Cilj okruglog stola parlamenta i strunjaka o ustavnim pitanjima bio je da se domaci i medunarodni struénjaci okupe sa poslanicima
kosovske skupstine i drugim politickim predstavnicima i predstavnicima stranaka eda bi razgovarali o ustavnim pitanjima te da im pomogne
da dodu do zajedni¢kog shvatanja uloge Ustava u demokratskom drustvu.

Pretpostavljalo se da, iako se 0 nekim pitanjima, koja su vazna za
bududi Ustav, razgovaralo samo u kontekstu pregovora o statusu
(naoCito zastita manjina, kulturna bastina i decentralizacija),
o velikom broju elemenata, ukljuCujuéi i sam ustavni proces,
treba ve¢ raspravljati da bi se obezbedila razradena politiCka
tranzicija. Ovo su podrzavala dva gledista koja su ucesnici Cesto
izrazavali:

. Politicka tranzicija Kosova nakon reSavanja statusa
zavrSice se kada se usvoji legitimni Ustav. Taj Ustav bi
predstavljao rezultat jednog inkluzivnog procesa koji
bi sve kosovske ljude okupio u razvijanju zajednicke
vizije.

. Ustav ¢e imati trajne posledice po same institucije. Krajnji
cilj Ustava — onog koji ¢e imati evropsku perspektivu
- jeste da Kosovu, a i Sirem regionu, donese stabilnost i
prosperitet.

Najvazniji uspeh okruglog stola bio je potvrda da svi uesnici dele ovu zajedniCku viziju uloge Ustava. Ovo svedoCanstvo o okruglom stolu
zasniva se na komentarima uc€esnika i preporukama stru¢njaka.

Institucije, sudstvo, izbori...
i pitanje prava manjina

Kao Sto je rekao jedan strucnjak, Ustav treba da obezbedi unutrasSnju koheziju,
spoljnu stabilnost i prosperitet. Prvenstveni elementi koji ga sacinjavaju jesu
razdvajanje vlasti i zastita ljudskih prava.

Razdvajanje ovlaséenja: parlamentarni sistem i nezavisno sudstvo
Razdvajanje ovla$¢enja: parlamentarni sistem i nezavisno sudstvo

* Sadas$nja situacija u institucijama ocenjena je kao nezadovoljavajuca, naroito u
sudstvu, i u€esnici su istakli potrebu da se uspostave funkcionalne institucije.

* Smatra se da su Cetiri posleratna izbora bili slobodni i pravedni, pa se tako
poverenje u demokratski sistem uveéalo. Medutim, izrazeno je miSlienje da
usvajanije sistema otvorene liste predstavlja nacin da izabrani predstavnici steknu
jos vise legitimnosti.

* Vedina diskutanata parlamentarni sistem smatra za najfleksibilniji, odgovoran i
odrziv sistem.

* Nedostatak tradicije nezavisnog sudstva na Kosovu neki su ucesnici smatrali
problemati¢nim.

* Govorilo se u prilog uspostavljanja ustavnog suda radi tumacenja ustava i
garantovanja njegovih principa. Pa ipak, on ne treba da radi sa pojedinacnim
Zalbama (makar u pocetku).

Preporuke:

» Mnogi ustavi imaju tek nekoliko kljuénih odredbi o izborima i zahtevaju izborni
zakon koji je odvojen od ustava. Tako se obezbeduje nacin da se utvrde norme za
za$titu od manipulisanja vladajuce stranke s obzirom da je ustave teSko menjati.
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» Nekoliko “univerzalnih” principa (pravo svih ljudi da glasaju
i da se kandiduju za izbore) i principi koji uspostavljaju
“ravnopravnost” (jednaka prava na glas; jasna uravnotezena
dodela mesta, ravnopravnost manjina i polova) treba da
odreduju ustavne odredbe o izborima.

» “Pravednost” (omogucavanje glasacima slobode formiranja
mislienja, neutralnost i kaznjavanje krSenja kampanje) i
“tajnost” takode moraju da budu obezbedeni.

On nezavisno sudstvu:

» Sudstvo mora da: §titi gradane od drzave; odrzava ravnotezu
vlasti i principe zakonitosti i viadavine prava; te da odrzava
poverenje javnosti u pravosude (kao na primer obezbedujuci
da nema opasnosti od politizacije, zatim poStene, brze i
jeftine sudske postupke i ispravno sprovodenje sudskih
odluka).

» Potrebne susudije savisokim standardima (Cast, dostojanstvo
sudstva) is a detaljnim poznavanjem evropskih zakona.

Ljudska prava i prava manjina: Zastita u odnosu na efikasnost

Nije bila namera da se na ovoj konferenciji raspravlja o pitanjima manjina iz razloga
§to ¢e se na tim pitanjima raditi tokom procesa pregovora o statusu, medutim, ovo
pitanje zahteva posebnu paznju posto je pominjano na svim sednicama.

. Ucesnici su stalno ponavljali da su stekli utisak da postoji “trampa” izmedu
efikasnih institucija (koje bi omogucile prosperitet) i zastite manjina (Sto
bi omogucilo stabilnost), podvlace¢i potrebu da ovo drugo ne treba da
ometa ono prvo.

. Ucesnici su priznali da drustvo koje je podeljeno po etnickim linijama kao
§to je to slu€aj na Kosovu, ima probleme sa zastitom manjinskih prava a ne
sa zastitom prava pojedinca kao takvih.

. Neki su predstavnici istakli da mehanizmi zastite treba da uzmu u obzir
stvarnost na Kosovu i specifiénu situaciju i interese svake zajednice.

Na primer, taj utisak o “trampi” sa pitanjem manjina pokazao se prilikom diskusije
0 slede¢im pitanjima:

* O izborima i predstavljanju: UCesnici su se sloZili
da je predstavljanje manjina vaZno ali se nisu sloZili
oko toga kako ostvariti “pravedno” predstavijanje.
Nekoliko uCesnika Cak je dovelo u pitanje da Ii neka
drZava moZe stvarno da se nazove demokratija ako se
propisuju rezervisana mesta, podviaceéi da je trenutni
sistem rezervisanih mesta na Kosovu nepravedan
prema vecinskim strankama.

o O sudstvu: Neki su izrazili miSlienje da bi definicija
vrsti i raznolikosti kosovskog stanovnistva u Ustavu,
u sprezi sa odredbom da sudstvo treba da odraZava
tu raznolikost, mogla da bude dovoljna garancija za
raznolikost u sudskom imenovanjima. Pod uslovom da
se postupak imenovanja ne politizuje, imenovanje na
osnowu liénih zasluga trebalo bi da automatski dovodi
do raznolikosti sudskog kadra.

Recommendations:

» Prava manjina: Svaka definicija treba da otelovljuje
individualna prava svih pripadnika grupe kao i
kolektivna prava manjinske grupe. U isto vreme, ova
prava treba da ispunjavaju integrativnu funkciju.
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»  Ukljuéenje u Ustav: Struénjaci su objasnili da ljudska
prava, ukljuéujuéi manjinska prava, predstavijaju
obavezujuéi izraz vrednosti koje povezuju drustvo
sa pojedincem. PoSto se ovo zasniva na vaZeéim
zakonima koji opravdavaju obavezu zastite, prava i
mehanizmi zastite spadaju u Ustav.

»  Mehanizmi zastite: Okvir mogucih mehanizama zastite
ljudskih prava podeljen je u tri kategorije (unutrasnij,
spoljni i nadnacionalni mehanizmi). Potrebno je da
svi oni budu pazljivo ispitani da bi se obezbedio
najefikasniji i obuhvatniji sistem zastite.

» Ukljuéenje medunarodnog prava: Znaju¢i da
veéina instrumenata ljudskih prava predstavlja deo
medunarodnog prava, takode je potrebno da se
u Ustav uklju¢e odgovarajuéi mehanizmi da bi se
obezbedilo njihovo uklju¢enje u domaéu zakonsku
strukturu.

» Stvaranje poverenja u sistem: Strucnjaci su objasnili i ponavljali na svim sednicama da je jedini nacin da se izbegne dilema stvaranje
dobre volje i da se trampa transformi$e na slede¢i nacin: to vise konstitutivnih grupa ima poverenja u sistem, utoliko im je manje
potrebno garancija i utoliko bi institucije mogle da budu efikasnije.

Legitimni ustavni proces:
kreiranje politicke volje

» O legitimnosti, inkluzivnosti i transparentnosti: Strunjaci su iskoristili svaku priliku da podvuku da sam ustavni proces ima kljuénu ulogu
u razvijanju politicke volje kod svih konstitutivnih grupa u drustvu i u obezbedivanju legitimnog ustava. Potreban je inkluzivan proces u
kome sve grupe mogu da ucestvuju na transparentan nacin.

» O ulozi politi¢ara i strucnjaka: Uloga politi¢ara i struCnjaka u ustavnhom procesu treba jasno da bude definisana. Politicari treba da rade
na gradenju politickog konsenzusa. Stru¢njaci, uz politi¢ka uputstva, treba da traze originalna resenja putem uporednih studija, narocito
iz regiona, a imajuéi na umu specifi¢nost Kosova.

Obezbediti legitimnost: potreba za uklju¢enjem, ose¢anjem vlasnistva kod domacih gradana i transparentnoscu

» Strucnjaci su izrazili misljenje da je ustavni proces obi¢no dugacak, narocito u jednom drustvu koje je podeljeno po etnickoj osnovi (Sto
predstavlja dugoroCniju pojavu od, na primer, podele po politickoj ideologiji).

» Ustavni proces ne treba da se ubrzava
zbog kratkoroCnih interesa. Brzina
moze da bude na Stetu polititkog
konsenzus i moze da dovede do pojave
nefunkcionalnih institucija. Vezano za
ovo, struénjaci su izrazili potrebu da se
zna plan medunarodne zajednice.

Ustavni proces i proces statusa:
Faza pisanja nacrta nakon procesa
utvrdivanja statusa

. Ustavni proces, ako se odvija
na odgovarajuéi nacin, ¢e imati
pozitivnu ulogu u pronalaZenju
reSenja za pocetne tenzije i za
obezbedivanje da ¢e Ustav biti
sproveden

. Ustavni proces ne treba da se
meSa sa procesom statusa da
bi se izbeglo meSanje politike i
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mogucnost pat pozicije, naroCito vezano za
pitanja koja se odnose na prava manijina.

Proces statusa bi obezbedio barem neke
principe koji ¢e morati da se uzmu u obzir
prilikom pisanja Ustava. 1z tog razloga,
pisanje Ustava treba da dode na red tek
kada se bude znao rezultat pregovora.

U isto vreme, pre pocetka pisanja Ustava,
potrebno je obaviti vazne pripremne radove
a neki ucesnici su bili miSlienja da telo
koje ¢e pisati ustav takode treba da odredi
Skupstina tek posto se bude znao ishod
procesa o statusu.

Preporuke:
. 5t

» Strucnjaci su objasnili da u toku ove pripremne
faze, sve politicke snage, ukljucujucii sve grupe, i
moraju da se dogovore oko jednog niza vaznih
pitanja:

Kako raditi na pisanju Ustava?

Ko treba da bude zaduzen?

Koji poslovnik treba slediti?

Kako treba kanalisati misljenja kosovskog naroda?
Kako treba uzeti u obzir misljenje drustva?
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