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Kratko rezime

So cel, da se identifikuvaat problemite na koi naiduva sudskiot sistem pri
krivi~noto gonewe na licata za koi postoi osnovano somnenie deka storile
krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto, od juli 2005god. Koalicijata “Site
za pravi~no sudewe“ zapo~na so nabquduvawe na site predmeti vo oblasta na
krivi~nite dela protiv izborite i glasaweto izvr[eni za vreme na lokalnite
izbori vo 2005god.

Najnapred, vrz osnova na izvestuvawa dadeni od strana na Osnovnite Javni
Obvinitelstva i Osnovnite sudovi se utvrdi deka za vkupno 49 krivi~ni dela
protiv izborite i glasaweto izvr[eni za vreme na lokalnite izbori se prija-
veni vkupno 65 lica.

Od vkupno 65 prijaveni lica sprema 15 lica e otfrlena krivi~nata prijava,
protiv 13 lica se sproveduva istraga, za 6 lica se pribiraat dokazi od strana na
javnoto obvinitelstvo, a 31 lice e obvineto.

Od vkupno 31 obvinet, sprema 4 lica prvostepenata postapka e vo tek, za 1 lice
e donesena presuda so koja se odbiva obvinenieto, 21 lice e oglaseno za vinovno,
a 5 lica se osudeni.

Vo pogled na sankcioniraweto na storitelite na krivi~nite dela, na  11 lica
im e izre~ena kazna zatvor, 7 lica se pari~no kazneti, na 7 lica im e izre~ena
uslovna osuda, a na 1 maloletnik mu e izre~ena vospitna merka-zasilen nadzor od
strana na roditelite pod kontrola na socijalen organ. Pri odlu~uvaweto za
vidot i visinata na krivi~nite sankcii, sudovite se dvi`ele  vo ramkite na
zakonskiot minimum i maksimum, osven vo dva sudski predmeta kade na 7 lica im
se izre~eni krivi~ni sankcii pod zakonskiot minimum.
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TEORETSKO-METODOLO[KI PRISTAP

1. Predmet i celi na proektot

So cel da se zgolemi doverbata na javnosta vo pravniot sistem i sudstvoto, da
se identifikuvaat problemite vo sudskiot sistem i da se uka`e na potrebata za
pravni i institucionalni reformi, da se zgolemi po~ituvaweto na standardite
za pravi~no sudewe pred doma[nite sudovi kako i da se zapoznae javnosta so stan-
dardite za pravi~no sudewe, vo maj 2003god. e osnovana Koalicijata na 22 nevla-
dini organizacii “Site za pravi~no sudewe”.

Vo juli 2005 godina, Koalicijata zapo~na so implementacija na proektot
“Sledewe na krivi~niot progon vo vrska so delata protiv izborite i glasaweto“,
finansiski poddr`an od strana na misijata na OBSE vo Skopje.

Proektot e realiziran so cel da se utvrdi podgotvenosta na dr`avnite in-
stitucii da se spravat so izbornite neregularnosti, a osobeno podgotvenosta na
sudskiot sistem da se spravi so licata koi za vreme na lokalnite izbori vo 2005
god. izvr[ija krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto. Vo taa nasoka, pro-
ektot ima za cel da se identifikuvaat problemite so koi se soo~uva sudskiot
sistem pri goneweto na storitelite na krivi~ni dela protiv izborite i glasa-
weto, kako i da uka`e na potrebata za pravni i institucionalni reformi. Vo
ramkite na proektot bea prezemeni pove]e aktivnosti:

• Identifikacija na neregularnostite vo tekot na lokalnite izbori vo
2005god. i nivno sledewe vo pretkrivi~nata i krivi~nata postapka;

• Nabquduvawe na sudskite predmeti za krivi~nite dela protiv izborite
i glasaweto;

• Analiza na dobienite informacii od nabquduvanite predmeti, kako i od
drugi informativni kanali;

• Sorabotka so relevantni institucii (javni obvinitelstva, sudovi i dr.)
zaradi pribirawe na podatoci za krivi~noto gonewe na storitelite na
krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto
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Preku ovoj istra`uva~ki proekt Koalicijata saka da go dade svojot skromen
pridones kon postignuvawe na pogolema efikasnost vo borbata za uspe[no
spravuvawe so izbornite neregularnosti, kako i obezbeduvawe uslovi za odr`u-
vawe fer i demokratski izbori.

2. Metodolo{ki pristap

Eden od metodite na realizacija na proektot i postavenite celi i zada~i e
metodot na nabquduvawe na sudskite postapki.

So cel da se obezbedi pribirawe na nepristrasni podatoci koi poslu`ija
kako osnoven instrument za izgotvuvawe na temelni analizi za sostojbata so
goneweto i sankcioniraweto na storitelite na krivi~ni dela protiv izborite
i glasaweto, postoe~kiot pra[alnik na Koalicijata be[e izmenet soglasno
celite na proektot, a nabquduvaweto go vr[ea [est nabquduva~i so bogato
iskustvo vo nabquduvaweto na sudskite predmeti.

Najnapred, vrz osnova na izvestuvawa dadeni od strana na Osnovnite Javni
obvinitelstva i Osnovnite sudovi se utvrdi deka se oformeni vkupno 19 pred-
meti za krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto izvr[eni za vreme na lokal-
nite izbori vo RM vo 2005 g.

Podatocite za krivi~niot progon na storitelite bea pribirani preku
nabquduvawe na sudskite postapki, preku pismeni izvestuvawa dadeni od strana
na Osnovnite Javni obvinitelstva i Osnovnite sudovi, kako i preku neposredni
sredbi so osnovni javni obviniteli, zamenici javni obviniteli i sudii. Imeno,
za 4 predmeti podatocite bea pribaveni preku nabquduvawe na sudskata po-
stapka, na na~in [to nabquduva~ite, po izvr[enoto nabquduvawe vrz osnova na
podatocite za predmetot pribaveni od ro~i[teto, popolnuvaa pra[alnik za
nabquduvawe, i istiot go dostavuvaa do proekt-koordinatorot. Za predmetite,
koi vo momentot na zapo~nuvawe na implementacijata na proektot bea zavr[eni
vo prv stepen, kako i za predmetite koi bea pravosilno zavr[eni, podatocite bea
pribirani preku pismeni izvestuvawa kako i preku neposredni sredbi so sudii
i obviniteli.

Podatocite za krivi~niot progon na licata koi za vreme na lokalnite
izbori izvr[ile krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto, se odnesuvaat na
periodot od 01.07.2005 do 01.12.2005g. a so sistematizacija i  analiza na istite e
izgotven ovoj izve[taj.
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GLAVA I

1. Zakonska ramka na lokalnite izbori

Soglasno Ustavot na Republika Makedonija, lokalnite izbori se reguliraat
so Zakonot za lokalni izbori (Sl.vesnik na RM br.45/04).1 Zakonot za lokalni
izbori detalno gi regulira postapkata i uslovite za izbor na ~lenovi na so-
vetite na edinicite na lokalnata samouprava (vo natamo[niot tekst: op[tini),
Sovetot na gradot Skopje i za izbor na gradona~alnik na op[tinite i gradona-
~alnik na  gradot Skopje. ^lenovite na sovetite se izbiraat po proporcionalen
model, a gradona~alnikot se izbira spored mnozinski model. Pravo da izbira ima
sekoj dr`avjanin na Republika Makedonija koj napolnil 18 godini `ivot, ima
delovna sposobnost i e so postojano `iveali[te vo op[tinata, odnosno gradot
Skopje kade [to se vr[at izbori.

 Zakonot za lokalni izbori garantira sloboda i tajnost na glasaweto i
nikoj ne smee da go povika izbira~ot na odgovornost poradi glasaweto nitu pak
od nego da bara da ka`e za kogo glasal ili zo[to ne glasal.

2. Organi za sproveduvawe na izbori

• Dr`avna izborna komisija, sostavena od pretsedatel koj go nazna~uva
Pretsedatelot na RM; ~etiri ~lena (koi se sudii vo Vrhovniot sud na RM)
i nivni zamenici koi gi nazna~uva Sobranieto, a ~ij mandat iznesuva
~etiri godini.

• Op[tinski izborni komisii i izbornata komisija na grad Skopje (izbo-

rni komisii), imenuvani od strana na DIK, a se sostaveni od pretsedatel

1  
Pravni normi za regulirawe na lokalnite izbori, isto taka se sodr`ani i vo:
• Zakon za izbira~kite mesta (Sl.vesnik na RM br.50/97); Zakon za izbira~kiot spisok (Sl.vesnik na RM

br.42/02);
• Odluka za utvrduvawe na brojot na ~lenovite na sovetite na op[tinite vo RM donesena od Vladata na RM

na sednica na 23.08.2005god.
• Upatstva za pojasnuvawe na primenata na zakonot za lokalni izbori, Kodeks za pravilata i procedurata

za nabquduvawe na lokalnite izbori 2005god., Kalendar-rokovnik za izvr[uvawe na izbornite dejstvija
za izbor na ~lenovi na sovetite na op[tinite i sovetot na grad Skopje i za gradona~alnici na op[tinite
i gradona~alnik na grad Skopje i Opis na izbira~ki mesta, koi soglasno svoite nadle`nosti gi donese
DIK, a so cel obezbeduvawe zakonitost vo podgotovkite i sproveduvaweto na izborite.
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i negov zamenik koi se imenuvaat od redot na sudiite na osnovniot sud koj
go pokriva podra~jeto za koe e osnovan; ~etiri ~lena i nivni zamenici koi
se izbiraat za vreme od ~etiri godini.

• Izbira~ki odbori, sostaveni od pretsedatel i negov zamenik; ~etiri
~lena i nivni zamenici. Soglasno svoite nadle`nosti, izbira~kite
odbori neposredno rakovodat so glasaweto na glasa~kite mesta, obez-
beduvaat pravilnost i tajnost na glasaweto, obezbeduvaat slobodno i
mirno odr`uvawe na glasaweto i gi sumiraat i objavuvaat rezultatatite
od glasaweto na glasa~kite mesta  kade go sproveduvale glasaweto.

Zakonot za lokalni izbori im dava isklu~itelni privilegii na ~eti-

rite vode~ki partii vo delot na nazna~uvaweto na organite za sprove-

duvawe na izborite, so [to grubo se kr[i ustavno zagarantiranata

nezavisnost na sudstvoto. Nazna~uvaweto na organite za sproveduvawe na

izborite od strana na ~etirite vode~ki partii doveduva do partizacija

na sudstvoto, so [to se ru[at naporite za nezavisno funkcionirawe na

sudstvoto kako i uslovite  za sproveduvawe na fer i demokratski izbori.

3. Raspi{uvawe, izborna kampawa
i odr`uvawe na izborite

Lokalnite izbori vo Republika Makedonija prvi~no bea zaka`ani za oktom-
vri 2004g. (bidej]i prethodnite lokalni izbori se odr`aa vo 2000g.), no se
odr`aa vo mart 2005g. Imeno, poradi odr`uvaweto na referendumot koj  odlu-
~uva[e kolku op[tini ]e ima vo RM, Sobranieto na RM donese izmeni na Zako-
not za lokalni izbori, soglasno koi Pretsedatelot na Sobranieto na RM gi
zaka`a lokalnite izbori na 13.03.2005g.

So cel da se obezbedi zakonski i demokratski tek na izbornata kampawa, 32
pretsedateli na politi~ki partii i 3 nezavisni kandidati za gradona~alnici
potpi[aa Kodeks na odnesuvawe za slobodni i fer lokalni izbori.2 Me\utoa, i
pokraj potpi[aniot Kodeks, GA MOST vo svoeto Soop[tenie za mediumite od
17.03.2005g. konstatira predvremeno zapo~nuvawe na izbornite kampawi od
strana na kandidatite za gradona~alnik na grad Skopje, i toa so postavuvawe na
bilbord vo centarot na Skopje, dr`ewe konferencii za mediumi na koi se
istaknati logoa, baneri i izborni slogani koi ]e se koristat vo tekot na kampa-
wata, dodeka vo soop[tenieto od 09.03.2005g. vrz osnova na 188 izve[tai, konsta-

2
 Ovoj kodeks be[e objaven vo dnevnite vesnici “ Dnevnik” i  “Fakti” od 25.02.2005g. koi bea mediumski

poddr`uva~i na kodeksot i aktivnostite povrzani so nego.
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tira zloupotreba na deca za partiski celi3, prekin na nastavata za u~estvo na
partiski mitinzi, iskoristuvawe na kulturnite i sportskite nastani za promo-
virawe na programite na odredeni kandidati, slu~ai na davawe pari, delewe na
prehrambeni i drugi produkti na gra\anite. Kako naj~esti prekr[uvawa se spo-
mnati prekr[uvawata na ~lenovite 7 i 8 od Kodeksot, so postojani prepukuvawa
pome\u u~esnicite vo predizbornata trka, me\usebnite navredi i obvinenija
evidentirani pri masovnite javni sobiri. Za `al, iako bea konstatirani nepra-
vilnosti vo tekot na izbornata kampawa ne be[e podnesen nitu eden prigovor
vo vrska so toa.

3 “Izborniot [tab na kandidatot za gradona~alnik Risto Penov ]e gi povle~e site bilbordi, plakati i
reklami na koi se pojavuvaat deca. Ova e reakcija po kritikite na narodniot pravobranitel Ixet Memeti
deka Penov zloupotrebuva deca za politi~ki celi. ” - Dnevnik 02.03.2005g.
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GLAVA II

1. Klasifikacija na krivi~nite dela protiv
izborite i glasaweto

Spored sovremenite merila i standardi na demokratijata i pravnata dr`ava,
va`en uslov za postoeweto na demokratskoto op[testvo zasnovano vrz ~o-
vekovite slobodi i prava, e nesomneno pravoto na gra\aninot slobodno da go
izbira modelot na politi~kiot sistem i pretstavnicite koi vo negovo ime ]e
upravuvaat so dr`avnite i op[testvenite raboti. Vo taa smisla, se inkri-
miniraat krivi~nite dela protiv izborite i glasaweto, so [to krivi~no-pravno
se za[tituvaat elementarnite pra[awa koi se  od zna~ewe za zakonito spro-
veduvawe na izborite i ostvaruvawe na ustavno garantiranoto izbira~ko pravo
na gra\anite da izbiraat i da bidat izbrani.

Vo glava [esnaesetta od Krivi~niot zakonik na Republika Makedonija4 se
inkriminirani osum krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto5:

So cel da se obezbedi krivi~no-pravna za[tita na izborite kako dr`avno-
praven akt i oblik na ostvaruvawe na pravoto na glas na gra\anite vo ~l.158 od
KZ na RM e inkriminirano krivi~noto delo spre~uvawe na izbori i glasawe, koe
go  vr[i toj [to umisleno so upotreba na sila, seriozna zakana ili na drug na~in
]e go onevozmo`i ili ]e go spre~i odr`uvaweto na izbori ili glasawe, ili pak
]e go onevozmo`i ili spre~i utvrduvaweto ili objavuvaweto na rezultatite od
glasaweto. Dokolku izborite i glasaweto se spre~eni so upotreba na oru`je,
eksplozivni ili drugi opasni napravi, so primena na nasilstvo sprema dve ili
pove]e lica ili vo organizirana grupa, ili na podra~jeto na dve ili pove]e
izbira~ki mesta, toga[ stanuva zbor za pote`ok oblik na krivi~no delo spre-
~uvawe na izbori i glasawe.

4
 Slu`ben vesnik na RM br.37/96, 80/99, 4/02, 43/03 i 19/04.
5
 Vo glava VIII od Krivi~niot zakon na SRM od 1977g. menuvan i dopolnuvan vo 1984, 1987, 1989, 1990, 1992(koga

e preimenuvan vo Krivi~en zakon na RM) i 1993g., pod naslov “Krivi~ni dela protiv samoupravuvaweto” se
sistematizirani osum krivi~ni dela protiv izborniot sistem: povreda na izbira~ko pravo, povreda na
slobodata za opredeluvawe na izbira~ite, uni[tuvawe na izborni ispravi, povikuvawe na odgovornost
poradi glasawe, zloupotrba na pravoto na glas, zagrozuvawe i popre~uvawe na izborite, povreda na tajnosta
na glasaweto i falsifikuvawe na rezultatite od izborite i glasaweto.
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Zaradi za[tita od dejstvija na onevozmo`uvawe na vr[ewe na izbira~koto
pravo, vo ~l.159 od KZ na RM e inkriminirano krivi~noto delo povreda na

izbira~koto pravo, koe go vr[i ~lenot na izbira~ki odbor, izborna komisija,
odbor za sproveduvawe referendum ili drugo slu`beno lice vo vr[eweto na
slu`bata vo vrska so izborite ili glasaweto, koe:

• so namera da mu onevozmo`i na drug vr[ewe na izbira~koto pravo, pro-
tivzakonito nema da go zapi[e vo izbira~kiot spisok ili vo listata na
kandidati, protivzakonito ]e go izbri[e od izbira~kiot spisok ili od
listata na kandidati ili na drug na~in6 ]e go li[i izbira~ot od pravoto
da izbira, da bide izbran ili da glasa, ili

• na protivzakonit na~in ]e mu ovozmo`i na drug da koristi izbira~ko
pravo, iako znae deka toa lice nema takvo pravo.

Trgnuvaj]i od faktot deka slobodata na opredeluvawe na izborite e oblik na
ostvaruvawe na demokratskite slobodi i prava na ~ovekot i gra\aninot i neop-
hoden uslov za ostvaruvawe na izbira~koto pravo, vo ~l.160 od KZ e inkrimi-
nirano krivi~noto delo povreda na slobodata na opredeluvawe na izbira~ite.
Slobodata na opredeluvawe na izbira~ite e povredena toga[ koga nekoj so
upotreba na sila, seriozna zakana, izmama ili na drug na~in ]e prisili ili ]e
spre~i izbira~ da go vr[i, da ne go vr[i ili da go vr[i izbira~koto pravo vo
opredelena smisla. Dodeka pak, ako ~len na izbira~ki odbor, izborna komisija,
odbor za sproveduvawe na referendum ili drugo slu`beno lice vo vr[eweto na
slu`bata vo vrska so izborite ili glasaweto, ja povredi slobodata na opre-
deluvawe na izbira~ite toga[  stanuva zbor za pote`ok oblik na ova krivi~no
delo.

Izbira~koto pravo e op[to (izbira~ko pravo ima sekoe lice koe ima navr-
[eno 18g. i ima delovna sposobnost) i neposredno (izbira~ot glasa li~no,
odnosno ne mo`e svoeto izbira~ko pravo da mu go prenese na drug i ne mo`e da
glasa namesto drug, drugi).7 Bidej]i vrz legalnosta i legitimnosta na izborite
i glasaweto mo`e da vlijae i u~estvoto na lica [to nemaat izbira~ko pravo,
glasaweto namesto drug i glasaweto pove]e pati od strana na edno isto lice, so
~l.161 od KZ e inkriminirano krivi~noto delo zloupotreba na izbira~koto

pravo. Izbira~koto pravo go zloupotrebuva liceto koe:
• ]e glasa namesto drug, la`no pretstavuvaj]i se deka e nekoe drugo lice

6 
Pod drug na~in se podrazbira onevozmo`uvawe na drug da go ostvari izbira~koto pravo so sekoe drugo
protivpravno dejstvie.

7
 Soglasno ~l.22 od Ustavot na RM
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]e glasa vo negovo ime odnosno namesto nego, pri [to bez zna~ewe e dali
storitelot ve]e glasal vo svoe ime, nitu pak za kogo glasal, tuku e va`no
da glasal namesto drug, uzurpiraj]i go negovoto pravo na glas,

• ]e glasa dva ili pove]e pati, a pritoa irelevantno e dali storitelot
glasal pove]e pati vo svoe ime ili pak vo imeto na nekoe drugo lice ili

• ]e zeme u~estvo na izborite ili glasaweto, iako znae deka nema izbira~ko
pravo.

Vo ramkite na kaznenata intervencija, mnogu ~esto kako problem se na-
metnuva povlekuvaweto linija pome\u dopu[tenoto vlijanie vrz izbira~ite [to
e sostaven del na izbornata propaganda i nivnoto poedine~no pridobivawe za
opredelena lista, kandidat ili ishod na glasaweto na referendum. Poedi-
ne~noto ubeduvawe, vetuvawe na nekakva op[ta korist (izgradba na pat, ulica,
vodovod, otvorawe rabotni mesta i sl.), i drugi oblici na li~no vlijanie, sepak
ostanuva vo granicite na dopu[tenoto vlijanie vrz izbira~ite. So cel, da se
obezbedi za[tita na javno-pravniot karakter na izbira~koto pravo, vr[eweto
na toa pravo vo funkcija na izbor na dr`avni organi ili donesuvawe na va`ni
odluki,  slobodata na izborite treba da se za[titi od li~noto potkupuvawe,
odnosno od poedine~noto “kupuvawe” glasovi. Dokolku izbira~ot svoeto izbi-
ra~ko pravo ne go koristi zaradi izbor na dr`avni organi ili donesuvawe na
va`ni odluki, tuku zaradi steknuvawe na nekakva li~na korist, toga[ doa\a do
naru[uvawe na samata funkcija na izborite i glasaweto: namesto instrument za
demokratsko konstituirawe na vlasta i donesuvawe odluki, tie stanuvaat pri-
vatna trgovska zdelka na gra\anite i kandidatite. Poradi ovie pri~ini, a so cel
da se obezbedi za[tita na izborite od nezakonitosti i nepravilnosti, vo ~l.162
e inkriminirano krivi~noto delo potkup pri izbori i glasawe.

Krivi~niot zakonik na RM predviduva aktivno i pasivno potkupuvawe. Ak-
tivno potkupuvawe postoi vo slu~aj koga edno lice na drugo lice (koe ima izbi-
ra~ko pravo) mu nudi, mu dava ili pak mu vetuva podarok (vetuvawe na vrabotuvawe,
pozitivno re[avawe na nekoe barawe na glasa~ot i sl.) so namera da go pridobie
da u~estvuva na izborite i da glasa, da ne u~estvuva na izborite i da ne glasa ili
pak da go iskoristi svoeto izbira~ko pravo na na~in kako [to od nego ]e pobara
potkupuva~ot. Pasivno potkupuvawe postoi vo slu~aj koga edno lice koe ima
izbira~ko pravo ]e pobara za sebe ili ]e primi podarok ili druga korist za da go
vr[i, da ne go vr[i ili da go vr[i izbira~koto pravo vo opredelena smisla.

So cel, izbira~ite da se za[titat od eventualni pritisoci i od negativnite
konsekvenci za dadeniot glas, [to e edna od osnovnite pretpostavki za slobodni,
fer i demokratski izbori, vo ~len 162 od KZ e predvideno krivi~noto delo
povreda na tajnosta na glasaweto, so [to se obezbeduva krivi~no-pravna za[ti-
ta na slobodata na opredeluvaweto na izbira~ite pri odlu~uvaweto za toa kako
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]e go iskoristat svoeto izbira~ko pravo (za koj kandidat, odnosno lista na
kandidati ]e go dadat svojot glas). Tajnosta na glasaweto ja povreduva toj [to so
bilo kakvo dejstvie ]e ja povredi tajnosta na izborite ili glasaweto: so one-
vozmo`uvawe na izbira~ot tajno da glasa, so otvorawe i uvid vo glasa~koto liv~e
po glasaweto i soznavawe za kogo glasal izbira~ot, so obele`uvawe na gla-
sa~koto liv~e i sl. Dokolku tajnosta na glasaweto e povredena od strana na ~len
na izbira~ki odbor, izborna komisija, odbor za sproveduvawe referendum, ili
drugo slu`beno lice pri vr[ewe na slu`bata vo vrska so izborite ili gla-
saweto, ili pak so upotreba na sila, seriozna zakana, so iskoristuvawe na
slu`bena, rabotna ili ekonomska zavisnost, toga[ stanuva zbor za pote`ok
oblik na ova krivi~no delo.

Neo[tetenite i nefalsifikuvanite ispravi se dokumenti so koi se utvrduva
i potvrduva validnosta na izborite. Vo nasoka na obezbeduvawe na ispravna
dokumentacija za potvrduvawe na validnosta na izborite vo ~l.164 od KZ e
inkriminirano krivi~noto delo uni[tuvawe na izborni ispravi, koe mo`e da
bide izvr[eno so uni[tuvawe, prikrivawe, o[tetuvawe, prepravawe ili so
nekoe drugo dejstvie so koe ]e bide napravena neupotrebliva isprava, kniga ili
spis [to slu`i za izborite ili glasaweto. Pote`ok oblik na ova delo postoi
dokolku izborni ispravi se uni[teni od strana na ~len na izbira~ki odbor,
izborna komisija, odbor za sproveduvawe referendum ili drugo slu`beno lice
vo vr[eweto na slu`bata vo vrska so izborite ili glasaweto.

Zakonitosta i objektivnosta, vo sproveduvaweto na glasaweto odnosno vo
utvrduvaweto i objavuvaweto na rezultatite od glasaweto, ne smee da bide
stavena pod somnevawe vo nieden moment, za[to toa bi dovelo do gubewe na
doverbata na izbira~ite vo regularnosta na sprovedenite izbori. Rezultatite
od sprovedenite izbori mora da bidat odraz na vistinskata volja na elektoratot,
za[to vo sprotivno ]e se dovede vo pra[awe legalitetot i legitimitetot na
izbranite pretstavnici. Vo taa nasoka, zaradi obezbeduvawe zakonitost na
izborite, glasaweto, utvrduvaweto i objavuvaweto na rezultatite od glasaweto,
vo ~l.165 od KZ e inkriminirano krivi~noto delo izborna izmama.

Krivi~no delo izborna izmama vr[i ~lenot na izbira~ki odbor, izborna
komisija, odbor za sproveduvawe referendum ili drugo slu`beno lice vo vr[e-
weto na slu`bata vo vrska so izborite i glasaweto, koe umisleno (svesen za
izmamata vo sproveduvaweto na izborite i glasaweto) ]e ]e go izmeni brojot na
dadenite glasovi so dodavawe ili odzemawe na edno ili pove]e glasa~ki liv~i-
wa, ]e go izmeni brojot na glasovite pri prebrojuvaweto ili pak ]e go izmeni
brojot na glasovite pri objavuvaweto na rezultatite od izborite ili glasaweto
so dodavawe ili odzemawe na eden ili pove]e glasovi.



C M Y K

C M Y K

Uspe{noto  spre~uvawe na izbornite neregularnosti - klu~en faktor za fer i demokratski izbori

16

Koalicija “Site za pravi~no sudewe”

GLAVA III

1. Neregularnosti vo tekot na lokalnite izbori
vo 2005g. utvrdeni od akreditirani doma{ni
i stranski nabquduva~i

Op[ta ocena na akreditiranite doma[ni i stranski nabquduva~i e deka
lokalnite izbori vo RM vo 2005 g. bea fer, demokratski i vo soglasnost so
Dokumentot od Kopenhagen na OBSE i drugite me\unarodni standardi za demo-
kratski izbori, no so seriozni nepravilnosti vo zna~itelen broj op[tini vo
zapadniot i severozapadniot del od zemjata(Kumanovsko-Lipkovskiot, Tetov-
skiot i Gostivarskiot region kako i vo del od Skopskiot region, vo op[tinite
{uto Orizari i Studeni~ani), koi vlijaat vrz integritetot na celokupniot
izboren proces.

Neregularnostite i naru[uvawata na izborniot proces, utvrdeni od
strana na akreditiranite doma[ni i stranski nabquduva~i se odnesuvaat na:
polnewe na glasa~ki kutii; grupno glasawe; prekini na glasawe; glasawe za
drugi lica; nekoristewe na nevidlivo mastilo za izbegnuvawe na povtorno
glasawe; semejno glasawe; nepo~ituvawe na procedurata na glasawe pro-
pi[ana so zakon; nasilno odnesuvawe i me\usebni fizi~ki presmetki; upo-
treba na ogneno oru`je za zapla[uvawe; nepotpi[uvawe na glasa~ite vo
izvodite od izbira~kiot spisok; naru[uvawe na tajnosta na glasaweto; ko-
ristewe na upatstva za glasawe samo na albanski jazik; tenzija, nemiri i
zapla[uvawe nadvor od izbira~kite mesta; kr[ewe na glasa~ki kutii; agi-
tirawe, napadi vrz glasa~i i distributirawe na propaganden materijal;
tenzija, nemiri i zapla[uvawe vo samite izbira~ki mesta; nedostatok na
izbira~ki materijal; direkno u~estvo na ~lenovite na izbornite odbori
(komisii) vo prekr[uvaweto na izbira~koto pravo; nesproveduvawe na po-
stapka za proverka na identitetot na glasa~ite; pronao\awe na pogolem broj
glasa~ki liv~iwa vo glasa~kite kutii od brojot na glasa~i koj go dale svojot
glas; zadocneto otvarawe na glasa~kite mesta i sl.

Dokolku se konstatiraat nepravilnosti vo tekot na izborite, sekoj podnosi-
tel na lista na kandidati za ~lenovi na sovet i lista na kandidat za grado-
na~alnik i sekoj izbira~ vo postapkata za glasawe, sumirawe i utvrduvawe na
rezultatite od glasaweto ima pravo da podnese prigovor do izbornata komisija,



C M Y K

C M Y K

17

Uspe{noto  spre~uvawe na izbornite neregularnosti - klu~en faktor za fer i demokratski izbori

Koalicija “Site za pravi~no sudewe”

i toa vo rok od 48 ~asa po konstatiraweto na nepravilnostite8. Izbornata
komisija, so re[enie ]e go poni[ti glasaweto na glasa~koto mesto ako utvrdi
deka bila naru[ena tajnosta na glasaweto; ako glasaweto bilo prekinato po-
dolgo od tri ~asa; ako policijata ne odgovorila na baraweto za intervencija od
strana na izbira~kiot odbor, a za toa imalo potreba i vlijaelo vrz sprovedu-
vaweto na glasaweto na izbira~koto mesto; ako brojot na glasa~kite liv~iwa vo
glasa~kata kutija e pogolem od brojot na izbira~ite koi glasale, a toj broj vlijae
na rezultatite od glasaweto na nivo na op[tina i gradot Skopje ili ako utvrdi
deka nekoe lice ili lica glasale za drugi lica (lice), a brojot na tie glasovi
vlijae na rezultatite od glasaweto na nivo na op[tina i gradot Skopje. Protiv
re[enieto na izbornata komisija, vo rok od 24 ~asa mo`e da se podnese `alba do
Vrhovniot sud koj e dol`en da postapi po `albata vo rok od 48 ~asa po  nejziniot
priem.9

Po zavr[uvaweto na prviot izboren krug, do op[tinskite izborni komisii
se podneseni okolu 200 prigovori za navodni nepravilnosti, od strana na poli-
ti~kite partii i nezavisnite kandidati, no golem del od prigovorite se otfr-
leni od strana na op[tinskite izborni komisii poradi tehni~ki i proceduralni
pri~ini. Odlu~uvaj]i po 77 `albi podneseni protiv odluki na op[tinskite
izborni komisii, Vrhovniot sud ima doneseno 64 odluki so koi vo 17 slu~ai gi
uva`il `albite, a vo pogolem broj slu~ai gi odbil `albite i gi potvrdil
odlukite na op[tinskite izborni komisii. Po zavr[uvaweto na vtoriot izbo-
ren krug, do op[tinskite izborni komisii se podneseni 174 prigovori za navodni
nepravilnosti, pri [to golem del od prigovorite se otfrleni od strana na
op[tinskite izborni komisii. Protiv odlukite na op[tinskite izborni komi-
sii se podneseni 76 `albi do Vrhovniot sud koj vo 16 slu~ai gi uva`il `albite,
no vo golem broj slu~ai gi odbil `albite.10

  8 Soglasno ~l.81 od Zakonot za lokalni izbori (Sl.vesnik br.45/04)
 9 Soglasno ~l.74 od Zakonot za lokalni izbori ( Sl.vesnik br.45/04)
10 Kone~en izve[taj na Nabquduva~kata misija za izborite na OBSE/ODIHR, Var[ava, 8 juni 2005g.
11 Ki~evo, Kumanovo, Zelenikovo, Kon~e, Mavrovo i Rostu[a, Studeni~ani, Butel, Gostivar, Brvenica, ^air,

Tetovo, {uto Orizari i Gazi Baba.

Kako rezultat na prigovorite i `albite podneseni za navodni nepravilnos-
ti vo tekot na izborniot proces, se odr`a preglasuvawe na 27 mart vo 13 op[tini11;
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na 10 april vo 11 op[tini12; na 24 april vo 2 op[tini13, a preglasuvawe ima[e i
na 8 maj.

Vo op[tina {uto Orizari, kako posledica na nepravilnostite po prviot
izboren krug, bea poni[teni rezultatite od glasaweto vo ~etiri izbira~ki
mesta. Poradi povtorenite nepravilnosti vo natamo[nite izborni krugovi bile
podneseni prigovori, pa kako posledica na toa se sprovede povtoren vtor krug
glasawe na 24 april. Bidej]i novoizbraniot gradona~alnik se nao\a[e na iz-
dr`uvawe na zatvorska kazna, negoviot mandat be[e povle~en soglasno ~l.54 st.1
od Zakonot za lokalna samouprava i soglasno ovoj  zakon bea raspi[ani vonredni

izbori. Vrz osnova na izve[taite na 38 nabquduva~i koi vo stati~ni i mobilni
timovi go sledele glasaweto na 21 avgust, GA MOST ocenuva deka prviot izboren
krug od vonrednite izbori za gradona~alnik na op[tina {uto Orizari pomina
vo mirna atmosfera i bez seriozni incidenti. Vo tekot na prviot izboren krug
nabquduva~ite na MOST zabele`ale slu~ai na nepo~ituvawe na procedurata na
glasawe, odnosno nesoodvetna upotreba na UV lamba za proverka i nevidliv sprej
za obele`uvawe na glasa~ite,  nepo~ituvawe na tajnosta na glasaweto vo slu-
~aite koga pomo[ barale slepite i nepismeni lica, slu~ai na glasawe za drugo
lice, golem broj na slu~ai na semejno glasawe, kako i slu~ai na organiziran
prevoz na glasa~ite i prisustvo na propaganden material vo neposredna blizina
na izbira~kite mesta zabele`ano od stana na mobilnite timovi na MOST.14

Vtoriot krug od vonrednite izbori za gradona~alnik na op[tina {uto Orizari
odr`an na 4 septemvri, MOST ocenuva deka pominal bez seriozni incidenti, no
so nedostatoci vo sproveduvaweto na procesot na glasawe gledano od tehni~ki
aspekt (nesoodvetna upotreba na UV lamba za proverka i nevidliv sprej za
obele`uvawe na glasa~ite), a najgolem broj od nepravilnostite registrirani od
strana na nabquduva~ite se odnesuvaat na semejno glasawe i glasawe za drugo
lice, kako i organiziran prevoz na glasa~ite zabele`ano od strana na mobilnite
timovi na MOST.

12 Butel, Dolneni, {tip, Makedonski brod, Ohrid, Zrnovci, Lipkovo, ^u~er Sandevo, Mavrovo i Rostu[a,
Krivoga[tani i Brvenica.

13 Studeni~ani i {uto Orizari
14 

Vo dnevniot vesnik Dnevnik od 22.08.2005god. e objaveno deka Centralniot [tab na Sojuzot na Romite vo svoe
soop[tenie tvrdi deka na glasa~ite vo seloto Gorno Orizari vo tekot na prviot izboren krug im se nudeni
pari za da glasaat za odreden kandidat za gradona~alnik, dodeka pak na glasa~koto mesto 2973 vo Gorno
Orizari okolu 14.45 ~asot lica so vozilo golf so registarski tabli~ki SK-478-ND, im nudele pari na
izbira~ite za da glasaat za opredelen kandidat za gradona~alnik.
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GLAVA IV

1. Fenomenolo{ki karakteristiki na krivi~nite
dela protiv izborite i glasaweto izvr{eni za
vreme na lokalnite izbori vo 2005g.

Vo tekot na lokalnite izbori vo RM vo 2005g. se izvr[eni vkupno 49 krivi~ni
dela protiv izborite i glasaweto: 13 krivi~ni dela spre~uvawe na izbori i
glasawe (po ~l.158 od KZ na RM), 9 krivi~ni dela povreda na izbira~koto pravo
(po ~l.159 od KZ na RM), 5 krivi~ni dela zloupotreba na izbira~koto pravo (po
~l.161 od KZ na RM), 10 krivi~ni dela izborna izmama (po ~l.165 od KZ na RM),
11 krivi~ni dela  uni[tuvawe na izborni ispravi i 1 krivi~no delo povreda na
slobodata na opredeluvawe na izbira~ite.

Vreme na izvr{uvawe na krivi~nite dela

Vo pogled na pra[aweto za vremeto na izvr[uvawe na krivi~nite dela
protiv izborite i glasaweto, dali se izvr[eni vo tekot na prviot, vtoriot
izboren krug ili pak vo tekot na preglasuvawata, vrz osnova na statisti~kata
obrabotka na podatocite, se utvrdi deka najmnogu krivi~ni dela (61% od vkup-
niot broj krivi~ni dela) se izvr[eni vo tekot prviot izboren krug, 27% od
vkupniot broj krivi~ni dela se izvr[eni vo vtoriot izboren krug,  8% na
preglasuvaweto na 10.04.2005g., a 4% na preglasuvaweto na 24.04.2005g.
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Mesto na izvr{uvawe na krivi~nite dela

Vo pogled na mestoto na izvr[uvawe, za vreme na lokalnite izbori vo 2005g.
vo osum op[tini se izvr[eni krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto.
Najmnogu krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto (vkupno 12) se izvr[eni vo
op[tina {uto Orizari, 9 krivi~ni dela se izvr[eni vo op[tina Dolneni, 8 vo
op[tina Lipkovo, 5 vo Ki~evo, po 4 krivi~ni dela se izvr[eni vo Prilep i
Brvenica, po 2 vo op[tinite Studeni~ani i Gostivar, a po 1 krivi~no delo vo
op[tinite Vasilevo, Butel i Radovi[.

15
 ^etiri lica so upotreba na oru`je iskinale del od izbira~kiot materijal i ja polnele izbira~kata kutija
so glasa~ki liv~iwa, so [to gi spre~ile izborite i glasaweto vo tekot na vtoriot izboren krug na izbi-
ra~koto mesto br.1391 vo op[tina Prilep. Edno lice so no` skr[ilo staklo na dva prozora vo prostorijata
kade se odr`uvalo glasaweto, a drugo lice koe se nao\alo na rastojanie od 10 metri od glasa~koto mesto
vperilo lovna pu[ka kon prostorijata kade se glasalo i kade imalo mnogu lu\e i ispukal kur[um vo
sosednata prostorija, so [to ovie lica gi spre~ile izborite i glasaweto vo tekot na prviot izboren krug
na izbira~koto mesto br.1473 vo op[tina Dolneni.

16 
Edno lice so kr[ewe na tri izbira~ki kutii zape~ateni so sigurnosni lenti, gi spre~ilo izborite i
glasaweto vo tekot na prviot izboren krug na izbira~koto mesto br.2905 vo op[tina Butel. Po prethodna
raspravija i turkawe pome\u dve lica do[lo do kr[ewe na glasa~kata kutija,  so [to ovie lica gi spre~ile
izborite i glasaweto vo tekot na vtoriot izboren krug na izbira~koto mesto br.1119 vo op[tina Lipkovo.

Analizata na podatocite dovede do zaklu~ok deka 95% od vkupniot broj
krivi~nite dela se izvr[eni na glasa~kite mesta odnosno vo prostoriite kade
se sproveduvalo glasaweto, dodeka pak samo 5% od krivi~nite dela se izvr[eni
nadvor od glasa~kite mesta.

Na~in na izvr{uvawe na krivi~nite dela

Krivi~noto delo spre~uvawe na izbori i glasawe, vo 13 slu~ai e izvr[e-

no na slednive na~ini: so upotreba na oru`je15- vo 6 slu~ai, so upotreba na
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sila16- vo 5 slu~ai, a vo 2 slu~ai so odzemawe i oddale~uvawe (od glasa~koto
mesto) na izbira~kiot materijal17.

Od vkupno 9 krivi~ni dela povreda na izbira~koto pravo izvr[eni za vreme
na lokalnite izbori, 6 od niv se izvr[eni so protivzakonito li[uvawe18 na
izbira~ite od izbira~koto pravo, a vo 3 slu~ai so protivzakonito ovozmo`uvawe
na lica koi nemaat izbira~ko pravo da iskoristat takvo pravo.19

Za vreme na lokalnite izbori izbira~koto pravo go zloupotrebile vkupno 5
lica, od koi ~etiri lica glasaj]i za ~lenovite na svoeto potesno semejstvo20. Vo
pogled na uni[tuvawe na izborni ispravi, od vkupno 11 lica, duri 10 lica
izbornite ispravi gi uni[tile so uni[tuvawe na glasa~ki listi.21, a so upotreba
na seriozna zakana22 na eden izbira~ mu e povredena slobodata na opredeluvawe,
za vreme na lokalnite izbori vo 2005g.

Vo tekot na lokalnite izbori vo 2005g. vo RM, za potkup pri izbori i glasawe
se prijaveni dve lica, no i vo dvata slu~ai poradi nepostoewe na osnovano
somnenie deka prijavenite go storile krivi~noto delo krivi~nata prijava e
otfrlena od strana na obvinitelstvoto. Od druga strana, ne e podnesena nitu
edna krivi~na prijava za povreduvawe na tajnosta na glasaweto.

17
 OJO Gostivar pribira dokazi protiv dve lica za koi postoi somnenie deka gi spre~ile izborite i glasaweto
so odzemawe i oddale~uvawe na izbira~kiot materijal, koj bez zapisnik go predale na pretsedatelot na
op[tinskata izborna komisija.

18
 Vo tekot na vtoriot izboren krug, na izbira~koto mesto br.1117 vo op[tina Lipkovo, pretsedatelot i
~etvoricata ~lenovi na izbira~kiot odbor, na edno lice mu ovozmo`ile da glasa za sebe i za ~lenovite na
svoeto potesno semejstvo, so [to ~lenovite na semejstvoto gi li[ile od pravoto da glasaat. Za vreme na
povtorenoto glasawe na 24.04.2005g. na izbira~koto mesto br.2343 vo op[tina Studeni~ani, pretsedatelot
na izbira~kiot odbor vo svoite race gi dr`el glasa~kite liv~iwa i izbira~kiot spisok i nedozvoluval da
zapo~ne glasaweto, so [to li[il izbira~i od pravoto na glasawe.

19
 Vo tekot na prviot izboren krug na izbira~koto mesto br.1470 vo op[tina Dolneni, pretsedatelot, eden ~len
i eden zamenik ~len na izbira~kiot odbor, protivzakonito im ovozmo`ile na tri lica da koristat
izbira~ko pravo iako znaele deka tie nemaat takvo pravo, i toa na edno lice mu dale po 3 glasa~ki liv~iwa
za izbor na gradona~alnik i  za izbor na sovetnici, na drugo lice mu dale po 5 glasa~ki liv~iwa za izbor na
gradona~alnik i za izbor na sovetnici, a na treto lice po 3 glasa~ki liv~iwa za izbor na gradona~alnik i
za izbor na sovetnici, po [to im dozvolile da glasaat so stavawe na site ovie glasa~ki liv~iwa vo
glasa~kite kutii.

\20
 Vo tekot na prviot izboren krug, na izbira~koto mesto br.1470 vo op[tina Dolneni 3 lica go zloupotrebile
izbira~koto pravo, i toa ednoto lice glasaj]i za negovata sopruga i majka, drugoto lice glasaj]i za negovata
majka, sopruga, za snaata od sinot i za ]erkata, a tretoto lice glasaj]i za negovata sopruga i baba.

21
 Istra`en sudija na Osnoven sud Skopje II Skopje prezema istra`ni dejstvija protiv 10 lica za koi postoi
somnenie deka vo tekot na prviot izboren krug kako ~lenovi na izbira~ki odbor bez da ja izvestat izbornata
komisija vo pove]e navrati dozvolile NN lica da zemat pogolem broj glasa~ki listi za izbor na gra-
dona~alnik na op[tina {uto Orizari,  a za da go prikrijat nedostatokot na istite na nivno mesto ostavile
del od drugite glasa~ki liv~iwa i toa za izbor na gradona~alnik na grad Skopje i za izbor na sovetnici na
grad Skopje i za op[tina {uto Orizari, so [to gi uni[tile glasa~kite listi.

22
 Vo op[tina Radovi[, edna `ena se obidela so upotreba na seriozna zakana da prisili druga `ena da go vr[i
izbira~koto pravo vo opredelena smisla, zakanuvaj]i i se deka ]e bide smeneta od rabotnoto mesto (kon-
trolor) ako ne postavi slika na opredelen kandidat za gradona~alnik vo domot vo koj `ivee i ako ne glasa
za nego, pa otkako o[tetenata odbila da go stori toa bila smeneta na rabotno mesto ~ista~ na konec kako
primer za drugite vraboteni dokolku ne glasaat za toj kandidat za gradona~alnik.
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2. Prijaveni, obvineti i osudeni lica za
krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto
izvr{eni za vreme na lokalnite izbori vo 2005g.

Prijaveni lica

Za krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto vo vrska so lokalnite izbori
vo 2005g. se podneseni vkupno 20 krivi~ni prijavi protiv 65 lica.

Brojot na krivi~ni prijavi i na prijaveni lica, poodelno za sekoe krivi~no
delo protiv izborite i glasaweto, mo`e da se vidi od slednata tabela:

Vo pogled na podnositelite na krivi~nite prijavi, analizata na podatocite,
poka`a deka od vkupno 20 krivi~ni prijavi, 14 krivi~ni prijavi se podneseni od
strana na Ministerstvoto za vnatre[ni raboti , 4 krivi~ni prijavi se podneseni
od strana na gra\anini, a 2 krivi~ni prijavi ima podneseno Sojuzot na Romi od RM.

Po priemot na krivi~nite prijavi, vo devet Osnovni javni obvinitelstva se
oformeni 19 predmeti od koi sedum se oformeni vo OJO Skopje, tri predmeti
vo OJO Prilep, po dva predmeti vo OJO Kumanovo i OJO Radovi[, a po eden
predmet vo OJO Tetovo, Gostivar, Ohrid, Ki~evo i Strumica.
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Vo pogled na postapuvaweto na Osnovnite Javni obvinitelstva vo 6 predmeti
e podneseno barawe za sproveduvawe na istraga23, vo 7 predmeti e podignato
direkno obvinenie24, vo eden predmet e podneseno barawe za poveduvawe na
podgotvitelna postapka25, tri predmeti se zavr[eni so re[enie za otfrlawe na
krivi~nata prijava26, a po 2 predmeti postapkata e vo faza na pribirawe na
dokazi od strana na Osnovnite javni obvinitelstva27.

23
 Soglasno ~l.151 od ZKP na RM(Sl.vesnik br.15/97, 44/02 i 74/04)

24 
Soglasno ~l.153 od ZKP na RM(Sl.vesnik br.15/97, 44/02 i 74/04)

25 Do sudija za maloletnici na Osnoven sud Skopje II Skopje, OJO Skopje ima podneseno barawe za poveduvawe
podgotvitelna postapka protiv edno lice-maloletnik za krivi~no delo spre~uvawe na izbori i glasawe
(soglasno ~l.455 od ZKP na RM Sl.vesnik br.15/97, 44/02 i 74/04)

26 
OJO Skopje ima otfrleno 2 krivi~ni prijavi (edna za uni[tuvawe na izborni ispravi i izborna izmama
protiv 12 lica, a druga za zloupotreba na izbira~koto pravo protiv edno lice), OJO Radovi[ ima otfrleno
edna krivi~na prijava za potkup pri izbori i glasaweprotiv edno lice, a so re[enie na OJO Ohrid e
otfrlena krivi~na prijava za potkup pri izbori i glasawe protiv edno lice. Vo site ~etiri slu~ai
re[enieto za otfrlawe na krivi~nata prijava e doneseno vrz ist zakonski osnov-nepostoewe na osnovi na
somnenie deka prijaveniot go storil krivi~noto delo (~l. 144 st.1 od ZKP na RM, Sl.vesnik br15/97, 44/02 i
74/04)

27 OJO Tetovo pribira dokazi protiv ~etiri lica za koi postoi somnenie da storile krivi~no delo izborna
izmama. OJO Gostivar pribira dokazi protiv dve lica za koi postoi somnenie da storile krivi~no delo
spre~uvawe na izbori i glasawe.(soglasno ~l.144 od ZKP na RM, Sl.vesnik br.15/97, 44/02 i 74/04)
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Vo pogled na vremeto pominato od momentot na priem na krivi~nata prijava
do momentot na podignuvawe na obvinenie, analizata na sobranite podatoci
poka`a deka vo eden slu~aj e podignato obvinenie istiot den koga krivi~nata
prijava e primena vo obvinitelstvoto,28 Vo 34% od slu~aite prethodnata pos-
tapka traela samo eden den, vo 22% 3 dena, vo 11 % 7 dena, vo 11% polovina mesec,
a vo 22% 75 dena.

Obvineti lica

Za krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto izvr[eni za vreme na lokal-
nite izbori vo 2005g. se obvineti vkupno 31 lice. Po 9 lica se obvineti za
spre~uvawe na izbori i glasawe i za povreda na izbira~koto pravo, za povreda
na slobodata na opredeluvawe na izbira~ite i za uni[tuvawe na izborni ispra-
vi e obvineto po edno lice, a nitu edno lice ne e obvineto za potkup pri izbori
i glasawe, nitu za povreda na tajnosta na glasaweto.

28 Na 22.03.2005g. do OJO Radovi[ e podnesena krivi~na prijava protiv edno lice za krivi~no delo povreda na
slobodata na opredeluvawe na izbira~ite, i istiot den Obvinitelstvoto ima podignato obvinitelen
predlog do Osnovniot sud Radovi[.-Pismeno izvestuvawe od OJO Radovi[ KO br.49/05 od 09.09.2005g.
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Profil na obvinetiot

Polova struktura

Vo pogled na polovata struktura na licata obvineti za krivi~ni dela protiv
izborite i glasaweto vo vrska so lokalnite izbori vo 2005g., samo edno lice e od
`enski pol, a site ostanati 30 obvineti se lica od ma[ki pol.

Starosna struktura

Statisti~kata obrabotka na sobranite podatoci, koi se odnesuvaat na vo-
zrasta na obvinetite, poka`a deka najmladiot obvinet e maloletnik koj imal 17
godini vo momentot na izvr[uvaweto na krivi~noto delo, a najstariot obvinet
ima 61 godina. 5% od obvinetite imaat do 20 godini, 35% od obvinetite imaat od
20 do 35 godini, 35% od obvinetite imaat od 35 do 45 godini, a 20% od obvinetite
imaat nad 45 godini.

Porane{na osuduvanost

Vo pogled na porane[nata osuduvanost na obvinetite, pogolem del ( 85%) od
obvinetite se neosuduvani lica, dodeka pak pomal del (15%) od obvinetite se
povratnici odnosno lica koi se porano osuduvani za drugi krivi~ni dela.
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Nacionalna struktura

Vo pogled na nacionalnata struktura na obvinetite, 61% od obvinetite se
Albanci, 26% se Turci, 5% se Romi, 5% se Makedonci.

Obrazovanie

Vo pogled na obrazovnoto nivo na obvinetite, analizata na podatocite
poka`a deka polovina od obvinetite se so osnovno obrazovanie, 35% imaat
sredno obrazovanie, a po 5% od obvinetite imaat ~etvrto oddelenie, vi[o i
visoko obrazovanie.

^lenstvo vo organite za sproveduvawe na lokalnite
izbori (izbira~ki odbori, op{tinski izborni
komisii i dr`avna izborna komisija)

Za krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto vo vrska so lokalnite izbori
vo 2005g. se obvineti izbira~i, lica bez izbira~ko pravo, a najgolem broj od
obvinetite vo momentot na izvr[uvawe na deloto bile ~lenovi vo organite za
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sproveduvawe na lokalnite izbori (izbira~ki odbori, op[tinski izborni
komisii i dr`avna izborna komisija).

Iako golem broj od krivi~nite dela se izvr[eni od strana na ~lenovi na
organite za sproveduvawe na lokalnite izbori, ima i slu~ai koga ~lenovite na
organite za sproveduvawe na izborite bile napa\ani od strana na storitelite na
krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto, pri obidite da go spre~at izvr-
[uvaweto na krivi~nite dela.29

Isto taka, ima i eden slu~aj koga ~lenovite na izbira~kiot odbor dale golem
pridones vo otkrivaweto na krivi~noto delo.30

Osudeni lica

Za krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto izvr[eni za vreme na lokal-
nite izbori vo 2005g. vo RM, vo prvostepena postapka se oglaseni za vinovni
vkupno 21 lice, a so pravosilna presuda se osudeni 5 lica.

29
 Vo tekot na prviot izboren krug eden maloletnik vlegol vo prostorijata na glasa~ko mesto vo op[tina {uto
Orizari i se obidel da zeme pogolem broj glasa~ki liv~iwa, a koga ~len na izbira~kiot odbor se obidel da
go spre~i vo toa, maloletnikot fizi~ki go napadnal ~lenot na izbira~kiot odbor, udiraj]i go so boks
(tupanica) vo predelot na liceto, a otkako ostanatite ~lenovi na izbira~kiot odbor mu se sprotistavile
na maloletnikot, toj go napu[til izbira~koto mesto.

30 
^lenovite na izbira~kiot odbor na izborno mesto vo op[tina Vasilevo pred po~etokot na glasaweto pod
somne` deka ne[to ne e vo red (bidej]i otkako glasale nemo]nite lica, obvinetiot kako pretsedatel na
izbira~ki odbor, go zel glasa~kiot materijal, i istiot no]ta go ~uval vo svojata ku]a), gi pregledale
glasa~kite liv~iwa i utvrdile deka 17 od niv se neva`e~ki, odnosno na 17 liv~iwa bile zaokru`eni
kandidatite za gradona~alnici i pod dvata redni broja (1 i 2).
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Odnosot pome\u brojot na prijaveni, obvineti, lica oglaseni za vinovni so
nepravosilni presudi i osudeni lica mo`e da se vidi od slednava tabela:

Vo pogled na nivniot odnos, poodelno za sekoe krivi~no delo protiv izbo-
rite i glasaweto, se utvrdeni slednite podatoci:
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3. Sankcionirawe na storitelite
na krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto

Postapuvaj]i po obvinenijata podneseni od strana na Osnovnite javni obvi-
nitelstva, vo [est Osnovni sudovi se oformeni vkupno 12 predmeti. Najmnogu
predmeti, vkupno pet se odnesuvaat na krivi~noto delo spre~uvawe na izbori i
glasawe, tri predmeti na krivi~nite dela povreda na izbira~koto pravo i
zloupotreba na izbira~koto pravo, dva predmeti se odnesuvaat na izborna
izmama, eden predmet na uni[tuvawe na izborni ispravi i eden predmet se
odnesuva na povreda na slobodata na opredeluvawe na izbira~ite.

31 
Soglasno ~l.341 to~ka 3 od ZKP na RM(Sl.vesnik br.15/97, 44/02 i 74/04), Osnovniot sud Skopje I Skopje ima
doneseno odbivatelna presuda, odnosno presuda so koje e odbieno obvinenieto protiv edno lice obvineto
za krivi~no delo spre~uvawe na izbori i glasawe, bidej]i zamenikot osnoven javen obvinitel vo tekot na
glavniot pretres se otka`al od obvinenieto.

32
 Krivi~en predmet protiv 4 lica obvineti za kvalificiran (pote`ok) oblik na krivi~noto delo spre~uvawe
na izbori i glasawe po ~l.158 st.2 od KZ na RM. Glavniot pretres po ovoj predmet se vodi pred Osnoven sud
Prilep.

Osnovnite sudovi odlu~uvaj]i po predmetite, vo 10 predmeti imaat doneseni
osuditelni presudi (presudi so koi obvinetite se oglaseni za vinovni i im se
izre~eni krivi~ni sankcii), vo eden predmet e donesena odbivatelna presuda31

(presuda so koja se odbiva obvinenieto), a po eden predmet prvostepenata posta-
pka e vo tek.32
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Vidovi krivi~ni sankcii

Vo pogled na krivi~nite sankcii, na licata koi se oglaseni za vinovni im
se izre~eni tri vidovi na sankcii: kazni (kazna zatvor i pari~na kazna); alter-
nativni merki (uslovna osuda) i vospitna merka (zasilen nadzor od strana na
roditelite pod kontrola na socijalen organ ).

Kazna zatvor im e izre~ena na 11 lica, 7 lica se pari~no kazneti, na 7 lica
im e izre~ena uslovna osuda, a na edno lice-maloletnik mu e izre~ena vospitna
merka(zasilen nadzor od strana na roditelite pod kontrola na socijalen organ)

Zakonski minimum, zakonski maksimum
i sudsko odmeruvawe na krivi~nite sankcii

Zakonskiot minimum na kaznata zatvor predvidena za storitelot na

krivi~no delo spre~uvawe na izbori i glasawe iznesuva  [est meseci, a maksimu-

mot  pet godini. Od druga strana dokolku  izborite i glasaweto se spre~eni

so upotreba na oru`je, eksplozivni ili drugi opasni napravi, so primena na na-

silstvo sprema dve ili pove]e lica ili vo organizirana grupa, ili pak ako

stanuva zbor za spre~uvawe na izbori i glasawe na podra~jeto na dve ili pove]e

izbira~ki mesta toga[ zakonskiot minimum iznesuva 1 godina, a 10 godini

maksimumot na kaznata zatvor.

Za krivi~no delo spre~uvawe na izbori i glasawe se oglaseni za vinovni
~etiri lica, na koi im se izre~eni slednite sankcii:

• edno lice e osudeno na zatvor vo traewe od osum meseci;

• na dve lica im e izre~ena uslovna osuda, kazna zatvor vo traewe od edna
godina i [est meseci koja nema da se izvr[i ako obvinetite ne izvr[at
novo krivi~no delo za vreme od dve godini,33

33 
Pri odmeruvaweto na sankcijata, sudot kako olesnitelni gi zemal slednite okolnosti: deka obvinetite se
semejni lu\e, deka se neosuduvani i dobroto dr`ewe na obvinetite pred sudot, a kako ote`nuva~ki gi zemal
slednite okolnosti: te`inata na krivi~noto delo, na~inot na izvr[uvawe, posledicite od izvr[uvaweto
na vakov vid na krivi~no delo, pobudite poradi koi e storeno deloto i okolnostite pod koi deloto e
izvr[eno.
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• na edno maloletno lice mu e izre~ena vospitna merka-zasilen nadzor od
strana na roditelite pod kontrola na socijalen organ.

Izvr[itelot na krivi~no delo povreda na izbira~koto pravo sudot mo`e

da bide kaznet  pari~no  ili pak na zatvor do edna godina.

Na devette lica oglaseni za vinovni za povreda na izbira~koto pravo, im se
izre~eni slednite sankcii:

• edno lice e osudeno na zatvor vo traewe od osum meseci,

• na tri lica im e izre~ena kazna zatvor vo traewe od dva meseci,34

• na pet lica im e se izre~eni pari~ni kazni.

Dokolku nekoe lice ja  povredi slobodata na opredeluvawe na izbira~ite

sudot mo`e da mu izre~e pari~na kazna ili kazna zatvor do edna godina, dodeka

pak ~lenot na izbira~ki odbor, izborna komisija, odbor za sproveduvawe na ref-

erendum ili drugo slu`beno lice koe vo vr[eweto na slu`bata vo vrska so

izborite ili glasaweto ]e ja povredi slobodata na opredeluvawe na izbira~ite

mo`e da bide osuden  na zatvor vo traewe od tri meseci do tri godini.

Na edno lice osudeno za povreda na slobodata na opredeluvawe na izbira~ite,
mu e izre~ena pari~na kazna.

Soglasno KZ na RM, sekoj onoj koj ]e go zloupotrebi izbira~koto pravo,

mo`e da bide kaznet  pari~no ili pak na zatvor do edna godina.

Na pette lica koi vo tekot na lokalnite izbori go zloupotrebile izbira~-
koto pravo, im se izre~eni slednite sankcii:

• edno lice e osudeno na zatvor vo traewe od osum meseci,
• na tri lica im e izre~ena kazna zatvor vo traewe od dva meseca,
• na edno lice mu e izre~ena pari~na kazna.

Na liceto koe ]e uni[ti izborni ispravi, sudot mo`e da mu izre~e pari~na

kazna ili kazna zatvor do edna godina, dodeka pak na ~len na izbira~ki odbor,

izborna komisija, odbor za sproveduvawe referendum ili drugo slu`beno lice vo

34 
Pri odmeruvaweto na vidot i visinata sankcijata, sudot kako ote`nitelni okolnosti gi zemal: op[tes-
tvenata opasnost od izvr[uvawe na vakvi krivi~ni dela i  za~estena pojava od izvr[uvawe na vakvi krivi~ni
dela na podra~jeto kade [to `iveat obvinetite, a kako olesnitelni okolnosti kaj obvinetite sudot gi zemal
delumnoto priznanie za storenoto krivi~no delo, semejno materijalnata polo`ba, okolnosta deka obvine-
tite dosega se neosuduvani .
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vr[eweto na slu`bata vo vrska so izborite ili glasaweto, toga[ sudot mo`e

da mu izre~e pari~na kazna ili kazna zatvor do tri godini.

Za uni[tuvawe na izborni ispravi e osudeno edno lice na zatvor vo traewe
od [est meseci.

Soglasno ~l. 165 od KZ na RM na storitelot na krivi~no delo izborna

izmama mo`e da mu se izre~e kazna zatvor vo traewe od tri meseci do pet

godini.

Na [estte lica oglaseni za vinovni za izborna izmama im se izre~eni sledni-
te sankcii:

• na edno lice mu e izre~ena kazna zatvor vo traewe od [est meseci,
• na pet lica im e izre~ena uslovna osuda, odnosno kazna zatvor vo traewe

od pet meseci koja nema da se izvr[i ako obveinetite ne storat novo
krivi~no delo za vreme od edna godina.
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4. Po~ituvawe na me|unarodnite standardi za
pravi~no sudewe vo krivi~nata postapka protiv
storitelite na krivi~ni dela protiv izborite i
glasaweto

Pravo na sudewe pred nadle`en,
nezavisen, nepristrasen i so zakon zasnovan sud

Za ostvaruvawe na nepristasno i ~esno sudewe preku [to se ostvaruva i
na~eloto na ednakvost na gra\anite pred zakonot i sudovite, edno od klu~nite
pra[awa e pra[aweto za sostavot na sudot. Vo ramkite na proektot bea nabqu-
duvani 4 sudski predmeti, i vrz osnova na podatocite od vkupno 9 pra[alnici, se
utvrdi deka vo 3 slu~ai sudel sovet sostaven od sudija i dvajca sudii porotnici
1+2, a vo eden slu~aj sudel sudija poedinec.

Ednakvost na sredstvata

Eden od na~inite preku koi se ostvaruva standardot ednakvost na sredstvata,
e mo`nosta za predlagawe na dokazi od strana na obvinetiot i negoviot branitel
vo tekot na postapkata. Vrz osnova na vkupno 10 popolneti pra[alnici, se utvrdi
deka vo dva slu~ai odbranata predlo`ila novi dokazi, a sudot i vo dvata slu~ai
delumno gi prifatil predlozite za novi dokazi. Vo krivi~na postapka koja se
vodi pred Osnoven sud Prilep protiv ~etiri lica za krivi~no delo spre~uvawe
na izbori i glasawe po ~l.158 st.2 v.v. st.1 i ~l.19 od KZ na RM, na ro~i[te
odbranata predlo`ila soslu[uvawe na tri svedoci, a sudot prifatil da se
soslu[aat dvajca od predlo`enite svedoci, a na drugo ro~i[te odbranata pre-
dlo`ila soslu[uvawe na [est svedoci, a sudot odlu~uvaj]i po ovoj predlog,
prifatil da se soslu[aat dvajca od predlo`enite svedoci.

Pravo da se bide prisuten na sudeweto

Sudeweto vo otsustvo e mo`no samo vo slu~aite propi[ani so ZKP na RM.35

35 Soglasno ~l.292 od ZKP na RM(Sl.vesnik br.15/97, 44/02 i 74/04), po predlog na tu`eniot, sudot mo`e da
donese re[enie za sudewe vo otsustvo, ako obvinetiot e vo begstvo ili ne e dostapen na dr`avnite organi, a
postojat osobeno va`ni pri~ini da mu se sudi vo otsustvo. Vo skratena postapka, soglasno ~l.428 st.4 od ZKP
na RM, ako obvinetiot ne dojde na glavniot pretres, iako e uredno povikan ili pokanata ne mo`ela da se
vra~i poradi neprijavuvawe do sudot na promenata na adresata ili prestojuvali[teto, sudot mo`e da odlu~i
glavniot pretres da se odr`i i vo negovo otsustvo pod uslov negovoto prisustvo da ne e nu`no.
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Statisti~kata analiza na sobranite podatoci za sudewe vo prisustvo (otsus-
tvo) na obvinetiot, dovede do zaklu~ok deka na 21 obvinet mu e sudeno vo negovo
prisustvo, a samo na dvajca obvineti im e sudeno vo otsustvo-vo krivi~en pred-
met koj e voden pred Osnoven sud Kumanovo od vkupno [estmina obvineti (site
uredno izvesteni na zapisnik), ~etvorica bile prisutni, a dvajca obvineti ne
bile prisutni, pa soglasno ~l.454 st.4 od ZKP, sudot odlu~il na dvajcata obvi-
neti da im se sudi vo otsustvo.

ZKP na RM predviduva nekolku merki za obezbeduvawe prisustvoto na obvi-
netiot.36

Obrabotkata na sobranite podatoci, poka`a deka vo krivi~nite postapki
koi se vodeni za krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto, prisustvoto na 21
obvinet e obezbedeno so pokana. Dodeka pak sprema 2 lica e opredelena merka
pritvor. Imeno, na 25.04.2005g. MVR ima podneseno krivi~na prijava protiv tri
lica za povreda na izbira~koto pravo i za zloupotreba na izbira~koto pravo.
Postapuvaj]i po krivi~nata prijava, OJO Skopje ima podneseno predlog za
prezemawe opredeleni istra`ni dejstvija so predlog za opredeluvawe merka
pritvor sprema trite prijaveni lica, a istra`en sudija na Osnovniot sud Skopje
II Skopje im opredelil pritvor na trite prijaveni lica vo traewe od po 8 dena,
vrz osnova na ist zakonski osnov (poradi postoewe na okolnosti koi uka`uvale
na opasnost od begstvo na trite prijaveni lica, ~l.184 st.1 to~ka 1 od ZKP
Sl.vesnik na RM br.15/97, 44/02 i 74/04). Otkako eden od prijavenite se javil vo
sudot i bil soslu[an vo prisustvo na branitel, istra`niot sudija mu go ukinal
pritvorot bidej]i utvrdil deka ne postojat pri~inite poradi koi mu bila
opredelena merka pritvor, a OJO Skopje za ova lice donelo re[enie za otfr-
lawe na krivi~nata prijava poradi ne postoewe na osnovano somnenie da ova
prijaveno lice go storilo krivi~noto delo.

36 Pokana; priveduvawe; vetuvawe na obvinetiot deka nema da go napu[ti `iveali[teto odnosno presto-
juvali[teto; drugi preventivni merki so koi se obezbeduva prisustvo na obvinetiot(zabrana za napu[tawe
na `iveali[teto odnosno prestojuvali[teto, obvrska na obvinetiot da se javuva povremeno na odredeno
slu`beno lice ili kaj nadle`en dr`aven organ, privremeno odzemawe na patna ili druga isprava za
preminuvawe na dr`avnata granica odnosno zabrana za nejzino izdavawe i privremeno odzemawe na voza~ka
dozvola, odnosno zabrana za nejzino izdavawe), garancija i pritvor (Glava XVII od ZKP Sl.vesnik br.15/97,
44/02 i 74/04).
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Sudewe vo razumen rok

Pravoto na sudewe vo razumen rok zna~i deka postapkata, uva`uvaj]i go
pravoto na obvinetiot na dovolno vreme za podgotvuvawe na odbranata, mora da
se odviva i presudata mora da bide donesena bez nepotrebno odlagawe, odnosno
vo razumen rok.

Vo pogled na vremetraeweto na krivi~nata postapka vo prv stepen vo 3 slu~ai
krivi~nata postapka traela od 15 do 30 dena, vo 3 slu~ai traela do 45 dena, vo 1
slu~aj traela do 75 dena i vo 1 slu~aj traela do 120 dena, [to uka`uva na faktot
deka na licata obvineti za krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto izvr[eni
za vreme na lokalnite izbori vo 2005g. vo RM, im e sudeno vo razumen rok.

Pravo na mol~ewe

Pravoto na mol~ewe e najzna~ajna garancija deka kon obvinetiot nema da se
primenat prisilni metodi za da se dobie negov iskaz ili priznanie. Vo pogled
na pra[aweto dali obvinetiot go koristel pravoto na mol~ewe, vrz osnova na
statisti~kata analizata na sobranite podatoci se utvrdi deka 17 obvineti ne go
koristele pravoto na mol~ewe, tuku ja iznele svojata odbrana.

Pravo na preveduva~

Pripadnicite na zaednicite koi ne se mnozinstvo vo RM, imaat pravo na
ednakvost, ramnopravnost i nediskriminacija pred sudot, pravo da go koristat
svojot jazik i pismo vo postapkata i pravo na preveduva~ koga ne go razbiraat
makedonskiot jazik i negovoto kirilsko pismo. So ogled da 20 obvineti se
pripadnici na zaednicite koi ne se mnozinstvo vo RM (13 Albanci, 6 Turci i 1
Rom), interesen e faktot deka site tie vo krivi~nata postapka go koristele
makedonskiot jazik.
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Pravo na odbrana

Obvinetiot ima pravo da se brani sam ili so pomo[ na branitel po svoj
izbor. Dokolku spored svojata imotna sostojba, obvinetiot ne mo`e da gi podne-
se tro[ocite na odbranata i ako postapkata se vodi za krivi~no delo za koe e
propi[ana kazna zatvor nad edna godina, ima pravo da dobie besplatna pravna
pomo[, a vo slu~ai precizno utvrdeni so zakon obvinetiot mora da ima branitel.
Vo vkupno 4 nabquduvani predmeti, vrz osnova na podatocite dobieni od 9
popolneti pra[alnici, se utvrdi deka 1 obvinet nemal branitel, a 11 obvineti
imale branitel koj sami go odbrale.
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ZAKLU^OCI

  1. Op[ta ocena na akreditiranite doma[ni i stranski nabquduva~i e deka
lokalnite izbori vo RM vo 2005 g. bea fer, demokratski i vo soglasnost so
Dokumentot od Kopenhagen na OBSE i drugite me\unarodni standardi za
demokratski izbori, no so seriozni nepravilnosti (polnewe glasa~ki kutii,
grupno glasawe, naru[uvawe na tajnosta na glasaweto, semejno glasawe,
nesproveduvawe na postapka za proverka na identitetot na glasa~ite i sl.)
vo zna~itelen broj op[tini vo zapadniot i severozapadniot del od zemjata
koi [to vlijaat vrz integritetot na celokupniot izboren proces.

  2. Golemiot broj prigovori (podneseni do op[tinskite izborni komisii) i
`albi (podneseni do Vrhovniot sud na RM) se objektiven indikator za nere-
gularnostite i naru[uvawata na izborniot proces, a kako rezultat na pri-
govorite i `albite (neregularnostite) se odr`a preglasuvawe na 27 mart,
na 10 april, na 24 april , na 8 maj, a ima[e i vonredni izbori vo op[tina
{uto Orizari.

  3. Vo tekot na lokalnite izbori se izvr[eni vkupno 49 krivi~ni dela protiv
izborite i glasaweto, i toa 61% od vkupniot broj krivi~ni dela se izvr[eni
vo tekot na prviot izboren krug, 27% vo tekot na vtoriot izboren krug, 8%
na preglasuvaweto na 10.04.2005g., a 4% na preglasuvaweto na 24.04.2005g.

  4. Krivi~ni dela se izvr[eni vo 11 op[tini, a najmnogu dela se izvr[eni vo
op[tina {uto Orizari.

  5. 95% od vkupniot broj krivi~ni dela se izvr[eni vo samite prostorii kade
se sproveduvalo glasaweto ( vo izbira~kite mesta 1117 i 1119 vo op[tina
Lipkovo, 1470 i 1473 vo op[tina Dolneni, 2968 i 2971 vo op[tina {uto
Orizari, 1391 vo op[tina Prilep, 2905 vo op[tina Butel i vo izbira~koto
mesto 2343 vo op[tina Studeni~ani), a ostanatite 5% se izvr[eni nadvor
od izbira~kite mesta.

  6. Golem broj od krivi~nite dela se izvr[eni od strana na ~lenovi na organite
za sproveduvawe na lokalnite izbori. Imeno od vkupno 31 obvinet, 15 obvi-
neti se ~lenovi na organite za sproveduvawe na lokalnite izbori, i toa 4
obvineti vo momentot na izvr[uvawe na krivi~noto delo bile pretsedateli
na izbira~ki odbori, a 11 obvineti bile ~lenovi na izbira~ki odbori.
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  7.  70% od krivi~nite dela izvr[eni za vreme na lokalnite izbori se prijaveni
od strana na Ministerstvoto za vnatre[ni raboti, 10% se prijaveni od
strana na gra\ani, a 20% od strana na Sojuzot na Romi od RM.

  8. Za krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto izvr[eni za vreme na lokal-
nite izbori vo 2005g. se prijaveni vkupno 65 lica. Od vkupno 65 prijaveni
lica za 15 lica e otfrlena krivi~nata prijava, i toa vrz osnova na ist
zakonski osnov-nepostoewe na osnovano somnenie deka prijaveniot go storil
deloto, protiv 13 lica se sproveduva istraga, za 6 lica se pribiraat dokazi
od strana na javnoto obvinitelstvo, a 31 lice e obvineto.

  9. Od vkupno 31 obvinet, sprema 4 lica prvostepenata postapka e vo tek, za 1
lice e donesena presuda so koja se odbiva obvinenieto, 21 lice e oglaseno za
vinovno, a 5 lica se osudeni.

10. Vrz osnova na analizata na podatocite za vidot i visinata na krivi~nite
sankcii izre~eni na storitelite na krivi~ni dela protiv izborite i glasa-
weto vo vrska so lokalnite izbori, se utvrdi deka pri odmeruvaweto na
sankciite makedonskite sudovi se dvi`ele vo ramkite na zakonskiot maksi-
mum i minimum, osven vo dva predmeti kade sankcijata e odmerena pod zakon-
skiot minimum.

11. Vo pogled na po~ituvaweto na me\unarodnite standardi za pravi~no sudewe
vo krivi~nata postapka protiv storitelite na krivi~ni dela protiv izbo-
rite i glasaweto, vrz osnova na sobranite podatoci se utvrdi deka na stori-
telite im e sudeno vo nivno prisustvo (osven na dvajca obvineti), vo razumen
rok, pred nadle`en, nezavisen, nepristrasen i so zakon zasnovan sud. Obvi-
netite go ne go koristele pravoto na mol~ewe, nitu pak pravoto na preve-
duva~, a go koristele pravoto da predlagaat dokazi vo svoja odbrana, kako i
pravoto da se branat so pomo[ na branitel po svoj izbor.

12. Golem del od neregularnostite zabele`ani od strana na doma[nite i stran-
ski nabquduva~i, pretstavuvaat krivi~no delo.

• kr[eweto na glasa~ki kutii; postoewe na tenzija, nemiri i zapla[uvawe
na samite izbira~ki mesta i nadvor od izbira~kite mesta; nasilnoto odne-
suvawe i me\usebnite fizi~ki presmetki vo izbira~kite mesta; napadite
vrz glasa~i-pretstavuvaat krivi~no delo spre~uvawe na izbori i glasawe;

• glasaweto za drugi lica; semejnoto glasawe-pretstavuvaat krivi~no delo
zloupotreba na izbira~koto pravo;

• naru[uvaweto na tajnosta na glasaweto-pretstavuva krivi~no delo po-
vreda na tajnosta na glasaweto;
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• agitiraweto vrz izbira~ite pred izbira~kite mesta-pretstavuvaat kri-
vi~no delo povreda na slobodata na opredeluvawe na izbira~ite;

Nasproti golemiot broj lica koi za vreme na lokalnite izbori vo 2005g:
glasale za drugi, kr[ele glasa~ki kutii, ja naru[uvale tajnosta na glasaweto, i
sl.,37 mnogu e mal brojot na licata protiv koi se podneseni krivi~ni prijavi, a
u[te pomal e brojot na obvineti lica, poradi [to e opravdan zaklu~okot deka
ocenkata za krivi~noto gonewe na storitelite na krivi~ni dela protiv izbori-
te i glasaweto za vreme na lokalnite izbori vo 2005g, e negativna.

37 Izve[taj, lokalni izbori 2005, maj 2005, GA MOST; Kone~en izve[taj na nabquduva~kata misija za izborite
na OBSE/ODIHR, Var[ava, 8 juni 2005
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PREPORAKI ZA IZMENA
NA IZBORNOTO ZAKONODAVSTVO

    1. Zaradi sozdavawe na uslovi za sproveduvawe na fer i demokratski izbori od
golemo zna~ewe e formiraweto politi~ki nezavisni organi za sproveduvawe
na izborite, pa vo taa nasoka, neophodno e so noviot izboren zakon da se
predvidi slednoto:

^lenovite na Dr`avnata izborna komisija, op[tinskite izborni komisii i
izbira~kite odbori da se imenuvaat od strana na sudovite,  ne po predlog na
politi~kite partii na vlast koi na poslednite izbori za pratenici osvoile
najmnogu glasovi i politi~kite partii vo opozicija koi na poslednite
izbori za pratenici osvoile najmnogu glasovi.

  2. Soglasno ~l.62 od Zakonot za lokalni izbori, pri utvrduvaweto na rezul-
tatite od glasaweto na izbira~kite mesta, neupotrebenite glasa~ki liv~i-
wa se stavaat vo poseben plik koj se zatvora, zape~atuva i vrz nego se zapi[uva
brojot na izbira~koto mesto i vkupniot broj na neupotrebenite liv~iwa.

Vakvata zakonska odredba ostava mo`nost mo`nost neupotrebenite glasa~ki

liv~iwa da se zloupotrebat, poradi [to so noviot izboren zakon da se predvidi:

Po utvrduvaweto na brojot na neupotrebenite glasa~ki liv~iwa, na neupo-
trebenite glasa~ki liv~iwa da se stavi nekakov znak (zasekuvawe so no`ica,
obele`uvawe so marker i sl.), so [to nema da postoi mo`nost neupotrebenite
glasa~ki liv~iwa da se zloupotrebat.

  3. Soglasno ~l.81 od Zakonot za lokalni izbori, sekoj podnositel na lista na
kandidati za ~lenovi na sovet i lista na kandidat za gradona~alnik i sekoj
izbira~ vo postapkata za glasawe, sumirawe i utvrduvawe na rezultatite od
glasaweto ima pravo da podnese prigovor do izbornata komisija.

Ovaa zakonska odredba gi isklu~uva doma[nite nabquduva~i od postapkata
za za[tita na izbira~koto pravo, [to e neopravdano bidej]i doma[nite
nabquduva~i se neposredno prisutni pri glasaweto, sumiraweti i utvrdu-
vaweto na rezultatite od glasaweto. Zatoa, pokraj podnositelot na lista na
kandidati za ~lenovi na sovet i lista na kandidat za gradona~alnik, so noviot
izboren zakon da se predvidi pravo za podnesuvawe na prigovori i `albi do
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nadle`nite organi, i za nevladinite organizacii koi se javuvaat kako do-
ma[ni nabquduva~i.

  4. So noviot izboren zakon, za ~lenovite na organite za sproveduvawe na izbo-
rite (DIK, OIK i IO) koi se osudeni za krivi~ni dela protiv izborite i
glasaweto, da se predvidi zabrana za tie lica vo idnina povtorno da bidat
~lenovi na organi za sproveduvawe na izborite.

   5. Vo noviot izboren zakon da se predvidi obvrska za DIK i OIK, da go dostavat
izbira~kiot materijal do Osnovnite Javni obvinitelstva, dokolku izbi-
ra~kiot materijal mo`e da poslu`i kako dokaz vo postapkata za krivi~no
gonewe na storitelite na krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto.

  6. Krivi~noto gonewe na storitelite na krivi~ni dela protiv izborite i
glasaweto ]e bide poefikasno dokolku so noviot izboren zakon se napravi
precizna granica pome\u izborni neregularnosti i krivi~ni dela protiv
izborite i glasaweto. Noviot izboren zakon ne smee da sodr`i odredba kakva
[to e sodr`ana vo Zakonot za lokalni izbori (~l.97 st.1 “So pari~na kazna
od 40.000 do 50.000 den. ]e se kazni za prekr[ok fizi~ko lice koe glasa za
pove]e lica ili glasa vo ime na drugo lice, kako i za spre~uvawe na prisustvo
na policija, ako za toa imalo potreba.”) bidej]i so ovaa odredba glasaweto
za pove]e lica i glasaweto vo ime na drug se opredeleni kako prekr[ok, a
istite tie dejstvija (glasaweto za pove]e lica i glasaweto vo ime na drug)
soglasno KZ pretstavuvaat krivi~no delo zloupotreba na izbira~koto pravo,
poradi [to postoi opasnost edno lice za edno isto dejstvie da bide kazneto
za prekr[ok i za krivi~no delo, [to e sprotivno na na~eloto na zabrana za
povtorno sudewe (non bis in idem)38.

    7.  Vo noviot izboren zakon, osven izbornite neregularnosti koi pretstavuvaat
krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto (kr[ewe na glasa~ki kutii,
semejno glasawe, glasawe za drug, naru[uvawe na tajnosta na glasaweto i sl.),
site drugi izborni neregularnosti da se predvidat kako prekr[oci. Zaradi
uspe[no spravuvawe i spre~uvawe na ovie izborni neregularnosti, so noviot
izboren zakon da se ovlasti izbira~kiot odbor (otkako ]e utvrdi deka nekoe
lice izvr[ilo takva neregularnost) da ja izvesti policijata koja go obez-
beduva objektot vo koj e smesteno glasa~koto mesto, a na policijata da i bide
dadeno ovlastuvawe po konstatirawe na sostojbata da sostavi zapisnik, i vrz
osnova na istiot da podnese prekr[o~na prijava.

38
 “Nikoj ne mo`e povtorno da bide suden za delo za koe ve]e bil suden i za koe e donesena pravosilna sudska
odluka.”-~l.14 st.2 od Ustavot na RM
“Nikoj ne mo`e povtorno da bide suden ili kaznet za delo za koe ve]e bil suden i za koe e donesena pravosilna
sudska odluka.”~l.5 od ZKP na RM



C M Y K

C M Y K

Uspe{noto  spre~uvawe na izbornite neregularnosti - klu~en faktor za fer i demokratski izbori

42

Koalicija “Site za pravi~no sudewe”



C M Y K

C M Y K

43

Uspe{noto  spre~uvawe na izbornite neregularnosti - klu~en faktor za fer i demokratski izbori

Koalicija “Site za pravi~no sudewe”

Bibliografija

• Evropska konvencija za za[tita na ~ovekovite prava i osnovni slobodi
i protokolite br.1, 4, 6, 7 i 11 (Sl.vesnik na RM br.11/97)

• Zakon za izbira~ki mesta (Sl.vesnik na RM br.50/97)
• Zakon za izbira~ki spisok (Sl.vesnik na RM br.42/02)
• Zakon za javno obvinitelstvo (Sl.vesnik na RM br.80/92, 19/93 i 49/96)
• Zakon za krivi~na postapka (Sl.vesnik na RM br.15/97, 44/02 i 74/04)
• Zakon za lokalni izbori (Sl.vesnik na RM br.45/04)
• Zakon za lokalna samouprava (Sl.vesnik na RM br.05/02)
• Zakon za prekr[ocite (Sl.vesnik na RM br.15/97)
• Zakon za sudovite (Sl.vesnik na RM br.36/95, 45/95 i 64/03)
• Zakon za teritorijalnata organizacija na lokalnata samouprava vo Re-

publika Makedonija
• Izve[taj, lokalni izbori 2005, maj 2005, GA MOST
• Kambovski Vlado, kazneno pravo-op[t del, Skopje 2004
• Kambovski Vlado, kazneno pravo-poseben del, Skopje 1997
• Kanev~ev Metodija, krivi~no-pravna za[tita na izborniot sistem, dok-

torska disertacija, Skopje 1994
• Klimovski Savo, ustaven i politi~ki sistem, Skopje 1997
• Kone~en izve[taj na Nabquduva~kata misija za izborite na OBSE/

ODIHR, Var[ava, 8 juni 2005
• Kodeks za pravilata i procedurata za nabquduvawe na lokalnite izbori

2005 (Sl.vesnik na RM br.45/04)
• Krivi~en zakonik (Sl.vesnik na RM br.37/96, 80/99, 4/02, 43/03 i 19/04)
• Matovski Nikola, kazneno procesno pravo-op[t del, 2003g. Skopje
• Ustav na RM (Sl.vesnik na RM br.52/91) i Amandmani na Ustavot:

I i II (Sl.vesnik na RM br.1/92); III (Sl.vesnik na RM br.31/98); IV-XVIII
 (Sl.vesnik na RM br.91/01) i XIX (Sl.vesnik na RM br.84/03)

• {kari] Svetomir, Makedonija na site kontinenti, mir-demokratija-
geopolitika, Skopje 2000g.

*  *  *

www.dik.mk

www.most.org.mk

www.dnevnik.com.mk

www.utrinskivesnik.com.mk

www.vecer.com.mk

www.mhc.org.mk

www.balkantimes.com



C M Y K

C M Y K

Uspe{noto  spre~uvawe na izbornite neregularnosti - klu~en faktor za fer i demokratski izbori

44

Koalicija “Site za pravi~no sudewe”

CIP - Katalogizacija vo publikacija
Narodna i univerzitetska biblioteka “Sv. Kliment Ohridski”, Skopje

343.415:343.18(497.7)
343.18:343.415(497.7)

NETKOVSKA, Marijana
USPE[NOTO spre~uvawe na izbornite neregularnosti klu~en faktor za
fer i demokratski izbori.  / Marijana NETKOVSKA. - Skopje:
Koalicija Site za pravi~no sudewe, 2005. - 44 str.: ilustr. vo boja; 24 cm

ISBN 9989-2502-4-3

a) Krivi~ni dela protiv izborite - Pravosudstvo - Makedonija

COBISS.MK-ID 63330826


