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IEROBEZOTA VELESANU NOVEROSANAS MISIJA

Latvija — Arkartas Saeimas véléSanas, 2011. gada 17. septembris

PAZINOJUMS PAR PROVIZORISKAJIEM NOVEROJUMIEM UN SECINAJUMIEM

Riga, 2011. gada 18. septembri — Atsaucoties uz Latvijas Republikas Pastavigas parstavniecibas
OSCE uzaicindjumu, OSCE Demokratisko un cilvéktiesibu instittciju birojs (ODIHR) izveidoja 17.
septembra Saeimas arkartas véléSanu novérotaju ierobezotu misiju (LEOM).

Velésanas tika vertétas saskana ar OSCE saistibam un starptautiskajiem demokratisko véléSanu
standartiem, ka ari Latvijas likumiem. Sis pazinojums par provizoriskajiem novérojumiem un
secinajumiem tiek sniegts pirms procesa noslégSanas. Vélésanu galigais novértéjums, citastarpa,
bls atkarigs no ta, ka norités atlikuSie veléSanu procesa posmi, tostarp, sanemto stdzibu un
apelaciju izskatiSanu jau péc veéléSanu dienas. Aptuveni astonas nedélas péc véléSanu procesa
beigam OSCE/ODIHR sniegs vispusigu gala zinojumu, kurd bls atrodamas ari rekomendacijas
iespéjamiem uzlabojumiem.

Atbilstosi OSCE/ODIHR metodologijai attieciba uz LEOM, misija ietilpa ilgtermina noveérotaji,
taCu taja nebija Tstermina véléSanu novérotdju. OSCE/ODIHR LEOM neveica vispusigu un
sistematisku velésanu dienas novéroSanu, bet apmekléja noteiktu skaitu véléSanu iecirknu.

PROVIZORISKIE SECINAJUMI

17. septembra arkartas Saeimas véléSanas notika demokratiska un pluralistiska vide, ko raksturoja
tiesiskums, ciena pret pamatbrivibam, funkcionéjosas demokratiskas institucijas un patiesa izvéles
iespéja starp partijam, kuras piedavaja dazadas politiskas platformas.

Par krésliem 100-vietigaja Saeima (parlamentd) sacentas trispadsmit politisko partiju un apvienibu
saraksti. Politiska skatuve joprojam pamata ir dalita ar etnisko un lingvistisko robezskautni. Lai art
dazas partijas centas uzrunat abas galvenas valodu kopienas, tomér partijas liela méra joprojam tiek
uztvertas ka tadas, kas parstav vai nu latvisko®, vai arf ievérojamo krievvalodigo iedzivotaju dalu,
no kuriem daudzi ir arT nepilsoni. Kaut arT prasiba péc pilsonibas tiek atzita par pienemamu
ierobezojumu tiesibas balsot, fakts, ka nepilsoni, kas sastdda aptuveni 16 % no pieauguso valsts
iedzivotaju skaita, nevar piedalities v&léSanu procesa un nav parstavéti, joprojam ir izaicinajums.

Prieksvélésanu kampana bija saméra ieturéta, ta intensificejas tikai pédeja nedéla. Politiskais
diskurss virpuloja ap ekonomisko situaciju. Lielu kampanas pasakumu un stendu vieta pretendenti
koncentréjas uz mazaku sapulCu organizéSanu un drukatu kampanas materialu izplatiSanu. Plasi tika
izmantots ar internets.

Labi attistitie un saméra stingrie kampanu finanséSanas noteikumi nodroSindja procesa
caurskatamibu. Partijas un kandidati kopuma ievéroja kampanu finansésanas noteikumus,
parkapumi tika izmekléti atri un un nekavéjoties.

Apziméjums “latviski” vai “krieviski runajosais” tiek lietots attieciba uz tiem, kuru pirma valoda vai majas
lietota valoda ir latvieSu vai krievu.
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Tiesiskais reguléjums kopuma nodroSinaja stabilu pamatu demokratiskai veléSanu norisei, kaut gan
joprojam pastav vieta turpmakiem uzlabojumiem saskand ar OSCE saistibam, ipaSi attieciba uz
kandidésanas tiestbam. Isi pirms vélésanu izsludinasanas, tiesiskais reguléjums tika piemérots
ipaSajiem arkartas véléSanu apstakliem.

Lielaka dala OSCE/ODIHR LEOM sarunbiedru pauda parliecibu par véléSanu administracijas
objektivitati un profesionalismu. Centrala vélésanu komisija (CVK) administréja Sis negaiditas
arkartas vélésanas profesionali, tiekot gala ar laika ierobezojumu. CVK sédes norisinajas kolegiala
gaisotné un bija atvertas starptautiskajiem un vietéjiem novérotajiem, ka ari medijiem.

Mediji véletadjiem nodroSindja piekluvi dazadiem politiskajiem viedokliem. Kampanas
atspogulojums medijos sevi ieklava ari vairakas debates sabiedriskajos un privatajos kanalos,
pamata tajos piedalijas galvenie sancenSi. Sarunbiedri pauda bazas par politiskajas partijas
pastavosSo praksi maksat par atspogulojumu zinas un redakcijas komentaros.

Sievietes joprojam ir mazak parstavétas galvenajas lemeéjvaras iestades, kaut arf nepastav neviens
formals Skeérslis sievieSu vienlidzigai dalibai politiskaja dzivé. Nepastav ari kadi 1pasi nolikumi, kas
veicinatu vinu iesaistisanos.

BalsoSana nedaudzajos véléSanu iecirknos, ko apmekléja OSCE/ODIHR LEOM, noritéja labi
organizeta veida. VeéleSanu komisijas ievéroja proceduru un profesionali pildija savus pienakumus.
Balsosanas kabinu iekartojums un gadijuma rakstura parpilditiba ne viemér nodrosinaja balsoSanas
aizklatibu. Balsu skaitiSana un tabulacija bija labi organizéta un caurskatama, kaut ari dazos
iecirknos balsu skaitiSana ieilga véléetaju augstas apmeklétibas del.

PROVIZORISKIE NOVEROJUMI

Velésanu fons

17. septembra véléSanas bija pirmas arkartas Saeimas (parlamentd) véléSanas kopS Latvijas
Republikas dibinasanas 1918. gada. Tas izrietéja no politiskas krizes, kuras rezultatd Saeima tika
atlaista 10 ménesus péc tas ievélésanas. Lielako skaitu vietu 2010. gada 2. oktobra véleéSanas (33)
ieguva apvieniba ,,Vienotiba”, kura veidoja valdibu ar ,,Zalo un Zemnieku savienibu” (22 vietas).
»oaskanas Centrs” ieguva 29 vietas un kluva par lielako opozicijas apvienibu. ,,Nacionala
apvieniba” un ,,Par labu Latviju” ieguva pa 8 vietam katra.

2011. gada maija tika veikta kriminala izmeklésana, kas skara ari dazus prominentus politikus;
Korupcijas apkaroSanas un novérSanas birojs (KNAB) ludza Saeimu atnemt vienam no tas
locekliem parlamentaro imunitati, lai veiktu kratiSanu vina maja. 26. maija Saeima balsojuma to
parlamentu. Saskana ar Konstitaciju, ja prezidents vélas atlaist Saeimu, janotiek tautas nobalsosanai
par 30 jautajumu.? 23. julija tautas nobalso3ana tika gits parliecino$s atbalsts Saeimas atlai$anai.?

Tostarp 2. jlnija parlaments par jauno prezidentu ievéléja Andri Bérzinu, kura pilnvaras stajas

Bijusais prezidents Zatlers dibinaja savu partiju — ,,Zatlera reformu partiju”; ,,Tautas partijas”

Ja Vélétaji athalsta prezidentu, parlaments tiek atlaists un divu méneSu laika tiek ieplanotas jaunas véléSanas. Ja
VElétaji neatbalsta So iniciativu, prezidentam ir jaatkapjas.
94.3 % vélétaju balsoja par parlamenta atlaiSanu, 5.4 % bija pret. VVélétaju aktivitate bija 44.7 %.
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kongresa tika nolemts partiju likvidet, bet ,,Pirma partija-Latvijas CelS” tika pardévéta tas lidera
varda par ,,Slesera reformu partiju”.

Velésanu sistéma un tiesiskais ietvars

Latvija ir parlamentara republika, kurd likumdoSanas vara pieder vienpalatas parlamentam
(Saeimai), kuru ievél uz &etru gadu pilnvaru terminu.* Visi 100 Saeimas deputati tiek ievéléti piecos
daudzmandatu véléSanu apgabalos, izmantojot atvérto sarakstu proporcionalo parstavniecibas
sisttmu, parvarot piecu procentu barjeru no nodoto balsu skaita. VVelétaji var atdot balsi par vienu
no sarakstiem un tiem ir dota iespéja paust pozitivu un negativu attieksmi par izraudzita saraksta
kandidatiem.”

Parlamenta véléSanu tiesisko ietvaru pamata regulé Konstitucija un Saeimas vélésanu likums. Tos
papildina likums ,,Par Centralo véléSanu komisiju”, Politisko organizéciju finanséSanas likums un
likums ,Par priekSvéléSanu agitaciju pirms Saeimas vélésanam”. Dazus tiesiska reguléjuma
aspektus nosaka un isteno ari atseviski Centralas vélésanu komisijas (CVK) Iémumi un instrukcijas.

par pirmstermina véléSanam - tika mainits kampanas un balsoSanas pa pastu termina ilgums, 1sa
priek$vélésanu termina dé] kampanas térinu griesti bija samazinati uz pusi.® 2011. gada 3. marta
pienemtie grozijumi sniedza iespéju tiesneSiem piedalities véléSanas neatstajot amatu lidz bridim,
kad tie tiek ieveléti.” Lidztekus — 8. septembri Saeima veica grozijumus Kriminallikuma, taja
ieklaujot noteikumus, Kas atteicas uz nelikumigu kampanas veikSanu. Sis grozijums stasies spéka
péc Sim vélesanam.

Tiesiskais ietvars kopuma nodroSindja stabilu pamatu demokratiskai véléSanu norisei, kaut gan
joprojam pastav vieta turpméakiem uzlabojumiem saskand ar OSCE saistibam. Saeimas véléSanu
likums nelauj individudliem kandidatiem startét véléSanas, kas, ka jau tas bija minéts
OSCE/ODIHR zinojuma par 2010. gada vélésanam, ir pretruna ar 1990. gada OSCE Kopenhagenas
dokumenta paragrafu 7.5.°

ArT lustracijai paklautajam personam nav atlauts kandidét. Sos nosactjumus biitu vérts parskatit.’

Nepilsoniem nav balsstiesibu (skat. ,,Mazakumtautibu daliba’). Kaut ari prasiba péc pilsonibas tiek
atzita par pienemamu ierobezojumu tiesibas balsot, fakts, ka nepilsoni, kas sastada aptuveni 16 %
no vélésanu vecumu sasniegusSo valsts iedzivotaju skaita, nevar piedalities véléSanu procesa un nav
parstavéti, joprojam ir izaicinajums. Papildus japiemin, ka deriga Latvijas pase ir vienigais
vélésanas pielaujamais dokuments. Bazas rada tas, ka aptuveni 2.6 % balstiesigo pilsonu, kuriem
nav derigas pases, potenciali var tikt ierobezotas tiesibas.”

Saskana ar Satversmes 13. pantu, jaunais parlaments arkartas véléSanu dél ir ievéléts tikai uz trim gadiem.

Vini var atzimét ,,+” pie kandidata varda, ja tie vélas, lai Sie kandidati tiktu pavirziti uz augSu saraksta, vai
iznemt kandidatu no saraksta, izsvitrojot vina vardu.

Jaunie griesti ir 282,559 lati vai aptuveni 400,000 eiro katram sarakstam.

Saeimas véléSanu likuma 6. pants.

8 OSCE/ODIHR Gala zinojums par 2010. gada 2. oktobra Saeimas véléSanam ir pieejams Seit
www.osce.org/odihr/elections/latvia.

Lieta ,,Zdanoka pret Latviju”, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa noléma, ka “Latvijas institdcijam ir periodiski likuma
noteiktais ierobezojums, lai to péc iespéjas atrak atceltu.” App. no. 58278/00, 2006. gada 16. marta. Skatit ar
LAdamsons pret Latviju”, App. no. 3669/03, 2008. gada 24. jnija, kad tiesa noléma, ka ierobezojumi parkapa
prasibas iesniedzéja tiesibas kandidét.

Saskana ar lekSlietu ministrijas Pilsontbas un Migracijas lietu parvaldes datiem, 2011. gada 1. septembr1 bija
38,893 pilsoni balsoSanas vecuma, kuriem nebija derigas pases. Pase maksa no 5 I1dz 50 latiem (aptuveni 7 un
70 eiro), atkartba no pieteikuma iesniedzéja vecuma un nepiecieSama izgatavoSanas termina. Skat.

10
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Vélesanu administracija

2011. gada arkartas parlamenta véléSanas administré tris limenu parvalde, kas sastav no CVK, 119
Padvaldibu vélesanu komisijam (PVK) ' un 1027 vélésanu iecirknu komisijam (VIK), tostarp, 77
arvalstis.”? CVK un PVK ir pastavigas institiicijas, kas ieceltas ar ¢etru gadu pilnvaru terminu. CVK
sastava ir devini locekli, no kuriem astonus, saskana ar politisko partiju nominacijam, amata iecel
Saeima, bet vienu — Augstaka tiesa. PVK, kas sastav no 7 lidz 15 locekliem un kurus iece| vietéjas
pasvaldibas, ir atbildigi par VIK izveidi. Politiskas partijas un vismaz 10 vélétaju grupas ir tiesigas
izvirzit savus parstavjus PVK un VIK. TaCu pamata to loceklus iece| no paSvaldibu darbinieku vai
citu ierednu vidus, kam jau ir iepriek3éja véléSanu pieredze.

Visuma CVK vélesanas administréja profesionali, tiekot gala ar laika ierobezojumu. CVK sédes
bija atvértas starptautiskajiem un vietéjiem pilsoniskas sabiedribas novérotajiem, ka ari medijiem.
Velésanu iecirkni darbojas likuméa noteikto terminu ietvaros. Tika izveidoti arT véléSanu iecirkni,
kas batu pieejami vélétajiem ar invaliditati. Kopuma OSCE/ODIHR LEOM sarunbiedri pauda
augstu palavibu véléSanu administracijai.

Arvalstis dzivojosie VéIétaji varéja balsot pa pastu. 539 Vélétaji no 3. augusta Iidz 2. septembrim
registréjas kada no 21 arvalstis esoSajiem VIK, kas administré véléSanas pa pastu. OSCE/ODIHR
LEOM sarunu biedri uzskatija, ka tik mazs skaits ir skaidrojams ar vélétaju neveléSanos sutit pasi
pa pastu, lai ta tiktu apzimogota, ka to prasa likums.

Septembra sakuma uzsakto CVK veélétaju informéSanas pasakumu intensitate palielingjas,
tuvojoties velésanu dienai. Informéacija tika sniegta dazados veidos - Sim mérkim tika izmantota
CVK maéjas lapa, informativie plakati vélésanu iecirknos, reklamas avizés un diennakts informativa
talruna Iinija. CVK izmantoja arf sabiedriskos un privatos medijus, pamata - TV un radio stacijas,
lai sasniegtu vélétajus. Iznemot Tsu pamatinforméciju par vélésanam angliski un krieviski, velétaju
informacijas materiali bija sagatavoti tikai latvieSu valoda.

Kandidatu registracija un kampanas vide

Kopuma §im vélésanam CVK bija registréjusas devinas partijas un Cetras apvienibas. Visas partijas,
iznemot vienu, iesniedza kandidatu sarakstus visos piecos vélesanu apgabalos.'® Pavisam balotéjas
1,092 kandidati. Sakotnéji CVK no ,,Kristigo demokratu savienibas” saraksta bija izsvitrojusi divus
kandidatus, jo vinu sodamiba nebija dzésta, tacu ar tiesas Iemumu tie tika atjaunoti (Skat. ,,Stdzibas
un apelacijas”). Partijas ,,Par cilvéka tiesibam vienota Latvija” kandidats iesniedza studzibu Valsts
valodas centra (VVC) par diviem ,,Saskanas Centra” kandidatiem, apgalvojot, ka viniem nav
pietiekmas latvieSu valodas zinaSanas.*

Dazadas kandidéejosas partijas un apvienibas piedavaja plasu politisko viedoklu klastu. Galvenie
sancensi bija abas valdoSaja koalicija esosas "Vienotiba" un "Zalo un zemnieku savieniba"

http://www.pmlp.gov.lv/en/pakalpojumi/pricelist/passport_fees.html

Tai skaita ir devinas Pilsétu veléSanu komisijas un 110 Regionalas vélésanu komisijas.

Sie VIK ir izveidoti 39 pasaules valstis aptuveni 50000 arvalstTs dzivojo$o vélétaju vajadzibam.

Partija ,,Briviba. Brivs no bailém, naida un dusmam” iesniegusi kandidatu sarakstus trijos véléSanu apgabalos.
Atbildot uz stdzibu, divi ,,Saskanas Centra” kandidati tika uzaicinati uz valodas testu, péc kura stdziba tika
noraidita ka nepamatota. Visi tris kandidati ir Liepajas pilsétas Domes deputati. Saskana ar VVC, ikvienam ir
tiestbas iesniegt stidzibu par ievélétas amatpersonas valodas zinaSanam. VéléSanu likums nepieprasa latvieSu
valodas zinaSanas ka priekSnoteikumu kandidéSanai. Kandidati, piesakot savu kandidatiru CVK, iesniedz
latvieSu valodas prasmju paSnoveértéjumu.
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(kandidéja atseviski), "Saskanas centrs", kas parsvara tiek uzskatita par krievu mazakuma parstavi,
un diezgan atri ievéribu guvusi “Zatlera Reformu partija”. Lielakd dala arkartas veléSanam
registréto partiju piedalijas ar1 2010. gada véléSanas, tostarp arT 88 no 100 iepriek3gjas Saeimas
deputatiem.

Lai art vélésanu dalibnieki kampanas varéja istenot brivi, tas noritéja neuzkritosi, vienigi pédeja
nedéla pirms véléSanam tas kluva redzamékas. Ekonomiska krize, 1saks kampanas laiks un
samazinatie térinu griesti diezgan ievérojami iespaidoja kampanu. Visas politiskas partijas, ar kuru
parstavjiem tikas OSCE/ODIHR LEOM, noradija, ka Sim véléSanam bija pieejami ierobezoti
kampanas resursi. Rezultata bija redzams diezgan maz plakatu, notika nedaudzi kampanu pasakumi,
un maksas reklamu skaits medijos bija ierobezots. Politiskas partijas koncentréja uzmanibu uz
letakam komunikaciju stratégijam, pieméram, organizéjot nelielas tik3anas, ka ar izmantojot
internetu un socialos tiklus. 12 no 13 sarakstiem bija izveidojusi savas interneta lapas, ka ar1 Tvitera
kontus; 9 sarakstiem bija lapa portala Facebook, bet astoni saraksti publicéja zinas
www.draugiem.lv — popularakaja Latvijas socialaja tikla. Pret véléSanu kandidatiem briziem tika
Versta arT negativa kampana medijos jeb ta deveétais ‘kompromats’.

Starp galvenajam kampanas témam bija ekonomiska krize, tas ietekme uz budZetu un socialajiem
apstakliem, mazaka meéra — demografiska situacija Latvija. Sabiedribas novecoSana, zemie
dzimstibas raditaji, Latvijas pilsonu emigracija uz arzemém - tas bija témas, kas periodiski
atkartojas partiju programmas.

Politisko ainu joprojam sadalija etniskas un valodas linijas, liela méra uztverot partijas ka tadas, kas
parstav vai nu latviesus, vai art ievérojamo krievvalodigo iedzivotaju dalu. Ka pozitivu tendenci var
minét to, ka dazas lielas partijas uzskatdmi centas uzrunat abas kopienas. Visas partijas un
apvienibas savos sarakstos bija ieklavuSas dazadu tautibu péarstavjus, un dazas politiskas partijas
sagatavoja kampanas materialus abas valodas. No galvenajiem sancensiem - ,Slesera reformu
partijai”, ,Zatlera reformu partijai” un ,,Saskanas centram” - bija interneta méajas lapas divas
valodas; ,,Vienotiba” dazos apgabalos, kuros pamata dzivo krievvalodigie iedzivotaji, kampanu
veica krievu valoda. Riga ,,Zalo un Zemnieku savieniba” dalija bezmaksas laikrakstu ,,Zalo, Riga!”
krievu un latvieSu valodas.

Kampanas finansejums

Kampanas finanSu noteikumi ir labi izstradati un salidzinosi stingri. Par kampanas finanséSanas
noteikumu izpildes uzraudzibu atbild KNAB, kam ir izmekléSanas un soda realizéSanas pilnvaras.
Tam ir pilna pieeja visai politisko partiju finansu informacijai un kontu izrakstiem. Ziedotajiem, péc
KNAB prasibas, jasniedz informacija par to ienakumiem, uzkrajumiem un ipaSumiem, ka ari
dokumentus, kas apliecina sniegtd ziedojuma avota likumibu. Kampanas tika finansétas ar
privatiem ziedojumiem, kuru griesti ir noteikti 100 minimalo ménealgu apméra.” Ziedojumi no
arzemju vai anonimajiem avotiem vai juridiskajam personam ir aizliegti. Partijas nedrikst nemt
aizdevumus vai kredTitus un finansésana no ,,treSo personu” puses ari ir ierobezota.'®

Lai Sis process butu caurskatamaks, partijam un apvienibam KNAB ir jadeklaré ziedojumu summas
un to avoti publikacijai timekla vietné. Ja véléSanu kandidats parsniedz kampanas térinu griestus,
KNAB ir pilnvarots uzlikt administrativo naudas sodu un aizliegt turpmakas kampanas aktivitates.

Kops vélesanu kampanas sakuma, KNAB ir sanémis 53 zinojumus par kampanas finanséjuma
noteikumu parkapumiem. Uz nelieliem parkapumiem, tadiem, ka ,,treSo personu” térinu griestu

5 Kopa 20,000 Lati (28,500 Eiro).
16 Likuma noteikti griesti 15 minimalo méneSalgu apméra (3,000 lati vai aptuveni 4,300 eiro).
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parsniegSana vai nelikumigi ziedojumi, tika laicigi reagéts. 15. septembri KNAB aizliedza turpinat
kampanu uznémumam Freedomlab, Kurs bija parkapis ,,tresas personas” kampanas térinu griestus.

Mediji

Mediji nodroSinaja vélétajiem piekluvi dazadiem politiskajiem viedokliem. Tacu vairékas politiskas
partijas, ar kuram tikas OSCE/ODIHR LEOM, apSaubija mediju taisnigumu un objektivitati.
Turklat, sarunubiedri pauda bazas par politisko partiju vidé pastavoSo praksi maksat par atainojumu
zinas vai redakcijas komentaros.

Prieksvélésanu kampanas likums regulé kampanas norisi medijos, tostarp art jautdjumus par maksas
un bezmaksas étera laiku. Medijiem saistoSs ir ari Elektronisko mediju likums, kas nosaka, ka
notikumi un fakti ir jaataino taisnigi, objektivi un javeicina viedoklu apmaina. Saskana ar 1pasajiem
arkartas vélésanu noteikumiem, termins, kura medijiem bija jaiesniedz savi politisko reklamu
izcenojumi, bija saisinats. KNAB zinoja, ka desmit mediji nav ievérojusi So terminu.

Nacionala Elektronisko plassazinas lidzeklu padome, kuras uzdevums ir uzraudzit audiovizualo
mediju atbilstibu likuma prasibam, veica nacionalo un regionalo TV un radio staciju monitoringu.
Padome ir sanémusi 15 formalas sudzibas, tostarp — par negodigu faktu atspogulojumu vai
nepiemérotu reklamas saturu, ka ari lgumus sniegt skaidrojumus. Novembra pirmaja nedéla
Padome publicés zinojumu par veikta mediju monitoringa rezultatiem.

Saskana ar OSCE/ODIHR LEOM veikto mediju monitoringu®’, sabiedriskais kanals LTV1 savas
zinas, aktualitatés un debatés sniedza visparéji lidzsvarotu, galvenokart neitralu faktu atainojumu
par galvenajiem kandidatiem'®. LTV1 noturéja devinas priek$vélesanu debates, trijas no kuram
piedalijas visi 13 kandidati. Paréjas sesas debatés piedalijas vienigi partijas, kas Sobrid ir parstavétas
Saeima, ka arT partijas, kas péc sociologiskas aptaujas datiem varétu parvarét divu procentu barjeru.
Dazas mazas partijas pauda neapmierinatibu par to, ka tas ir izsléegtas no dazam debatém, balstoties
tikai uz sociologisko aptauju datiem.™

Nacionalie Erivatie kanali arT pamatd centas sniegt lidzsvarotu informaciju par galvenajiem
sancensiem®. Divi krievvalodigie kanali veltfja vairak laika ,Saskanas centram” ka citiem
sarakstiem?!. Privatais kanals LNT noturéja divas debates ar tikai se$am partijam, bet TV 3 — ar
piecam. TV5 organizéja diskusijas ar partiju parstavju piedalisanos, bet PBK parraidija
priekSvélésanu intervijas.

Kampanas atainojums drukataja presé sevi ietvéra intervijas ar kandidatiem, ekspertiem,
komentarus un redaktoru slejas. No latvieSu avizém ,,Neatkariga Rita Avize” deva priekSroku
apvienibai ,,Zalo un Zemnieku savieniba”. Krievu valoda iznakosais laikraksts ,,Vesti Segodna™ un
,»Chas” vairdk uzmanibas veltija ,,Saskanas centram” neka citiem sarakstiem.

v OSCE/ODIHR LEOM veica 19 dienu ilgu monitoringu, ieklaujot taja piecus TV kanalus (valsts kanalu LTV1
un privatos LNT, TV3, TV5 un PBK) un piecus dienas laikrakstus latvieSu un krievu valoda rakstoSus
laikrakstus (Diena, Latvijas Avize, Neatkarigd Rita Avize, Cas, Vesti Segodna). Mediju monitorings
koncentréjas uz vakar stundu (18:00-24:00) agitacijas atspogulojumu autorraidijumos (zinu raidijumos, sarunu
Sovos, debatés un aktualitaSu programmas) un maksas reklamas.

»Saskanas centrs”, ,,Zatlera reformu partija”, ,,Vienotiba”, ,,Zalo un Zemnieku savieniba”, ,Slesers reformu
partija” un ,Nacionala apvientba/LNNK” katra sanéma 10-15% raidlaika. ,Par cilvéka tiestham vienota
Latvija” sanéma 6 % raidlaika.

Partija ,,Tautas kontrole” iesniedza sudzibas vairakas institlcijas par to, ka netika aicinata uz LTV1
regionalajam debatém.

TV3 veltija 23% uzmanibas ,,Saskanas centram”, 22% uzmanibas ,,Zalo un Zemnieku savienibai”, 16% -
»Vienotibai” un 14% ,,Zatlera reformu partijai”. LNT veltija 14 lidz 17% visiem galvenajiem kandidatiem.

2 TVS5 veltja 22% “Saskanas centram” un PBK — 27%.
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Monitoringa perioda laika ,,Slesera reformu partija” izmantoja vairak apmaksatas TV reklamas ka
citi, tam sekoja ,,Zalo un Zemnieku savieniba”, reklaméjoties gan latvieSu, gan krievvalodigajos
medijos.

SievieSu lidzdaliba

Kaut ari nav ne formalu Skérslu, ne ari TpaSu noteikumu, kas veicinatu vienlidzigu sievieSu dalibu
Latvijas politiskaja dzive, sievietes joprojam ir mazak parstavétas galvenajas leméjvaras iestades.
lepriekséja parlamenta bija 21 sieviete, divus no 13 ministru krésliem ienéma sievietes. Neviena no
partijam un apvienibam, kas tikas ar OSCE/ODIHR LEOM, neminéja par iekSejiem mehanismiem,
kas veicinatu dzimumu vienlidzibu véléSanu sarakstu izveidé. No 1090 kandidatiem 331 (30,3%)
bija sievietes. Tas norada uz nelielu pieaugumu salidzinot ar 2010. gadu, kad parlamenta véléSanas
piedalijas 28,6 % sievieSu (353 no 1235 kandidatiem).

Dazadu partiju vida bija verojama ievérojama atSkiriba to sievieSu ipatsvara, kuras partijas bija
izvirzijuSas par kandidatém. Saraksta “Briviba. Brivs no bailem, naida un dusmam” ir vislielakais
sievieSsu kandidatu ipatsvars (74,1 %), vismazék sievieSsu kandidatu (21,7 %) bija “Saskanas
Centra” saraksta. Gandriz treSdala sievieSu balotéjas Rigas vélésanu apgabala.

Tikai tr1s no deviniem CVK locekliem ir sievietes. Sievietes ir plasi parstavétas art PVK.
Mazakumtautibu lidzdaliba

Latvijas iedzivotaju sastava ir vairdku etnisko un lingvistisko minoritaSu parstavji. Saskana ar
pédéjiem statistikas datiem, latviesi ir 59,5% no visu iedzivotaju kopskaita, paréja iedzivotaju dala
pieder etniskajam un lingvistiskajam minoritatém, pamata tie ir etniskie krievi (27,3%).%2

Péc Latvijas neatkaribas atgisSanas 1991. gada, pilsoniba automatiski tika pieSkirta tiem, kas bija
Latvijas pilsoni pirms 1940. gada un vinu pécnacéjiem, atstajot lielu skaitu Latvijas iedzivotaju bez
Latvijas vai kadas citas valsts pilsonibas. 319,267 cilvéki, kas ir aptuveni 14% no iedzivotaju skaita,
ir registrati ka ,,nepilsoni”— lielaka dala no tiem ir balso$anas vecuma.”® Lielaka dala nepilsonu
pieder pie nacionalajam minoritatém. Kops 2006. gada nepilsonu naturalizacijas temps ir nozimigi
krities.** Ka pozitiva tendence jamin Ministru kabineta 2011. gada 5. jalija noteikumi, kas sniedza
iespéju registrét nepilsonu bérnus ka Latvijas pilsoniba, veicot vinu dzim3anas registraciju.

No 1,092 registrétajiem kandidatiem, 117 pieder krievu minoritatei, 790 ir deklaréjusi sevi ka
etniskos latvieSus un 133 ir izlemusi neminét savu etnisko izcelsmi. Paréjiem kandidatiem bija kada
cita etniska izcelsme.

Saskana ar Valsts valodas likumu visai oficialajai sazinai ir janotiek latvieSu valoda vai jabut
pieejamam sertificétam tulkojumam (ar daZiem iznémumiem).” Valsts iestades Valsts valodas
likumu interpreté tadéjadi, ka tas aizliedz publicét vélétaju izglitoSanas un informativos materialus

22
23

lekSlietu ministrijas Pilsonibas un Migracijas lietu parvaldes 2011. gada 1. jlija dati.

Saskana ar lekSlietu ministrijas Pilsontbas un Migracijas lietu parvaldes datiem, 306,400 nepilsoni ir

sasniegusi balsoSanas vecumu (16,5% no iedzivotajiem balsoSanas vecuma). (2011. gada 1. jalija dati.)

s Naturalizéciju skaits 2006. gada bija 16 439, 2007. gada - 6826, 2008. gada — 3004, 2009. gada — 2080, bet
2010. gada — 2336 (lekSlietu ministrijas Pilsonibas un Migracijas lietu parvaldes dati.)

% Lielaka dala PVK, kurus apmekléja OSCE/ODIHR LEOM, pauda gatavibu pienemt stidzibas krievu valoda.
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cita valoda, ka tikai latviski, tad'ejadi potenciali nostadot neizdevigaka stavokli velétajus ar zemu
latviesu valodas zina$anu limeni.?

Siidzibas un apelacijas

Sudzibu un apeléciju sisttma ir atrunata dazados likumos, un tas izskata dazadas tiesas un
administrativajas instancés. CVK paklautiba ir stdzibu izskatiSana attiecibd uz zemak stavosu
véléSanas komisiju darbu un lémumiem. Sidzibas par kandidatu registréSanu tiek izskatitas
Administrativaja apgabaltiesd. CVK ari lemj par sudzibam attieciba uz véléSanu rezultatiem, sadi
[Emumi ir parsudzami Augstakaja tiesa.

VeléSanu administracija un tiesas ir iesniegts tikai neliels sudzibu skaits. Veéra nemams bija
Administrativas apgabaltiesas 7.septembra Iémums par labu diviem kandidatiem, kurus pirms tam

CVK bija izslégusi no deputatu kandidatu saraksta.

Vietgjie un starptautiskie noverotaji

Saeimas Velésanu likums nesatur detalizétus noteikumus par akreditacijas procedaru vai par vietéjo
vai starptautisko novérotaju tiesibam un atbildibu. Tomér CVK ir pilnvarojusi 38 starptautiskos un
vairak neka 100 vietéjos novérotajus, tostarp novérotajus no Tiesibsarga biroja. Partiju
novérotajiem nebija nepiecieSama iepriek$éja CVK akreditacija, pietika, ka vini registréjas
attiecigaja veléSanu iecirkni véléSanu diend. Visi OSCE novérotaji laicigi sanéma oficialu
akreditaciju.

Velésanu diena

OSCE/ODIHR LEOM neveica visparéju un sistematisku novéroSanu véléSanu diend, bet
OSCE/ODIHR LEOM noveérotaji apmekléja noteiktu véléSanu iecirknu skaitu visa valst.

Lidzigi ka ieprieksejas parlamenta véléSanas, vélésanu iecirknos nebija ieprieks sagatavotu vélétaju
sarakstu. Balsstiesigam pilsonim ar derigu pasi bija tiesibas balsot jebkurd vélésanu apgabald un
jebkura vélésanu iecirkni valsti. Véletaju pases tika apzimogotas, lai nepielautu vairakkartéju
balsoSanu, un vinu vardi tika ieklauti véletaju sarakstos, kuri tika veidoti véléSanu iecirknos
vélésanu diena. Lai sniegtu iespéju vairak vélétajiem izmantot savas balsoSanas tiesibas, 124
vélésanu iecirknos visa valstt par divam stundam tika pagarinats balsoSanas laiks, nesen izdarot
grozijumus Saeimas VéleSanu likuma. Sajas véléSanas varéja piedalities 1 542 700 balsstiesigi
velétaji, ieskaitot velétajus arvalstis.

BalsoSana nedaudzajos véléSanu iecirknos, ko apmekléja OSCE/ODIHR LEOM, noritéja labi
organizétd veida. Vélesanu komisijas ievéroja proceduras un profesionali izpildija savus
pienakumus. Neraugoties uz CVK centieniem?’, vélésanu iecirknu iekartojums un parpilditiba
dazkart negarantéja balsoSanas aizklatumu. Vairakos véléSanu iecirknos bija novérojami gimenes
balsojumi. Mediji zinoja par nedaudziem parkapumiem, tostarp stdzibam par iespéjamu balsu
pirkSanu. Dazas partijas izmantoja tiesibas izvietot véléSanu iecirknos savus noverotajus.

% ANO Cilvektiestbu komiteja, pieméram, rekomendg, lai “véléSanu informacija un materiali bitu pieejami

mazakumtautu valodas”, skat. Visparéjais 25. komentars par Starptautiska pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiestbam 25. pantu.

Saskana ar iepriekSéjam OSCE/ODIHR rekomendacijam CVK ieviesa jaunu instrukciju attieciba uz
balsoSanas kabinu izvietojumu, lai varétu labak nodroSinat aizklatu balsoSanu.
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OSCE/ODIHR noveérotajiem tika pieskirta pilnvertiga pieeja skaitiSanas un tabulacijas procesam
apmeklétajos vélésanu iecirknos un PVK. Abi Sie procesi bija labi organizéti un caurskatami, kaut
ari balsu skaitisana ieilga tajos véléSanu iecirknos, kuros ta notika manuali un kuros bija atdots
daudz balsu. ST bija pirma reize, kad daZos vélésanu iecirknos skaitiana tika izmantoti skeneri, kas
atviegloja So procesu. CVK rezultatu apkopoSanai izmantoja jaunu datorprogrammu, ar kuras
palidzibu digitali protokoli ar interneta starpniecibu tika parsatiti pa tieSo no vélésanu iecirkniem uz
centralo iecirkni. Pateicoties tam véléSanu iecirkni varéja laicigi elektroniski darit zinamus
provizoriskos rezultatus, uzlabojot caurskatamibu.

Sis zinojums ir pieejams art latvieSu un krievu valodas, tacu vienigi anglu teksts ir uzskatams par
oficialo versiju.

MISIJAS INFORMACIJA UN ATZINIBA

Riga, 2011. gada 18. septembri — OSCE/ODIHR lerobezota véléSanu novérotaju misija (LEOM)
ieradas Latvija 26. augusta. Misiju vadija Konrads OlSevskis (Konrad Olszewski), ta sastavéja no
devinu analitiku komandas, kas atradas Riga, un seSiem ilgtermina novérotajiem, kuri atradas trijos
regionalajos apgabalos. LEOM komandu veidoja 13 OSCE dalibvalstu parstaviji.

OSCE/ODIHR LEOM vélas pateikties Latvijas valsts iestadém par uzaicinajumu novérot véléSanas,
Centralajai veleSanu komisijai (CVK) par sadarbibu un akreditacijas dokumentu nodrosinasanu, un
Arlietu ministrijai par atbalsta sniegsanu. OSCE/ODIHR LEOM Vélas izteikt pateicbu arT citam
nacionalajam un pasvaldibu institGcijam, véléSanu iestadém, kandidatiem, politiskajam partijam un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam par sadarbibu.

Lai gatu plasaku informaciju, lGdzu griezieties pie:

e Mr Konrad Olszewski, OSCE/ODIHR LEOM vaditajs, Riga (+371 6 703 5200 );
e Mr Jens Eschenbécher, OSCE/ODIHR, Preses sekretars (+48 603 683 122); vai
e Ms Tamara Otiashvili, OSCE/ODIHR VeéléSanu padomniece, Varsava (+48 22 520 0600);

OSCE/ODIHR LEOM adrese:
Valdemara centrs

Kr. Valdemara 21, Riga, LV-1010
Talr: +371 6 703 5200

Fax: +371 6 703 5252

E-pasts: office@odihr.lv
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