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VOVED

So Helsin{kite odluki od juli 1992 godina, Organizacijata za
bezbednost i sorabotka vo Evropa (OBSE) ja sozdade funkcijata
Visok komesar za nacionalni malcinstva kako "instrument za
spre~uvawe na konflikti vo najraniata mo`na faza". Ovaa
funkcija se sozdade glavno kako reakcija na situacijata vo
porane{na Jugoslavija, vo vrska so koja postoe{e stravuvawe deka
}e mo`e istata da se povtori i na drugi mesta vo Evropa, osobeno
vo zemjite na tranzicija kon demokratija i deka bi mo`elo da se
dovedat vo pra{awe zalo`bite za mir i prosperitet na na~in
kako {to istite se utvrdeni vo Pariskata povelba za nova Evropa
donesena od strana na {efovite na dr`avite i vladite vo
noemvri 1990 godina.

Na 1 januari 1993 godina, g-din Maks van der [tul prv go prevzede
vr{eweto na funkcijata Visok komesar za nacionalni malcinstva
(vo natamo{niot tekst: VKNM). Imaj}i go predvid negovoto
zna~itelno li~no iskustvo kako porane{en parlamentaren
pratenik, Minister za nadvore{ni raboti na Holandija, Postojan
pretstavnik pri Obedinetite Nacii i dolgogodi{en advokat koj se
zanimaval so ~ovekovite prava, g-din van der [tul ja naso~i
svojata rabota kon mnogute sporovi me|u malcinstvata i
centralnite vlasti vo Evropa koi, spored nego, poseduvaa
potencijal za eskalirawe, vklu~uvaj}i gi sporovite so
malcinstvata vo Albanija, Hrvatska, Estonija, Ungarija, Kazahstan,
Kirgizija, Latvija, porane{nata jugoslovenska Republika
Makedonija, Romanija, Slova~ka i Ukraina. Negoviot anga`man
be{e naso~en voglavno kon situacii koi vklu~uvaat lica-
pripadnici na nacionalni/etni~ki grupi, koi se vo zna~itelno
mnozinstvo vo odredena dr`ava, no istovremeno i zna~itelno
malcinstvo vo druga dr`ava, pretstavuvaj}i predmet na interes na
vladinite organi vo sekoja od dr`avite i sozdavaj}i na toj na~in
potencijalen izvor na me|udr`avni tenzii, duri i konflikti. Ova
pred se' zaradi faktot, {to vakvite tenzii pretstavuvaat zna~aen
beleg vo istorijata na Evropa.

Pri definiraweto na su{tinata na tenziite vo koi se vklu~eni
nacionalnite malcinstva, VKNM se vklu~i vo temite kako
nezavisen, nepristrasen i kooperativen u~esnik. So ogled na toa,
deka VKNM ne pretstavuva nadzoren organ, toj vr{i primena na
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me|unarodnite standardi na koi se obvrzala sekoja od dr`avite,
kako ramka na analizirawe i zasnovawe na svoite konkretni
preporaki. Vo taa smisla va`no e da se istaknat zalo`bite na
site dr`avi-~lenki na OBSE, osobeno na dr`avite-potpisni~ki na
Kopenha{kiot dokument od Konferencijata za ~ovekovite aspekti
od 1990 godina, kade {to vo Poglavje 4 se definirani detalni
obvrski povrzani so nacionalnite malcinstva. Isto taka e va`no
da se napomene, deka site dr`avi-~lenki na OBSE poseduvaat
obvrski vo vrska so so ~ovekovite prava i preku nivnoto ~lenstvo
vo Obedinetite Nacii, vklu~uvaj}i gi i malcinskite prava, kako i
deka najoglem del od dr`avite-~lenki na OBSE se obvrzale na
po~ituvawe na standardite na Sovetot na Evropa.

Vo periodot od pove}e od {est godini intenzivna aktivnost,
VKNM identifikuva odredeni postojani temi koi stanaa predmet
na negovoto vnimanie vo niza dr`avi, vo koi bil vklu~en so
svojata rabota. Tuka se vbrojuvaat i obrazovanieto na
malcinstvata i upotrebata na ma~iniot jazik na malcinstvoto,
kako temi od osobena va`nost za odr`uvaweto i razvojot na
identitetot na licata-pripadnici na nacionalnite malcinstva.
So cel da se obezbedi soodvetna i koherentna primena na
merodavnite malcinski prava na teritoriite na zemjite-~lenki na
OBSE, VKNM pobara od Fondacijata za me|uetni~ki odnosi - edna
nevladina organizacija osnovana vo 1993 godina so zada~a na
sproveduvawe niza stru~ni aktivnosti kako poddr{ka na VKNM -
da sostavat dve grupi sostaveni od me|unarodno priznati
nezavisni eksperti koi }e izgotvat dve paket-preporaki: Ha{kite
preporaki vo vrska so obrazovnite prava na nacionalnite
malcinstva (1996) i Preporakite od Oslo vo vrska so jazi~nite
prava na nacionalnite malcinstva (1998). Dvete paket-
preporaki bea potoa dostaveni kako preporaki za politi~arite i
pravnicite vo niza dr`avi. Preporakite se dostapni (na pove}e
jazici) besplatno preku Fondacijata za me|uetni~ki odnosi.

Edna treta postojana tema koja se pojavi vo niza situacii, vo koi
be{e vklu~en i VKNM, e pra{aweto za formite na efektivno
u~estvo na nacionalnite malcinstva vo upravuvaweto so
dr`avite. So cel da se dobie sogleduvawe za stavovite i
iskustvata na dr`avite-~lenki na OBSE na ovaa tema, kako i so
cel da im se ovozmo`i na dr`avite da gi spodelat me|usebno
svoite iskustva, VKNM i Kancelarijata na OBSE za demokratski
institucii i ~ovekovi prava svika konferencija na site dr`avi-
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~lenki na OBSE i na site relevantni me|unarodni organizacii
pod naslovot "Vladeeewe i u~estvo: integrirawe na
razli~nostite", ~ij doma}in be{e [vajcarskata Konfederacija.
Konferencijata se odr`a vo Lokarno vo periodot od 18-ti do 20-ti
oktomvri 1998 godina. Vo deklaracijata na Pretsedava~ot na
konferencijata dadena na krajot od istata be{e ponudeno edno
seopfatno sumirawe na temite od sredbata i vo nea se istakna
`elbata za sproveduvawe na "konkretni posledovatelni
aktivnosti, vklu~uvaj}i ja natamo{nata razrabotka na raznite
koncepcii i mehanizmi na dobro dr`avni~ko upravuvawe so pomo{
na efektivno u~estvo na malcinstvata vo upravuvaweto, koe }e
dovede do integrirawe na razli~nostite vo ramkite na samata
dr`ava." Kako rezultat na toa, VKNM ja anga`ira Fondacijata za
me|uetni~ki odnosi, vo sorabotka so Institutot za ~ovekovi prava
i humanitarno pravo "Raul Valenberg", so cel da se sostavat dve
grupi na me|unarodno priznati eksperti koi }e izvr{at
razrabotka na preporaki i alternativni re{enija vo odnos na
dadenoto pra{awe vo soglasnost so merodavnite me|unarodni
standardi.

Rezultatot od gorenavedenata inicijativa se Preporakite od
Lund vo vrska so efektivnoto u~estvo na nacionalnite
malcinstva vo javniot `ivot, eden akt nare~en spored
{vedskiot grad vo koj za posleden pat se sostanaa ekspertite i
kade {to ja zavr{ija izrabotkata na preporakite. Me|u ekspertite
se nao|aa pravnici specijalizirani po me|unarodno pravo,
politi~ki nau~nici specijalizirani po pra{awata na ustavnoto
ureduvawe i izbornite sistemi, kako i sociolozi specijalizirani
po pra{awata na malcinstvata. Me|u ekspertite koi rabotea pod
rakovodstvo na direktorot na Institutot "Raul Valenberg",
profesor Gudmundur Alfredson se vbrojuvaa:

Prof. Gudmundur Alfredson (Island), Direktor na
Institutot za ~ovekovi prava i humanitarno pravo "Raul
Valenberg", Univerzitet Lund; prof. Vernon Bogdanor
(Velika Britanija), Profesor po dr`avni~ko upravuvawe,
Univerzitet Oksford; prof. Vojin Dimitrijevi}
(Jugoslavija), Direktor na Belgardskiot centar za ~ovekovi
prava; d-r Asbjorn Aide (Norve{ka), Vi{ sorabotnik pri
Norve{kiot institut za ~ovekovi prava; prof. Ja{ Gai
(Kenija), Ser Ik Pao, Profesor po Javno pravo pri
Univerzitetot vo Hong Kong; prof. Herst Hanam (SAD),
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Profesor po me|unarodno pravo, Fle~erov fakultet za pravo
i diplomatija pri Univerzitetot Tafts;      g-din Piter
Haris (Ju`na Afrika), Vi{ izvr{en direktor na
Me|unarodniot institut za demokratija i pomo{ pri izbori;
d-r Hans-Joahim Hance (Germanija), Direktor na Institutot za
pravni nauki za obezbeduvawe na mirot i za Me|unarodno
humanitarno pravo pri Rurskiot univerzitet vo Bohum; prof.
Rut Lapidot (Izrael), Profesor po me|unarodno pravo i
Pretsedatel na Akademskiot komitet na Institutot za
evropski studii pri Hebrejskiot univerzitet na Erusalim;
prof. Rain Milerson (Estonija), Predava~ po me|unarodno
pravo pri Kralskiot univerzitet na London; d-r Sarlota
Puflerova (Slova~ka), Direktor na Fondacijata za gra|ani i
malcinstva i rakovoditel na Grupata za malcinski prava;
prof. Stiven Ratner (SAD), Profesor po Me|unarodno pravo
pri Univerzitetot na Teksas; d-r Endru Rejnolds (Velika
Britanija), Profesor-asistent po dr`avni~ko upravuvawe,
Univerzitet na Notredam; g-din Mikel Strubel ([panija),
Direktor pri Institutot za katalanska sociolo{ka
lingvistika; prof. Marku Suksi (Finska), Profesor po Javno
pravo pri Akademskiot univerzitet Abo; prof. Danilo Tirk
(Slovenija), Profesor po Me|unarodno pravo pri
Univerzitetot vo Qubqana; d-r Ferdinand de Varens
(Kanada), Vi{ predava~ po pravni nauki i Direktor na
Aizsko-pacifi~kiot centar za ~ovekovi prava i prevencija
na etni~ki konflikti pri Univerzitetot Merdok; prof.
Roman Vieru{evski (Polska), Direktor na Poznanskiot
centar za ~ovekovi prava pri Polskata akademija na naukite.

Vo delot, vo koj postoe~kite standardi povrzani so malcinskite
prava pretstavuvaat i sostaven del od ~ovekovite prava,
po~etokot na konsultaciite ima{e za cel da se utvrdi stepenot na
usoglasenost na dr`avite so site prevzemeni obvrski povrzani so
~ovekovite prava, a osobeno pravoto na nediskriminacija. Isto
taka be{e utvrdena pretpostavka, deka krajna cel na site
~ovekovi prava e obezbeduvaweto na celosen i sloboden razvoj na
li~nosta na sekoj poedinec pod ednakvi uslovi. Sledstveno na
toa, be{e utvrdena i pretpostavkata, deka gra|anskoto op{testvo
bi trebalo da bide otvoreno i fluidno, a soglasno na toa istoto
da gi integrira vo sebe site lica, vklu~uvaj}i gi i onie koi
pripa|aat kon odredeni nacionalni malcinstva. Pokraj toa, vo
oblastite, vo koi kako cel na dobroto i demokratsko dr`avni~ko
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upravuvawe e utvrdeno slu`eweto na potrebite i interesite na
celokupnoto naselenie, be{e utvrdena pretpostavkata deka site
vladi se stremat da obezbedat maksimalni mo`nosti za davawe
pridones od strana na onie lica, koi se zasegnati od procesite na
donesuvawe odluki.

Celta na Preporakite od Lund, isto kako i kaj Ha{kite preporaki
i Preporakite od Oslo doneseni pred toa, e da se pottikne i
ovozmo`i donesuvawe na posebni merki od strana na dr`avite koi
}e dovedat do namaluvawe na tenziite povrzani so nacionalnite
malcinstva i, pomagaj}i na toj na~in da se postigne  krajnata cel
vo rabotata na VKNM, a toa e spre~uvaweto na konflikti.
Preporakite od Lund vo vrska so efektivnoto u~estvo na
nacionalnite malcinstva vo javniot `ivot pretstavuvaat obid za
ras~istuvawe na situacijata vo ovaa oblast na eden relativno
jasen jazik, kako i nadgradba na sodr`inite povrzani so
malcinskite prava i ostanatite standardi koi generalno se
primenuvaat vrz situacii, vo koi e vklu~en i anga`manot na VKNM.
Ovie standardi bea utvrdeni so specijalna cel -  obezbeduvawe
koherentnost vo nivnata primena vo otvorenite i demokratski
op{testva. Preporakite od Lund se podeleni vo ~etiri poglavja,
vo koi se sumirani 24-te preporaki vo oblastite: Op{ti principi,
U~estvo vo donesuvaweto odluki, Lokalna Samouprava i Formi na
garantirawe na vakvoto efektivno u~estvo vo javniot `ivot.
Osnovnata koncepciska podelba izvr{ena vo ramkite na
Preporakite od Lund go ima za osnova sledeweto na dve premisi:
u~estvoto vo upravuvaweto so dr`avata kako edna celina i
obezbeduvaweto lokalna samouprava vo pogled na odredeni
lokalni ili vnatre{ni raboti. Pritoa e mo`na i poznata
primenata na cela niza aran`mani. Kaj odredeni preporaki se
davaat i odredeni alternativi. Site preporaki treba da se
tolkuvaat vo soglasnost so Osnovnite principi dadeni vo Poglavje
I. Podetalni objasnenija za sekoja preporaka se dadeni vo prilog
pod naslovot "Objasnenija", kade {to mo`e da se najde i
povikuvawe na merodavnite me|unarodni standardi.
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PREPORAKITE OD LUND VO VRSKA SO EFEKTINOTO
U^ESTVO NA NACIONALNITE MALCINSTVA VO

JAVNIOT @IVOT

I. OSNOVNI PRINCIPI

1) Efektivnoto u~estvo na nacionalnite malcinstva vo javniot
`ivot pretstavuva klu~na komponenta na sekoe miroqubivo i
demokratsko op{testvo. Iskustvoto od Evropa i drugi mesta
poka`a deka, so cel da se unapredi vakvoto u~estvo, na
vladite im e ~estopati neophodno da utvrdat posebni normi
za nacionalnite malcinstva. Ovie Preporaki imaat za cel
da go ovozmo`at vklu~uvaweto na malcinstvata vo
dr`avnite raboti i da im se ovozmo`i na malcinstvata da go
zadr`at sopstveniot identitet kako i svoite osobenosti
preku istovremeno unapreduvawe na dobroto dr`avni~ko
upravuvawe i integritetot na dr`avata.

2) Ovie Preporaki gi zemaat za osnova osnovnite principi i
pravila na Me|unarodnoto pravo, kako {to se po~ituvaweto
na ~ovekovoto dostoinstvo, ednakvi prava i na~eloto na
nediskriminacija od gledna to~ka na pravata na
nacionalnite malcinstva na u~estvo vo javniot `ivot, kako i
od gledna to~ka na pravoto na u`ivawe na drugi politi~ki
prava. Dr`avite imaat obvrska da gi po~ituvaat me|unarodno
priznatite ~ovekovi prava, kako i principot na vladeewe na
pravoto, koi obezbeduvaat celosen razvoj na gra|anskoto
op{testvo vo uslovi na tolerancija, mir i napredok.

3) Pri osnovawe institucii koi imaat za cel obezbeduvawe
efektivnoto u~estvo na malcinstvata vo javniot `ivot, {to
mo`e da go vklu~uva vo sebe vr{eweto na javna vlast ili
odgovornosta na vakvite institucii, istite mora da gi
po~ituvaat ~ovekovite prava na site zasegnati lica.

4) Poedincite se gledaat sebesi vo mnogu drugi ulogi, pokraj
nivnata identifikacija kako ~lenovi na odredeno
nacionalno malcinstvo. Odlukata za toa, dali odredeno
lice e pripadnik na malcinstvo, na mnozinstvoto ili na
niedno od ovie dve grupi, e li~na odluka na poedinecot i
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istata nema da bide nametnata vrz nego. Duri i pove}e od toa,
niedno lice ne smee da trpi {teta kako rezultat na vakviot
izbor ili kako rezultat na negovoto odbivawe da izbere
pome|u grupite.

5) Pri ureduvaweto na instituciite i postapkite vo soglasnost
so ovie Preporaki, od va`nost se kako su{tinata, taka i
samite procesi. Vladinite organi i malcinstvata bi trebalo
da sledat inkluzivni, transparentni i soodvetni procesi na
me|usebno sovetuvawe, so cel da se odr`i edna klima na
doverba. Dr`avite bi trebalo da gi pottiknuvaat sredstvata
za javno informirawe da go jaknat razbiraweto me|u
kulturite i da gi istaknuvaat potrebite na malcinstvata.

II. U^ESTVO VO DONESUVAWETO ODLUKI

A. Ureduvawe na odnosite na nivo na centralnata vlast

6) Dr`avite bi trebalo da go obezbedat postoeweto na
mo`nosti za efektivno istaknuvawe na mislewa na
malcinstvata vo centralnata vlada, vklu~uvaj}i go
utvrduvaweto na specijalni aran`mani za taa cel, dokolku e
neophodno. Vo zavisnost od okolnostite, vakvite aran`mani
mo`at da vklu~uvaat:

� poseben klu~ na zastapenost na nacionalnite
malcinstva, na primer preku obezbeduvawe na
odreden broj na mesta vo eden ili vo  dvata doma na
parlamentot ili vo sobraniskite komisii, kako i
drugi formi na garantirano u~estvo vo
zakonodavniot proces;

� formalni ili neformalni dogovori za imenuvawe na
~lenovi na nacionalnite malcinstva na vladini
funkcii, za dodeluvawe na mesta vo vrhvnite sudovi,
vo ustavniot sud ili vo poniski sudovi, kako i
dodeluvaweto funkcii vo sovetodavni tela ili
drugi organi na visoko nivo;
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� mehanizmi za obezbeduvawe na mo`nosta da se
zemaat predvid interesite na malcinstvoto vo
ramkite na soodvetni ministerstva, na primer preku
obezbeduvawe na personal koj }e se gri`i za
interesite na malcinstvata ili za donesuvawe na
soodvetni nasoki i upatstva; I

� specijalni merki za u~estvo na malcinstvata vo
javnite slu`bi, kako i obezbeduvawe na javni uslugi
na jazikot na nacionalnoto malcinstvo.

B. Izbori

7) Iskustvoto vo Evropa i po{iroko ja istakna neophodnosta od
voveduvawe na izborni mehanizmi, preku koi }e se obezbedi
u~estvo na malcinstvata vo politi~kiot `ivot. Dr`avite }e
go garantiraat pravoto na licata-pripadnici na nacionalni
malcinstva na u~estvo vo rakovodeweto so javnite raboti,
vklu~uvaj}i go pravoto na glasawe i kandidirawe za javni
funkcii bez diskriminacija.

8) Ureduvaweto na mo`nosta na osnovawe i rabotewe na
politi~ki partii }e se izvr{i vo soglasnost so me|unarodno-
pravniot princip na sloboda na zdru`uvawe. Ovoj princip ja
vklu~uva vo sebe slobodata na osnovawe politi~ki partii,
~ija osnova na raboteweto se op{tinskite interesi kako i
onie, koi ne mo`at da se spojat isklu~ivo so interesite na
konkretnoto op{testvo.

9) Izborniot sistem bi trebalo da bide ureden na na~in koj }e
ovozmo`i zastapenost i vlijatelnost na malcinstvata.

� Ako malcinstvata se koncentrirani na odredena
teritorija, edinicite na lokalna samouprava so eden
~len mo`at da obezbedat dovolen obem na
zastapenost na malcinstvoto.

� Sistemite na proporcionalna zastapenost, kade {to
udelot na politi~kata partija na nacionalnite
izbori se reflektira vo brojot na mesta vo
zakonodavnite tela, mo`at da pomogne vo
pretstavuvaweto na malcinstvata.
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� Odredeni formi na prioritetno glasawe, kade {to
glasa~ite vr{at rangirawe na kandidatite po
redosledot na niven izbor, mo`at da ja potpomognat
soodvetnata zastapenost na malcinstvoto i da ja
pottiknat me|uop{tinskata sorabotka.

� Poniski pragovi za vlez na pretstavnici vo
zakonodavnite tela mo`at da da go zgolemat
stepenot na vklu~enost na nacionalnite malcinstva
vo organite na upravuvawe so dr`avata.

10) Geografskite ograni~uvawa na izbornite edinici bi trebalo
da dovedat do soodveten stepen na zastapenost na
nacionalnite malcinstva.

C. Ureduvawe na odnosite na regionalno i lokalno nivo

11) Dr`avite bi trebalo da usvojat merki za promovirawe na
u~estvoto na nacionalnite malcinstva na regionalno i
lokalno nivo vo soglasnost so merkite navedeni pogore vo
vrska so ureduvaweto na odnosite na nivo na centralnite
vlasti (stav 6 do 10). Strukturite i postapkite na
donesuvawe odluki kaj regionalnite i op{tinskite organi bi
trebalo da se transparentni i dostapni, so cel da se
pottikne u~estvoto na malcinstvata vo niv.

D. Sovetodavni i konsultativni tela

12) Dr`avite bi trebalo da osnovaat sovetodavni ili
konsultativni tela vo soodvetnite institucionalni ramki,
koi }e slu`at kako kanali za dijalog me|u vladinite organi i
nacionalnite malcinstva. Vakvite tela bi mo`ele isto taka
da vklu~uvaat komisii za specijalni zada~i so cel preku niv
da se razgleduvaat temi, kako {to se domuvaweto, zemji{nite
odnosi, obrazovanieto, jazikot i kulturata. Sostavot na ovie
tela bi trebalo da ja odrazuva nivnata namena i da
pridonesuva kon podobra komunikacija i unapreduvawe na
interesite na malcinstvoto.

13) Vakvite tela bi trebalo da imaat mo} da stavaat pra{awa na
razgleduvawe pred nositelite na procesite na odlu~uvawe,
da izgotvuvaat preporaki, zakonski i drugi predlozi na
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tekstovi, da go sledat razvojot i da obezbeduvaat gledi{ta
vo vrska so predlo`enite vladini odluki koi mo`at
posredno ili neposredno da vlijaat vrz malcinstvata.
Vladinite organi bi trebalo redovno da gi konsultiraat
ovie tela vo vrska so odnosnite pravni akti i
administrativnite merki koi se odnesuvaat na malcinstvata,
so cel tie da dadat pridones kon zadovoluvaweto na
interesite na malcinstvata i kon gradeweto na doverbata.
Efektivnoto funkcionirawe na ovie tela bara istite da
poseduvaat i soodvetni sredstva za finansirawe.

III. LOKALNA SAMOUPRAVA

14) Efektivnoto u~estvo na malcinstvata vo javniot `ivot mo`e
da bara voveduvawe na neteritorijalen ili teritorijalen
princip na ureduvawe na sistemot na lokalna samouprava
ili kombinacija od dvata sitema. Dr`avite bi trebalo da
obezbedat soodvetni resursi za vakvite aran`mani.

15) Od klu~na va`nost za uspehot na vakvite aran`mani e
vladinite organi i malcinstvata da ja sogledaat i priznaat
potrebata od centralni i usoglaseni odluki vo odredeni
oblasti na upravuvawe so dr`avata, kako i da gi priznaat
prednostite od postoeweto na razli~ni re{enija vo drugite
oblasti.

� Funkciite, koi glavno se izvr{uvaat od strana na
centralnite organi se odbranata, nadvore{nite
raboti, imigracijata i carinite, makroekonomskata
politika i monetarnata sfera.

� Ostanatite funkcii, kako {to se onie navedeni
podolu, mo`at da bidat upravuvani od strana na
malcinstvata ili na lokalnite administracii ili
zaedno so centralnite organi.

� Funkciite mo`at da se raspredelat asimetri~no, so
cel da se odgovori na razli~nite situacii vo koi se
nao|aat odredeni malcinstva vo ramkite na samata
dr`ava.
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16) Instituciite na lokalnata samouprava, nezavisno dali se
teritorijalni edinici ili ne, mora da bidat osnovani vrz
demokratski principi so cel da se osigura deka istite vo
osnova gi otslikuvaat gledi{tata na zasegnatoto naselenie.

A. Neteritorijalni aran`mani

17) Neteritorijalnite formi na upravuvawe se korisni za
odr`uvawe i razvoj na identitetot i kulturata na
nacionalnite malcinstva.

18) Temite koi se najprifatlivi za regulirawe so ovoj sistem se
obrazovanieto, kulturata, upotrebata na jazikot na
malcinstvoto, verata i drugite oblasti koi se klu~ni za
identitetot i na~inot na `iveewe na nacionalnite
malcinstva.

� Poedincite i grupite imaat pravo da izberat svoite
imiwa da gi upotrebuvaat na jazikot na malcinstvoto
i da dobijat slu`beno priznanie za toa.

� Imaj}i ja predvid nadle`nosta na vladinite organi
vo utvrduvaweto na standardite vo obrazovanieto,
instituciite na malcinstvata mo`at samite da gi
utvrdat nastavnite programi za nastavata na nivniot
maj~in jazik, kulturata ili za dvete oblasti
istovremeno.

� Malcinstvata mo`at da utvrduvaat i da koristat
sopstveni simboli i drugi formi na izraz vo
kulturniot `ivot.

B. Teritorijalni aran`mani

19) Site demokratski op{testva poseduvaat formi na
upravuvawe na razli~ni teritorijalni nivoa. Iskustvoto vo
Evropa i po{iroko ja istakna vrednosta od ottrgnuvawe na
odredeni zakonodavni i izvr{ni funkcii od centralnoto
nivo i nivno prenesuvawe na regionalno nivo, von  obemot na
~ista decentralizacija na centralnata vladina
administracija od centralata kon regionalnite ili
lokalnite slu`bi. Soglasno na principot na subsidiaritet,
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dr`avite bi trebalo da se stremat kon teriotirjalna
raspredelba na vlasta, vklu~uvaj}i gi i konkretnite funkcii
na lokalna samouprava, osobeno vo slu~ai kade so toa bi se
podobrile mo`nostite na malcinstvata za da vlijaat vrz
rabotite koi gi zasegaat samite niv.

20) Soodvetnata lokalna, regionalna ili avtonomna
administracija koja e vo soglasnsot so konkretnite istoriski
i teritorijalni okolnosti povrzani so nacionalnite
malcinstva, mo`e da prevzeme odreden broj na funkcii so
cel da se odgovori poefektivno na interesite na ovie
malcinstva.

� Vo funkciite, preku koi vakvite administracii ja
uspe{no ja sproveduvale vlasta kako osnoven ili
va`en organ, se vbrojuvaat obrazovanieto, kulturata,
upotrebata na jazikot na malcinstvoto, ~ovekovata
okolina, lokalniot razvoj, prirodnite resursi,
ekonomskiot razvoj, funkciite na lokalna policija,
kako i domuvaweto, zdravstvoto i drugi op{testveni
dejnosti.

� Vo funkciite, koi se vr{at zaedno so centralnite i
regionalnite vlasti se vbrojuvaat odano~uvaweto,
pravosudniot sistem, turizmot i prevozot.

21) Lokalnite, regionalnite i avtonomnite vlasti mora da gi
po~ituvaat i garantiraat ~ovekovite prava na site lica,
vklu~uvaj}i gi pravata na sekoe malcinstvo koe potpa|a pod
nivna jurisdikcija.

IV. GARANCII

A. Ustavni i zakonski garancii

22) Formite na lokalna samouprava bi trebalo da bidat uredeni
so zakon i, po pravilo, ne bi trebalo da bidat predmet na
promena na na~in kako {to e toa predvideno za ostanatite
pravni oblasti. Formite na unapreduvawe na u~estvoto na
malcinstvata vo donesuvaweto odluki mo`at da bidat
utvrdeni so zakon ili so drugi soodvetni akti.
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� Rabotite od ovaa oblast utvrdeni kako ustavno-
pravna materija se donesuvaat voobi~aeno so
pogolemo mnozinstvo glasovi vo zakonodavnite
organi ili pri glasawe od strana na naselenieto,
koga treba da se dobie soglasnsot za nivno
donesuvawe ili izmena.

� Za promeni vo formite na lokalnata samouprava
utvrdeni od strana na zakonodavnite institucii
~estopati neophodna e soglasnost dobiena od strana
na kvalifikuvano mnozinstvo vo zakonodavnite
tela, avtonomnite tela ili vo telata koi gi
pretstavuvaat nacionalnite malcinstva, ili vo
sekoe od ovie tela.

� Periodi~noto razgleduvawe na formite na lokalna
samouprava i na u~estvoto na malcinstvata vo
procesite na donesuvawe odluki mo`e da obezbedi
korisni mo`nosti za odgovor na pra{aweto, dali
vakvite formi bi trebalo da se izmenat so ogled na
steknatoto iskustvo ili zaradi promenetite
okolnosti.

23) Pri seto toa mo`e da se obezbedi mo`nost za voveduvawe na
privremeni ili sukcesivni formi i dogovori koi
dozvoluvaat isprobuvawe i razvoj na novi formi na u~estvo.
Ovie aran`mani mo`at da se utvrdat preku zakonodavnite
organi ili preku neformalni sredstva so definiran rok,
predmet, obem na izmeni ili vremetraewe, vo zavisnost od
postignatiot uspeh.

B. Pravni lekovi

24) Efektivnoto u~estvo na nacionalnite malcinstva vo javniot
`ivot bara postoewe na utvrdeni kanali na me|usebno
sovetuvawe zaradi spre~uvawe na konfilikti i
razre{uvawe na sporovi, kako i postoewe na mo`nosta od ad
hoc-mehanizmi ili alternativni mehanizmi, vo slu~aj na
potreba. Vo vakvite metodi se vbrojuvaat:
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� Sudsko razre{uvawe na konflikti, kako {to se
razgleduvaweto na zakonite i administrativnite
merki od strana na sudovite, {to bara dr`avite da
imaat nezavisno, dostapno i nepristrasno sudstvo,
~ii odluki }e se po~ituvaat; I

� Dopolnitelni mehanizmi za razre{uvawe na sporovi,
kako {to se pregovorite, utvrduvaweto na fakti,
posreduvaweto, arbitra`ni postapki, voveduvaweto
na Ombudsman za nacionalni malcinstva i posebni
komisii, pri {to seto ova mo`e da slu`i kako
mehanizam za razre{uvawe na poplaki vo vrska so
dr`avni~koto upravuvawe.
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OBJASNENIJA
KON PREPORAKITE OD LUND VO VRSKA SO

EFEKTIVNOTO U^ESTVO NA NACIONALNITE
MALCINSTVA VO JAVNIOT @IVOT

I. OSNOVNI PRINCIPI

1) Povelbata na Obedinetite Nacii (vo natamo{niot tekst:
"Povelba na ON") i osnova~kite dokumenti na KEBS/OBSE
imaat za cel odr`uvawe i jaknewe na me|unarodniot mir i
stabilnost preku razvoj na prijatelski i dobrososedski
odnosi me|u suverenite dr`avi na ramnopravno nivo, preku
po~ituvawe na ~ovekovite prava, vklu~uvaj}i gi pravata na
licata-pripadnici na malcinstvata. I navistina, istorijata
poka`uva deka nepo~ituvaweto na ~ovekovite prava,
vklu~uvaj}i gi pravata na malcinstvata, mo`e da ja potkopa
stabilnosta vo samite dr`avi i da vlijae negativno vrz
odnosite me|u dr`avite, zagrozuvaj}i gi na toj na~in
me|unarodniot mir i stabilnosta.

Zapo~nuvaj}i so 4-ot postulat od Finalniot akt od
Helsinki od 1975 godina, dr`avite-~lenki na OBSE uka`aa
na osnovnata vrska me|u po~ituvaweto na legitimnite
interesi na licata-pripadnici na nacionalnite malcinstva
i odr`uvaweto na mirot i stabilnosta. Ovaa vrska be{e
istaknuvana i vo posleduvatelnite osnovni dokumenti, kako
{to se Zavr{niot dokument od Madrid od 1983 godina
(Postulat 15), Zavr{niot dokument od Viena od 1989 godina
(Postulat 18 i 19), i Pariskata povelba za nova Evropa  od
1990 godina, a potoa i vo posleduvatelnite dokumenti od
samitite, kako {to se na primer Helsin{kiot dokument od
1992 godina (Poglavje 4, stav 24) i Lisabonskiot dokument
od 1996 godina (Poglavje 1), Lisabonska deklaracija za
zaedni~ki i seopfaten bezbednosen model za Evropa za
21-ot vek, stav 2). Na nivo na Obedinetite Nacii, vrskata
me|u za{titata i unapreduvaweto na malcisnkite prava i
odr`uvaweto na mirot i stabilnosta e izrazena, me|u
drugoto, vo preambulata od Deklaracijata na ON za pravata
na licata koi pripa|aat kon nacionalni ili etni~ki,
verski i jazi~ni malcinstva od 1992 godina (vo
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natamo{niot tekst: "Deklaracija na ON za malcinstvata").
Pokraj toa, so donesuvaweto na Pariskata povelba za nova
Evropa, site dr`avi-~lenki na OBSE se obvrzaa na
vladeewe na demokratijata.

Potpolni mo`nosti za ednakvo u`ivawe na ~ovekovite prava
od strana na licata-pripadnici na malcinstvata se
obezbeduvaat preku nivnoto efektivno u~estvo vo procesite
na donesuvawe odluki, osobeno vo slu~ai na donesuvawe
odluki koi vlijaat osobeno vrz niv. Dodeka, od edna strana,
postojat golemi razliki vo opkru`uvaweto i vo voobi~aenite
demokratski procesi, vo ramkite na koi mo`e soodvetno da
se odgovori na potrebite i aspiraciite na malcinstvata,
iskustvoto istovremeno poka`uva deka ~estopati se
neophodni posebni merki za da se obezbedi efektivno
u~estvo na malcinstvata vo donesuvaweto na odluki.
Me|unarodnite standardi koi sledat vo prodol`enie gi
obvrzuvaat dr`avite da prevzemat takvi merki vo dadenite
situacii: soglasno stav 35 od Dokumentot od sostanokot vo
Kopenhagen vo vrska so ~ovekovata dimenzija od 1990
godina (vo natamo{niot tekst: "Kopenha{ki dokument"),
dr`avite-~lenki na OBSE "}e gi po~ituvaat pravata na
licata-pripadnici na Obedinetite Nacii na efektivno
u~estvo vo javnata vlast, vklu~uvaj}i go i u~estvoto vo
rabotite povrzani so za{titata i unapreduvaweto na
identitetot na vakvite malcinstva"; soglasno ~len 2 stav 2 i
3 od Deklaracijata na ON za malcinstvata, "licata-
pripadnici na malcinstvata imaat pravo na efektivno
u~estvo vo /edna ~etvrtina od/ javniot `ivot" i "imaat pravo
na efektivno u~estvo vo donesuvaweto na odlukite
nacionalno i, kade {to se smeta za soodvetno, na regionalno
nivo koi se od interes za malcinstvata kon koi pripa|aat
ili za regionite vo koi `iveat"; i na krajot, soglasno ~len 15
od Ramkovnata konvencija za za{tita na nacionalnite
malcinstva donesena od Sovetot na Evropa vo 1994 godina
(vo natamo{niot tekst: "Ramkovna konvencija"), dr`avite-
dogovara~i" }e gi obezbedat uslovite koi se neophodni za
efektivno u~estvo na licata-pripadnici na nacioanlnite
malcinstva vo kulturniot, op{testveniot i ekonomskiot
`ivot kako i vo dr`avnite raboti, osobeno vo oblastite koi
gi zasegnuvaat vakvite malcinstva."
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Sozdavaweto mo`nosti za efektivno u~estvo bara postoewe
na pretpostavkata, deka vakvoto u~estvo }e bide dobrovolno.
I navistina, idejata za socijalna i politi~ka integracija se
razlikuva od procesite i rezultatite koi sodr`at prisilna
asimilacija, kako {to se opomenuva i vo ~len 5 od
Ramkovnata konvencija. Samo so pomo{ na dobrovolni
procesi mo`e ispolnuvaweto na opravdanite intresi na
lica-pripadnici na malcinstva da bide vo forma na eden
miren proces koj obezbeduva uslovi za dobivawe na
optimalni rezultati pri izgradbata na dr`avnata politika
i javnoto pravo. Vakvite u~esni~ki procesi pridonesuvaat
kon podobro dr`avni~ko upravuvawe, zemaj}i gi predvid
interesite na celokupnoto naselenie odmeruvaj}i gi site
interesi vo javniot `ivot i jaknej}i go na toj na~in
integritetot na dr`avata. Me|unarodnite standardi
povrzani so efetkivnoto u~estvo na malcinstvata vo javniot
`ivot go istaknuvaat faktot deka tie ne sodr`at drugi
prava na vklu~uvawe vo aktivnosti sprotivni na celite i
principite na Obedinetite Nacii, OBSE ili Sovetot na
Evropa, sprotivni na principite na suverenost i ednakvost,
teritorijalen integritet i politi~ka nezavisnost na
dr`avite (vidi stav 37 od Kopenha{kiot dokument, ~len 8
stav 4 od Deklaracijata na ON za malcinstvata i
preambulata od Ramkovnata konvencija).

2) Soglasno smisolot na Poglavje 4 stav 25 od Helsin{kiot
dokument od 1992 godina, ovie preporaki gi imaat za osnova
zalo`bite na dr`avite-~lenki na OBSE vo obem, vo koj
istite nudat "natamo{ni pati{ta za poefektivno
sproveduvawe na obvrskite prevzemeni vo ramkite na KEBS,
vklu~uvaj}i gi i obvrskite povrzani so za{tita i sozdavawe
uslovi za unapreduvawe na etni~kiot, kulturniot, jazi~niot
i verskiot identitet na nacionalnite malcinstva".

^len 1 stav 3 od Povelbata na ON utvrduva, deka edna od
celite na organizacijata e "postignuvawe na me|unarodna
sorabotka so cel razre{uvawe na me|unarodnite problemi od
ekonomski, socijalen, kulturen ili humanitaren karakter,
kako i unapreduvawe na po~ituvaweto na ~ovekovite prava i
osnovnite slobodi sprema sekogo, bez ogled na rasata, polot,
jazikot ili verata", a koe {to e podetalno utvrdeno vo ~len
55 alinea (c), vbrojuvaj}i ja i "univerzalnata po~it i
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zapazuvaweto na ~ovekovite prava i osnovni slobodi za site
lica bez ogled na rasata, polot, jazikot ili verata."
Povelbata na ON se zasnova na tesnata vrska me|u
po~ituvaweto na ~ovekovite prava i me|unarodniot mir i
bezbednost, dodeka osnovnata vrednost na ~ovekovoto
dostoinstvo e podetalno uredena vo ~len 1 od
Univerzalnata deklaracija za ~ovekovite prava od 1948
godina, kako i vo preambulite na Me|unarodnata spogodba
za gra|anskite i politi~kite prava od 1966 godina,
Me|unarodnata spogodba za ekonomskite, socijalnite i
kulturnite prava od 1966 godina, i Me|unarodnata
konvencija za eliminirawe na site formi na rasna
diskriminacija od 1965 godina. Navedenoto ~ovekovo
dostoinstvo e podednakvo vkoreneto vo sekoe lice i e
pridru`uvano od ednakvi i neotu|ivi prava.

Kako posledica na pretpostavkata na ednakvo dostoinstvo i
neotu|ivi prava se doa|a do principot na nediskriminacija,
koj kako takov e istaknat re~isi vo site me|unarodni akti za
~ovekovite prava, vklu~uvaj}i gi osobeno ~len 2 od
Univerzalnata deklaracija za ~ovekovite prava, ~len 2 i
26 od Me|unarodnata spogodba za gra|anskite i
politi~kite prava i ~len 2 od Me|unarodnata spogodba za
ekonomksite, socijalnite i kulturnite prava. ^len 1 od
Me|unarodnata konvencija za eliminirawe na site vidovi
na rasna diskriminacija istaknuva jasno, deka ovoj akt
zabranuva diskriminacija i vrz osnova na "teritorijalno,
nacionalno ili etni~ko poteklo". ^len 14 od Evropskata
konvencija za za{tita na ~ovekovite prava i osnovnite
slobodi (vo natamo{niot tekst: "Evropska konvencija za
~ovekovi prava") isto taka izre~no go pro{iruva principot
na nediskriminacija vrz osnova na "nacionalno ili socijalno
poteklo /ili vrz osnova na/ zdru`uvawe so nacionalno
malcinstvo", vo slu~ai koga se raboti za prava i slobodi
garantirani so ovaa Konvencija. I na krajot, ustavite na
najgolemiot broj na dr`vi-~lenki na OBSE gi imaat vo sebe
vklu~eno ovie zalo`bi i principi.

Vo oblasti, vo koi licata-pripadnici na nacionalni
malcinstva imaat pravo na efetkivno u~estvo vo javniot
`ivot, tie se ovlasteni istovremno da go u`ivaat ova pravo
bez diskriminacija, kako {to e i istaknato vo stav 31 od
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Kopenha{kiot dokument, ~len 4 od Ramkovnata konvencija
i ~len 4 stav 1 od Deklaracijata na ON za malcinstvata.
Soglasno ~len 4 stav 2 od Ramkovnata konvencija, gri`ata
za ednakvo dostoinstvo se pro{iruva nadvor od principite
na nediskriminacija vo pravec na "celosna i fakti~ka
ednakvost me|u licata-pripadnici na nacionalno malcinstvo
i licata koi pripa|aat kon mnozinstvoto" za koi dr`avite bi
trebalo "da donesat, vo slu~aj na potreba, soodvetni merki...
vo site oblasti od... politi~kiot... `ivot", a vo vrska so toa
"tie }e gi zemat predvid konkretnite okolnosti povrzani so
licata koi pripa|aat na nacionalnite malcinstva".

Vrskata dadena vo preporakata me|u po~ituvaweto na
~ovekovite prava i razvojot na gra|anskoto op{testvo
pretstavuva izraz na povikot za sozdavawe na edna
"efektivna politi~ka demokratija" {to, soglasno
preambulata na Evropskata konvencija za ~ovekovite
prava, e vo tesna vrska so pravdata i mirot vo svetot.
Ponatamu, dr`avite-~lenki na OBSE potvrduvaat vo
Pariskata povelba za nova Evropa, deka demokratskoto
dr`avni~ko upravuawe, vklu~uvaj}i go i po~ituvaweto na
~ovekovite prava, pretstavuvaat osnova za prosperitetot.

3) Pri osnovaweto na posebni institucii so cel obezbeduvawe
na efektivno u~estvo na nacionalnite malcinstva vo javniot
`ivot, istoto ne smee da se slu~uva na {teta na pravata na
drugi lica. Site ~ovekovi prava mora da se po~ituvaat vo
sekoe vreme, {to gi obvrzuva i onie institucii, vrz koi
dr`avata delegirala nadle`nosti. Soglasno stav 33 od
Kopenha{kiot dokument, koga dr`avite-~lenki }e
prevzemat merki za za{tita na identitetot na licata-
pripadnici na nacionalnite malcinstva, "vakvite merki }e
bidat vo soglasnost so principite na ednakvost i
nediskriminacija na drugite dr`avjani na zasegnatata
dr`ava-~lenka". Ponatamu, Kopenha{kiot dokument
utvrduva vo Poglavje 38, deka "dr`avite-~lenki na OBSE, vo
nivnite napori za za{tita i unapreduvawe na pravata na
lica-pripadnici na nacionalnite malcinstva, }e gi
po~ituvaat celosno nivnite dejstvija izvr{eni soglasno
postoe~kite konvencii za ~ovekovite prava i drugite
merodavni me|unarodni akti". Ramkovnata konvencija sodr`i
sli~na odredba vo ~len 20: "pri ostvaruvaweto na pravata i
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slobodite koi proizleguvaat od principite utvrdeni vo ovaa
Ramkovna konvencija, sekoe lice-pripadnik na nacionalnoto
malcinstvo }e gi po~ituva nacionalnoto pravo i pravata na
ostanatite, a osobeno pravata na licata-pripadnici na
mnozinstvoto ili na drugi nacionalni malcinstva." Ova
pokonkretno se odnesuva na slu~ai na "malcinstva vo
ramkite na malcinstvata", osobeno od teritorijalna gledna
to~ka (vidi podolu, preporaki br. 16 i 21). Tuka isto taka bi
se vklu~ilo i po~ituvaweto na ~ovekovite prava na `enite,
vklu~uvaj}i go pravoto na nediskriminacija vo "politi~kiot
i javniot `ivot na zemjata", kako {to e utvrdeno vo ~len 7 od
Konvencijata za eliminirawe na site vidovi na
diskriminacija na `enite od 1979 godina.

4) principot na samoidentifikacija na licata-pripadnici na
nacionalnite malcinstva se bazira na pove}e osnovni
zalo`bi. ^len 32 od Kopenha{kiot dokument utvrduva, deka
"pripadnosta kon odredeno nacionalno malcinstvo e rabota
na li~en izbor na liceto i vakviot izbor ne mo`e da
predizvika reperkusii". ^len 3 stav 2 od Ramkovnata
konvencija sodr`i sli~na odredba spored koja "sekoe lice
koe pripa|a kon odredeno nacionalno malcinstvo }e go ima
pravoto na sloboden izbor da bide ili da ne bide tretiran
kako pripadnik na malcinstvoto i nema da nastane nikakva
{teta od vakviot izbor ili od u`ivaweto na pravata koi se
povrzani so toj izbor." ^len 3 stav 2 od Deklaracijata na ON
za malcinstvata ja sodr`i istata zabrana na {teta koja
nastanala "za sekoe lice koe pripa|a kon odredeno
malcinstvo kako posledica od koristeweto ili
nekoristeweto na pravata utvrdeni vo ovaa Deklaracija."

Slobodata na liceto da se identifikuva kako {to saka e
neophodno za da se obezbedi po~ituvawe na slobodata i
integritetot na li~nosta. Liceto mo`e da poseduva pove}e
identiteti koi mo`at, no i ne mora da bidat aktuelni vo
privatniot `ivot, tuku i vo sverata na javniot `ivot. I
navistina, vo otvorenite op{testva so se' pogolemi dvi`ewa
na lica i idei, mnogu poedinci poseduvaat pove}e identiteti
koi se preklopuvaat, postojat paralelno ili se nadgraduvaat
(na eden hierarhiski ili nehierarhiski na~in) i koi
pretstavuvaat izraz na nivnite razni vidovi na zdru`uvawa.
Sekako, vakvite identiteti ne se zasnovani edinstveno vrz
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etni~koto poteklo, nitu pak istite se uniformni vo ramkite
na istoto op{testvo; nositeli na vakvite identiteti mo`at
da bidat razli~ni ~lenovi, istaknuvaj}i go identitetot na
razli~ni nivoa i nijansi. Vo zavisnost od konkretniot slu~aj,
raznite identiteti mo`at da bidat pove}e ili pomalku
istaknati. Kako posledica na toa, istoto lice mo`e da se
gleda sebesi na razli~ni na~ini za razli~ni celi, vo
zavisnost od stepenot na istaknuvawe na li~nosta i
okolnostite povrzni so toa lice. Na primer, vo odredeni
dr`avi, odredeno lice mo`e da izbere odreden jazik za celi
na podnesuvawe na dano~ni prijavi, no istovremeno liceto
mo`e da se gleda sebesi na drug na~in vo lokalnata
zaednica.

5) Vo ramkite na demokratijata, procesot na donesuvawe odluki
e ednakvo va`en kako i su{tinata na donesenite odluki.
Bidej}i dobroto dr`avni~ko upravuvawe postoi ne samo vo
zavisnost od lu|eto, tuku i za potrebite na samite lu|e,
procesite na upravuvawe bi trebalo sekoga{ da gi
vklu~uvaat zainteresiranite lica, da bidat transparentni,
za da mo`e sekoj da gi vidi i ocenuva i da bidat odmereni za
zasegnatite lica. Samo vakvite procesi }e dovedat do
doverba vo javnosta i }e ja zadr`at istata. Inkluzivnite
procesi mo`at da dovedat do konsultacii, ispituvawa na
javnoto mislewe, pregovori, pa duri i do posebni vidovi na
soglasnsot dobiena od neposredno zasegnatite lica. Pritoa e
verojatno deka odlukite doneseni kako rezultat na vakvite
procesi }e dovedat do dobrovolnost vo izvr{uvaweto na
istite. Vo situacii, kade {to, vo osnova mo`e da se
razlikuvaat stavovite na javnite organi i onie na
zasegnatata zaednica, dobroto dr`avni~ko upravuvawe mo`e
da prepora~uva koristewe na uslugi na treta strana so cel
da pomogne vo utvrduvaweto na najzadovolitelen aran`man.

Vo vrska so nacionalnite malcinstva, stav 33 od
Kopenha{kiot dokument gi obvrzuva dr`vite-~lenki na
OBSE da prevzemat merki za "za{tita na etni~kiot,
kulturniot, jazi~niot i verskiot identitet na nacionalnite
malcinstva na nivnata teritorija i da sozdadat uslovi za
unapreduvawe na toj identitet /.../ po izvr{eni konsultacii,
vklu~uvaj}i gi kontaktite so organizacii ili zdru`enija na
vakvite malcinstva". Vo Poglavje 4, stav 26 od Helsin{kiot
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dokument, dr`avite-~lenki na OBSE se obvrzuvaat ponatamu
"da gi razgledaat temite povrzani so nacionalnite
malcinstva na eden konstruktiven na~in, preku miroqubivi
sredstva i so dijalog me|u site strani koi se zasegnati, vrz
osnova na principite i zalo`bite od KEBS". Vo vrska so
"site zainteresirani strani", ~len 30 od Kopenha{kiot
dokument ja priznava "bitnata uloga na nevladinite
organizacii, vklu~uvaj}i gi politi~kite partii, sindikatite,
organizaciite za ~ovekovi prava i verskite grupi, vo
unapreduvaweto na tolerancijata, razli~nosta vo kulturite
i vo razre{uvaweto na pra{awata povrzani so nacionalnite
malcinstva".

Procesite na vklu~uvawe na zasegnatite lica baraat
postoewe na uslovi na tolerancija. Socijalnata i
politi~kata klima na vzaemen respekt i ednakvost mora da
se obezbedi pravno i da se u~i od strana na celokupnoto
naselenie kako socijalno-eti~ki standard. Vo ovoj kontekst,
sredstvata za javno informirawe imaat posebna uloga. ^len
6 stav 1 od Ramkovnata konvencija utvrduva deka
"dogovornite strani }e go pottiknuvaat duhot na tolerancija
i me|ukulturen dijalog i }e prezemat efektivni merki za
unapreduvawe na zaemnoto razbirawe i po~it i sorabotkata
me|u site lica koi `iveat na nejzinata teritorija, nezavisno
od etni~kiot, kulturniot, jazi~niot ili verskiot identitet
na ovie lica, a osobeno na poleto na obrazovanieto,
kulturata i sredstvata na javno informirawe". Podetalno
ka`ano, dr`avite bi trebalo da dejstvuvaat vo pravec na
spre~uvawe na koristeweto na derogativni ili pejorativni
imiwa i nazivi vo javnosta i bi trebalo da prezemaat merki
za borba protiv negativnite stereotipi. Vo idealen slu~aj,
pretstavnicite na zasegnatata zaednica bi trebalo da
u~estvuvaat vo izborot i ureduvaweto na sekoj ~ekor koj }e se
prezeme za nadminuvawe na vakvite problemi.

II. U^ESTVO VO DONESUVAWETO ODLUKI

A. Ureduvawe na odnosite na nivo na centralnata vlast

6) Nadgraduvaj}i se na stav 35 od Kopenha{kiot dokument,
Poglavje 3 stav 1 od Izve{tajot na OBSE od sredbata na



Preporakite Od Lund

27

ekspertite za nacionalni malcinstva vo @eneva
istaknuva, deka "koga se diskutiraat temi povrzani so
sostojbata na nacionalnite malcinstva vo nivnite zemji,
samite malcinstva bi trebalo da imaat fakti~ka mo`nost da
bidat vklu~eni vo takvite diskusii ... /i deka takvoto/
demokratsko u~estvo na licata-pripadnici na nacionalnite
malcinstva ili nivnite pretstavnici vo donesuvaweto
odluki ili vo sovetodavnite tela pretstavuva biten element
na efektivno u~estvo vo javnite raboti." Poglavje 6 stav 24
od Helsin{kiot dokument gi obvrzuva dr`avite-~lenki na
OBSE " vo ovoj kontekst da gi intenziviraat svoite napori za
ovozmo`uvawe na mo`nosta za licata-pripadnici na
nacionalnite malcinstva da gi u`ivaat, poedine~no ili vo
zaednica so drugi, svoite ~ovekovi prava i osnovni slobodi,
vklu~uvaj}i go pravoto na celosno u~estvo, soglasno
demokratsktie proceduri, vo donesuvaweto odluki vo
dr`avata, vo politi~kiot, ekonomskiot, socijalniot i
kulturniot `ivot na odnosnata zemja preku demokratsko
u~estvo vo donesuvaweto odluki i vo sovetodavnite tela na
nacionalno, regionalno i lokalno nivo, me|u drugoto i preku
politi~ki partii i asocijacii."

Su{tinata na u~estvoto e vo vklu~uvaweto, kako vo smisla
na mo`nosta za davawe biten pridones vo procesot na
donesuvawe odluki, taka i vo smisla na efektot od toj
pridones. Zalo`bata za dobro dr`avni~ko upravuvawe ja
vklu~uva vo sebe pretpostavkata deka donesuvaweto odluki
so prosto mnozinstvo ne e sekoga{ dovolno. Od gledna to~ka
na strukturata na dr`avata, mo`e da bidat podobni razni
formi na decentralizacija so cel da se obezbedi maksimum
relevantnost i odmerenost vo procesot na donesuvawe
odluki za potrebite na zasegnatite lica, kako na nivo na
dr`avata, taka i na nivoata pod dr`avnata vlast. Ova mo`e
da se postigne na razni na~ini vo ramkite na edna unitarna
dr`ava ili vo ramkite na federativni ili konfederativni
sistemi. Zastapenosta na malcinstvoto vo organite, vo koi se
donesuvaat odlukite, mo`e da se postigne preku obezbedeni
mesta za malcinstvoto (preku kvoti ili drugi merki), a
istovremeno vo drugite vidovi na u~estvo se vbrojuvaat
garantiranoto ~lenstvo vo soodvetnite komisii, so ili bez
pravo na glas. Zastapenosta vo izvr{nite, sudskite,
upravnite i drugite organi mo`e da se obezbedi so sli~ni
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sredstva, bilo preku formalni uslovi, ili pak so posredstvo
na voobi~aenata praksa. Isto taka, mo`e da se osnovaat
posebni tela za razgleduvawe na malcinskite pra{awa.
Obezbeduvaweto celishodni mo`nosti za ostvaruvawe na
site malcinski prava bara sproveduvawe na posebni merki
vo javnite slu`bi, vklu~uvaj}i go "obezbeduvaweto ednakov
pristap do javnite slu`bi", kako {to e utvrdeno vo ~len 5
stav (c) od Me|unarodnata konvencija za eliminirawe na
site vidovi na rasna diskriminacija.

B. Izbori

7) Vladata na pretstavnici obezbedena preku slobodni, fer i
periodi~ni izbori pretstavuva kamen temelnik na modernata
demokratija. Osnovna cel, soglasno odredbite od ~len 21
stav 3 od Univerzalnata deklaracija za ~ovekovite prava
e, deka "voljata na lu|eto }e bide osnova za vr{ewe na
vlasta". Ovoj osnoven standard nao|a svoj izraz vo
univerzalnite i vo evropskite spogodbi, konkretno vo ~len
25 od Me|unarodnata spogodba za gra|anskite i
politi~kite prava i vo Protokol 1 ~len 3 kon Evropskata
konvencija za ~ovekovite prava. Vo stav 5 i 6 od
Kopenha{kiot dokument za dr`avite-~lenki na OBSE e
utvrdeno, deka "me|u elementite na pravda, koi se od klu~no
zna~ewe za obezbeduvawe na celosen izraz na dostoinstvoto
i ednakvosta na neotu|ivite prava na site lica", "voljata na
lu|eto, izrazena slobodno i fer preku periodi~ni i
neposredni izbori pretstavuva osnova na avtoritetot i
legitimnosta na sekoe vladeewe".

Dodeka dr`avite imaat zna~itelna sloboda vo izborot na
konkretniot na~in, na koj }e gi ispolnat ovie obvrski, tie
mora da go izvr{at toa bez bilo kakva diskriminacija i bi
trebalo da se stremat kon obezbeduvawe na soodvetna
zastapenost vo najgolem mo`en obem. Vo ramkite na
Obedinetite Nacii, Komitetot za ~ovekovi prava istakna vo
stav 12 od Op{tiot komentar br. 25 kon ~len 25 (57-ma
sesija, 1996 godina), deka "slobodata na mislewe, na
zdru`uvawe i na sobirawe pretstavuvaat bitni uslovi za
efektivno u`ivawe na pravoto na glas i istite mora celosno
da bidat za{titeni. /.../ Informaciite i materijalite vo
vrska so glasaweto bi trebalo da bidat dostapni na jazikot
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na malcinstvata." Pokraj toa, ~len 5 od Op{tiot komentar
br. 25 utvrduva, deka "vr{eweto na javnite raboti /.../
pretstavuva edna {iroka koncepcija koja se povrzuva so
vr{eweto na politi~ka vlast, a osobeno vr{eweto na
zakonodavnata, izvr{nata i administrativnata vlast. Ovoj
poim gi opfa}a site delovi od javnata administracija, kako i
definiraweto i sproveduvaweto na politikata na
me|unarodno, nacionalno, regionalno i lokalno nivo".

So ogled na toa, deka nieden izboren sistem ne e osloboden
od mo`nosta na postoewe na razni gledi{ta i interesi,
dr`avite bi trebalo da vovedat sistem koj bi dovel do
obezbeduvawe na najgolem mo`en stepen na zastapenost na
naselenieto pri upravuvaweto so dr`avata vo dadena
situacija. Ova e osobeno va`no za licata koi pripa|aat kon
nacionalni malcinstva, a koi vo sprotivno ne bi bile
soodvetno zastapeni.

8) Vo osnova, demokratskite op{testva ne bi trebalo da se
me{aat vo na~inot na koj licata }e se organiziraat
politi~ki, se' dodeka nivnite sredstva se miroqubivi i se'
dodeka gi po~ituvaat pravata na ostanatite. Vo osnova, tuka
se raboti za slobodata na zdru`uvawe, kako {to e
definirano vo edna {iroka paleta na me|unarodni akti,
vklu~uvaj}i gi slednite: ~len 20 od Univerzalnata
deklaracija za ~ovekovite prava; ~len 22 od
Me|unarodnata spogodba za gra|anskite i politi~kite
prava; ~len 11 od Evropskata konvencija za ~ovekovite
prava; i stav 6 od Kopenha{kiot dokument. Slobodata na
zdru`uvawe e isto taka garantirana osobeno za lica-
pripadnici na nacionalni malcinstva spored stav 32.6 od
Kopenha{kiot dokument i ~len 7 od Ramkovnata
konvencija. Poglavje 6 stav 24 od Helsin{kiot dokument gi
obvrzuva dr`avite-~lenki na OBSE "da go obezbedat
slobodnoto u`ivawe od strana na lica-pripadnici na
nacionalnite malcinstva, poedine~no ili vo zaednica so
drugi, na svoite ~ovekovi prava i osnovni slobodi,
vklu~uvaj}i go pravoto na celosno u~estvo, /.../ vo
politi~kiot /.../ `ivot vo nivnite zemji, vklu~itelno /.../
preku politi~ki partii i zdru`enija".
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Dodeka celosnoto po~ituvawe na ednakvi prava i
nediskriminacijata }e ja namalat ili otstranat potrebata i
baraweto za politi~ki partii osnovani na etni~ka osnova,
vo odredeni situacii vakvite lokalni partii mo`e da bidat
edinstvena nade` za soodvetno zastapuvawe na
specifi~nite interesi i za efektivno u~estvo. Se razbira,
partiite mo`at da se osnovaat i na druga osnova, na primer
vrz osnova na regionalni interesi. Vo idealen slu~aj,
partiite bi trebalo da bidat otvoreni i da opfa}aat
pove}eetni~ki temi; taka, glavnite partii bi trebalo da se
stremat kon vklu~uvawe na ~lenovi na malcinstvata, so cel
da se namali potrebata ili `elbata za etni~ki partii. Vo
taa smisla od golemo zna~ewe mo`e da bide izborot na
soodvetniot izboren sistem. Vo sekoj slu~aj, niedna partija
ili asocijacija ne smee da povikuva na rasna omraza, {to e
zabraneto so ~len 20 od me|unarodnata spogodba za
gra|anskite i politi~kite prava i so ~len 4 od
Konvencijata za eliminirawe na site formi na rasna
diskriminacija.

9) Izborniot sistem mo`e da se primeni za izbor na
zakonodavnite i drugite tela i institucii, vklu~uvaj}i go i
izborot na poedine~ni oficijalni pretstavnici. Dodeka
izborite na li~nost mo`at da obezbedat dovolen stepen na
zastapenost na malcinstvata, vo zavisnost od ureduvaweto
na izborniot model i od koncentracijata na malcinstvata vo
odredeni op{tini, proporcionalniot izboren model mo`e da
pomogne vo obezbeduvaweto na garancii za zastapenost na
malcinstvoto. Vo zemjite ~lenki na OBSE se priemnuvaat
razni vidovi na proporcionalna zastapenost, vklu~uvaj}i gi
slednite: "preferencijalno glasawe", kade {to glasa~ot
mo`e da dade prioritetni glasovi za odreden kandidat od
partiskata lista, kako i da glasa za celokupnata partiska
lista; "panachage", kade {to glasa~ot mo`e da glasa za
pove}e od eden kandidat na razli~ni partiski listi; i
"kumulativno", kade {to glasa~ot mo`e da dade pove}e od
eden glas za odreden kandidat. Pragovite za izbor na
kandidatite ne bi trebalo da bidat visoki do stepen do koj
bi se spre~ila zastapenosta na malcinstvoto.

10) Pri utvrduvaweto na granicite na izbornite edinici,
interesite na nacionalnite malcinstva bi trebalo da se
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zemaat predvid so mo`nost za obezbeduvawe na stepen na
nivna zastapenost vo telata na donesuvawe odluki. Izrazot
"ednakvost" zna~i, deka nikoj ne bi trebalo da bide
favoriziran so izbraniot metod i deka }e im se dade
ednakva va`nost na site interesi. Vo idealen slu~aj,
ograni~uvawata bi trebalo da bidat utvrdeni od strana na
nezavisno i nepristrasno telo so cel da se obezbedi, me|u
drugoto, po~ituvawe na malcinskite prava. Ova ~estopati se
postignuva vo dr`avite-~lenki na OBSE preku osnovawe na
postojani, profesionalni izborni komisii.

Vo sekoj slu~aj, dr`avite ne bi trebalo da gi menuvaat
izbornite ograni~uvawa ili na drug na~in da gi menuvaat
proporciite na naselenieto vo soodvetniot okrug zaradi
razvodnuvawe ili celosno otstranuvawe na zastapenosta na
malcinstvata. Ova e izri~no zabraneto so ~len 16 od
Ramkovnata konvencija, dodeka ~len 5 od Evropskata
povelba za lokalna samouprava utvrduva deka "promeni vo
granicite na edinicite na lokalnata samouprava nema da se
vr{at bez prethodno sovetuvawe na zasegnatite lokalni
zaednici, po mo`nost so pomo{ na referendum, dokolku
istoto e ovozmo`eno so statutite" (vidi preporaka br. 19 vo
vrska so teritorijalnoto ureduvawe na loklnata
samouprava).

C. Ureduvawe na odnosite na regionalno i na lokalno nivo

11) Ovaa preporaka va`i za site nivoa na sproveduvaweto na
vlasta koi se podredeni na centralnata vlast (na primer
provincii, departmani, okruzi, prefekturi, op{tini,
naseleni mesta i gradovi, nezavisno od toa dali se raboti za
edinici vo ramkite na unitarna dr`ava ili za konstitutivni
elementi na federalna dr`ava, vklu~uvaj}i gi avtonomnite
regioni i drugi vlasti). Konzistentnoto u`ivawe na site
~ovekovi prava od strana na sekogo, isto taka, zna~i deka
pravata koi se u`ivaat na nivo na centralnata vlast bi
trebalo da se u`ivaat i vo strukturite podolu. Sepak,
kriteriumite primeneti za sozdavawe na strukturite na
regionalno i lokalno nivo mo`at da bidat poinakvi od onie
koristeni na nivo na centralnata vlada. Strukturite mo`at
isto taka da se sozdadat asimetri~no, so varijacii so ogled
na razli~nite potrebi i izrazeni `elbi.
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D. Sovetodani i konsultativni tela

12) Poglavje 6 stav 24 od Helsin{kiot dokument gi obvrzuva
dr`avite-~lenki na OBSE "da go obezbedat slobodnoto
u`ivawe od strana na lica-pripadnici na nacionalnite
malcinstva, poedine~no ili vo zaednica so drugi, na svoite
~ovekovi prava i osnovni slobodi, vklu~uvaj}i go pravoto na
celosno u~estvo, /.../ vo politi~kiot /.../ `ivot vo nivnite
zemji, vklu~uvaj}i ja mo`nosta za demokratsko u~estvo vo /.../
konsultativnite tela na nacionalno, regionalno i lokalno
nivo". Vakvite tela mo`at da bidat postojani ili ad hoc,
kako del od ili pripoeni kon zakonodavnata ili izvr{nata
vlast ili nezavisni od niv. Komitetite pripoeni kon
parlamentarnite tela, kako {to se trkalezni masi za
malcinski pra{awa, se poznati vo pove}e dr`avi-~lenki na
OBSE. Tie mo`at i vr{at funkcii na site nivoa na vlast,
vklu~uvaj}i ja i lokalnata samouprava. So cel da se postigne
efektivnost, vakvite tela bi trebalo da bidat sostaveni od
pretstavnici od malcinstvoto i od drugi lica koi imaat
posebni stru~ni sposobnosti, potoa bi trebalo da poseduvaat
soodvetni resursi i bi trebalo da im se dade seriozno
vnimanie od strana na donesuva~ite na odluki. Pokraj
davaweto soveti, vakvite tela mo`at da pretstavuvaat
korisna posredni~ka institucija me|u donesuva~ite na
odlukite i malcinskite grupi. Tie, isto taka, mo`at da go
stimuliraat sproveduvaweto na akcii na nivo na
centralnata vlada i na nivo na malcinskite zaednici. Isto
taka, vakvite tela mo`at da vr{at specifi~ni zada~i
povrzani so sproveduvaweto na programite, na primer na
poleto na obrazovanieto. Dopolnitelno kon toa, komitetite
mo`at da bidat od osobena va`nost za odredeni malcinstva
koi bi sakale da bidat pretstaveni vo niv.

13) Mo`nostite za konstruktivna upotreba na vakvite tela
zavisat od konkretnite situacii. Sepak, vo site slu~ai
dobroto dr`avni~ko upravuvawe bara donesuvawe na
pozitivni ~ekori od strana na vlastite so cel da se
anga`iraat vospostavenite sovetodavni i konsultativni
tela, da se anga`iraat istite vo slu~aj na potreba i da se
povikaat da dadat svoj pridones. Otvoreniot pristap na
vlastite kon ovie tela i kon nivnite ~lenovi }e pridonese
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kon donesuvaweto podobri odluki i kon izgradbata na
pogolema doverba od strana na po{irokoto op{testvo.

III. LOKALNA SAMOUPRAVA

14) Izrazot �lokalna samouprava� vo sebe vklu~uva merka na
kontrola od strana na zaednicata vrz odredeni raboti, vo
vrska so koi taa se ~uvstvuva zasegnata. Izborot na izrazot
"uprava" ne mora da go isklu~uva poimot na jurisdikcija. Kako
rezultat na toa, poimot mo`e da gi vklu~uva vo sebe izrazite
kako {to se "administrativni vlasti", "upravuvawe" i
"posebna zakonodavna i sudska nadle`nost". Dr`avata mo`e
da go postigne ova preku sistemite na delegirawe i
decentralizacija ili, vo slu~aj na federacija, podelba na
ustavnite ovlastuvawa. Me|u dr`avite-~lenki na OBSE
formite na "lokalna samouprava" se definiraat razli~no,
kako prenos na avtonomija, samoupravuvawe i kako lokalno
pravo. Vo nieden slu~aj ne se vklu~uvaat etni~ki kriteriumi
za teritorijalno ureduvawe na zemjata.

Vo ~len 35 od Kopenha{kiot dokument, dr`avite-~lenki na
OBSE gi istaknuvaat "naporite prevzemeni so cel da se
za{titat i sozdadat uslovi za unapreduvawe na etni~kiot,
kulturniot, jazi~niot i verskiot identitet na odredeni
nacionalni malcinstva preku sozdavawe, kako edno od
mo`nite sredstva za postignuvawe na ovie celi, na
soodvetna lokalna ili avtonomna uprava koja odgovara na
konkretnite istoriski i teritorijalni uslovi povrzani so
malcinstvata i vo soglasnost so politikata na zasegnatata
dr`ava". Kako rezultat na toa, Izve{tajot na OBSE od
sredbata vo @eneva na ekspertite za nacionalni
malcinstva utvrduva vo Poglavje 4 stav 7, "deka bea
postignati pozitivni rezultati od strana na odredeni
dr`avi-~lenki na soodveten demokratski na~in, me|u drugoto
/.../ so pomo{ na lokalnata i avtonomnata uprava, kako i so
pomo{ na avtonomijata na teritorijalna osnova, vklu~uvaj}i
go postoeweto na sovetodavni, zakonodavni i izvr{ni tela
izbrani na slobodni i periodi~ni izbori; preku lokalno
samoupravuvawe od strana na nacionalnite malcinstva vo
vrska so raboti povrzani so nivniot identitet vo situacii,
kade {to ne se primenuva avtonomijata vrz teritorijalna
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osnova; preku decentralizirani ili lokalni formi na
upravuvawe; /.../ preku obezbeduvawe na finansiska i
tehni~ka pomo{ za lica-pripadnici na nacionalni
malcinstva koi sakaat da go koristat pravoto na osnovawe i
odr`uvawe na sopstveni obrazovni, kulturni i verski
institucii, organizacii i zdru`enija /.../". Preambulata od
Evropskata povelba za lokalna samouprava gi izrazuva na
poop{t na~in "osnovite na demokratijata i na
decentraliziranata vlast" kako svoj pridones kon
"obezbeduvaweto i zajaknuvaweto na lokalnata samouprava
vo razni zemji na Evropa". Vo taa smisla, Evropskata
povelba za lokalna samouprava utvrduva vo ~len 9
obezbeduvawe na soodvetni finansiski sredstva za vr{ewe
na vakvata decentralizirana vlast.

15) Ako dr`avata ja zadr`uva odgovornosta za odredeni oblasti
koi ja zasegnuvaat celata dr`ava, toga{ istata mora da go
obezbedi reguliraweto na tie oblasti preku centralnite
dr`avni organi. Tuka voobi~aeno se vklu~uvaat: odbranata,
koja e od osnovno zna~ewe za obezbeduvawe na
teritorijalniot integritet na dr`avata; makroekonomskata
politika, koja e dotolku va`na {to centralnite vlasti
slu`at kako eden vid na poramnuva~ na ekonomskite razliki
vo regionite; i klasi~nite raboti od domenot na
diplomatijata. Dokolku drugi oblasti se od bitno
nacionalno zna~ewe, istite moraat isto taka da se
reguliraat od strana na centralnite vlasti barem do
odredeno nivo. Regulativata vo ovie oblasti mo`e isto taka
da se podeli, vklu~uvaj}i gi posebno zasegnatite
teritorijalni edinici ili malcinski grupi (vidi preporaki
br. 18 i 20). Vakvata podelba na zakonodavnata vlast mora
sepak da bide vo soglasnost so standardite za ~ovekovite
prava i da se vr{i na eden prakti~en i koordiniran na~in.

Edna od oblastite, za koja se vr{i redovno podelba na
nadle`nostite, bilo na teritorijalna, ili na
neteritorijalna osnova, i kade {to se zadr`uva osobena
va`nost kako od strana na dr`avata vo celina, taka i od
strana na malcinskite grupi, e obrazovanieto. ^len 5.1 od
Konvencijata na UNESKO protiv diskriminacija vo
obrazovanieto gi izrazuva donekade vo detali na~inite, na
koi bi trebalo da se postigne vakvata podelba na
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nadle`nostite: "Dr`avite-dogovorni~ki na ovaa Konvencija
se soglasuvaat, deka: /.../

(b) e od klu~na va`nost po~ituvaweto na slobodata na
roditelite i, dokolku e primenlivo, na zakonskite
zastapnici, za svoite deca da izberat institucii koi se
poinakvi od onie odr`uvani od strana na javnite
vlasti, no koi obezbeduvaat usoglasenost na minimum
obrazovni standardi utvrdeni ili odobreni od
nadle`nite organi i, vtoro, da obezbedat na eden na~in,
koj e konzistenten so procedurite utvrdeni vo dr`avata
za primena na svoeto pravo, versko i moralno
obrazovanie za decata vo soglasnost so nivnite
sopstveni ubeduvawa; isto taka, licata ili grupite na
lica ne bi trebalo da bidat prisileni da primaat
verski instrukcii koi ne se vo soglasnost so nivnoto
ubeduvawe;

(c) e od klu~na va`nost da se priznae pravoto na ~lenovi
na nacionalni malcinstva da sproveduvaat sopstveni
obrazovni aktivnosti, vklu~uvaj}i go odr`uvaweto na
u~ili{ta i, vo zavisnost od obrazovnata politika na
sekoja dr`ava, upotrebata ili predavaweto na nivniot
sopstven jazik, pod uslov: (i) vakvoto pravo da ne se
realizira na na~in, koj }e gi popre~i ~lenovite na tie
malcinstva vo razbiraweto na kulturata i jazikot na
celokupnata zaednica i vo u~estvuvawe vo aktivnostite
na celokupnata zaednica ili na na~in koj go ograni~uva
nacionalniot suverenitet; (ii) obrazovniot standard da
ne e pomal od op{tiot standard utvrden ili odobren od
strana na nadle`nite organi; I (iii) zapi{uvaweto na
takvite u~ili{ta da e izborno."

16) Principot na demokratsko vladeewe, kako {to e utvrdeno vo
~len 21 od Univerzalnata deklaracija za ~ovekovite
prava, vo ~len 25 od Me|unarodnata spogodba za
gra|anskite i politi~kite prava, vo ~len 3 od Protokolot I
kon Evropskata konvencija za ~ovekovi prava kako i vo
site standardi na OBSE e primenliva na site nivoa i za site
elementi na dr`avni~ko upravuvawe. Vo slu~aj na izrazena
potreba ili `elba od strana na institucii na lokalnata
samouprava, ednakvoto u`ivawe na pravata na sekoe lice
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bara primena na principot na demokratija vo ramkite na ovie
institucii.

A. Neteritorijalni dogovori

17) Ova poglavje se odnesuva na neteritorijalnata avtonomija,
~estopati narekuvana "li~na" ili "kulturna avtonomija", {to
izgleda za najsoodvetno koga se raboti za grupa koja e
geografski disperzirana. Vakvata podelba na vlasta,
vklu~uvaj}i ja kontrolata vrz posebni tematski oblasti,
mo`e da se izvr{i na nivo na dr`avata ili vo ramkite na
odredeni teritorijalni formi. Vo sekoj slu~aj, mora da bide
obezbedeno po~ituvawe na ~ovekovite prava na ostanatite.
Ponatamu, za vakvite formi bi trebalo da bidat obezbedeni
soodvetni finansiski sredstva so cel da im se ovozmo`i
vr{ewe na javnite funkcii i vakvata organizacija bi
trebalo da bide rezultat na tnr. inkluzivni procesi (vidi
Preporaka br. 5).

18) Ova ne pretstavuva kone~na lista na mo`ni funkcii. Mnogu
raboti }e zavisat od konkretnata situacija, vklu~uvaj}i gi
osobeno potrebite i izrazenite `elbi na malcinstvoto. Vo
razli~ni situacii, razli~ni temi }e bidat od pogolem ili
pomal interes za malcinstvata, a odlukite vo tie oblasti }e
vlijaat vrz niv vo razli~en stepen. Odredeni nadle`nosti
}e mo`at da se podelat. Edna oblast na poseben interes za
malcinstvata e kontrolata na nivnite imiwa, i toa kako za
pretstavni~kite institucii, taka i za poedine~nite ~lenovi,
kako {to e predvideno vo ~len 11 stav 1 od Ramkovnata
konvencija. Vo pogled na verata, ovie Preporaki ne
prepora~uvaat vladino me{awe vo verskite raboti na
poinakov na~in, otkolku {to e toa regulirano vo pogled na
ovlastuvawata delegirani na verskite institucii (na pr. vo
pogled na li~niot gra|anski status). Isto taka, so ovie
Preporaki ne se istaknuva namera malcinstvata da imaat
kontrola vrz sredstvata za javno informirawe, iako licata-
pripadnici na odredeno malcinstvo bi trebalo da imaat
mo`nost za osnovawe i koristewe na sopstveni sredstva za
javno informirawe, kako {to se garantira so ~len 9 stav 3 od
Ramkovnata konvencija. Se razbira, kulturata ima pove}e
svoi aspekti koi zafa}aat i oblasti, kako {to se
socijalniot sistem, domuvaweto i detskata gri`a; dr`avata
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bi trebalo da gi zeme predvid interesite na malcinstvata
pri rakovodeweto so ovie oblasti.

B. Teritorijalni aran`mani

19) Postoi eden generalen trend vo evropskite dr`avi vo pravec
na decentralizacija na vlasta i primena na principot na
subsidijaritet na na~in, {to istata }e se donese kolku {to e
mo`no poblisku do licata, koi se zasegnati od samata vlast.
^len 4 stav 3 od Evropskata povelba za lokalna
samouprava gi izrazuva celite na sledniot na~in: "Javnite
nadle`nosti }e se vr{at, po mo`nost,glavno od strana na
onie organi koi se najblisku do gra|anite. Dodeluvaweto na
nadle`nost na drug organ bi gi zgolemilo obemot i prirodata
na zada~ite, efektivnosta i eknomi~nosta." Teritorijalnata
samouprava mo`e da pomogne vo zadr`uvaweto na edinstvoto
na dr`avite so istovremeno zgolemuvawe na stepenot na
u~estvo i vklu~enost na malcinstvata na toj na~in {to }e im
se dade pogolema uloga na edno nivo od lokalnata
samouprava, koe }e ja reflektira koncentracijata na
naselenieto na taa teritorija. Federacijata mo`e isto taka
da ja postigne ovaa cel, a toa va`i i za avtonomnite edinici
vo ramkite na edna unitarna dr`ava ili vo ramkite na
federaciite. Isto taka e mo`no da se vospostavi me{ovita
uprava. Kako {to e navedeno vo preporakata br. 15 od ovoj
akt, ureduvaweto ne mora da bide uniformno vo celata
dr`ava, tuku mo`e da varira vo zavisnost od potrebite i
izrazenite `elbi.

20) Avtonomnite organi mora da poseduvaat realni ovlastuvawa
za donesuvawe odluki na zakonodavno, izvr{no ili
pravosudno nivo. Centralniot organ vo ramkite na dr`avata
mo`e da bide podelen na centralni, regionalni i lokalni
organi, kako i po funkcii. Stav 35 od Kopenha{kiot
dokument gi naveduva alternativite kon "soodvetnite
lokalni ili avtonomni administracii koi odgovaraat na
konkretnite istoriski i teritorijalni uslovi". Na ova mesto
se uka`uva jasno na toa, deka ne mora da postoi uniformnost
vo ramkite na samata dr`ava. Iskustvata poka`uvaat, deka
vlasta mo`e da se podeli duri i od gledna to~ka na
tematskite oblasti na vr{ewe javna vlast, a koi po tradicija
gi vr{at centralnite vlasti, vklu~uvaj}i ja
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decentralizacijata na pravosudnite organi (kako vo pogled
na materijalnoto, taka i na procesnoto pravo) i na
tradicionalnite ekonomski oblasti. Kako eden minimum,
zasegnatoto naselenie bi trebalo da bide sistematski
vklu~eno vo izvr{uvaweto na vakvata vlast. Istovremeno,
centralnata vlada mora da zadr`i ovlastuvawa so koi se
obezbeduva pravda i ednakvi mo`nosti vo celata dr`ava.

21) Vo slu~aj na delegirawe na vlasta na teritorijalna osnova,
so cel da se podobri efektivnoto u~estvo na malcinstvata,
vakvite ovlastuvawa mora da se izvr{uvaat so dol`no
vnimanie sprema malcinstvata vo ramkite na tie
ovlastuvawa. Administrativnite i izvr{nite vlasti mora da
snosat odgovornost pred celokupnoto naselenie na
teritorijata. Ova proizleguva od stav 5.2 od Kopenha{kiot
dokument, koj {to gi obvrzuva dr`avite-~lenki na OBSE na
site nivoa i za site lica da obezbedat "forma na vladeewe,
koja ima pretstavni~ki karakter i kade {to izvr{nata vlast
snosi odgovornost pred legislativata ili pred
elektoratot".

IV. GARANCII

A. Ustavni i zakonski garancii

22) Ova poglavje ja obrabotuva temata na "vkopuvawe", odnosno na
zakonsko fiksirawe na sistemot. Navistina detalno pravno
ureduvawe mo`e da bide korisno vo odredeni slu~ai, dodeka
pak vo drugi slu~ai mo`e da bide dovolno i samoto
postavuvawe na ramki. Vo sekoj slu~aj, kako {to e navedeno
vo preporaka br. 5 od ovoj akt, sistemot bi trebalo da bide
rezultat na eden otvoren proces. Inaku, edna{ donesen,
sistemot bara stabilnost so cel da se obezbedi odredena
sigurnost za zasegnatite lica, osobeno za licata-pripadnici
na nacionalnite malcinstva. ^len 2 i 4 od Evropskata
povelba za lokalna samouprava dava prednost na ustavnoto
ureduvawe na sistemot. So cel da se postigne posakuvanata
ramnote`a me|u stabilnosta i fleksibilnosta, mo`e da bide
korisno da se utvrdat odredeni novi razmisluvawa vo
fiksni intervali, depolitiziraj}i go na toj na~in procesot
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na promenite odnapred i pravej}i go na toj na~in pomalku
protivre~en procesot na revizija.

23) Ovaa preporaka se razlikuva od preporakata br. 22 vo toj
pogled {to pretstavuva poddr{ka na isprobuvaweto na novi
i inovativni sistemi na upravuvawe, namesto utvrduvaweto
uslovi za izmena na postoe~kite sistemi. Odgovornite
vlasti mo`e da posakaat da sledat drug pristap vo razli~ni
situacii zaedno so centralnite vlasti i pretstavnicite na
malcinstvoto. Bez namera za kompromitirawe na krajnite
stavovi, vakviot pristap mo`e da donese dobri iskustva, i
toa ne samo preku procesite na inovacija i implementacija.

B. Pravni lekovi

24) Vo stav 30 od Kopenha{kiot dokument, dr`avite-~lenki na
OBSE "go priznavaat faktot, deka pra{awata povrzani so
nacionalnite malcinstva mo`at da se re{at na
zadovolitelen na~in samo vo demokratski politi~ki ramki
zasnovani na vladeeweto na pravoto, so funkcionirawe na
nezavisno sudstvo". Idejata na efektivni pravni lekovi e
isto taka predvidena i vo ~len 2 stav 3 od Me|unarodnata
spogodba za gra|anskite i politi~kite prava, dodeka
"sudskite pravni lekovi" se utvrdeni vo ~len 11 od
Evropskata povelba za lokalna samouprava.

Sudskata proverka mo`at da ja vr{at ustavnite sudovi i,
sledstveno, soodvetnite me|unarodni tela za ~ovekovi
prava. Vonsudskite mehanizmi i institucii, kako {to se
nacionalnite komisii, ombudsmani, bordovi za me|uetni~ki
ili "rasni" odnosi itn. mo`at isto taka da igraat klu~na
uloga, kako {to e predvideno vo stav 27 od Kopenha{kiot
dokument, ~len 14 stav 2 od Me|unarodnata konvencija za
eliminirawe na site formi na rasna diskriminacija i
stav 36 od Vienskata deklaracija i Akcionata programa
donesena od strana na Svetskata konferencija za ~ovekovi
prava vo 1993 godina.


