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Mbrojtja e Pakicave né Shqipéri sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Kjo broshuré ka pér qéllim qé té ofrojé informacion pér personat qé i pérka-
sin njé grupi pakice’, mbi garancité dhe mbrojtjen ligjore kundér diskri-
minimit, sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Botimi i késaj broshure éshté béré nga Komisioneri pér Mbrojtien nga
Diskriminimi me mbéshtetjen e Zyrés sé OSBE-sé pér Institucione Demokratike
dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR). Botimi éshté realizuar me mbéshtetjen
financiare té Bashkimit Evropian, né kuadér té projektit Praktikat mé té
Mira né Integrimin e Roméve, zbatuar nga ODIHR. Piképamjet e shprehura
né kété broshuré nuk reflektojné domosdoshmérisht opinionin zyrtar té
Bashkimit Evropian, as politikat dhe pozicionimin e ODIHR.

Ballina: Rahela Kotollaku, njé nxénése e shkollés “Bajram Curri”, prezantuar né ek-
spozitén e organizuar né kuadér té projektit “Diskriminimi: Perceptimi dhe sfidat
aktuale” mbéshtetur nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri.

1 Termi pakicé éshté pérdorur pér té pérshkruar grupe rracore, fetare, politike, etnike apo grupe té tjeré té cilét mendo-
hen té jené té ndryshém nga pjesa mé e madhe e popullsisé e té cilés ata jané pjesé. Né kété broshuré termi pakicé
éshté pérdorur né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé (e ndryshuar).
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Hyrje

Shqipéria ka pasur dhe vazhdon té keté njé angazhim té pérhershém pérsa
i pérket pérmirésimit té vazhdueshém té standardeve, lidhur me mbrojtjen
dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, pjesé pérbérése
e té cilave jané dhe té drejtat e pakicave. Kété fakt e ka déshmuar gjithashtu
anétarésimi i vendit toné né organizatat ndérkombétare dhe ato rajonale,
si dhe ratifikimi apo aderimi né njé séré konventash ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut dhe, né ményré té vecanté, né ratifikimin pa asnjé rezervé
té Konventés Kuadér té Késhillit té Evropés “Pér Mbrojtjen e Minoriteteve
Kombétare”.

Njé garanci me shumé pér mbrojtjen e pakicave pérbén Ligji Nr. 10221 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi u
krijua bazuar né kété ligj, si institucion i pavarur né ushtrimin e detyrés, qé
siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé
nxit diskriminimin.

Irma Baraku

Komisionere pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
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Mbrojtja e Pakicave né Shqipéri sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

1. Cfaré garanton Ligji Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér pakicat né
Shqipéri?

Ligji Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi garanton té drejtén e ¢do personi pér
barazi pérpara ligjit, mbrojtje t& barabarté nga ligji, mbrojtje efektive nga
diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pavarésisht
pérkatésisé né njé pakicé.

2. Cfaré éshté diskriminimi ndaj njé ose disa anétareve té njé pakice?

Me diskriminim ndaj njé ose disa anétaréve té njé pakice do té kuptojmé ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, qé bazohet né racén, ngjyrén,
etning, gjuhén e njé personi ose grupi personash, gé ka si géllim apo pasojé
pengesén apo bérjen t& pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té
tjerét, té té drejtave e lirive themelore té garantuara me ligj.

3. Cilat jané format e diskriminimit ndaj njé pakice?

Diskriminim i drejtpérdrejté, ndodh kur njé person apo grup personash qé i
pérkasin njé pakice, trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé per-
son apo grup personash tjetér né situaté té njéjté ose té ngjashme.

Shembull: Drejtori i njé shkolle 9-vjecare, né shpérndarjen qé i ka béré nxé-
nésve népér klasa, ka vendosur gé nxénésit romé t'i grupojé né njé klasé té
vecanté. Kjo pérbén vegim pér kété komunitet.

Diskriminim i térthorté, éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé dis-
pozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose
grup personash, qé i pérket njé pakice, né kushte jo té favorshme né raport
me té tjerét.

Shembull: Njé institucion ¢do vit jep shpérblim pér njé pjesé té punonjésve
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pér performancé té miré né puné, por statistikat tregojné se ky shpérblim
asnjé vit nuk ishte marré nga dy punonjés qé i pérkisnin njé pakice edhe pse
performanca ka gené e njéjté.

Udhézim pér té diskriminuar, éshté njé udhézim ose kérkesé, bazuar né
marrédhénie hierarkike, pér té diskriminuar njé ose mé shumé persona qé i
pérkasin njé pakice.

Shembull: Né njé institucion shtetéror ngrihet njé komision ad-ahoc pér té
realizuar konkursin sipas procedurave pér shérbimin civil. Titullari i institu-
cionit i udhézon né ményré konfidenciale anétaret e komisionit ad-hoc, qé
konkurrenti qé i pérket pakicés greke, té mos vlerésohet me piké maksimale.

Shqetésim, éshté ajo formé e diskriminimit qé€ ndodh né rastin e njé sjelljeje
té padéshiruar, kur lidhet me té qenurit pjesé e njé pakice, qé ka pér qéllim
apo efekt cénimin e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues,
armiqgésor, pérgmues, poshtérues a ofendues pér até person.

Shembull: Né njé lagje njé grup fémijésh té pakicés serbo-malazez, po ofen-
doheshin me fjalé té pista dhe kércénuese pér prejardhjen e tyre. Kjo solli
panik dhe friké tek fémijét.

Diskriminim pér shkak té shogérimit, éshté ajo formé diskriminimi qé
ndodh kur ka njé dallim, kufizim ose preferencé, pér arsye té shogérimit me
persona qé u pérkasin njé prej pakicave né Shqipéri.

Shembull: Né njé klasg, vien njé nxénés i ri qé i pérket njé pakice. Albani nxé-
nési mé i miré i klasés, e mban afér dhe e shogéron vazhdimisht. Mésuesit
filluan t'i ulin vlerésimet Albanit dhe nuk e pérfshinin mé né aktivitetet kul-
turore té shkollés, pér shkak t& shogérimit me nxénésin qé i pérket pakicés.

Mohim i njé pérshtatjeje té arsyeshme, ndodh kurdoheré kur ka njé mohim
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ose kundérshtim pér té kryer ndryshime ose rregullime té domosdoshme e
té pérshtatshme qé nevojiten né njé rast té vecanté dhe nuk imponojné njé
barré té tepruar, me géllim qé té sigurohet gézimi dhe ushtrimi né baza té
barabarta i té drejtave dhe lirive themelore pér personat me aftési té kufi-
zuar, ose té ndodhur né kushtet e tjera t& pérmendura né nenin 1 té Ligjit pér
Mbrojtje nga Diskriminimi.

Shembull: Zamira, njé vajzé rome me aftési té kufizuar, ¢do té premte zhvil-
lon puné laboratori, por pasi salla e laboratorit ndodhet né katin e fundit
té shkollés ajo asnjéheré nuk ka marré pjesé né kété oré mésimi. Ky mos-
veprim i shkollés pér té béré pérshtatjen e ambienteve té shkollés, pérbén
mohim té pérshtatjes sé arsyeshme.

Viktimizimi, éshté trajtim i disfavorshém apo pasojé negative, gé vjen
si reagim ndaj njé ankimi a njé procedimi qé synon zbatimin e parimit té
barazisé.

Shembull: Njé mésues fillon té sillet keq me nxénésin, pasi ky i fundit éshté
ankuar tek drejtori i shkollés pasi ndihet i diskriminuar pér shkak té racés.
Sjellja e mésuesit éshté njé reagim ndaj ankimit té nxénésit dhe pérbén vik-
timizim.

4. A mund té ndodhé njé diskriminim i dyfishté ose i shuméfishté ndaj njé
personi qé i pérket njé pakice?

Po. Njé personi qé i pérket njé pakice, mund té jeté njékohésisht viktimé
diskriminimi pér njé ose disa shkaqe té mbrojtura nga ky ligj.

5. A pérben diskriminim pér
pjesén tjetér té shoqérisé mar-
rja e masave pozitive pér paki-
cat?

Masa e pérkohshme, e vecanté
qé synon pérshpejtimin e ven-
dosjes reale té barazisé, kur
mungesa e barazisé éshté
T shkaktuar nga diskriminimi
Shushicé, janar 2013, Aktivitet ndérgjegjésues pér ¢cdo shkak té racés, etnisé,
gjuhés, ngjyrés, konsiderohet
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veprim pozitiv dhe nuk pérbén diskriminim, sipas kétij ligji. Kjo masé ndér-
pritet sapo té jené arritur objektivat e trajtimit dhe ofrimit t& mundésive té
barabarta.

Té tilla jané masat pér nxitjen e arsimit té fémijéve romé si: Udhézim i Min-
istrit t& Arsimit nr.6, dt. 29.03.2006 “Pér Regjistrimin né shkollé té nxénésve
romé qé nuk jané té pajisur me certifikaté lindje”, ose kuotat e vecanta pér
nxénésit romé dhe egjiptiané pér té ndjekur studimet universitare, udhézimi
pér shpérndarjen e teksteve shkollore falas pér nxénésit romé..

o

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mbron pakicat nga:

e Reklamat diskriminuese;
e Diskriminimi né pjesémarrjen né politiké; dhe

e Diskriminimi né ushtrimin e lirisé sé ndérgjegjes dhe fesé.

7. Cilat jané fushat ku
Ligji ofron mbrojtje né ményré
té veganté?

e Fusha e arsimit;

e Fusha e punésimit; dhe

e Fusha e té mirave dhe shér-
Janar 2013, Pérfagésuesit e Shogatave Rome dhe bimeve.

Egjiptiane duke bashképunuar me Komisioneren

pér mbrojtje nga Diskriminimi.
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8. Sité mbron Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né fushén e punésimit?

Ndalohet diskriminimi né fushén e punésimit, g¢ mund t'i béhet njé personi
qé i pérket njé prej pakicave, lidhur me gjuhén e pérdorur né shpalljen e
vendeve té punés, procesin e pérzgjedhjes dhe marrjes né puné, trajnimin e
punémarrésve né vendin e punés, dhe zgjidhjen e kontratés, et;.

9. A kané detyrime punédhénésit pér té parandaluar diskriminimin e
anétaréve té njé pakice né puné?

Punédhénésit jané té detyruar té zbatojné e té nxisin parimin e barazisé,
si dhe té ndalojné c¢do lloj sjelljeje diskriminuese gé kryhet né mjedisin e
punés. Né rast se konstatohet diskriminimi, punédhénési duhet té marré
masa disiplinore pér mbrojtjen e punonjésve nga diskriminimi. Né rast se
punédhénési merr njé ankesé pér diskriminim, brenda njé muaji ai ose ajo
&shté i detyruar t'i pérgjigjet asaj.

Shembull: Artani éshté punémarrés dhe ka 5 vjet gé punon né biznesin e
Benit. Koleget e Artanit gjaté viteve, jané promovuar né ményré té vazh-
dueshme ndérsa ai jo. Artani i drejton njé ankesé Benit, ku i parashtron
pretendimet e tij, se éshté diskriminuar pasi i pérket komunitetit Rom. Beni
s’e merr né shqyrtim ankesén e tij dhe disa dité mé voné e pushon dhe
nga puna pa i dhéné asnjé shpjegim. Artani ndér disa mundési zgjedhjesh,
vendos qé t'i drejtohet Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér té
béré njé ankesé. Punédhénési e ka diskriminuar Artanin duke mos trajtuar
ankesén pér diskriminim dhe duke zgjidhur né ményré té paligjshme kon-
tratén e punés.

10. Si t& mbron Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né fushén e arsimit?

Ligji ndalon ¢do dallim, kufizim, apo pérjashtim lidhur me krijimin e institu-
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cioneve arsimore, financimin e arsimit trajtimin e nxénésve né Iidhje me
pranimin, vlerésimin, zbatimin e masave disiplinore, ose pérjashtimin.

11. A ka detyrime drejtuesi i institucionit arsimor pér parandalimin e diskri-
minimit né institucionin e tij ose saj?

Po, ai ose ajo ka njé séré detyrimesh, si: rritien e ndérgjegjésimit pér
mosdiskriminim; afishimin e ligjit né mjediset e shkollés, t& marré masa pér
rastet e diskriminimit, etj.

12. Si t& mbron Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né fushén e té mirave
dhe shérbimeve?

Personi i cili ofron t& mira e shérbime pér publikun e gjeré, me pagesé ose
jo, ndalohet té diskriminojé pér shkak té pérkatésisé sé klientit né njé pakicé.

Shembull: Tre té rinj t& komunitetit Rom, nuk lejohen té futen né njé lokal
nate, me justifikimin se lokali éshté plot e s’ka vende té lira. Ndérkohé qgé tre
té rinjté largohen, véné re se, mbas tyre po lejohen té futen persona té tjeré.
Ky rast ilustron diskriminimin dhe pérjashtimin nga shérbimi.

13. Kush é&shté Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?

Komisioneri éshté personi juridik publik i pavarur, té cilit i éshté dhéné au-
toriteti ligjor pér té siguruar garantimin e mbrojtjes efektive nga diskrimini-
mi dhe ¢do lloj sjelljeje gé nxit diskriminimin.
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14. Cilat jané kompetencat kryesore t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Dis-
kriminimi?

Komisioneri pér Mbrojtje nga Diskriminimi:

o Shgyrton ankesat me pretendim diskriminimin nga personat ose gru-
pet e personave, ose nga organizatat;

o Kryen hetime administrative me iniciativén e tij/ saj pas marrjes sé
informacionit té besueshém;

o Vendos sanksione administrative sipas pércaktimit té ligjit;

o Nxit parimin e barazisé dhe mos-diskriminimit ndér té tjera pér kété
ligj, né gjuhén shgipe, né gjuhét e pakicave;

o Monitoron zbatimin e kétij ligji;
o Kryen sondazhe né lidhje me diskriminimin;
o Bén rekomandime legjislative pér autoritetet kompetente dhe re-

komandime pér c¢farédo lloj ¢éshtjeje qé lidhet me diskriminimin;
o Pérfagéson ankuesin né organet gjyqésore né ¢éshtje civile;

o Zhvillon aktivitete ndérgjegjésimi dhe edukimi qé ndihmojné né zba-
timin e kétij ligji etj.

15. Si fillon shqyrtimi i njé ¢céshtjeje diskriminimi?
Pérmes ankesés sé:
e Njé personi

e Njé Grupi personash; ose

e Njé organizate me interes té ligjshém

v
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Nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pas marrjes sé in-
formacionit té besueshém pér shkelje té ligjit.

Dhjetor 2012, Komunitete né nevojé duke diskutuar mbi cfaré éshté diskriminimi.

16.  Ndaj kujt mund té ankohesh pér njé rast diskriminimi?
Garantohet mbrojtja nga diskriminimi nga ¢do veprim ose mosveprim i:
e Personave fiziké;
e Personave juridiké; dhe

e Autoriteteve publike.

17. Cilat jané rastet kur nuk pranohet ankesa?
Ankesa nuk pranohet nése:
e  Eshté anonime;

° Pérbén abuzim me té drejtén e ankimit para Komisionerit, ose éshté
e papajtueshme me dispozitat e ligjit;

e E njéjta ¢éshtje éshté duke u shqyrtuar né kuadér té njé ankese tjetér
ose pér té éshté marré njé vendim i méparshém dhe nuk ka té dhéna
té reja;
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e Eshté haptazi e pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér
té béré t& mundur njé hetim;

o  Té& gjitha faktet qé pérbéjné thelbin e ankesés kané ndodhur para
hyrjes né fuqi té ligjit; dhe

e  Paragitet mé voné se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose mé
" VOné se njé vit nga marrja dijeni
nga i démtuari, pér kété fakt.

Ankesa pérpara Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskrimin-
imi éshté falas. Me qéllim ori-
entimin e subjekteve né fagen
zyrtare te Komisionerit, ka njé
formular ankimi, i cili nuk éshté

i detyrueshém.
Lezhé, 22 shkurt 2013
18. Procedura qé ndjek Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
mbas marrjes sé ankesés?
Komisioneri
° Verifikon faktet;
o Mund té zhvillojé njé seancé dégjimore publike ku fton palét e in-
teresuara;
J Mund té kérkojé té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe

personit kundér té cilit éshté paraqitur ankesa;

o Shprehet me vendim, i cili u njoftohet paléve brenda go ditéve
nga dita e marrjes sé ankesés ose, nése éshté zhvilluar njé seancé
dégjimore publike, brenda go ditéve nga dita e seancés;

o Mund té urdhérojé rregullime ose masa, personi kundér té cilit éshté
paraqitur ankesa, raporton brenda 30 ditéve né lidhje me veprimet e
ndérmarra pér zbatimin e vendimit;
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o Né rast se personi, kundér té cilit éshté paraqitur ankesa nuk e zba-
ton vendimin, Komisioneri vendos masé pér ndéshkimin me gjobé.
Sanksioni me gjobé shfugizohet nése personi kundér té cilit éshté
paragitur ankesa, e zbaton vendimin brenda shtaté ditéve pasi éshté
vendosur sanksioni;

o Mund t-u kérkojé autoriteteve kompetente hegjen apo pezullimin e
lejes ose autorizimit té subjektit fizik ose juridik pér ta ushtruar vep-
rimtariné e tij kur subjekti fizik ose juridik nuk i pérmbahet vendimit
t& Komisionerit..

19. Ku mund té paraqitet njé ankesé me pretendim diskriminimi pérvec
Komisionerit?

Pérve¢ Komisionerit, njé ankesé mund té paraqitet:
e Tek drejtuesi i njé institucioni arsimor;
o  Tek punédhénési; dhe

e Né gjykaté.

20. Né rast sé paraqet njé ankesé prané Komisioneres pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, a mund t'i drejtohesh me kérkesépadi edhe Gjykatés?

Cdo person ose grup personash gé pretendojné se ndaj tyre éshté ushtruar
diskriminim ndér té tjera pér shkak té racés, etnisé, gjuhés, ngjyrés, mund
té paraqgesin kérkesépadi pérpara gjykatés kompetente sipas pércaktimeve
té Kodit té Procedurés Civile pér démshpérblim. Paragitja e ankimit pérpara
Komisionerit nuk éshté kusht pér té paragitur njé kérkesépadi dhe nuk pér-
bén pengesé pér personin e démtuar ti drejtohet gjykatés.
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21. A ka zyra rajonale ku mund té drejtoj ankesé?

Komisioneri, éshté institucion kombétar me qendér né Tirané. Por, pér
qytetarét qé banojné né rrethe ka mundési ankimi duke dérguar ankesén
me ané té postés. Gjithashtu, mund té kérkoni ndihmé pér té kontaktuar me
Komisionerin, né bashkité ose komunat e vendbanimit tuaj, pasi Komisioneri
ka nénshkruar marréveshje bashképunimi me disa bashki dhe komuna, ndér
té tjera edhe pér pércjelljen e rasteve me pretendim diskriminimin. Ankesat
mund té béhen edhe népérmjet internetit.

Gjirokastér, 27.11.2012, Foto gjaté nénshkrimit té marréveshjes sé bashképunimit me bashkité

né kuadér té projektit “Praktikat mé te Mira pér Integrimin e Roméve " zbatuar nga OSBE/
ODIHR, financuar nga BE-ja.
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22. Si mund té kontaktoni me Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?

Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mund ta kontaktoni duke tel-
efonuar, duke dérguar njé letér apo njé faks, ose duke plotésuar formularin
qé gjendet né fagen e internetit té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskri-
minimi né adresén www.kmd.al.

ADRESA:
Rr: Sami Frashéri, Nr 10, Kati Il, Tirané
Kutia postare 1019
Telefon: + 355 4 243 1078

Faks: + 355 4 243 1077
E-mail: info@kmd.al

Web: www.kmd.al
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