Manual

per vezhgimin e
fushatave zgjedhore
dhe mjediseve politike

osce
ODIHR






Manual péer vezhgimin e fushatave
zgjednore dne mjediseve politike



Ky dokument éshté publikuar fillimisht nga Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demok-
ratike dhe té Drejtat e Njeriut né gjuhén angleze né vitin 2021 me titull “Handbook
for the Observation of Election Campaigns and Political Environments”. Versioni né
gjuhén shqipe éshté pérkthim, i pérgatitur dhe i publikuar nga projekti “Mbéshtetje
pér Reformat Zgjedhore né Ballkanin Peréndimor?, i financuar nga Bashkimi Evro-
pian dhe me financim nga Agjencia Austriake pér Zhvillim. Né rast mospérputhjesh
mes teksteve né té dyja gjuhét, julutemi referojuni versionit origjinal né anglisht. Pér
informacion té métejshém lidhur me projektin dhe pér té hyré né bibliotekén e Pro-
jektit, jeni té lutur té futeni né adresén:

http://www.osce.org/odihr/wb

B

Funded by With funding = Austrian
the European Union from the Development
Agency

©

Botuar nga Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODIHR)

Ul. Miodowa 10

00-251 Warsaw

Poland

www.osce.org/odihr

© OSCE/ODIHR 2022

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Pérmbajtja e kétij botimi mund té
pérdoret dhe té kopjohet lirisht pér qéllime edukative dhe pér géllime té
tjera jotregtare, me kusht gé ¢do riprodhim i tillé té shogérohet me njé
shénim, ku té thuhet se burimi éshté OSBE/ODIHR-i.

ISBN 978-83-66690-70-7

Dizajni: Dejan Kuzmanovski

Formulimi grafik nga Dejan Kuzmanovski
Kopertina, Kapitulli 1, Kapitulli 2, Kapitulli 3, Kapitulli 4: OSBE/Dejan
Kuzmanovski



http://www.osce.org/odihr/wb

Pasgyra e lendes

Parathénie
Shkurtesat

Hyrje
1. Qéllimi i Manualit
2. Sité pérdoret ky Manual
KAPITULLI I: DETYRIMET, ANGAZHIMET DHE STANDARDET
E NEVOJSHME PER ZGJEDHJE DHE FUSHATA ZGJEDHORE
TE QENESISHME
1. Detyrimet dhe standardet ndérkombétare
a. DUDNj-ja, PNDCP-ja dhe Komentet e Pérgjithshme
b. Instrumente té tjera té OKB-sé
2. Angazhimet e OSBE-sé
a. Dokumenti i Kopenhagenit i OSBE-ség, i vitit 1990

b. Standardet dhe parimet zgjedhore né dokumente té tjera té
OSBE-sé

3. Instrumentet rajonale né zonén e OSBE-sé
4. Praktika e miré

KAPITULLI II: KONTEKSTI DHE SFONDI POLITIK
1. Vlerésimiilirive themelore
a. Liria e tubimit
b. Liria e organizimit
c. Liria e shprehjes dhe e mendimit
d. Liria e lévizjes
e. E drejta e lirisé dhe sigurisé vetjake
2. Rrethanat e posagme
a. Zgjedhjet né kohé té gjendjes sé jashtézakonshme
b. Dhuna politike dhe zgjedhore
3. Aspektet e situatés zgjedhore

a. Sistemi politik dhe pérbérja e parlamentit dhe qeverisé
(g€ u mbaron mandati)

b. Zhvillimii zgjedhjeve té méparshme

~

© oo oo

12

14
14
17
19
19

22
25
27

30
32
33
34
35
37
37
41
41
43
46

46
46



c. Elemente té tjera gé duhen marré parasysh 47

KAPITULLI Ill: FUSHATA ZGJEDHORE 50
1. Vlerésimi i mjedisit té fushatés 52
a. Respektimiilirive themelore né fushatén zgjedhore 53
b. Klimé e paanshme dhe e liré e fushatés 57
c. Trajtimi i barabarté dhe barazia e mundésive 60
d. Kegqpérdorimiiburimeve administrative 62

e.Pjesémarrja e grave, pakicave kombétare dhe personave
me aftési té kufizuara né fushatén zgjedhore 64
f. Elemente té tjera pér t'u marré parasysh 69
i. Kohézgjatja e periudhés sé fushatés 69
ii. Normimi i tepért i fushatés 64
iii. Zhvillimet paszgjedhore 70
2. Vlerésimi i zhvillimit té fushatés 71
a. Takimet me garuesit zgjedhoré 73
i. Temat e fushatés 74
ii. Metodat e fushatés 75
b. Takimet me aktorét e tjeré 76

i. Organizatat e shoqeérisé civile, ekspertét dhe

komuniteti akademik 76
ii. Komuniteti ndérkombétar 77
KAPITULLI IV: GIETJET E VAGJ-VE 80
1. Roli i Koordinatorit té VAGJ-ve pér vézhgimin e fushatés zgjedhore 80
2. Komunikimi me VAGJ-té 82
3. Caktimiidetyrave dhe udhézimii VAGJ-ve 83
4. Grumbullimi dhe pérmbledhja e gjetjeve té VAGJ-ve 86
a. Raportet Javore té VAGJ-ve 87
b. RaportiiIncidenteve 89
c. Raportet e Tubimeve 90
d. Raportet pér ¢éshtjet e posacme dhe formularét e fushatave 92
e. Raportet Pérmbledhése Javore 93
f. Raportet Pérfundimtare té VAGJ-ve 94
5. Pretendimet né lidhje me fushatén 94
a. Llojet e pretendimeve 95
b. Vértetimi i pretendimeve 96
SHTOIJCA | - MATERIALET DHE BURIMET 99

Manual pér vézhgimin e fushatave zgjedhore dhe mjediseve politike



Parathénie

Zgjedhjet jané themeli i demokracisé. Ato jané procese té ndérlikuara me
natyré politike, ligjore dhe organizative, té cilat zhvillohen né njé kontekst
politik mé té gjeré té zhvillimeve vendase dhe ndérkombétare. Mjedisi poli-
tik, ku zhvillohen zgjedhjet, mund té keté ndikim té madh, madje edhe ven-
dimtar, tek mbarévajtja dhe rezultatii tyre. Q& zgjedhjet té jené genésishém
demokratike, kérkohet respektimii té drejtave dhe lirive themelore, si gjaté,
ashtu edhe pértej periudhés zyrtare té zgjedhjeve dhe fushatés. Gjithashtu,
jané shumé té réndésishme kushtet e barabarta pér konkurrim té drejté dhe
aftésia e votuesve pér té zgjedhur né ményré té informuar mes disa ofertave
politike.

Té gjitha shtetet pjesémarrése té OSBE-sé€ kané marré angazhimin té zhvillo-
jné zgjedhje demokratike. Né dokumentin e Kopenhagenit, dokument them-
elor i OSBE-sé, i vitit 1990, thuhet se: “vullneti i popullit, i shprehur lirisht
dhe né ményré té drejté, pérmes zgjedhjeve periodike dhe té vérteta, éshté
baza e autoritetit dhe legjitimitetit té ¢cdo geverie”. Gjithashtu, né té njéj-
tin dokument, shtetet pjesémarrése rané dakord pér njé diapazon té gjeré
angazhimesh né lidhje me té drejtat té njeriut, duke pércaktuar pér heré té
paré aq hollésisht, kriteret e nevojshme gé njé palé zgjedhje té quhen gené-
sisht demokratike.

Fushatat zgjedhore jané pjesé shumé e réndésishme e proceseve zgjedhore,
ku kandidatét konkurrojné pér té marré mbéshtetjen e votuesve. Gjaté
fushatave zgjedhore, aktorét politiké u japin zgjedhésve energji, i gjallérojné
dhe i mobilizojné, por njékohésisht, né kéto periudha, vihen né prové lirité
themelore. Fushatat zgjedhore u japin mundési té gjithé aktoréve zgjedhoré,
pérfshiré dhe autoritetet, partité politike dhe votuesit, té tregojné respekt
pér lirité themelore dhe té drejtat e njeriut. Ajo qé ndodh vecanérisht né kété
kohé shérben silakmus pér té matur zbatimin e angazhimeve té OSBE-sé né
fushén e zgjedhjeve. Vézhgimii fushatave zgjedhore dhe vlerésimii mjedisit
politik, ku zhvillohen zgjedhjet, kané gené pjesé pérbérése e veprimtarive
té Zyrés sé OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODIHR) né lidhje me zgjedhjet, gé prej krijimit té saj.

Fushatat zgjedhore jané veprimtari té shumanshme dhe kérkohen ele-
mente té ndryshme pér t’i vézhguar né ményré té ploté dhe sistematike.
Vecganérisht, sé bashku me vlerésimin e respektimit té lirive themelore dhe
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té drejtave té njeriut, pér té pasur vézhgim té miré té fushatés zgjedhore
dhe mjedisit ku zhvillohet, duhen shqyrtuar aspektet financiare té fushatés,
si dhe pjesémarrja, gjithépérfshirja dhe trajtimi i grupeve té papérfagésu-
ara mjaftueshém historikisht né jetén politike, té tilla si: graté, pakicat kom-
bétare apo personat me aftési té kufizuara. Megjithése ky Manual pérmban
mjetet bazé pér vézhgimin e fushatave zgjedhore, ai duhet lexuar né ményré
té kombinuar me botimet e tjera té ODIHR-it né lidhje me zgjedhjet, té tilla
si: manualet pér vézhgimin e financimit té fushatave dhe pér pjesémarrjen
e grave né zgjedhje, si dhe dokumentet e tjera qé pérmenden né Shtojcén I.
Eshté e réndésishme té thuhet se ky Manual vetém sa e prek zhvillimin e
fushatave zgjedhore né internet. Ky aspekt shumé i réndésishém trajtohet
me hollési né Udhézuesin e ODIHR-it pér Vézhgimin e Fushatave Zgjedhore
né Rrjetet Sociale, botuar njékohésisht me kété material.

Matteo Mecacci
Drejtor i ODIHR-it
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Shkurtesat
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Hyrje

1. Qéllimi i Manualit

Ky manual parashtron gasjen e ODIHR-it ndaj vézhgimit dhe vlerésimit té
fushatave zgjedhore dhe mjediseve politike, ku zhvillohen kéto té fundit.
Gjithashtu, ai synon té ravijézojé dhe té zhvillojé mé tej metodologjiné ekzis-
tuese té vézhgimit té zgjedhjeve, e cila éshté ndértuar pérgjaté vézhgimit
té zgjedhjeve né rajonin e OSBE-sé né 30 vite dhe gé njihet gjerésisht pér
gjithépérfshirjen dhe gasjen sistematike.!

Metodologjia qé pérshkruhet né Manual, vlen pér té gjitha llojet e vep-
rimtarive té ODIHR-it né lidhje me zgjedhjet, pérfshiré dhe Misionet e Vézh-
gimit té Zgjedhjeve, Misionet e Kufizuara té Vézhgimit té Zgjedhjeve, Misio-
net e Vlerésimit té Zgjedhjeve dhe Ekipet e Specializuara té Zgjedhjeve.?
Edhe organizatat e tjera vézhguese ndérkombétare dhe vendase mund té
pérfitojné nga Manuali dhe e njéjta gjé vlen pér ato shtete pjesémarrése té
OSBE-sé qé synojné té pérmirésojné legjislacionin dhe praktikat né lidhje me
fushatat zgjedhore.

Ndonése Manuali synon té shérbejé si dokument reference pér té gjithé
ekspertét zgjedhoré té ODIHR-it, ata Analisté Politiké qé kané pérgjegjésiné
té vlerésojné kontekstin politik dhe mjedisin e fushatés zgjedhore, do té pérfi-
tojné gjithashtu drejtpérsédrejti prej tij. Né varési té pérmasés dhe fushés sé
veprimit té vézhgimit té zgjedhjeve, Analistét Politiké mund té bazohen tek
gjetjet e béra nga Vézhguesit Afatgjaté (VAGJ-té) — té cilét vendosen pér disa
javé né njé shtet té caktuar — si ndihmeé pér té vlerésuar procesin né té gjithé
vendin. Gjithashtu, pérmes Manualit synohet té mbéshtetet puna e VAGJ-ve
dhe Koordinatoréve té Vézhguesve Afatgjaté (Koordinatoréve té VAGJ-ve)
gjaté grumbullimit té gjetjeve té vézhgimit té fushatés nga pjesé té ndrysh-
me té vendit. Duke gené se fushatat zgjedhore dhe mjedisi ku zhvillohen
kané natyré shumeéshtresore, éshté i domosdoshém bashképunimi dhe bash-
kérendimi ndérmjet analistéve té misionit — kjo nénvizohet edhe né kapitujt
né vijim. Né vecanti, kjo vlen pér Analistin Politik dhe Analistin Ligjor gjaté
vlerésimit té respektimit té lirive themelore né kontekstin e pérgjithshém
apo gjaté shqyrtimit té rregullave té fushatés, si dhe pér Analistin Politik

1 ODIHR-i éshté i angazhuar té shqyrtojé dhe pérsosé rregullisht metodologjiné e tij pér vézh-
gimin e zgjedhjeve né pérputhje me detyrat pérkatése, té dhénat nga shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé (Vendimi 19/06 i Késhillit Ministror). Ky botim éshté zhvilluar né bazé té kontributeve
jashtébuxhetore té shteteve pjesémarrése té OSBE-sé.

2 Pér mé shumé, shih Manualin e ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (Botimi i gjashté).
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dhe Koordinatorin e VAGJ-ve gjaté vlerésimit té zhvillimit té pérgjithshém té
fushatés né rajonet e ndryshme té vendit.

Analistét Politiké kané rol shumé té réndésishém pér vlerésimin e kontek-
stit politik dhe té fushatave zgjedhore. Ata jané pjesé e shumicés sé mision-
eve té ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve dhe kané si rol parésor ato pjesé
té raporteve té misionit, qé trajtojné “Sfondin dhe Kontekstin Politik” dhe
“Mjedisin e Fushatés”. Natyra e shumanshme e fushatave zgjedhore i dety-
ron Analistét Politiké té kryejné hulumtime té gjera dhe gjithépérfshirése,
por gjithsesi ata duhet té tregohen té strukturuar dhe té pérmbledhur gjaté
raportimit té gjetjeve. Hulumtimi i tyre plotésohet me ané té takimeve me
njé diapazon té gjeré aktorésh zgjedhoré, me qéllim pérforcimin dhe fak-
timin e vlerésimit té mjedisit té fushatés zgjedhore. Pér té analizuar situatén
e pérgjithshme dhe kushtet e pjesémarrjes né fushata, qofté si kandidaté,
apo si votues, pér graté, pakicat kombétare, personat me aftési té kufizuara
dhe té rinjté, Analisti Politik duhet té takohet me pérfaqésuesit e kétyre gru-
peve té papérfagésuara mjaftueshém historikisht. Mé tej, Analisti Politik
éshté pérgjegjés edhe pér hartimin e rekomandimeve né lidhje me zhvil-
limin e fushatés zgjedhore dhe/ose pér mjedisin e pérgjithshém, né té cilin
zhvillohen zgjedhjet.

2. Si pérdoret ky Manual

Manuali mbéshtetet tek detyrimet dhe standardet ndérkombétare pérkatése
pér zgjedhjet demokratike dhe pérqendrohet vecanérisht tek angazhimet e
OSBE-sé dhe tek praktikat e mira ndérkombétare. Q€llimi éshté té parasht-
rohet njé paketé e pérgjithshme elementesh qé duhen marré parasysh pér
vlerésimin e sfondit politik dhe té kushteve té nevojshme pér zhvillimin
e fushatave zgjedhore té qenésishme dhe pluraliste. Né kapitullin e paré
shqyrtohen né hollési disa prej instrumenteve ndérkombétare kryesore, pér
té cilat jané angazhuar shtetet pjesémarrése té€ OSBE-sé.

Né kapitullin e dyté trajtohet vlerésimi i kontekstit politik, ku zhvillohen
zgjedhjet. Angazhimet e OSBE-sé i referohen proceseve dhe praktikave mé
té gjera qé kérkojné respektim té pluralizmit demokratik dhe té té drejtave
té njeriut. Ato zgjedhje qé respektojné disa prej standardeve ndérkombétare
nga piképamja e procedurés, por gé nuk jané pluraliste apo gqé zhvillohen
né mjedise shtrénguese ku nuk respektohen si duhet té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore, ka pak gjasa té karakterizohen si demokratike dhe né pér-
puthje me standardet e vértetésisé.
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Né kapitullin e treté trajtohen né ményré té posacme vlerésimi dhe vézh-
gimiifushatés zgjedhore. Nuk mund té keté zgjedhje demokratike pa shkém-
bimin eliré té ideve ndérmjet garuesve dhe ndérmjet garuesve dhe votuesve.
Prandaj, pluralizmi politik dhe garancité ligjore dhe praktike pér liriné e
shprehjes, grumbullimit, organizimit, lévizjes dhe pér té drejtén € lirisé
dhe sigurisé vetjake jané parakushte té nevojshme pér fushata zgjedhore
demokratike té genésishme. Pérveg té drejtave politike, té njohura ndérkom-
bétarisht, Dokumenti i Kopenhagenit i OSBE-sé, i vitit 1990, me té cilin jané
pajtuar té gjitha shtetet pjesémarrése té€ OSBE-sé, ofron garanci politike té
métejshme qé votuesit dhe garuesit té gézojné njé mjedis fushate té liré dhe
té ndershém, si dhe mundési té barabarta.

Né kapitullin e fundit jepen disa sugjerime praktike, kryesisht pér Koordi-
natorin e VAGJ-ve dhe Analistin Politik, né lidhje me ményrén e organizimit
dhe konsolidimit té gjetjeve té shumta té fushatave rajonale. Duke qené se
proceset zgjedhore kané karakteristikat e tyre dhe se fushatat zgjedhore
zhvillohen sipas rrethanave té posagme, veprimtarité e ODIHR-it pér vézh-
gimin e zgjedhjeve zbatohen duke pasur parasysh kontekstet e posacme
dhe hartohen pér té pasqyruar elementet e dallueshme. Duke gené se secila
fushaté zgjedhore ka natyré té mévetshme, pérmes kétij kapitulli synohet té
ofrohen udhézime bazé pér Analistin Politik dhe Koordinatorin e VAGJ-ve, né
lidhje me hedhjen e vézhgimeve dhe gjetjeve rajonale né raporte, né ményré
sistematike dhe té paraqitshme, si dhe né ményré té njéjésuar. Pérve¢ meto-
dave té rekomanduara pér bashképunimin ndérmjet Analistit Politik dhe
Koordinatorit té VAGJ-ve, si dhe formularéve dhe instrumenteve gé sugjero-
hen pér grumbullimin dhe pérmbledhjen e gjetjeve té VAGJ-ve, anétarét e
ekipit kryesor mund té pérdorin mjete té tjera, qé kané nivel té mjaftueshém
besueshmeérie, pérfshiré dhe mjetet né internet, pér grumbullimin e vézhgi-
meve té fushatave rajonale.
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KAPITULLI |

DETYRIMET, ANGAZHIMET
DHE STANDARDET E
NEVOJSHME PER ZGJEDHJE
DHE FUSHATA ZGJEDHORE
TE QENESISHME

ODIHR-i vézhgon dhe vleréson aspekte té ndryshme té procesit zgjedhor,
pérfshiré kuadrin ligjor, té drejtat e votuesve e té kandidatéve, regjis-
trimin e kandidatéve, administrimin e zgjedhjeve dh e procedurat né ditén
e zgjedhjeve, m]d sin e fushatés dhe ttmd ﬁnn imin e partive
dhe té fushatés, si dhe zgjidhjen e mosmarréve h] e. Vlerésimi kryhet né
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kontekstin e pérgjithshém politik, né té cilin zhvillohen zgjedhjet, dhe kun-
drejt detyrimeve, standardeve dhe angazhimeve ndérkombétare, si dhe
legjislacionit vendas.

E drejta ndérkombétare publike pérmban detyrime té kodifikuara né trak-
tate, si¢ éshté Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP),
té cilat kthehen né detyrim ligjor pér palét nénshkruese. Deklaratat dhe
angazhimet politike, pérfshiré dhe Deklaratén Universale té té Drejtave té
Njeriut (DUDN]J) apo Dokumentin e Kopenhagenit t€ OSBE-sg, té vitit 1990,
jané mekanizma detyruese politike. Dokumentet interpretuese té organeve
té mbikéqyrjes sé traktateve, qofté me natyré globale, si¢ éshté Késhilli pér
té Drejtat e Njeriut i Kombeve té Bashkuara, apo me natyré rajonale, si¢ jané
gjykimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, sqarojné detyrimet
gé rrjedhin prej traktateve dhe kané natyré autoritare té larté me bazé lig-
jore, edhe pse nuk pérbéjné detyrim ligjor pér ato shtete gé nuk kané pérf-
shirje té drejtpérdrejté né céshtje. Kéto dokumente plotésohen mé tej nga
burime té tjera, gé shpesh njihen si “instrumente me natyré jodetyruese”,
dhe nga praktikat e mira, qé pérfshijné pérmbledhjet e kodeve, mendimet
ligjore, doracakét dhe manualet.

Né kété kapitull shqyrtohen detyrimet, standardet dhe angazhimet krye-
sore ndérkombétare né lidhje me zgjedhjet demokratike, qé kané té béjné me
zhvillimin e fushatave dhe me kontekstin e gjeré politik, né té cilin zhvillo-
hen zgjedhjet. Népérmjet disa dokumenteve té OSBE-sé, shtetet pjesémarrése
té OSBE-sé jané angazhuar t'u pérmbahen kétyre instrumenteve universale
dhe rajonale té té drejtave té njeriut.

Disa dokumente themelore t& OSBE-s& u kérkojné shteteve pjesémarrése t’'u pérm-
bahen instrumenteve té tjera ndérkombétare té njohura té té drejtave té€ njeriut, té
miratuara né nivel global apo rajonal. Pér shembull, me Aktin Pérfundimtar t& Hel-
sinkit, té vitit 1975, shtetet pjesémarrése u angazhuan té “veprojné né pérputhje me
Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut, té vitit 1948”, dhe té “pé&€rmbushin
detyrimet e parashtruara né deklaratat dhe marréveshjet ndérkombétare té fushés,
pérfshiré, ndér té tjera, Konventat Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut”. Dokumenti
i Madridit, i vitit 1983, u bén thirrje “atyre shteteve pjesémarrése qé ende nuk e kané
béré njé gjé té tillg, t& shqyrtojné mundésiné e aderimit né Konventa”. Dokumente té
tiera t& OSBE-sé theksojné réndésiné e pérgafimit té instrumenteve ndérkombétare
té té drejtave té njeriut dhe té protokolleve pérkatése fakultative, sic éshté Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) e Késhillit t& Evropés, e vitit 1950.3

3 Té 47 anétarét e Késhillit té Evropés jané Shtete pjesémarrése té OSBE-sé.
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1. Detyrimet dhe standardet ndérkombétare

a. DUDN]J-ja, PNDCP-ja dhe Komentet e Pérgjithshme

Parimet e zgjedhjeve demokratike lidhen né ményré té qenésishme me lirité
themelore, té njohura shprehimisht nga disa instrumente universale té té
drejtave té njeriut, pérfshiré dhe Deklaratén Universale té té Drejtave té
Njeriut (DUDN]J) té OKB-sé, té vitit 1948. Kjo e fundit pércakton té drejtat
thelbésore pér proceset zgjedhore, pérfshiré lirité themelore:

> E drejta e lirisé dhe sigurisé vetjake (Neni 3);
> Liria e 1évizjes (Neni 13);

> E drejta e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné
e mendimit pa u ndikuar, si dhe liriné e kérkimit, marrjes dhe njoftimit té
informacionit dhe ideve me ¢farédo mjeti qofté, pa marré parasysh kufijté
(Neni 19); dhe

> Liria e tubimit pagésor dhe organizimit (Neni 20).

Posacérisht pér zgjedhjet, Neni 21 i DUDNJ-sé thoté se “Vullneti i popullit €shté
baza e pushtetit shtetéror, [...] shprehet né zgjedhje periodike dhe t€ lira [...] t& pér-
gjithshme dhe votimi té barabartg, si dhe me votim té fshehté ose sipas procedurés
pérkatése té votimit té liré”.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP) i OKB-sé,
ivitit 1966, thekson dhe zgjeron disa prej té drejtave té mbrojtura nga DUD-
NJ-ja. PNDCP-ja éshté detyruese pér té gjitha palét nénshkruese, té cilat bar-
tin detyrimin t’i béjné kéto té drejta té zbatueshme; kjo do té thoté se palét
nénshkruese kané rol madhor pér t’u siguruar gé qytetarét t’i gézojné kéto té
drejta né praktiké. Té gjitha shtetet pjesémarrése té OSBE-sé jané palé nénsh-
kruese té PNDCP-sé. Ndér té tjera, instrumenti normon gé palét nénshkruese:

> Té sigurojné pa diskriminim té drejtat e parashikuara nga PNDCP-ja (Neni
2(1));

> Té kérkojné ndérmarrjen e hapave té nevojshém, té tillé si miratimi i lig-
jeve apo masave té tjera, pér t’i béré té zbatueshme té drejtat gé njihen nga

PNDCP-ja (Neni 2(2));

> Té sigurohen se individét, té ciléve u jané shkelur té drejtat apo lirité, té
kengé té drejtén e njé mjeti juridik té efektshém (Neni 2(3));
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> Té sigurojné té drejtén e barabarté té burrave dhe grave pér té gézuar té
gjitha té drejtat civile dhe politike (Neni 3);

> Té njohin té drejtén e lirisé dhe sigurisé vetjake (Neni9);

> Té garantojné liriné e shprehjes dhe té drejtén e informimit, si dhe té dre-
jtén pér té kérkuar dhe dhéné informacione dhe ide (Neni 19(2)); dhe

> Té mbrojné lirité e lévizjes (Neni 12), tubimit pagésor (Neni 21) dhe té
organizimit (Neni 22), si dhe té ndalojné ¢do kufizim té kétyre té drejtave,
pérvec atyre té parashikuara néligj dhe qé jané té nevojshme né shogériné
demokratike, pér interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, ren-
dit publik, mbrojtjes sé shéndetit dhe moralit publik, apo té mbrojtjes sé té
drejtave dhe lirive té té tjeréve.*

Né nenin 25 té PNDCP-sé trajtohen posacérisht zgjedhjet dhe kérkohet gé palét
nénshkruese t’i sigurojné cdo qytetari té€ drejtén dhe mundésiné pér té marré pjesé
né drejtimin e punéve publike, qofté drejtpérsédrejti ose népérmjet pérfagésuesve té
zgjedhur, té votojé dhe té zgjidhet né zgjedhje periodike t€ genésishme.

Pér té plotésuar PNDCP-né, Késhilli pér té Drejtat e Njeriut i OKB-sé nxjerr
interpretime autoritare té dispozitave té Paktit népérmjet Komenteve té
Pérgjithshme.> Komentet e Pérgjithshme qé kané té béjné me zhvillimin e
zgjedhjeve té genésishme dhe demokratike, jané:

KomentiiPérgjithshém nr. 25,1 vitit 1996, pér pjesémarrjen né drejtimin
e punéve publike dhe pér té drejtén e votés. Né dokument pércaktohet se
individét duhet té jené té liré té mbéshtesin apo té kundérshtojné gevering,
pa ndérhyrje apo shtréngim té papérshtatshém, qé mund té shtrembérojé
apo té pengojé shprehjen e liré té vullnetit té votuesit. Mé tej, aty thuhet
se votuesit duhet té kené mundésiné té formojné mendime né ményré té
pavarur, pa dhuné apo kércénim pér dhuné dhe pa asnjé lloj ndérhyrijeje
manipuluese. Gjithashtu, pohohet se qytetarét marrin pjesé né drejtimin
e punéve publike duke ushtruar ndikim népérmjet debatit dhe dialogut
publik me pérfagésuesit e tyre ose népérmjet aftésisé pér t'u organizuar.
Né kété koment parashikohet se lirité e té shprehurit, grumbullimit dhe

4 Kjo njihet si “cilésimi trepjesésh” i ligjshmérisé, domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit.
PNDCP-ja parashikon qé ¢do kufizim i lirive themelore (1) duhet té jeté pércaktuar qartésisht me
ligj, me mundési ankimimi; (2) duhet té jeté qartésisht i justifikueshém pér rrethana pérjashti-
more, té tilla si: pér interes té sigurisé kombétare, rendit publik, mbrojtjes sé shéndetit dhe mo-
ralit publik, mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té tjeréve dhe parandalimit té njé krimi; dhe (3)
duhet té jeté proporcional me interesin qé synon té mbrojé. Né lidhje me derogimet nga detyrimet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, shih edhe raportin e ODIHR-it pér Angazhimet e OSBE-sé
pér Dimensionin Njerézor dhe Reagimet e Shteteve ndaj Pandemisé sé COVID-19.

5 Deri mé sot, Késhilli pér té Drejtat e Njeriut nuk ka nxjerré asnjé Koment té Pérgjithshém né
lidhje me fushén e lirisé sé organizimit.
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organizimit pérbéjné kushte té domosdoshme pér té pasur ushtrim té
efektshém té sé drejtés sé votés dhe duhen mbrojtur plotésisht, qofté edhe
me masa pozitive. Aty theksohet roli i tej¢cimit té liré té informacioneve
dhe ideve rreth ¢éshtjeve publike dhe politike ndérmjet qytetaréve, kan-
didatéve dhe pérfagésuesve té zgjedhur, si dhe i lirisé pér t’u organizuar,
pérfshiré dhe té drejtén pér té krijuar dhe pér t'u bashkuar me organizata
ose shoqata té interesuara pér ¢éshtjet politike dhe publike.

Né Komentin e Pérgjithshém nr. 28, té vitit 2000, pér baraziné e té dre-
jtave midis burrave dhe grave parashikohet se palét nénshkruese duhet
t’u sigurojné grave té drejtat e parashikuara né nenin 25 (t¢ PNDCP-sé) né
ményré té barabarté me burrat dhe té ndérmarrin masa té efektshme dhe
pozitive pér té pérkrahur dhe pér té garantuar pjesémarrjen e grave né
drejtimin e punéve publike dhe né poste publike. M€ tej, aty vérehet se “e
drejta pér té marré pjesé né drejtimin e punéve publike nuk zbatohet ploté-
sisht né ményré té barabarté kudo” dhe “kérkohet nga shtetet palé té japin
informacione statistikore né lidhje me pérqindjen e grave té zgjedhura né
poste publike, pérfshiré ato né pushtetin legjislativ”. Gjithashtu, aty kérko-
het gé palét nénshkruese “té trajtojné ményrat se sirastet e diskriminimit
me baza té tjera ndikojné posacérisht tek graté dhe té ofrojné informacione
rreth masave té marra pér té kundérvepruar ndaj ndikimeve té tilla”.

Komenti i Pérgjithshém nr. 34, i vitit 2011, pér liriné e shprehjes radhit
ato kufizime té diskutimit politik, qé pérbéjné bazé pér shqetésim sipas
Késhillit pér té Drejtat e Njeriut té OKB-sé, pérfshiré “ndalimin e fushatés
deré mé deré, kufizime pér numrin dhe llojin e materialeve té shkruara,
gé mund té shpérndahen gjaté fushatave zgjedhore, bllokimin e gasjes
né burime té ndryshme informacioni, gjaté periudhave zgjedhore, pérf-
shiré dhe mediat vendase e ndérkombétare dhe komentet politike, dhe
kufizimin e qasjes sé partive dhe politikanéve té opozités né organet medi-
atike”. Mé tej, parashikohet se liria e shprehjes mund té kufizohet vetém
nése normohet me ligj dhe nése kufizimet né fjalé pajtohen me cilésimin
trepjesésh té ligjshmérisé, domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit.

Né Komentin e Pérgjithshém nr. 35, té vitit 2014, shtjellohen detyrimet
pér té mbrojtur liriné dhe siguriné vetjake, edhe nga arrestimet dhe ndal-
imet arbitrare. Pér pasojé, “ligji vendas mund té autorizojé arrestimin
apo ndalimin, megjithaté kjo nuk mund té béhet né ményré arbitrare”,
dhe arrestime apo ndalime té tilla, si ndéshkim pér ushtrimin e ligjshém
té té drejtave themelore gé garantohen nga PNDCP-ja, jané arbitrare. Pér
meé tepér, aty thuhet se “e drejta e sigurisé vetjake i detyron gjithashtu,
shtetet palé t€é marrin masa té pérshtatshme pér té reaguar ndaj kércéni-
meve me vdekje kundrejt personave é béjné pjesé né sferén publike dhe,
nga piképamja mé e pérgjithshme, t€ mbrojné individét nga kércénimet e
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parashikueshme ndaj jetés apo miréqgenies trupore, qé béhen nga aktoré
né geverisje apo né sferén private”.

Né Komentin e Pérgjithshém nr. 37, té vitit 2020, pér té drejtén e tub-
imit pagésor pércaktohet se, sé bashku me lirité e tjera pérkatése, kjo “pér-
bén veté themelin e sistemit té geverisjes me pjesémarrje qé bazohet tek
demokracia, té drejtat e njeriut, sundimi i ligjit dhe tek pluralizmi”, dhe se
“mund té shqyrtohet ndalimi i njé grumbullimi té posacém vetém kur kjo
pérbén masén e fundit né dispozicion”. Né dokument shtjellohet mbrojtja
e té drejtés, si¢ garantohet nga PNDCP-ja, dhe vihet né dukje se grumbu-
llimet pagésore, pérfshiré dhe ato té lindura né ményré spontane, “kudo
gé zhvillohen: né mjedise té jashtme, té brendshme dhe né internet; né
mjediset publike dhe private; apo njé kombinim i tyre”, duhet té mbro-
hen. Né té, mé tej, thuhet se “kéto grumbullime mund té kené forma té
ndryshme, pérfshiré demonstratat, protestat, takimet, kortezhet, tubimet,
manifestimet e protestés ndenjur, grumbullimet me ndezje girinjsh dhe
kryerje aktesh té bashkérenduara né mjedise publike”, dhe se ato mbro-
hen nga PNDCP-ja, “qofshin té palévizshme, si grumbullimet né vend,
apo té lévizshme, si kortezhet dhe marshimet”. Aty thuhet se nése tubimi
éshté pagésor, fakti se nuk jané pérmbushur disa kérkesa té caktuara té
legjislacionit vendas né lidhje me grumbullimet, né vetvete, nuk i nxjerr
pjesémarreésit jashté fushés sé mbrojtjes s€ PNDCP-sé. Palét nénshkruese
kané detyra pozitive pér té lehtésuar grumbullimet pagésore dhe pér té
nxitur terrenin mundésues pér ushtrimin e efektshém té sé drejtés sé
tubimit pagésor pa diskriminim. Né dokument njihet réndésia e rolit té
gazetaréve, mbrojtésve té té drejtave té njeriut dhe vézhguesve zgjedhoré
né lidhje me raportimin dhe mbikéqyrjen e grumbullimeve, pér hir té
gézimit té ploté té sé drejtés sé tubimit pagésor dhe, duke gené késhtu, né
té pércaktohet se ata mbrohen nga PNDCP-ja.

b. Instrumente té tjera té OKB-sé

Disa dokumente té specializuara té OKB-sé pér té drejtat e njeriut pérmbajné
njé varg garancish pér grupe té posacme, té cilat mund té kené nevojé pér
vémendje té shtuar gjaté proceseve zgjedhore. Prandaj, né kéto dokumente
theksohen disa dispozita té PNDCP-sé, pérfshiré dhe ato gé kané té béjné me
zgjedhjet.

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskri-
minimit Racial (KNEDR), e vitit 1965, i angazhon anétarét pér eliminimin
e diskriminimit racial dhe garanton gézimin e té drejtave politike dhe lirive
themelore né ményré té barabarté. KNEDR-ja u kérkon paléve ta kualifikojné
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gjuhén e urrejtjes si vepér penale dhe pjesémarrjen né organizata raciste ta
sanksionojé né kodin penal. Mé tej, konventa i angazhon palét té garantojné
té drejtén e gjithsecilit pér té qené i barabarté pérpara ligjit, pavarésisht
racés, ngjyrés, apo origjinés kombétare ose etnike. Barazia duhet té gjejé
zbatim tek trajtimi i barabarté nga gjykatat dhe tribunalet, tek siguria vet-
jake dhe tek mbrojtja nga dhuna, si dhe tek té drejtat civile dhe politike, té
parashtruara nga PNDCP-ja.

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave (KEGJFDG), e vitit 1979, éshté instrument ligjor ndérkombétar, gé u
kérkon paléve nénshkruese té ndérmarrin té gjithé hapat e nevojshme pér
eliminimin e diskriminimit ndaj grave né jetén politike e publike té vendit,
dhe gé i fton ato té miratojné masa té vecanta té pérkohshme pér té pér-
shpejtuar baraziné de facto. KEGJFDG-ja u garanton grave barazi né jetén
politike e publike, duke u pérqendruar tek barazia né votim, pjesémarrja né
geverisje dhe né “organizata dhe shoqata joqeveritare, qé merren me jetén
publike dhe politike té vendit”. Mé tej, KEGJFDG-ja u kérkon shteteve palé té
marrin masa pér té synuar eliminimin e “paragjykimeve, zakoneve dhe té
gjitha praktikave té tjera, qé bazohen tek ideja e inferioritetit apo superior-
itetit té secilit prej sekseve apo tek rolet dhe stereotipet gjinore té burrave
dhe grave”.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (KKBKK), e
vitit 2003, parashtron standardet e transparencés, me géllim uljen e llo-
jeve té ndryshme té korrupsionit, si né sektorin publik, ashtu edhe né até
privat, pérfshiré fushén e shkémbimit té ndikimeve politike dhe abuz-
imin me pushtetin. Kjo konventé pérbén traktatin e vetém ndérkombétar
shumépalésh me detyrim ligjor kundér korrupsionit dhe vlen posacérisht
pér zbatimin e masave pér parandalimin e abuzimit me burimet shtetérore
pér géllim fushate. KKBKK-ja mbulon pesé fusha kryesore: masat paran-
daluese, penalizimin dhe zbatimin e ligjit, bashképunimin ndérkombétar,
rikuperimin e pasurive, ndihmén teknike dhe shkémbimin e informacion-
eve. Ajo pérmban si dispozita detyruese, ashtu edhe jodetyruese.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK), e
vitit 2007, u kérkon paléve té “pérkrahin, mbrojné dhe sigurojné gézimin e
ploté té té drejtave té njeriut pér personat me aftési té kufizuara dhe té sig-
urohen se ata gézojné barazi té ploté sipas ligjit”. KDPAK-ja u kérkon shteteve
palé t’u garantojné personave me aftési té kufizuara té drejta politike dhe
mundésiné pér t’i gézuar ato né ményré té barabarté me té tjerét, pérfshiré
dhe mbrojtjen e té drejtés sé tyre pér té votuar pa u frikésuar. Né té pér-
caktohet se palét nénshkruese “marrin té gjitha masat e nevojshme pér t’u
siguruar se personat me aftési té kufizuara mund té ushtrojné té drejtén e
lirisé sé shprehjes dhe mendimit, pérfshiré liriné e kérkimit, marrjes dhe
dhénies sé informacionit dhe ideve né ményré té barabarté me té tjerét dhe
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népérmjet té gjitha formave té komunikimit qé ata zgjedhin”, dhe té nxisin
median, pérfshiré dhe ofruesit e informacionit me ané té internetit, t’i béjné
shérbimet e tyre té jené té qasshme nga personat me aftési té kufizuara.

Deklarata e OKB-sé pér té Drejtat e Personave (é u Pérkasin Pakicave
Kombétare ose Etnike, Fetare dhe Gjuhésore, e vitit 1992, thekson se indi-
vidét qé u pérkasin kétyre llojeve té pakicave kané té drejté té marrin pjesé
né ményreé té efektshme né jetén publike dhe né vendimet e nivelit kombétar
dhe rajonal né lidhje me pakicén, té cilés ata u pérkasin ose me rajonet ku ata
jetojné, té krijojné dhe té ruajné shoqatat e tyre dhe té ushtrojné né ményré
té ploté dhe té efektshme té gjitha té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, pa
diskriminim dhe né barazi té ploté pérpara ligjit.

2. Angazhimet e OSBE-sé

OSBE-ja vepron népérmjet njé “procesi né bazé té konsensusit”, gé con né
krijimin e angazhimeve dhe parimeve politike té detyrueshme. Duke gené
se jané politike, ato ndonjéheré 1éné vend pér interpretim dhe mund té ofro-
jné garanci mé té gjera, qé vlejné pér kontekstet e fushatave dhe mund té
mundésojné njé mjedis té favorshém pér zhvillimin e zgjedhjeve demokra-
tike. Tjetér pérparési e tyre éshté se ato jané té vlefshme qé nga momenti i
arritjes sé marréveshjes nga shtetet pjesémarrése, pa iu nénshtruar proce-
seve té ratifikimit, pérfshiré dhe rezervat. Sapo shtetet pjesémarrése arrijné
konsensus, vendimet e tyre hyjné menjéheré né fuqi dhe jané té detyrueshme
nga piképamja politike pér té gjithé, pa pérjashtim. Universaliteti i kétyre
angazhimeve, té réna dakord sé bashku nga té gjitha shtetet pjesémarrése,
si dhe cilésia e “vlerésimit té tyre nga eksperté té fushés”, pérbéjné pikat e
forta té dimensionit njerézor té OSBE-sé.

a. Dokumenti i Kopenhagenit i OSBE-sé, i vitit 1990

Dokumenti i Kopenhagenit i OSBE-sé, i vitit 1990, éshté dokument them-
elor i angazhimeve té OSBE-sé. Né dokumentin e Kopenhagenit, shtetet
pjesémarrése té OSBE-sé pranuan faktin se demokracia pluraliste dhe sun-
dimiiligjit jané thelbésoré pér sigurimin e respektimit té té drejtave té nje-
riut dhelirive themelore. Siitillé, ky instrument pérbén piké reference krye-
sore pér veprimtarité e ODIHR-it, qé kané té béjné me zgjedhjet, pérfshiré
vlerésimin e zhvillimit té zgjedhjeve, si dhe mjedisin mé té gjeré politik dhe
até té fushatés, ku zhvillohen zgjedhjet. Né Dokumentin e Kopenhagenit,
shtetet pjesémarrése té OSBE-sé pohuan shprehimisht se “demokracia éshté
elementigenésishém i sundimit té ligjit”, njohén “réndésiné e pluralizmit né
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lidhje me organizatat politike” dhe shprehén “vendosmeériné e pérbashkét
pér té ndértuar shoqgéri demokratike, qé bazohen tek zgjedhjet e lira dhe tek
sundimi iligjit”.

Angazhimet gé lidhen posagérisht me zgjedhjet, pércaktohen tek paragrafét
5, 6, 7 dhe 8 té Dokumentit té Kopenhagenit. Paragrafi 6 parashikon se “vull-
netiipopullit, i shprehur lirisht dhe né ményré té drejté, pérmes zgjedhjeve
periodike dhe té vérteta, éshté baza e autoritetit dhe legjitimitetit té cdo gev-
erie”. Né té njéjtin paragraf, shtetet pjesémarrése angazhohen té “respek-
tojné té drejtén e shtetasve té tyre qé té marrin pjesé né qeverisjen e ven-
dit, drejtpérsédrejti ose pérmes pérfagésuesve té zgjedhur lirisht prej tyre,
pérmes proceseve té ndershme zgjedhore” dhe té “pranojné pérgjegjésiné e
tyre gé té mbrojné, né pérputhje me ligjet e tyre, detyrimet e tyre ndérkom-
bétare né fushén e té drejtave té njeriut, si dhe angazhimet e tyre ndérkom-
bétare, rendin demokratik”. Paragrafi 8 trajton praniné e vézhguesve té huaj
dhe vendas té zgjedhjeve dhe pérfshin njé ftesé té pérhershme nga té gjitha
dhe pér té gjitha shtetet pjesémarrése té OSBE-sé.

Paragrafi 7 i Dokumentit té Kopenhagenit té OSBE-sé, té vitit 1990, parasht-
ron bazat pér vlerésimin e nivelit té respektimit té€ angazhimeve dhe pérm-
ban deklarime politike té qarta pér organizimin e zgjedhjeve demokratike
né lidhje me:

> Organizimin e zgjedhjeve té lira né intervale té arsyeshme (Paragrafi 7.1);

> Lejimin e votimit té liré té popullit pér, té€ paktén, njérén prej dhomave té
parlamentit (Paragrafi 7.2);

> Respektimin e votimit universal dhe té barabarté dhe té drejtén e qyte-
taréve pér té synuar njé post, dhe krijimin e garancive pér konkurrim
zgjedhor té liré dhe té ndershém (Paragrafi 7.3);

> Sigurimin e votimit té fshehté dhe numérimit té€ ndershém dhe me rezul-
tate té gjindshme publikisht (paragrafi 7.4);

> Respektimin e té drejtés sé qytetaréve pér té synuar poste politike ose pub-
like pa u diskriminuar, qofté siindividé, apo si anétaré té partive politike
(Paragrafi 7.5);

> Respektimin e té drejtés sé individéve dhe grupeve pér t’u organizuar né
parti politike dhe ofrimin e garancive... “qé té kené mundési té konkurro-
jné me njéra-tjetrén, mbi bazén e trajtimit té barabarté pérpara ligjit dhe
nga autoritetet” (Paragrafi 7.6);
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> Garantimin gé “ligji dhe politika shtetérore té kontribuojné qé fushatat
politike té lejohet té zhvillohen né njé klimé té paanshme dhe té liré, né té
cilén as veprimet administrative dhe as dhuna apo kanosja té mos i pen-
gojné partité dhe kandidatét té shprehin lirisht piképamjet dhe cilésité e
tyre, ose t’i pengojné zgjedhésit gé té informohen pér to dhe t’i diskutojné
ato, apo ta hedhin votén e tyre pa frikén se mos ndéshkohen” (Paragrafi
7.7);

> Ofrimin e qasjes pa pengesa né media pér té gjithé garuesit zgjedhoré pa
diskriminim (Paragrafi 7.8); dhe

> Sigurimin gé garuesit fitues té marrin sipas rregullit funksionet e tyre dhe
té lejohen té mbeten né até detyré derisa mandati i tyre té mbarojé ose,
pérndryshe, té ndérpritet, né njé ményré gé rregullohet me ligj, né pér-
puthje me procedurat demokratike parlamentare dhe kushtetuese (Para-
grafi 7.9).

Pérvecdispozitave té mésipérme, té posacme pérzgjedhjet, zhvillimiizgjedh-
jeve demokratike dhe i fushatave zgjedhore né pérgjithési varet nga faktoré
politiké mé té gjeré. Dokumenti i Kopenhagenit radhit disa angazhime qé
kané té béjné me mjedisin e gjeré politik, pérfshiré ato gé lidhen me lirité
themelore dhe me sundimin e ligjit. Disa prej tyre pérmbajné angazhimet e
méposhtme pér:

> Organizimin e “zgjedhjeve té lira [...] né intervale té arsyeshme, me votim
té fshehté apo sipas njé procedure té barasvlershme votimi té liré, né kush-
te qé, né praktiké, garantojné shprehjen e liré té mendimit té zgjedhésve
pér zgjedhjen e pérfagésuesve té tyre” (Paragrafi 5.1);

> Sigurimin e “ndarjes sé qarté ndérmjet shtetit dhe partive politike;
vecanérisht, partité politike nuk shkrihen me shtetin” (Paragrafi 5.4);

> Garantimin gé “kushdo ka né dispozicion mjete efektive pér korrigjim”
(Paragrafi 5.10);

> Respektimin e lirive themelore gé jané shtylla té zhvillimit té zgjedhjeve
demokratike, si: liria e shprehjes dhe komunikimit (paragrafi 9.1), tubimit
pagésor (paragrafi 9.2) dhe organizimit (paragrafi 9.3); dhe

> Sigurimin se ¢do kufizim i lirive themelore pérputhet me detyrimet gé
rrjedhin nga PNDCP-ja dhe me angazhimet ndérkombétare, vecanérisht
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me DUDNJ-né, dhe qé me to té mos abuzohet dhe té mos zbatohen né ményré
arbitrare, por né njé ményreé gé lejon sigurimin e ushtrimit té efektshém té
kétyre té drejtave (paragrafi 24).

b. Standardet dhe parimet zgjedhore né dokumente té tjera té OSBE-sé

Disa dokumente té tjera themelore té OSBE-sé nénvizojné parimet dhe stand-
ardet kryesore té nevojshme pér organizimin e zgjedhjeve dhe té fushatave
zgjedhore demokratike. Disa prej tyre paraqiten mé poshté, té grupuara
sipas temés:

Zgjedhjet e genésishme dhe periodike: Né Dokumentin Plotésues té
Kartés sé Parisit pér njé Evropé té Re, té vitit 1990, shtetet pjesémarrése
pohuan “té drejtén universale pér té marré pjesé né zgjedhje té lira dhe
té ndershme”. Né Dokumentin e Stambollit, té vitit 1999, ata u zotuan té
“garantojné konkurrencé té drejté ndérmjet kandidatéve, si dhe partive,
edhe népérmjet qasjes sé tyre né media dhe respektimit té sé drejtés sé
grumbullimit”. Né Deklaratén Pérkujtimore té Astanés, té vitit 2010, ata
njohén “rolin e réndésishém qgé luajné shoqéria civile dhe media e liré, pér
té ndihmuar [...] garantimin e respektimit té ploté té té drejtave té njeriut,
lirive themelore, demokracisé, pérfshiré zgjedhjet e lira dhe té ndershme,
dhe sundimin e ligjit”.

Lirité e organizimit dhe té grumbullimit: Né Kartén e Parisit pér njé
Evropé té Re, té vitit 1990, shtetet pjesémarrése pohuan se ¢do individ ka té
drejtén e lirisé sé organizimit dhe tubimit pagésor. Né vitin 2008, né Hel-
sinki, ata nxorén njé Deklaraté Ministrore me Rastin e Pérvjetorit té 60-té
té DUDN]J-sé, dhe theksuan se “gjithsecili ka té drejtén e lirisé sé té men-
duarit, ndérgjegjes, fesé apo besimit; liriné e mendimit dhe té shprehjes,
liriné e tubimit pagésor dhe té organizimit™.

Liria e shprehjes dhe e mendimit: Né Dokumentin e Budapestit, té vitit
1994, shtetet pjesémarrése nénvizuan se “liria e shprehjes éshté e drejté
themelore e njeriut dhe pérbérés bazé i njé shogérie demokratike”. Né
dokumentin e Stambollit, té vitit 1999, ata ripohuan réndésiné e rrjedhés
sé liré té informacionit dhe qasjes sé publikut ndaj informacionit, si dhe u
angazhuan pér té ndérmarré té gjithé hapat e nevojshém pér té mundésuar
kushtet bazé pér rrjedhén e informacionit.

Liria e 1évizjes: Né Dokumentin e Moskés, té vitit 1991, shtetet pjesémar-
rése u angazhuan té heqin “té gjitha kufizimet ligjore e té llojeve té tjera
né lidhje me udhétimin brenda territoreve té tyre té nénshtetasve dhe
té huajve, si dhe né lidhje me vendbanimin pér té gjithé ata gé u takon
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vendbanimi i pérhershém, me pérjashtim té atyre kufizimeve gé mund té
jené té nevojshme pér interesat legjitime té qeverisjes, sipas ligjeve té tyre
vendase, né pérputhje me angazhimet e KSBE-sé dhe detyrimet ndérkom-
bétare né lidhje me té drejtat e njeriut”, duke marré pérsipér qé kéto
kufizime t’i mbajné né nivelin minimal.

Pjesémarrja e grave: Né Dokumentin e Madridit, té vitit 1983, shtetet
pjesémarrése u angazhuan té garantojné té drejta té barabarta pér burrat
dhe graté dhe rané dakord té ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme
pér té nxitur pjesémarrje po aq té efektshme né jetén politike, ekonomike,
sociale dhe kulturore. Né Dokumentin e Vjenés, té vitit 1989, ata pohuan
vendosmériné pér té mundésuar té drejta té barabarta dhe u zotuan té
marrin ¢do masé, pérfshiré masa legjislative, pér té nxitur pjesémarrje té
barabarté té burrave dhe grave né jetén politike. Né Dokumentin e Moskés,
té vitit 1991, ata njohén se “barazia e ploté dhe e vérteté ndérmjet burrave
dhe grave éshté aspekt thelbésor i njé shoqgérie té drejté dhe demokratike,
gé bazohet tek sundimi i ligjit”.

Duke theksuar universalitetin e vlerave qé mbéshtesin, shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé u kané béré thirrje shteteve té tjera, pérmes dokumenteve né kohé té
ndryshme, pérfshiré Dokumentin e Vjenés, té vitit 1989, dhe Dokumentin e
Moskés, té viti 1991, té miratojné KEGJFDG-né ose té heqin té gjitha rezervat nése
jané anétaré. Né vitin 2004, shtetet pjesémarrése pérséritén thirrjen dhe mbéshtetén
Planin e Veprimit t&€ OSBE-sé pér Pérkrahjen e Barazisé Gjinore, pérmes té cilit
ata u angazhuan té sigurojné mundési té barabarta pér pjesémarrjen e grave né jetén
politike dhe publike, t& marrin masat e nevojshme pér té nxitur ndérgjegjésimin gjinor
dhe baraziné e té drejtave dhe pjesémarrjen e ploté dhe té barabarté té grave dhe
burrave né shogéri, duke u zotuar té integrojné pik€pamjen gjinore né té gjitha fus-
hat dhe nivelet. Né Dokumentin e Lubjanés, té vitit 2005, ata u angazhuan pér té
mundésuar zbatimin proaktiv té€ Planit t&€ Veprimit. Mé tej, né Dokumentin e Athinés,
té vitit 2009, ata rané dakord té€ “shqyrtojné parashikimin e masave té posagcme
pér té arritur géllimin e ekuilibrit gjinor né té gjitha organet legjislative, gjygésore
dhe ekzekutive” si dhe “masa té tjera t&€ mundshme legjislative pér té lehtésuar njé
pjesémarrje mé té ekuilibruar té grave dhe burrave né jetén politike dhe publike [dhe]
pér té nxitur té gjithé aktorét politiké té nxisin pjesémarrjen e barabarté té grave dhe
burrave né partité politike, me géllim arritjen e njé pérfagésimi gjinor té ekuilibruar mé
miré, né poste publike té té gjitha niveleve, pér té cilat zhvillohen zgjedhje”.

Pjesémarrja e pakicave kombétare: Né Raportin e Gjenevés, té vitit
1991, pér Takimin e Ekspertéve té KSBE-sé pér Pakicat Kombétare, shte-
tet pjesémarrése u angazhuan té krijojné “kushtet qé personat qé u pér-
kasin pakicave té kené mundési té barabarta pér t’u pérfshiré né ményreé
té efektshme né jetén publike”. Né Dokumentin e Helsinkit, té vitit 1992,
ata u zotuan té shpeshtojné “pérpjekjet pér 'u mundésuar personave gé
u pérkasin pakicave kombétare, si individé apo né komunitet me té tjerét,
ushtrimin e liré té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, pérfshiré
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té drejtén pér té marré pjesé né ményré té ploté, né pérputhje me proce-
durat vendimmarrése té secilit shtet, né jetén politike, ekonomike, sho-
gérore dhe kulturore té vendeve té tyre, edhe népérmjet pjesémarrjes
demokratike né organet vendimmarrése dhe késhillimore té nivelit kom-
bétar, rajonal dhe vendor, ndér té tjera, népérmjet partive politike dhe
shoqatave”. Dhe né Dokumentin e Mastrihtit, té vitit 2003, ata ripohuan
“réndésiné e rekomandimeve té Komisionerit té Larté pér Pakicat Kom-
bétare pér [...] pjesémarrjen publike”. Gjithashtu, dokumenti rekomandon
gé shtetet pjesémarrése té organizojné fushata ndérgjegjésimi pér té rri-
tur pjesémarrjen e votuesve romé, té garantojné gé votuesit romeé t€ mund
té béjné zgjedhje té lira dhe té bazuara né informuar né gjaté proceseve
zgjedhore dhe té “marrin masa pér té garantuar té drejtén e barabarté
té votés pér graté, pérfshiré zbatimin e ndalimeve ndaj té ashtuquajturit
votim familjar.

Personat me aftési té kufizuara: Né Kartén e Parisit pér njé Evropé té Re,
té vitit 1990, shtetet pjesémarrése theksuan se “demokracia éshté rojtari
meé i miré ilirisé sé shprehjes, tolerancés sé té gjithé grupeve té shoqérisé
dhe i barazisé sé mundésive pér gjithsecilin”. Né Dokumentin e Moskés,
té vitit 1991, shtetet pjesémarrése té OSBE-sé u angazhuan shprehimisht
té “garantojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut pér personat me aftési té
kufizuara” dhe po aq e réndésishme, té “ndérmarrin hapa pér té garantuar
mundésité e barabarta qé kéta persona té marrin pjesé né ményreé té ploté
né jetén e shoqeérisé sé tyre”. Ata u angazhuan gjithashtu té “pérkrahin
pjesémarrijen e pérshtatshme té personave né fjalé né vendimmarrjen pér
fushat me interes pér ta”, ¢ka pérfshin ligjet, rregulloret dhe politikat né
lidhje me zgjedhjet. Ata “nxisin [nxitén] kushtet e favorshme pér gasjen e
personave me aftési té kufizuara né ndértesa dhe shérbime publike, stre-
him, transport, si dhe né veprimtari kulturore dhe rekreative”, pérfshiré
gasjen né gendrat e votimit, mjediset e fushatave dhe né mjediset e tjera
gjaté zgjedhjeve.

Kundérvénia ndaj nxitjes sé dhunés, diskriminimit, armiqésisé dhe
urrejtjes: Né Raportin e Gjenevés, té vitit 1991, pér Takimin e Ekspertéve
té KSBE-sé pér Pakicat Kombétare, shtetet pjesémarrése shprehén
shqgetésimin e tyre pér “pérhapjen e akteve té urrejtjes racore, etnike dhe
fetare, antisemitizmit, ksenofobisé dhe diskriminimit, nénvizojné [nénvi-
zuan] vendosmeériné e tyre pér té dénuar, né vazhdimési, akte té tilla ndaj
kujtdo”. Ata gjithashtu u zotuan té marrin “masa té efektshme, pérfshiré
kétu miratimin, né pérputhje me ligjin kushtetues té tyre dhe me detyr-
imet ndérkombétare, nése nuk e kané béré tashmé njé gjé té tillé, e ligj-
eve € ndalojné aktet té cilat pérbéjné nxitje té dhunés né bazé té diskri-
minimit pér shkaqe, té tilla si: kombésia, raca, etnia apo feja, armiqésisé
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apo urrejtjes, pérfshiré antisemitizmin, dhe té politikave pér zbatimin e
kétyre ligjeve”.

Ndérsa dokumentet e OSBE-sé nuk pérmendin shprehimisht pjesémarrjen e té rinj-
ve né zgjedhje, shtetet pjesémarrése jané angazhuar né disa dokumente té nxisin
rolin dhe pérfshirjen e té rinjve né programin e tyre t€ pages dhe sigurisé, pérfshiré
Aktin Pérfundimtar té Helsinkit, té vitit 1975, Deklaratén e Késhillit Ministror té
Bazelit, té vitit 2014, “Deklaratén pér té Rinjté dhe Siguriné” té Késhillit Min-
istror té Beogradit, té vitit 2015, dhe “Deklaratén pér Rolin e té Rinjve né Kon-
tributin pér Pérpjekjet pér Page dhe Siguri” té Késhillit Ministror té Milanos,
té vitit 2018. Organizata té tjera ndérkombétare, posagérisht OKB-ja dhe Késhilli i
Evropés, kané miratuar rezolutén (Rezoluta 2250 e Késhillit t& Sigurimit t& OKB-sg)
dhe rekomandimin (KM/Rec 2016/7) pér gasjen e té rinjve tek té drejtat dhe njé thirr-
je pér shtetet anétare gé té heqin pengesat qé kufizojné pjesémarrjen e té rinjve né
demokraci e zgjedhje.

3. Instrumentet rajonale né zonén e OSBE-sé

Disa organizata rajonale dhe instrumente té tjera pérgjaté zonés sé OSBE-sé,
té cilat radhiten mé poshté, ofrojné kuadro té métejshém pér té garantuar té
drejtat e njeriut dhe fushatat e zgjedhjet demokratike.

Késhilli i Evropés ka 47 anétaré dhe té gjithé jané Shtete pjesémarrése té
OSBE-sé. Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]), e vitit
1950, nénshkruar dhe ratifikuar nga té gjithé anétarét e Késhillit té Evropés,
radhit disa liri themelore qé kané té béjné me zgjedhjet. KEDN]J-ja mbron lir-
iné e shprehjes, posacérisht “liriné e mendimit dhe liriné pér té marré ose
pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike”. Ajo
garanton té drejtén e tubimit pagésor dhe té organizimit, si dhe té drejtén
e lirisé dhe sigurisé vetjake. Gjithashtu, KEDN]J-ja pércakton se ¢dokush, té
cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventé, ka té
drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar.

Né nivelin mbikombétar, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut shqyrton
aplikime né lidhje me shkelje té pretenduara té dispozitave qé lidhen me té
drejtat e njeriut, té parashtruara né KEDN]J dhe né protokollet e saj. Disa prej
vendimeve té Gjykatés trajtojné céshtje gé lidhen me zgjedhjet, pérfshiré té
drejtén e votimit dhe lirité e organizimit, té grumbullimit dhe té shprehjes.

Protokolli nr. 1 i KEDNJ-sé, i vitit 1952, pérmban garanci t& ngjashme me ato
gé gjenden né instrumente ndérkombétare dhe u kérkon shteteve té “organizojné

Detyrimet, angazhimet dhe standardet e nevojshme pér zgjedhje dhe fushata 25
zgjedhore té qenésishme



zgjedhje té lira né intervale t&€ arsyeshme dhe me votim té fsheht&, né kushte gé
garantojné shprehjen e liré t&€ mendimit té njerézve pér zgjedhjen e pérfagésuesve
té tyre”. Edhe pse, fillimisht, dispozita u hartua né formén e njé grupi detyrimesh,
jo si e drejté e njeriut, mé pas, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut e ndryshoi
kété interpretim dhe qé prej vitit 1987 e sheh té drejtén e votés dhe té konkurrimit né
zgjedhje si té drejté té miréfillté té njeriut.

Bashkimi Evropian (BE) ka 27 anétaré dhe té gjithé jané shtete pjesémarrése
té OSBE-sé. BE-ja ka miratuar gjithashtu, traktate me dispozita gé kané té
béjné me demokraciné pérfaqésuese dhe me sundimin e ligjit. Traktati
i Bashkimit Evropian pérmend “vlerat universale té té drejtave té pash-
kelshme dhe té patjetérsueshme té njeriut, lirisé, demokracisé, barazisé dhe
sundimit té ligjit” dhe pohon pér shtetet anétare “lidhjen me parimet e lirisé,
demokracisé dhe respektimit té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, si
dhe sundimit té ligjit”. Traktati i Lisbonés, i cili hyri né fuqi né vitin 2009,
lejon vendosjen e sanksioneve ndaj anétaréve té BE-sé, g€ jané né shkelje té
vazhdueshme té vlerave themelore té tij. Karta e té Drejtave Themelore
té Bashkimit Evropian, e vitit 2000, parashikon lirité e shprehjes, infor-
macionit, tubimit pagésor dhe té organizimit. Dokumenti radhit té drejtat e
qgytetaréve, pérfshiré té drejtén pér té votuar dhe pér té garuar si kandidat
né Parlamentin Evropian dhe né zgjedhjet vendore. Dispozitat e té dy doku-
menteve jané detyruese pér té gjithé anétarét.

Komeénuelthi i Shteteve té Pavarura (KSHP), i cili ka nénté anétaré dhe té
gjithé jané shtete pjesémarrése té OSBE-sé, pércakton detyrime ligjore né
fushén e zgjedhjeve demokratike me ané té Konventés pér Standardet e
Zgjedhjeve Demokratike, té Drejtat dhe Lirité Zgjedhore, té vitit 2002.
Né vitin 1995, KSHP-ja miratoi Konventén pér té Drejtat e Njeriut dhe Lir-
ité Themelore. Té dyja Konventat vérejné nevojén pér té mbrojtur té dre-
jtat dhe lirité themelore, pérfshiré ato qé kané té béjné me zgjedhjet dhe me
llogaridhénien nga individét gé i shkelin kéto té drejta. Nene té shumta té té
dy dokumenteve u referohen lirive themelore dhe kushteve té tjera té nev-
ojshme pér fushatén dhe mjedisin demokratik té liré dhe té ndershém pér
zhvillimin e zgjedhjeve té qenésishme, né pérputhje me legjislacionin ven-
das dhe angazhimet ndérkombétare.

Organizata e Shteteve Amerikane (OSHA) ka 35 anétaré, dy prej té ciléve jané
shtete pjesémarrése té OSBE-sé. Konventa Amerikane pér té Drejtat e Nje-
riut, e vitit 1969, e cila éshté e detyrueshme nga piképamja ligjore, parash-
tron té drejtat dhe lirité themelore, té nevojshme pér organizimin e zgjedh-
jeve demokratike, mbron liriné e mendimit dhe té shprehjes, pérfshiré té
drejtén e kérkimit, marrjes dhe dhénies sé informacionit dhe ideve, té dre-
jtén e grumbullimit dhe lirité e organizimit dhe lévizjes. Karta Demokra-
tike Ndéramerikane, e vitit 2001, e cila i jep mandat OSHA-sé té ofrojé
vézhgim zgjedhjesh dhe ndihmé teknike pér anétarét e saj, e njeh réndésiné
e “respektimit té té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore, qasjen né
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pushtet dhe ushtrimin e tij né pérputhje me sundimin e ligjit, organizimin
e zgjedhjeve periodike, té lira dhe té ndershme né bazé té votimit té fshehté
dhe té drejtés universale té votés [...], sistemin pluralist té partive politike
dhe organizatave, si dhe ndarjen e pushteteve dhe pavarésiné e degéve té
geverisjes”.

4. Praktika e miré

Sé bashku me traktatet apo angazhimet e detyrueshme ligjore ose politike,
organizatat ndérkombétare kané miratuar edhe dokumente plotésuese
té tjera né lidhje me zgjedhjet, té cilat shpesh njihen me emrin “praktiké
e miré” ndérkombétare. Disa prej kétyre teksteve kané pérmasé globale,
ndérsa disa té tjera rajonale. Kéto dokumente mund té tregojné nivel té larté
mbéshtetjeje nga ana e anétaréve té organizatés pérkatése, pér disa rreg-
ulla té posacme dhe mund té pérdoren gjerésisht né veprimtari qé lidhen me
zgjedhjet, si bazé pér dhénien e udhézimeve pér shtetet pjesémarrése.

Komisioni Evropian pér Demokraciné pérmes Ligjit i Késhillit té Evropés
(Komisioni i Venecias) éshté organ késhillimor pér ¢éshtjet kushtetuese dhe
ligjore, dhe 51 prej 62 anétaréve té tij jané shtete pjesémarrése té OSBE-sé.
Kodi i Praktikés sé Miré pér Céshtjet Zgjedhore, i vitit 2002, dhe Kodi i
Praktikés sé Miré pér Referendumet, i vitit 2006, nga Komisioni i Vene-
cias, ofrojné udhézime praktike, edhe né lidhje me kushtet e pérgjithshme
té nevojshme pér organizimin e zgjedhjeve/referendumeve demokratike
dhe pér zhvillimin e fushatave zgjedhore/pér referendumet (si dhe aspektet
teknike té kétyre proceseve). Dokumenti i paré ofron pérkufizime té pari-
meve té “Trashégimisé Zgjedhore té Evropés”, pércakton kushtet pér zba-
timin e tyre dhe pérmban Shénime Shpjeguese qé sqarojné disa prej inter-
pretimeve. Né té vihet né dukje se “nuk mund té keté zgjedhje demokratike
parespektim té té drejtave té njeriut, vecanérisht té lirisé sé shprehjes dhe té
shtypit, té lirisé sé 1évizjes brenda vendit, lirisé sé grumbullimit dhe lirisé
sé organizimit pér géllime politike, pérfshiré krijimin e partive politike”.

Kodi i Praktikés sé Miré pér Céshtjet Zgjedhore tregon sa e réndésishme éshté gé
zgjedhjet t€ jené periodike, tregon réndésiné e mundésive té barabarta gé “detyrojné
njé géndrim neutral nga ana e autoriteteve shtetérore, vecanérisht pér [...] fushatén
zgjedhore” dhe shtjellon mé tej, dallimet ndérmjet koncepteve té barazisé “sé rrepté”
dhe asaj “proporcionale”. Kodi ofron interpretime t€ parimeve té barazisé sé pakicave
kombétare dhe té barazisé sé sekseve. Né té€ parashikohet se votuesit duhet té jené
té liré té kené mendimet e tyre dhe se autoritetet shtetérore dhe publike duhet té res-
pektojné detyrén e tyre pér t€ gené neutrale — vecanérisht né lidhje me pérdorimin e
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mjeteve té€ komunikimit masiv, afishimin, té€ drejtén pér té béré demonstrata né rrugét
publike, si dhe financimin e partive dhe té kandidatéve — né ményré gé t'u garantohen
té gjithé garuesve mundési té barabarta. Né kété Kod parashikohet se liria e votuesve
pér té pasur mendimet e tyre mund té ndikohet negativisht, pér shembull, kur dikush
pérpiget té blejé votén e njé individi: blerja e votés (dhe shitja e votés) éshté praktike,
té cilén shtetet kané detyrim ta parandalojné dhe ta ndéshkojné.

Pérvec kodeve, né dokumentet e tjera té réndésishme té Késhillit té Evropés
pérfshihen rekomandimet e Komitetit té€ Ministrave dhe tekstet e tjera né
lidhje me zgjedhjet, té botuara nga Komisioni i Venecias, shpesh, né bash-
képunim me organizata té tjera, pérfshiré dhe ODIHR-in. Né lidhje me
fushatat zgjedhore, Udhézuesi i Pérbashkét i ODIHR-it dhe i Komisionit
té Venecias té Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Reagimin ndaj
Keqpérdorimit té Burimeve Administrative gjaté Proceseve Zgjedho-
re, i vitit 2016, pérfagéson dokumentin e paré gé i kushtohet késaj teme
né rajonin e OSBE-sé. Udhézuesi zgjeron botimet e méparshme té ODIHR-it
dhe té Késhillit té Evropés pér kéto ¢éshtje dhe pérkufizon keqpérdorimin
e burimeve administrative si “pérparési e padrejté qé pérftohet nga parti
apo kandidaté té caktuar, népérmjet pérdorimit té pozités zyrtare apo lidh-
jeve me institucionet geveritare, me géllim ndikimin e rezultatit té zgjedh-
jeve”. Dokumenti pérgendrohet tek disa kategori té ndryshme té keqpér-
dorimit té burimeve shtetérore, pérfshiré ato institucionale, financiare, apo
té organeve ligjzbatuese dhe nxit njé pérqasje gjithépérfshirése gé pérmban
vlerésimin e vullnetit politik, kuadrin ligjor dhe mekanizmat e mbikéqyr-
jes, si dhe procesin e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve zgjedhore.

Raportet e agjencive té OKB-sé dhe raportuesve specialé pérfagésojné burime
té tjera udhézimesh zyrtare pér zhvillimin e fushatave zgjedhore demokra-
tike. Pér shembull, Raporti i Raportuesit Special pér té Drejtat e Lirisé
sé Tubimit Pagésor dhe té Organizimit, i vitit 2013, u kérkon shteteve té
“sigurohen gé grumbullimet pagésore té normohen kryesisht nga njé reg-
jim njoftimi né lidhje me organizimin e grumbullimeve pagésore, né vend
té njé regjimi autorizimi”. Kur pérdoret, procedura e njoftimit duhet té jeté
sa mé e thjeshté dhe mé e shpejté qé té jeté e mundur. Raportet e rregullta
té Raportuesit Special té OKB-sé pér Pérkrahjen dhe Mbrojtjen e té Dre-
jtés sé Lirisé sé Mendimit dhe Shprehjes pérmbajné rekomandime dhe su-
gjerime rreth ményrave dhe mjeteve pér té nxitur dhe mbrojtur mé miré té
drejtén e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes, né té gjitha shfaqjet e saj, pérf-
shiré dhe né internet. Parimet Udhéheqése té OKB-sé pér Biznesin dhe té
Drejtat e Njeriut, té vitit 2011, pércaktojné njé grup udhézimesh pér shtetet
dhe kompanité pér té trajtuar abuzimet me té drejtat e njeriut, té shkaktuara
nga veprimet e biznesit, edhe né lidhje me mediat dhe rrjetet sociale, té cilat,
ndér té tjera, pérgendrohen tek detyra e shtetit pér té mbrojtur, tek pérgje-
gjésia e korporatés pér té respektuar dhe tek gasja né mjete juridike.
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Deklarata e Kritereve pér Zgjedhje té Lira dhe té Ndershme e Unionit
Ndérparlamentar, e vitit 1994, njé organizaté botérore kjo e pérbéré prej
179 parlamenteve kombétare, pércakton se autoriteti i qeverisjes mund té
rrjedhé vetém nga vullneti i njerézve i shprehur né zgjedhje té genésishme,
té lira dhe té ndershme, qé mbahen né intervale té rregullta dhe né bazé té
votimit universal, té barabarté dhe té fshehté. Ndér té tjera, né kété deklaraté
parashikohet e drejta e organizimit; té drejtat pér té shprehur mendime poli-
tike pa u ndikuar; pér té kérkuar, marré dhe dhéné informacione dhe pér té
béré zgjedhje té bazuar né informacion; pér té lévizur lirisht brenda vendit
pér té béré fushaté zgjedhore; aftésia pér té béré fushaté né ményré té bara-
barté me partité e tjera politike, pérfshiré dhe partiné qé pérbén geveriné
ekzistuese; dhe e drejta e sigurisé.
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KAPITULLI 11

KONTEKSTI DHE SFONDI
POLITIK

Qé garuesit né zgjedhje té konkurrojné dhe té béjné fushaté né ményreé té
drejté dhe gé votuesit té béjné zgjedhje té liré dhe té bazuar né informacion,
duhet té ekzistojné kushtet e nevojshme pér té pasur zgjedhje demokratike
té genésishme. Kéto kushte pérfshijné qasjen e votuesve dhe respektimin
nga ana e shtetit e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore gjaté periudhés
zgjedhore dhe jashté saj. Ato zgjedhje qé pérmbushin disa prej standardeve
ndérkombétare, por qé nuk jané pluraliste apo qé zhvillohen né mjedis kufi-
zues, ku nuk respektohen térésisht té drejtat e njeriut apo lirité themelore,
gjaté apo ndérmjet zgjedhjeve, nuk kané gjasa té vlerésohen si gené-
sisht demokratike. Pérshkrimi dhe vlerésimi i elementeve gé formésojné
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kontekstin dhe mjedisin politik, ku zhvillohen zgjedhjet, duhet té pérfshihet
né pjesén e Kontekstit Politik té raportit standard té ODIHR-it pér zgjedhjet.®

Zakonisht, pjesa e Kontekstit Politik radhit té dhénat kryesore faktike né
lidhje me zgjedhjet, duke iu pérgjigjur pyetjeve: ¢faré, ku, kush, kur dhe si, qé
kané té béjné me procesin. Ajo ofron informacione bazé rreth sistemit poli-
tik té shtetit pjesémarrés, si¢ parashikohet né kushtetuté dhe si¢ vlerésohet
né praktiké. Duke nénvizuar faktin se zgjedhjet nuk zhvillohen né zbrazéti,
kjo pjesé e krahason procesin me sfondin mé té gjeré té zhvillimeve té fun-
dit politike, ligjore, institucionale dhe shoqérore. Vlerésimet e pérmbush-
jes sé standardeve demokratike né zgjedhje duhen inkuadruar né kontekst
meé té gjeré, pérfshiré synimin e ushtrimit té demokracisé dhe té funksion-
imit té institucioneve demokratike, sundimin e ligjit dhe liriné e medias,
si pjesé té ciklit zgjedhor. Konteksti Politik duhet té pérfshijé informacione
faktike dhe vlerésimin e kushteve pér pluralizém politik, respektimin e
lirive themelore dhe mundésiné e gqenésishme pér pjesémarrje civile dhe
politike dhe gé votuesit té béjné zgjedhje té bazuar né informacion, ndar-
jen e pushteteve dhe funksionimin e sakté té institucioneve demokratike, té
tilla si: gjyqésori, dhe respektimin e sundimit té ligjit, lirive themelore dhe
té drejtave té njeriut.

Pér té prezantuar tabloné politike, né té cilén zhvillohen zgjedhjet, éshté
shumé e réndésishme té theksohen disa prej faktoréve kontekstualé krye-
soré, g€ mund té kené ndikim tek procesi. Zakonisht, béhet njé vlerésim i
respektimit té lirive themelore té posacme dhe i zbatimit té tyre gjaté peri-
udhés zgjedhore dhe pérfshihet tek raporti standard i ODIHR-it pér zgjedhjet
neé pjesét e Kuadrit Ligjor, Regjistrimit té Zgjedhésve, Regjistrimit té Partive
dhe Kandidatéve ose té Medias. Sidoqofté, vlerésimii pérgjithshém i zgjedh-
jeve éshté puné e pérbashkét e té gjithé misionit dhe Analisti Politik duhet té
punojé ngushté me anétarét e tjeré té ekipit kryesor, vecanérisht me Analis-
tin Ligjor, Zgjedhor dhe até té Medias, gjaté vlerésimit té aspekteve kontek-
stuale pérkatése.

Ndérsa Analistét Politiké zhvillojné analizén e tyre né bazé té shqyrtimit t€ doku-
menteve dhe takimeve me aktorét e fushatés, ata duhet té familjarizohen gjithashtu,
me vlerésimet e béra nga aktoré té tjeré té respektuar, p.sh.: nga organizata té tjera
ndérgeveritare ose jogeveritare. Raportet e veganta t&€ OKB-sé ose vlerésimet e tjera
té béra nga Zyra e Komisionerit té Larté t& OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Komisioni
i Venecias, si dhe botime té tjera t&¢ OSBE-sé dhe ODIHR-it, gé trajtojné respektimin
e lirive themelore té posagcme, mund té jené burime té mira informacioni rreth situatés
sé pérgjithshme té té drejtave té njeriut dhe rreth ¢céshtjeve té posagme né lidhje me
kontekstin politik. Pé&r shembull, Rishikimi Periodik Universal (RPU) éshté mekanizém
i mévetshém i Késhillit pér t& Drejtat e Njeriut (KDNJ), qé ka pér géllim pérmirésimin

6 Pérgjaté tekstit, fraza “kontekst politik” pérdoret né ményré té ndérsjellé me termin “sfond”
(politik). Pérvec rastit nése thuhet e kundérta, kéto dy terma duhet té shihen si sinonime.
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e situatés sé té drejtave té njeriut né secilin prej 193 Shteteve Anétare t& OKB-sé. Né
kuadér té kétij mekanizmi, cdo pesé vite, botohen raporte gé shqyrtojné té drejtat e
njeriut. Njé burim tjetér informacioni mund té jené deklaratat dhe raportet e Pérfaqé-
suesit t&¢ OSBE-sé€ pér Liriné e Medias, vecanérisht kur trajtojné ¢éshtje gé lidhen me
liriné e shprehjes. Gjithashtu, opinionet ligjore t& ODIHR-it dhe Komisionit té€ Vene-
cias, qé shpesh hartohen bashkérisht nga té dy institucionet, dhe raportet e Grupit t&
Shteteve té Késhillit t& Evropés kundér Korrupsionit (GSHKEKK) mund té shérbejné
si burime té besueshme informacionesh pér kontekstin politik.

1. Vlerésimi i lirive themelore

Lirité themelore mbrohen mé miré né kushtet e mungesés sé té gjendurit
ngushté, shtréngimit ose kufizimit té zgjedhjeve apo veprimeve politike dhe
civile. Ato mbrohen nga té drejta, té cilat jané universale dhe té patjetér-
sueshme, por edhe té pandashme, té ndérlidhura dhe té ndérvarura. Privimi
i njérés prej té drejtave mund té ndikojé negativisht qasjen tek té drejtat e
tjera. Kéto té drejta, té cilat pércaktohen nga instrumentet ndérkombétare
gé trajtohen né kapitullin e paré, duhet té garantohen dhe mbrohen me ligj.
Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé e morén pérsipér kété detyrim me nénsh-
krimin dhe ratifikimin e marréveshjeve dhe angazhimeve.

Edrejtandérkombétare pér té drejtat e njeriutlejon disa kufij té té drejtave qé
garantojné qasje tek lirité themelore. Sidoqofté, kjo nuk do té thoté se lejohen
kufizimet. Mund té vendosen vetém ato kufij qé pajtohen me “cilésimin trep-
jesésh” té ligjshmeérisé, domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit. Kufizimet
duhet té interpretohen dhe zbatohen né kuptim sa mé té ngushté dhe me
kujdes, pér t’'u siguruar se nuk ¢ojné né shkelje té standardeve ndérkom-
bétare duke ndikuar negativisht tek pjesémarrja qofté dhe e njé individi apo
segmenti té shogérisé né jetén publike.”

Evidentimi i instrumenteve ndérkombétare ku bén pjesé shteti pjesémarrés (dhe i
ndonjé rezerve t&€ mundshme) shérben zakonisht, si pikénisje e punés sé Analistit Poli-
tik ,gjaté misionit té vézhgimit. Pér té kryer kété detyré, Analisti Politik duhet té€ punojé
sé bashku me Analistin Ligjor dhe té analizojé nése shteti i ka mbrojtur né ményré
té pérshtatshme, té drejtat kryesore gé u garantojné qytetaréve lirité themelore. Né
vend gé t’i hedhé vetém njé sy ligjit zgjedhor, i cili normalisht normon vetém aspek-
tet né lidhje me periudhén zgjedhore, analisti duhet té shqyrtojé kushtetutén, ligjin

7 Pérshembull, né gjykimin e ¢céshtjes “Sidiropoulos & té tjeré kundér Greqisé” (10 korrik 1998),
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut deklaroi se: “pérjashtimet ndaj lirisé sé organizimit
duhen interpretuar né kuptim sa meé té ngushté, né ményreé gé radhitja e tyre té jeté rreptésisht
shteruese dhe pércaktimiityre té jeté kufizues né bazé té nevojés”.
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mbi partité politike dhe/ose ligjet g& normojné themelimin e organizatave té sho-
qérisé civile, si dhe ¢do ligj t& posacém gé normon lirité themelore (p.sh.: rregullat
né lidhje me grumbullimin pagésor). Analistét Politiké dhe Ligjoré duhet té pércaktojé
gjithashtu, nése ka ndonjé ¢éshtje té kohéve té fundit né lidhje me lirité themelore, gé
éshté dérguar pérpara KDNJ-sé s€ OKB-sé apo Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, lidhur me shtetin pjesémarrés apo me zgjedhjet g€ vézhgohen. Ata duhet té
verifikojné gjithashtu, nése ka gjykime apo vendime té nxjerra nga organet pérkatése
mbikombétare, apo aktualisht né proceduré ekzekutimi, si dhe statusin e kétyre gjy-
kimeve, vendimeve apo procedurave.

a. Liria e tubimit

Liria e tubimit éshté njé element thelbésor pérbérés i demokracisé.® Ajo par-
ashikon té drejtén pér t'u grumbulluar né publik me géllim organizimin e
grumbullimeve, protestave dhe takimeve politike pagésore, si gjaté, ashtu
edhe jashté periudhés zgjedhore. Cdo normim i lirisé sé tubimit duhet té
kufizohet tek kérkesa pér njoftim té autoriteteve pérkatése dhe procedura e
njoftimit duhet té jeté sa mé e thjeshté dhe e shpejté, qé té jeté e mundur. Si¢
parashikohet né Komentin e Pérgjithshém nr. 37, “detyrimi pér té kérkuar
leje nga autoritetet bie né kundérshtim me idené gé tubimi paqgésor éshté
e drejté bazé” dhe “kjo kérkesé nuk duhet té keqpérdoret pér té ndrydhur
grumbullimet pagésore”.

Paragrafi 9.2 i Dokumentit t&€ Kopenhagenit té OSBE-sé, té vitit 1990, thekson né
ményré té posagme se kushdo ka té drejtén e tubimit dhe demonstratés pagésore.

Rastet e pérqasjes kufizuese ndaj grumbullimit publik, vecanérisht kur
ndodhin né ményré sistematike, duhet té pasqyrohen né pjesén e Kontekstit
Politik. Kufizimet e papérshtatshme té késaj lirie mund té pérfshijné ndal-
imin e ploté té grumbullimeve, shpesh té atyre gé organizohen nga kritikét
e geverisé apo té politikave té saj; vendosjen e barrave té papérshtatshme
ndaj organizuesve té grumbullimit apo kufizime té orarit, vendit dhe llojit té
grumbullimit; refuzimin e mbrojtjes sé pérshtatshme pér pjesémarrésit né
grumbullime paqésore; kérkesén ndaj organizuesve pér té mbuluar kosto té
paarsyeshme pér mbrojtjen policore apo vendosjen e tarifave té tjera admin-
istrative; dhe géndrimin shtypés té papérshtatshém ndaj grumbullimeve
spontane. Cdo kufizim ekzistues duhet té jeté objekt i shqyrtimit té gjykatés
brenda njé kohe té pérshtatshme.

8 Pér mé shumé, shih Udhézuesin e ODIHR-it dhe Komisionit té Venecias pér Liriné e Tubimit
Pagésor.
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b. Liria e organizimit

Sipjesé e domosdoshme e procesit demokratik, liria e organizimit garanton
té drejtén e qytetaréve pér t'u organizuar né parti politike dhe né grupe té
shoqeérisé civile. Ky koncept pérfshin té drejtén pér té krijuar dhe pér t'u
bashkuar né parti politike dhe shoqata dhe pér té marré pjesé né veprimta-
rité e tyre té ligjshme. Shtetet duhet té respektojné detyrimet ndérkombétare
né fushén e lirisé sé organizimit, té cilat pércaktohen né disa instrumente
ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Té gjitha shtetet pjesémarrése jané angazhuar né bazé té€ Dokumentit té&€ Kopenha-
genit té OSBE-sé, té vitit 1990, se do té “respektojné té drejtén e individéve dhe
grupeve qé té krijojné lirisht partité e tyre politike apo organizata té tjera politike, dhe
kétyre partive dhe organizatave politike do t’u japin garancité ligjore t& nevojshme gé
té kené mundési té konkurrojné me njéra-tjetrén, mbi bazén e trajtimit t& barabarté
pérpara ligjit dhe nga autoritetet”. Mé tej, né paragrafin 9.3, shtetet pjesémarrése
jané angazhuar gjithashtu té respektojné té drejtén pér té themeluar dhe pér t’u bash-
kuar me sindikatat; dhe né paragrafét 10.3 dhe 10.4, ata u zotuan té garantojné té
drejtén pér té themeluar dhe pér té& marré pjesé né veprimtarité e organizatave joge-
veritare dhe té bashképunojné dhe té kené shkémbime me organizata té tilla té tjera,
si vendase edhe té huaja.

Ndérsa, normalisht, e drejta e organizimit trajtohet tek pjesa e raporteve
té zgjedhjeve, gé mbulojné Regjistrimin e Partive dhe té Kandidatéve —
vecanérisht, né lidhje me themelimin e partive politike — shpesh éshté e
réndésishme gé kjo té pasqyrohet edhe né pjesén e Kontekstit Politik. Kjo
nuk pérmban vetém referimin e zhvillimeve té kohéve té fundit né tabloné
e konkurrimit dhe partive politike, por edhe sferén e veprimtarive té sho-
gérisé civile. Refuzimet e regjistrimit dhe rastet e vendosjes sistematike té
pengesave pér regjistrimin e partive té reja politike apo pér funksionimin e
liré té tyre duhet té pasqyrohen gartésisht né pjesén e Kontekstit Politik. Né
meényreé té ngjashme, analistét duhet té pasqyrojné ¢do kufizim té papérsh-
tatshém pér regjistrimin apo veprimtarité e organizatave té shoqérisé civile.
Kufizimet e papérshtatshme té lirisé sé organizimit pérfshijné: kérkesa rén-
duese, si ato pér pasjen e strukturave té posacme partiake (p.sh.: prani me
zyra né té gjitha rrethet); kérkesén pér organizimin e detyrueshém té vep-
rimtarive té rregullta té partisé, si p.sh.: kongreset vjetore; kérkesén pér
paraqitje té njé numri té madh nénshkrimesh mbéshtetése apo mbajtjen
e njé niveli té caktuar té kuotave té anétarésisé; apo kérkesa pér té dhéna
té hollésishme dhe ndérhyrése té panevojshme né lidhje me themeluesit e
partisé dhe/ose anétarét.® Nga ana tjetér, shtetet kané njé detyrim pozitiv

9 Shih Udhézuesin e ODIHR-it dhe té Komisionit té Venecias pér Normimin e Partive Politike,
botimi 2 (2020).
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pér té ndaluar veprimtari té caktuara, cka mund té ¢ojé né ndalimin e disa
organizimeve.'’

c. Liria e shprehjes dhe e mendimit

Liria e shprehjes éshté thelbiidemokracisé. Ajo garantohet nga e drejta pér té
kérkuar, marré dhe dhéné informacion. Njésoj si me lirité e pérmendura mé
paré, liria e shprehjes garantohet nga PNDCP-ja, e cila parashikon se gjithse-
cili gézon té drejtén té marré dhe té pérhapé informacione dhe “ide té té gji-
tha llojeve [...] gofté me gojé, me shkrim, né formé té shtypur ose artistike,
ose me ¢cdo mjet tjetér té zgjedhur prej tij”. Me géllim nxitjen e shkémbimit
té liré té ideve, qé éshté e domosdoshme pér lulézimin e shogérisé demokra-
tike, e drejta e lirisé sé shprehjes duhet té ruhet né ¢cdo kohé.

Paragrafi 9.1 i Dokumentit té Kopenhagenit té OSBE-sé, té vitit 1990, thekson
né ményré té posacme se né té drejtén e lirisé sé shprehjes “pérfshihet liria e men-
dimit dhe pérhapjes sé informacioneve dhe ideve, pavarésisht kufijve, pa ndérhyrjen
e autoritetit publik”.

Edhe pse qasja tek liria e shprehjes trajtohet gjerésisht, né pjesén e raporteve
té zgjedhjeve qé mbulojné Median, sulmet sistematike ndaj té drejtés sé lir-
isé sé shprehjes apo ¢do shkelje e posagme e saj, qé pérbén njé pjesé té réndé-
sishme té mjedisit ku zhvillohen zgjedhjet, duhen pasqyruar tek pjesa e Kon-
tekstit Politik. Njé prej kufijve té njohur gjerésisht, gé zbatohet pér liriné e
fjalés, pérfshin ndalimin pér nxitjen e dhunés dhe urrejtjes. Né kété kon-
tekst, PNDCP-ja parashikon se “cdo thirrje pér urrejtje kombétare, racore
ose fetare, g€ pérbén nxitje pér diskriminim, armiqgési dhe dhuné, ndalohet
me ligj”.

Duhet té vihet né dukje se nuk ka njé pérkufizim té gjithépranuar té ‘gjuhés sé urre-
jties’. Jo cdo ligjératé gé pérmban elemente pércmimi dhe i drejtohet individéve apo
edhe grupeve, duhet t€ shihet si gjuhé e urrejtjes sipas kuptimit t€ formulimit t€ nenit 20
t& PNDCP-s&.!! Sig &shté theksuar nga Pérfagésuesi i OSBE-sé& pér Liriné e Medias,
“geverité nuk duhet t& nxjerrin ligje qé e kthejné njé acarim té thjeshté té tensioneve

10 Neni 4 i KNEDR-sé u kérkon shteteve té pérdorin masa pozitive, té tilla si: ndalimi i organi-
zatave é pérkrahin dhe nxisin diskriminimin racor. Shih edhe gjykimin e Gjykatés Evropiane
“Vona kundér Hungarisé” (9 korrik 2013), pér té cilin Gjykata vendosi se njé shoqaté mund té
ndalohet nése veprimtarité e saj pérbéjné frikésim té pérhapur racor; si dhe gjykimin “Refah Par-
tisi (Partia e Miréqenies) dhe té tjeré kundér Turqisé” (13 shkurt 2003), pér té cilin Gjykata ven-
dosise mund té justifikohet kufizimi qé shteti, né pérputhje me detyrimet pozitive, né mbéshtetje
té nenit 1 té KEDN]J-sé, té vendosé detyrimin pér partité politike qé té respektojné dhe té mbrojné
té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja, si dhe detyrimin pér té mos paraqitur programe politike,
qé kundérshtojné parimet themelore té demokracisé

11 Paragrafi 2 i nenit 20 té PNDCP-sé pércakton se “¢do thirrje pér urrejtje kombétare, racore
ose fetare, qé pérbén nxitje pér diskriminim, armigési dhe dhuné, ndalohet me ligj”..
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shogérore né vepér penale. Edhe pse justifikohet sanksionimi i ligjératave qé pérbéjné
nxitje té urrejtjes, nuk justifikohet ndalimi i njé gjuhe gé éshté thjesht ofenduese. Pjesa
mé e madhe e vendeve kané tashmg, legjislacion té gjeré ose, té paktén, t& mjaftue-
shém, kundér ‘gjuhés sé urrejtjes’. Né shumé vende, ka rregulla shumé té pérgjithshme
pér kété fushé, té cilat keqpérdoren nga té pushtetshmit pér té kufizuar zérat jotradicio-
nalé, kundérshtues, kritiké, ose té pakicave, apo diskutimet rreth céshtjeve shogérore
té véshtira. Gjithashtu, nuk mund té arrihet zgjidhja e tensioneve né bazé té dallimeve
té genésishme kulturore apo fetare, duke mbytur shprehjen e dallimeve, por duke i dis-
kutuar ato né ményré té hapur, né fakt. Prandaj, fjala e liré éshté kriter dhe jo pengesé
e tolerancés”.!? Me shfagjen e rrjeteve sociale, kéto fenomene negative jané béré mé té
dukshme dhe mé té pérhapura, vecanérisht gjaté periudhave té fushatave zgjedhore.
Udhézuesi i ODIHR-it pér Vézhgimin e Fushatave Zgjedhore né Rrjetet Sociale, botuar
njékohésisht me kété material, trajton mé né hollési, céshtjen e llojeve t€ ndryshme té
ligjératés.

E drejta e lirisé sé mendimit éshté njé element i posagém i lirisé sé shpre-
hjes. Orvatjet sistematike pér té ndrydhur debatin publik, pér té kufizuar
né ményré té papérshtatshme rrjedhén e informacionit té nevojshém pér
formimin e mendimit apo pér té manipuluar opinionin publik, jashté peri-
udhés zgjedhore, duhen mbajtur shénim né pjesén e Kontekstit Politik. Trak-
tatet ndérkombétare parashikojné gé gjithsecili duhet té gézojé té drejtén
pér té pasur mendime pa u ndikuar. Kjo do té thoté se té gjithé qytetarét, por
edhe shoqatat, pérfshiré dhe partité politike, duhet té jené té liré qé té kené
piképamjet e veta dhe t’i njoftojné ato gjaté fushatés zgjedhore dhe ndérm-
jet zgjedhjeve. Burimet interpretuese pohojné se duhet té keté komunikim
té liré té informacionit dhe ideve rreth ¢éshtjeve publike dhe politike mes
qytetaréve, kandidatéve dhe pérfaqésuesve té zgjedhur. Ata theksojné se 1lo-
jet e méposhtme té komunikimit nuk duhet té kthehen asnjéheré né objekt
kufizimi:

> Diskutimi i politikave geveritare dhe debati politik;

> Raportimi pér té drejtat e njeriut, veprimtarité geveritare dhe korrup-
sionin nga ana e autoriteteve publike, fushatat zgjedhore ose demonstratat
pagésore; dhe

> Shprehja e mendimit dhe mospajtimit, fesé apo besimit, edhe nga persona
gé u pérkasin pakicave apo grupeve té cenueshme.!®

12 Shih Deklaratén e Pérbashkét té Raportuesit Special té OKB-sé pér Liriné e Mendimit dhe
té Shprehjes (2006), Pérfagésuesit té OSBE-sé pér Liriné e Medias, Raportuesit Special té¢ OSHA-sé
pér Liriné e Shprehjes dhe Raportuesit té Vecanté té¢ KADNJP-sé (Komisioni Afrikan pér té Drejtat
e Njeriut dhe té Popujve) pér Liriné e Shprehjes.

13 Shih Raportin e Raportuesit Special t¢ UNHRC-sé pér Mbrojtjen dhe Pérkrahjen e té Drejtés sé
Lirisé sé Mendimit dhe té Shprehjes (1999), para. 4(p)(i).
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Si¢ parashikohet né Komentin e Pérgjithshém nr. 25 té Késhillit t&é OKB-sé
pér té Drejtat e Njeriut, “Zgjedhésit duhet té jené né gjendje gé té krijojné
opinione né ményré té pavarur, pa dhuné apo kanosje me dhuné, detyrim,
shtytje ose ndérhyrje manipuluese té ndonjé 1loji”.

d. Liria e lévizjes

Kufizimet e papérshtatshme té lirisé sé 1évizjes, té cilat cenojné ¢éshtjet e
pjesémarrjes politike, duhet té pasqyrohen gjithashtu né pjesén e Kontekstit
Politik. Traktatet ndérkombétare mbrojné té drejtén e 1évizjes, e cila mundé-
son té drejtén pér té udhétuar dhe pérfshin té drejtén e individéve pér té
shkuar nga njé pjesé e territorit té vendit né njé tjetér, pér t'u larguar nga
vendi dhe pér t’u kthyer sérish. Né kontekstin e zgjedhjeve, éshté shumé e
réndésishme qé partité politike dhe votuesit, si dhe personeli i votimeve dhe
vézhguesit, té 1évizin lirshém. Gjithsesi, liria e 1évizjes nuk shihet si parak-
usht pér pjesémarrje té genésishme né jetén publike vetém gjaté periudhave
zgjedhore. Partité politike dhe pérfagésuesit e tyre duhet té jené té liré té
udhétojné né té gjithé vendin pér té zhvilluar takime me qytetarét né ¢do
kohé. Pér shembull, gytetarét gé punojné larg shtépisé sé tyre, edhe nga
jashté vendit, duhet té kené mundésiné té kthehen né vend pér t'u marré me
punét e tyre, pérfshiré dhe pér t’u regjistruar si votues.'*

e. E drejta e lirisé dhe sigurisé vetjake

Traktatet ndérkombétare dhe rajonale mbrojné té drejtén e sigurisé, e cila
pérfshin mbrojtjen nga arrestimi dhe ndalimi arbitrar, si dhe nga débimi.
Burimet interpretuese theksojné nevojén pér té mbrojtur votuesit ose grupet
e posagme nga ndérhyrja, detyrimi dhe frikésimi. Ato parashikojné se poli-
tikanet dhe votueset gra, shpesh, mund té jené mé shumé pre e frikésimit
dhe detyrimit krahasuar me homologét burra. Ato, gjithashtu, e zgjerojné
té drejtén e sigurisé vetjake posacérisht pér pjesé té caktuara té popullatés,
pérfshiré grupe té cenueshme apo profesione (té tjera), té tillé si: gazetarét
dhe mbrojtésit e té drejtave té njeriut.

Paragrafi 16 i Dokumentit t&€ Kopenhagenit t&€ OSBE-sé, té vitit 1990, ndalon tor-
turén dhe trajtimin apo ndéshkimin mizor, ¢njerézor ose degradues.

Burime nga praktika e shteteve sugjeron se ky detyrim kérkon gjithashtu,
trajtim té barabarté nga ana e autoriteteve, si¢ éshté qéndrimi neutral

14 Shih edhe Raportin e ODIHR-it pér Angazhimet e OSBE-sé pér Dimensionin Njerézor dhe Re-
agimet e Shteteve ndaj Pandemisé sé COVID-19-&s, i cili analizon se silirité themelore té posagme,
pérfshiré liriné e 1évizjes, jané ndikuar gjaté periudhés sé pandemiseé.
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i organeve té zbatimit té ligjit. E drejta e sigurisé vetjake kérkon gé indi-
vidét té jené gjithmoné té mbrojtur nga dhuna fizike dhe emocionale. Abuz-
imet sistematike té sé drejtés sé sigurisé, pérfshiré burgimin e individéve,
gé mendohet té mund té jené béré pér arsye politike, kérkojné pasqyrim té
garté né pjesén e Kontekstit Politik.'s

Pér hulumtim:

Aspektet e pérgjithshme

v A ka kufizime ligjore né lidhje me gasjen ndaj té drejtave politike?
v A ka pengesa praktike pér aktorét lidhur me gasjen ndaj lirive themelore?

v A jané kufizimet ekzistuese té té drejtave, pérfshiré dhe ato gjaté gjendjeve té
jashtézakonshme, té nevojshme dhe proporcionale pér géllimin e tyre?

v A ekzistojné mjete juridike té efektshme dhe a jané pérdorur né ményré té
suksesshme?

Liria e tubimit

v A garantohet dhe mbrohet plotésisht, né kushtetutg, liria e tubimit?

v A jané té parashtruara qarté né legjislacion, rregullat gé normojné grumbullimet
publike dhe kushtet pérkatése lidhur me to?

v A munden partité politike, organizatat e shogérisé civile dhe individét t& grum-
bullohen pagésisht jashté periudhés zgjedhore?

v A gézohet dhe respektohet plotésisht e drejta e qytetaréve pér té organizuar
demonstrata dhe takime pagésore?

v A ka kufizime praktike té lirisé sé tubimit, qé zvogélojné pjesémarrjen e qytetaréve
né jetén publike ose politike? A jané té nevojshme, a i shérbejné njé interesi legji-
tim dhe a jané proporcionale me géllimet e deklaruara?

v A kérkohet vetém njoftim pér organizimin e njé grumbullimi publik, apo nevojitet
leje nga autoritetet?

v A ekzistojné mjetet juridike té efektshme dhe a jané pérdorur ndonjéheré né
ményré té suksesshme? A i trajtojné gjykatat problemet brenda njé kohe té
arsyeshme?

v A ka grupe gé gézojné trajtim preferencial né lidhje me ushtrimin e lirisé sé tubi-
mit? Nga ana tjetér, a ka grupe gé pérballen me kufizime té papérshtatshme?

15 Pér mé shumé, shih Udhézuesin e ODIHR-it pér Ofruesit e Sigurisé Publike né Zgjedhje.
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Liria e organizimit

v A garantohet dhe mbrohet plotésisht, né kushtetuté, liria e organizimit pér partité
politike?

v A jané té garta rregullat né lidhje me liriné e organizimit dhe a jané té gjitha kushtet
pérkatése té parashtruara né legjislacion?

v A gézohet dhe respektohet plotésisht né praktiké, e drejta e organizimit?

v A ka kérkesa ligjore té paarsyeshme, shproporcionale, t& panevojshme ose t&é
paqarta, pér regjistrimin e partive politike dhe organizatave té shoqgérisé civile?

v A jané té bazuara né ligj, vendimet né lidhje me regjistrimin e partive politike ose
organizatave té shoqgérisé civile?

v A mundet gé vendimet pér refuzimin e regjistrimit t& shqyrtohen né kohé nga
gjykatat?

v A ekzistojné mjete juridike té efektshme? A jané pérdorur né ményré té
suksesshme?

v A ka té dhéna pér refuzime pér regjistrim apo ¢regjistrim té partive politike ose
organizatave té shoqgérisé civile?

v A ka grupe gé cenohen posagérisht nga kufizimet pér té drejtén e organizimit?

v A ka prova pér diskriminimin e ndonjé grupi, nga ana e autoriteteve, né lidhje me té
drejtén e organizimit?

v A ka grupe gé pérballen me véshtirési t& panevojshme gjaté funksionimit apo
zhvillimit té& veprimtarive? A munden té sigurojné fonde apo pérballen me pengesa
praktike gé nuk e lejojné kété gje?

Liria e shprehjes, formimit dhe mosndryshimit té pavullnetshém té
mendimeve

v A garantohet dhe mbrohet plotésisht, né kushtetutg, liria e shprehjes, formimit dhe
mosndryshimit t&€ pavullnetshém té mendimeve?
v A jané té garta rregullat né lidhje me liriné e shprehjes, formimit dhe mosndry-

shimit té€ pavullnetshém té€ mendimeve dhe a ekzistojné té gjitha kushtet pérkatése
té parashikuara né legjislacion?

v A u lejon ligji qytetaréve dhe kandidatéve té japin lirisht, informacione dhe ide rreth
céshtjeve publike dhe politike?

v A jané gytetarét dhe kandidatét té liré dhe té afté té formojné dhe t& mos ndrysho-
jné né ményré té pavullnetshme piképamije, si dhe té japin informacione e ide né
praktiké, rreth céshtjeve publike dhe politike?
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v A lejohen gytetarét té angazhohen né debat publik dhe té botojné materiale
politike?

v A jané gytetarét té liré t& mbéshtesin apo té kundérshtojné geveriné, pa asnjeé lloj
ndikimi apo shtréngimi té€ papérshtatshém?

v A e ka gjithsecili liriné té kérkoj&, té marré dhe té japé informacione dhe ide té ¢cdo
lloji, pavarésisht kufijve, qofté me gojé, me shkrim ose me shtyp, apo népérmijet
¢do mijeti tjetér komunikimi gé zgjedhin?

v A ka historik ndérhyrjesh apo kufizimesh té gasjes ndaj lirisé sé shprehjes?

Po ashtu, a ka té dhéna té pérpjekjeve pér té€ penguar liriné e qytetaréve pér
té formuar mendime né ményré té pavarur, pa kércénim, shtytje apo ndérhyrje
manipuluese?

v A pérballen qytetarét me kufizime té ushtrimit té sé drejtés sé lirisé sé shprehjes?
v A ka kufizime t& diskutimit apo debatit politik, qofté me ligj apo né praktiké?

v A jané té nevojshme kufizimet e mundshme me ligj té fjalés, a i shérbejné njé
interesi legjitim, g& mbrohet nga e drejta ndérkombétare dhe a jané proporcionale
me géllimin e synuar?

v A ekzistojné mjete juridike té efektshme dhe a jané pérdorur né ményré té
suksesshme?

v A ka grupe, veganérisht prej atyre t& papérfagésuar mjaftueshém, gé shpesh pér-
béjné segmentet me té€ cenueshme té shogérisé, gé pérballen me trajtim/pengesa
diskriminuese pér té ushtruar liriné e shprehjes ose pér té formuar dhe pér t€ mos
ndryshuar mendime né ményré té pavullnetshme?

Liria e lévizjes

v A ka ndonjé kufizim té lirisé s€ aktoréve pér té [évizur né té gjithé vendin apo pér té
dalé dhe pér t'u kthyer sérish?

v A e kané mundésiné partité politike dhe pérfagésuesit e tyre gé té takohen me
qytetarét né té gjithé territorin e vendit?

v A munden qgytetarét qé ndodhen larg vendbanimit té tyre, té marrin pjesé né
meényré té genésishme né geverisje dhe né drejtimin e punéve publike, né kuptim
té gjeré?

E drejta e lirisé dhe sigurisé vetjake

v A pércaktohet me ligj e drejta e lirisé dhe sigurisé vetjake? A respektohet né
praktiké?

v A jané té mbrojtur qytetarét nga arrestimi dhe ndalimi arbitrar?

v A ndalohen me ligj tortura dhe dénimet mizore dhe té pazakonta? A respektohen
né praktiké kéto ndalime?

v A ka té dhéna pér shkelje té lirisé dhe siguris€, né zgjedhjet e méparshme?
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v A ekzistojné mjete juridike té efektshme dhe a jané pérdorur né ményré té suk-
sesshme? A ka ndonjé grup gé éshté mé i cenueshém se té tjerét nga abuzimi me
té drejtén e lirisé dhe sigurisé?

v Ai trajtojné autoritetet shtetérore té gjitha grupet né ményré té barabarté né lidhje
me respektimin e té drejtés sé lirisé dhe sigurisé vetjake?

v A ka grupe gé jané mé té cenueshém se té tjerét nga abuzimi me té drejtén e lirisé
dhe sigurisé?

v A kané sjellje neutrale organet e zbatimit té ligjit dhe t& sigurisé?

v A ka organizata ndérqgeveritare ose ndérkombétare jogeveritare, gé kané shprehur
shgetésime né lidhje me respektimin e té drejtés sé lirisé dhe sigurisé vetjake né
vend?

2. Rrethanat e posacme

Ka raste qé zgjedhjet organizohen né kushte té pazakonta, si, pér shembull,
né kohé gjendjeje té jashtézakonshme apo situatash té tjera té gatishmérisé
shtetérore, gjaté sé cilave kufizohet qasja ndaj lirive themelore. Né kontekste
té tjera, zgjedhjet mund té shoqérohen me tensione politike ose shogérore,
té cilat mund té ¢ojné né dhuné, qofté té nxitura pér sé brendshmi apo nga
ndérhyrjet e huaja. Zhvillimi i zgjedhjeve né kéto rrethana mund té preké
integritetin e procesit dhe/ose besimin e publikut tek procesi. Ndérsa ¢do
shfaqgje dhune sistematike pér arsye politike apo zgjedhore, gé ka ndodhur
né zgjedhjet e méparshme, duhet pasqyruar né pjesén e raporteve qé tra-
jton sfondin politik, aktet dhe rastet e dhunés qé kané ndodhur né zgjedh-
jet aktuale, né proces vézhgimi, duhet té pasqyrohen né pjesén pérkatése té
raportit (zakonisht né pjesét gé trajtojné mjedisin e fushatés ose zhvillimet
paszgjedhore).

a. Zgjedhjet né kohé té gjendjes sé jashtézakonshme

Si reagim ndaj incidenteve té njé shkalle apo ndikimi té gjeré, me natyré
kriminale, rebele apo terroriste, ndaj dhunés ose emergjencave té shén-
detit publik dhe fatkeqésive natyrore, autoritetet mund té shpallin gjend-
jen e jashtézakonshme apo té ngrené mekanizma té tjeré, té posacém, pér té
mbrojtur mé miré, miréqenien publike. Gjendja e jashtézakonshme mund
té shpallet né nivel vendor, rajonal ose kombétar. Praktika tregon se mund
té shpallen nivele té ndryshme té gjendjeve té jashtézakonshme, gjaté té
cilave autoritetet ekzekutive kané nivele té ndryshme kompetencash, né
varési té asaj se sa e réndeé éshté situata dhe/ose té dispozitave ligjore qé nor-
mojné gjendjet e jashtézakonshme. Traktatet ndérkombétare parashikojné
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se shtetit mund t’i lejohet té vendosé kufizime té disa lirive themelore, té
drejtave té njeriut dhe detyrimeve zgjedhore, ose t’i derogojé ato né kohé té
tilla.®

PNDCP-ja dhe KEDNJ-ja parashikojné se né kohé lufte apo emergjencash publike,
gé kércénojné jetén e kombit, shtetet mund té ndérmarrin masa derogimi i detyri-
meve pér té garantuar té drejtat dhe lirité sipas kétyre instrumenteve, pérfshiré lir-
in€ e lévizjes, té organizimit, té€ tubimit dhe té shprehjes, por vetém aq dhe pér aq
kohé sa nevojitet né rrethanat ekzistuese. Dokumenti i Kopenhagenit i OSBE-sé,
i vitit 1990, parashikon gjithashtu se derogimet duhet té kufizohen me “aq sa éshté
saktésisht e nevojshme pér situatén”. Shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé kané marré
gjithashtu pérsipér qé “¢cdo derogim i detyrimeve né lidhje me té drejtat e njeriut
dhe lirité themelore, gjaté gjendjes sé emergjencés publike, duhet t& mbetet sakté-
sisht brenda kufijve té parashikuara nga e drejta ndérkombétare, vecanérisht brenda
instrumenteve ndérkombétare pérkatése, me té cilat lidhen, sidomos sa i takon res-
pektimit té té€ drejtave, té€ cilat nuk lejohet té derogohen”.

Derogimet zyrtare mund té béhen vetém pas shpalljes botérisht té gjendjes sé
jashtézakonshme ose pas miratimit té proceseve té tjera ligjore té emergjen-
cave zyrtare. Ligjet qé normojné gjendjet e jashtézakonshme duhet té para-
shikojné njé shqyrtim té shpejté dhe té pavarur té nevojés pér kéto derogime
nga legjislativi. Si né rastet e tjera, kufizimet duhet té pajtohen me cilésimin
trepjesésh té ligjshmérisé, domosdoshmérisé dhe pérpjesétueshmérisé, si
dhe t’i nénshtrohen shqyrtimit ligjor. Edhe pse disa shtete pjesémarrése
té OSBE-sé kané ndalime kushtetuese ose ligjore pér zhvillimin e zgjedh-
jeve gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, nuk ka standard ndérkombétar té
posacém né lidhje me organizimin e zgjedhjeve nén regjimin e emergjen-
cave. Sidoqofté, praktika e miré ndérkombétare déshmon garté se nuk mund
té keté zgjedhje demokratike pa garantim té lirive themelore. Ekuilibrimi i
garancive té lirive themelore me siguriné ose me kufizimet e vendosura si
rrjedhojé e shqetésimit pér shéndetin publik, béhet vecanérishtindérlikuar
gjaté zgjedhjeve; prandaj éshté e nevojshme té shqyrtohet nése kufizimet ose
derogimet e té drejtave dhe lirive mund té ndikojné procesin dhe rezultatet.

Né kontekstin e zgjedhjeve, gjendja e jashtézakonshme mund té ndikojé
mjedisin duke zvogéluar té drejtat e lirisé sé tubimit (p.sh.: duke kufizuar
grumbullimet); sé shprehjes (p.sh.: duke i vendosur medias urdhér “hesht-
jeje”); dhe/ose sé 1évizjes (p.sh.: shtetrrethimet). Ajo mund té ¢ojé gjithashtu
neé rritje té pranisé sé personelit té sigurisé, pérfshiré dhe ushtarakét, rreth
mjediseve qé pérdoren pér géllime zgjedhore. Né fund, ajo mund té kérkojé

16 Parimete Sirakuzés(1985) pér Kufizimin e Derogimit té Dispozitave té PNDCP-sé, té Komision-
it té OKB-sé pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KDESK), pércaktojné se derogimet
justifikohen “vetém kur pérballemi me situaté té pashmangshme rreziku té jashtézakonshém
dhe té momentit, e cila kércénon jetén e kombit” dhe sqarojné se “konflikti dhe pakénaqésité e
brendshme, té cilat nuk pérbéjné kércénim té réndé dhe té pashmangshém ndaj jetés sé kombit,
nuk mund té justifikojné derogimet”.
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zhvendosjen e infrastrukturés dhe té administratés zgjedhore. Informacio-
net faktike né lidhje me gjendjen e jashtézakonshme qé shpallet apo mba-
het gjaté periudhés zgjedhore, si dhe referencat e mundshme té raporteve té
organizatave ndérkombétare té besueshme pér ndikimin e saj tek qasja ndaj
lirive themelore, duhen pérfshiré né pjesén e Kontekstit Politik. Vlerésimi
dhe hollésité e posacme, qé prekin aspekte té vecanta té procesit zgjedhor,
duhet té shtjellohen né pjesét pérkatése tematike té raporteve t€ ODIHR-it pér
zgjedhjet, pér shembull, né pjesét e Kuadrit Ligjor ose té Mjedisit té Fushatés.
Né pérgjithési, kéto vlerésime kérkojné bashképunim té ngushté ndérmjet
analistéve, p.sh.: ndérmjet Analistéve Politiké dhe Ligjoré.

Té gjitha shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé€ u prekén nga shpérthimi botéror i pan-
demisé s& COVID-19-és, né vitin 2020 dhe morén masa té ndryshme pér té paran-
daluar pérhapjen e métejshme. Gjaté pandemisé, shteteve u éshté dashur té ekuili-
bronin mbrojtjen e lirive themelore dhe té té€ drejtave té njeriut me masat e reagimit
né kushte emergjence. Né kété kuadér, u véshtirésua zbatimi i aspekteve té dimen-
sionit njerézor t&¢ OSBE-sé. Né pérputhje me mandatin, ODIHR-i u orvat t’u kujtonte
angazhimet shteteve pjesémarrése. Ai botoi Raportin pér Angazhimet e OSBE-sé
pér Dimensionin Njerézor dhe Reagimet e Shteteve ndaj Pandemisé s& COVID-
19-&s, duke theksuar véshtirésité e posacme, gé buruan nga kriza pérgjaté zonés sé
OSBE-sé. Raporti paraget njé tablo té detyrimeve té shteteve, kur shpallin gjendje té
jashtézakonshme dhe kur derogojné apo kufizojné lirit€ themelore, pérshkruan ndi-
kimet e ndryshme, gé kané kéto masa tek institucionet demokratike dhe tek té drejtat
e njeriut dhe jep rekomandime pér shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé&, né lidhje me
trajtimin e emergjencave té njéjta apo té ngjashme né té ardhmen.

b. Dhuna politike dhe zgjedhore

Zgjedhjet jané mekanizém konkurrimi politik pagésor ndérmjet garuesve qé
synojné njé detyré publike. Né disa kontekste, aspektet e procesit zgjedhor
mund té shogérohen nga tensione politike ose shoqérore; kjo ka mé shumé
gjasa té ndodhé né rastet kur zgjedhjet preken nga manipulimi ose kur
aktorét nuk kané besim tek integriteti i procesit.

Dhuna politike mund té€ pérshkruhet si dhuné e shkaktuar apo kércénim pér dhuné,
gé shteti bén kundrejt aktoréve joshtetéroré (p.sh.: dhuna policore) dhe kundrejt
shteteve té tjera (p.sh.: konfliktet e armatosura apo luftérat). Ajo mund té nénkuptojé
edhe dhuné me motive politike nga aktorét joshtetéroré kundrejt shtetit (p.sh.:
demonstrata t& dhunshme, trazira ose grusht shteti), ose kundrejt aktoréve té tjeré
joshtetéroré. Disa shfagje té caktuara t& mosveprimit té shtetit mund té karakterizohen
gjithashtu si forma té& dhunés politike, si¢c €shté mosveprimi pér mbrojtjen e popullsisé
nga démtimet e shkaktuara nga natyra ose nga njeriu. Dhuna zgjedhore, zakonisht,
i referohet akteve ose kércénimeve pér shtréngim, frikésim ose léndim fizik, me
qéllim ndikimin tek procesi ose konkurrimi zgjedhor. Kandidatet dhe votueset gra,
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grupet e papérfagésuara mjaftueshém, pérfshiré dhe pakicat kombétare, por edhe
kategori té caktuara profesionesh, té tilla si: gazetarét dhe mbrojtésit e té€ drejtave té
njeriut, mund té jené vecanérisht t& cenueshme dhe té prekshme nga rreziku. Kéto
rrezige mund té pérfshijné dhunén fizike ose psikologjike, si¢c éshté edhe mujshimi né
internet; komentet poshtéruese seksiste dhe té llojeve té tjera; dhe format e ndryshme
té frikésimit. Pér té€ kuptuar dhunén zgjedhore, éshté e réndésishme té shqyrtohen
shkaget e mundshme té saj, té cilat mund té pérfshijné ndarjet e thella shogérore dhe
politike; historikun e dhunés politike; interesat madhore gé karakterizojné zgjedh-
jet; shgetésimet né lidhje me té drejtat e njeriut; institucionet shtetérore té dobéta;
varféring; pabaraziné shogérore dhe ekonomike; dhe korrupsionin.

Shtytésit e mundshém té dhunés zgjedhore mund té jené parregullsité apo
shkeljet qé ndodhin né secilén pjesé té procesit, té tilla si: mungesa e reg-
jistrimit gjithépérfshirés té kandidatéve; kushtet e padrejta té fushatés dhe
retorika agresive; proceset pér nxjerrjen e rezultateve gé nuk jané transpar-
ente dhe té administruara miré; mungesa e mjeteve juridike té efektshme;
perceptimi pér institucione té njéanshme, pérfshiré dhe institucionet gé
gjykojné mosmarréveshjet; pakénaqésité, manipulimet ose problemet me
organizimin gjaté dités sé zgjedhjeve; kuadrot ligjore diskriminuese ose
jofunksionale; caktimi i padrejté ose i manipuluar i kufijve zgjedhoré; dhe
regjistrimi jo gjithépérfshirés dhe diskriminues i votuesve. Kéto shkelje dhe
parregullsité tjera, shpesh, kané pér synim ndikimin tek rezultati, duke pér-
caktuar fituesin/fituesit ose rezultatin e referendumit. N€é té njéjtén ményré,
éshté e réndésishme té pranohet se dhuna mund té jeté e rrénjosur dhe e nxi-
tur nga elemente gé nuk lidhen me garén zgjedhore, si¢ jané urrejtja gjinore
aporacore. Ndonjéheré, aktorét mund t’i pérdorin zgjedhjet si mundési pér té
nxitur grindjet shogérore dhe dhunén. Eshté e réndésishme té vérehet dhe té
shénohet né raporte té misioneve se grupet e papérfaqésuara mjaftueshém,
si graté, pakicat kombétare dhe personat me aftési té kufizuara, mund, né
disa raste, té kthehen né objektiva té dhunés politike ose zgjedhore dhe té
jené vecanérisht té cenueshme nga format e ndryshme té dhunés.

Dhuna zgjedhore mund té jeté spontane, si pér shembull né rastin kur pro-
testuesit reagojné ndaj shkeljeve. Por, ajo mund té jeté edhe e paramenduar
dhe e kryer né ményré, pak a shumé, té planifikuar me géllim shtytjen e njé
kauze té posacme apo té njé qéllimi politik. Ajo mund té ndodhé gjaté peri-
udhés zgjedhore, edhe né ditén e zgjedhjeve apo si reagim ndaj shpalljes sé
rezultateve, por mund té shfaget edhe shumé mé herét, duke ndikuar késhtu
tek atmosfera e pérgjithshme pérpara votimeve. Cdo rast i dhunés politike,
vecanérisht kur éshté sistematike, pérbén pjesé té réndésishme té kontekstit
ku zhvillohen zgjedhjet dhe prandaj duhen trajtuar: qofté né pjesén e Kon-
tekstit Politik, né rastin kur dhuna shfaqet pérpara zgjedhjeve; né pjesén e
Mjedisit té Fushatés, nése shfaqet gjaté fushatés zgjedhore; ose né pjesén e
Zhvillimeve Paszgjedhore, nése shfaqget pas votimeve.
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Pér hulumtim:

Gjendja e jashtézakonshme

v A éshté shpallur gjendje e jashtézakonshme apo a éshté njoftuar zyrtarisht ndonjé
mase tjetér emergjence né vend? Kur &shté shpallur/njoftuar?

v A u shpall gjendja e jashtézakonshme apo masa e emergjencés, né pérputhje me
kushtetutén dhe a pati konsensus politik?

v Cfaré lloj emergjence éshté? Cilat jané llojet e ndryshme té regjimit té emerg-
jencés, gé parashikohen nga kushtetuta?

v A pranohen gjerésisht nga aktorét, bazat e gjendjes sé jashtézakonshme? Me
aqg sa mund té vlerésohet, a jané masat e emergjencés proporcionale dhe té
nevojshme?

v A pajtohen kufizimet e lirive themelore me kriteret e cilésimit trepjesésh té ligj-
shmérisé, domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit?

v A pérmbajné referenca té posagme pér zgjedhjet, dispozitat pér shpalljen e
gjendjes sé jashtézakonshme apo té masave té tjera t& emergjencés?

v Cfaré ndikimi ka pasur shpallja e gjendjes sé jashtézakonshme tek ushtrimi i té
drejtave té njeriut dhe i lirive themelore?

v Cilat derogime té té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore jané vendosur sé
bashku me gjendjen e jashtézakonshme?

v A jané marré masa pér té& mbrojtur té drejtat e njeriut dhe lirité themelore gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme?

Dhuna politike dhe zgjedhore

v A ka raste té dhunés me natyré politike ose zgjedhore, né vend?

v A ka historik t& dhunés politike ose zgjedhore? A jané rastet e dhunés té izoluara
apo jané pjesé e njé fenomeni mé té gjeré ose té njé strategjie té& organizuar?

v Nése jané té pérhapura, a ndodhin rastet e dhunés né té gjithé vendin apo kufizohen
né zona té caktuara?

v Cilét jané aktorét kryesoré, si nga ana e autoréve dhe e viktimave té dhunés?

v A ka shtresa té shoggérisé, pér shembull, grupet e papérfagésuara mjaftueshém, qé
jané mé té prekura nga dhuna politike ose zgjedhore?

v Si po reagon shteti ndaj rasteve té dhunés zgjedhore? Si shihet ky reagim nga
aktorét?

v Si ndikon dhuna dhe reagimi ndaj saj tek pérgatitjet e zgjedhjeve?
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3. Aspektet e situatés zgjedhore

Raporti zgjedhor standard i ODIHR-it duhet té pérmbajé informacionet e
méposhtme té situatés zgjedhore:

a. Sistemi politik dhe pérbérja e parlamentit dhe geverisé (qé u
mbaron mandati)

Informacionet né lidhje me strukturén shtetérore dhe me sistemin politik, si
dhe referencat né lidhje me marrédhénien ndérmjet ekzekutivit dhe legjis-
lativit, duhet té pasqyrohen qarté né nisje té raportit té€ misionit. Informacio-
net né lidhje me pérbérjen e parlamentit gé i mbaron mandati (dhe ndonjé
ndryshim pérkatés i réndésishém), mund té ndihmojné publikun té kuptojé
zhvillimet politike né vend qé prej zgjedhjeve té méparshme. E njéjta gjé vlen
pér informacionet né lidhje me pérbérjen e geverisé apo me ndryshimet mé
té fundit té anétaréve té qeverisé. S€é paku, kéto informacione i japin lexuesit
botékuptim mé té ploté rreth aktoréve politiké me réndési. Gjithashtu, ato
mund té shérbejné si kontekst pér pjesét e mévonshme té raportit, pér shem-
bull, né lidhje me pérbérjen e administratés zgjedhore apo me shpérndar-
jen e kohés mediatike pa pagesé, gjaté fushatés (p.sh.: kur pérdoret model
me kuoté proporcionale). Né fund, informacionet tregojné se cilat jané forcat
politike gé garojné né zgjedhje, té cilat gézojné pérfagésim dhe/ose jané né
detyré.

Informacionet né lidhje me pérbérjen e parlamentit dhe té qeverisé duhet
té ndahen sipas gjinisé.'” Disa instrumente ndérkombétare, pérfshiré dhe
dokumentet e OSBE-sé, béjné thirrje pér pjesémarrije té ekuilibruar té grave
dhe burrave, né jetén politike dhe publike. Ato kérkojné gjithashtu, grum-
bullimin dhe analizimin e té dhénave pér té vlerésuar né ményré té pér-
shtatshme, pér té mbikéqyrur dhe pérmirésuar situatén e grave. Prandaj,
vlerésimi sasior dhe ai cilésor i pérfagésimit, pérfshiré numrin e pozitave
kryesore, qé drejtohen nga pérfagésues té gjinive té ndryshme, meritojné té
pasqyrohen né pjesén e Kontekstit Politik.

b. Zhvillimi i zgjedhjeve té méparshme

Numri i zgjedhjeve té méparshme, té vézhguara nga ODIHR-i, né shtetin
pjesémarrés duhet té pasqyrohet né pjesén e Kontekstit Politik. Aty mund té
pérfshihet edhe njé pérmbledhje e shkurtér e gjetjeve nga raporti i fundit,
vecanérisht nése nuk jané pérmbushur standardet ndérkombétare kryesore

17 Cdo muaj, Unioni Ndérparlamentar boton informacione né lidhje me pérfagésimin e grave
né parlamentet kombétare.
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pér zgjedhje demokratike. Edhe pse metodologjia e ODIHR-it pérjashton kra-
hasimet e zgjedhjeve né kohé (né njé shtet pjesémarrés té vetém) dhe hapé-
siré (ndérmjet shteteve pjesémarrése), kéto referenca mund t’i shérbejné lex-
uesit pér té kuptuar mé miré trajektoren e zhvillimit demokratik né shtetin
pjesémarreés.

c. Elemente té tjera é duhen marré parasysh

Aspektet e sipérpérmendura, té cilat Analisti Politik duhet té synojé t’i
trajtojé né pjesén e Kontekstit Politik, nése jané té réndésishme, nuk jané
kurrsesi shteruese. Ndérsa kéto aspekte pérbéjné pjesén kryesore té mjedisit
politik té pérgjithshém, ku zhvillohen zgjedhjet, ka edhe aspekte té tjera qé
ndoshta duhet té merren parasysh. Disa prej faktoréve mé té réndésishém
jané, si mé poshté:

Sundimi i ligjit dhe funksionimi i institucioneve demokratike: Né kon-
tekste ku ka shgetésime né lidhje me ndarjen e pushteteve, respektimin e
sundimit té ligjit dhe me funksionimin e sakté té institucioneve demokra-
tike, pér shembull, né lidhje me pavarésiné e gjygésorit, kéto shqetésime
duhen sqaruar né pjesén e Kontekstit Politik.'® Duhen trajtuar gjithashtu,
céshtjet pérmbajtésore dhe procedurale, té tilla si: pérkeqésimi i dukshém
i cilésisé sé parlamentarizmit ose shkeljet e rénda té procedurés parlam-
entare, njé prej té cilave do té ishte mungesa e konsultimeve té gjera dhe
gjithépérfshirése me opozitén dhe/ose me shogériné civile, gjaté miratimit
té ligjeve, apo edhe shkeljet e normave té tjera demokratike.

Politikat dhe praktikat kundér korrupsionit: Né ato shtete pjeséma-
rrése, ku korrupsioni pérbén pengesé té ndjeshme pér funksionimin e
institucioneve demokratike, ku perceptohet si shumé i pérhapur né admin-
istratén publike, ose ku politikat kundér korrupsionit pérbéjné temeé té
réndésishme né jetén politike, njé gjé e tillé duhet té theksohet né pjesén e
Kontekstit Politik. Ndérsa ¢éshtjet e transparencés trajtohen pjesérisht, né
disa prej pjeséve tematike té raportit standard té ODIHR-it pér zgjedhjet,
mund té jeté me vend gé té trajtohen shqetésimet né lidhje me mungesén
sistematike té transparencés politike, apo edhe anasjelltas, té vlerésohen
pozitivisht politikat qé mbéshtesin transparencén.

Protestat dhe bojkotet politike, shoqérore ose zgjedhore: Nése peri-
udha parazgjedhore paraprihet nga protestat, qofshin politike, ekonomike
a shogérore, ose nése disa garues potencialé bojkotojné apo kércénojné
té bojkotojné zgjedhjet, duhet menduar pérfshirja e kétyre aspekteve né
pjesén e Kontekstit Politik.

18 Shih Listén e Kontrollit té Komisionit té Venecias pér Sundimin e Ligjit.
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Sistemi i partive politike ose lévizjet shoqérore: Mund té pérmenden
gjithashtu, ndryshimet e sistemit té partive politike, pérfshiré dhe daljen
né skené té partive politike té reja dhe vecanérisht té dukshme, por edhe
té 1évizjeve shoqgérore, g€ marrin pjesé né zgjedhje ose qé formésojné pro-
gramin e fushatés.

Demokracia e brendshme e partive: Céshtjet e organizimit té brendshém
té partive, rralléheré, trajtohen né raportet e zgjedhjeve, por né rastin e
situatave té vecanta, qofshin pozitive apo negative, ato mund té pérfshihen
né pjesén e Kontekstit Politik.

Pérfshirja e grave, pakicave kombhétare dhe personave me aftési té
kufizuar: Eshté kthyer né praktiké pérfshirja e informacioneve numerike,
sic éshté ndarja gjinore, pér legjislaturén qé i mbaron mandati, né pjesén
e Kontekstit Politik, ndérsa céshtjet mé té gjera né lidhje me pjesémarrjen
e grave, pakicave kombétare apo personave me aftési té kufizuara, inte-
grohen né raportet e ODIHR-it ose trajtohen né pjesé té posacme. Sidoqofté,
duhet theksuar se aspektet né lidhje me kushtet themelore dhe gjetjet apo
pérfundimet e tjera, qé kané té béjné me pérfshirjen e grupeve té papér-
faqésuara mjaftueshém mund té pasqyrohen gjithashtu, né pjesén e Kon-
tekstit Politik. Pérmendja e tyre né kété pjesé mund té jeté vecanérisht me
vleré, kur ka arsye té genésishme pér té theksuar réndésiné e tyre qé né
fillim té raportit.

Zhvillimet e brendshme politike: Q¢ lexuesit té kené kontekst mé té miré
té zgjedhjeve, mund té jeté e dobishme té radhiten zhvillimet e fundit poli-
tike ose ekonomike, p.sh.: céshtje si protesta té opozités apo krizat ekono-
mike. Né rastin e zgjedhjeve té parakohshme, mund té nevojitet té jepen
informacione né lidhje me arsyet ose njé pérshkrim i shkurtér i ngjar-
jeve g€ cuan né shpérbérjen e parlamentit ose né mbarimin e mandatit té
ekzekutivit.

Dimensioni ndérkombétar: Né ato shtete pjesémarrése qé kané arritur
ose po synojné njé objektiv té réndésishém té politikés sé jashtme — p.sh.:
anétarésimin né njé organizaté ndérkombétare — kéto informacione mund
té pérfshihen né pjesén e Kontekstit Politik. Nése kané té béjné me zgjedh-
jet, mund té pérmenden raportet e ecurisé pér pérmbushjen e kritereve té
anétarésimit né organizatén e synuar, edhe né formén e sfondit dhe kon-
tekstit politik.
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KAPITULLI Il

FUSHATA ZGJEDHORE

Zhvillimi i fushatés éshté pjesé shumeé e réndésishme dhe e domosdoshme e
procesitzgjedhor. Ajo u jep mundésiné garuesve té paragesin piképamjet dhe
platformat e tyre dhe votuesve té familjarizohen me kandidatét dhe politikat
qé ata propozojné. Nuk mund té keté zgjedhje demokratike pa shkémbim té
liré té ideve ndérmjet garuesve dhe votuesve. Prandaj, pluralizmi politik dhe
qasja ndaj lirive té shprehjes, tubimit, organizimit, 1évizjes dhe e drejta e lir-
isé dhe sigurisé vetjake jané parakushte té nevojshme pér té pasur fushata
zgjedhore, genésisht demokratike. Né té njéjtén kohé, autoritetet shtetérore
kané pér detyré té garantojné respektimin e angazhimeve té OSBE-sé dhe
té standardeve ndérkombétare, qé nxisin fushatat e ndershme. Ky kapitull
trajton respektimin e lirive themelore dhe pérmbushjen e pérgjegjésive nga
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ana e shteteve pér té siguruar kushte té lira dhe té barabarta gjaté periudhés
sé fushatés.!?

Né zgjedhjet demokratike, té gjithé garuesit duhet té jené té afté té pércje-
1lin dhe té promovojné mesazhet e tyre né ményré té liré dhe me mundési té
barabarta, té takojné zgjedhésit, té udhétojné népér zonat zgjedhore pér té
shkuar tek votuesit pér té paraqitur programet dhe piképamjet e tyre. Nga
ana e tyre, votuesit duhet té kené liri té formojné mendime pa ndérhyrje
té papérshtatshme, si dhe té béjné zgjedhje té bazuara né informacion kur
hedhin votén. Bartésit e postit gé garojné pérséri nuk duhet té gézojné pér-
parési té papérshtatshme si pasojé e funksionit té tyre. Né zgjedhje nuk
duhet té keté dhuné, shqetésime dhe frikésim, e as nxitje té dhunés e té urre-
jtjes. Cdo kufizim apo pérpjekje pér té kufizuar té drejtat dhe lirité themelore
gjaté periudhés zgjedhore, nga ana e aktoréve shtetéroré ose joshtetéroré,
duhet trajtuar né pjesén e raportit, qé pérshkruan Mjedisin e Fushatés.

Analisti Politik duhet t’i kushtojé gjithnjé vémendje té vecanté, té€ gjitha pengesave
zyrtare ndaj lirisé sé fushatés, si né lidhje me germén e ligjit dhe me ményrén se
si zbatohen rregullat né praktiké. Rregulla gé né pamje t&€ paré mund té duken si
dashamirése, pérfshiré dhe disa pérpjekje pér té nxitur baraziné — si pér shembull,
pércaktimi i numrit té tabelave t&€ médha, gé lejohen pér kandidat, apo pérmasés,
formatit dhe gjerésisé sé fletépalosjeve té platformés, gé mund t’u shpérndahen
votuesve — mund té keté ndikim negativ tek aftésia e votuesve pér té béré zgjedhje
té bazuara né informacion. Kéto kufizime mund té ndikojné negativisht tek konkur-
renca né fushaté dhe si pérfundim edhe tek veté zgjedhjet. Pérpjekjet e vrazhda dhe
me doré té forté pér t& ndrydhur debatin politik népérmijet rregullave té tepruara, as
nuk mundésojné fushaté angazhuese e as nuk lejojné fushata zgjedhore, genésisht
demokratike.

Gjaté vézhgimit té mjedisit té fushatés né raport me pajtueshmériné me
standardet ndérkombétare té zgjedhjeve demokratike, Analisti Politik
pérpiqget té vlerésojé:

> Nése qasja ndaj lirive themelore parashikohet né kuadrin ligjor dhe nése
garantohet né praktiké;

> Pluralizmin dhe konkurrueshmeériné e fushatés;

> Aftésiné e votuesve pér té béré zgjedhje té bazuara né informacion, pa
trysni ose frikén e ndéshkimit;

19 Ky kapitull nuk trajton ¢éshtjet e financimit té partive dhe té fushatave, té cilat trajtohen né
Manualin e ODIHR-it pér Vézhgimin e Financimit té Fushatés (2015). Né ményré té ngjashme, ka-
pitulli nuk trajton ¢éshtjet e qasjes sé kandidatéve né media dhe mbulimin mediatik té fushatés,
té cilat trajtohen né Manualin e ODIHR-it pér Monitorimin e Medias nga Misionet e Vézhgimit té
Zgjedhjeve (2012). Pérdorimiirrjeteve sociale né fushata trajtohet né Udhézuesin e ODIHR-it pér
Vézhgimin e Fushatave Zgjedhore né Rrjetet Sociale (2021).
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> Cdo faktor gé ndikon né rregullat e lojés, dhe/ose u jep disa garuesve,
vecanérisht bartésve té posteve, pérparési té papérshtatshme;

> Nése ndonjé prej garuesve éshté pérballur me kufizime apo pengesa té
papérshtatshme gjaté zhvillimit té fushatés;

> Rastet e dhunés, ngacmimit apo frikésimit, nxitjet e urrejtjes ose edhe ras-
tet mé té ashpra té gjuhés negative; dhe

> Cdo pérpjekje té papérshtatshme pér té detyruar ose joshur votuesit me
ryshfete, qofté me forma té drejtpérdrejta apo mé té sofistikuara té ofer-
tave apo premtimeve pér oferta.

1. Vlerésimi i mjedisit té fushatés

Kushtetuta ose legjislacioni parésor duhet té parashikojné garanci pér té dre-
jtat e nevojshme pér zhvillimin e fushatave té lira dhe duhet té mbéshteten
nga rregulloret, zbatimi i té cilave duhet té mbikéqyret nga organet admin-
istrative kompetente, si¢ jané organet e administrimit té zgjedhjeve (OAZ-té).
Né disa raste, qasja ndaj lirive themelore mund té lehtésohet népérmjet dis-
pozitave té vecanta, té zbatueshme gjaté periudhés sé fushatés. Analisti Poli-
tik duhet té shqyrtojé me imtési kuadrin ligjor dhe rregullator, zakonisht,
sé bashku me Analistin Ligjor, dhe té kuptojé miré ményrén se si garanto-
hen lirité themelore. Eshté po aq e réndésishme qé analistét té evidentojné
boshlléqet apo mungesat né legjislacion, qé pengojné respektimin e ploté té
standardeve ndérkombétare apo qé bien ndesh me to. Duhet vlerésuar niveli
izbatimit té rregullave, pér té paré nése:

> Kuadri ligjor u lejon garuesve e votuesve té gézojné lirisht té drejtat dhe
lirité themelore;

> Kuadri ligjor lejon kushte pér fushaté té ndershme dhe té liré;

> Té gjitha partive politike dhe/ose kandidatéve u ofrohen mundési té bara-
barta pér té konkurruar; dhe

> Disa prej garuesve jané té favorizuar ose té pafavorizuar gjaté procesit.

Gjaté periudhés sé fushatés, shkeljet zgjedhore, shpesh, pérbéjné aspekt té pash-
mangshém té procesit zgjedhor. Ankesat né lidhje me fushatén mund té bazohen tek
njé diapazon i gjeré céshtjesh, sic jané cenimet e lirive themelore dhe té té drejtave
té njeriut, abuzimet me burimet shtetérore dhe administrative apo blerja e votave.
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Trajtimi i kétyre céshtjeve kérkon sistem té forté pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
zgjedhore, i cili pérfshin njé kuadér ligjor té ploté, si dhe mbikéqyrje té pavarur dhe
té efektshme. Institucionet pérgjegjése pér zbatimin, pérfshiré organet e zbatimit té
ligjit, duhet t&€ marrin masa pér té parandaluar shkeljet, pér té trajtuar ndonjé shkelje
gé ka ndodhur, si dhe pér té ndéshkuar autorét. Duhet t& ndérmerren veprime té pér-
shtatshme dhe proporcionale né ményré té sakté, t& dukshme dhe né kohé, pér té
shkurajuar shkelje té€ ngjashme né té€ ardhmen. Né Dokumentin e Kopenhagenit té
OSBE-sé, té vitit 1990, shtetet pjesémarrése jané angazhuar t€ mundésojné “mjete
té efektshme ligjore ndaj vendimeve administrative, pér té garantuar respektimin e té
drejtave themelore dhe integritetin ligjor”. Vlerésimi i kuadrit té zgjidhjes s& mosma-
rréveshjeve zgjedhore, edhe pér shkeljet né lidhje me fushatat, &shté pjesé e fush-
éveprimit t&€ Analistit Ligjor. Késhtu, Analisti Politik duhet t&€ bashképunojé ngushté-
sisht dhe té njoftojé Analistin Ligjor, rreth ndonjé problemi potencial, gé del gjaté
vézhgimit té fushatés. S& bashku me Analistin Ligjor, Analisti Politik duhet té& shqyr-
tojé sanksionet né fuqi pér shkeljet né lidhje me fushatén dhe té vlerésojé nése ato

jané té efektshme, proporcionale dhe shkurajuese.?°

a. Respektimi i lirive themelore né fushatén zgjedhore

Respektimiilirive themelore éshté thelbii fushatés zgjedhore demokratike.
Ato jané té réndésishme si pér garuesit edhe pér votuesit dhe, si té tilla, pér-
caktohen né instrumentet kryesore ndérkombétare ligjore dhe mbéshteten
nga angazhimet politike, pérfshiré dhe Dokumentin e Kopenhagenit té
OSBE-sé, té vitit 1990. Kur vlerésohet kuadri ligjor pér fushatén, Analisti
Politik duhet té shqyrtojé respektimin e lirive themelore dhe té té drejtave
né kontekstin e fushatés, si pércaktohet né ligj dhe si zbatohet né praktikeé.

Liria e tubimit — né kontekstin e zgjedhjeve, ajo pércakton té drejtén pér
té organizuar takime politike dhe veprimtari té fushatés. Si¢ parashtrohet
né kapitullin e méparshém, ¢cdo normim ilirisé pér t’u grumbulluar, edhe
gjaté periudhave té fushatés, duhet té kufizohet thjesht tek kérkesa pér
njoftim té autoriteteve pérkatése, zakonisht té geverisé vendore, dhe mé
rrallé té policisé. Me fjalé té tjera, organizimiinjé tubimi pér fushaté ose i
takimeve té tjera, nuk duhet té keté nevojé pér leje nga ndonjé autoritet.

Liria e grumbullimit éshté vecanérisht e réndésishme gjaté periudhés sé
fushatés, atéheré kur komunikimi ndérmjet garuesve dhe votuesve ka
nevojé té lehtésohet dhe té mbrohet. Prandaj, né disa kontekste, mund té
vendosen rregulla té vecanta pér té zgjeruar qasjen ndaj lirisé sé grumbu-
llimit gjaté zgjedhjeve. Né rastet ku, né ményré pérjashtimore, ka kufizime
né fuqi, standardet ndérkombétare parashikojné gqé ato duhet té zbato-
hen né ményré té barabarté pér té gjithé garuesit: pér shembull, né disa

20 Pér mé shumé, shih Manualin e ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjidhjes sé Mosmarréveshjeve
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vende, ndalohen grumbullimet né aférsi té ndértesave qeveritare, si dhe
né mjediset shéndetésore dhe arsimore. Gjithashtu, partité politike dhe
kandidatét nuk duhet té ngarkohen me rregulla té tepérta apo té pérba-
llen me véshtirési administrative, té tilla si: kufizime té papérshtatshme
me hapésirat kohore, kur mund té zhvillohen veprimtarité, me kosto té
paarsyeshme pér mbrojtje policore ose me pengesa té tjera teknike, té
pajustifikuara. Eshté e réndésishme té vihet né dukje se shtetet pjeséma-
rrése kané detyrimin pozitiv té garantojné gézimin e lirisé sé grumbu-
1limit, e cila duhet té jeté e qasshme pér té gjithé.

Liria e shprehjes dhe e drejta e mosndryshimit té pavullnetshém té
mendimeve pa u ndikuar u ofrojné garuesve dhe votuesve té drejtén pér
té shprehur piképamjet e tyre dhe votuesve té drejtén pér té béré zgjedhje
té bazuar né informacion. Ndérsa elementet e respektimit té lirisé sé
shprehjes dhe té sé drejtés sé mosndryshimit té pavullnetshém té mendi-
meve do té trajtohen nga Analisti i Medias, né Pjesén e Medias sé raportit
té ODIHR-it pér zgjedhjet, ato duhet té vlerésohen gjithashtu, nga Analisti
Politik, né kontekstin e fushatés zgjedhore. Dy aspektet e késaj lirie nénk-
uptojné né fakt se té gjithé votuesit, kandidatét, por edhe shoqatat, pérf-
shiré partité politike, duhet té jené té lira té ruajné piképamjet e veta dhe t’i
komunikojné ato sipas déshirés. Burimet interpretuese pohojné se duhet té
keté komunikim té liré té informacionit dhe ideve rreth ¢éshtjeve publike
e politike ndérmjet qytetaréve, kandidatéve dhe pérfagésuesve té zgje-
dhur. Ato nénvizojné posacérisht se disa lloje té posacme komunikimesh,
pérfshiré dhe fushatat zgjedhore, nuk duhet té jené objekt kufizimesh.

Kufizimet e lirisé sé shprehjes mund té quhen té justifikuara nése shko-
jné deri tek ndalimi i nxitjes sé urrejtjes, dhunés dhe pérkrahjes sé te-
rrorizmit.2! Me pérparimin e mediave numerike dhe té rrjeteve sociale,
retorikat e ndezura jané béré gjithnjé e mé té zakonshme gjaté fushatave
zgjedhore, ku si votuesit edhe garuesit pérdorin narrativa mé té skajshme.
Rastet e gjuhés qé nxit dhunén ose urrejtjen, vecanérisht kur dalin prej
garuesve zgjedhoré apo kané lidhje me to, duhet té trajtohen né raportin
pér zgjedhjet. Né té njéjtén kohé, éshté e réndésishme té pranojmeé se “edhe
pse justifikohet sanksionimi i ligjératave qé pérbéjné nxitje té urrejtjes,
nuk justifikohet ndalimi i njé gjuhe gé éshté thjesht ofenduese”. 22

21 Shih nenin 20.2 té PNDCP-sé dhe paragrafin 40.1 té Dokumentit té Kopenhagenit té OSBE-sg,
té vitit 1990.

22 Shih Deklaratén e Pérbashkét té Raportuesit Special té OKB-sé pér Liriné e Mendimit dhe té
Shprehjes (2006), Pérfagésuesit té OSBE-sé pér Liriné e Medias, Raportuesit Special té OSHA-sé
pér Liriné e Shprehjes dhe Raportuesit Special té KADNP-sé (Komisioni Afrikan pér té Drejtat e
Njeriut dhe té Popujve) pér Liriné e Shprehjes.

54 Manual pér vézhgimin e fushatave zgjedhore dhe mjediseve politike



Liria e lévizjes — né kontekstin e zgjedhjeve, kjo liri u jep té drejtén
garuesve dhe votuesve té udhétojné pa kufizime té panevojshme, né té
gjithé vendin, gjaté fushatés dhe periudhés zgjedhore. Eshté shumé e
réndésishme qé pérfaqésuesit e partive politike dhe kandidatét té kené
mundésiné té takohen me votuesit pér té prezantuar veten dhe platformat.
Burime nga praktika e shteteve theksojné se garuesit duhet té jené té liré
té béjné fushaté, pérfshiré dhe organizimin e tubimeve dhe takimeve, me
té cilat mund t’i qasen mé drejtpérdrejté votuesve. Edhe votuesit duhet té
jené té liré té udhétojné pér té marré pjesé né veprimtari qé kané té béjné
me zgjedhjet, pér shembull.

E drejta e lirisé dhe sigurisé vetjake — Né kontekstin e fushatés zgje-
dhore, e drejta e lirisé dhe sigurisé vetjake €shté shumé e réndésishme
pér té garantuar qé garuesit té jené té liré, t'u paragesin kandidaturén
votuesve pa frikén e ndéshkimit. Votuesit, kandidatét dhe pérfagésuesit
e partive politike dhe té shoqgérisé civile duhet té jené té liré té marrin
pjesé né veprimtari té ndryshme zgjedhore apo paszgjedhore, qofshin vep-
rimtari té fushatés apo protesta, pa pasur friké pér ndonjé lloj ndéshkimi.
Sic¢ éshté véné né dukje tashmé, né kapitujt e méparshém, burimet inter-
pretuese theksojné nevojén pér té mbrojtur votuesit, graté politikane dhe
grupet e papérfagésuara mjaftueshém dhe té cenueshme nga ndérhyrija,
shtréngimi dhe frikésimi. Sa i takon fushatés, kjo e drejté trajtohet né
pjesét e méposhtme.

Pér hulumtim:

Liria e tubimit

v A ka kufizime té lirisé sé tubimit, gofté me ligj apo né praktiké, té cilat pakésojné
mundésité e garuesve pér té organizuar apo zhvilluar takime me votuesit, apo gé
pakésojné mundésité e kétyre té fundit pér t& marré pjesé né fushaté?

v A jané kufizimet ekzistuese té nevojshme, a i shérbejné njé interesi legjitim dhe a
jané proporcionale me géllimin e deklaruar?

v A ekzistojné mijete juridike té efektshme dhe a jané pérdorur né ményré té
suksesshme?

v A e kané aktorét té drejtén pér té kundérshtuar vendimet pér ndalimin e grumbu-
[limit? A i trajtojné né kohé gjykatat kéto ankesa?

v A parashikon ligji kérkimin e lejes tek autoritetet pér organizimin e veprim-
tarive té fushatave apo parashikon njoftim té autoriteteve kompetente nga ana e
organizatoréve?

v A ka grupe apo garues gé gézojné trajtim preferencial né lidhje me ushtrimin e té
drejtés té tubimit? A ka grupe/garues gé pérballen me kufizime té panevojshme?
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Liria e shprehjes

v A jané garuesit té€ liré t& béjné fushaté pa asnjé lloj kufizimi t& pérmbajtjes sé plat-
formés apo mesazhit té fushatés?

v A u kérkohet garuesve té paragesin materialet e fushatés pér miratim tek ndonjé
autoritet, pérfshiré dhe organin e administrimit t€ zgjedhjeve?

v A jané té liré gytetarét té diskutojné céshtjet publike dhe politike pa kufizime té
panevojshme?

v A e kané mundésiné votuesit t& formojné mendime né ményré té pavarur (pa dhuné
apo kércénim pér dhuné, detyrim, shtytje apo ndérhyrje manipuluese té cfarédo
lloji)?

v A u lejohet dhe a e kané mundésiné qytetarét té shprehin mbéshtetje pér secilin
kandidat né zgjedhje, pa ndikim té€ panevojshém apo shtréngim té c¢farédo lloji,
vecganérisht té tilla gé mund té shtrembérojné apo pengojné shprehjen e liré té vull-
netit té votuesit?

v Ajané té liré gytetarét té béjné fushaté pér zgjedhjet? Gjaté zbatimit té ligjit né prak-
tiké, a ka ndonjé kufizim t€ lirisé sé shprehjes, asaj t&€ formimit dhe mosndryshimit té
pavullnetshém té mendimeve, gé zvogélon pjesémarrjen e qytetaréve né zgjedhje?

v A ka pasur garues gé té jené pérballur me sanksione né lidhje me pérmbajtjen e
fushatés dhe/ose materialeve té fushatés? A nxiste pérmbajtja né fjalé urrejtje apo
dhuné ndaj ndonjé grupi?

v A po e pérmbush shteti pjesémarrés detyrén pér té ofruar mbrojtje ndaj nxitjes dhe
gjuhés sé urrejtjes (drejtuar grupeve)?

v A ekzistojné mijete juridike té efektshme dhe a jané pérdorur né ményré té
suksesshme?

v A u jep fushata votuesve, mjaftueshém pérmbajtje, né ményré gé ata té béjné
zgjedhje té bazuara né informacion?

v A ka grupe, vecanérisht prej atyre t& papérfagésuara mjaftueshém dhe gé shpesh
pérbéjné segmentet mé t€ cenueshme té shoqérisé, qé pérballen me trajtim/
pengesa diskriminuese pér té ushtruar liriné e shprehjes ose té formimit dhe mos-
ndryshimit t&€ pavullnetshém té& mendimeve?

Liria e lévizjes

v Ajané té liré dhe té afté pérfagésuesit e partive dhe kandidatét té udhétojné dhe té
takohen lirisht me votuesit?

v A jané té liré dhe té afté votuesit té |évizin lirisht pér t& marré pjesé né veprimtari
fushate ose pér t’u lidhur me garuesit apo me votuesit e tjeré?
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E drejta e lirisé dhe sigurisé vetjake

v A jané garuesit apo mbéshtetésit e tyre objekt i dhunés, frikésimit apo ngacmimit?
Nése po, nga kush?

v A ka dispozita ligjore pér imunitetin e garuesve gjaté periudhés sé fushatés?

v A ka grupe gé jané mé té cenueshme nga abuzimet me té drejtén e lirisé dhe
sigurisé?

v Ai trajtojné autoritetet shtetérore té gjitha grupet né ményré té barabarté?

v A éshté zbatimi i ligjit neutral?

v A ka garues apo mbéshtetés té tyre, qé té jené objekt i dhunés, frikésimit apo ngac-
mimit? Nése po, nga kush?

Gjithépérfshirja

v A gézojné graté, pakicat kombétare dhe pakicat e tjera, si dhe grupet e margjinal-
izuara qasje té barabarté tek lirité themelore?

v A ka kufizime, me té cilat pérballen grupet e papérfagésuara mjaftueshém, né lidhje
me gasjen tek lirité themelore gjaté fushatés?

v A ekzistojné mijete juridike té efektshme dhe a jané pérdorur né ményré té suk-
sesshme nga pakicat dhe nga grupet e margjinalizuara?

v A jané proaktive autoritetet, né pérpjekjet e tyre pér t&é lehtésuar pjesémarrjen e
grupeve té papérfagésuara mjaftueshém né fushaté?

v A gézojné graté, pakicat kombétare dhe pakicat e tjera, si dhe grupet e cenueshme
qasje té barabarté tek lirité themelore?

v A ka masa pozitive gé u lejojné personave me aftési té kufizuara, t&é marrin pjesé
né ményré té efektshme né procesin zgjedhor, pérfshiré dhe gasjen ndaj informa-
cioneve té fushatés si votues dhe mundésité pér t’iu gasur votuesve si kandidaté?

b. Klimé e paanshme dhe e liré e fushatés

Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé jané angazhuar té garantojné kushte té lira
dhe té ndershme fushate. Pértej nevojés pér respektimin e ploté té lirive
themelore, Dokumenti i Kopenhagenit i OSBE-sé, i vitit 1990, pérmban tra-
jtim mé té hollésishém té ményrés se si jané angazhuar shtetet pjesémarrése
té garantojné fushata té lira dhe té ndershme. Né té, shtetet jané angazhuar
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té garantojné se legjislacioni mundéson njé mjedis ku garuesit té jené té liré
té paragesin kandidaturén, pa ndérhyrje té panevojshme dhe ku votuesit té
jené té afté té béjné zgjedhje pa trysni apo shtytje.

Paragrafi 7.7 i Dokumentit t&€ Kopenhagenit t&€ OSBE-sé, té vitit 1990, parashikon
se shtetet pjesémarrése do té “garantojné gé ligji dhe politika shtetérore té kontribuo-
jné qgé fushatat politike té lejohet té& zhvillohen né njé klimé té€ paanshme dhe té liré, né
té cilén as veprimet administrative dhe as dhuna apo kanosja t& mos i pengojné par-
tité dhe kandidatét té shprehin lirisht piképamjet dhe cilésité e tyre, ose t’i pengojné
zgjedhésit gé té informohen pér to dhe t'i diskutojné ato, apo ta hedhin votén e tyre
pa frikén se mos ndéshkohen”.

Né thelb, pér té mundésuar njé “klimé té paanshme dhe té liré”, legjislacioni
duhet t’i mbrojé garuesit dhe votuesit nga dhuna, frikésimi dhe shtréngimi,
gé lidhen me zgjedhjet, pérfshiré dhe pérpjekjet pér kércénime apo rysh-
fetet. Ai duhet té mbrojé gjithashtu votuesit, nga format e ndryshme té
trysnise sé drejtpérdrejté dhe asaj té térthorté: jo vetém pér té dalé apo pér té
votuar pér njé garues té posacém, por dhe pér té marré pjesé né veprimtari té
fushatés apo pér té treguar mbéshtetje pér njé garues té caktuar. Arrestimet
dhe ndalimet e kandidatéve ose mbéshtetésve, prishja e veprimtarive té
fushatés, ndérhyrja e panevojshme e policisé (dhe, né disa raste, thjesht pra-
nia e organeve ligjzbatuese) ose shkatérrimi i materialeve té fushatés, mund
té déshmojné pér pérpjekje pér frikésimin e garuesve dhe mbéshtetésve té
tyre. Organet ligjzbatuese duhet té sillen né ményré neutrale; kur vézhgo-
jné dhe vlerésojné veprimtarité e fushatés, gé nga tubimet e médha deri tek
grumbullimet e vogla né qoshe té rrugéve, éshté e réndésishme té shqyrto-
het si pérmasa e pranisé policore, ashtu edhe sjellja e policisé. Veprimet e
drejtpérdrejta apo té térthorta, qé¢ mund té ndikojné tek numri i pjeséma-
rrésve né veprimtarité e fushatave, duhet té vlerésohen kundrejt kuadrit li-
gjor dhe té pasqyrohen né pjesén e Mjedisit té Fushatés.

Standardi i “klimés sé paanshme dhe té liré” té fushatés nénkupton
gjithashtu, qé kandidatét, aktivistét e partisé dhe té fushatés, si dhe votuesit
né pérgjithési, duhet té jené té mbrojtur nga shkarkimi prej vendit t€ punés
apo nga kércénimet me vendin e punés. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme
né rastin e disa grupeve té posacme ose té cenueshme votuesish apo kandi-
datésh, té tillé: si studenté, punonjés té sektorit publik, anétaré té forcave té
armatosura, apo grupe té tjera shogérore gé mund té béhen objekt i trysnisé
politike.

Blerja e votés apo pretendimet pér blerje té votés vazhdojné té jené tipar i
fushatave zgjedhore né disa prej shteteve pjesémarrése. Kjo praktiké, shpesh,
pérkufizohet si ofrimi i parave, té mirave ose shérbimeve, apo premtimeve
pér té sipérpérmendurat, né kémbim té mbéshtetjes sé votuesit. Né shumé
raste, ¢céshtja e blerjes sé votés lidhet drejtpérdrejté me fshehtésiné e votés.
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Blerja e votés mund té jeté shumé e véshtiré pér t'u diktuar dhe vézhguar.
Analisti Politik duhet té pércaktojé nése ka ndalime ligjore kundér blerjes sé
votés dhe té gjurmojé té gjitha pretendimet e besueshme pér blerje té votés,
né pérpjekje pér krygézimin e informacioneve té ardhura prej burimeve
té ndryshme, dhe té vlerésojé nése pér kéto raste éshté béré ankesé zyrtare.
Ata duhet té evidentojné gjithashtu se si po reagojné autoritetet, nése po rea-
gojné, ndaj kétyre pretendimeve. Autoritetet shtetérore kané detyrimin té
trajtojné raportimet e besueshme pér blerje té votés apo pér ushtrimin e
trysnisé mbi votuesit. Aty ku nuk ka pérqasje proaktive, pérhapja e preten-
dimeve mund té ulé besimin e publikut tek procesi. Si¢ trajtohet mé shumé
neé vijim, VAGJ-té kané rol shumé té réndésishém pér vézhgimin e kétyre ras-
teve, né zonat e tyre té vézhgimit.

Pérvec pérdorimit té logjikés sé “kulacit e kérbacit” pér shtytje dhe frikésim,
ka edhe faktoré té tjeré gé mund té formésojné atmosferén e pérgjithshme
té fushatés. Retorikat shumeé luftarake, si¢ jané rastet e gjuhés sé urrejtjes
apo gjuhés nacionaliste té skajshme, por edhe format e tjera agresive té
“fushatés negative” mund té zbehin debatin dhe né fund té véshtirésojné
aftésiné e votuesve pér t’u familjarizuar me pérmbajtjen e platformave té
garuesve, né ményré gé té béjné zgjedhje té bazuara né informacion. Né
térési, gjuha qé nxit dhuné dhe urrejtje duhet té jeté objekt i normimit né
pérputhje me parimet, standardet dhe angazhimet e pranuara ndérkom-
bétarisht. Shpeshheré éshté mé e véshtiré té trajtohen céshtjet e retorikés
populiste, besnikérisé sé skajshme ndaj partisé ose polarizimit té skajshém,
té cilat mund té pengojné diskutimin kuptimploté ndérmjet garuesve dhe/ose
mbéshtetésve té tyre, duke i béré votuesit mé pak té afté t€ mésojné rreth
programeve dhe platformave té partive politike dhe kandidatéve né garé.
Gjaté raportimit té kétyre rasteve, éshté gjithashtu e réndésishme té mendo-
het pér reagimin gé ata ngjallin, si nga ana e shtetit qé né disa rrethana ka
detyrimin pozitiv pér té vepruar, edhe nga ana e shoqérisé civile dhe qytet-
aréve, té cilét mund té térhigen.

v A mundésojné kuadri ligjor dhe ai rregullator, njé klimé té paanshme dhe té liré
fushate pér té gjithé garuesit?

v A pérmban kuadri ligjor dhe ai rregullator, rregulla té mjaftueshme dhe té qarta, gqé
synojné t& mundésojné njé mjedis fushate t&€ paanshém dhe té liré?
v A e mbron né ményré té efektshme, kuadri ligjor dhe ai rregullator, liriné e garuesve

pér t’iu gasur votuesve dhe pér té pércuar mesazhet e tyre? A viejné rregullat pér té
gjithé periudhén e fushatés?

v A jané veprimet e shtetit t& favorshme pér njé mjedis fushate t& paanshém dhe
té liré? A ka ndonjé veprim administrativ qé i pengon partité apo kandidatét té
paragesin lirisht piképamjet dhe/ose cilésité e tyre?
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v A ka ndonjé veprim administrativ gé i pengon votuesit t&€ marrin pjesé né fushatg, té
mésojné apo té diskutojné piképamijet apo cilésimet e kandidatéve?

v A ka ligje penale (administrative ose ligje te tjera) gé ndalojné frikésimin ose
shtréngimin e votuesve? A zbatohen né praktiké né rastet e shkeljeve zgjedhore?

v A zbatohen né praktiké ligjet dhe rregullat e fushatave?

v A ka respektim té pérgjithshém té pluralizmit politik gjaté fushatés?

v A pérballen garuesit me ndonjé kufizim té& panevojshém, gofté me ligj apo né prak-
tiké, pér organizimin dhe/ose zhvillimin e fushatave?

v A ka ndonjé prové apo pretendim pér dhung, trysni, frikésim apo ngacmim té
votuesve gjaté fushatés? Cilét jané faktorét gé mund té ndihmojné pér té vlerésuar
besueshmériné e tyre? A hetohen menjéheré pretendimet?

v A ndalohen me ligj blerja e votave dhe format e tjera té papérshtatshme té ndikimit
tek votuesit? A jané té pérhapura pretendimet pér blerje té votave ose pér ndikime
té tjera? A jané té besueshme? A hetohen menjéheré?

v A ka ndonjé grup votuesish, si pér shembull punonjésit e sektorit publik, gé i nén-
shtrohen trysnisé, kércénimeve ose frikésimit, apo anasjelltas, ndonjé forme té
shtytjes sé panevojshme?

v Si reagojné autoritetet ndaj pretendimeve pér dhuné, trysni, frik€sim ose ngacmim
té votuesve? A kané pérgasje proaktive?

v A mbajné pérgjegjési autorét e shkeljeve gjaté fushatés?

v A pérbén fushata negative tipar té spikatur t& zgjedhjeve? Cfaré natyre ka dhe si
e ndikon aftésiné e votuesve pér té béré zgjedhje té bazuara né informacion? A ka
raste té nxitjes dhe/ose gjuhés sé urrejtjes gjaté fushatés?

v A po ndérmarrin autoritetet shtetérore ose aktorét e tjeré zgjedhoré, veprime pér t’iu
kundérvéné nxitjes ose gjuhés sé urrejtjes?

v A ekzistojné kode t€ sjelljes (etikés) ndérmijet garuesve pér té€ normuar sjelljen gjaté

fushatés? Nése po, cfaré statusi ligjor kané? Kush e ka nénshkruar kodin e sjelljes?
Cilave ¢éshtjeve u referohet?

c. Trajtimi i barabarté dhe barazia e mundésive

Duke njohur faktin se koncepti i ndershmérisé éshté thelbésor gjaté peri-
udhave té zgjedhjeve dhe fushatés, shtetet pjesémarrése té OSBE-sé u
angazhuan me Dokumentin e Kopenhagenit, té vitit 1990, té ofrojné mundési
té barabarta konkurrimindérmjet garuesve. Konkurriminé zgjedhje kérkon
fushé loje té barabarté. Kjo do té thoté gé shteti &shté i detyruar té garantojé
se garuesit trajtohen né ményré té barabarté, si me ligj edhe né praktiké,
pavarésisht piképamjeve té tyre politike apo interesave qé pérfagésojné.
Traktatet ndérkombétare dhe rajonale ndalojné diskriminimin dhe para-
shikojné qgé té gjithé duhet té jené té barabarté pérpara ligjit. Burimet inter-
pretuese shtojné se askush nuk duhet té pésojé diskriminim apo situaté té
pafavorshme pér arsye té kandidimit apo pérkatésisé politike. Burimet nga
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praktika e shteteve shtojné se té gjithé garuesit politiké duhet té kené té njé-
jtat mundési pér té paraqitur platformat apo programet tek votuesit, gé do
té thoté se atyre duhet t’u jepet e njéjta kohé pér té béré fushaté dhe duhet
t’u nénshtrohen té njéjtave ligje dhe rregulla né lidhje me pérdorimin e mje-
diseve publike pér fushaté. Partité politike, té krijuara rishtazi, duhet té
kené mundésiné té konkurrojné né njé terren té ndershém kundrejt grupeve
mé té konsoliduara.

Paragrafi 7.6 i Dokumentit té Kopenhagenit t&€ OSBE-sé, té vitit 1990, parashikon
se partité dhe organizatat politike duhet t&€ marrin “garancité e nevojshme ligjore gé
té kené mundési té konkurrojné me njéra-tjetrén, mbi bazén e trajtimit té barabarté
pérpara ligjit dhe nga autoritetet”.

Normimiidisa prej aspekteve té méposhtme, né rrethana té caktuara, mund
té cojé né trajtim té pabarabarté té garuesve:

> Kérkesat (é garuesit té paraqgesin programet politike ose mesazhet e
fushatés pér shqyrtim nga autoritetet;

> Caktimii OAZ-ve nérolin e organizatorit té veprimtarive té fushatés apo té
menaxherit té programit té fushatés sé garuesve; dhe

> Rregullat e pagarta pér pérdorimin e hapésirave publike pér veprimtarité
e fushatés apo pér paraqitjen e materialeve.

Anasjelltas, né disa prej shteteve pjesémarrése, ka edhe shembuj té barazisé
sé detyruar, té tilla si: kérkesa qé garuesit té pérdorin tabela té médha, té
ofruara nga shteti dhe me numér té barabarté pér té gjithé, pérmes té cilave
partité politike dhe kandidatét, praktikisht, nuk lejohen té hartojné strate-
gjité e fushatés sé tyre pér t’i béré thirrje votuesve né ményré té pavarur.
Ndérsa kjo mund té duket si shenjé e njé fushe té barabarté loje, kjo 1loj bara-
zie mund té jeté artificiale dhe té keté efekt kundérveprues pér konkurren-
cén e genésishme.

Pér hulumtim:

v A ka parashikime té mjaftueshme né kuadrin ligjor dhe né até rregullator, pér barazi
té mundésive ndérmjet garuesve? A i mbrojné ata né ményré té mjaftueshme,
garuesit nga trajtimi i pabarabarté?

v A u takon té gjithé garuesve, e drejta e barabarté dhe pa diskriminim pé&r mbrojtje
nga ligji? A kané té gjithé garuesit mundési té barabarta pér té béré fushaté, si me
ligj edhe né praktiké?

v A ka kufizime, me té cilat pérballen disa parti politike apo kandidatg, té cilat cenojné
trajtimin e barabarté dhe/ose baraziné e mundésive? A jané kéto pengesa té nor-
muara me ligj apo té dala nga praktika?
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v A pérballen té gjithé garuesit me té njéjtat pengesa apo ka disa gé jané mé pak té
favorizuar se té tjerét?

v Nése ka, ¢faré roli luan organi i administrimit té zgjedhjeve, né lidhje me lehtésimin e
organizimit té€ veprimtarive té fushatés apo me paraqitjen e materialeve té fushatés?

v A ka ndregje né kohé né rastet e shkeljeve & sé drejtés sé& garuesve pér trajtim té
barabarté?

v A béjné autoritetet pérpjekje proaktive pér té garantuar trajtim té barabarté dhe
barazi mundésish ndérmjet garuesve?

d. Keqpérdorimi i burimeve administrative

Njé nga ¢éshtjet qé mund té ndikojé negativisht si ndershmériné e fushatés
zgjedhore, ashtu edhe trajtimin e barabarté dhe baraziné e mundésive pér
té gjithé garuesit, dhe qé vézhgohet shpesh né rajonin e OSBE-sé, éshté pér-
dorimi i papérshtatshém i favoreve té postit ose keqpérdorimi i burimeve
administrative. Ndérsa pérparésia e papérshtatshme prej postit mund té
keté forma té ndryshme, ajo shfaget kryesisht népérmjet keqpérdorimit té
burimeve administrative, abuzimit me detyrén pér qéllime té fushatés ose,
né terma me té pérgjithshém, pérdorimit té shumicés parlamentare pér har-
timin, miratimin dhe zbatimin e legjislacionit, né interes té atyre qé qever-
isin. Dokumentet udhézuese ndérkombétare theksojné se burimet publike
materiale, financiare apo njerézore nuk duhet té keqpérdoren né mbéshtetje
apo kundér njé apo mé shumé partive politike apo kandidatéve. Kjo mund
té pérfshijé burimet buxhetore dhe financiare té autoriteteve shtetérore
dhe té administratés vendore, mjediset dhe ambientet publike, punonjésit
dhe automjetet publike, ose financimin e garuesve nga subjekte me pronési
apo kontroll té ploté ose té pjesshém shtetéror. Né fund, ata porosisin qé
autoritetet shtetérore té mos shpallin apo té pérdorin programe buxhetore
ose projekte infrastrukture, té mos ofrojné punésim né sektorin publik apo
pérfitime sociale, té mos rrisin rrogat e pensionet, shpesh né kushte té paqa-
rta apo preferenciale, si ményré pér té nxitur votuesit gjaté periudhés sé
fushatés apo pak pérpara saj.?

Pér t’u mbrojtur nga kjo, ligji duhet té pohojé qartésisht qé punonjésit pub-
liké nuk mund té pérfshihen né fushaté, né cilésiné e tyre zyrtare dhe se
mund ta béjné njé gjé té tillé vetém jashté oréve té punés. Gjithashtu, punon-
jésit publiké nuk duhet kurré t’i nénshtrohen shtréngimit ose shtytjes pér té
marré pjesé né fushata dhe/ose pér té béré njé zgjedhje té caktuar me voté (té
votojné apo té mos votojné pér ndonjé parti politike apo kandidat té caktuar).
Ligji mund té ndaloje ose pérndryshe té normojé shpalljen e projekteve me

23 Pér mé shumé, shih “Udhézues i Pérbashkét i ODIHR-it dhe Komisionit té Venecias té Késhi-
1lit té Evropés pér Parandalimin dhe Reagimin ndaj Keqpérdorimit té Burimeve Administrative
gjaté Proceseve Zgjedhore”.
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peshé té madhe buxhetore, té tilla si: projekte zhvillimore madhore té infra-
strukturés, gjaté periudhés sé fushatés ose pas njoftimit té zgjedhjeve, pér
té parandaluar késhtu keqpérdorimin e tyre pér géllime té fushatés. Si pér-
fundim, ligji duhet té pérmbajé procedura dhe ndéshkime pér té shkurajuar
shkelje té tilla zgjedhore.

Pér té ruajtur gézimin e barabarté té€ té drejtave dhe si mbrojtje nga pérparésité
e papérshtatshme té postit, paragrafi 5.4 i Dokumentit t&€ Kopenhagenit té
OSBE-sé, i vitit 1990, parashikon “njé ndarje té garté ndérmjet shtetit dhe partive
politike; vecanérisht, partité politike nuk shkrihen me shtetin”.

Ajo gé del prej praktikés sé miré ndérkombétare, éshté qé bartésit e posteve
nuk mund té kérkojné té pérdorin favoret e postit zyrtar pér té pérftuar
pérparési té padrejté gjaté fushatave zgjedhore. Analisti Politik duhet té
vlerésojé nése bartési i postit éshté duke pérmbushur njé rol institucional
té nevojshém dhe té pashmangshém apo nése 1loji i shfagjeve qé lidhen me
zgjedhjet, éshté abuzim me cilésiné zyrtare. Kjo nuk i pérjashton kandidatét
bartés té posteve té garojné né zgjedhje dhe té béjné fushaté jashté detyrave
zyrtare apo oréve té punés dhe pa pérdorur burime administrative. Duhet
theksuar se jo ¢cdo pérparési gé rrjedh nga posti, detyrimisht bie ndesh me
standardin gé pérshkruhet né paragrafin 5.4 té Dokumentit té Kopenhagenit
té OSBE-sé, té vitit 1990. Né terma praktiké, shumeé forma té keqpérdorimit
té burimeve apo té abuzimit me detyrén inkuadrohen si aspekte gé ndiko-
jné tek fusha e barabarté e lojés, qé pérshkruhet né paragrafin 7.6. Né disa
rrethana, mundésia e barabarté pér garuesit mund té jeté angazhimi mé i
pérshtatshém pér t’u pérdorur.

Né disa shtete pjesémarrése té OSBE-sé, nuk éshté e pazakonté gé bartésit e
posteve té pérdorin ndértesat publike pér géllim fushate, ndérsa garuesit e
tjeré nuk pérftojné privilegje té tilla. Kjo mund té vlejé edhe pér vendosjen e
reklamave té fushatés, si shiritat apo tabelat e médha, né proné publike. Nga
ana tjetér, edhe pse rregullat ndryshojné pérgjaté zonés sé OSBE-s€, né disa
shtete pjesémarrése, bartésve té postit qé synojné tjetér mandat, mund t’u
kérkohet té japin doréheqje nga posti pér té gjithé kohézgjatjen e fushatés.

Né pérpjekje pér té frenuar pérparésité e papérshtatshme té pozités dhe
kegpérdorimin e saj pér géllim té rizgjedhjes, disa shtete pjesémarrése
ndalojné shpalljen e punéve publike madhore apo té programeve té ndi-
hmés sociale, pérgjaté njé periudhe té caktuar pérpara zgjedhjeve. Nuk éshté
e pazakonté gé bartésit e postit té paraqgesin arritjet e tyre né detyré si pjesé
té fushatés zgjedhore, por fushatat e informimit publik, gé paguhen nga bu-
xheti i shtetit dhe gé shpallen ose nisin ndérsa po zhvillohet fushata zgje-
dhore, né disa raste mund t’u mbivendosen dukshém mesazheve té fushatés
sé garuesve, duke shkaktuar hutim tek votuesit pér interes té bartésit/
bartésve té postit.
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Pér hulumtim:

» Aka ndarje té garté ndérmijet shtetit dhe partive politike, si me ligj edhe né praktiké?

+ A ka dispozita ligjore gé synojné té zbusin ndikimin e pérparésive té postit?

« A ka boshllége né ligj apo né rregullore, té cilat keqpérdoren nga partia apo kandi-
dati né detyré?

+ Aéshté i garté ligji né lidhje me ndalimin e kegpérdorimit t& burimeve shtetérore pér
fushaté?

» A ka legjislacion kundér korrupsionit, g€ mund té luajé rol pér frenimin e rasteve té
kegpérdorimit t& burimeve publike apo té abuzimit me detyrén?

» A pérmban kuadri ligjor ose ai rregullator, masa pér mbrojtjen e punonjésve té sek-
torit publik nga trysnia apo ndikimi i papérshtatshém?

» A pérfiton fushata e ndonjé garuesi, burime shtetérore né ményré té padrejté?

+ A éshté fusha e lojés e barabarté pér té gjithé garuesit? Nése jo, cilét faktoré e béjné
até té jeté e pabarabarté?

« A zbatohen ligjet né fugi? A hetohen dhe/ose ndéshkohen shkeljet?
+ A jané ndéshkimet pér keqpérdorimin e burimeve, mjaftueshém shkurajuese?

e. Pjesémarrja e grave, pakicave kombétare dhe personave me aftési té
kufizuara né fushatén zgjedhore

Si¢ vihet né dukje né nisje té Manualit, pjesé té posagme té raporteve té
ODIHR-it pér zgjedhjet duhet té pérmbajné hollési rreth pjesémarrjes sé
grupeve té papérfagésuara mjaftueshém historikisht, né procesin zgjedhor.
Kéto grupe pérfshijné pakicat kombétare, personat me aftési té kufizuara
dhe graté. Kur vlerésojné Mjedisin e Fushatés, Analistét Politiké duhet t’u
kushtojné vémendje té vecanté dispozitave té kuadrove ligjore dhe rregulla-
tore nélidhje me kéto grupe gé margjinalizohen mé shpesh, dhe té vlerésojné
kushtet pér pjesémarrjen e tyre né veprimtarité e fushatés dhe pérfshirjen
e tyre mé té madhe né zgjedhje. Ata duhet té pasqyrojné gjithashtu, sjelljen
e institucioneve pérkatése, pérfshiré dhe organin e administrimit té zgjedh-
jeve dhe subjektet me mandat té posacém pér té mbrojtur té drejtat e gru-
peve té papérfagésuara mjaftueshém. Pér kété qéllim, Analisti Politik duhet
té zhvillojé takime me pérfagésuesit e kétyre institucioneve.

Analisti Politik ose Analisti i Pakicave Kombétare, nése éshté caktuar njé
i tillé, duhet té vlerésojé gjithashtu, nivelin e pjesémarrjes sé pakicave
kombétare né fushatén zgjedhore. Ai/ajo duhet té shqyrtojé edhe nése
garuesit zgjedhoré, qé pérfagésojné pakicat kombétare, kané té njéjtat
mundési pér té béré fushaté si garuesit e tjeré. Disa prej aspekteve qé ana-
listét duhet té marrin parasysh gjaté vlerésimit, pérfshijné: nése anétarét
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e pakicave kombétare, qofté si individé, edhe si grupe, gézojné qasje ndaj
lirive themelore dhe té drejtave té njeriut gjaté periudhés sé fushatés, edhe
né zonat me pérgendrim té madh té pakicave; nése e kané mundésiné té mar-
rin pjesé pa pengesa né veprimtarité e fushatés; nése ata mund té pérdorin
mjediset e fushatés dhe té shfaqin materialet e fushatés sipas té njéjtave kus-
hte si garuesit e tjeré; nése mund té béjné fushaté né gjuhén e pakicés; dhe
nése ka ndonjé fushaté kundér pakicave, qé zhvillohet nga garues apo grupe
té tjera.2*

Né paragrafét 30-39 té Dokumentit t&€ Kopenhagenit t&€ OSBE-sé, té vitit 1990,
shtetet pjesémarrése njohin se “céshtjet né lidhje me pakicat kombétare mund té
zgjidhen né ményré t& kénagshme vetém né njé kuadér politik demokratik” dhe se
“respektimi i t& drejtave t€ personave gé u pérkasin pakicave kombétare, si pjesé e
té drejtave té njeriut, t& njohura universalisht, éshté faktor thelbésor pér page, dre-
jtési, géndrueshméri dhe demokraci né shtetet pjesémarrése”. Dokumenti thekson
gjithashtu se “Shtetet pjesémarrése respektojné té drejtat e personave gé u pérkasin
pakicave kombétare pér pjesémarrje té efektshme né punét publike, pérfshiré dhe
pjesémarrjen né punét gé kané té béjné me mbrojtjen dhe pérkrahjen e identitetit té
kétyre pakicave”.

Njé aspektiréndésishémiveprimtarive té ODIHR-it né lidhje me zgjedhjet éshté
vézhgimi dhe vlerésimi i pjesémarrjes sé personave me aftési té kufizuara né
zgjedhje. Né pérputhje me metodologjiné e ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedh-
jeve, Analisti Politik duhet té vlerésojé nése personat me aftési té kufizuara e
kané mundésiné té marrin informacione nga palét dhe nga kandidatét, si dhe té
marrin pjesé né veprimtarité fushatés me géllim gé té béjné zgjedhje té bazuara
né informacion. Vlerésimi duhet té pérfshijé edhe shqyrtimin nése kandidatét
me aftési té kufizuara kané gené né gjendje té béjné fushaté lirisht dhe nése
ata kané mundési té barabarta pér té garuar né zgjedhje. Disa prej shembu-
jve té praktikés sé miré né rajonin e OSBE-sé pérfshijné materialet e krijuara
nga shteti, qé shpjegojné dhe nxisin detyrimet ligjore té partive politike sipas
KDPAK-s€; pérgatitjen e informacioneve té fushatés, né ményreé té barabarté pér
té gjithé garuesit, posagérisht pér votuesit me aftési té kufizuara dégjimi ose
shikimi; ose ofrimin e fondeve publike pér té mbuluar kostot shtesé, me té cilat
mund té pérballen kandidatét me aftési té kufizuara, té tilla si: transportin dhe
interpretimin né gjuhén e shenjave.?

Disa prej paragraféve t€ pérmendura mé paré té Dokumentit t&€ Kopenhagenit té
OSBE-s¢g, té vitit 1990, kérkojné prej shteteve pjesémarrése t&€ OSBE-sé té sigurojné

24 Pér mé shumé, shih Manualin e ODIHR-it pér Vézhgimin dhe Nxitjen e Pjesémarrjes sé Paki-
cave Kombétare né Procesin Zgjedhor.

25 Pér mé shumé, shih Manualin e ODIHR-it pér Vézhgimin dhe Nxitjen e Pjesémarrjes sé Per-
sonave me Aftési té Kufizuara né Zgjedhje dhe Udhézuesin e ODIHR-it pér Nxitjen e Pjesémarrjes
Politike té Personave me Aftési té Kufizuara.
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té drejta dhe mundési té barabarta pér té gjithé. Gjithashtu, né paragrafin 5.9 té
Dokumentit, shtetet pjesémarrése kané réné dakord se “té gjithé njerézit jané té
barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté, pa u diskriminuar, t& mbrohen njélloj nga
ligji. Né kété aspekt, ligji ndalon ¢do diskriminim dhe pér té gjithé njerézit garanton
mbrojtje té barabarté dhe efektive nga diskriminimi pér ¢cfarédo shkaku”.

Té gjithé shtetet pjesémarrés sé OSBE-sé e njohin baraziné ndérmjet grave
dhe burrave dhe jané angazhuar té nxisin mundésité e barabarta pér té
cuar pérpara pjesémarrjen e ploté té grave né té gjitha aspektet e jetés poli-
tike dhe publike. Niveli i pérfshirjes sé grave né fushatén zgjedhore mund
té jeté tregues shumeé i réndésishém i zhvillimit té pérgjithshém té natyrés
demokratike té procesit zgjedhor. Né kété kuadér, Analistét Politiké duhet té
vlerésojné pjesémarrijen e grave né fushaté. Ata duhet té familjarizohen me
kuadrot ekzistuese ligjore dhe rregullatore té fushatés, si dhe me politikat
e brendshme té partive. Ata duhet té evidentojné nése kéto dokumente par-
ashikojné masa té vecanta pér té mbéshtetur pjesémarrjen e grave, burime
financiare dhe/ose kohé mediatike shtesé pér graté kandidate apo pér partité
me numeér me té larté té grave qé garojné né zgjedhje. Gjithashtu, ata duhet
té vlerésojné aftésiné e grave kandidate pér té béré fushaté, duke paré edhe
aspektet mé pak té dukshme, si fondet dhe burimet gé partité politike kané
né dispozicion pér graté kandidate.?® Gjithashtu, Analisti Politik duhet té
shqyrtojé nése graté marrin pjesé né ményreé aktive né fushaté dhe si mund
té vlerésohet kjo pjesémarrje, ményrat se si u drejtohen atyre garuesit dhe
nevojat e tyre si votuese, si dhe nése kéto elemente pérmenden apo trajtohen
né materialet dhe mesazhet e fushatés.

Ndérsa Dokumenti i Kopenhagenit i OSBE-sé, i vitit 1990, pérmban pjesén mé té
madhe té angazhimeve té posacme né lidhje me zgjedhjet dhe me mosdiskriminimin,
standardet parésore t&¢ OSBE-sé pér baraziné gjinore pérfshihen né Dokumentin e
Moskés, té vitit 1991, dhe né Dokumentin e Stambollit, té vitit 1991, né Kartén pér
Siguriné Evropiane dhe né vendimet e Késhillit Ministror.

Analisti Politik duhet té pérdoré té njéjtén pérqasje pér té gjitha grupet e papér-
fagésuara mjaftueshém: ai ose ajo duhet té vlerésojé nése graté po marrin pjesé
né fushaté; shkallén né té cilén garuesit u drejtohen apo trajtojné nevojat e tyre
gjaté veprimtarive té fushatés dhe né materialet e fushatés; si dhe té pércaktojé
se cilét jané faktorét qé pengojné pjesémarrjen meé té madhe té kétyre grupeve
dhe se ¢faré masash jané marré, nése ka, pér té trajtuar kéto mangeési.

Pavarésisht pérpjekjeve té dukshme nga shtetet pjesémarrése té OSBE-sé pér té
mbrojtur dhe nxitur pjesémarrjen e grupeve té papérfagésuara mjaftueshém

26 Pér mé shumé, shih Manualin e ODIHR-it pér Monitorimin e Pjesémarrjes sé Gruas né
Zgjedhje.
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né jetén publike dhe politike, praktika tregon se pérfaqésuesit e kétyre grupeve
mbeten objekt i ngacmimit, frikésimit dhe shpesh edhe té dhunés. Grupet e
papérfagésuara mjaftueshém jané béré meé té cenueshme me daljen e mediave
té reja dhe rrjeteve sociale, té cilat jané kthyer né tejcuese té retorikés nega-
tive, agresive dhe té ndezur, gé shpesh nxit urrejtjen dhe madje, edhe dhunén.
Periudhat zgjedhore, shpesh, shogérohen me nxitje mé té madhe té urrejtjes né
internet. Nevojiten pérpjekje t€ métejshme nga té gjithé aktorét pérkatés, pérf-
shiré dhe shtetet pjesémarrése té OSBE-sé, partité politike dhe aktorét e tjeré
zgjedhoré, pér té mbrojtur dhe nxitur pjesémarrjen e grupeve té cenueshme né
zgjedhje, dhe i takon Analistit Politik té vlerésojé pérpjekjet e aktoréve té ndry-
shém gjaté zgjedhjeve.?”

Té pérgjithshme

A pérmban kuadri ligjor ose ai rregullator, dispozita pér pérfshirjen e grupeve
té papérfagésuara mjaftueshém né fushaté? A po zbatohen ato né ményré té
kénagshme?

A ekzistojné kushte gé lejojné pérfshirjen e grupeve té papérfagésuara mjaftue-
shém né fushaté?

A po marrin pjesé né fushaté, né ményré aktive, grupet e papérfagésuara mjaftue-
shém? Me cfaré kufizimesh pérballen ato?

Nése ndodh, né ¢faré mase i drejtohen partité politike votuesve dhe/ose nevojave té
votuesve, g€ béjné pjesé tek grupet e papérfagésuara mjaftueshém?

A ekzistojné ndjenja negative ndaj ndonjé grupi té papérfagésuar mjaftueshém, qé
shprehen né fushaté?

A tregohen autoritetet proaktive pér eliminimin e véshtirésive, me té cilat pérballen
garuesit apo votuesit nga grupet e papérfagésuara mjaftueshém?

A ka ndonjé rast dhune, frikésimi ose ngacmimi — ose anasjelltas, shtytjeje — té
grupeve té papérfagésuara mjaftueshém gjaté fushatés? A ka ndonjé shembull té
retorikés sé ndezur gjaté fushatés?

A jané grupet e cenueshme, objekt i ngacmimeve né rrjetet sociale?

A tregohen autoritetet proaktive pér té lehtésuar pjesémarrjen e grupeve té papér-
fagésuara mjaftueshém, né fushaté?

27 Pér mé shumé, shih Udhézuesin e ODIHR-it pér Vézhgimin e Fushatave Zgjedhore né Rrjetet
Sociale.
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» A tregohen autoritetet proaktive pér trajtimin e rasteve t€ dhunés, frikésimit dhe
ngacmimit, ose anasjelltas, té formave té papérshtatshme té shtytjes, ndaj grupeve
té papérfagésuara mjaftueshém ose té€ cenueshme?

Pakicat kombétare

+ Né vendet ku ekzistojné té tilla, a jané té liré dhe a kané mundési garuesit ose
votuesit t& pérdorin gjuhét e pakicave kombétare gjaté fushatés?

+ Né vendet ku ekzistojné té tilla, a u flitet né gjuhén e tyre pérkatése, votuesve té
pakicave kombétare, gjaté fushatés?

» A ka né dispozicion fonde shtesé pér t& mbuluar kostot e pérkthimit me shkrim ose
me gojé né gjuhét e pakicave kombétare pér garuesit?

+ A trajtohen votuesit e pakicave dhe/ose nevojat e tyre gjaté fushatés?

+ A e kané mundésiné votuesit e pakicave kombétare té€ béjné zgjedhje té bazuara né
informacion?

Personat me aftési té kufizuara

» A e kané mundésiné garuesit dhe votuesit me aftési té kufizuara t& marrin pjesé
né fushaté? Cilat jané disa prej pengesave, me té cilat pérballen kandidatét dhe
votuesit me aftési té kufizuara?

+ A trajtohen votuesit me aftési té kufizuara dhe/ose nevojat e tyre gjaté fushatés?

+ Aka né dispozicion fonde shtesé pér té ndihmuar sigurimin e fushés sé barabarté té
lojés pér garuesit me aftési té kufizuara? A ka fonde té tilla pér t& ndihmuar garuesit
t’u gasen votuesve me aftési té kufizuara?

» A e kané mundésiné votuesit me aftési té kufizuara té béjné zgjedhje té bazuara né
informacion?

Pjesémarrja e grave

+ A marrin pjesé graté né ményré aktive né fushaté, qofté si garuese, ashtu edhe si
votuese?

+ Cilét jané faktorét qé pengojné pjesémarrjen mé té madhe té grave né fushaté?
» A ekzistojné masa té vecanta qé mbéshtesin pérfshirjen e grave né fushaté?

» A ka burime né dispozicion, pérfshiré financime shtetérore té€ fushatés, né ményré
té drejtpérdrejté ose té térthorté, pér t& ndihmuar pérfshirjen e grave kandidate ose
pér té mundésuar kushte té barabarta loje?

+ A ekziston ndonjé mekanizém i brendshém nxités tek partité politike pér té pérkra-
hur pjesémarrjen e grave?

» A paragiten graté né fushaté? A i trajtojné garuesit nevojat e tyre si votuese?
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f. Elemente té tjera pér t’u marré parasysh

i. Kohézgjatja e periudhés sé fushatés

Njé praktiké e miré éshté gé periudha e fushatés té pércaktohet me ligj ose
me rregullore administrative, pér t’u garantuar mundési té barabarta té
gjithé garuesve pér té béré fushaté dhe pér té paraqitur kandidaturat lirisht
dhe pa kufizime té panevojshme. Pér té arritur njé gjé té tillé, fushata zgje-
dhore duhet té keté njé pikénisje té pércaktuar, gé vlen pér té gjithé garuesit
né ményreé té barabarté. Kohézgjatja e periudhés sé fushatés duhet té jeté e
mjaftueshme gé partité politike dhe kandidatét té hartojné dhe té zbatojné
strategjité e tyre té fushatés dhe t’i informojné votuesit né ményré té efe-
ktshme né lidhje me platformat dhe programet.

Zhvillimet politike sugjerojné se mund té vendosen kufizime té arsyeshme
pér disa veprimtari té caktuara gjaté periudhés sé fushatés, té tilla si: ndal-
imi i fushatés menjéheré pérpara dités sé votimit (e ashtuquajtura heshtje
zgjedhore) pér té lejuar mundésiné e reflektimit dhe pér té mbrojtur té dre-
jtén e votuesve pér ta hedhur votén pa trysni té panevojshme. Né ményré té
ngjashme, mund té keté kufizime té botimit té sondazheve zgjedhore pér-
para votimit ose té rezultateve té sondazheve pas hedhjes sé votés ndérsa
nuk ka pérfunduar ende procesi i votimit. Ndérsa kéto kufizime mund té
jené té pranueshme né disa raste, ndalimet e médha té botimit té sondazheve
ngrené shgetésime né lidhje me respektimin e parimit té lirisé sé shprehjes
dhe té sé drejtés pér té marré dhe dhéné informacione.

Pér hulumtim:

« A pércaktohet me ligj ose me rregullore té tjera, periudha zyrtare e fushatés? A res-
pektohet ky hark kohor nga té gjithé garuesit ose nga palét e treta?

+ A éshté i mjaftueshém afati kohor zyrtar i caktuar pér fushatén zgjedhore?
+ Aujepen kohé dhe mundésité barabarta garuesve pér té konkurruar gjaté fushatés?

+ Nése ligji e parashikon, a i respektojné rregullat e heshtjes zgjedhore té gjithé
garuesit dhe palét e treta?

ii. Normimi i tepért i fushatés
Né disa raste, normimi i tepért i veprimtarive té fushatés mund té bjeré
ndesh me germén dhe frymén e standardeve ndérkombétare pér zgjedhje

demokratike. Shembujt mé té zakonshém té mjedisit té fushatés qé normohet
me tepri, pérfshijné:
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o Kriteret pér té kérkuar leje pér organizimin e veprimtarive té fushatés;

e Parashikimet pér té njoftuar autoritetet, né ményré té paarsyeshme,
shumeé pérpara organizimit té veprimtarisé;

* Ndalimin e bérjes sé fushatés né zonat gendrore;

e Procedurat pér miratimin e materialeve, mesazheve dhe sloganeve té
fushatés apo té pérmasés/formatit té tabelave dhe posterave; dhe

* Pengesat e tjera administrative, té cilat e réndojné né ményré té pane-
vojshme organizimin dhe zhvillimin e njé fushaté té efektshme, né mos e
béjné té pamundur.

Pengesat mé té térthorta pérfshijné pengesa té pazakonta pér té respektuar
standardet e sigurisé pér grumbullimet masive, kosto té larta pér mbrojtje
policore dhe pér ekipet e pastrimit, ose masa té tjera té mundimshme, gé
réndojné aftésité e garuesve, vecanérisht atyre me mé pak burime, atyre qé
jané mé té dobét nga piképamja e organizimit dhe partité dhe kandidatét e
opozités.

Pér hulumtim:

« Si normohet bérja e fushatés, qofté me ligj, apo me akte té tjera, si ato gé nxirren
nga organi i administrimit t€ zgjedhjeve?

+ A éshté niveli i normimit té fushatés i pérshtatshém pér zhvillimin e zgjedhjeve
demokratike?

« A pérballen garuesit me ndonjé kufizim t€ panevojshém pér organizimin ose zhvi-
llimin e fushatave, gé buron qofté nga ligji, apo nga praktika?

» A garantojné ligjet dhe rregulloret fushata t& ndershme dhe a zbatohen né ményré
té barabarté dhe t&€ géndrueshme?

« A kané réné dakord veté garuesit gé té veté-kufizojné ligjérisht gasjen e tyre, pér
shembull, duke nénshkruar njé kod té pérbashkét té sjelljes ose me ané té mjeteve
té tjera té shprehura?

iii. Zhvillimet paszgjedhore

Né raste té rralla, thirrjet apo veprimtarité e garuesve zgjedhoré pér t’iu
gasur publikut shkojné pas dités sé zgjedhjeve ose pas periudhés sé para-
shikuar me ligj té fushatés. Kontekste té tilla duhet té pasqyrohen né pjesén
e raporteve té ODIHR-it pér zgjedhjet, gqé trajton Zhvillimet Paszgjedhore.
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Pérshkrimi dhe vlerésimi i kétyre veprimtarive éshté pjesé e kompetencave
té Analistit Politik.

Veprimtari té tilla, shpesh, mund té jené pjesé e protestave té garuesve
ose votuesve, qé shpeshheré u takojné opozités, si ményré pér té shprehur
pakénaqgésiné me zhvillimin e procesit zgjedhor, ose me rezultatet e tij. Gjaté
vlerésimit té zhvillimeve paszgjedhore, Analisti Politik duhet té marré par-
asysh respektimin e lirive themelore dhe té drejtave té njeriut, aftésiné e
aktoréve zgjedhoré (votuesve, garuesve, organizatave té shoqérisé civile)
pér té zhvilluar veprimtari publike dhe protesta, té evidentojé se cilat jané
kérkesat dhe mesazhet kryesore gjaté veprimtarive paszgjedhore, nése jané
pagésore apo té dhunshme, dhe té pércaktojé rolin e autoriteteve, policisé
apo ofruesve té shérbimit té sigurisé né kéto veprimtari.

« Arespektohen lirité themelore dhe té drejtat e njeriut né periudhén paszgjedhore?

+ Au lejohet garuesve zgjedhoré apo aktoréve té tjeré, té zhvillojné veprimtari publike
pas dités sé zgjedhjeve?

» Kush jané organizuesit kryesoré té kétyre veprimtarive?
« Cilat jané mesazhet kryesore, gé dalin prej kétyre veprimtarive?
+ Saté médha dhe té pérhapura jané kéto veprimtari?

« A jané veprimtarité pagésore apo té dhunshme? Sa té shpeshta jané rastet e
dhunés?

- Cili éshteé roli i policisé, i ofruesve té shérbimit té sigurisé apo i autoriteteve té tjera
publike né kéto veprimtari? A ka pérdorim té tepruar té forcés nga ana e policisé
apo e ofruesve té shérbimit té sigurisé?

2. Vlerésimi i zhvillimit té fushatés

Edhe pse disa informacione politike apo né lidhje me fushatén mund té si-
llen né vémendje té analistéve té tjeré, qé béjné pjesé né ekipin kryesor, Ana-
listi Politik ka pérgjegjésiné e kryesore pér vlerésimin e fushatés zgjedhore.
Pérvec analizés sé dokumenteve dhe shqyrtimit ligjor, Analisti Politik tako-
het zakonisht, me njé numér dhe diapazon té madh aktorésh. Gjaté kétyre
takimeve, ajo ose ai duhet té pyesé shprehimisht, nése garuesit apo aktorét
e tjeré zgjedhoré kané ndonjé shqetésim né lidhje me ndonjé pjesé té kuadrit
ligjor gé mbulon fushatén, si dhe rreth zbatimit té ligjit, vecanérisht, pér
aspektet qé nénvizohen né pjesét e méparshme. Si pjesé e bashkébisedimit,
analisti duhet té diskutojé pérvojén e garuesve me fushatén, deri né até
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moment, programet e garuesve apo temat, té cilat ata trajtojné, si dhe meto-
dat dhe strategjité, gé kané planifikuar té pérdorin.

Analistét Politiké ndérveprojné me pérfagésues té partive politike dhe me
kandidaté; né ményré qé té ruajné paanshméring, ata duhet gjithmoné t’i
planifikojné me kujdes takimet dhe té jené té ndérgjegjshém se si dhe kur
dérgohen ftesat, duke u siguruar se dégjojné zérat e té gjithé spektrit politik.
Ndérsa arritja e ekuilibrit té pérkryer nuk mund té jeté gjithmoné e mundur,
éshté e domosdoshme té synohet njé pérzierje pérfagésuese e bashkéfolésve
dhe té kihen parasysh perceptimet e jashtme pér misionin dhe pér ményrén
se si ky i kryen punét, si dhe me ké takohet.

Analistét Politiké duhet té kryqézojné gjetjet prej takimeve me garuesit. Njé
prej ményrave pér ta béré njé gjé té tillé, éshté té krahasojné informacio-
net e marra nga shkémbimet me bashkéfolésit e tjeré. Pér shembull, grupet
vendore té mendimit ose ekspertét e politikave mund té ofrojné mé shumeé
kontekst pér té kuptuar disa ngjarje apo zhvillime té posagme. Grupet e
shoqgeérisé civile dhe shoqatat rajonale ose vendore mund té jené burime té
mira informacioni ose njohurish té specializuara pér fushén e tyre té vep-
rimtarisé. Pérfagésuesit e komunitetit diplomatik, té cilét veté nuk jané
aktoré aktivé né procesin zgjedhor, mund té ofrojné informacione, té cilave
bashkéfolésit vendas nuk u kushtojné vémendje ose nuk duan t’i japin. Ana-
listét Politiké duhet té vlerésojné me kujdes, piképamjet e ndryshme nga njé
mori bashkéfolésish, pérpara se té béjné vlerésimin e tyre.

Gjaté zgjedhjes sé bashkéfolésve dhe pérgatitjes pér takime, éshté e dobishme
gé Analisti Politik té bisedojé me asistentin, i cili duhet ta njohé miré poli-
tikén dhe zhvillimet e fundit né vend. Kolegét vendas mund té ndihmojné
shumé me informacione té dobishme té sfondit politik, pérpara ¢do takimi.
Ata jané té pranishém rregullisht gjaté takimeve, shpesh duke shérbyer si
pérkthyes ,né rast té pengesave gjuhésore. Eshté e réndésishme té zhvillo-
het njé marrédhénie e miré pune me asistentin: Analistét Politiké duhet t’i
béjné té qarta pritshmeérité e tyre, géllimet dhe ményrat e parapélqyera té
punés, pér té mundésuar bashképunim té miré dhe, pér pasojé, vézhgim mé
té frytshém, grumbullim informacioni dhe analiza. Ata duhet té theksojné
gjithashtu, se paanésia e misionit do té gjykohet edhe né bazé té sjelljes sé té
gjithé anétaréve té tij, né takimet me bashkéfolésit.

Eshté po aq e réndésishme té mbahet mend se qytetarét, té cilét jané né
ményré té pashmangshme grupe té drejtpérdrejta interesi né zgjedhje, mun-
det gé jo gjithmoné ta ruajné neutralitetin apo té mos perceptohen gjithmoné
si neutralé, vecanérisht kur pérballen me ¢éshtje ndasish politike. Té gjithé
anétarét e misionit duhet té veprojné né pérputhje me Kodin e Sjelljes, por
pér arsye té ekspozimit té tyre ndaj aktoréve politiké, Analisti Politik dhe
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kolegu/kolegia vendas/vendase duhet té kujdesen né ményreé té vecanté pér
té ruajtur paanshmeériné.

a. Takimet me garuesit zgjedhoré

Analisti Politik duhet té takohet me sa mé shumé parti politike dhe kandi-
daté qé té jeté e mundur. Edhe nése nuk éshté e mundur té takohen té gjithé
aktorét kryesoré, Analisti Politik duhet té pérpiqet té caktojé takime me
kampionin mé pérfagésues té aktoréve politiké dhe garuesve: me ata qé jané
pjesé apo qé mbéshtesin geveriné dhe me ata té opozités; si dhe me kandi-
daté té eméruar nga formacionet e pranishme né parlament dhe me ata qé
nuk gézojné pérfagésim né parlament.

Né té njéjtén ményreé, Analisti Politik duhet té takohet me grupet politike, qé
nuk kané eméruar kandidaté, ndér té tjera, pér té kuptuar arsyet e vendimit
té tyre dhe pér té vlerésuar nése ka ndonjé kufizim té panevojshém me ligj
ose né praktiké. Po njésoj, kur refuzimi pér regjistrimin e kandidatéve éshté
kthyer né problem, mund té jeté e nevojshme té takohen individét e prekur
ose pérfagésuesit e tyre, nése té parét nuk jané té disponueshém (p.sh.: sepse
jané larguar apo burgosur), pér té vlerésuar nése iu éshté shkelur e drejta
pér té garuar.

Ndérsa ja vlen té takohen partité mé té médha dhe aktorét politiké mé té
dukshém, nuk éshté mé pak e réndésishme té gjendet kohé pér té folur me
aktorét dytésoré, pér té dégjuar shqetésimet dhe piképamjet e tyre rreth pro-
cesit, pérfshiré dhe ato né lidhje me mundésité gé ata té garojné né terren té
barabarté. Edhe pse géndrimi né kryeqytet mund té shfaqé véshtirésilogjis-
tike pér t’u takuar me aktorét rajonalé, éshté e dobishme té dégjohen drejt-
pérsédrejti zérat nga pjesét e tjera té vendit, dhe jo vetém me ané té VAGJ-ve.
Kjo vlen vecanérisht pér ato shtete pjesémarrése, ku ka identitete rajonale
té theksuara apo sisteme politike, ndjeshém, mé pak té zhvilluara. Prandaj,
pérvec kohés gé i kushtohet takimeve dhe analizave, Analisti Politik duhet
té llogarisé kohé té posagme pér udhétime. Eshté po aq e réndésishme qé
Analisti Politik té pérpiqet té takohet me pérfagésues té grupeve té marxhi-
nalizuara, pérfshiré dhe graté, personat me aftési té kufizuara dhe pakicat
kombétare, apo grupe té tjera, potencialisht té pafavorizuara, pérfshiré dhe
ato jashté kryeqytetit.

Analisti Politik, shpesh, shogéron Kryetarin e Misionit, gjaté takimeve me bashké-
folésit politiké kryesoré apo me kandidatét dhe duhet té planifikojé kohén pér ta
informuar até né ményré té pérshtatshme, pérpara kétyre takimeve. Njé praktiké e
miré éshté gé takimet me bashkéfolésit t& zhvillohen né mjediset e tyre. Né vend
qé té grumbullojé informacione vetém me ané té intervistave, Analisti Politik duhet
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té pérpiget té vézhgojé veté disa prej aspekteve té punés sé pérditshme té partive
politike dhe té organizatave té tjera té réndésishme, gjaté pikut té fushatés zgje-
dhore. Pérshtypjet e drejtpérdrejta mund té japin kontribut t& pagcmueshém pér ana-
lizimin e mjedisit té fushatés, duke i shtuar vézhgimeve nuanca dhe duke ofruar njé
nivel t& hollésive faktike, g& mund t& mos dalin né pah vetém nga bisedat. Analisti
Politik duhet té jeté i afté t'i kontrollojé takimet, por jo “t’i drejtojé”, né ményré gé
té mos jeté thjesht duke theksuar mendimet fillestare. Mé e mira éshté té studiohen
informacionet bazé té sfondit politik si pér organizatén, ashtu edhe pér veté bashké-
folésit. Pyetjet duhet té jené té hartuara paraprakisht, por jo té lexohen gjaté takimit,
pér t& mundésuar né kété ményré, njé rrjedhé mé té natyrshme té bashkébisedimit.
Njé praktiké e miré éshté pérgatitja e temave rezervé. Eshté e réndésishme t& kihet
zhdérvjelltési dhe té pérshtaten pritshmérité gjaté takimit. Analistét Politiké duhet t&
jené té pérgatitur té heqin disa pyetje kur nuk ka shumé kohé né dispozicion dhe té
kérkojné kontakte pér té sgaruar ¢do piképyetje né té ardhmen, apo pér té ndjekur
céshtjet mé té réndésishme. Mund té ndodhé gé analistéve t’'u duhet té kérkojné
takime me pérfagésuesit tekniké, pér té plotésuar boshlléget e informacionit.

i. Temat e fushatés

Pérgjithésisht, shumé prej pyetjeve pér hulumtim, né pjesét e mésipérme,
udhéheqin takimet e Analistéve Politiké me garuesit. Pértej kétyre, éshté
e réndésishme té trajtohet gjithashtu, tema e platformave té fushatés sé
garuesve. Ndérsa shumé parti politike dhe kandidaté mund té pérgendro-
hen tek njé diapazon i ngushté ¢éshtjesh gé jané mé té rrahura me votuesit,
shpesh, fushatat zgjedhore mbizotérohen nga disa tema. Duke gené se ato
shérbejné si sfond pér zgjedhjet, disa prej kétyre temave mund té jené pas-
gyruar paraprakisht né pjesén e Kontekstit Politik, vecanérisht nése réndeé-
sia e tyre shkon pértej zgjedhjeve. Kéto mund té pérfshijné céshtjet e korrup-
sionit sistematik, reformat sociale madhore, tezat e politikés sé jashtme té
vendit, luftén dhe konfliktet e tjera té brendshme ose té jashtme.

Pjesa e Mjedisit té Fushatés duhet té radhisé disa prej temave, té cilat garuesit
i béjné pjesé té fushatés dhe, anasjelltas, edhe té pasqyrojné rastet kur ata
mund té margjinalizojné apo té mos pérmendin tema té caktuara. Gjaté
vlerésimit té fushatés, Analisti Politik duhet té synojé té lidhé né ményré
analitike kontekstin parazgjedhor me temat gé dalin mé shumeé né pah gjaté
fushatés. Mund té jeté e réndésishme qé té tregohet edhe nése ka mungesé
té debatit pér ¢éshtje té caktuara, gé mbizotérojné jetén politike, mungesé
gé mund té ndodhé prej dobésisé sé opozités apo prej strategjive té fushatés.

Njé fushaté e liré dhe genésisht pluraliste pérfshin domosdoshmérisht,
shumé mendime té ndryshme pér politikat gé propozohen pér ndonjé temé
té caktuar, vecanérisht, pér temat me réndési kombétare. Debati i gjallé dhe
pluralizmiipiképamjeve jané pérbérés té nevojshém té njé fushate zgjedhore
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konkurruese. Pérveg se té bazohet tek pérgjigjet e bashkéfolésve dhe tek
vézhgimet e VAGJ-sé, Analisti Politik duhet té ndjeké edhe temat gé disku-
tohen né media dhe né rrjetet sociale. Kjo éshté shumé e réndésishme pér té
evidentuar céshtjet qé mbizotérojné zgjedhjet dhe motivojné votuesit dhe,
cka éshté thelbésore, pér té vlerésuar nése votuesit e kané pasur mundésiné
pér té béré zgjedhje té bazuar né informacion.

ii. Metodat e fushatés

Pérvec fushatés né media, garuesit, né pjesén mé té madhe té shteteve
pjesémarrése té OSBE-sé, pérgjithésisht, bazohen tek dy metoda tradicion-
ale pér t’iu qasur votuesve gjaté zgjedhjeve: tek shfaqgjet e mjeteve pamore
gjaté fushatés (tabela té médha, shirita, postera dhe fletépalosje etj.) dhe
tek takimet me votuesit (tubime, grumbullime té vogla, grumbullime né
vend, kioskat e fushatés, vizita deré mé deré etj.). Kéto mjete plotésohen ndo-
njéheré me fushata marketingu televiziv, me dérgesa letrash me posté ose
me SMS. Kohét e fundit, veprimtaria e fushatave ka shkuar gjithnjé e mé
shumeé drejt pérdorimit té internetit, qofté né variantet né internet té medi-
ave té shkruara apo transmetuese, apo né mediat e reja, gé gjenden vetém né
internet. Né ményreé té ngjashme, rrjetet sociale, tashmé, luajné njé rol ma-
dhor né fushatat zgjedhore. Analisti Politik duhet té pérpiqget té kuptojé miré
metodat qé pérdorin garuesit pér té zhvilluar fushatén dhe pérse zgjidhen
disa metoda, né vend té disa té tjerave. Pér arsye té mbizotérimit né rritje té
fushatés né rrjetet sociale, ODIHR-i ka botuar njé udhézues té vecanté pér
vlerésimin e késaj teme né lidhje me veprimtarité e zgjedhjeve.

Gjaté takimeve me garuesit zgjedhoré, Analisti Politik duhet té hetojé liriné
e tyre pér té shfaqur mjete pamore gjaté fushatés, si dhe piképamjet e tyre
né lidhje me baraziné e mundésive pér partité politike dhe kandidatét qé
garojné né zgjedhje. Analisti duhet té pérpiqet té pércaktojé nése garuesit
kané ndonjé shgetésim né lidhje me caktimin e hapésirave pér afishimin
apo shpérndarjen e materialeve té fushatés; nése ata pérballen me ndonjé
kufizim gjaté zhvillimit té veprimtarive apo gjaté shpérndarjes sé materi-
aleve; dhe nése cmimet pér shfagjen e tabelave té médha, shiritave, poster-
ave apo mjeteve té tjera pamore pérbéjné informacion publik dhe nése jané
té barabarta pér té gjithé garuesit. Ata duhet té shqyrtojné nése kérkohen
informacione né lidhje me sponsorizuesin e reklamave dhe me sasiné, dhe
nése kjo kérkesé zbatohet universalisht né praktiké. Ky vlerésim duhet té
zhvillohet krahas gjetjeve nga vézhgimet rajonale té VAGJ-ve. Kéto aspekte
trajtohen me hollési né Kapitullin IV.

Né ményré té ngjashme, Analisti Politik duhet té pércaktojé se cilat jané rreg-

ullat né fuqi pér zhvillimin e takimeve me votuesit, qofté pér veprimtari
té vogla, apo té médha. Analisti Politik duhet té zbulojé nése kandidatét
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pérballen me kufizime té panevojshme pér organizimin apo zhvillimin e
veprimtarive. Analisti duhet té shqyrtojé gjithashtu, nése garuesit gézo-
jné qasje té barabarté né hapésirat dhe mjediset publike; nése procedurat
e njoftimit pér veprimtarité e fushatés jané té thjeshta, transparente dhe
té ndershme; dhe nése organet ligjzbatuese dhe ofruesit e tjeré té sigurisé
sillen né ményré té paanshme me té gjithé kandidatét. Edhe né kété rast,
vlerésimi duhet té bazohet né pjesén mé té madhe té tij, tek gjetjet prej vézh-
gimit té VAGJ-ve né té gjithé vendin.

b. Takimet me aktorét e tjeré

i. Organizatat e shoqérisé civile, ekspertét dhe komuniteti akademik

Analistét Politiké duhet té synojné té takohen me njé diapazon té gjeré
ekspertésh, té cilét mund t’u zgjerojné botékuptimin dhe t’u ofrojné infor-
macione empirike té reja rreth mjedisit politik dhe atij té fushatés. Ndérsa
éshté e réndésishme té pércaktohet nése kéta bashkéfolés jané té lidhur ose
té anuar ndaj ndonjé aktori politik té caktuar, disa prej tyre kané gjasa té
jené mé neutralé dhe mund té ofrojné interpretime me mé shumeé nuanca
dhe informacione té fakteve apo ngjarjeve. Né kontekstet ku zérat kundér-
shtues ka mé pak gjasa té tolerohen, mund té jeté e nevojshme té kérkohen
bashkéfolés jashté institucioneve kryesore pér té marré vlerésime mé neu-
trale/té paanshme.

Gjaté pérzgjedhjes sé bashkéfolésve, pér té evidentuar institucionet dhe person-
alitetet mé té pérshtatshme, shpesh ia vlen t&é merren késhilla nga persona gé jané
mé té familjarizuar me vendin. Universitetet kryesore dhe institutet kérkimore jané
njé pikénisje e miré. Grupet e mendimit dhe gendrat e analizés sé politikave mund
té ofrojné kontakte dhe informacione t&€ métejshme né lidhje me ¢éshtje té caktuara.
Eshté e réndésishme té& vlerésohet nése bashkéfolésit né fjalé jané té pavarur apo,
veganérisht nése bazohen tek mbéshtetja e shtetit, jané mé pak té liré té& shprehin
piképamije kritike. N& kontekstet ku organizatat e shogérisé civile jané t&€ ndara né
kahe ideologjike, éshté e réndésishme té ekzistojé njé ekuilibér i piképamjeve pér té
kuptuar mé miré mjedisin e pérgjithshém.

Njé prej burimeve té réndésishme té informacionit rreth situatés politike
té pérgjithshme né vend, por edhe posagérisht rreth mjedisit té zgjedhjeve
dhe té fushatés, jané pérfaqésuesit e “sektorit té treté”, ose organizatat ven-
dase té shoqgérisé civile. Analisti Politik duhet té takohet me organizatat pér
té drejtat e njeriut dhe me grupet gé veprojné né fushén e zgjedhjeve, pérf-
shiré dhe qytetarét gé vézhgojné zgjedhjet, shpesh sé bashku me Analistin

76 Manual pér vézhgimin e fushatave zgjedhore dhe mjediseve politike



e Zgjedhjeve apo até Ligjor. Né fund, institucionet qé pérfagésojné interesin
e grupeve té papérfaqésuara mjaftueshém apo té margjinalizuara, té tillé
si: graté, pakicat kombétare, personat me aftési té kufizuara dhe té rinjté,
mund té pérbéjné burim shumé té réndésishém pér té mésuar shqetésimet
Pér pjesémarrjen e tyre né zgjedhje dhe, mé gjerésisht, né jetén politike.

Njé element i réndésishém qé duhet theksuar, éshté se, né disa kontekste, ka
grupe qé zyrtarisht e quajné veten organizata jogeveritare ose organizata
pér interes publik, por gé, né fakt, mund té jené té themeluara dhe té finan-
cuara nga shteti. Disa prej kétyre subjekteve mundet qé té mos pérfagésojné
domosdoshmeérisht zérat e pavarur. Ky éshté dallim shumé i réndésishém,
por megjithaté nuk duhet ta shkurajojé Analistin Politik té keté shkém-
bime me pérfaqésuesit e kétyre organizatave: kéto takime, shpesh, mund té
ndihmojné arritjen e pérfundimeve né lidhje me ményrén se si pérdoren
burimet shtetérore né interes té bartésve té postit. Analistét duhet té shqyr-
tojné gjithmoné se si ndikon financimi né paanshmérité dhe piképamjet e
organizatave té ndryshme pér zgjedhjet.

ii. Komuniteti ndérkombétar

Veprimtarité e ODIHR-it né lidhje me zgjedhjet ruajné kontakt té rregullt me
komunitetin diplomatik, edhe me ané té “takimeve informuese me ambas-
adat” pér pérfagésuesit e misioneve té shteteve pjesémarrése té OSBE-sé né
vendin prités. Pértej késaj, Analisti Politik, shpesh, shogéron Kryetarin e
Misionit né takimet me bashkéfolésit e komunitetit ndérkombétar né vend.
Njé praktiké e miré éshté qé Analisti Politik té krijojé kontakte té drejtpérdre-
jta dhe té béjé takime té veguara me personelin e komunitetit ndérkombétar
né vend. Né lidhje me misionet shumépaléshe, njé prej organizatave, me té
cilat éshté e kuptueshme té fillohet ky proces, éshté prania (e pérhershme)
e OSBE-sé, nése ka njé té tillé né shtetin pjesémarrés. Gjithashtu, OKB-ja
dhe disa agjenci té OKB-sé, si¢ éshté Programi i Kombeve té Bashkuara pér
Zhvillim (PNUD) ose UN Women, mund té jené burim i miré informacioni
pér politikén vendase, pérfshiré zgjedhjet. Disa prej kétyre organizatave,
shpesh, jané té pérfshira drejtpérsédrejti né programe gé synojné té cojné
pérpara geverisjen e miré dhe pjesémarrjen né politiké.

Bashkébiseduesit e tjeré mund té jené Késhilli i Evropés, KSHP-ja ose Banka
Botérore, si dhe forumet e tjera mé té vogla. E fundit, por jo nga réndé-
sia, organizatat joqeveritare ndérkombétare, pérfshiré ato gé veprojné né
fushén e mbéshtetjes dhe vézhgimit zgjedhor, por edhe organet e tjera me
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natyré meé politike ose sociale, si fondacionet politike, mund té jené burime
té dobishme informacioni.
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KAPITULLI IV

GJETJET E VAGJ-VE

1. Roli i Koordinatorit t& VAGJ-ve pér vézhgimin e fushatés
zgjedhore

Metodologjia e ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve bazohet tek gjetjet kol-
ektive té té gjithé misionit dhe jo tek vlerésimet individuale, pavarésisht
nése kéto té fundit vijné prej njé analisti apo prej ekipit té VAGJ-ve. Mbulimi
afatgjaté dhe rajonal, i pércaktuar nga misionet e ODIHR-it pér vézhgimin
e zgjedhjeve gjaté proceseve zgjedhore, lejon qé misionet té pozicionohen
miré pér té vézhguar tendencat né té gjithé vendin dhe t’i béjné ato pjesé té
vlerésimit té pérgjithshém.
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Si pjesé e ekipit kryesor, me gendér né kryeqytet, Koordinatori i VAG]J-ve,
sé bashku me analistét e ndryshém, pérpiqet té grumbullojé informacione
né ményré sistematike pér té njéjtén 1éndé nga VAGJ-té e pozicionuar né té
gjithé vendin, pérfshiré dhe informacionet pér zhvillimin e fushatés. Sasia
e madhe e informacionit pér té njéjtén temé, nxjerr né pah modelet sistem-
atike, té cilat krijojné bazén e analizés, vlerésimit, pérfundimeve dhe reko-
mandimeve té misionit.

Koordinatori i VAGJ-ve luan rol thelbésor pér konsolidimin e gjetjeve rajon-
ale né lidhje me fushatén zgjedhore. Si ndérlidhés ndérmjet VAGJ-ve dhe
ekipit kryesor, té gjitha komunikimet kalojné népérmjet Koordinatorit té
VAG]J-ve, i cili sigurohet gé té integrohen dhe té transmetohen né ményré
té efektshme informacionet, pérditésimet dhe sqarimet pérkatése ndaj dhe
nga VAGJ-té. Né praktiké, kjo do té thoté se Koordinatori i VAGJ-ve manov-
ron ndérmjet ¢éshtjeve pérmbajtésore dhe atyre operacionale. Ky kapitull
pérgendrohet shprehimisht tek aspektet e punés sé Koordinatorit té VAGJ-ve
dhe ofron udhézime praktike pér Koordinatorin e VAGJ-ve dhe pér Analistin
Politik, pér vézhgimin e fushatés zgjedhore.

Pér té ndihmuar né ményré té efektshme Analistin Politik té kuptojé zhvi-
llimin dhe pérmbajtjen e fushatés né nivelin rajonal, Koordinatori i VAGJ-ve
duhet:

o Té mbajé lidhje té rregullta me Analistin Politik pér té grumbulluar
pérditésime ose informacione qé u vlejné VAGJ-ve. N€ té njéjtén ményré,
Analisti Politik duhet t’'i qaset né ményré proaktive Koordinatorit té
VAG]-ve, pér ta njoftuar né lidhje me ¢éshtjet qé u vlejné VAGJ-ve;

* T’itérheqé vémendjen Analistit Politik tek modelet qé zhvillohen né rajone
té posagme, pér shembull, njé shkelje potenciale e angazhimeve, refuzim
té gasjes (p.sh.: né vendet ku zhvillohet fushaté), apo fushaté njollosjeje
ndaj njé kandidati té caktuar; dhe té diskutojé mundésité e ndjekjes sé
kétyre céshtjeve nga VAG]J-ja;

o Té grumbullojé informacionet gé kané té béjné me njoftimin informues
ditor (gé u dérgohet té gjitha ekipeve té VAGJ-ve gjashté heré né javeé);

o Té diskutojé dhe té bjeré dakord me Analistin Politik, pér disa pika pér
hulumtim dhe pér pérparésité e vézhgimit né periudhén e ardhshme; dhe

o Tébashképunojé me Analistin Politik dhe me Zévendéskryetarin e Misionit
pér pérgatitjen e raporteve té misionit, pér t’u siguruar se gjetjet rajonale
pasqyrohen né ményré té sakté dhe pér t€ mbéshtetur vlerésimin e pér-
gjithshém té misionit.
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2. Komunikimi me VAGJ-té

Me té marré ¢do 1lloj raportimi nga VAG]J-té, qofté pér vézhgimin e njé tub-
imi apo pér njé shkelje té rregulloreve té fushatés, Koordinatori i VAGJ-ve
duhet té pércaktojé sé pari, vlerén e vézhgimit. Kjo pérfshin pércaktimin
nése jané pérmbushur parimet bazé té metodologjisé sé ODIHR-it pér vézh-
gimet. Procesiiploté i shqyrtimit nga Koordinatorii VAGJ-ve pérfshin hapat
e méposhtme:

* Kontrollin nése raporti trajton pyetjet bazé: ku, kur, kush, cfaré, pse dhe,
nése ka vleré, sa shpesh éshté béré vézhgimi;

* Sqgarimin e informacioneve gé mund té mos jené té qarta, pér lexuesit qé
nuk e njohin kontekstin rajonal;

¢ Shgyrtimin e nevojés pér té marré informacione nga burime té tjera, té
ndryshme nga ato qé ka takuar deri né até moment ekipi i VAGJ-ve; dhe

* Shqyrtimin e vlerésimit té ekipit té VAGJ-ve kundrejt fakteve dhe anal-
izave té paraqitura dhe, nése éshté e nevojshme, diskutimin e métejshém
me ekipin e VAGJ-ve.

Koordinatori i VAGJ-ve merr raporte me bollék, qé mbulojné njé diapazon
té gjeré céshtjesh gé lidhen me fushatén, té cilat jané hartuar prej shumeé
ekipeve té VAGJ-ve. Informacioni duhet organizuar, strukturuar dhe inte-
gruar né ményré koherente dhe sistematike, né ményreé qé té jeté i lehté pér
t’u pérdorur nga Analisti Politik dhe nga anétarét e tjeré té misionit. Pér disa
lloje té caktuara té informacioneve, Koordinatori i VAGJ-ve duhet té synojé té
nxjerré, bashkojé dhe té ruajé informacionet kryesore, té marra nga raporte
té ndryshme té VAGJ-ve, né regjistra apo né baza té dhénash, qé zakonisht
zhvillohen bashkérisht me Analistin Politik (trajtohet mé tej né vijim).

Duke gené né majé té zinxhirit té komunikimit — dhe né bazé té informa-
cioneve té grumbulluara nga ekipe té ndryshme té VAGJ-ve, si dhe nga Ana-
listi Politik — Koordinatori i VAGJ-ve ka pozicionin mé té miré pér t’u ofruar
VAG]J-ve, udhézime té efektshme pér vézhgimin qé ata i béjné fushatés. Cak-
timi i detyrave dhe ofrimi i udhézimeve jané thelbésore pér té pasur vézh-
gim sistematik dhe té ploté. Vézhgimi éshté sistematik dhe i ploté, kur pérm-
ban informacione pér té njéjtén 1léndé nga sa mé shumé rajone qé éshté e
mundur, pér njé periudhé raportimi té caktuar. Njé gjé e tillé lejon bérjen e
krahasimeve rajonale, cka hedh drité mbi modelet/tendencat dhe elementet
e tjeré té jashtém.
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Né lidhje me zhvillimin e fushatés zgjedhore, VAGJ-t€, zakonisht, kérkojné udhézime
apo sgarime nga ekipi kryesor pér: ndalimet pér kegpérdorimin e burimeve shtetérore
pér géllim fushate; ¢faré informacionesh mund té pérdoren né raportet e misionit;
anasijelltas, pse disa prej gjetjeve nuk mund té béhen pjesé e raporteve; si té veprohet
me njé garues zgjedhor gé refuzon sistematikisht té takohet me ekipin; si té vleréso-
het besueshméria e njé burimi; ku mbaron vézhgimi dhe ku nis ndérhyrja; dhe ¢faré
veprimesh mund té& ndérmarré ekipi pér té provuar pretendimet pér praktika gé bien
ndesh me standardet ndérkombétare dhe/ose shkeljen e rregulloreve vendase té
fushatave.

Né kété kuadér, Koordinatori i VAGJ-ve duhet:

o Té mbéshtesé VAGJ-té, pérgjaté téré periudhés sé vézhgimit, pér t’u sigu-
ruar se zbatohet me géndrueshméri, metodologjia e ODIHR-it pér vézh-
gimin — qé do té thoté qé vézhgimet dhe vlerésimet e fushatave zgjedhore
té mund t’i kalojné shqyrtimet e brendshme apo té jashtme;

» Té sigurohet gé VAGJ-té té kené sasi té pérshtatshme informacioni té nevo-
jshém pér bérjen e punés;

Té informojé VAGJ-té pér pérparésité e vézhgimeve né javét e ardhshme;

o Té vendosé pérparésité dhe té caktojé detyra té posagme né bazé té disku-
timeve me Analistin Politik; dhe

T’u pérgjigjet pyetjeve té VAGJ-ve népérmjet kanaleve zyrtare ose jozyr-
tare té komunikimit.

3. Caktimi i detyrave dhe udhézimi i VAGJ-ve

Mbikéqyrja gqé Koordinatori i VAGJ-ve u bén té gjitha veprimtarive té
VAG]J-ve, si né lidhje me pérmbajtjen, ashtu edhe me aspektet operacionale, e
bén até té keté pozicionin mé té miré pér t’u siguruar qé kérkesat pér infor-
macion nga analistét e misionit, té jené té arsyeshme, té integruara dhe té
ndihmojné pérdorimin optimal té burimeve té fundme. Prandaj, Koordina-
tori i VAGJ-ve duhet té filtrojé dhe t’u caktojé pérparési, kérkesave né bazé
té diskutimeve me té gjithé analistét, si dhe me Analistin Politik né rastin e
céshtjeve té fushatés.

Takimi i paré ndérmjet Analistit Politik, Koordinatorit té VAGJ-ve dhe
VAG]J-ve, zhvillohet né takimin informues té VAGJ-ve, né nisje té misionit.
Toni dhe ményra se siinformacionet, edhe ato pér kontekstin politik dhe pér
fushatén zgjedhore té ardhshme, u njoftohen VAG]J-ve, duhet té respektojé
njé prej parimeve bazé metodologjike té ODIHR-it — té thuhen vetém fakte.
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Deklaratat orientuese, gé sugjerojné mendime personale, bien ndesh me
metodologjiné e ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve.

Pjesa mé e madhe e fakteve é paraqiten gjaté takimit informues té VAG]J-ve,
jané ato gé pasqyrohen né raportin e Misionit t¢ ODIHR-it té Vlerésimit té
Nevojave (MVN). Gjaté takimit informues dhe javés sé paré té VAGJ-ve né
rajone, Analisti Politik (dhe analistét e tjeré) nuk duhet t’u ofrojné VAGJ-ve
pyetje qé kérkojné njé pérgjigje té caktuar apo pyetje orientuese. Né vend
té késaj, VAGJ-té duhet té nxiten té synojné njé gamé sa mé té gjeré temash
pér shqyrtim pér té kuptuar mé miré kontekstin politik né rajonin ku jané
pozicionuar.

Procesi i vézhgimit kérkon vizionin e gjeré dhe mendjen e hapur té njerézve
kureshtaré, me ide dhe hamendési té pérftuara nga pérvoja e jetés. Né ményré pro-
gresive, népérmjet vézhgimeve té drejtpérdrejta dhe informacioneve té grumbulluara
nga takimet me njé spektér t&€ gjeré bashkéfolésish, VAGJ-té Iévizin metaforikisht
nga pjesa e gjeré e hinkés drejt pjesés sé ngushté, teksa krijohen mendimet, arri-
hen pérfundimet dhe béhen vlerésimet. Manuali pér Vézhguesit Afatgjaté té Zgjedh-
jeve: Pas Dités sé Vézhgimit t&€ Zgjedhjeve u sugjeron VAGJ-ve njé grup pyetjesh pér
bashkéfolésit, té cilat mbulojné fusha tematike t& ndryshme, pérfshiré dhe fushatén
zgjedhore. Kéto pika pér hulumtim duhet t& ngrihen né ményré sistematike me sa mé
shumé bashkéfolés gé té jeté e mundur, pér té siguruar njétrajtshméri té céshtjeve
té diskutuara dhe pér t& mundésuar kontroll krahasimor dhe kryqézim té efektshém
té informacionit.

Pér té pasur komunikim dhe udhézime té genésishme dhe té efektshme,
Analisti Politik duhet té synojé qé té informojé vazhdimisht Koordinatorin
e VAGJ-ve dhe VAGJ-té, né lidhje me zhvillimet né té gjithé vendin, pérfshiré
dhe ndarjen né kohé té informacioneve pérkatése nga takimet me bashké-
folésit né kryeqytet. Koordinatori i VAGJ-ve dhe Analisti Politik duhet té
mendojné té pérdorin mjetet e méposhtme, kur té caktojné afatet kohore té
detyrave té VAGJ-ve:

Kalendari zgjedhor - krijohet nga OAZ-ja dhe ofron afatet e veprimtarive
kryesore né lidhje me zgjedhjet, qé vlejné pér institucione té ndryshme. Ky
éshté dokument publik dhe shpesh pérmban shumé hollési. Misioni pér-
gatit njé variant té shkurtuar pér lehtési pérdorimi dhe nxjerr afatet qé
kané réndési pér ekipet e VAGJ-ve. Pér shembull, Analisti Politik mund té
dojé té dijé nése administrata vendore po i pérmbush pérgjegjésité e saj né
lidhje me zgjedhjet, sipas kalendarit. Disa shembuj té kétyre pérgjegjésive
jané: caktiminé kohé i hapésirave publike pér veprimtarité e fushatés ose
pér ekspozimin e materialeve, heqja e posterave pér té pasqyruar nisjen e
heshtjes zgjedhore et;j.
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Kalendari i misionit — qé pérfshin afatet pér raportet e VAGJ-ve dhe pér
raportet publike té misionit. Koordinatori i VAGJ-ve duhet té sigurohet gé
gjetjet nga rajonet té raportohen né kohé, qé té pérfshihen né raportet e
misionit. Kalendari i misionit pérmban afate pér botimin e raporteve té
misionit, té cilat, vetvetiu, pércaktojné edhe programin e raportimit pér
VAG]-té. Pér té pasur raportim té sakté, éshté i réndésishém raportimi né
kohé nga ana e VAGJ-ve dhe vénia né dispozicion e njé kohe té mjaftueshme
pér Koordinatorin e VAGJ-ve pér té diskutuar shqetésimet e mundshme me
ekipin dhe gé VAG]J-té té mund ta ndjekin mé tej ndonjé ¢éshtje.

Pérmbledhja javore e VAG]J-ve - (trajtuar mé hollésisht né vijim) ofron njé
pérmbledhje té informacioneve nga rajonet né lidhje me fushatén dhe
nénvizon tendencat e vérejtura gjaté zhvillimit té fushatés, pérgjaté peri-
udhés sé raportimit. Gjithashtu, pérmbledhja e ndihmon Analistin Poli-
tik, népérmjet Koordinatorit té VAGJ-ve, ta drejtojé vémendjen e VAGJ-ve
drejt pérparésive té vézhgimit dhe i jep shtysé realizimit té detyrave gé
u jané caktuar VAG]J-ve. Pér shembull, nése pérmbledhja pérmend gé disa
ekipe kané vérejtur prishjen e posterave té njé kandidati té caktuar, Ana-
listi Politik mund té kérkojé komente nga té gjitha ekipet nése edhe ata e
kané vérejtur njé gjé té tillé, apo té shqyrtojé nése ekipet kané takuar pér-
faqésues té kandidatit pér té peshuar mendimin e kétij té fundit dhe pér té
mésuar nése ka ndérmarreé apo do té ndérmarré ndonjé veprim.

Memorandumi pér rregullat e fushatés — krijohet nga Analisti Politik,
shpesh, né konsultim me Analistin Ligjor. VAGJ-té duhet té kuptojné qarté
ligjin dhe rregullat vendase pér fushatén, né ményré gé té marrin ven-
dime té bazuara né informacion se ku duan ta pérgendrojné vémendjen.
Gjithashtu, éshté e domosdoshme té kuptohen rregullat e fushatés pér té
vlerésuar sakté, nivelin e zbatimit té legjislacionit vendas. Dokumenti
duhet té pérmbajé ¢éshtje té posacme, qé VAG]J-té duhet t’i kené parasysh,
kur vézhgojné fushatén dhe pyetje pér hulumtim pér bashkéfolésit.

Pyetjet qé sugjerohen pér hulumtim,
gjaté hartimit té memorandumit pér rregullat e fushatés:
v Kush éshté i autorizuar té béjé fushaté?

v Cilat metoda fushate lejohen? Anasjelltas, cilat metoda jané té ndaluara
shprehimisht?

v Cilat jané rregullat pér tubimet né mjedise té jashtme dhe veprimtarité e fushatés né
mijedise té brendshme?

v Cilat jané rregullat pér materialet e fushatés?
v Cilat jané rregullat pér pérdorimin e burimeve shtetérore pér géllim fushate?
v Cilat jané rregullat pér pérdorimin e pozités zyrtare pér géllim fushate?

v Cilat veprimtari té fushatés, nése ka, nuk jané t&€ normuara qartésisht?
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Céshtje pér t’u pasur parasysh kur
u caktohen detyra dhe u jepen udhézime VAG]J-ve:

» Ajané formuluar me ton neutral, a jané té pakufizuara dhe a jané hartuar garté pyetjet pér
hulumtim, gé pérdoren pér t& udhézuar ekipet e VAGJ-ve né punén e tyre?

« A pérmbajné njoftimet informuese ditore, kujtesa pér afatet e ardhshme né lidhje me
fushatén dhe pér gjérat, pér té cilat pritet vézhgim dhe raportim nga ekipet e VAGJ-ve?

» A kané VAGJ-té informacion té& mjaftueshém nga ekipi kryesor (memo, shénime takimi,
pérditésime té njoftimit informues ditor etj.) pér t&€ kuptuar kontekstin e pérgjithshém té
vézhgimit qé po kryejné?

» A éshté i ploté dhe i hartuar garté, memorandumi pér rregullat e fushatés?

» A u shpjegohet ekipeve t&é VAGJ-ve, arsyetimi i pérdorur pér caktimin e pérparésive té
vézhgimit?

+ A pérdoret mjaftueshém komunikim jozyrtar pér t& udhézuar dhe ndihmuar ekipe té cak-
tuara t&€ VAGJ-ve, té anashkalojné véshtirésité gjaté vézhgimit té fushatés?

4. Grumbullimi dhe pérmbledhja e gjetjeve té& VAGJ-ve

Raportet e VAGJ-ve, si raporti javor, raporti i incidenteve, raporti pér ¢éshtje té
posa¢gme dhe raportet e tubimeve, pérbéjné shtyllén kurrizore té vlerésimit té
misionit.?® Analisti Politik bazohet shumé tek ngjarjet e vézhguara dhe informa-
cionet e grumbulluara dhe té raportuara nga VAGJ-té pér té kuptuar, krijuar men-
dim dhe pér té vlerésuar cilésiné e fushatés. Prandaj, Koordinatori i VAGJ-ve luan
rol gendror né ndihmén ndaj Analistit Politik, gé ky i fundit té kuptojé si zhvi-
llimin, ashtu edhe pérmbajtjen e fushatés né rajone. Q€ misioni té mbérrijé né
analizé dhe vlerésim té ploté dhe té besueshém té cilésisé sé fushatés, Koordina-
toriiVAG]J-ve duhet té grumbullojé, té ruajé dhe té organizojé né ményre sistema-
tike informacionet qé pérftohen nga raportet e VAGJ-ve.

Radhitja e fakteve té zhveshura nga analiza nuk e pérmbush géllimin dhe Koordinatori i
VAGJ-ve duhet té nxisé rregullisht ekipet e VAGJ-ve, gé té reflektojné né lidhje me informa-
cionet gé marrin dhe gé japin. Reflektimi ofron mundésiné pér té kérkuar lidhjet ndérmjet
informacioneve té ndryshme dhe pér té pérzgjedhur se ¢faré duhet theksuar dhe cfaré
duhet hequr. Procesi i vazhdueshém i hulumtimit dhe reflektimit né lidhje me informacionet
e marra dhe me rezultatet e shqyrtimit vijues, ndihmon aftésiné e VAGJ-ve pér té kuptuar
rajonet e tyre dhe vlerésimin qé ata i béjné cilésisé sé fushatés.

28 Informacionet e hollésishme dhe udhézimet pér llojet e raporteve dhe pér elementet gé VAGJ-té du-
het té fusin né to, gjenden tek Manuali pér Vézhguesit Afatgjaté té Zgjedhjeve — Pas Dités sé Vézhgimit
té Zgjedhjeve.
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a. Raportet Javore té VAGJ-ve

Gjetjet gqé kané té béjné me fushatén, pasqyrohen né dy prej kapitujve té
Raporteve Javore té VAGJ-ve. Kapitulli pér Administratén Vendore duhet té
ofrojé informacione dhe shembuj gé ilustrojné nése administrata e pérm-
bushrolin dhe pérgjegjésité e saj né lidhje me fushatén dhe nése ajo e respek-
ton parimin e neutralitetit dhe té mosndérhyrjes. Eshté gjithashtu e réndé-
sishme qé kapitulli té pérmbajé informacione, qé tregojné nése autoritetet
vendore u ofrojné té gjithé garuesve, mundési té barabarta pér té garuar me
njéri-tjetrin. Si¢ theksohet mé lart, ndérsa éshté e ditur se posti mbart njé-
faré niveli pérparésie, ekipet e VAGJ-ve duhet té raportojné rastet, kur kjo
keqpérdoret pér pérfitime zgjedhore. Gjaté leximit té raporteve té VAGJ-ve,
Koordinatorii VAGJ-ve dhe Analisti Politik duhet té mbajné shénim treguesit
ose shembujt konkreté té keqpérdorimit té pushtetit dhe duhet té shqyrtojné
me kujdes nése ka apo jo, ndarje té qarté ndérmjet veprimtarive té shtetit
dhe atyre té partive.

Shembujt e keqpérdorimit té burimeve shtetérore apo té postit mund té
pérfshijné:

+ Pérdorimin e mjediseve té zyrave geveritare si seli té partisé apo té
fushatés vetém nga njé garues;

+ Praniné vetém té posterave té bartésve té posteve, jashté apo brenda ndér-
tesave publike;

+ Trajtimin preferencial gjaté dhénies sé lejeve pér pérdorimin e mjediseve
publike pér géllim fushate;

+ Inaugurimet e punéve publike, té cilat planifikohen né kohé fushate, apo
pérdorimi i kétyre inaugurimeve pér té béré fushaté;

+ Nxitja apo pérdorimi i programeve buxhetore madhore gjaté kohés sé
fushatés;

+ Pérdorimi i faqeve geveritare té internetit pér té reklamuar arritjet e kan-
didatit bartés i postit ose té partisé; dhe

+ Rastet e trysnisé apo té shtytjeve ndaj punonjésve té sektorit publik, pér té
béré fushaté apo pér té votuar pér bartésin e postit.
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Kapitulli i Raportit Javor té VAGJ-ve, gqé trajton Mjedisin e Fushatés, pérm-
ban informacione pér atmosferén népér rajone, né lidhje me ményrén se si
zhvillohet fushata dhe me veprimtarité rajonale té garuesve né zgjedhje.
Gjaté vézhgimit dhe reflektimit pér fushatén, Koordinatori i VAGJ-ve duhet
té nxisé VAGJ-té té kené vémendjen dhe té béjné dallimin ndérmjet pérm-
bajtjes sé fushatés dhe veté procesit. Shembujt e informacioneve pérmba-
jtésore pérbéjné tonin dhe thelbin e platformave dhe mesazheve té partive,
gé u njoftohen votuesve gjaté veprimtarive té fushatés, si¢c jané tubimet.
Vlerésimet né lidhje me procesin kérkojné vémendje ndaj pyetjeve, té tilla
si: nése té drejtat civile dhe politike té té gjithé aktoréve respektohen nga
pérfagésuesit e geverisé apo nga institucionet shtetérore. Rastet e dhunés,
frikésimit, trysnisé, pengesés ose diskriminimit gjaté fushatés, humbjes apo
kércénimit pér humbije té vendit té punés pérbéjné gjithashtu shembuj té
vézhgimeve té fushatés né lidhje me procesin. Kéto ngjarje, qofté té vére-
jtura drejtpérsédrejti, apo té raportuara tek VAGJ-té, duhet té pérfshihen né
kapitullin e Raportit Javor, gé trajton Mjedisin e Fushatés, dhe té trajtohen
meé tej, né raporte té incidenteve té posacme (shpjegohet mé poshté).

Pyetjet é i sugjerohen pér hulumtim

Koordinatorit té VAGJ-ve gjaté shqyrtimit té Raporteve Javore:

» A shpjegohet mjaftueshém toni dhe niveli i intensitetit t& veprimtarive té fushatés?

- Cilat mjete té fushatés pérdoren? Pse parapélgehen disa metoda té caktuara dhe jo
disa té tjera?

« A komunikojné garuesit mesazhe dhe platforma, gjaté veprimtarive té fushatés?

+ A ka informacion pér nivelin e pjesémarrjes dhe pérfagésimit t& grave, pakicave
kombétare dhe pakicave té tjera, si dhe té grupeve té€ margjinalizuara né fushaté?

» A béhet vlerésimi i nivelit t& respektimit té rregullave té fushatés nga aktorét e ndry-
shém? A ofrohen shembuj té shkeljeve?

» A kashgetésime té posacme né lidhje me respektimin e lirive themelore nga aktorét
e ndryshém, pérfshiré dhe autoritetet dhe garuesit? A jané té bazuara né prova
mjaftueshém?

» A ka shqgetésime té posagcme né lidhje me trajtimin e barabarté té garuesve zgje-
dhoré nga ana e autoriteteve?

» A pérmban kapitulli analizé dhe vlerésim progresiv té mjaftueshém té mjedisit té
fushatés?

Me pak fjalé, kapitujt pér Administratén Vendore dhe Mjedisin e Fushatés,
pjesé té Raportit Javor té VAGJ-ve, pérbéjné mjetet kryesore, qé pérdor Ana-
listi Politik, pér té peshuar nése faktet dhe vlerésimet nga rajonet pérputhen
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me gjykimin dhe analizén e tyre, si dhe pér té pohuar ose refuzuar pérshtyp-
jet e krijuara gjaté punés né nivelin kombétar.??

b. RaportiiIncidenteve

Né varési té llojit té veprimtarisé, Raporti i Incidenteve mund té pérmbajé
informacione té grumbulluara gjaté takimeve me disa bashkéfolés dhe nga
té gjitha palét e pérfshira. Pér shembull, njé Raport i Incidenteve pér van-
dalizimin e mjediseve té fushatés mund té ofrojé informacione té dhéna nga
pala e prekur, nga policia, nga personii démtuar dhe nga njé gazetar, me té
cilin ekipi i VAGJ-ve njihet dhe informacionet e té cilit kané qené té sakta né
raste té méparshme. Koordinatori i VAGJ-ve duhet té sigurohet se té gjitha
informacionet qé kané té béjné me njé incident té caktuar, té pérmblidhen
né njé dokument té vetém, cka mundéson lehtési pérdorimi gjaté pérgatitjes
sé raporteve té misionit.

Koordinatori i VAGJ-ve duhet t’i kérkojé njé ekipi t&é VAGJ-ve, té hartojé njé Raport
té Incidenteve, kur ka ngjarje apo zhvillime té jashtézakonshme apo me réndési té
vecganté. Temat e Raporteve té Incidenteve mund té pérfshijné pengesat e veprim-
tarive t& VAGJ-ve apo garuesve, rastet e dhunés, pretendimet serioze pér shkelje té
ligjit apo té té drejtave zgjedhore, rastet e frikésimit, trysniné ndaj votueseve, aktiv-
istéve ose kandidatéve, térhegjen e kandidatéve, tubimet me réndési té vecanté, apo
fijalimet gé pérmbajné nxitje té urrejtjes ose dhunés. Pjesa mé e madhe e kétyre
shembujve, normalisht, pérbén shkelje té rregullave dhe praktikave té fushatave né
vend dhe bie ndesh me detyrimet dhe standardet ndérkombétare, me angazhimet
politike dhe me praktikén e miré.

Hollésité e incidenteve té posagme, gé kané té béjné me fushatén, duhet té
klasifikohen dhe té ruhen né njé bazé té dhénash/regjistér té incidenteve
zgjedhore. Njé véshtrim i shpejté i pérmbajtjes sé saj tregon llojin dhe shpe-
shtésiné e cdo shkeljeje té detyrimeve dhe standardeve ndérkombétare. Me
fjalé té tjera, baza e té dhénave i ofron lexuesit njé tablo té natyrés dhe cilé-
sisé sé pérgjithshme té fushatés. Eshté njé mjet shumé i réndésishém pér
hartimin e raporteve té misionit. Pér té pasqyruar aspektet e réndésishme
té mjedisit té fushatés, shablloni i bazés sé té dhénave mund té pérgatitet
bashkérisht nga Analisti Politik dhe nga Koordinatori i VAGJ-ve. Ndérsa
Koordinatori i VAGJ-ve ofron informacionet pérkatése, té cilat i nxjerr prej

29 Shpesh Koordinatorét e VAGJ-ve krijojné njé version pérmbledhés té pashkurtuar té secilit
prej té dy kapitujve. Versioni pérmbledhés i pashkurtuar i lejon Analistit Politik t’i referohet njé
dokumenti pér té krahasuar me lehtési gjetjet e VAGJ-ve né té gjitha rajonet, pér té njéjtén temé
dhe pér té njéjtén periudhé raportimi.
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raporteve té VAGJ-ve (javore, té incidenteve dhe té tubimeve), mirémbajtja
dhe pérditésimiibazés sé té dhénave té incidenteve, zakonisht, éshté pjesé e
kompetencave té Analistit Politik.

Lista e kontrollit pér pérpilimin dhe
mirémbajtjen e bazés sé té dhénave/regjistrit té incidenteve:

Pérpilimi

- Radhitja e té gjitha shkeljeve t& mundshme né lidhje me fushatén - rregullisht; kjo
radhitje duhet té jeté pasqyruar tashmé, né memon e fushatés, té pérgatitur bash-
kérisht nga Analistét Politiké dhe Ligjoré;

» 4 pyetjet (kush, ¢faré, ku, kur);
* Burimi i informacionit;
» Niveli i besueshmérisé sé burimit dhe té informacionit; dhe

* Indeksimi (ose ofrimi i link-ut) pér tek raporti i pashkurtuar javor i VAGJ-ve - i inci-
denteve dhe i tubimeve, sipas rastit.

Mirémbajtja dhe pérditésimi

« A éshté i ploté informacioni qé ofrohet pér secilin z&?

+ A indeksohet/a i referohet secili prej zérave raportit t€ ploté t€ pashkurtuar té
VAGJ-ve?

« A éshté baza e té dhénave e lehté pér pérdoruesin dhe e thjeshté pér t’u kuptuar,
cka e bén mé té thjeshté pérdorimin si referencé nga analisti?

c. Raportet e Tubimeve

Pasvézhgimit té njé tubimi té fushatés, ekipet e VAGJ-ve duhet té hartojné njé
Raport té Tubimit, i cili pérshkruan formén dhe zhvillimin e veprimtarisé,
si dhe pérmbajtjen dhe tonin e mesazheve té fushatés. Tubimet e fushatés i
japin mundési misionit té€ kuptojé:

> Atmosferén e pérgjithshme té fushatés (p.sh.: nése ka qené festive, e ten-
sionuar, e orkestruar, spontane);

> Pjesémarrjen né veprimtari (numrin e pérafért té pjesémarrésve dhe
ndarjen sipas gjinisé);
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> Pérmbajtjen dhe tonin e fjalimeve (pérfshiré shtytjen);
> Reagimet e publikut;

> Cilésiné né té cilén folésit u drejtohen pjesémarrésve (shpesh éshté tregues
pér té paré nése éshté keqpérdorur pérparésia e postit);

> Nivelin e pjesémarrjes sé grave, pakicave kombétare, personave me aftési
té kufizuara, té rinjve dhe té grupeve té tjera té margjinalizuara, qofté si
folés, apo si pjesémarrés, si dhe nése ka mesazhet gé u drejtohen kétyre
grupeve; dhe

> Shkallén e pranisé sé policisé.

Né varési té situatés, Koordinatori i VAGJ-ve mund t’i kérkojé ekipit g€ té hartojné
gjithashtu njé raport té incidentit pasi t€ kené zhvilluar takime me bashkéfolés té
tieré. Nése, pér shembull, veprimtaria éshté ndérpreré ose nése ekipi i VAGJ-ve ka
vézhguar apo ka marré raportime pér keqpérdorim té burimeve administrative pér
organizimin e veprimtarisé dhe/ose gjaté zhvillimit té veté veprimtaris€, ata duhet ta
tregojné qartésisht kété né raport duke ofruar sa mé shumé informacione gé té jeté
e mundur. Bashkébisedimet me pjesémarrésit né veprimtari mund té nxjerrin né pah
nése ndokush éshté detyruar té organizojé, marré pjesé apo té sigurojé pjesémarrje
té caktuar né veprimtari.

Secili Raport i Tubimit shénohet tek ditari i tubimeve, i cili, zakonisht,
pérpilohet dhe mirémbahet nga Koordinatori i VAGJ-ve. Pér géllim té
Raportit Pérmbledhés Javor té VAGJ-ve dhe kur vlen pér raportet publike té
misionit, Koordinatori i VAGJ-ve ofron statistikat, narrativat dhe analizat e
méposhtme:

> Numrin e ploté té tubimeve té vézhguara pér secilin garues né zgjedhje;
kjo gjé mund té tregojé strategjiné e fushatés sé garuesit;

> Elementet e posa¢me rajonale, pérfshiré rajonet, té cilave garuesit u japin
pérparési, dhe analizén e arsyeve té mundshme, né bazé té informacion-
eve gé ofrohen nga bashkéfolésit;

> Pjesémarrjen e publikut, pérfshiré ndarjen e pérafért gjinore;

> Tabloné e nivelit té pjesémarrjes sé grave, pakicave kombétare, personave
me aftési té kufizuara, té rinjve dhe grupeve té tjera té margjinalizuara;
dhe

> Tendencat, nése ka, té shkeljeve té rregullave té fushatés pérpara apo pér-
gjaté veprimtarisé dhe se kujt garuesi i vishen shkeljet.
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Lista e kontrollit pér pérpilimin e ditarit té tubimeve:

d.

4 pyetjet (kush, c¢faré, ku, kur);

Folésit, sé bashku me njé ndarje gjinore, dhe cilésiné né té cilén ata u drejtohen
publikut;

Numrin e ploté té pjesémarrésve né secilén veprimtari;
Ndarjen gjinore té€ pérllogaritur t& pjesémarrésve né secilén veprimtari;

Mesazhet kryesore, pérfshiré fusha té ndara pér mesazhet pér céshtjet gjinore dhe
pakicat kombétare;

Gjuha/gjuhét e pérdorura nga folésit;
Pérdorimi i gjuhés gé nxit urrejtje ose dhuné, dhe gjuha e ndezur;
Shkeljet e rregullave té fushatés gjaté veprimtarisé; dhe

Cdo koment tjetér me réndési nga VAGJ-té.

Raportet pér céshtjet e posacme dhe formularét e fushatave

Ndonjéheré, disa vézhgime kané nevojé pér analiza plotésuese dhe mé té
thelluara se sa ato gé pérfshihen né Raportin Javor té VAGJ-ve. Né raste té
tilla, Analisti Politik, pas diskutimit me Koordinatorin e VAGJ-ve, mund té
pérpilojé njé shénim informues té shkurtér, gé pérmban edhe disa pyetje qé
kérkojné pérgjigje nga VAGJ-té.

Pér shembull, kur Analisti Politik kérkon té& kuptojé mé miré nése pretendimet pér
trajtim preferencial t€ disa garuesve nga autoritetet, jané me baza, Koordinatori i
VAGJ-ve mund t’u kérkojé VAGJ-ve t’i shénojné pérgjigjet e disa pyetjeve té posagme,
né njé tabelé. Kjo shérben si njé prej disa elementeve pérbérése té pérfundimeve
paraprake né lidhje me faktin se a kané arritur autoritetet t&¢ mundésojné fushé loje té
barabarté pér garuesit zgjedhoré, gjaté periudhés sé fushatés.

Ndonjéheré ka edhe mjete té tjera, si formularét né internet, gé hartohen
nga Analisti Politik pér té krijuar njé tablo té pérgjithshme pér mjedisin e
fushatés apo pér ¢éshtje té posacme, gjaté zhvillimit té fushatés zgjedhore.
Pérgjithésisht, formulari pérmban lloje té ndryshme pyetjesh (po/jo, shpe-
shtésiné etj.) dhe mund té ndihmojé Analistin Politik té kuptojé mé miré
shkallén dhe pérhapjen e njé céshtjeje té caktuar, gé lidhet me fushatén.
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e. Raportet Pérmbledhése Javore

Raporti Pérmbledhés Javor, i cili, zakonisht, njihet edhe me emrin Raporti
Javor i VAGJ-ve né Terren, éshté pérmbledhje e té gjitha vézhgimeve té
fushatés, gjetjeve dhe analizave té raportuara nga ekipet e VAGJ-ve, pérgjaté
njé periudhe raportuese té caktuar. Informacionet pér pérmbledhjen javore
duhet té nxirren nga raportet javore, ato té incidenteve, té tubimeve dhe té
¢éshtjeve té posagme. Koordinatori i VAGJ-ve i sistemon té gjitha informacio-
net né njé dokument té kuptueshém, gé bazohet tek faktet, qé synon té nén-
vizojé tendencat gé mbéshtesin analizén e béré. Gjaté pérgatitjes sé pérm-
bledhjes, Koordinatori i VAGJ-ve pérgendrohet njékohésisht, tek tri detyra
kryesore:

e Sigurimin se zbatohet metodologjia e ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedh-
jeve. Eshté e réndésishme qé té paragiten té gjitha aspektet e veprimtarive
gé lidhen me zgjedhjet. Nése béhen vlerésime negative té zhvillimit té njé
veprimtarie, éshté miré qé ato té shogérohen me narrativé pér té béré
ndarjen ndérmjet gabimeve rastésore dhe praktikés sé keqe té géllim-
shme. Ilustrimet gé pérfshihen né pérmbledhjen javore duhet té jené “té
blinduara” (d.m.th., t’i rezistojné oponencés) dhe informacionet duhet té
jené té pérdorshme né raportet e misionit;

* Kontrollin e vértetésisé sé fakteve duke u konsultuar gjerésisht me VAGJ-té.
Shqyrtimet vijuese té VAGJ-ve ose faktet e pakonsultuara plotésisht, pasqy-
rohen si té tilla né pérmbledhje; dhe

* Shqyrtimin e lidhjes logjike té argumentimeve dhe lidhjeve ndérmjet fak-
teve, analizave dhe pérfundimeve.

Qé Raporti Pérmbledhés Javor té jeté i dobishém dhe i genésishém, ai duhet:

o Té ofrojé nivel (sasi) dhe larmi (shuméllojshméri) burimesh, nga té cilat
merren informacionet. Koordinatori i VAGJ-ve krijon referenca té hollé-
sishme, edhe pér numrin e pérgjithshém té takimeve té zhvilluara me seci-
lin garues dhe pér numrin e pérgjithshém té veprimtarive té fushatés, qé
jané vézhguar;

o Té pérdoré strukturé té qarté, tituj e néntituj, né ményré qé informacioni
té jeté 1 organizuar sipas temave. Pér shembull, néntitujt né kapitullin e
Mjedisit té Fushatés mund té pérmbajné: mesazhet e fushatés; metodat e
fushatés; pjesémarrjen e grupeve té margjinalizuara; shkeljen e rregu-
llave té fushatés (té cilat mund té ndahen mé tej né keqpérdorim té buri-
meve administrative; blerje té votave; dhuné; prishje té posterave etj.);
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* Té nénvizojé tendencat e pérgjithshme né vend, si ato pozitive, ashtu edhe
ato negative; dhe té

» Té keté ekuilibér ndérmjet informacioneve tejet té hollésishme dhe atyre
té paplota.

f. Raportet Pérfundimtare té VAGJ-ve

Raportet Pérfundimtare té VAGJ-ve ofrojné njé vlerésim té pérgjithshém
té procesit zgjedhor. Vecanérisht, raporti ofron vlerésimin dhe pérfundi-
met e ekipit té VAGJ-ve né lidhje me térésiné e procesit, pérfshiré dhe zhvi-
llimet e réndésishme paszgjedhore. Eshté me réndési té theksohet qé ai
pérmban rekomandime konkrete pér autoritetet e vendit prités, né lidhje
me pérmirésimin e procesit apo afrimin e tij me standardet e pranuara
ndérkombétarisht dhe me angazhimet e OSBE-sé. Informacionet e Raportit
Pérfundimtar té VAGJ-ve shqyrtohen pér pasqyrim té mundshém né Rapor-
tin Pérfundimtar té misionit.

Ndérsa pjesa mé e madhe e informacioneve dhe vézhgimeve gé kané té béjné me
fushatén, pasqyrohen né raportet javore ose té tjera, kur éshté e mundur, Raporti
Pérfundimtar i VAGJ-ve duhet té pérfshijé zhvillimet paszgjedhore, qé kané vleré pér
Analistin Politik. Ndérsa ekipi kryesor ka pérgjegjésiné e pérgjithshme pér hartimin e
rekomandimeve té misionit, Raporti Pérfundimtar i VAGJ-ve ofron informacione me
vleré, né bazé té vézhgimeve rajonale. Gjithashtu, Raporti Pérfundimtar i VAGJ-ve u
jep VAGJ-ve njé platformé pér dhénien e komenteve pér té gjitha aspektet e misionit,
si dhe pér dhénien e ideve dhe propozimeve pér pérmirésimin e metodologjisé sé
ODIHR-it pér vézhgimin, edhe pér fushatén zgjedhore.

5. Pretendimet né lidhje me fushatén

Vézhguesit e zgjedhjeve nuk e kané mundésiné té vézhgojné drejtpérsédre-
jti cdo incident té fushatés pérgjaté misionit, prandaj atyre u sillen né
vémendje pretendime té shumta pér shkelje gjaté fushatés dhe céshtje té
tjera, qé shqetésojné publikun. Pér kété arsye, vézhguesit duhet té shqyr-
tojné se sa i réndé éshté incidenti i pretenduar, né ményré qé té caktojné
pérparésité se cilat pretendime té shqyrtojné mé me imtési. Metodologjia
e ODIHR-it pér vézhgimin bazohet tek ndjekja e arsyeshme, e kujdesshme
dhe e pérpikté e pretendimeve dhe e raportimeve pér shkelje gjaté fushatés,
apo pér incidente, té tilla si: dhuna, frikésimi ose trysnia ndaj votuesve dhe
blerja e votave. Referimet e kétyre rasteve shqyrtohen me kujdes dhe disa
heré nga anétaré té ndryshém té misionit té vézhgimit té zgjedhjeve, pér té
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konfirmuar vértetésiné e gjetjeve dhe besueshmériné e pretendimit, pér-
para se té mbérrihet né pérfundime né raportet e ODIHR-it pér zgjedhjet.

Koordinatori i VAGJ-ve dhe Analisti Politik mund t’i késhillojné ekipet e
VAG]J-ve nélidhje me kriteret qé duhet té marrin parasysh, kur vendosin pér-
parésité né lidhje me até ¢faré do té ndjekin. Pér pérfshirjen apo jo té rasteve
té frikésimit, trysnisé apo shkeljeve té rénda té rregullave té fushatés né
raportet publike té misionit, metodologjia e ODIHR-it pér vézhgimin kérkon
nivelin mé té larté té shqyrtimit té rasteve.

Praktikisht, kjo do té thoté se vértetésia e fakteve té marra nga rajonet, nga
ekipet e VAGJ-ve, si dhe vlerésimet e tyre, duhet t’u rezistojné disa niveleve
té vértetimit. Shqyrtimi nis me Koordinatorin e VAGJ-ve dhe me Analistin
Politik dhe mund té pérfshijé edhe analisté té tjeré. Koordinatori i VAG]J-ve,
sioperatori parésor i komunikimit, merr drejtimin pér t’u siguruar qé faktet
té jené “té blinduara”, té besueshme dhe qé té grumbullohen informacione
té mjaftueshme. Té gjitha paléve né njé ngjarje u ofrohet mundésia pér té
paraqitur piképamjet e tyre. Té gjithé kéta faktoré merren parasysh gjaté
vendimit pér té pérfshiré apo jo, njé ngjarje né raportet e misionit.

Ndonjéheré, vézhgues té caktuar mund té kené mendim té& ndryshém ose t’i inter-
pretojné ndryshe informacionet apo vértetésiné e tyre. Eshté shumé e réndésishme
té keté diskutime dhe shkémbime té rregullta ndérmjet vézhguesve pér t& mbérritur
né njé vlerésim té drejté, té sakté, t&€ paanshém dhe té pavarur té fushatés zgje-
dhore. Metodologjia e ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve parashikon posacérisht
qé VAGJ-té té punojné né ekipe shumékombéshe dhe gé analistét e ekipit kryesor
té kené formime dhe kombési t& ndryshme, né ményré qgé té béhet njé vézhgim dhe
vlerésim i paanshém dhe i pavarur i fushatés zgjedhore.

a. Llojet e pretendimeve

Mé poshté, mund té gjeni njé listé joshteruese té€ shkeljeve gé lidhen me
fushatén, ose té ¢éshtjeve qé shqetésojné publikun, té cilat shpesh sillen né
vémendjen e vézhguesve, né formén e pretendimeve:

> Dhuna fizike, por edhe ajo psikologjike ose né internet;

> Frikésimi dhe/ose trysnia ndaj votuesve ose garuesve zgjedhoré;
> Shkatérrimii pronés dhe i materialeve té fushatés;

> Keqpérdorimiiburimeve administrative pér géllim fushate;

> Largimet nga puna, uljet né detyré dhe transferimet;
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> Trysnia ndaj punonjésve té administratés publike;

> Trajtimii pabarabarté i garuesve zgjedhoré nga ana e autoriteteve;
> Zyrtarét publiké qé béjné fushaté;

> Trysnia ose kércénimet ndaj gazetaréve apo blogeréve; dhe

> Blerja e votave.

b. Vértetimi i pretendimeve

Pér ndjekjen dhe vlerésimin e llojeve té caktuara té pretendimeve si té bes-
ueshme dhe té bazuara, pér té justifikuar pérfshirjen e tyre né raportet e
misionit, pikat e méposhtme mund t’u vijné né ndihmé VAGJ-ve, Analistit
Politik dhe Koordinatorit té VAGJ-ve:

> Ruaninjé nivel té shéndetshém skepticizmikur pérballeni me pretendime;

> Krygézoni informacionet qé vijné nga burime té ndryshme dhe té
larmishme;

> Grumbulloni prova té prekshme;

> Shgyrtoni mundésiné pér té zhvilluar vizita pa paralajmérim, kur éshté e
dobishme; dhe

> Kérkoni dokumente dhe kopje té ankesave, kur éshté e dobishme.

Vézhguesit nuk duhet té reagojné verbérisht ndaj cdo pretendimi apo
thashethemi qé dégjojné, por duhet té kené njé nivel té shéndetshém skep-
ticizmi. Koordinatori i VAGJ-ve duhet t"u kujtojé rregullisht ekipeve té
VAG]J-ve, qé té jené té vémendshém si pér ideté e tyre ekzistuese, ashtu edhe
pér rrezikun qé, ndonjéheré, bashkéfolésit mund té paraqesin “fakte” né
ményré mjaft bindése dhe té sajojné burime té tjera “té besueshme” pér té
mbéshtetur deklaratat e tyre. Né fund, i mbetet logjikés dhe rénies dakord té
té dy vézhguesve té ekipit té VAGJ-ve, nése éshté e nevojshme, duke u késhi-
Iluar edhe me Koordinatorin e VAGJ-ve, pér té pércaktuar se cilat preten-
dime duhet té vlerésohen mé tej dhe cilat mund té lihen me aq.

Kryqézimikrahasimoriinformacioneve gé kané té béjné me fushatén me njé
diapazon té gjeré té burimeve, té cilat nuk kané lidhje apo varési me njéra-
tjetrén, éshté njé masé e efektshme, edhe pse kérkon kohé, pér té shmangur
pérpjekjet e aktoréve pér té pérdorur vézhguesit. Me fjalé té tjera, burimet
qé pérdoren pér kryqézimin krahasimor té informacioneve, nuk duhet t’i
paraqiten ekipit té VAGJ-ve nga i njéjti person.
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Koordinatori i VAGJ-ve duhet té vierésojé rregullisht se si dhe né ¢faré konteksti i
kané evidentuar burimet, ekipet e VAGJ-ve. Kjo duhet té theksohet gartésisht né
raportet e VAGJ-ve. Pas diskutimit ndérmjet Koordinatorit t&¢ VAGJ-ve dhe Analistit
Politik, ekipeve té VAGJ-ve mund t’u kérkohet t& shqyrtojné dhe té raportojné pér
praniné dhe/ose pérhapjen e pretendimit né fjalé né rajonet e tyre, pér té pércaktuar
nivelin e shtrirjes né té gjithé vendin. Né fund, Analisti Politik duhet té pérpiget té ver-
ifikojé nése bashkéfolésit né kryeqytet e kané dégjuar pretendimin né fjalé, nése ka
shqgetésime té posagme dhe nése éshté ndérmarré ndonjé veprim ligjor pér té nisur
njé hetim zyrtar. Si rregull i pérgjithshém, njé pretendim gé shtrihet né segmente té
ndryshme té shogérisé e ka potencialin té jeté mé i besueshém se sa pretendimet gé
diskutohen vetém nga anétarét apo mbéshtetésit e njé partie politike.

Edhe kur VAGJ-té nuk e kané mundésiné té vézhgojné drejtpérsédrejti njé
incident, apo nése mbérrijné né vendngjarje pasi incidenti té keté ndodhur,
ata duhet té pérpigen té grumbullojné sa mé shumeé prova té prekshme, qé té
jeté e mundur. Provat i lejojné misionit gé té mbérrijé né njé vlerésim faktik
té cilésisé sé fushatés, duke e bazuar vlerésimin né vézhgime té drejtpér-
drejta dhe né raportime té besueshme nga ana e bashkéfolésve té misionit.
Shembujt tipiké té provave té prekshme mund té pérfshijné:

> Fotografité e njé zyre zgjedhore té vandalizuar;

> Fotografité e projekteve té financuara nga shteti, té cilave u mbivendosen
stemat e ndonjé partie politike, pérgjaté ndonjé veprimtarie té fushatés;

> Kopje té udhézimeve né lidhje me fushatén, gé jané pérgatitur nga dre-
jtuesit rajonalé té institucioneve; dhe/ose

> Kopje té ndonjé raporti apo ankese, qé ankuesi e ka paraqitur pérpara
autoritetit kompetent.

Pretendimet pér kércénime ose frikésim jané té véshtira pér t’u provuar.
Duhet pérdorur pérgasje hulumtuese, edhe pse kérkon, ndjeshém, mé shumé
kohé dhe puné mé té ndérlikuar se sa mbledhja e fakteve pér njé incident té
dhunshém, pér shembull. Vértetimi kérkon qé VAGJ-té ta kuptojné rajonin e
tyre né ményré té ploté, té bashkojné pjesé té ndryshme té informacionit nga
burime té ndryshme dhe té larmishme, té mbajné shénim ngjarjet e vézh-
guara dhe raportimet e béra, si dhe té jené vazhdimisht té vémendshém pér
informacione plotésuese, gé vértetojné apo hedhin poshté deklaratat apo
gjetjet e méparshme.

Shumé shpesh, rastet e frikésimit apo té blerjes sé votave jané pothuajse t€ pamun-
dura pér t’u vézhguar dhe rralléheré njoftohen me shkrim. Pér shembull, raportimet
e trysnisé pér té mbéshtetur njé garues zgjedhor té caktuar (apo pér t&€ mos béré
fushaté pér njé alternativé tjetér) jané jashtézakonisht t& véshtira pér t'u dokumen-
tuar. Po njésoj, dikush gé ka pésuar trysni apo kércénim, ngurron té flasé nga frika e
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ndéshkimit. Té gjithé vézhguesit e zgjedhjeve nuk duhet té€ harrojné se pasi misioni
té jeté larguar nga vendi prités, bashkéfolésit vendas do té vijojné té jetojné dhe té
punojné né até vend. Vézhguesit e ODIHR-it duhet té& kené ndjeshméri, maturi dhe
konfidencialitet maksimal, kur synojné té takohen me viktima té pretenduara té friké-
simit dhe/ose trysnisé.

Vértetimi i pretendimeve éshté proces qé kérkon kohé, gjaté njé periudhe
qé, pér veté VAGJ-té, éshté e shkurtér dhe e ngarkuar. Pér té vértetuar pre-
tendime té posa¢me, VAGJ-té duhet té zhvillojné disa veprimtari vijuese, té
tilla si: organizimi i takimeve plotésuese me bashkéfolés té€ ndryshém dhe,
mbase, té udhétojné edhe larg pér té vézhguar dhe konfirmuar ngjarje té
caktuara. Ndjekja e pretendimeve pér frikésim ose kércénim éshté mé e efe-
ktshme kur vézhguesi e ka kuptuar miré kontekstin politik dhe mjedisin e
fushatés dhe kur ka ndértuar marrédhénie profesionale me bashkéfolésit né
bazé té besimit. Procesiindjekjes pérfshin formimin e kujdesshém té mozai-
kut, duke i paré ngjarjet nga kénde té ndryshme dhe duke mbetur gjithmoné
ihapur pér mundésiné qé pérshtypjet fillestare té dikujt mund té mos jené té
bazuara né fakte. Intuita e miré apo ndjesia éshté pikénisje shumeé e réndé-
sishme, por nuk éshté pikémbeérritje.

Pér shembull, né bazé té njé informacioni té njé gazetari, ekipi i VAGJ-ve mund té
zgjedhé té shkojé pa paralajmérim tek ndértesa e bashkisé dhe té vézhgojé njé
grumbullim t€& mésuesve. Né vetvete, kag nuk mjafton pér té arritur né pérfundimin
se, gjaté grumbullimit, mésuesit jané udhézuar nga administrata vendore té kryejné
detyra né lidhje me fushatén. Por, ky shérben si hap i par€, i miré, pér vértetimin e
pretendimeve gé mésuesit jané detyruar té kryejné detyra né lidhje me fushatén.
Kérkimi i informacioneve plotésuese, bashkébisedimi me burime té pavarura nga
njéri-tjetri dhe vémendija ndaj té rejave, e ndihmon ekipin e VAGJ-ve té hedhé poshté
ose té vértetojé pretendimin fillestar.
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Shtojca 1: Materialet dhe burimet

OSBE

Angazhimet pér Dimensionin Njerézor — Pérmbledhje e té gjitha doku-
menteve referencé té OSBE-sé

Véllimi 1, Pérpilimi Tematik, botimi i treté, 2012

www.osce.org/odihr/76894

Véllimi 2, Pérpilimi Kronologjik, botimi i treté, 2012
www.osce.org/odihr/76895

Dokumente nga organet vendimmarrése té OSBE-sé
www.osce.org/resources/documents/decision-making-bodies

Manuale dhe udhézues té ODIHR-it pér zgjedhjet
www.osce.org/odihr/elections/119893

Manual pér Vézhgimin e Zgjedhjeve: botimi i gjashté, 2010

Manual pér Vézhgimin e Zgjidhjes sé Mosmarréveshjeve Zgjedhore, 2019
Manual pér Vézhgimin dhe Nxitjen e Pjesémarrjes sé Personave me Aftési té
Kufizuar né Zgjedhje, 2017

Udhézues pér Ofruesit e Sigurisé Publike né Zgjedhje, 2017

Manual pér Ndjekjen e Rekomandimeve Zgjedhore, 2016

Manual pér Vézhgimin e Financimit té Fushatés, 2015

Manual pér Vézhgimin dhe Nxitjen e Pjesémarrjes sé Pakicave Kombétare né
Procesin Zgjedhor, 2014

Udhézues pér Rishikimin e njé Kuadri Ligjor pér Zgjedhjet, botimi i dyté, 2013
Manual pér Vézhgimin e Teknologjive té Reja té Votimit, 2013

Manual pér Vézhgimin e Regjistrimit té Zgjedhésve, 2012

Manual pér Monitorimin e Medias nga Misionet e Vézhgimit té Zgjedhjeve, 2012
Manual pér Vézhguesit Afatgjaté té Zgjedhjeve, 2007

Manual pér Monitorimin e Pjesémarrjes sé Gruas né Zgjedhje, 2004

Manual pér Vézhguesit Vendoré té Zgjedhjeve, 2003

Udhézues dhe raporte té tjera té pérmendura
Udhézues pér Liriné e Tubimit Pagésor: botimi i dyté, 201
www.osce.org/odihr/73405

Angazhimet e OSBE-sé pér Dimensionin Njerézor dhe Reagimet e Shteteve ndaj

Pandemisé sé COVID-19-és, 2020
www.osce.org/files/f/documents/e/c/457567_0.pdf
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http://www.osce.org/odihr/76894
http://www.osce.org/odihr/76895
http://www.osce.org/resources/documents/decision-making-bodies
http://www.osce.org/odihr/elections/119893
http://www.osce.org/odihr/73405
http://www.osce.org/files/f/documents/e/c/457567_0.pdf

Opinione dhe komente ligjore té ODIHR-it né lidhje me zgjedhjet
www.osce.org/odihr/elections/195256

Legislationline.org — Baza e té dhénave e ODIHR-it pér legjisla-
cionin vendas pér zgjedhjet
www.legislationline.org

Kurs mésimor pérmes mjeteve té komunikimit elektronik pér vézh-
guesit e OSBE/ODIHR-it
www.odihrobserver.org

OKB

Baza e té dhénave e pérmbledhjes sé traktateve té OKB-sé
https://treaties.un.org/

Organet e OKB-sé pér té drejtat e njeriut
www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx

Procedurat e vecanta té Késhillit pér té Drejtat e Njeriut
www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx

Raportuesi Special pér té Drejtat e Lirisé sé Tubimit Paqésor dhe té
Organizimit
www.ohchr.org/en/issues/assemblyassociation/pages/srfreedomassembly-

associationindex.aspx

Raportuesi Special pér Liriné e Mendimit dhe té Shprehjes
www.ohchr.org/en/issues/freedomopinion/pages/annual.aspx

Rishikimi Periodik Universal
www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx
Késhilli i Evropés

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
www.coe.int/en/web/human-rights-convention

Kodi i Praktikés sé Miré pér Céshtjet Zgjedhore
https://rm.coe.int/090000168092af01
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http://www.coe.int/en/web/human-rights-convention
https://rm.coe.int/090000168092af01

Kodi i Praktikeés sé Miré pér Referendumet
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)008-e

Lista e Kontrollit pér Sundimin e Ligjit e Komisionit té Venecias,
2016

www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e

Baza e té dhénave e praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“article”:[“P1-3”]}

Buletin faktik i Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut pér té
drejtéen pér zgjedhje té lira
www.echr.coe.int/Documents/FS_Free_elections_ENG.pdf

Baza e té dhénave VOTA e Komisionit té Venecias - legjislacioni né
lidhje me zgjedhjet
www.venice.coe.int/VOTA/en/start.html

KSHP

Konventa pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=4669

Konventa pér Standardet e Zgjedhjeve Demokratike, té Drejtat dhe
Lirité Zgjedhore

https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=4711

OSHA

Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut
https://www.oas.org/dil/treaties_b-32_american_convention_on_human_

rights.pdf

Karta Demokratike Ndéramerikane
https://www.oas.org/charter/docs/resolution1_en_p4.htm
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Fushatat zgjedhore jané pjesé shumé e réndésishme e proceseve zgjedhore,
ku kandidatét konkurrojné pér t& marré mbeéshtetjen e votuesve. Gjaté
fushatave zgjedhore, aktorét politiké u japin zgjedhésve energji, i gjallérojné
dhe i mobilizojné, por njékohésisht, né kéto periudha vihen né prové lirité
themelore. Fushatat zgjedhore u japin mundési té gjithé aktoréve zgjedhoré,
pérfshiré dhe autoritetet, partité politike dhe zgjedhésit, té tregojné respekt pér
lirité themelore dhe té drejtat e njeriut.

Manuali parashtron gasjen e ODIHR-it ndaj vézhgimit dhe vlerésimit té
fushatave zgjedhore dhe mijediseve politike, ku zhvillohen kéto té fundit. Ai
mbéshtetet te detyrimet dhe standardet ndérkombétare pérkatése pér
zgjedhjet demokratike, me vémendje té vecanté tek angazhimet e OSBE-sé
dhe te praktikat e mira ndérkombétare. Manuali ofron njé paketé té
pérgjithshme elementesh, té cilét mund té pérdoren nga kushdo gé é&shté i
interesuar té vlerésojé njé mjedis politik dhe kushtet e nevojshme pér zhvillimin
e fushatave zgjedhore té genésishme dhe pluraliste.
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