RAPORTET E MBAJTESVE TE PROCESVERBALIT

Sqgarim

Piképamijet e shprehura né kété dokument shprehin piképamiet e veté
folésve dhe jo té organizatave té tyre apo té Misionit t¢ OSBE-sé€ né
Kosové.

Seanca e |: “Hyrje e pérgjithshme né kushtetuté”

Moderatori: Per Semb Oevind, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Fjala hyrése: Ambasadori Verner Vnendt, Kryesuesi i Misionit t¢ OSBE-
sé né Kosové

Folési kryesor: Poll Villiams, Universiteti Amerikan, Kolegji Juridik i
Uashingtonit dhe Shkolla pér Shérbime Ndérkombétare

Diskutimet e panelit: Vernon Bogdanor, Universiteti i Oksfordit, Kolegji
i Brasenose

Rik Lorenc, Shkolla Xhekson pér Studime Ndérkombétare, Universiteti
i Uashingtonit

Emilia Drumeva, Gjykata Kushtetuese e Bullgarisé

Respondenti: Hydajet Hyseni, Kryetar i Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Gjyqgésore dhe pér Kornizé Kushtetuese

Objektivi
Kjo seancé iu kushtua prezantimit t€ funksioneve kryesore té kushtetutés né strukturat qeveritare demokratike si dhe karakteristikave
themelore té saj. Pos késaj, né kété sesion u diskutua edhe pér specifikat e procesit kushtetues.

Fjala hyrése
Ambasadori Vnent ka béré té dituar se arsyeja kryesore pér organizimin e tryezés sé rrumbullakét éshté zgjerimi dhe thellimi i debatit aktual

pér ¢éshtjet kushtetuese, duke i bashkuar aktorét vendor dhe ekspertét ndérkombétaré. Me kété rast, ai vuri né pah se kjo éshté njé detyré
mjaft e ndérlikuar dhe sfiduese, ndaj u béri thirrje pjesémarrésve qé té€ pérmbahen nga politizimi i debatit me géllim gé té béhet i mundur
njé bashkébisedim dhe shkémbim i frytshém i ideve.

Folési i paré
Folési kryesor theksoi réndésiné gé ka veté procesi kushtetues sidomos pér periudhén pas konfliktit, né njé vend té pércaré si¢ éshté
Kosova. Ai theksoi réndésiné e kétij procesi karshi procesit té statusit, duke véné né dukje se, edhe pse sipas té gjitha gjasave, pér disa
pjesé té kushtetutés do té gjendet zgjidhja pas zgjidhjes sé statusit, megjithaté procesi kushtetues éshté proces mé afatgjaté. Pér té siguruar
njé zgjidhje dhe rezultat legjitim lipset gé procesi té jeté gjithépérfshirés dhe té keté pronésisé vendore.

Ndaj, ka té ngjaré gé procesi té zgjasé edhe mé tepér dhe madije, sipas tij, té vazhdojé edhe pas zgjidhjes sé statusit, ngase pér té siguruar
njé konsensus politik dhe njé vizioni té pérbashkét nevojiten konsultime gjithépérfshirése.

Folési mandej béri fjalé edhe pér fazat e ndryshme té procesit. (1) Fazén pérgatitore té
konsultimeve fillestare me géllim té arritjes sé njé marréveshjeje pér njé séré rregullash té qarta
dhe pér afatet kohore. (2) Fazén e hartimit, me géllim té balancimit t&€ udhézimeve politike dhe
punés teknike. Kjo éshté cilésuar si faza mé e véshtiré, gé duhet t&¢ menaxhohet me kujdes.
(3) Periudhén e konsultimit publik pér informimin dhe edukimin e publikut rreth kushtetutés
me qéllim té sigurimit t& pronésisé sé gjeré né kété proces. Prandaj, duhet té krijohet njé
mekanizém pér kanalizimin e kontributit publik. (4) Shqyrtimin pérfundimtar né ményré gé té
béhet pérpunimii komenteve, vérejtjeve dhe sugjerimeve, té dala nga konsultimet me publikun.
Gjaté késaj faze, dokumenti do t€ mund té shqyrtohej edhe nga institucionet pérkatése pér té
siguruar pajtueshmériné me ligjet dhe normat ndérkombétare. (5) Pas miratimit, do té duhej té
parashihej, faza e zbatimit me qéllim té fitimit t€ besimit, dhe sigurimit té legjitimitetit.

Sipas folésit, gjaté gjithé késaj ndérmarrjeje, duhet respektuar rregullat né vijim:

- Kufizimi i mundésisé sé imponimit t& kontrollit, g€ do t€ mund té krijonte mosbesim dhe
mungesé té legjitimitetit;

- Krijimi i mundésive pér pjesémarrje gjithépérfshirése né proces, qé do té€ mund té
gjeneronte ide té dobishme dhe njéherazi t& shérbejé si model pér sjellien né ményré
demokratike edhe né té ardhmen;

- Krijimi i strukturave té duhura pér té béré té& mundur sigurimin e kompromiseve;

- Té shikohet nga e ardhmija; dhe

- Té menaxhohet me kujdes pjesémarrja e komunitetit ndérkombétar, posacérisht né
Kosové ku komuniteti ndérkombétar éshté shumé i involvuar né bisedimet pér status.
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Folési i paré i panelit

Folési i paré i panelit vuri né dukje se, ndonése
kushtetuta éshté tejet e réndésishme, megjithaté ajo
nuk éshteé as fillimi e as fundi i procesit demokratik dhe
se institucionet e krijuara nén kornizén kushtetueses
mund té funksionojné vetém nése ekziston njé
marréveshje e pérgjithshme. Sé kéndejmi, para sé
gjithash né epigendér té vémendjes duhet té jeté
arritja e marréveshjes politike. Kjo vlen sidomos pér
shogérité e pércara si¢ éshté Kosova, ku do té duhej
béré njé balancim i kujdesshém midis presionit pér té
siguruar statusin e barabarté pér grupet e ndryshme
dhe efikasitetit institucional. Me fjalé tjera, sa mé
shumé gé komunitetet té kané besim né sistem, aq
mé pak atyre u duhen garanci dhe ag mé efikase do
té jené institucionet. Ai mé tej sugjeroi se ményra mé
e miré pér rritien e besimit me rastin e miratimit té
njé kushtetute né njé mjedis té tillé, éshté pérdorimi i
referendumit té shuméfishté, nga njé né secilin grup.

Folési i dyté i panelit

Folési i dyté i panelit e béri krahasimin e gjendjes né Kosové dhe Gjeorgji. Me kété rast, ai vuri né dukje se ndérsa konteksti ishte krejtésisht
i ndryshém, megjithaté kishte edhe ngjashméri me fazat e pas konfliktit t& rajoneve té tjera né boté. Sé kétejmi, &shté po ashtu me réndési
gé té béhet krahasimi me vendet tjera si dhe nxjerrja e pérvojave nga kéto vende. Njéherésh, ai theksoi se njé element i réndésishém éshté
edhe roli gé procesi kushtetues mund ta luaj né lehtésimin e procesit t& pajtimit.

Folési i treté i panelit

Duke u mbéshtetur né pérvojén e saj si pjesémarrése né hartimin e kushtetutés sé Bullgarisé, pastaj si praktikante dhe aktualisht si gjykatése
kushtetuese, folésja vuri né pah rolin kryesor té ekspertéve né kété proces, gé sé toku me politikanét, duhet té jené né gjendje té tregojné
fleksibilitet dhe origjinalitet né ofrimin e zgjidhjeve té pranueshme, gjaté procesit té ndértimit t& konsensusit politik.

Duke béré fjalé pér até se cfaré do té duhej té pérmbante sé paku njé kushtetuté, ajo tha se sé pari, njé kushtetuté duhet gé té pérfshijé té
drejtat dhe lirité elementare njerézore dhe sé dyti, ajo do té duhej té funksiononte si njé kornizé ligjore pér pércaktimin e standardeve dhe
parimeve. Njé kushtetuté nuk do té duhej té€ mbulonte ¢do gjé, por do té duhej té ishte né gjendje té japé pérgjigje né ¢farédo pyetje pérmes
interpretimit té saj.

Ndérsa, duke iu referuar procesit t& hartimit dhe miratimit té kushtetutés, ajo béri té ditur se edhe pse qytetarét jané elementi dhe faktori mé
i réndésishém demokratik né procesin e hartimit té kushtetutés, megijithaté pér arsye praktike do té duhej té krijohej njé organ kushtetues
si¢ éshté kuvendi kompetent, dhe té definohet garté modaliteti pér miratim. Ajo e pérmbylli fialén e saj me dispozitat specifike qé béjné
té mundur zbatimin e kushtetutés, pa krijuar vakum pas hyrjes né fuqi. Kétu do té mund té pérfshihej njé pako ligjesh si hap i paré drejt
kushtetutés.

Respondenti

Duke reaguar ndaj folésit kryesor, ai tha se ekziston njé pajtueshméri e
pérgjithshme si rreth pérkrahjes ndérkombétare pér procesin kushtetues,
ashtu edhe pér té mésuar nga pérvoja e rajoneve té tjera né boté. Njéherésh,
ai vuri né pah specifikat e situatés né Kosové, pér té cilén duhet gjetur zgjidhje
té pérshtatshme. Veg késaj, Kosova vérteté ka pasur pérvojé kushtetuese né
té kaluarén, pra ekziston njé ekspertizé dhe pérvojé vendore, gjé qé do té
luajé njé rol tejet t& réndésishém né kété proces. Fundja, géllimi kryesor
éshté qé i gjithé procesi té keté ndikim pozitiv né stabilitetin e rajonit.

Duke béré fjalé pér parimet e pérgjithshme, ai vuri né dukje se ka pasur
konsensus jo vetém pér njé kushtetuté evropiane funksionale, moderne dhe
operative, por edhe pér parimet e té drejtave té njeriut. Kétu do té do té
pérfshiheshin edhe zgjidhje mé té avancuara pér té drejtat e pakicave, gjé qé
do t'i favorizonte komunitetet pakicé dhe do té ishin né harmoni me déshirat
e shumicés. Sipas tij, ekziston edhe njé pajtueshméri e pérgjithshme mbi
zhvillimin e njé sistemi parlamentar, i cili do té kishte pér géllim sigurimin e
njé funksionaliteti mé t& madh krahasuar me até gé éshté parashikuar me
Kornizé Kushtetuese.

Sé fundi, ai konsideron se Kuvendi pérmes krijimit t& sé ashtuquajturés
konferencé kushtetuese, do té duhej t&é merrte pjesé né ményré aktive né
procesin kushtetues.
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Diskutim

Procesi kushtetues — Roli i Kuvendit

Diskutimi u pérgendrua mé tepér né procesin e hartimit té kushtetutés sesa né pérmbajtjen e kushtetutés. Afér mendsh se procesi kérkonte
njé pronési vendore pérmes konsultimeve té gjera té bazuara né parimet demokratike té transparencés dhe gjithépérfshirjes, né ményré
qé té sigurohet legjitimiteti i procesit. Sé ké&ndejmi, shumica e folésve theksuan se Kuvendi duhet ta keté rolin udhéhegés né kété proces.
Njéherésh, diskutuesit vuné né dukje edhe rolin gé mund té luajé grupi punues pér Kushtetuté i Ekipit Negociator. Né fund, pjesémarrésit
theksuan se zbatimi i kushtetutés né térési éshté shumé mé me réndési sesa miratimi i njé teksti té miré kushtetues.

Procesi i shkurtér kundruall procesit té gjaté kushtetues

Vlen té theksohet se éshté diskutuar mjaft edhe pér ndérlidhjen
e procesit kushtetues me procesin e statusit. Nga njéra ané,
disa pjesémarrés ishin t&¢ mendimit se kushtetuta do té duhej
té ishte gati po até dité kur té zgjidhet statusi, ngase késisoj do
té evitohej mundésia gé komuniteti ndérkombétar t& imponojé
njé dokument kushtetues. Ndérsa, nga ana tjetér, u theksua
se do té ishte gabim nése do pérshpejtohej procesi i hartimit
té kushtetutés, ngagé kjo do ta bénte t& pamundur arritjen e
konsensusit sidomos me komunitetet pakicé. Po késhtu, duke
mbajtur parasysh se né Kosové ekziston njé kornizé kushtetuese,
dhe se nuk ka ndonjé rrezik pér vakum ligjor, atéheré kjo puné
nuk do té& duhej marré me urgjencé, sidomos nése qéllimi i
procesit éshté qé té gjinden zgjidhje afatgjata, qé do té zbusnin
dhe zvogélonin pércarjet né baza etnike. Njékohésisht, kjo do
té bénte t& mundur edhe shmangien e bllokimit eventual apo
mbase edhe té ushtrimit t& ndikimit né procesin e statusit.

Shqetésimet e komuniteteve pakicé

Pos kétyre, gjaté diskutimeve éshté véné né pah se procesi i hartimit do t& duhej t& mundésonte pjesémarrjen e ekspertéve nga té gjitha
komunitetet pér t€ punuar rreth arrities sé qasjeve té pérbashkéta, dhe se shqetésimet e ngritura nga komunitetet pakicé do té duhej gé jo
vetém té dégjohen dhe shénohen, por edhe té€ merren parasysh. Me fjalé té tjera, shumica nuk do té duhej t& mundohej té pérfitojé vetém
pér vete nga ky proces kushtetues, por ajo do té duhej t& punojé pér realizimin e interesave té té gjitha paléve.

Ndérhyrjet e diskutuesve lidhur me pérmbajtjen e kushtetutés kryesisht theksonin nevojén e balancimit midis té drejtave individuale dhe
atyre minoritare (apo té komuniteteve) si dhe midis efikasitetit institucional dhe atij t&¢ mbrojtjes sé grupeve té vecanta. Njé shgetésim
tjetér gé u ngrit gjaté diskutimeve kishte té bénte me até se sa largpamése do té duhej té ishte kushtetuta, pra a do té duhej qé procesi té
pérgendrohej mé tepér né integrimin e ardhshém se sa né mbrojtjen aktuale.

Raportuesi: Patris Kuesada — Misioni i OSBE-sé né Kosové

Seanca e II: “Institucionet”
Moderatori: Frenklin De Vrieze — Misioni i OSBE-sé né Kosové

Folésit kryesor:

Vernon Bogdanor — Universiteti i Oksfordit, Kolexhi i Brasenose
Amjad Atallah-Iniciativa pér Vlerésime Strategjike

Arsim Bajrami — Grupi punues pér Kushtetuté, Ekipi Negociator i
Kosovés

Respondentja: Gjynaze Syla, Kryetare e grupit parlamentar té AAK-
sé

Objektivi

Né epigendér té vémendjes sé késaj seance ishin pérgatitjet dhe
marréveshjet e nevojshme institucionale pér sigurimin e njé geverie
funksionale né Kosové, pérfshiré kétu edhe ndarjen e kompetencave
dhe sistemin e kontrollit dhe balancit.

Folési i paré

Folési i paré diskutoi rreth modeleve té ndryshme té strukturave
té ekzekutivit. Duke shtruar pyetjen se, kujt do t'i jepte pérgjegjési
geveria, parlamentit apo ndonjé institucioni tjetér, ai béri té garté se
nése geveria éshté pérgjegjése ndaj parlamentit, atéheré kjo do té
thoté se geveria né té vérteté éshté pérgjegjése ndaj “shumicés”.
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Njé alternativé mund té jeté geveria “me komunitete”, ku sipas rregullit partité e pakicave
do té ishin pjesé e geverisé.

Folési tutje foli edhe pér rolin gé mund té luajé Kryetari i shtetit pér pajtimin e komuniteteve
té ndryshme apo edhe pér rolin simbolik gé mund té keté ai. Sido qé té jeté, Kryetari,
veganérisht né rastin e Kosovés duhet t'i pérfagésojé té gjithé qytetarét.

Folési, mandej béri té dituar se ekziston njé spektér i gjeré praktikash legjislative pér
mbrojtjen e pakicave, si¢ jané vetot e pakicave ose kufizimi i votés sé shumicés. Ai po
késhtu tha se problemi kryesor éshté se si t& mbrohen minoritetet dhe si t€ ménjanohet
pérfshirja e elementeve jofleksibile né sistemin legjislativ. Njé nga sugjerimet ishte qé té
krijohet njé komision né parlament pér mbikéqyrjen e punés sé qeverisé. Legjislacioni
mund té shqyrtohet né disa faza: né fazén paralegijislative, kur hartimi i legjislacionit
shqyrtohet né parlament pér heré té paré; faza legjislative, me ¢’rast déshmitarét mund
té ftohen pér ta informuar parlamentin; dhe faza post-legjislative, pér té konstatuar se me
cfaré efikasiteti éshté duke u zbatuar legjislacioni.

Folési po ashtu vuri né dukje edhe abuzimet gé mund té béhen me rastin e shpérbérjes sé parlamentit pér kohé té pacaktuar nga ana e
geverisé. Ndérsa, nga ana tjetér, afatet a caktuara pér parlamentin, sipas tij, mund té cojné deri te jo fleksibiliteti dhe stagnimi. Ndaj edhe
pér kété duhet té sigurohet njé balancé.

Duke béré fjalé pér njé séré modelesh qé praktikohen né téré Evropén, ai theksoi se ndonése sistemi i kontrollit dhe balancit jané pjesé
pérbérése e cdo geverie, megjithaté nuk ekziston ndonjé metodé ideale. Veté ekzistimi i institucioneve nuk do té thoté se ato jané funksionale;
celési pér geverisje té suksesshme éshté déshira dhe vullneti pér t'i béré institucionet funksionale. Sé kéndejmi, nése nuk ekziston vulineti
pér njé gjé té tillé, madje edhe njé kushtetuté e pérkryer nuk do té ishte e suksesshme. Pér kété temé éshté béré fjalé gjaté gjithé kohés sé
mbaijtjes sé tryezés sé rrumbullakét.

Folési i dyté

Kushtetuta dhe procesi i statusit

Folési i dyté ishte i mendimit se éshté shumé véshtiré gé té negociohet né té njéjtén kohé pér pavarésiné dhe kushtetutén. Duke marré
si shembull Palestinén, ai sqaroi se né disa raste, shtetet né zhvillim nuk e fitojné as pavarésiné e as kushtetutén, ndaj i paralajméroi
pjesémarrésit se procesi i hartimit t& kushtetutés mund té zgjasé, madje nganjéheré zgjaté me vite té téra. Ndérkag, sipas tij marréveshja
dhe rregu[]

Si ndikon kushtetuta né formésimin e shtetit

Meqgé kushtetuta pércakton formén e qeverisjes, atéheré ajo jo vetém gé ka ndikim té& pérhershém né funksionimin e shtetit, por edhe né
ményrén se si perceptohet. Pér mé tepér, praktikat e kohéve té fundit té shteteve faktojné se madje kushtetuta éshté kriteri gé pércakton
edhe até se si komuniteti ndérkombétar e sheh njé shtet, si udhéhegés moral té rajonit apo thjeshté si pérsérités té gabimeve té fginjéve
té vet. Madje né bazé té késaj pércaktohet edhe shkalla e mbéshtetjes sé komunitetit ndérkombétar pér shtetet. Sé kéndejmi, hartuesit e
kushtetutés duhet ta caktojné njé standard, t€ mendojné né ményré kreative, e jo né ményré teknokratike.

Sé pari, duhet zgjidhur ¢éshtja e strukturés dhe rregullimit shtetéror, i cili mund té jeté konfederativ, federativ e madje edhe unitar. Pavarésisht
se pér ¢faré modeli pércaktohemi, ato gé duhet té sigurohen mbi té gjitha jané respektimi i té drejtave té njeriut dhe krijimi i njé ekonomie
funksionale. Hartuesit nuk duhet té kufizohen me rastin e zgjedhjes sé modelit; megé me lindjen dhe zhvillimin e shteteve té reja, sipas té
gjitha gjasave, do té lindin edhe struktura té reja shtetérore.

Sé dyti, struktura e ekzekutivit. Njé sistem presidencial mund té
shérbejé si forcé unifikimi dhe té sigurojé ndarje t& miréfillté té
kompetencave. Ky sistem karakterizohet nga njé shkallé e caktuar
e pérgjegjésisé ndaj votuesve, por mund té cojé edhe deri te
autoritarizmi. Ndérsa, modeli parlamentar pérfshin té gjitha grupet,
dhe éshté mé fleksibil, meqé shpesh ndodh gé duhet té formohen
koalicione midis partive té ndryshme. Sistemet parlamentare jané
mé té pérgjegjshme, mé lehté kontrollohen nga publiku dhe jané
mé transparente. Sé kétejmi, sipas folésit, sistemet parlamentare
jané shpesh mé té géndrueshme pér demokracité e reja; né fakt,
té gjitha shtetet e miréfillta demokratike gé u formuan pas Lufté
sé Dyté Botérore kané sistem parlamentar. Né fund folési vuri né
dukje se sistemi i pérzier mund té jeté shumé i pagéndrueshém.

Sé treti, struktura e legjislativit. Kushtetuta duhet té definojé nése
legjislativi (sistemi parlamentar) do té jeté me njé dhomé apo
me dy dhoma si dhe nén ¢faré rrethanash mund té shpérbéhet
parlamenti...

I | TRYEZA E RRUMBULLAKET E PARLAMENTAREVE DHE EKSPERTEVE PER CESHTJET KUSHTETUESE



Folési e pérmbylli, duke spikatur rolin e réndésishém qé luajné grupet pakicé né procesin e hartimit t& kushtetutés, pérfshiré kétu edhe
femrat. Sipas tij shtet i ri mund t'i mbrojé pakicat nga humbja e té drejtave té tyre duke siguruar, qé kéto grupe té jené pjesé e procesit t&
hartimit.

Folési i treté

Folési i treté vuri né dukje se kushtetuta &shté njé kontraté ndérmjet qytetaréve dhe shtetit,
dhe se kushtetuta e re e Kosovés do té duhej ta mbéshtesé shtetin e ri dhe njéherésh t'i
sigurojé té drejta maksimale pér té gjitha komunitetet si né nivelin lokal ashtu edhe até
gendror. Sé kéndejmi, synimet kryesore té€ Kushtetutés jané kohezioni kombétar, uniteti i
popullit dhe funksionimi i institucioneve té Kosovés.

Folési pohoi se, ndonése disa ¢éshtje jané duke u negociuar né kuadér té bisedimeve pér
status, si¢ &shté reformimi i geverisé lokale dhe i té drejtave té pakicave, megjithaté procesi i
hartimit t& kushtetutés duhet té udhéhiget nga Kuvendit, si institucioni mé i larté pérfagésues
i Kosovés. Ai po ashtu tha se pér pérfshirjen e qytetaréve té Kosovés né procesin e hartimit
do té nevojitet njé kohé.

Duke iu referuar ndarjes sé pushteteve ai vuri né pah se ¢cdo kushtetuté e kufizon pushtetin
e geverisé né njéfaré ményre, fjala vjen kufizimi i mbikéqyrjes legjislative ndaj pushtetit té
presidentit pér céshtjet té vecanta. Ndérkaq, duke béré fjalé pér rolin e presidentit, ai theksoi
se presidenti duhet t'i keté pesé kompetenca kryesore: 1) shpalljen e ligjeve; 2) propozimin
e ligjeve; 3) fuginé e vetos; 4) emérimin e kryeministrit dhe 5) shpérbérjen e parlamentit.

Respondenti

Respondenti vuri né dukje se kushtetuta pas zgjedhjes sé statusit duhet té jeté e géndrueshme, ndaj hartuesit duhet té sigurojné
pajtueshmériné e ploté té Kushtetutés me statusin e ardhshém. Ndérkag, sistemi parlamentar &shté pérkrahur pér shkak té, si¢ i cilésoi ajo,
fleksibilitetit, pérgjegjésisé sé nivelit té larté, dhe géndrueshmérisé sé tij. Duke e cilésuar sistemin aktual joefikas, folésja theksoi nevojén
pér hartimin e njé kushtetute t& re me géllim té definimit té institucioneve sovrane té Kosovés, pérfshiré kétu edhe ministrité e reja sic jané
ministria e punéve té jashtme, ajo e mbrojtjes dhe pér integrim evropian. Ndérkaq, Kryeministri, sipas saj, duhet té zgjidhet nga parlamenti
dhe té jeté pérgjegjés jo vetém pér politikat geveritare, por edhe pér zbatimin e ligjeve.

Diskutimi

Né themel té vémendijes sé diskutimit t& hapur ishin mbrojtja e pakicave pérmes procesit legjislativ dhe zhvillimi i procesit t& hartimit t&
kushtetutés []

Mbi mbrojtjen e pakicave

Pjesémarrésit ishin dakord se mbrojtja e té drejtave té pakicave éshté ¢éshtje qé duhet té rregullohet me kushtetuté. Disa pjesémarrés vuné
né dukje mangésité e sistemit aktual, vecanérisht ato rreth funksionimit t€ komisionit té Kuvendit pér té drejtat dhe interesat e pakicave pér
punén e té cilit kishte shumé pak informacione. Shumé prej tyre nuk e kané konsideruar kété komision si aq té réndésishém, mbase pér
shkak se i kané kushtuar mé tepér kujdes mbrojtjes dhe ruajtjes sé interesave té koalicioneve geverisése se sa interesave té komuniteteve.
Njé diskutues ishte i mendimit se komunitetet duhet t'i mbrojné veté interesat e tyre dhe madje edhe té vendosin veté pér mekanizmat
e duhura legjislative pér mbrojtjen e interesave té tyre. Sé kéndejmi, ai u angazhua pér krijimin e njé dhome té ndaré pér pakicat me njé
shuméllojshméri mekanizmash pér mbroijtje legjislative si né nivelin lokal ashtu edhe né até gendror.

Diskutuesit tjeré ishin t& mendimit se té gjitha komunitetet
né Kosové éshté dashur té punojné bashkeérisht pér
mbrojtjen e té drejtave té pakicave, dhe ndonése insistoi
se ekziston nevoja pér mekanizma mbrojtés, ai theksoi se
megjithaté duhet té kihet kujdes gé té evitohen “gabimet
e Bosnjés”.

Disa pjesémarrés duke béré ndérlidhjen e mbrojtjes sé
té drejtave té pakicave me balancimin e kompetencave,
ishin t& mendimit se pér té funksionuar kéto mekanizma
duhet té kultivojmé zhvillimin e kulturés sé konsensusit
e jo kulturén e vetos. Né procesin kushtetues duhet
té dominojé vullneti i miré, si ményra mé e miré pér
shmangien e ngecjeve né té ardhmen.

Mbi gjithépérfshirjen dhe pérfagésimin

Lidhur me kété u sugjerua pérfshirjia e késhillave
shtetéroré, organizatave ndérlidhése, pérfagésuesve
té organizatave si dhe organizatave profesionale gé i
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pérfagésojné interesat ekonomike té gjitha komuniteteve. Té
gjithé pjesémarrésit besonin se procesi i hartimit té kushtetutés
duhet té jeté gjithépérfshirés me qéllim gé té gjithé qytetarét
e Kosovés té ndihen jo vetém si pjesé e procesit, por edhe
pjesé e rezultatit té procesit té hartimit té kushtetutés.

Mbi realitetet politike

Pjesémarrésit béné fjalé edhe pér ndjeshmérisé e situatés
sé tashme politike. Me kété rast, ata shprehén bindjen e tyre
se disa dispozita apo parime do té dalin nga veté procesi

i statusit, posagérisht pér fushat si té drejtat e pakicave,
reformimi i pushtetit lokal dhe trashégimia kulturore.

Ndaj dhe disa diskutues i béné thirrje komuniteteve né Kosoveé,
qé té gjejné zgjidhje sé bashku pér té lehtésuar pérmbylljen e
bisedimeve pér status.

Roli i ekspertéve dhe i politikanéve

Diskutuesit térhogén vérejtien se ekspertét do ta hartojné
kushtetutén, mirépo jané politikanét ata gé duhet ta krijojné
ambientin e pérshtatshém pér zbatimin e saj. Ndaj, ekspertét
sé toku me politikanét duhet té gjejné zgjidhje origjinale,
né ményré gé ta béjné funksional shtetin e ardhshém té
Kosovés.

Zbatimi i kushtetutés

Njé diskutues vuri né dukje se sundimi i ligjit éshté krucial pér zbatimin e kushtetutés, ndérsa njé diskutues tjetér theksoi se suksesi apo
déshtimi i Kosovés si shtet varet nga ajo se si e trajton dhe sa e respekton shumica pakicén. Ndérkag, pér t'i realizuar kéto nevoijitet vullnet
dhe pérgjegjési nga té dy palét, si nga shtetit ashtu edhe nga qytetarét. Megijithaté, pér shkak té pérvojés sé shtaté viteve té shkuara, akoma
ekzistonte mosbesim i madh tek institucionet. Ndaj njé proces i miréfillté kushtetues, do t& mund té ndihmonte né bindjen e njerézve gé té
kené mé tepér vullnet politik.

Raportuesja: Xhenifer Ober -Grupi pér Ligj Publik Ndérkombétar dhe Politika

Seanca e llI: “Sistemi gjygésor”
Moderatori:Vulf-Majkéll Mors — Misioni i OSBE-sé né Kosové

Folésit kryesor:

Gudvin Muskat Azopardi - Gjykatés Ndérkombétar i OKB-sé, Gjykata Supreme e Kosovés
Rik Lorenc — Shkolla Xhekson pér Studime Ndérkombétare, Universiteti i Uashingtonit
Nekibe Kelmendi - Grupi Punues pér Kushtetutén, GNK

Respondenti: Dragisha Kérstoviq —~Grupi parlamentar i SLKM-sé

Objektivi

Né epigendér té vémendjes sé késaj seance ishin aranzhimet e nevojshme
kushtetuese pér sigurimin e pavarésisé sé gjyqésisé si dhe aranzhimet
pér shqyrtime kushtetuese.

Folési i paré

Folési i paré kryesor theksoi se gjygésia e pavarur éshté njé nga parimet
themelore kushtetuese. Kushtetuta duhet té definojé strukturén e geverisé
dhe kufizimet e veprimit t€ qeverisé. Duke cituar nga Rezolutat e Kuvendit
té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara lidhur me kété céshtje, folési
pérvijoi elementet e nevojshme pér krijimin e njé gjygésie té pavarur.

Ai vuri né dukje se éshté me réndési qé té ekzistojé vullneti i forté i
gjygésorit gé do té jeté né gjendje ta mbrojé individin nga shumica; né rast
té konfliktit, gjykatésve duhet t'u béhet e mundur gé t& marrin vendime té
bazuara né ligji dhe né argumente reale. Sé kéndejmi, gjykatésit duhet t'i
pérmbahen njé standardi té larté té performancés me géllim té ruajtjes sé
integritetit dhe dinjitetit t€ gjyqésisé.

Nuk mjafton qé té kemi njé gjygésor té pavarur vetém né letér, por ai
duhet té jeté vérteté i pavarur.
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Duke shprehur bindjen e tij se kushtetuta e re do té sjellé ndryshime cilésore
né situatén aktuale né Kosové, ai e vuri né dukje réndésiné gé ka krijimi i njé
gjygésie té pavarur né kuadér té perspektivés sé integrimeve euroatlantike, ku
gjykatésit do t& duhej t'i linin me njé ané ligjet kombétare pér hir té ligjeve té
Bashkimit Evropian.

Duke iu referuar njé mori shembujsh konkreté nga kushtetutat e kohéve té fundit
té vendeve té Evropés Lindore, ai theksoi nevojén e mbrojtjes sé interesave té
gjyqésorit nga pjesa tjetér e shtetit. Me kété rast, ai vuri né dukje réndésiné
qé ka kufizimi i veprimeve gé jané né kundérshtim me postin e gjykatésit dhe
nevojén pér mekanizmat efektivé financiar té zbulimit pér t& ndihmuar né luftén
kundér korrupsionit. Veg késaj, ai theksoi edhe réndésiné gé ka e vet-menaxhimi
i burimeve té administratés sé gjykatés.

Folési i dyté

Duke shfrytézuar njé numér t& madh shembujsh nga kushtetutat e miratuara
kohéve té fundit, ai i béri té ditura llojet (stilet( e gjuhés, gé mund té pérdoren
pér krijimin e njé gjyqésori t& pavarur. Me kété rast, folési theksoi dy ¢éshtje me
interes:

1. Sitésigurohetnjé rol objektiv pér gjykata dhe/ose gjykatén kushtetuese,
me géll ale pér ruajtjen e njé sistemi gjygésor té pavarur.

2. Sité garantohet njé larmi e personelit gjygésor, dhe nése njé numér
specifik i posteve té rezervuara pér grupin minoritar éshté njé zgjidhje
e duhur.

Folésja e treté

Ajo nénvizoi se gjykatat jané pasqyrim i natyrés sé shtetit, ndaj sipas saj njé gjyqési e pavarur, e respektuar nga autoritetet ekzekutive dhe
nga geveria, éshté vendimtare pér ruajtjen e parimeve té legalitetit dhe sundimit té ligjit, ngase éshté gjygésori ai qé vendosé pér vlerat mé
té réndésishme dhe mé té vliefshme njerézore.

Folésja rekomandoi gé vlerat dhe parimet themelore t€ gjygésisé sé pavarur té jené té gasshme dhe zbatueshme pér publikun, né ményré
qé publiku té jeté né gjendije t'i ruajé ato vlera dhe parime.

Duke béré fjalé rreth funksionimit dhe organizimit aktual té gjygésorit né Kosové, ajo shprehu piképamjen se gé nga viti 1999 nuk éshté
respektuar pavarésia e gjygésorit. Folésja me kété rast vuri né pah ekzistencén e tri juridiksioneve té gjykatés qé né fakt funksionojné
paralelisht, d.m.th. gjykatat vendore té€ Kosovés, gjykatésit ndérkombétaré dhe gjykatat serbe. Ajo e pérmbylli diskutimin duke shprehur
besimin e saj se vetém me zgjidhjen e statusit t& Kosovés do té jeté e mundshme té krijohet njé gjyqési e pavarur.

Respondenti.

Respondeti e filloi prezantimin e tij me njé véshtrim mbi
gjendjen aktuale té gjygésorit né Kosové, duke vuné né
pah njé séré mangésish si: Kornizén e paqgarté ligjore
té sistemit gjygésor; mungesén e burimeve njerézore
dhe materiale; shgetésimin lidhur me autoritetin
gé ka PSSP-ja pér emérim; mungesén e besimit té
qytetaréve né sistemin gjygésor; kompensimin e
pamjaftueshém material pér gjyqtarét; stérzgjatjen
e procedurave gjygésore. Duke u bazuar né kété ai
vuri né dukje se Kosova éshté rast specifik dhe se
zgjidhjet e pérkohshme nuk do té ishin té dobishme,
ndonése ai pranoi se késo zgjidhje mbase do té jené
té domosdoshme.

Njéherésh, ai ishte i mendimit se Kushtetuta e Kosovés
duhet gé, té pakién, t'i definojé dhe rregullojé kéto
céshtje: Pérgjegjésité e gjygeve; strukturén e sistemit
gjygésor; organizimin e gjygeve (pérfshiré kétu gjyget
e specializuara); pavarésiné dhe paanshmériné e
gjygésorit; funksionet gé nuk jané né pajtim me ato té
gjyatarit; si dhe diversitetin e gjygésorit né Kosové. Ai
e pérmbylli fialén e tij, duke theksuar se respektimi i
sundimit té ligjit dhe té drejtave njerézore né Kosové do
té varen shumé nga ajo se cfaré zgjidhjesh kushtetuese
do té gjinden pér té siguruar pavarésiné e gjygésorit.
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Diskutim i hapur

Diskutimi i hapur u pérgendrua né réndésiné gé ka krijimi i Gjykatés Kushtetuese, rolin e njé
gjykate té tillé, aspektet pozitive dhe negative té lejimit t& ankesave individuale kushtetuese,
procedurén pér emérimin e gjyqgtaréve, pozitén e zyrés sé prokurorit, ekzekutimin e
vendimeve gjygésore, dhe rrezikun e implikimi té politikés né procesin e vendimmarrjes né
sistemin e gjygésor, duke mbajtur parasysh kulturén kushtetuese té Kosovés.

Mbi gjyget kushtetuese'

Disa pjesémarrés ishin t& mendimit se, duke mbajtur parasysh kontekstin aktual t& Kosovés
dhe sfidat me té cilat ndeshet zbatimi i kornizés aq komplekse ligjore, Gjykata Kushtetuese
do t& mund té ndihmonte né gartésimin dhe garantimin e zbatimit té ligjeve té aplikueshme
dhe vlerésimin e kushtetueshmérisé jo vetém té ligjeve aktuale, por edhe atyre gé do té
nxirren né té ardhmen.

Shayrtimit i ankesave té vecanta (individuale)

Njé céshtje tjetér gé u ngrit ishte lejimi i shqyrtimit té ankesave té vecanta (individuale) né
Gjykatén Kushtetues lidhur me kushtetutshmériné e veprimeve publike né raste té caktuara.
Shumica ishin t& mendimit se, ndonése njé sistem i kétillé mund té jeté shumé i miré,
megjithaté pér shkak té rrezikut gé gjyqget t&€ mbingarkohen me késo lloj padish dhe 1éndésh,
njé gjé e tillé nuk do té duhej lejuar. Pér mé tepér, paditésit mund ta keqpérdorin kété
mundési, duke e pérdoruar até si nivelin e katért té ankimimit pér té faktuar bazueshmériné e
ankesave té tyre. Megjithaté, njé zgjidhje e mundshme pér evitimin e abuzimeve potenciale
éshté gé té béhet e mundur gé, edhe gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankesave né
gjykatén kushtetuese, ligjet té vazhdojné té€ mbeten né fugi. Pérvojat nga Bullgaria tregojné
se shqyrtimi i ankesave individuale nuk éshté miré té lejohet né fazat e fillestare té punés sé
gjykatés kushtetuese.

Mbi emérimin dhe procedurat buxhetore

Ca nga pjesémarrésit shfagén shgetésimin e tyre pér emérimin e gjykatésve nga legjislativi si dhe pér kontrollin e resurseve financiare nga
ekzekutivi. Me kété rast, ata vuné né dukje se pér shkak té mungesés sé njé gjygésori té pavarur né Kosové, dhe praktikave e pérvojave té
kéqija né té shkuarén, éshté jashtézakonisht me réndési gé té mbrohet gjygésori nga ndikimi i politikés sa mé tepér gé té jeté e mundur. Sé
kéndejmi, pér té arritur kété géllim, disa pjesémarrés ishin t& mendimit gé emérimi i gjygtaréve dhe kontrolli financiar té béhen ose pérmes
njé Késhilli té pavarur té Larté Gjygésor apo pérmes ndonjé organi tjetér. Megjithaté, ato po ashtu konsideronin se éshté shumé me réndési

gété [

Nga ana tjetér, disa pjesémarrés vuné né pah
nevojén pér krijimin e marrédhénieve té ngushta
midis gjygésorit, shogérisé dhe institucioneve té tjera
publike. Njé gjygésor i pavarur nuk duhet ta humbé
kontaktin me shoqériné, ndaj duhet patjetér té reflektojé
pérbérien e shoqérisé kosovare. Ndonése, emérimi
nga ana e Parlamentit mund ta shtojé rrezikun nga
implikimi i politikés, kjo megjithaté mund té evitohet
pérmes sistemit t& fugishém té kontrollit dhe balancit
né kuadér té sistemit té pérgjithshém té funksionimit té
institucioneve publike. Ndarja e buxhetit t& gjygésorit
nga buxheti i pérgjithshém i shtetit po ashtu do té
ndikonte dhe ndihmonte né ruajtien e pavarésisé sé

gjyqgésorit.

Pérfagésimi

Né pérgjithési, pjesémarrésit ishin dakord se gjyqgésori
duhet ta reflektojé larushiné (diversitetin) e popullatés
sé Kosovés. Megjithaté, shumica e pjesémarrésve nuk
pajtoheshin me kuota, apo vende té rezervuara pér
sektoré (struktura) té€ caktuara té popullatés. Sipas
tyre, njé definim i garté i specifikave dhe larushisé sé
popullatés sé Kosovés né Kushtetutén e Kosovés tok
me njé deklaraté se gjygésori duhet ta reflektojé kété

' Historikisht, shqyrtimi i kushtetutshmérisé sé ligjeve mund té béhet ose a priori, para se t& miratohet ligji apo a posteriori, pasi té keté filluar zbatimi i ligjit. Pér
kété té dytén, spikaten dy modele: Modeli i Austrisé, ku éshté themeluar Gjykata Kushtetuese, e cila merret ekskluzivisht me ¢éshtje kushtetuese apo modeli i
Shteteve té Bashkuara t& Amerikés, ku kompetenca pér shqyrtimin e ¢éshtjeve kushtetuese i éshté 1éné Gjykatés Supreme. Ndérkag, shumé vende té Evropés
Qendrore dhe Lindore kané themeluar gjykata té specializuara kushtetuese me géllim té shqyrtimit t& kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe akteve publike, ngase
besohet se gjykatat e tilla jané té fugishme dhe shumé efikase sidomos gjaté periudhés sé tranzicionit.
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llojllojshméri, do té mjaftonte pér té garantuar njé diversitet
né emérimet né sistemin gjygésor. Pérderisa procedura e
emérimit nuk éshté e politizuar, emérimi i bazuar né merita
do té duhej qé automatikisht té béjé té mundur gé té keté
larushi né mesin e té punésuarve né sistemin gjyqésor.

Lidhur me besimit e disa sektoréve (strukturave) té
publikut né sistemin gjygésor té vendit u ngritén njé séré
¢éshtjesh, qé ndérlidheshin njéra me tjetrén. Késhtu, njé
nga shgetésimet gé u ngit ishte edhe mundésia dhe rreziku
i ushtrimit t& ndikimit né gjygésiné penale pérmes kontrollit
té policisé dhe té zyrés sé prokurorit nga ana e ekzekutivit.
Njéherésh, u vu né spikamé edhe réndésia e procedurave
té drejta, té shpejta dhe pak té kushtueshme. Ndérkagq,
ca pjesémarrés ishin t& mendimit se pér té pérmirésuar
besimin e publikut duhet sé pari t€ emérohet njé numér mé
i madh i gjyqtaréve, té cilét do té kishin paga mé té mira.
Pos késaj, ata theksuan se duhet t€ punohet edhe rreth
tejkalimit té problemeve té zbatimit t€ vendimeve gjygésore.
Mirépo, besimi i publikut, térhogén vérejtjen ata, nuk mund
té jeté faktori pércaktues né krijimin e njé gjygésori vérteté
té pavarur, ngase gjaté marrjes sé vendimeve njéra palé do
té jeté gjithnjé e pakénaqur.

Raportuesi: Ronald Hugiemstra — Misioni i OSBE-sé né
Kosové

Sesioni i IV: “Té drejtat njerézore”

Moderator: Vullf-Majkéll Mors — Misioni i OSBE-sé né Kosové

Folésit kryesoré: Emilia Drumeva, Gjykata Kushtetues e Bullgarisé
Ron Hugiemstra, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Respondent: Xhezair Murati, Shef i grupit parlamentar 6+

Qéllimi

Ky sesion kishte pér géllim qé té japé njé véshtrim té pérgjithshém
rreth pérfshirjes sé té drejtave té njeriut dhe t& mekanizmave mbrojtése
né kushtetuté.

Folésja e paré

Folésja e paré né fjalén e saj sqaroi arsyet pér nevojén e pérfshirjes
sé té drejtave njerézore né kushtetuté. Me kété rast, ajo u ndal tek
definicioni historik gé sé toku me ndarjen e pushteteve éshté elementi
i dyté mé i réndésishém i shoqérisé demokratike?. Veg késaj, ajo béri
té ditur se né kushtetuté “té drejtat njerézore” shndérrohen né “té
drejta elementare”, ngase ato paragesin dhe shprehin vlerat pérmes
té cilave lidhet shogéria me individin.

Megé ato té drejta paragesin vlera objektive, ato jané “ligie qé
zbatohen drejtpérsédrejti”, atéheré kjo pérligj edhe obligimin pér
mbrojtjen e kétyre vlerave. Sé kétejmi, mbrojtja éshté esenca e kétyre
té drejtave pavarésisht nése ato té drejta jané negative (gé garantojné
liriné nga shkeljet e té drejtave si¢ jané siguria, liria, té drejtat politike,
té drejtat apo mjetet ligjore, e drejta pér t€ gené i barabarté dhe
pér mosdiskriminim) apo té drejta pozitive (shpérndarja e fryteve té
kontributeve individuale pér shogériné si té drejtat ekonomike dhe
sociale). S’do mend se pér shkak té dallimeve né natyrén e té drejtave
pozitive dhe negative edhe mekanizmat pér mbrojtjen e tyre jané té
ndryshme.

2 Neni 16-té i Deklaratés pér té drejtat e njeriut dhe qytetaréve, 1789
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Mekanizmat mbrojtés

Céshtja gé e hapi ajo pérmes kétij prezantimi teorik
ishte se cilat té drejta njerézore duhet té pérfshihen
né kushtetuté. Ajo po ashtu theksoi se pérfshirja e
té drejtave dhe mekanizmave pér zbatimin e tyre
duhet té pércaktohet pas kryerjes sé hulumtimeve,
krahasimeve mbi até se si jané pritur dhe pranuar
mekanizma té caktuar nga populli, si dhe pas
hulumtimeve rreth ligjit ndérkombétaré.

Mbi té drejtat e minoriteteve

Duke béré fjalé pér té drejtat e veganta njerézore
gé njihen si “té drejta t&é minoriteteve”, ajo béri té
ditur se kéto té drejta béjné pjesé né kategoriné e
té drejtave elementare, ndaj dhe duhet té pérfshihen
né kushtetuté. Sipas definicionit, né té drejtat e
minoriteteve pérfshihen edhe té drejtat individuale té
¢do pjesétari té njé grupi si dhe té drejtat kolektive
té njé grupi minoritar; njéherésh, ajo theksoi se
kéto té drejta duhet t€ kené njé funksion integrues.
Mirépo, sipas saj nuk ekziston njé model universal
gofté né nivelin kushtetues apo institucional apo
sa i takon shkallés sé precizitetit t€ pérfshirjes sé
tyre né kushtetuté. Ndaj, detajet e tepérta mund ta
ngushtojné fushéveprimtariné e tyre dhe se mund té
béjné gé madje edhe té€ mos vihen re disa situata né
té ardhmen.

Né mekanizma mbrojtés mund té pérfshihen edhe mekanizmat e brendshém (fjala vjen, pérmes rregulloreve gé sigurojné garancité pér
respektimin e té drejtave dhe pér ndéshkimin e shkeljes sé kétyre té drejtave). Né rast té kufizimeve (dhe pérpos té drejtave gé nuk mund
té kufizohen), duhet té aplikohet parimi i proporcionalitetit dhe té pérfshihet né kushtetuté. Si mekanizmat té jashtém ajo pérmendi mjetet
ligjore, pérfshiré kétu edhe mundésiné né gasjen e drejtpérdrejté apo té térthorté né gjykatén kushtetuese apo edhe krijimin e institucionit
té avokatit t& popullit (ombudspersonit). Ndérkaq, njé kategori tjetér jané edhe mekanizmat mbikombétare, né veganti ato té proceseve té

integrimit qé jané duke u zhvilluar né mbaré Evropén.

Folési i dyté

Folésiidyté patinjé gasje tjetér ndaj ¢éshtjes sé té drejtave té njeriut dhe lidhjes
sé tyre me kushtetutén. Sipas tij, meqé té drejtat e njeriut jané té pérfshira
né ligjin ndérkombétaré, atéheré preokupimi kryesor duhet té jeté raporti i
ligjit ndérkombétar me até vendor, apo mé saktésisht, meqé kéto té drejta
jané té pérfshira né traktate, si té integrohen kéto té drejta né arkitekturén e
legjislacionit vendor. Ndérkaq, duke béré fjalé pér kornizén kushtetuese té
Kosovés, ai sqaroi se ndonése standardet e traktateve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut jané drejtpérsédrejti té aplikueshme, megjithaté nuk éshté e
garté se cilat jané marrédhéniet e tyre me kornizén legjislative vendore. Ndaj
kjo mund té shkaktojé probleme rreth zbatimit praktik té kétyre standardeve.

Duke prezantuar dy modelet e pérfshirjes sé ligjit ndérkombétar né kushtetuté,
ku ekzistojné njé séré mundésish, folési paraqiti njé listé ¢céshtjesh qé duhet
té adresohen me rastin e hartimit t€ kushtetutés, me géllim té sigurimit té
koherencés dhe efikasitetit né mbrojtien e té drejtave té njeriut. Sipas tij
¢éshtjet, té cilave duhet kushtuar kujdes i vecanté me kété rast jané: Statusi
i traktateve; hyrja e tyre né fuqi; marrédhéniet e tyre me ligjin vendor; dhe
mjetet mbrojtése qé mund té pérdoren né rast té shkeljeve t& drejtave dhe
mekanizmat reagues pér shmangien e shkeljeve né té ardhmen.

Diskutim

Shumica e pérfagésueseve ishin dakord se ndonése korniza kushtetuese né
Kosové siguron deri diku mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té drejtat e
minoriteteve, megjithékété kjo kornizé nuk éshté treguar aq e suksesshme né
mbrojtjen e té drejtave pozitive si¢ éshté e drejta pér té punuar. Ekuilibri midis
té drejtave individuale dhe té pakicave si dhe midis t& drejtave njerézore, né
pérgjithési dhe interesit té pérgjithshém sérish u diskutua si njé nga ¢éshtjet
kryesore, qé kérkon zgjidhje né kuadér té kushtetutés.
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Mirépo, disa pérfagésues duke shfaqur shgetésimet e tyre lidhur me kété ¢éshtje
theksuan se mekanizmat mbrojtés duhet té kené parasysh realitetin né Kosové,
vecanérisht kur éshté fjala pér gjendjen dhe interesat e secilit komunitet. Prandaj,
duhet té kemi njé gasje mé pragmatike kur éshté fjala pér nivelin dhe ményrén e
integrimit t& secilit komunitet.

Po ashtu, u konstatua se niveli i gatishmérisé dhe i edukimit t€ popullatés pér té
luftuar pér té drejtat e tyre éshté faktori pércaktues né sigurimin e mbrojtjes efikase
té kétyre té drejtave. Prandaj, madje edhe kushtetuta mé ideale me instrumentet mé
té mira gé burojné nga ajo, nuk do té& mjaftonin pér té garantuar mbrojtje adekuate.

Raportuesi: Patris Kuesada -Misioni i OSBE-sé né Kosové

Sesioni i V-té: “Zgjedhjet”

Moderatore: Petra Blaes - Pakti i Stabilitetit
Folési kryesor: Vernon Bogdanor — Universiteti i Oksfordit, Kolegji i Brasenosrit

Folési kryesor: Uilliam Spenser, Grupi pér Ligji Publik Ndérkombétar dhe Politika

Respondent: Nazim Jashari, Grupi parlamentar ORA

Qéllimi.

Né themel t& vémendjes sé kétij sesioni ishin zgjedhjet né kontekstin kushtetues, pérfshiré kétu llojet e sistemeve zgjedhore dhe krijimin e
organit (institucionit) pér monitorimin e zgjedhjeve.

Folési i paré

Folési i paré, fjalén e tij e nisi me diskutimin rreth metodave gé do té siguronin zgjedhje té drejta dhe t& ndershme, gé do t& mund té
arrineshin sidomos pérmes krijimit t& njé komisioni zgjedhor. Mé pas, ai i béri té ditura edhe pesé funksionet mé té réndésishme té njé
komisioni elektoral gé sipas tij jané: Administrimi i zgjedhjeve; pércaktimi i drejté i kufijve té zonave elektorale; té sigurojé gé mediat té
raportojné né ményré té ndershme dhe gé secilés parti t'i vihet né dispozicion kohé e barabarté; té sigurojé gé partité t& mbajné llogari pér
kontributet dhe shpenzimet e tyre; si dhe té sigurojé dhe ofrojé edukaté qytetare dhe t'i informojé votuesit.

Ai vazhdoi pastaj me sgarime rreth modeleve té ndryshme té komisioneve elektorale: Njéri model pérbéhet nga anétaré t& paanshém,
jopartiak si¢ jané gjyqgtarét, ndérsa modeli tjetér i komisionit pérbéhet nga njé numér i balancuar i anétaréve té partive politike dhe kryesohet
nga ndonjé anétar jopartiak dhe né kété model komisionesh mund té keté edhe anétaré ndérkombétaré. Sidoqgofté, gé té dy modelet e
komisionit elektoral duhet ta fitojné besimin e geverisé, duke gené té pavarura dhe transparente.

Pérfagésimi i drejté

Duke diskutuar pér krijimin e njé sistemi zgjedhor gé do té bénte té
mundur njé pérfagésim té drejté, ai béri fjalé edhe pér shuméllojshmériné
e sistemeve zgjedhore gé ekzistojné né shtetet bashkékohore evropiane:
modelin “i pari fiton mé sé& shumti”3, apo modelin e pérfagésimit
proporcional. Sistemi éshté mé praktik kur né garé jané mé shumé parti
politike dhe, ajo gé éshté mé me réndési, bén t& mundur njé pérfagésim
mé té drejté té minoriteteve dhe individéve, duke i kushtuar njéherésh
kujdes té vecanté barazisé gjinore. Sistemin i pérfagésimit proporcional,
mund té jeté sistem zgjedhor apo kombétar si¢ éshté rasti me Izraelin.
Esht& me réndési t& vihet né dukje se té gjitha vendet qé e pérdorin
sistemin e pérfagésimit proporcional e caktojné njé prag elektoral, té
cilin partia, gé hyn né garén zgjedhore, duhet ta arrijé pér t€ qené e
pérfagésuar.

Folési po ashtu sgaroi se me rastin e pércaktimit t& sistemit elektoral,
duhet vendosim se a déshirojmé té votojmé pér kandidatin (me lista té
hapura) apo pér partiné (me lista té mbyllura). Folési rekomandoi njé
pérfagésim té balancuar té zonave zgjedhore shumékandidatéshe, ku
graté dhe minoritetet do té mund té pérfagésoheshin pa pasur nevojé pér
rregulla té veganta procedurale.

Né fund, folési vuri né pah se nuk ekziston ndonjé sistem ideal zgjedhor, ndaj dhe shtetet duhet t€ zgjedhin até sistem gé u pérgjigjet mé
s€ miri nevojave té tyre.

3 Ku partia gé fiton merr shumicén dérrmuese té vendeve né legjislativ, madje njé numér edhe mé t& madh té vendeve se sa gé kané fituar me pérgindje té votave.
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Folési i dyté

Folési i dyté, filloi me konstatimin se shumé kushtetuta ngérthejné né vete edhe nga disa
dispozita té vecanta pér zgjedhjet, ndérsa ka edhe shtete té cilat pércaktohen pér nxjerrjen
e ligjeve té veganta elektorale ndaras nga kushtetuta. Sipas tij, kjo bén té mundur gé
té mbrohen normat nga keqgpérdorimi dhe manipulimi eventual nga partia né pushtet,
ngagé kushtetuta véshtiré ndryshohet. Disa nga ¢éshtjet qé zakonisht rregullohen
dhe pércaktohen me kushtetuté, pos té tjerash, jané: pavarésia e komisionit zgjedhor;
pérbérja e komisionit; mandati; e drejta e votés; regjistri i zgjedhésve; té drejtat e partive
politike; kufijté e zonave elektorale; rregullat e zgjedhjeve presidenciale; sistemi zgjedhor
vendor; té drejtat pér kandidaturé; kualifikimet e kandidatéve; afatet kohore zgjedhore;
afatet pérfundimtare; dhe zgjidhja e ankesave apo kontesteve zgjedhore.

Ve késaj, folési shprehu shqetésimin e tij pér pérfshirjen e shumé dispozitave pér zgjedhjet
né kushtetuté, por njéherésh theksoi se njé gjé e tillé mund té jeté edhe e dobishme, ngase
mund té shérbejé edhe si mbrojtése shumé e dobishme e proceseve demokratike. Sipas
tij, ekzistojné disa parime “universale” ku béjné pjesé e drejta e ¢do njeriu pér té votuar
dhe pér t'u votuar, pastaj e drejta pér té kérkuar gé listat e zgjedhésve (regjistri elektoral)
té jené té azhurnuara si dhe pércaktimi i kritereve t€ garta pér ta paragitur kandidaturén.
Njéherésh, ekzistojné edhe njé mori parimesh qé pércaktojné “baraziné” si: té drejtat e
barabarta pér té votuar; ndarja e balancuar e uléseve, barazia e opozités, si dhe barazia
gjinore dhe e minoriteteve. Shteti duhet té jeté neutral né zgjedhje dhe duhet t'i ndéshkojé
ata gé i shkelin rregullat e fushatés. “Sekreti” ruhet, duke béré té€ mundur gé vota té jeté
individuale apo edhe private. Dhe fare né fund, “drejta pér votim té drejtpérdrejté” ruhet
duke lejuar gé té zgjidhet drejtpérsédrejti sé paku njé dhomé e parlamentit, disa organe
legjislative dhe disa késhilla®.

Respondenti

Respondenti foli pér situatén né Kosové dhe me kété rast edhe njé heré theksoi se Kosova ka njé ligj t& shkélqyeshém elektoral dhe
njéherésh pérkujtoi se Kosova ka mbajtur zgjedhje té lira dhe té drejta, ku ka pasur jo vetém pérfagésim té drejté té partive dhe kandidatéve
por edhe mbulim té drejté t€ mediave. Ai njéherésh pohoi se obligimet financiare jané pérmbushur konform kodit zgjedhor, ndérkaq pos
kétyre edhe kérkesat zyrtare pér partité, kandidatét dhe procedurat po ashtu jané plotésuar.

Diskutimi i hapur

Diskutimi i hapur u pérgendrua rreth mbrojtjes sé minoriteteve pérmes procesit zgjedhor. Me kété rast, diskutuesit u pajtuan rreth pérfagésimit
té minoriteteve, por nuk ishin dakord pér ményrén se si té arrihet pérfagésimi “i drejté”. Ca diskutues ishin t& mendimit se kushtetuta duhej
té garantonte “siguri” apo vende té rezervuara dhe brenda mundésive edhe disa ministri té rezervuara, ashtu si¢ éshté parashikuar tani.
Ndérsa, disa té tjeré shtruan dilemén nése njé shtet mund té jeté vérteté demokratik nése éshté i obliguar gé té rezervojé vende (ulése),
duke térhequr vérejtien se sistemi aktual i uléseve té rezervuara né Kosové éshté i padrejté ndaj partive té médha.

Raportuesja: Xhenifer Ober — Grupi pér Ligj Publik Ndérkombétar dhe Politika

Sesioni i lll: “CGéshtje té tjera kushtetuese”

Moderator Pitér Vanhojte — Misioni i OSBE-sé né
Kosové

Folési kryesor: Poll Uilliams, Universiteti Amerikan,
Kolegji i Drejtésisé i Uashingtonit dhe Shkolla pér
Shérbime Ndérkombétare

Voll-Majkéll Mors, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Respondent: Naim Jerliu, Grupi parlamentar i LDK-sé

Qéllimi

Né epigendér t& vémendjes sé kétij sesioni ishin té
gjitha céshtjet tjera kushtetuese, gé nuk béjné pjesé né
kategorité kryesore. Ndaj, né kété sesion, pos té tjerash,
u debatua edhe rreth procedurés pér ndryshimin dhe/
ose amendimin e kushtetutés, zbatimin e traktateve
ndérkombétare si dhe pér procedurat e transferimit té
sovranitetit tek organizatat mbikombétare.

* Folési iu referua Komisionit té Vjenés si burim dhe shembull i shkélgyeshém, i cili pérfagéson “trashégiminé” zgjedhore té Bashkimit Evropian.
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Folési i paré
Né prezantimin e tij foli pér njé mori ¢céshtjesh dhe u pérpoq té béjé njé
ndérlidhje té tyre me specifikat e Kosovés. Fillimisht ai vuri né dukje
se proceduara gé pérdoret mé sé shumti pér ndryshimin e kushtetutés
éshté ajo pérmes votimit t&€ shumicés sé vecanté né parlament, gé mé
pas votohet ose edhe nuk votohet né referendum. Ai mé pas pohoi
se supermacia ligjore e kushtetutés éshté parimi thelbésor. Ndérkaq,
shtetésia mund t& pércaktohet qofté pérmes deklarimit t€ drejtave
dhe detyrave apo pérmes deklarimit t& kushteve pér shtetési. Sipas
tij, céshtje té tjera me réndési jané edhe gjuhét zyrtare apo gjuhét e
mbrojtura si dhe kushtet pér shpalljen dhe kohézgjatja e gjendjes sé
jashtézakonshme. Ai po ashtu konsideron se céshtjet si simbolet,
flamuri, himni, kryeqyteti nuk éshté e théné qé té figurojné né kushtetuté,
ndaj ato mund té rregullohen pérmes ligjeve té vecanta.

Folési i dyté

Béri njé analizé krahasuese té llojeve t& ndryshme té kushtetutave
(kryesisht t& Gjermanisé, Danimarkés dhe Sllovenisé), duke véné né
pah njé séré mundésish dhe opcionesh. Ai po ashtu theksoi nevojén
gé t'i referohemi studimeve t& ndryshme krahasuese me géllim qé té
shihet se cila do té ishte zgjidhja qé do t'i pérshtatej mé sé miri Kosovés.
Ndérkaq, kur éshté fjala pér natyrén e kushtetutés, ai béri té ditur se
ajo mund té jeté qofté normative apo edhe simbolike; se mund té
keté formulime qofté relevante apo edhe té zakonshme (rituale); se
kushtetuta mund té jeté ose kérkuese ose edhe diskriptive, se kushtetuta
mund té keté tekst fleksibil (interpretues) apo edhe té ngurté (rigjid); po
késhtu, amendimet mund té béhen qofté duke e ndryshuar gjuhén né
kushtetuté apo duke e modifikuar interpretimin e saj. Parimisht, ajo qé
éshté me réndési t&¢ mbahet parasysh me kété rast éshté se nuk ka
tekst ideal dhe qé zgjidhjet duhet t'u pérshtaten dhe té jené né pajtim
me kontekstin (situatén). Sé kéndejmi, ajo gé duhet té kihet parasysh
éshté se kushtetuta nuk éshté vetém njé tekst, por se ajo duhet kuptuar
né kontekstin e rrethanave shogérore dhe politike.

Respondenti

Duke béré fjalé pér procesin e statusit ai vuri né pah se supermacia e kushtetutés do té paragiste problem pér Kosovén né rast se kushtetuta
do té ishte rezultat i negociatave e jo i votés sé popullit. Ai po ashtu ishte i mendimit se procesi kushtetues duhet té jeté proces legjitim,
ndérsa Kuvendi, sipas tij, duhet ta keté rolin kryesor né kété proces. Sé kéndejmi, Kuvendi duhet ta sigurojé pjesémarrjen e té gjitha
komuniteteve me géllim gé procesi té jeté sa mé gjithépérfshirés dhe gé té krijohet pronésia ndaj kétij procesi.

Veg késaj, ai vuri né dukje se ¢éshtja e forcave mbrojtése do duhej té ishte pjesé e debatit, ngase Kushtetuta do té duhej té gjente zgjidhje
edhe pér kété céshtje. Njéherésh, ai béri té ditur se edhe kjo ¢éshtje &shté pjesé e negociatave pér status.

Diskutim i hapur

Shumé nga kéto ¢éshtje gé u shqyrtuan né kété sesion
tanimé ishin diskutuar né sesionet e méparshme, té
cilat né themel té vémendje kishin bashkéveprimin
midis procesit té statusit dhe procesit kushtetues.
Pjesémarrésit ishin t&€ mendimit se ndonése té dy
kéto procese jané t& ndérlidhura, megjithaté éshté
mé miré gé té pérgendrohen né ¢éshtje jostatusore
me géllim gé té evitohet mundésia gé kéto dy procese
paralele té shkonin né drejtim té kundért me njéra me
tjetrén. Céshtja tjetér qé u shtrua ishte se deri ku do té
shkonte procesi i zgjidhjes sé statusit né kété aspekt.
Ca diskutues shprehén bindjen e tyre se kushtetuta e
re, sipas té gjitha gjasave, nuk do té ofrojé mé pak té
drejta, sidomos pér pakicat, krahasuar me kornizén
aktuale kushtetuese. Sé kéndejmi, sipas tyre, éshté
me réndési gé té priten rezultatet e bisedimeve.

Raportuesi: Ludevik Vanost — Misioni i OSBE-sé né
Kosové
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