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UuvoD

Katastrofe i opasnosti su velika pretnja za celo
stanovnistvo, bez obzira da i izazovu prirodni
fenomeni ili ljudsko delovanje. Medutim, socijalna
posledice od katastrofa od ostalih. Rod i invaliditet
su dva faktora koja uti¢u na ranjivost. Zene i osobe
sa invaliditetom su nedovoljno zastupljeni kako u
kreiranju politika, tako i u obukama za pripremljenost
zajednica i upravljanju vanrednim situacijama. To
znaci da postoji opasnost da u razlicitim fazama
smanjenja rizika od katastrofa dode iskljucivanja
vaznih perspektiva. Potreban nam je inkluzivniji
pristup da bismo povecali otpornost svih ljudi.
Brojni  znacajni medunarodni okviri i globalne
obaveze prepoznaju potrebu za jacanje drustvenog
ukljuCivanja osoba sa invaliditetom i uvodenje
pravicnih i univerzalno pristupacnih odgovora
na katastrofe, oporavka, sanacije i obnove posle
katastrofa. Izmedu ostalog to su Okvir iz Sendaja
za smanjenje rizika od katastrofa, Ciljevi odrzivog
razvoja, Pariski sporazum o klimatskim promenama
(UNFCC) i Opsta preporuka CEDAW-a br. 37 (2018) o
rodnim dimenzijama smanjenja rizika od katastrofa
u kontekstu klimatskih promena. Iscrpan popis
medunarodnih i regionalnih okvira i obaveza sa
njihovim kratkim opisom nalazi se na str. 16.

Odluka Ministarskog saveta OEBS-a br. 6/14
0 unapredenju smanjenja rizika od katastrofa
potvrduje znacaj rodno odgovornog i inkluzivnog
smanjenja rizika od katastrofa i ohrabruje zemlje
ucesnice da (...)

sugradujulokalno znanjeiinformacije u nacionalne
planove, uzimajuciu obzir sposobnostii muskaraca
i Zena kao i specificne ranjivosti dece, zena, starijih,
siromasnih i osoba sa invaliditetom, te da aktivno
angazuju sve relevantne ucesnike, ukljuCujuci po
potrebilokalne vlasti, organizacije civilnog drustva,
privatni sektor, medije i akademsku zajednicu u
svim fazama smanjenja rizika od katastrofa (...)".

Inkluzivan pristup smanjenju rizika od katastrofa
mora da pruzi odgovor na potrebe i ranjivosti svih
socijalnih grupa kroz adekvatne i prilagodene mere.
To zahteva:

+ rodno odgovorno i inkluzivno upravljanje i
kreiranje politika;

* rodno odgovorne i inkluzivhe programe,
pracenje i ocenjivanje;

* integraciju roda i invaliditeta u procene
ranjivosti, rizika i kapaciteta;

+ prikupljanje i koris¢enje informacija
i podataka razvrstanih na pol, starost i
invaliditet;

+ olakSavanje i iskoriS¢avanje postojecih i
potencijalnih doprinosailiderstvaZenaiosoba
sa invaliditetom u cilju izgradnje otpornosti; i
* podsticanje njihovog ucesSca, liderstva
i glasa u procesima smanjenja rizika od
katastrofa.




NEDOSTACI | PREPREKE

Mnoge vlade u svojim nacionalnim politikama i
okvirima naglasavaju znacaj rodno odgovornog i
inkluzivnog smanjenja rizika od katastrofa, oporavka
i izgradnje mira, i ve¢ se mogu videti neke dobre
prakse. Medutim, joS uvek postoje ozbiljni nedostaci
i prepreke. Oni sujako raznovrsni, zavisno od
konteksta, pristupa i resursa. Kljucni izazovi se
odnose na zadatak prenosenja inkluzivnih prioriteta
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razlicitih kategorija ranjivosti.

NEDOSTACI (Sta nedostaje?)

globalnih, regionalnih i nacionalnih strategija |
okvira na lokalni nivo i razvoj prakti¢nih resenja u
sluzbi pojedinaca i zajednica za izgradnju njihove
pripremljenosti i otpornosti.

Ocena postojec¢ih okvira i politika smanjenja rizika
od katastrofa u regionu OEBS-a otkriva sledece
nedostatke i prepreke za ukljucivanje perspektive
roda i invaliditeta:

Nedovoljno razumevanje sistemske i medusektorske ranjivosti:

Kada se na zajednice gleda kao na pretezno homogene, Zene i osobe sa invaliditetom
su izlozene povecanom riziku zato Sto se nedovoljna paznja posvecuje njihovim
specificnim brigama i potrebama. Procene ranjivosti Cesto ne razmatraju Cinjenicu da
pojedinci istovremeno pripadaju visestrukim i medusektorskim socijalnim grupama
koje odreduju njihov profil rizika i identitete u kontekstu katastrofa.

Nedostatak podataka razvrstanih na pol, starost i invaliditet (SADDD):

Razumevanije razlicitih odgovornosti, potreba i mogucnosti stanovnistva je od klju¢nog
znacaja za prepoznavanje, smanjivanje, pripremanje i odgovor na katastrofe imajudi
u vidu rodne uloge i osobe sa invaliditetom. Potrebna je svest o intersekciji izmedu

Nedostatak ili nepristupacnost informacija:

Zene i devojke sa invaliditetom, posebno one koje Zive u ruralnim sredinama |
regionima koji su pretezno naseljeni etnickim manjinama, susrecu se sa preprekama
zbog udaljenosti od vec¢ih mesta i jezika komunikacije. Osobe sa invaliditetom cesto
imaju slabiji pristup uslugama, znanju, mrezama unutar zajednice i drugim resursima
u poredenju sa ostalim stanovnistvom. Kao posledica toga u kontekstu katastrofa,
zivot ovih osoba je ugrozen: nepristupacnost otezava ili onemogucava donosenje
informisanih odluka i preduzimanje pravovremenih i brzih koraka za pripremanje i
odgovarajuci odgovor na katastrofe.

Nedovoljna zastupljenost u kreiranju politika i procesima donoSenja odluka:

Zene i osobe sa invaliditetom na svim nivoima (nacionalnom, regionalnom i lokalnom)
uglavnom ne ucestvuju u procesima planiranja i konsultacija, niti su ukljucene u
sprovodenje i planiranje programa pripremljenosti u nepredvidenim okolnostima i
procene ranjivosti, rizika i opasnosti. Planovi zastite i spasavanja, strategije smanjenja
rizika od katastrofa, procene ranjivosti i rizika, kao i sistemi za rano upozoravanje retko
ukljucuju perspektive invaliditeta i roda.
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Nesposobnost ugradivanja perspektive roda i ukljucivanja osoba sa invaliditetom
u nacionalne i lokalne politike, strategije i akcione planove za smanjenje rizika od
katastrofa:

Dok su mnoge zemlje veC izradile nacionalne i lokalne politike, strategije i akcione
planove za smanjenje rizika od katastrofa, samo mali broj njih uzima u obzir perspektivu
roda i ukljucivanje osoba sa invaliditetom. U vecini slucajeva, rod i invaliditet se samo
uopSteno pominju. Politike, programi i budzeti su nedovoljno informisani o posebnim
prioritetima ranjivih grupa, Sto ima za posledicu nesposobnost reSavanja kljucnih
prioriteta i nedostatke u sprovodenju. Globalna pandemija uzrokovana koronavirusom
je otkrila potrebu za obuhvatnije razumevanje posledica katastrofa, Sto podrazumeva
rodno zasnovano nasilje, diskriminaciju i nejednakosti. Oporavak od posledica
pandemije je i dalje kljucni prioritet u svim zemljama obuhvacenih ovom studijom.

Manjak strucnosti za ugradivanje perspektive roda i ukljucivanje osoba sa
invaliditetom u smanjenje rizika od katastrofa:

ViSe nacionalnih kontaktnih tacaka je izrazilo zabrinutost zbog manjka struc¢nosti na
nacionalnom nivou. Cak i kada postoji dovoljno znanja i stru¢nosti u ovoj oblasti, cesto
na nivou zemlje nema dovoljno ljudskih resursa za ugradivanje perspektive roda i
ukljucivanje osoba sa invaliditetom u politike i prakse smanjenja rizika od katastrofa.

Neinkluzivni sistemi ranog upozoravanja:

Zene i osobe sa invaliditetom su u vecoj opasnosti od povrede i smrti zbog drustvenih
ogranicenja i stereotipicnih uloga, ogranicenih sposobnosti samozastite, umanjenog
pristupa resursima i ogranicene mobilnosti. Rano upozoravanje Cesto uopste ne stize
do Zena, ili Zene ne prihvataju pomo¢ od muskaraca pripadnika sluzbe za spasavanje.
Zene koje su obavestene u okviru ranog upozoravanja esto upozoravaju druge, tako da
se osobe sa decom ranije evakuiSu. U procesu ranog upozoravanja postoje nedostaci
i ogranicenja koji su uslovljeni fizickim okruzenjem. Principi i postupci za evakuaciju
odraslih i dece sa invaliditetom su Cesto neadekvatni.

PREPREKE (Sta stoji na putu?)

Drustvene norme i predrasude:

kulturalna uverenjaidrustvene prakse uticu na to koje norme, uloge i oblici ponasanja se
smatraju prihvatljivim za zene i muskarce, devojcice i decake. U zemljama karakterisanim
jakim patrijarhalnim drustvom, Zene se vide u ulozi domacice koja obavlja zadatke u
kudi, Sto ogranicava njihovo ucesSce u procesima kreiranja politika i donoSenja odluka.
Stereotipizacija i stigmatizacija mogu da dovedu kako do ociglednih, tako i do suptilnijih
oblika diskriminacije i drustvenog iskljucivanja. Intervencije u smanjenje rizika od
katastrofa u cilju rodne ravnopravnosti i drustvenog ukljucivanja osoba sa invaliditetom
neretko se fokusiraju na poboljsanje fizicke infrastrukture, kao Sto su prilazi zgradama
za korisnike kolica, umesto na socijalnu podrsku.

Neravnopravan pristup procesima izrade planova za smanjenje rizika od katastrofa:

Zene, posebno ako su angazovane oko Cuvanja dece u kudi ili trudnice, manje se
uzimaju u obzir tj. slusaju prilikom izrade planova zastite i spasavanja. Slicno tome,
osobe sa invaliditetom su obi¢no ,nevidljive” u opercijama u oblasti pripremljenosti i
zastite, i iskljuCene iz procena, zastite i mera za evakuaciju. Posebne potrebe ovih grupa
Cesto se ignorisu.



Nedovoljno ucesSce ranjivih grupa u viSesektorskoj i viSeakterskoj saradnji i
partnerstvima:

Zene i osobe sa invaliditetom najce3¢e ne ucestvuju u izradi, planiranju, sprovodeniu,
pracenju i izveStavanju u okviru nacionalnih okvira i planova za smanjenje rizika od
katastrofa. Ti procesi uglavnom ukljucuju struc¢njake za smanjenje rizika od katastrofa,
donosioce odluka i prakticare, a iskljuCuju aktere razvoja koji rade na Sirim i unakrsnim
temama kao Sto su rodna ravnopravnost i invaliditet. To potkopava razvoj ciljanih i
efikasnih intervencija koje bi pozitivno uticale na inkluziju.

Slabo institucionalno uredenje i medusobna koordinacija u oblasti sprovodenija,
pracenja i izveStavanja:

lako je inkuzivno smanjenje rizika od katastrofa zajednicka odgovornost vise sektora,
institucionalno uredenje na nacionalnim i lokalnim nivoima, karakterisano prisustvom
brojnih ministarstava, odeljenja i drugih entiteta angazovanih u razlicitim aspektima
upravljanja vanrednim situacijama, dovodi do nastanka ,sivih zona" u smislu uloga i
nadleznosti. Postoji nedostatak zajednickog pristupa i integrisanih baza podataka
i sistema za sprovodenje, pracenje i izveStavanje o inkluzivnim intervencijama u cilju
smanjenja rizika od katastrofa. Neretko nacionalne vliade uvode zakone i propise uz
nedovoljno informisanje i angazovanje lokalnih vlada u njihovo sprovodenje. Razni
drzavni i nedrzavni akteri (donatori, medunarodne organizacije, organizacije civilnog
drustva, nevladine organizacije [NVO] i privatni sektor) uglavhom rade svako u svojoj

reziji i neuskladeno. Kao posledica toga dolazi do udvostrucenih napora, Sto otezava
uvodenje inkluzivne strategije smanjenja rizika od katastrofa.

Manijak finansijskih sredstava za inkluzivno smanjenije rizika od katastrofa:

Ugradivanje strategije smanjenja rizika od katastrofa u nacionalne planske budzete
i usvajanje rodno odgovornog budzetiranja i dalje predstavljaju izazov. Vecina
predvidenih intervencija su reaktivne prirode, posvecujuci vecu paznju odgovoru na
katastrofe, @ manje sprecavanju rizika, pripremljenosti, smanjenju rizika i redukovanju
pokretaca rizika. Nedovoljno paznje se posvecuje preventivnim pristupima koji ciljaju
na strukturalne korene ranjivosti i grade otpornost onih koji su najvise izlozeni riziku.
Pored toga, interesovanje donatora i finansijskih institucija za ulaganje u inkluzivho
smanijenije rizika od katastrofa je ograniceno.

Rodni stereotipi u medijskom izveStavanju:

Medijski radnici nemaju dovoljne kapacitete za izveStavanje o smanjenju rizika
od katastrofa na informisan, nesenzacionalisticki nacin i uz upotrebu ispravne
terminologije koja izbegava rodne stereotipe. Mediji ne obraduju dovoljno teme kao
Sto su reproduktivno zdravlje, pristupacnost pomodi, dostupnost hrane, kvalitet i
opremljenost prihvatista i bezbednost zena u prihvatnim centrima.

OgraniCena primena inkluzivnog smanjenja rizika od katastrofa u obrazovaniju:

Nacionalni zakonodavni okviri obi¢no pruzaju osnovu za izradu planova evakuacije i
zastite u Skolama na nacin da se uzimaju u obzir razlicite potrebe devojcica, decaka, zena
i muskaraca. Medutim, vrlo mali broj skola ispunjava ove propise, a velika vecina njih ili
nema nikakav plan zatite i spasavanja, ili su planovi zastareli i nefunkcionalni. Cak i kada
postoje, planovi zastite i spasavanja i putevi za evakuaciju nisu prilagodeni posebnim
potrebama zena, devojcica i dece sa invaliditetom. Deca i ucitelji/uciteljice nisu obuceni
kako da podrze osobe sa posebnim potrebama u slucaju vanredne situacije.



PRILIKE | PREPORUKE ZA AKCIJU

Pregled prilika i preporuka za akciju za uvodenje rodno odgovornih i inkluzivnih politika i upravljanja
smanjenjem rizika od katastrofa u skladu sa Cetiri prioriteta Okvira iz Sendaja, prikazan je na slici 1 nize:
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USPOSTAVLJANJE
inkluzivnih
nacionalnih politika i
strategija

IZRADA planova
za nepredvidene
okolnosti u okviru
smanjenja rizika od
katastrofa

UNAPREDENJE
zenskog liderstva

JACANJE regionalnih
i nacionalnih
partnerstava

Slika 1: Pregled prilika i preporuka za akciju
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RAZUMEVANJE RIZIKA OD KATASTROFE

Bolje iskoriStavanje isrcpnih podataka koji su razvrstani na pol, starost i invaliditet
(SADDD) kao i alata:

izgradnja kapaciteta i resursa za prikupljanje i obradu podataka razvrstanih na pol,
starost i invaliditet (SADDD), posebno u manjim gradovima i opstinama. Prikupljanje
informacija i podataka o pogodenom stanovnistvu zahteva primenu visestrukih alata
kao Sto su ispitivanja, upitnici, fokusne grupe i/ili posmatranja. Podaci koji su razvrstani
na pol i starost pomazu u definisanju izlozenosti riziku, ranjivosti i posledica katastrofa
i kriza za pogodeno stanovnistvo, posebno koji su najvise izlozene riziku. To obuhvata
podizanje svesti na osnovu obradenih, razvrstanih podataka o starosti, polu/rodu,
ekonomskom polozaju, etnickoj pripadnosti, nacionalnosti, imigracionom statusu
i invaliditetu. Takode iziskuje prikupljanje informacija o ugrozenosti prema razlicitim
vrstama ranjivosti, kao i baze podataka o Stetama i gubicima u vezi sa materijalnom,
socioekonomskom i ostalom imovinom i infrastrukturom u cilju unapredenja politike.

Unapredenije politika na osnovu analiza rodnih aspekata i inkluzije:

prepoznavanje prakticnih i strateskih rodnih potreba i analiza uzroka i posledica
razlika izmedu zZena i muskaraca. Tumacenje podataka u skladu sa uspostavljenim
socioloskim (ili drugim) teorijama o odnosima izmedu Zzena i muskaraca. Formulisanje
inkluzivnih politika i odluka. Izrada intervencija u oblasti smanjenja rizika od katastrofa
koje uzimaju u obzir i ciljaju na otklanjanje nejednakosti i neravnopravnosti zena i
muskaraca i raspodeljuju resurse na nacin da ispravljaju postojece rodne nejednakosti
u strategijama smanjenja rizika od katastrofa.

Uspostavljanje nacionalnih baza podataka o gubicima i Stetama od katastrofa:

Baze podataka o gubicima i Stetama od katastrofa su od vitalnog znacaja za izveStavanje
zato Sto potpomazu bolje prepoznavanje i prikazivanje stvarnog stanja o gubicima
od katastrofa koji pogadaju zene i druge socijalne grupe. Najveli broj baza podataka
vode vlade; neke koriste zajednicki format DesInventar koji stavlja na raspolaganje
Kancelarija UN-a za smanjenje rizika od katastrofa (UNDRR - vidi dobre prakse nize u
tekstu). Preobrazavanje prikupljenih podataka u razumljive i upotrebljive infromacije ¢e
zahtevati jos intenzivniju saradnju izmedu lokalnih i centralnih vlada i strana, ukljucujudi
privatni sektor i civilno drustvo.

Definisanje i pracenje indikatora roda i invaliditeta:

razvoj i/ili azuriranje nacionalnih indikatora roda i invaliditeta i odredivanje ciljeva
uzimajudi u obzir okolnosti u datoj zemlji i u skladu sa globalnim sporazumima kao
Sto su Okvir iz Sendaja i Ciljevi odrzivog razvoja. Na ovaj nacin ¢e se omoguciti bolje
razumevanje rizika od katastrofa i ranjivosti, jacati osnovna linija i obezbediti podaci
u realnom vremenu za efikasan odgovor na katastrofe, olaksati inkluzivno planiranje
mera za smanjenje rizika od katastrofa i ciljano razvijanje programa, te poboljsati

pracenje napretka i izveStavanje.



DOBRE PRAKSE

Nacionalne baze podataka o gubicima i Stetama od katastrofa

Albanija, Egipat, Jordan, Mongolija, Crna Gora,
Maroko, Srbija, Tunis i Turska su medu 89 zemalja
koje su uspostavile nacionalnu bazu podataka
o Stetama od katastrofa u sistemu DesInventar.
Deslnventar je sistem upravljanja informacijama o
katastrofama Kancelarije UN-a za smanjenje rizika
od katastrofa koji sluzi za sistematsko prikupljanje,
dokumentaciju i analizu podataka o gubicima
izazvanim  prirodnim  katastrofama. Ovaj alat
omogucava sistematsku analizu trendova pojave
katastrofa i njihovih posledica. Uz poboljsano
razumevanje trendova katastrofa i njihovih posledica,

moguce je planiranje boljih mera za sprecavanje,
pripremlijenost u cilju smanjenja
posledica od katastrofa za zajednice. DesInventar *

ublazavanja i

je softver otvorenog koda i besplatan kako za
komercijalnu tako i za nekomercijalnu upotrebu.

U Albaniji, Srbiji, Turskoj, Severnoj Makedoniji,
Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini je u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Evropske

unije (IPA) stvorena otvorena platforma za razvoj i
poboljSanje nacionalnih baza podataka o Stetama od
katastrofa. Platforma jaca povezanost nacionalnih
sistema i metodologija i uskladenost sa postojec¢im
propisima i smernicama EU.

JACANJE UPRAVLJANJA RIZIKOM OD KATASTROFA
Uspostavljanje inkluzivnih nacionalnih politika i strategija:

uskladivanje nacionalnih politika i strategija smanjenja rizika od katastrofa sa ciljevima
i zahtevima medunarodnih i regionalnih okvira za smanjenje rizika od katastrofa.
Nacionalne politike i strategije smanjenja rizika od katastrofa, kao i lokalni planovi i
programi, treba da ciljaju na pokretace neravnopravnosti i drustvenog iskljucivanja i
pobrinu se za prioritet potreba najugrozenijin i marginalizovanih grupa.
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DOBRE PRAKSE
Inkluzivne nacionalne politike

Veliki zemljotres i cunami u isto¢nom Japanu, koji se
dogodio marta 2011. godine, utro je put za aktivnho
uces¢e zena u smanjenju rizika od katastrofa,
obnovi i izgradnji otpornosti u Japanu. U maju 2021.
godine, vladin Osnovni plan upravljanja vanrednim
situacijama je izmenjen tako da je povecan
procenat zena clanica lokalnih saveta za upravljanje
vanrednim situacijama i prevdidene su preventivne
mere protiv seksualnog zlostavljanja i nasilja u
porodici tokom katastrofa. Vlada je takode povecala
broj zena clanica Centralnog saveta za upravljanje
vanrednim situacijama sa 11 na 33 procenata |
broj zena strucnjakinja u Komitetu za upravljanje
vanrednim situacijama, koji predstavlja pomocno
telo Centralnog saveta, na 56 procenata. Generalna
direktorka Kancelarije za rodnu ravnopravnost,
gda. Tomoko Hayashi, je clanica Centralnog saveta
za upravljanje vanrednim situacijama, a personal
Kancelarije za rodnu ravnopravnost se upucuje
u istrazne timove Kancelarije kabineta i terenske
Centrale za upravljanje vanrednim situacijama. Na
lokalnom nivou, Zene su zastuplijene u lokalnim
savetima za upravljanje vanrednim situacijama i
odeljenjima za upravljanje vanrednim situacijama.

U Srbiji, Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i
upravljanju vanrednim situacijama iz 2018. godine
naglasava znacaj pristupacnosti mera i aktivnosti
za smanjenje rizika od katastrofa osobama sa
invaliditetormn, kao i pravo na informisanje o rizicima

od katastrofa u pristupacnom i lako razumljivom
obliku i formatima. Zakon odreduje da prilikom
evakuacije prioritet imaju osobe sa invaliditetom i
propisuje protokole za odgovor na razlicite vrste
vanrednih situacija uzimajuci u obzir osobe sa
invaliditetom. Akcioni plan Srbije za sprovodenje
Nacionalnog programa upravljanja rizikom od
katastrofa (2017-2020) upucuje na uspostavijanje
,protokola o razli¢itim odgovorima na vanredne
situacije za osobe sa invaliditetom - prirucnici na
Brajevom jeziku, SMS aplikacije i slicno”.

U Tadzikistanu, Nacionalna strategija smanjenja
rizika od katastrofa za period od 2019 do 2030
g. uzima u obzir nove pristupe Okvira iz Sendaja i
Cilieva odrzivog razvoja u nameri da preusmeri
paznju sa upravljanja vanrednim situacijama na
upravljanje rizikom od katastrofa, pri Cemu povecava
ulogu rodnih pitanja. Prioritet se daje jacanju mera
smanjenija rizika od katastrofa, povecanju otpornosti
stanovniStva i jacanju infrastrukture u kontekstu
prilagodavanja na klimatske promene, i to posebno
na lokalnom nivou, te razvoju i sprovodenju naucno
zasnovanih metodologija i sredstava za prikupljanje
podataka o gubicima i Stetama od katastrofa prema
rodu, starosti, invaliditetu i drugim statistickim
informacijama, kao i poboljSanju modelisanja,
procene, mapiranja i pracenja rizika od katastrofa.

Jordan je na prvom mestu u regionu arapskih
zemalja kada je u pitanju ugradnja rodne perspektive
u smanjenje rizika od katastrofa i politike u vezi sa
klimatskim promenama. Plan odgovora Jordana na
krizu u Siriji iz 2021. g., koji pruza obuhvatan odgovor
za ublazavanje posledica dolaska i prihvatanja
izbeglica iz Sirije, kombinuje rodna razmatranja sa
markerima starosti, markerima socijalne zastite
i zivotne sredine koji prate ranjivost korisnika i
efikasnost intervencija. Pored toga, drugi Nacionalni
akcioni plan Jordana (JONAP) o Rezoluciji 1325
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija: zene, mir
i bezbednost, koji je trenutno u izradi, tematizuje
sferu zivotne sredine sa tezistem na znacaju ucesca
zena i osoba sa invaliditetom kako u procesu
prilagodavanja, tako i u odgovorima za ublazavanje
posledica klimatskih promena.
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Unapredenje planova za nepredvidene okolnosti i protokola za rano upozoravanje:

planovizanepredvideneokolnostiialatizabrzuprocenuvanrednesituacijeihumanitarnih
potreba treba da budu rodno odgovorni i ukljucuju osobe sa invaliditetom. Izrada i
planiranje sistema, protokola, standardnih operativnih postupaka i infrastrukture tako
da buduinkluzivniu skladu sa raspolozivim tehnickim specifikacijama, npr. pristupacnost
sistema ranih upozorenja slepim i slabovidim osobama, ne bi bili od koristi samo
osobama sa invaliditetom, vec i svim drugim osobama koje su onemogucene da koriste
Stampane materijale ili nemaju dovoljno razvijenu pismenost. Protokoli za evakuaciju
treba da budu izradeni tako da osobe sa kognitivnim poremecajima mogu da ih prate u
slucaju vanredne situacije. Potrebno je uvodenje rodno odgovornih usluga za pracenje
rizika od katastrofa i upozoravanje stanovnistva.

Jacanje Zzenskog liderstva:

stvaranje podsticajnog okruzenja kako bise povecalo uceSc¢e zenaiosobasainvaliditetom
u svim fazama ciklusa upravljanja vanrednim situacijama i njihova zastupljenost u
telima koja donose odluke i upravljaju vanrednim situacijama na medunarodnom,
regionalnom, nacionalnom i lokalnom nivou kroz ciljane aktivnost izgradnje kapaciteta.
JaCanje zenskog liderstva na svim nivoima, prepoznajuci njihovu ulogu ravnopravnih
partnera u upravljanju rizikom od katastrofa. Promovisanje uloge zena kao clanica
interventno-spasilackih timova i u sprovodenju mera za oporavak, njihovo aktivno
angazovanje u organizacijama, mrezama i odborima zena i organizacijama osoba sa

invaliditetom. Prepoznavanje prvaka ili nosilaca promena koji podrzavaju inkluzivno
smanjenije rizika od katastrofa radi zagovaranja i lobiranja.

DOBRE PRAKSE
Zensko liderstvo

Gospoda Nadejda Chetraru, Sefica Direkcije za
analizu, planiranje i upravljanje bazama podataka .
u Sluzbi za civilnu zastitu i vanredne situacije:-"
Ministarstva  unutrasnjih  poslova  Moldavije, :
predvodila je regionalnu terensku vezbu za smanjenje
rizika od katastrofa ,EU MOLDEX 2017“ koja je
organizovana u okviru Programa EU za prevenciju,
pripremljenost i odgovor na katastrofe izazvane .
prirodnim nepogodama i ljudskim delovanjem / - -
u istocnim Partnerskim zemljama (PPRD East 2 e MONGOLUA
Programme). Ona je prva zena u Moldaviji koja je
vodila jednu sveobuhvatnu regionalnu terensku
vezbu za smanjenje rizika od katastrofa. Vezba je
okupila 600 spasilaca, strucnjaka i posmatraca iz Sest
istocnih Partnerskih zemalja (Jermenija, Azerbejdzan,
Belarusija, Gruzija, Moldavija i Ukrajina), kao i iz Austije,
Belgije, Cegke Republike, Danske, Estonije, Finske i
tadasnje Jugoslovenske Republike Makedonije, Grcke,
Madarske, Irske, Italije, Malte, Crne Gore, Norveske,
Rumunije, Srbije, Svedske i Ujedinjenog Kraljevstva.

©Ms Colonel Ch. Ariunaa, NEMA, Mongolija

godine je izabrana za Seficu Tehnicke radne grupe
za statistike o katastrofama u Ekonomskoj i socijalnoj
komisiji za Aziju i Pacifik (ESCAP). Takode 2020. godine,
odlikovana je c¢inom oficira Medunarodnog reda
civilne odbrane od strane Medunarodne organizacije
za civilnu odbranu, kao prva osoba iz NEME koja je
dobila ovo odlikovanje. Pukovnica Ariunaa je vec vise
od 20 godina angazovana u smanjenju i upravljanju
rizicima od katastrofa, Sto ukljuCuje i pripreme

Pukovnica Chadraabal Ariunaa, Zefica Odeljenja smernica za obrazovanje o sprecavanju katastrofa

za saradnju u Nacionalnoj agenciji Mongolije za
upravljanje vanrednim situaciama (NEMA), 2020.

i nastavnin materijala za vrtice i Skole, kao i obuku
ucitelja.
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U Tajlandu su Zene pokretacka sila za smanjenje
rizika od katastrofa i sve viSe se profesionalno
ukljuCuju u upravijanje vanrednim situacijama na
nacionalnom nivou. Gospoda Pannapa (Aimee) Na
Nan je direktorka Sektora za medunarodnu saradnju
u Odeljenju za sprecavanje i ublazavanje katastrofa
(DDPM) pri Ministerstvu unutrasnjih poslova Tajlanda.
Takode je kopredstedavajuca Tehnicke radne grupe
za zaStitu, rodna pitanja i inkluziju sazvanu od strane
Komiteta za upravljanje vanrednim situacijama Saveza
zemalja jugoistocCne Azije (ASEAN). Nacionalne politike
0 rodnoj ravnopravnosti i osnazivanju zena se u
Tajlandu sprovode kroz Planove razvoja zena u skladu
sa principima Ustava Kraljevine Tajland, Konvencijom
CEDAW, Deklaracijom iz Pekinga i Cilievima odrzivog
razvoja.

U roku od tri nedelje od Velikog zemljotresa i cunamija
u istocnom Japanu od marta 2011. godine, Zene u
pogodenim oblastima i Sirom Japana su se udruZile i
osnovale krovnu koaliciju zena pod nazivom Japanska
mreza zena za smanjenje rizika od katastrofa

Regionalne i

planiranja i sprovodenja.

(JWNDRR). Objedinjuju¢i vise od 150 zenskih
organizacija iz Japana, mreza JWNDRR je zagovarala
promene zakonodavstva i politika i sprovodenje rodne
ravnopravnosti i osnazivanje zena u odgovorima na
katastrofe i naporima za obnovu. Na Celu sa gdom.
Akiko Domoto, bivsom guvernerkom administrativnog
okruga Ciba (Chiba), MreZza je hitno zahtevala
sistematske promene u nacionalnim i lokalnim
vladama kako bi se uzela u obzir rodna perspektiva
kao osnovni aspekt politike upravljanja katastrofama
i oporavka i zenama omogucilo uceSce u kreiranju
politika. Stratesko zagovaranje mreze JWNDRR je
dovelo do klju¢nih reformi zakonodavstva i politika
u pravcu ugradnje rodne perspektive i drustvenog
ukljucivanja osoba sa invaliditetom, veceg broja zena
medu clanovima saveta za upravljanje vanrednim
situacijama na lokalnom, okruznom i nacionalnom
nivou, kao i aktivnog ucesca zena kako u kreiranju
politika i donoSenju odluka, tako i u kokretnom
sprovodenju mera smanjenja rizika od katastrofa na
lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou.

Jacanje regionalnih i nacionalnih mehanizama za koordinaciju i partnerstvo:
Strengthen regional and national mechanisms for coordination and partnerships:

subregionalne platforme i mehanizmi za koordinaciju smanjenja
rizika od katastrofa imaju odlucuju¢u ulogu u okupljanju vlada i strana radi jacanja
saradnje i partnerstava u cilju resavanja prekogranicnih rizika, olakSavanja razmene
iskustava, umrezavanja i informisanja nacionalnih strategija. Evropski forum osoba sa
invaliditetom (EDF) okuplja organizacije osoba sa invaliditetom Sirom Evrope. Druge
regionalne platforme su Ministarska konferencija zemalja Azije i Pacifika za smanjenje
rizika od katastrofa, Arapska regionalna platforma za smanjenje rizika od katastrofa,
kao i subregionalne platforme u Centralnoj Aziji i Juznom Kavkazu. Na nivou zemalja,
uspostavljene su nacionalne platforme koje sluze kao visSeakterski koordinacioni
mehanizam sa ciljem prioritetnog reSavanja pitanja rodne ravnopravnosti i ukljucivanja
osoba sa invaliditetom u smanjenju rizika od katastrofa i olakSavanja koherentnog
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DOBRE PRAKSE
Regionalna saradnja

Dobar primerregionalne saradnje uoblastismanjenja
rizika od katastrofa koje ukljucuje rodne perspektive
jeste Centar za vanredne situacije i smanjenje rizika
od katastrofa osnovan u Centralnoj Aziji 2016.
godine. Centar organizuje redovne sastanke Sefova
ustanova nadleznih za vanredne situacije zemalja
Centralne Azije, prati sprovodenje Okvira iz Sendaja
u zemljama Centralne Azije i Juznog Kavkaza i radi na
jacanju regionalne i medunarodne saradnje. Jedan
od rodno osetljivih projekata koji je sproveden u
Kazahstanu, Kirgistanu, Tadzikistanu i Uzbekistanu
je projekat ,Smanjenje ranjivosti stanovnistva
Centralne Azije od poplava izazvanih provalama "N A :
glecerskih jezera zbog klime koja se menja“. Projekat ~ Tteee L
jaca kapacitete za pracenje, analizu i odgovor
institucija i zvani¢nika odgovornih za smanjenje rizika
od katastrofa, vanredne situacije i prilagodavanje na
klimatske promene kroz osnovnu obuku i kampanje
podizanja svesti koje uzimaju u obzir perspektive
zajednice i roda, kao i kroz uvodenje sistema za rano
upozoravanje. Inicijativa ukljucuje procenu ranjivosti
i mape izlozenosti za ugrozene zajednice, ukljucujuci
rodno osetljive i sektorske analize. Centar saraduje
sa nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima
zena u svim zemljama ucesnicama (kao St je npr.
Forum za zenske nevladine organizacije u Kirgistanu,

U novembru 2021. godine, Evropski forum osoba
sa invaliditetom (EDF) je objavio rezultate provere
inkluzivnin politika i praksi smanjenja rizika od
katastrofa Sirom Evrope, prve takve vrste. |zvesta;
Ce sluziti kao podrska EU, vladama drzava i drugim
stranama za planiranje, sprovodenje i ocenjivanje
politika upravljanja  vanrednim  situacijama i
organizacijama osoba sa invaliditetom kao vodilja
prilikom uces¢a u ovom procesu. U cilju informisanja
i usmeravanja buducih politika, EDF je sastavio Cetiri
resurse na temu inkluzivnhog smanjenja rizika od

koji je osnivaC i koordinator Centrainoazijskog | atastrofa u 55 zemalja Evrope i Centralne Azije.
foruma zenskih nevladinih organizacija).

L ULAGANJE U SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA

(\/] Raspodela sredstava u okviru nacionalnog budzeta:

R Okoncanje siromastva i promovisanje otpornosti su ciljevi direktno povezani sa

smanjenjemrizika od katastrofa.Vladetrebadaodvoje dovoljandeonacionalnogbudzeta
za inkluzivno smanjenje rizika od katastrofa u svim sektorima i na svim nivoima, kroz
-> povezivanje nacionalnih okvira za finansiranje odrzivog razvoja ili nacionalnih planova
sa strategijama smanjenja rizika od katastrofa, kao i kroz usvajanje rodno odgovornog
buzetiranja i budzetiranja na osnovu informisanosti i finansiranja zasnovanog na
projekcijama. To podrazumeva prenos finansijskih sredstava na pokrajinske i lokalne
vlasti kako bi se one osnazile i obezbedili ciljani i fokusirani pristupi i intervencije.

Sprovodenje aktivnosti sa teziStem na rodnoj ravnopravnosti i ukljucivanju osoba
sa invaliditetom:

Rodno odgovorni i inkluzivni pristupi treba da budu deo akcionih planova za smanjenje
- rizika od katastrofa, posebno u oblasti sprovodenja aktivnosti. To obuhvata promovisanje
i uvodenije inkluzivnog smanjenja rizika od katastrofa u razvojne planove i projekte, kao
I jacanje koherentnosti Sirom sistema, sektora i institucija koje su angazovane u oblasti
odrzivog razvoja i smanjenja rizika od katastrofa.
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Obezbediti rodno odgovornu i inkluzivnu komunikaciju i obrazovanje o smanjenju
rizika od katastrofa:

Da bi se obezbedio odgovaraju¢i odgovor na katastrofe, neophodno je da znak za
uzbunjivanje, sa jednostavnim porukama koje sadrze jasne informacije, stigne do svake
osobe. Primeren nacini komunikacije treba da budu unapred odredeni na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou. Koris¢enje vise razliCitih kanala je neophodno da bi se
obezbedilo upozoravanje svih osoba, pojacala poruka upozorenja i nadoknadili moguci
nedostadi ili prekidi pojedinacnih kanala. U cilju suzbijanja negativnih stereotipa o0 osobama
sa invaliditetom, nuzno je povecati znanje i sposobnosti i podici nivo svesti o invalidnosti. U
saradnji sa ministarstvima obrazovanja, u sve stepene obrazovanja treba uvesti programe i
nastavne planove koji obuhvataju inkluzivno smanjenje rizika od katastrofa.

DOBRE PRAKSE
Inkluzivno smanjenje rizika od katastrofa u obrazovanju

U Jermeniji je poboljSana pripremljenost za U
katastrofe obrazovnih radnika i ucenika sa i bez
posebnih potreba kroz program koji je finansiran
u okviru Programa pripremljenosti za katastrofe
Odeljenja za humanitarnu pomoc¢ Evropske komisije
(DIPECHO) i sproveden u partnerstvu sa UNICEF-om,
UNDP-om, organizacijom ,Save the Children”, Oxfam-
om i Jermenskim crvenim krstom (ARCS). Program
je obuhvatao obrazovanje o smanjenju rizika od
katastrofa, izgradnju kapaciteta, podizanje tehnicke
pripremljenosti institucija za upravljanje vanrednim
situacijamaievakuaciju, kaoizagovaranje za ugradnju
potreba dece sa invaliditetom u nacionalnu strategiju
smanjenja rizika od katastrofa. U ustanovama za

dnevni boravak dece sa posebnim potrebama,
zahvaljujudi programu su uvedeni poboljSan sistem
za uzbunjivanje za osobe ostecenog vida ili sluha,
inkluzivne mere zastite od pozara i inkluzivni liftovi za
korisnike invalidskih kolica. Politika smanjenja rizika
od katastrofa u Jermeniji se rukovodi Nacionalnom
strategijom za smanjenje rizika od katastrofa i
njenim Akcionim planom, i razvila je inkluzivne alate,
koji izmedu ostalog obuhvataju procenu upravljanja
rizikom na lokalnom nivou (LLRM), uzimajuci u obzir
0sobe sa posebnim potrebama.

Alziru je Univerzitet u Slefu pokrenuo inicijativu
kojom ohrabruje alzirske zene da se odluce za studije
inzenjeringa u oblasti smanjenja rizika od zemljotresa
i Klimatskih  promena na master i doktorskim
studijama. Univerzitet je tezio ka tome da obezbedi
rodnu uravnotezenost u svojim  akademskim
programima u oblasti smanjenja rizika od katastrofa,
Sto je dovelo do toga da veliki broj visokoobrazovanih
zena diplomira u ovoj oblasti. Inicijativa je dopirnela
povecanom angazovanju zena u javnim i industrijskim
istrazivackim projektima i njihovog doprinosa za
izgradnju kapaciteta lokalnih zajednica za efikasno
prepoznavanje, ublazavanje i odgovor na katastrofe.

Jacanje kapaciteta i uloga medija:

UceSce zajednice jevazno za Siru primenu rodno odgovornihiinkluzivnin mera u svim fazama
smanjenja rizika od katastrofa, ukljucujudi rano upozoravanje, odgovor i oporavak. Vazno
je podizanje javne svesti o rizicima od katastrofa i uspostavijanje efikasne komunikacijske
infrastrukture. Treba uspostaviti mehanizme za bolju saradnju izmedu vlada, nacionalnih
medijskih organizacija i strana koje rade sa informacijama od klju¢nog znacaja za smanjenje
rizika od katastrofa, kako bi se obezbedilo informisanje o tome kako zajednice mogu da
smanje rizik i gde i kako mogu da dobiju pomoc u slucaju katastrofe ili krize.
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Ulaganje u rodno odgovornu i inkluzivnu stru¢nost:

Politike smanjenja rizika od katastrofa i upravljanje rizikom od katastrofa mogu se
unaprediti uspostavljanjem grupa struc¢njaka na nacionalnom i regionalnom nivou
I imenovanjem kontaktnih osoba/pozicija za rodnu ravnopravnost i smanjenje rizika
od katastrofa u drzavnim ustanovama i regionalnim upravnim jedinicama. Takode je
neophodna izgradnja kapaciteta medu postoje¢im timovima i rukovodiocima u oblasti
smanjenija rizika od katastrofa kako bi se obezbedila rodna odgovornost i ukljucivanje
osoba sa invaliditetom od strane ¢lanova interventno-spasilacke sluzbe u situacijama
iznenadne ili duze povecane potrebe.

Ulaganje u inovacije i znanje:

Nauka i tehnologija mogu da se koriste za jacanje smanjenja rizika od katastrofa za
osobe sa invaliditetom i poboljSanje drustvenog razumevanja rizika od katastrofa.
Dobri primeri inovacija su planovi evakuacije i mape za ucenike oStecenog vida i video
snimci za ucenike oStecenog sluha, koji informisu o preporuc¢enom ponasanju tokom
talasa vrucine ili drugih opasnosti. Tehnologije kao Sto je pracenje lokacije mobilnog
telefona ili satelitske platforme i baze podataka takode mogu da se koriste za podrsku
inkluzivnog smanijenja rizika od katastrofa.

Podsticaj donatorima za angazovanje u oblasti inkluzivhog smanjenja rizika od
katastrofa:

Donatori i medunarodne finansijske institucije se ohrabruju da ugrade inkluzivno
smanjenije rizika od katastrofa u razvojnu pomoc, sa mehanizmima posvecenim ranjivim
i izlozenim zemljama sa visokom zaduzenoScu. lako su ve¢ osnovane neke kljucne
platforme i partnerstva (npr. Globalni dogovor Ujedinjenih nacija, UNDP Inicijativa
za angazovanje preduzeca, mreze ,ARISE” Kancelarije UN-a za smanjenje rizika od
katastrofa (UNDRR) - Udruzenje privatnog sektora za drustva otporna na katastrofe),
i zapocCete inicijative preduzeca u oblasti drustvene odgovornosti preduzeca (CSR) i
filantropske socio-ekonomske inicijative (npr. inicijativa ,Stvaramo pametne gradove”
(Making Smart Cities)), projekti i investicije treba vise da se usmere na odrziva resenja
kako bi se obezbedio dugorocni uticaj, tj. dopune finansijskih sredstava za smanjenje
rizika od katastrofa ili tehnicku podrsku/pomoc za razvoj nacionalnih i podnacionalnih
politika i planova za smanjenje rizika od katastrofa. Javno-privatna partnerstva su klju¢na
za skaliranje inovacija i angazovanje malih, mikro i srednjih preduzeca u smanjenje
rizika od katastrofa u cilju izgradnje otpornih ekonomija i zajednica.

JACANJE PRIPREMLJENOSTI ZA KATASTROFE |
BOLJA OBNOVA (BUILDING BACK BETTER)

Unapredenje sveukupne otpornosti zajednica:

Jacanje otpornosti i pristupacnosti resursa za zene i devojcice i osobe sa invaliditetom
kroz podrsku inovacija u oblasti smanjenja rizika od katastrofa i prilagodavanja na
klimatske promene, kao sto su pedi na gorivo, zalihe drva za lozenje, zalihe suvih
namirnica, Cuvanje vode, nabavka osnovnih potrepstina i izgradnja socijalnih mreza u
okviru zajednica. Vazno je da se izrade intervencije koje uzimaju u obzir nejednakosti i
razlike izmedu zena i muskaraca.
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Povecanje otpornosti zajednica:

Projekat u Gornjem Egiptu je povecao otpornost
zena koje zive u ruralnim oblastima i njihovu
sposobnost da preduhitre gubitak sredstava za
zivot u slucaju katastrofe. Ovaj projekat, sa oko 250
zena ucesnica, povecao je razumevanje rizika od
katastrofa, pruzio obuku o alternativnim nacinima
obezbedenja osnovnih zivotnih sredstava i upotrebi
tehnickih sredstava, kao Sto su masine za Sivenje
i pletenje, razboji za (¢ilime i odrzivo stocarstvo.

U Gruziji je uveden program niskotroskovnih
inovacija na nivou zajednice u cilju izgradnje
sveukupne otpornosti, kako zena (inovacije u vezi
sa preradom hrane i ostvarivanjem prihoda), tako i
muskaraca (inovacije u vezi sa alternativnim izvorima
energije), kako bi se izgradila sveukupna otpornost
zajednica na potencijalne krize i katastrofe.

U severozapadnom Tunisu je pokrenuta inicijativa

kojoj pripadaju Asocijacija Khir i Khemir, Ambasada
R. Nemacke u Tunisu i lokalne javne ustanove, sa
ciliem smanjenja posledica pandemije kovida 19 i
izgradnje otpornosti, putem mobilisanja sposobnosti
i znanja Zena za poboljsanje lokalnih sanitarnih
uslova. Aktivnosti su bile usmerene na proizvodnju
najneophodnijih predmeta na licu mesta, testiranje
na kovid 19 i kampanje podizanja svesti. Projekat
smanjenja zdravstvenih rizika u vezi sa Sirenjem
kovida 19 je okupio zene iz ruralnih podrudja,
izgradeni su kapaciteti zena zaposlenih u zdravstvu
i ostalih interventnih snaga u borbi protiv kovida 19,
ukljucene zene strucnjakinje u dizajniranje i izradu
zastitnih vizira u lokalno uspostavljenim otvorenim
radionicama (,Fab Labs"), sacuvani su znanje,
sposobnosti i brzina krojacica u doticnoj regiji za
izradu zastitnih kombinezona, portikli za visekratnu
upotrebu, vodootpornih presvlaki za krevete prema
industrijskim standardima, i obezbedeno je ucesce
Zena u radnoj grupi za razvoj, sprovodenje i pracenje
efikasnog i rodno odgovornog akcionog plana za
komunikaciju o kovidu 19.

Ucesnice su bile aktivno ukljucene u projekat od
samog pocetka: bile su povezane sa organizacijama u
lokalnoj zajednici i zenskim udruzenjima na baznom
nivou, Sto im je omogucilo da izraze posledice rizika
sa kojima se suocavaju i daju predloge za reSenja.

Jacanje kapaciteta Zena i osoba sa invaliditetom u svim fazama smanjenja rizika od
katastrofa:

Podrzavanje zena i devojCica i osoba sa invaliditetom u ulozi zagovornika i pokretaca
promena, kao i njihovo uceSce u planiranju odgovora na katastrofe, u svim fazama
smanjenja rizika od katastrofa i dugorocnog razvoja. Ukljucivanje lokalnih osobe
sa invaliditetom i zenskih organizacija koje imaju znanje o specificnim potrebama i
sposobnostima zena i muskaracaiosoba sa posebnim potrebama koje Zive u zabacenim
mestima. UceSCe osoba sa invaliditetom u upravi pruzalaca usluga, kao predstavnika
korisnika usluga. Ukljucivanje osoba sa invaliditetom u odredivanje minimalnih
standarda za inkluzivne mere zastite. Obuciti osoblje interventno-spasilackih sluzbi
0 merama zastite koje ukljuCuju osobe sa invaliditetom. Revizija ukljucenja osoba sa
invaliditetom u okviru evaluacija. Prepoznavanje lokalnih prvaka radi podrzavanja
inkluzivnog smanjenja rizika od katastrofa na nivou zajednice.




Jacanje strukturne i nestrukturne infrastrukture:

Smanjenije rizika od katastrofa treba da se usredsredi na odrziva resenja sa dugorocnim
uticajem kao Sto su jacanje institucija, izgradnja kapaciteta, rano upozoravanje i
prevencija, pripremljenost, komunikacija o rizicima od katastrofa, infrastruktura otporna
na klimu, socijalna infrastruktura i sistemi u sluzbi ljudi. Javno-privatna partnerstva
su klju¢na za skaliranje inovacija i angazovanje malih, mikro i srednjih preduzeca u
smanijenije rizika od katastrofa u cilju izgradnje otpornih ekonomija i zajednica.

UceSce zena i osoba sa invaliditetom u oporavak, obnovu i sanaciju:

strukturisanjeresursaiangazovanje zenaiosoba sainvaliditetom u dugorocni oporavak.
Izrada intervencija koje uzimaju u obzir nejednakosti i razlike izmedu zena i muskaraca.
Mere oporavka posle katastrofa i obnove predstavljaju priliku za ulaganje u inkluzivno
smanjenije rizika od katastrofa putem raspodele viSe resursi za pojedine politike u okviru
celokupnog socijalnog sektora, kao sto su obrazovanje, zdravlje i socijalna zastita.

DOBRE PRAKSE
Izgradnja kapaciteta zena i osoba sa invaliditetom za smanjenje rizika
od katastrofa:

U Jermeniji su Ministarstvo za upravljanje vanrednim
situacijama i Nacionalna platforma za smanjenje
rizika od katastrofa razvili program pod nazivom
,Pretvaranje ranjivosti u partnerstvo”, koji pruza
zaposlenje osobama sa invaliditetom u Ministarstvu,
Centru za upravljanje kriznim situacijama i
Interventnoj sluzbi 911. Trenutno je u Sluzbi 911
zaposleno 35 osoba sa invaliditetom. Pored toga,
Drzavna akademija za upravljanje kriznim situacijama
pri Ministarstvu, koja svake godine obucava kako
zene tako i muskarce, ugradila je perspektive roda i
ukljucivanje osoba sa invaliditetom u program obuke
o pripremljenosti i odgovoru na katastrofe.

UKRAJINA

U Ukrajini, Koordinator projekta OEBS-a u Ukrajini
je proveo obuku instruktora za odgovor na hemijske
nesrece u kojoj su ucestvovali hemijski, bioloski,
radioloski i nuklearni prakticari i prakticarke (CBRN),

Gruzija promovise zensko liderstvo na regionalnom

pri Cemu je posebna paznja posvecena ucescu zena.
Kljucni zadaci grupe su obuhvatali sprovodenje
radova na zastiti od zracenja, hemijskoj i bioloskoj
zastiti, sprovodenju operacija spasavanja na
opasnimizagadenim terenima, odgovor na hemijske,
bioloske, radioloSke i nuklearne nesrec¢e (CBRN) u
prisustvu sekundarnih pretnji kao Sto su ekstremne
temperature, zagadenje izduvnim gasovima, klizista,
poplave, zraCenje i bakteriolosko zagadenje, kao
i lokalizaciju zona pod uticajem Stetnih i opasnih
faktora koji nastaju tokom nesreca, katastrofa,
poZara i elementarnih nepogoda.

i lokalnom nivou, npr. kroz Program pripremljenosti
za katastrofe Odeljenja za humanitarnu pomoc
Evropske komisije (DIPECHO) radi angazovanja
zena da preuzmu vodecu ulogu u dobrovoljackim
grupama za upravljanje rizikom od katastrofa,
procesima procene ranjivosti zajednica i obrazovanju
kroz promovisanje zena u ulozi struc¢njakinja za
obrazovanje o smanjenju rizika od katastrofa.

18



PRILOZI

IZVORI / ALATI / PRIRUCNICI

Ge
Mainstreaming
in Water
Governance

in Central Asia

Gender
Mainstreaming in
Aarhus Centres
Activities

Media, Gender and
the Reporting of Emergencies

Regionalna procena zaJugoisto€nu Evropu: bezbednosne implikacije klimatskih promena.

Ovaj izvestaj koji je 2021. godine objavio OEBS u saradnji sa Adelfi, ekspertskom organizacijom
sa sedistem u Berlinu, bavi se rodnom analizom klimatske bezbednosti u regionu OEBS-a.
Publikacija istice rodne razlike kao odlucujuce faktore za klimatsku ranjivost, kao npr. klimatske
migracije zena i porodica uzrokovane susama ili nedostatak kontrole nad ekonomskim
sredstvima koji onemogucava snalazenje sa klimatskim rizicima.

Porodicni priruénik za ponaSanje u vanrednim situacijama

Zajednicka publikacija Misije OEBS-a u Srbiji i Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije. Svrha
ovog prirucnika je da ukaze porodicama, Zzenama, muskarcima, decacima i devojc¢icama na to
kako najbolje treba reagovati u slu¢aju nesrece. Priru¢nik upozorava na opasnosti, ali i pruza
odgovore i daje sugestije koje se u momentu katastrofa mogu pokazati dragocenim. Neki
elementi Porodi¢nog priruc¢nika su ugradeni u ilustrovani prirucnik ,Osnovi bezbednosti dece”
koji je podeljen Sirom zemlje.

Uvodenje rodne ravnopravnosti u upravljanje vodnim resursima u Centralnoj Aziji

Ovaj dokument je razvila Kancelarija koordinatora OEBS-a za ekonomske i ekoloSke aktivnosti
(OCEEA) kako bi sluzio prakticarima za vodne resurse u regionu. Uvodenje rodne ravnopravnosti
u upravljanje vodnim resursima doprinosi stabilnosti i bezbednosti, jer moze povecati efikasnost
politika i doprineti smanjenju drustvenih neravnoteza i tenzija. Kada Zene i muskarci podjednako
odlucuju o tome kako da koriste vodu, odluke su vise usmerene na zadovoljavanje potreba i vise
odgovaraju potrebama celokupnog stanovnistva.

Perspektiva rodne ravnopravnosti u aktivnostima Arhus centara: vodic za prakticare

Sekretarijat OEBS-a je objavio ovaj vodi¢ kao pomo¢ zaposlenima Arhus centara i stranama
kako bi efikasno integrisali rodne perspektive u svoj rad i ostvarili nacionalne i internacionalne
obaveze u oblasti rodne ravnopravnosti. Vodic predlaze konkretne i prakticne tacke ulaska za
ugradivanje rodne perspektive u aktivnosti u vezi sa sva tri stuba Arhuske konvencije (pravo na
pristup informacijama, pravo na uceSc¢e u odlucivanju i pravo na sudsku zastitu), kao i OEBS-
ovim principima rodne ravnopravnosti.

Mediji, rod i izveStavanje u vanrednim situacijama je vodi¢ namenjen novinarima i medijskim
radnicima koji izveStavaju o poplavama , a razvila ga je Mislija OEBS-a u Srbiji. NaglaSavajuci
vaznu ulogu medija u jacanju otpornosti zajednica u vanrednim situacijama, vodi¢ posvecuje
paznju rodno osetljivom izvestavanju tokom prirodnih katastrofa i vanrednih situacija. Vodic
obraduje teme koje obuhvataju eticke i pravne obaveze, iznosenje pogresnih podataka i rodnu
perspektivu u izvestavanju, ukljucujuci ulogu Zena, kao i prakti¢ne savete za intervjuisanje Zrtava.
Kao studija slucaja, vodi¢ opisuje medijsko izveStavanje tokom i posle poplava u Srbiji 2014.
godine, koje je bilo okarakterisano rodno stereotipnim prikazivanjem muskaraca i Zena, ali i
nedovoljnom vidljivos¢u doprinosa zena humanitarnom odgovoru.
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Od ranjivosti do rodne ravnopravnosti i osnaZivanja Zena i Zenskog liderstva u smanjenju
rizika od katastrofa: klju¢ne akcije za sistem Ujedinjenih nacija

Ova zajednicka studija vise organizacija Ujedinjenih nacija o statusu rodne ravnopravnosti i
zenskogliderstva u smanjenjurizika od katastrofa postavlja pitanje kako sistem Ujedinjenih nacija,
alii svaki pojedini entitet, moze da pruzi bolju podrsku zemljama ¢lanicama za osnazivanje zena i
promovisanje zenskog liderstva u upravljanju rizicima od katastrofa i klimatskim promenama da
bi se podupreo odrzivi razvoj koji se zasniva na informisanosti i koji nikoga ne izostavlja. Studija
istrazuje Sta mora da se promeni u pristupu sistema Ujedinjenih nacija kao celini, da bi se do
2030. godine postigao znacajan praktican napredak po pitanju rodne ravnopravnosti u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa.

Vodi€¢ za uspostavljanje rodno odgovornih pristupa u merama za odgovor na kovid 19 i
oporavak

Japanska Agencija za medunarodnu saradnju je pripremila ovu publikaciju u okviru svojih
nastojanja za jacanje rodno odgovornih inicijativa i sprovodenje mera koje nikoga ne izostavljaju
iz razvoja. Vodi¢ pruza uvid u izazove i rizike sa kojima se suocavaju Zene i devojcice tokom
pandemije kovida 19 i preporucuje konkretne prakticne akcije tokom planiranja i sprovodenja
programa za odgovor i oporavak. Takode istiCe Cetiri priroritetne oblasti za akciju: (i) promovisanje
ravnopravnog ucesca zena u donosenju odluka i jace ekonomsko osnazivanje zeng; (ii) ocuvanje
bezbednosti zenskog medicinskog osoblja i odgovori na pitanja seksualnog i reproduktivnog
zdravlja i prava zena; (iii) eliminisanje seksualnog i rodno zasnovanog nasilja; i (iv) oCuvanje
odrzivih i pravi¢nih mogucnosti za obrazovanje.

rezime je rezultat saradnje Vlade Japana i Svetske banke na projektu o velikim katastrofama.

Publikacija sadrzi informacije o uspeSnim merama japanskog sistema upravljanja rizikom od
katastrofa i nacinima kako bi sistem mogao da se poboljsa, koji su izradeni na osnovu pouka
izvucenih nakon Velikog zemljotresa koji je pogodio isto¢ni Japan 2011. godine. Cilj publikacije
je da se znanje Japana o upravljanju rizikom od katastrofa i obnovi nakon katastrofa podeli
sa zemljama koje su ugroZene od katastrofa kao i da se ohrabre zemlje da Siroko primene
upravljanje rizikom od katastrofa u svojim politikama i planovima razvoja.

vz

Okuvir i alati za merenje Zenskog liderstva i smislenog u€e3¢a Zena u odgovoru na kovid 19

Regionalna kancelarija Agencije UN za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena (UN Women) za
Aziju i Pacifik i Humanitarna savetodavna grupa (Humanitarian Advisory Group) su pripremili
ovu publikaciju u martu 2021. godine uz finansijsku podrsku Vlade Japana. Publikacija pruza
alate za pracenje napretka i uticaja Zenskog liderstva, ogranizacija za prava Zzena i ostalih Zenskih
organizacija i njihovog znacajnog uceSc¢a u odgovoru na kovid 19 u Aziji i regionu Pacifika. Alati,
koji obuhvataju okvir za merenje napretka, upitnik za samoocenjivanje i klju¢ne smernice za
intervjuisanje mogu da se koriste kako na nivou sektora i drzave, tako i na nivou organizacije |
mogu se prilagoditi za merenije liderstva u drugim kriznim i vanrednim situacijama

Rodne dimenzije rizika od katastrofa i otpornosti na katastrofe - postojeci dokazi

Ovaj izvestaj, koji su sastavili Svetska banka i Globalni program za smanjenje katastrofa i
oporavak (GFDRR), sadrzi spoljne izvore informacija koji pruzaju dokaze o postoje¢im rodno
zasnovanim nejednakostima u kontekstu posledica od katastrofa i otpornosti, kao i pokretacima
te nejednakosti, ukljucujuci najvaznije razlike u znanju i podacima. lzvestaj pokazuje da posledice
katastrofa Cesto oslikavaju i pojacavaju postojec¢u rodnu nejednakost. Pored toga, nudi prakti¢no
upotrebljiv okvir za procenu rodnih dinamika u upravljanju rizicima od katastrofa i otpornosti.
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Privremeni rezultati brzog istrazivanja o posledicama kovida 19 za Zivote i sredstva za
Zivot Zena i muSkaraca u Evropi i Centralnoj Aziji

Brzo ispitivanje rodne jednakosti je sprovela Regionalna kancelarija Agencije UN za rodnu
ravnopravnost i osnazivanje zena (UN Women) za Evropu i Centralnu Aziju u okviru globalnog
programa ,Svaka Zena i svaka devojcica je vazna" (Making Every Woman and Girl Count). Ovo
istrazivanje, pokrenuto u aprilu i junu 2020. godine, koristi podatke prikupljene tokom brzog
ocenjivanja rodne jednakosti u zemljama Zapadnog Balkana, Isto¢ne Evrope i Centralne Azije,
ukljucujuci Albaniju, Azerbejdzan, Bosnu i Hercegovinu, Gruziju, Kazahstan, Kirgistan, Moldaviju,
Severnu Makedoniju i Tursku. Podaci prikupljeni tokom ispitivanja takode procenjuju zapazeni
porast diskriminacije i nasilja u porodici na osnovu li¢nog iskustva i shvatanja bezbednosti

ispitanih osoba.

Rodna pitanja i smanjenje rizika od katastrofa u Evropi i Centralnoj Aziji: prakti¢ni vodi¢
Zza seminare

Ovaj prakti¢ni vodi¢ su razvili Regionalna kancelarija Agencije UN za rodnu ravnopravnost i
osnazivanje zena (UN Women) za Evropu i Centralnu Aziju iRegionalni centar UNDP u Istanbulu,
a namenjen je prakticarima i zvani¢nicima iz Ujedinjenih nacija, nacionalnih vlada, organizacija
civilnog drustva i drugih institucija, sa ciliem boljeg razumevanja rodnih aspekata posledica od
katastrofa. Prakticni vodi¢ takode olakSava planiranje, sprovodenje, pracenje i ocenu rodno
odgovornih programa i inicijativa za smanjenje rizika od katastrofa.

IzveStaj o inkluzivnim politikama i praksama smanjenja rizika od katastrofa u Evropi i
Centralnoj Aziji

Ovajizvestaj, prviovakve vrste, je objavio Evropski forum osoba sa invaliditetom (EDF) u novembru
2021. godine sa ciljem da pruzi podrsku EU, vladama drzava i drugim stranama u planiranju,
sprovodenju i ocenjivanju politika upravljanja vanrednim situacijama, i sluzi kao smernica
organizacijama osoba sa invaliditetom prilikom uceS¢a u ovom procesu. U cilju informisanja
i usmeravanja buducih politika, EDF je sastavio Cetiri resurse na temu inkluzivnog smanjenja
rizika od katastrofa u 55 zemalja Evrope i Centralne Azije.

Intersektorski alat i vodi¢ kroz resurse: intersektorski pristup obecanju da ,nikoga ne
izostavljamo iz razvoja”

Ovaj alat i vodic¢ kroz resurse ima za cilj da pomogne kako organizacijama tako i pojedincima
- prakticarima i stru¢njacima - da u politikama i programima odgovore na intersekcionalnost.
Rezultat je zajednickih napora Agencije UN za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena (UN
Women), Partnerstva Ujedinjenih nacija za prava osoba sa invaliditetom (UNPRPD), ¢lanova
Savetodavne grupe civilnog drustva (CSAG) ukljucujuc¢i Medunarodni savez osoba sa invaliditetom
(IDA) i ¢lanove njegove delatne zajednice (Community of Practice), i interagencijskin zajednickih
partnera.

Rodno odgovorni zakonodavni okvir i zakoni u cilju jacanja otpornosti Zena na klimatske
promene i katastrofe

Objavljen u decembru 2021. godine, ovaj izvestaj Azijske razvojne banke (ADB) nudi konceptualni
okvir i vodi¢ kroz dobre prakse u vezi sa ugradnjom rodne ravnopravnosti u zakone i politike
o klimatskim promenama i upravljanju vanrednim situacijama u zemljama u razvoju u regionu
Azijske razvojne banke. Takode pokazuje kako rodno odgovorni zakoni i politike mogu da
doprinesu vecoj otpornosti Zzena na klimatske promene i katastrofe. Izvestaj je razvijen za vliade,
kreatore politika, organizacije i pojedince koji rade na reformama zakonodavstva u kontekstu
rodne ravnopravnosti.
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Akcioni plan za rodno odgvorono budzZetiranje u Tajlandu

Akcioni plan predstavlja mapu puta za pokretanje viSefaznog pristupa rodno odgovornom
budzetiranju u kratkom, srednjem i duzem roku. Nastao je zahvaljujudi zajednickoj inicijativi
Vlade Kraljevine Tajland i Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), posebno
Kancelarije za budzet i Odeljenja za pitanja zena i razvoj porodice, i potvrduje posvecenost
Tajlanda za resavanje rodne nejednakosti kroz rodno odgovorno budZetiranje u svim razlicitim
fazama budzetskog ciklusa. Pojam rodno odgovorno buzetiranje je takode uveden u Ustav iz
2017. godine.

Kreairanje rodno odgovornog smanjenja rizika od katastrofa: politicke i prakti¢ne
smernice

Ovajvodic pruza politicke i prakticne smernice za nacionalne i lokalne viade za dalje sprovodenje
Hjogo okvira za akciju (HFA) izmedu 2005. i 2015. godine . Objavljena od strane Kancelarije
UN za smanjenje opasnosti od katastrofa (UNISDR), Razvojnog programa Ujedinjenih nacija
(UNDP) i Svetske unije za zastitu prirode (IUCN) 2009. godine, ova publikacija je rezultat opsirnih
konsultacija i odgovora na zahtev za kreiranje jasne politike i prakticnih smernica za uvodenje
rodnih perspektiva u smanjenje rizika od katastrofa.
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OKVIRI | POLITIKE

GLOBALNI

+ Okvir iz Sendaja za smanjenje rizika od katastrofa (2015.-2030.)

+ Agenda za odrzivi razvoj do 2030. godine i njenih 17 ciljeva odrzivog razvoja (SDG)

- Clan 7 (5) Pariskog sporazuma o klimatskim promenama (UNFCC)

-+ Nova urbana agenda

+ Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC)

+ Akciona agenda iz Adis Abebe o finansiranju za razvoj

+ Svetski humanitarni samit 2016. godine

+ Agenda za Covecanstvo

+ Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) Komitet za eliminisanje diskriminacije
zena Opsta preporuka br. 37 (2018) o dimenzijama roda u vezi sa smanjenjem rizika od katastrofa u kontekstu
klimatskih promena

+ Rezolucija 1325 SB UN i Interagencijska mreza Saveta bezbednosti UN za zene i rodnu ravnopravnost

+ Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom i Opcioni protokol

- Strategija Ujedinjenih nacija za drustveno ukljucivanje osoba sa invaliditetom

+ Globalni akcioni plan Svetske zdravstvene organizacije za ukljucivanje osoba sa invaliditetom za period od
2014. do 2021. godine

+ Arhuska konvencija

+ Akcioni plan za drustveno ukljucivanje osoba sa invaliditetom Globalnog programa za smanjenje katastrofa
i oporavak (GFDRR) za period od 2018. do 2023. godine

REGIONALNI

Evropska unija

+ Obaveze EU u vezi sa ciljevima odrzivog razvoja

+ EU Akcioni plan Evropske unije za rodnu ravnopravnost (GAP) Il za period od 2021. do 2025. godine

+ Evropska strategija za osobe sa invalidietom

+ Mehanizam Evropske unije za civilnu zastitu iz 2001. godine; Akcioni plan Evropske komisije za primenu
Okvira iz Sendaja za smanjenije rizika od katastrofa za period od 2015. do 2030. godine

+ Evropska strategija za rodnu ravnopravnost 2020-2025

- Strategija Evropske unije za prilagodavanje klimatskim promenama iz 2021. godine

» Okvir Evropske unije za primenu Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom

Evropa
+ Mapa puta Evropskog foruma za smanjenje rizika od katastrofa (EFDRR) za sprovodenje Okvira iz Sendaja
za period od 2021. do 2030. godine

Centralna Azija i Juzni Kavkaz

- Strategija za razvoj saradnje izmedu zemalja Centralne Azije u oblasti smanjenja rizika od katastrofa za
period od 2022. do 2030. godine

+ Akcioni plan za sprovodenje Okvira iz Sendaja za smanjenije rizika od katastrofa u Centralnoj Aziji i Juznom
Kavkazu za period od 2015. do 2039. godine

- Deklaracija iz Dusanbea o smanjenju rizika od katastrofa i izgradnji iz 2016. godine

- Deklaracija iz Jerevana iz 2018. godine
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Azija i Pacifik
- Akcioni plan za Aziju i Pacifik za primenu Okvira iz Sendaja za smanjenje rizika od katastrofa za period od
2021. do 2024. godine
+ Akcioni plan Azijskog regionalnog plana za primenu Okvira iz Sendaja za smanjenje rizika od katastrofa za
period 2015-2030
- Deklaracija iz Ulan Batora iz 2018. godine

Preporuke iz Hanoja za akciju u oblasti rodne ravnopravnosti i smanjenja rizika od katastrofa iz 2016.
godine
+ Sporazum Saveza drzava jugoistocne Azije (ASEAN) o upravljanju vanrednim situacijama i odgovoru na
katastrofe (AADMER)

Strategija iz InCeona za osobe sa invaliditetom pod nazivom ,Ostvariti pravo” (Make the Right Real):
Ministarska deklaracija Komisije za ekonomska i socijalna pitanja Azije i Pacifika (ESCAP) Ujedinjenih nacija o

deceniji osoba sa invaliditetom u Aziji i Pacifiku za period od 2013. do 2022. godine

Arapske zemlje

- Arapska strategija smanjenja rizika od katastrofa 2030

+ Akcioni plan prioriteta za period od 2018. do 2020. godine u okviru Arapske strategije smanjenja rizika od

katastrofa do 2030. godine

- Plan akcije sa prioritetima za smanjenje rizika od katastrofa za period od 2021. do 2024. godine
Dobrovoljna izjava o akciji u oblasti smanjenja rizika od katastrofa, klimatskih promena i migracija

Dobrovoljne grupe aktera za rodnu ravnopravnost i osnazenje zena (za arapske zemlje) na Petoj arapskoj

regionalnoj platformi za smanjenje rizika od katastrofa
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REGIONALNE PLATFORME?

Regionalne platforme su viSeakterski forumi koji
odrazavaju posveCenost viada za poboljSanje
koordinacije i sprovodenja aktivnosti za smanjenje
rizika od katastrofa i istovremeno povezivanje sa
medunarodniminacionalnimnaporimauovojoblasti.
Budud¢i da su direktno povezane sa sprovodenjem
Okvira iz Sendaja, regionalne platforme sluze za
diskusije o prekograni¢nim pitanjima u vezi sa
prevencijom i pripremljenoscu za katastrofe, pruzaju
liderstvo i usmeravaju, te predlazu relevantna

ooooo

.
ooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

© © ©

0

resenja za suocavanje sa rizicima od katastrofa i
izgradnju otpornosti zajednica i drzava.

Regionalne Kancelarije UN-a za smanjenje rizika
od katastrofa (UNDRR) sluze kao administrativna
podrska ovim regionalnim platformama. Slika 2 nize
pokazuje pojedine regionalne platforme i zemlje
uCesnice OEBS-a i Partnere za saradnju koji su na
njima ucestvovali, a takode su obuhvaceni ovom
studijom.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Evropski Ministarska Arapska
Subregionalna platforma forum za konferencija regionalna
za smanjenje rizika od smanjenje Azije i Pacifika platforma za
katastrofa u Centralnoj Aziji i rizika od za smanjenje smanjenije rizika
JuZnom Kavkazu katastrofa rizika od od katastrofa
(EFDRR) katastrofa (ARPDRR)
(APMCDRR)

T T

T T T

JUZNI KAVKAZ CENTRALNA | ISTOCNA | AZIJSKI PARTNERI ZA
ISTOCNA AZIJA JUGOISTOCNA PARTNERI ZA SARADNJU
Jermenija, EVROPA SARADNJU IZ REGIONA
Azerbejdzan, Kazahstan, MEDITERANA
Gruzija Kirgistan, Ruska Federacija, Japan,
Tadzikistan, Ukrajina, Republika Koreja, AlZir,
Turkmenistan, Belarusija, Avganistan, Egipat,
Uzbekistan, Moldavija, Tajland, Izrael,
Mongolija Albanija, Australija Jordan,
Bosna i Maroko,
Hercegovina, Tunis
Crna Gora,
Severna
Makedonija,

Slika 2: Regionalne platforme u kojima su ucestvovale zemlje u€esnice OEBS-a i Partneri za saradnju

Srbija, Turska

2Veb-sajt Kancelarije UN-a za smanjenje rizika od katastrofa: https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/regional-platforms
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POJMOVNIK?

Bolja obnova (Build Back Better)
,’<-> KoriS¢enje faze oporavka, sanacije i obnove nakon katastrofa za povecanje otpornosti zemalja
: Q Q ¢ lzajednica kroz integrisanje mera za smanjenje rizika od katastrofa u ponovnu izgradnju fizicke
B . infrastrukture i drustvenih sistema i revitalizaciju sredstava za Zivot, ekonomija i Zivotne sredine.
[definicija: UNDRR]

. Kapacitet
O O Kombinacija svih sposobnosti, osobina i resursi za upravljanje i smanjenje rizika od katastrofa i
() - jacanje otpornostijedne zajednice ili drustva.

".. '." Napomena: Kapacitet moze da obuhvata infrastrukturu, institucije, ljudsko znanje i sposobnosti,

ali i kolektivne osobine kao Sto su druStveni odnosi, liderstvo i upravljanje. [definicija: UNDRR]

Prilagodavanje na klimatske promene / ublazavanje klimatskih promena

Prilagodavanje na klimatske promene se odnosi na uskladivanje ekoloskih, drustvenih i
ekonomskih sistema sa stvarnim ili ocekivanim klimatskim promenama i njihovim posledicama
i uticajima. Obuhvata promene u procesima, praksama i strukturama u cilju ublazavanja
3 % potencijalnih Steta ili koris¢enja prilika u vezi sa klimatskim promenama. [definicija iz UNFCCC-a]
Ublazavanje klimatskih promena se odnosi na napore za smanjenje emisija i povecanje ponora.
Budu¢i da postoji direktna relacija izmedu prosecne globalne temperature i koncentracije
et gasova sa efektom staklene baste u atmosferi, klju¢ za reSenje problema klimatskih promena
jeste u redukciji emisija koje se ispustaju u atmosferu i smanjenju aktuelne koncentracije ugljen-

dioksida (CO2) kroz povecanje ponora, npr. povrsina pod sumom. [definicija: UNFCCC]

blagovremeni, efikasni i adekvatni odgovori, akcije sa jasno definisanim ulogama i resursama,

. ) . Planiranje za nepredvidene okolnosti
: ‘ |€§3 % Proces upravljanja koji analizira rizike od katastrofa i uspostavlja pripreme da bi se omogucili
informacije i operativni dogovori za specificne aktere u hitnim situacijama. [definicija: UNDRR]

. . Katastrofa

: G%b % Ozbiljan poremecaj funkcionisanja zajednice ili drustva u bilo kom obimu zbog opasnih dogadaja
'-_. ﬂ—.o_ﬂ nastalih usled izlozenosti, ranjivosti i nedostatka kapaciteta, a koji podrazumeva ljudske,
S materijalne, ekonomske ili ekoloSke gubitke i uticaje. [definicija: UNDRR]

h Baza podataka o Stetama od katastrofa

@ *  Zbirka sistematski prikupljenih informacija o pojavama katastrofa, nastaloj Steti, gubicima
9 i uticajima u skladu sa minimalnim zahevima za pracenje koje odreduje Okvir iz Sendaja za

. smanjenje rizika od katastrofa za period od 2015. do 2030. godine.

) Rizik od katastrofa

:" ": Potencijalni gubitak zivota, povreda, uniStenje ili oStec¢enje imovine koji su moguci u jednom
. / ¢ sistemu, drustvu ili zajednici u odredenom vremenskom periodu, koji je probabilisticki utvrden
- kao funkcija opasnosti, izloZenosti, ranjivosti i kapaciteta. [definicija: UNDRR]

Procena rizika od katastrofa (DRA)

— ] Kvalitativni i kvantitativni pristup za odredivanje vida i srazmera rizika od katastrofa kroz analizu
:% potencijalnih opasnostii ocenu postojecih stanja u odnosu na izloZzenost i ranjivost, koji zajedno

-;I . mogu da dovedu do povrede osoba, imovine, usluga, sredstava za Zivot i Zivotne sredine od koje

zavise zivoti ljudi. [definicija: UNDRR]

2 1zvori: UNDRR, UNICEF, UNFCC, UN Women, ECOSOC, UNDESA, UN



https://www.undrr.org/terminology
https://www.unicef.org/rosa/media/1761/file/Gender glossary of terms and concepts .pdf
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/what-do-adaptation-to-climate-change-and-climate-resilience-mean
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/01/intersectionality-resource-guide-and-toolkit
https://www.undrr.org/media/76930/download
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Upravljanje rizikom od katastrofa
Sistem institucija, mehanizama, politika i pravnih okviraidrugih smernica za vodenie, uskladivanje
i nadgledanje smanjenja rizika od katastrofa i povezanih oblasti politika. [definicija: UNDRR]

Upravljanje rizikom od katastrofa (DRM)

Primena politika i strategija za smanjenje rizika od katastrofa u cilju sprecavanja nastanka
novih rizika, smanjenja postojecih rizika i upravljanja preostalim rizikom, koje doprinose jacanju
otpornosti i smanjenju gubitaka zbog katastrofa. [definicija: UNDRR]

Smanjenje rizika od katastrofa (DRR)

Smanjenje rizika od katastrofa (Disaster Risk Reduction, DRR) ima za cilj sprecavanje novih i
smanjenje postojecih rizika, kao i upravijanje preostalim rizikom, $to sve zajedno doprinosi
jacanju otpornosti i postizanju odrzivog razvoja.

Napomena: Smanjenje rizika od katastrofa je zadatak upravljanja rizikom od katastrofa, ¢iji ciljevi
i zadaci su definisani u strategijama i planovima za smanjenje rizika od katastrofa. [definicija:
UNDRR]

Sistem ranog upozoravanja

Integrisani sistem koji ¢ine aktivnosti, sistemi i procesi za pracenje rizika, prognoze i predvidanja,
procenu rizika od katastrofa, komunikaciju i pripremljenost, koji pojedincima, zajednicama
i vladama omogucavaju da preduzmu pravovremene mere pre nastanka opasnog dogadaja.
[definicija: UNDRR]

Ekonomski gubitak

Ukupni ekonomski uticaj koji Cine direktni i indirektni ekonomski gubici. Direktan ekonomski
gubitak je monetarna vrednost celokupnog ili delimi¢nog unistenja materijalne imovine u
pogodenom podrucju. Priblizno odgovara materijalnoj Steti. Indirektan ekonomski gubitak je
pad ekonomske dodane vrednosti kao posledica direktnog ekonomskog gubitka i/ili ljudskih i
ekoloskih uticaja. [definicija: UNDRR]

Osnazivanje

Povecanje licne, politicke, drustvene ili ekonomske snage pojedinaca i zajednica. Osnazivanje
Zena i devojcica se odnosi na to da Zene i devojcCice dobiju kontrolu nad svojim zZivotom. To
podrazumeva podizanje osvescenosti, izgradnju samopoverenja, prosirenje izbora, povecan
pristup i kontrolu nad sredstvima, i akcije za transformaciju struktura i institucija koje jacaju i

odrzavaju rodnu diskriminaciju i neravnopravnost. [definicija: UNICEF]

Rodna analiza

Kriticko istrazivanje nacina na koji razlike u rodnim ulogama, aktivnostima, potrebama, prilikama
i pravima/ovlascenjima uticu na muskarce, zene, devojcice i deCake u odredenim situacijama ili
oblastima. Rodna analiza istrazuje veze izmedu Zena i muskaraca i njihov pristup jednih prema
drugima i medusobne odnose. [definicija: UNICEF]

Rodno zasnovano nasilje

Rodno zasnovano nasilje je krovni pojam za svaki povredljiv postupak koji se cini protiv volje
osobe i koji se zasniva na socijalno pripisanim (rodnim) razlikama izmedu osoba Zenskog i
muskog pola. Sirom kultura, zemalja i regiona razlikuju se vidovi i srazmere rodno zasnovanog

nasilja. [definicija: UNICEF]

Rodna ravnopravnost

Zamisao da Zzeneimuskarci, devojcice idecaciimaju jednake uslove, tretmani prilike za ostvarenje
svog potencijala, ljudskih prava i dostojanstva, i za uceSce u privrednom, drustvenom, kulturnom
i politickom razvoju. Ovaj pojam se odnosi na jednako drustveno vrednovanje slicnosti i razlika
izmedu muskaraca i zena i njihovih uloga. Zasniva se na ravnopravnom partnerstvu izmedu
Zena i muskaraca u kudi, zajednici i drustvu. [definicija: UNICEF]
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Uvodenje rodne ravnopravnosti u politike

Uvodenje rodne ravnopravnosti u politike (Gender Mainstreaming) je globalno priznata
strategija za integrisanje interesa i iskustava kako zena tako i muskaraca, u izradu, sprovodenje
i ocenjivanje politika i programa. [definicja: UN Women & ECOSOC]

Rodno odgovorno budzetiranje

Vladino planiranje i razvijanje programa i budzeta koji doprinose napretku rodne ravnopravnosti
i ostvarenju prava zena. Obuhvata prepoznavanje i prosudivanje o neophodnim intervencijama
za eliminisanje rodne nejednakosti u politikama, planovima i budZetima na nivou sektora i
lokalne vlasti.

Rodno odgovorni programi i politike

Rodno odgovorni programi i politike primenjuju perspektive roda s namerom da uti¢u na izradu,
sprovodenje i rezultate programa i politika. Takvi programi i politike uzimaju u obzir stvarnost
u kojoj zene i devojcice zive i njihove potrebe, i to u komponentama kao Sto su izbor lokacije,
osoblje koje sprovodi projekat, sadrzaj i prac¢enje projekta. Rodno odgovorni programi i politike
prepoznaju i odgovaraju na razlicite potrebe svih polova, jacaju jednake ishode i odgovore na
prakticne i stratesSke poterebe polova. [definicija: UNICEF]

Rodno osetljivi programi i politike

Rodno osetljivi programi i politike uzimaju u obzir i tematizuju rodne razlike. Posvecuju paznju
postoje¢im rodnim razlikama i nejednakostima kako bi omogucili pravi¢nu raspodelu/usluge/
podrsku u skladu sa ve¢ postojecim rodnim razlikama, strukturama, sistemima i odnosima moci
u drustvu. [definicija: UNICEF]

Rodno transformativni programi i politike

Rodno transformativni programi i politike preobrazavaju rodne odnose kako bi se postiglo
pravicno postupanje prema rodu. Cilj je transformacija nepravicnih rodnih odnosa radi
promovisanja podele moci, zajednickog upravljanja resursama, donosenja odluka i podrske za
osnazivanje svih polova podjednako. [definicija: UNICEF]

Opasnost

Proces, fenomen ili ljudsko ¢injenje koji mogu prouzrokovati gubitak Zivota, povredu ili druge
uticaje na zdravlje ljudi, ostec¢enje materijalnih dobara, drustvene i ekonomske poremecaje ili
unistavanje zivotne sredine.

Napomena: Opasnosti mogu biti prirodne, ljudski izazvane ili socijalno-prirodne po nacinu
nastanka. Prirodne opasnosti su pretezno povezane sa prirodnim procesima i fenomenima.
[definicija;: UNDRR]

Ukljucivanje i drustveno ukljucivanje

Proces tokom kojeg se ulazu napori za postizanje jednakih moguc¢nosti svih osoba, bez obzira na
njihovu pozadinu, tako da mogu da razviju svoj pun potencijal u Zivotu. To je viSedimenzionalni
proces koji ima za cilj stvaranje uslova koji omogucavaju potpuno i aktivno uceSce svakog
¢lana drustva u svim aspektima Zivota, ukljuCujuci gradanske, socijalne, ekonomske i politicke
aktivnosti kao i uc¢esce u donosenju odluka. [definicija: UNDESA]

Medusektorska saradnja

Medusektorska saradnja prepoznaje da ljudske Zivote oblikuju identiteti, meduljudski odnosi
i socijalni faktori. Oni se medusobno upotpunjuju i stvaraju ispresecane oblike privilegija i
ugnjetavanja zavisno od konteksta osobe i postojecih struktura moci,

kao Sto su patrijarhalno drustvo, diskriminacija osoba sa invaliditetom, kolonijalizam,
imperijalizam, homofobija i rasizam. [definicija: UN Women]
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UblaZavanje posledica od katastrofa

Smanjenje ili ogranic¢enje nepovolinin posledica opasnog dogadaja. Mere za ublazavanje
posledica od katastrofa podrazumevaju tehnike inzenjeringa i gradnju otpornu na opasnosti, ali
i unapredene ekoloske i socijalne politike i javnu osveS¢enost.

Nacionalna platforma za smanjenje rizika od katastrofa

lzvedeni pojam koji oznacava nacionalne mehanizme za koordinaciju i usmeravanje politike
smanjenja rizika od katastrofa, koji su po svojoj prirodi viSesektorski i interdisciplinarni, a u
kojima ucestvuju javnost, pojedinci i organizacije civiinog drustva na nacin da su ukljuceni svi
relevantni entiteti u jednoj zemlji. [definicija: UNDRR]

Osobe sa invaliditetom

Pojam osoba sa invaliditetom obuhvata osobe sa dugorocnim fizickim, mentalnim, intelektualnim
ili Culnim nedostacima koji, zajedno sa raznim preprekama koje nastaju u fizickom okruzenju ili
usled stavova okruzenja, sprecavaju njihovo potpuno i ravnopravno ucesce u drustvu. Osoba sa
invaliditetom se moze smatrati takvom u jednom drustvu ili okruzenju, ali ne i u nekom drugom,
zavisno od uloge koja se ocCekuje od te osobe u njenoj zajednici. Videnje i stvarnost invaliditeta
takode zavise od tehnologija, pomoci i usluga koji su dostupni kao i od kulturoloskih shvatanja.
[definicija: UNDRR]

Pripremljenost

Znanje i kapaciteti kojima raspolazu vlade, organizacije za odgovor na katastrofe i oporavak,
zajednice i pojedinci, koji omogucavaju efikasno prepoznavanje, odgovor i oporavak od uticaja
mogucih, pretecih ili aktuelnih katastrofa. [definicija: UNDRR]

Oporavak

Obnovaili popravka sredstava za zivot i zdravlja kao i ekonomske, materijalne, socijalne, kulturne
i ekoloSke imovine, sistema i aktivnosti u zajednici ili drustvu pogodenom od katastrofe, u
skladu sa principima odrzivog razvoja i bolje obnove, kako bi se izbegli ili smanijili buduci rizici od
katastrofa. [definicija: UNDRR]

Otpornost

Sposobnost sistema, zajednice ili drustva koje je izlozeno opasnostima da se odupre, odgovori
na njih, prilagodi, promeni i oporavi od posledica katastrofa blagovremeno i na efikasan nacin,
Sto podrazumeva ocuvanje i povracaj klju¢nih osnovnih struktura i funkcija kroz upravljanje
rizikom. [definicija: UNDRR]

Odgovor

Mere koje se sprovode neposredno pre, tokom i neposredno posle katastrofe u cilju spasavanja
Zivota, smanjenja opasnosti po zdravlje, oCuvanja javne bezbednosti i zadovoljenja osnovnih
zivotnih potreba pogodenog stanovnistva.

Napomena: Odgovor na Kkatastrofe se pretezno odnosi na neposredne i kratkorocne
potrebe i ponekad se takode naziva ,otklanjanje posledica katastrofe”. Efikasan, eficijentan i
blagovremen odgovor se oslanja na mere pripremljenosti na osnovu informisanosti o rizicima,
Sto podrazumeva razvoj kapaciteta za odgovor pojedinaca, zajednica, organizacija, zemalja i
medunarodne zajednice. [definicija: UNDRR]

Podaci razvrstani na pol, starost i invaliditet

Skracenica SADDD oznacava podatke koji su rasclanjeni na razlicite kategorije. Te kategorije
mogu biti pol, starost i invaliditet, ili samo jedna od njih. Koris¢enjem podataka razvrstanih na
pol, starost i invaliditet (SADDD) prepozaju se razlike i nejednakosti uvezi sa uslovima koji se

odnose na pojedine grupe stanovnistva. [definicja Ujedinjenih nacija]

Ranjivost
Okolnosti odredene fizickim, socijalnim, ekonomskim i ekoloskim faktorima ili procesima, koje

pojedince i zajednice i njihova dobra ¢ine osetljivim na posledice opasnosti. [definicija: UNDRR]
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