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Organizata pér Sigurim dhe Bashképunim né Evropé
Prezenca né Shqipéri

Raport i Kreut té Prezencés s¢ OSBE-sé né Shqipéri
né Késhillin e Pérhershém té OSBE-sé
2 qershor 2005

Hyrje

Gjaté teté muajve t€ kaluar, qé prej raportit t€ fundit t&€ Prezencés s¢ OSBE-sé né
Shqipéri né Késhillin e Pérhershém, skena politike dhe institucionet shqiptare jané
pérgendruar né pérgatitjet pér zgjedhjet e ardhshme pér Kuvendin, caktuar pér t’u
zhvilluar mé€ 3 korrik 2005. Réndésia e kétyre zgjedhjeve pér pérmbushjen e
angazhimeve t€ OSBE-sé¢ dhe standardeve ndérkombétare, si pér demokraciné shqiptare
ashtu edhe pér aspiratat pér integrimin e vendit, éshté theksuar gjerésisht nga partnerét
ndérkombétaré t&€ Shqipérisé dhe éshté njohur nga pérfaqésimi politik shqiptar.

Duke pasur parasysh réndésiné e zgjedhjeve t€ korrikut 2005, Prezenca €shté pérfshiré
plotésisht né mbéshtetjen e proceseve politike dhe teknike t€ reformés zgjedhore dhe
pérgatitjeve pér zgjedhjet. Prezenca ka lehtésuar zgjidhjen e nj€ séré ¢éshtjesh t€ nxehta
politike, si pérbérja e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe ndarja e zonave zgjedhore,
ndérkohé g€ ka siguruar edhe ekspertizé teknike pér t€ ndihmuar né€ pérmirésimin e
cilésis€ sé€ listave té zgjedhésve, ¢céshtja kryesore problematike e dal€ nga zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore t€ vitit 2003.

NE njé€ kohé kur pritet q€ fushata zgjedhore té fillojé zyrtarisht, mund t€ vihet re njé
ndryshim 1 qarté€ né stilin e bérjes s€ fushatés. Ndryshe nga zgjedhje t€ méparshme pér
Kuvendin, partité dhe kandidatét po pérvijojné platforma dhe propozime pér politika qé
pérpigen t’u japin pérgjigje shqetésimeve té publikut né lidhje me cilésiné e jetesés.
Megjithé€se ende mund t€ dégjohen retorika akuzuese té stilit t& vjetér, nj€ pjes€ e miré€ e
tyre éshté z€vendésuar nga debate né lidhje me politikat tatimore apo shumén e caktuar
pér arsimin dhe shéndetésiné nga buxheti i shtetit. Ky pérparim pasqyron zérin né
zhvillim t€ shoqérisé civile dhe té grupeve té interesuara té publikut, véné né dukje né
raporte t€ méparshme. Gjithashtu, kjo tregon njé pérparim té€ politikés shqiptare, shenjé
e largimit nga sistemi tejet 1 polarizuar, qé e ka karakterizuar vendin pér njé kohé té
gjaté, drejt nj€ sistemi q€ ofron mundési zgjedhjeje mé t&€ genésishme.

Evoluimi 1 Kuvendit t€ Shqipérisé gjaté katér viteve té fundit, duke u shndérruar né
forum kryesor pér shkémbime politike dhe debate, €shté njé tregues tjetér 1 kétyre
ndryshimeve. Projekti i Prezencés pér t€ mbéshtetur modernizimin e Kuvendit ka
ndihmuar né njé pjesé t€ kétij ndryshimi. M€ konkretisht, miratimi i Rregullores s¢€ re té
Kuvendit né fund t€ vitit 2004 thekson két€ zhvillim, duke e béré Kuvendin mé
transparent e mé t€ pérgjegjshém.

Nxitja e transparencés né procesin e politikébérjes dhe pérgjegjshméria e
vendimmarrésve €sht€ béré pjesé e shumé prej nismave dhe projekteve té€ tjera té
Prezencés. Né fushén e reformés ligjore dhe gjyqésore, Prezenca po mbéshtet njé
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pjesémarrje mé t€ madhe né procesin legjislativ dhe transparencé mé t€ madhe né
sistemin e gjykatave. N&€ zhvillimin e shoqgéris€ civile, Prezenca po mbéshtet aktivizmin
qytetar né proceset politikébérése lokale népérmjet rrjetit t&€ Qendrave t€ Zhvillimit té
Shogérisé Civile. Asistenca teknike e dhéné nga Prezenca né lidhje me legjislacionin
pér median &shté gjithashtu kyce pér promovimin e medias s€ liré, t& pavarur dhe té
pérgjegjshme.

Né lidhje me regjistrimin e pasuris€, Prezenca €shté gjithashtu duke vepruar me géllim
nxitjen e njé transparence mé t&€ madhe pér t&€ luftuar korrupsionin duke qartésuar té
drejtat e pronésisé. Ky &shté njé hap thelbésor qé nevojitet pér t€ nxitur zhvillimin
ekonomik dhe planifikimin afatgjaté t€ administrimit té tok&s. Gjithashtu, ai &shté
parakusht pér zgjidhjen e pretendimeve pér rikthim dhe kompensim, njé ¢éshtje né té
cilén luan rol edhe Prezenca, si dhe pér pérfundimin e procesit té privatizimit.

N¢ fushat e luft€s kundér trafikimit t€ genieve njerézore dhe asistencés pér policing,
Prezenca ka punuar pér t€ ndihmuar autoritetet shqiptare pér zbatimin e Strategjisé sé
Menaxhimit té Integruar t&€ Kufirit dhe t&€ Strategjis¢ Kombétare kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore. Kjo po arrihet népérmjet forcimit té policis€ kufitare me ané té
trajnimeve né lidhje me trajtimin e migrantéve, azilkérkuesve dhe viktimave té
trafikimit, si dhe népérmjet dhénies sé€ pajisjeve t&€ nevojshme pér rritjen e kapacitetit té
tyre operacional.

Veprimtarité e mandatuara té€ Prezencés né fushat e reformés ligjore dhe gjyqésore,
reformés zgjedhore, reform€s administrative-territoriale, forcimit t€ kapaciteteve
parlamentare, anti-trafikimit dhe anti-korrupsionit, zhvillimit t¢ medias, miréqeverisjes
dhe zhvillimit t€ shoqérisé civile, si dhe asistencés pér policiné ravijézohen mé né
holl&si né kété raport. Ato kryhen n€ bashképunim té plot€ me autoritetet shqiptare, pér
t’1 béré ato t€ géndrueshme dhe proné t€ qeverisé, si dhe né bashkérendim té ngushté me
partnerét ndérkombétaré t€ Prezencés. Prezenca &sht€ njé prej katér anétaréve té
Sekretariatit Teknik t€ Donatoréve, s€¢ bashku me Komisionin Evropian, Bankén
Botérore dhe PNUD-in, qé¢ mbéshtet strukturén kryesore té bashkérendimit té
donatoréve. Me mbéshtetjen e kétij organi bashkérendues, geveria ka miratuar sé fundi
té shumépriturin Sistem t€ Planifikimit t& Integruar, njé mekanizém 1 politikébérjes,
hartuar pér ta béré planifikimin e qeverisé mé t€ efektshém dhe mé té harmonizuar, si
dhe pér t€ pérmirésuar ndérveprimin e donatoréve me geveriné.

N¢é pérgjithési, mandati i Prezencés i vitit 2003 vijoi t€ sigurojé njé bazé té shéndoshé
pér punén e saj. Konsultimi dhe transparenca me vendin prités, Shqipériné, ka pérparuar
mé tej, pasi t€ gjitha projektet kryesore t€ Prezencés jané konsultuar né ményré
proaktive me geveriné shqiptare pérpara se té zbatohen.

Q¢ prej shtatorit t€ kaluar, Prezenca ka vepruar me njé numér punonjésish paksa mé té
vogél se numri 1 planifikuar prej 120 vetésh, kryesisht pér arsye t€ vendeve bosh qé nuk
mund t€ plot€soheshin pjes€risht pér shkak t&€ mungesés s¢ kandidatéve té kualifikuar
dhe pjesérisht pér shkak t€ buxhetit provizor. Buxheti i miratuar i Prezenc€s pér vitin
2005 pérfagéson njé€ ulje neto prej 3,2 % krahasuar me buxhetin e miratuar té vitit 2004.
Pavarésisht nga kjo, véllimi financiar i veprimtarive t€ financuara nga buxheti baz¢ i
Prezencés €shté rritur pes€ heré né krahasim me vitin 2004 (péraférsisht 260 000 Euro),
falé¢ edhe kursimeve té béra né zéra t€ tjeré té buxhetit. VEllimi i veprimtarive t&




projekteve té financuara nga burime jashtébuxhetore €shté rritur mé tej né€ vitin 2005.
Nga shuma e pérgjithshme 3,8 milion€ euro pér té gjitha projektet e planifikuara

jashtébuxhetore, deri tani jané marré 2,2 milioné euro, njé pjesé e t€ cilave pérfshin
financim shumévjecar.




Reforma ligjore dhe gjyqésore (pérfshiré edhe reformén pér pronat)

Reforma ligjore dhe gjyqésore. Sistemi gjyqésor konsiderohet i prekur nga njé nivel i
larté 1 perceptuar korrupsioni, g€ sjell besim té ulét t€ publikut te sistemi gjyqésor dhe
institucionet qé kané lidhje me t&€. Duke gené se njé prej mjeteve parésore té luftimit té
korrupsionit €shté transparenca dhe aksesi né informacion, Prezenca ka ndjekur njé
pérqasje shuméplanéshe pér nxitjen e transparencés brenda sistemit gjyqésor dhe
procesit ligjbérés.

Né tetor 2003, Prezenca nisi Projektin pér Zhvillimin e Gjykimit t€ Drejté, i ngjashém
me nisma té ndérmarra nga misione té tjera t& OSBE-sé né rajon. Ndérkohé q¢ disa
aktoré ndérkombétaré né Shqipéri jané t&€ pérfshiré n€ ndértimin e kapaciteteve brenda
sistemit t& drejtésisé népérmjet trajnimit dhe mbéshtetjes logjistike, Prezenca &shté i
vetmi aktor g€ vler€son sistemin gjyqésor duke vézhguar nga afér seancat gjyqésore dhe
qé jep vlerésime t€ drejtpérdrejta mbi pérmir€simin e tyre.

Né shkurt 2005, Prezenca publikoi Raportin e Ndérmjetém té Projektit pér Zhvillimin e
Gjykimeve té Drejta, duke u pérqgendruar kryesisht né mjediset ku zhvillohet gjyqi dhe
problemet logjistike qé pengonin sistemin gjyqésor gjaté fazés fillestare t€ periudhés sé
vézhgimit tetor 2003 — korrik 2004. Raporti u pranua gjerésisht nga gjyqésori dhe mé
pas, né¢ muajin shkurt, Késhilli i Lart¢ i Drejtésisé u kérkoi gjykatave t€ marrin né
konsideraté rekomandimet e tij. N& pérgjithési, zyrtaré t€ gjykatave kané réné dakord
me konstatimet e béra dhe shohin interes né zbatimin e rekomandimeve. Duke pasur
parasysh ndikimin konkret t€ Raportit té Ndérmjetém, Prezenca po vazhdon me
Projektin e saj pér Zhvillimin e Gjykimeve té€ Drejta duke e zgjeruar até pér té pérfshiré
né raportin e saj pérfundimtar edhe fusha e ¢éshtje q€ nuk jané diskutuar mé paré.

N¢é dhjetor 2004, Prezencés iu kérkua nga Konferenca Kombétare Gjygésore (KKGj)
dhe nga Gjykata e Larté t€ punonin bashké pér pérmirésimin e etikés gjyqésore.
Megjithése gjyqtarét né Shqipéri shpesh e njohin miré ligjin material dhe procedural qé
rregullon ¢éshtjet g€ shqyrtojné, ende nuk jan€ trajtuar n€é ményré t€ mjaftueshme
céshtje t€ etikés gjygésore qé€ do t’i ndihmonin gjyqtarét t€ fitonin njohuri té thella né
két€ fushé — njé pamjaftueshméri e pranuar para Prezencés edhe nga gjyqtarét e
Gjykatés sé Larté dhe Komisioni i Etikés i Konferencés Kombétare Gjyqésore.
Gjithashtu, Kodi aktual shqiptar i Etikés Gjyqésore nuk parashikon ndonjé mekanizém
g€ kérkon zbatueshméri t& detyrueshme té tij, duke 1€n€ té pagarta pasojat né rast té
shkeljes sé tij. Prezenca dhe Komisioni i Etikés 1 KKGj-sé kané punuar bashké qé prej
asaj kohe pér té€ zhvilluar njé plan veprimi me qéllim pérmirésimin e etikés gjyqésore.

Reforma gjyqésore né€ Shqipéri duhet g€ herét a voné t€ pérfshijé edhe njé publikim mé
té gjeré t€ vendimeve t€ gjykatés. Aktualisht, kérkohet t€ publikohen vetém vendimet
unifikuese t€ Gjykatés sé Larté dhe vendimet e Gjykatés Kushtetutese. Prezenca ka
konstatuar déshir€ t&€ gjeré nga autoritetet shqiptare dhe gjykatat pér té pérmirésuar kété
gjendje. Gjithashtu, €sht€ hartuar njé plan pér shtimin e numrit t€ publikimeve nga
Prezenca né bashképunim me Ké&shillin e Lart€ t€ Drejtésis€. Megjithaté, pér kété
projekt dhe pér pérpjekje t€ tjera pér reformén gjyqésore, nevojitet financim i
métejshém né formén e projekteve jashtébuxhetore.

Né lidhje me veté procesin e hartimit t€ ligjeve, Prezenca ka punuar pér t€ promovuar
hapje dhe transparencé mé t€ madhe. Pjesa mé e madhe e legjislacionit tani hartohet nga




ministrité, né vecanti nga Ministria e Drejtésisé, para se t€ miratohet né Késhillin e
Ministrave dhe t€ dérgohet pér miratim né Kuvend. Gjaté vitit t& kaluar ka pasur
pérmirésime né proceset konsultative para miratimit t€ legjislacionit, sidomos g€ prej
ngritjes s€ Komisionit t€ Reformés Ligjore, por ende ndodh shpesh qé legjislacioni té
hartohet shumé shpejt dhe pa pérfshiré palét e interesuara apo ekspertét e duhur.

Pér pérmirésimin e késaj gjendjeje, Prezenca po bashképunon me Ministriné e
Drejtésisé me géllim rritjen e pjes€émarrjes s€ publikut né€ procesin e hartimit. N& janar
2005, njé grup i personelit t€ ministris€é mori pjes€ né t€ parén prej disa vizitave
studimore t€ organizuara nga Prezenca pér t€ eksploruar proceset legjislative né vendet
anétare t&€ BE-s€. Me kérkesé t&€ ministris€, do té€ keté gjithashtu nisma té pérbashkéta
pér t€ filluar ndérgjegj€simin e pérgjithshém t& publikut pér legjislacionin e ri me ané té
njoftimeve né gazeta dhe programeve televizive. Po ashtu, Prezenca do té punojé me
disa OJF me qéllim rritjen e kapaciteve té tyre pér t€ dhéné komente mbi projektligje té
ndryshme gjaté pérgatitjes s¢€ tyre.

Reforma pér pronén. Prezenca ndihmoi né hartimin e Ligjit pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronave, miratuar né korrik 2004 pas njé pune njévjecare, pér té
pé€rmbushur detyrimin e afatit kushtetues qé kishte skaduar qé né€ vitin 2001. Ké&shtu,
Prezenca ka siguruar mbéshtetje pér zbatimin e kétij ligji t€ ri duke 1 ofruar Komitetit
Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave asistencé teknike dhe financiare qé
prej tetorit 2004. Zbatimi i ploté i ligjit éshté penguar nga fakti se shumé afate kohore té
parashikuara né ligj jané shkelur, ndérkoh€ qé institucionet pérkatése shqiptare nuk
kan€ marré hapat e nevojshém pér t€ pé&rmbushur detyrimet e tyre. Megjithaté, pjesét
kryesore té akteve nénligjore jané hartuar tashmé me asistencén e Prezencés dhe shumé
prej komisioneve lokale t& kthimit dhe kompensimit t€ pronave (qé duhet t&€ zbatojné
procesin) jané tani né funksionim. Njé prej veprimtarive kyce t€ projektit né¢ vazhdim e
sipér €shté monitorimi 1 zbatimit té ligjit t€ kthimit t€ pronave me gé€llim sigurimin e njé
procesi té drejt€ dhe transparent. Kuvendi, s€ fundi, votoi pér shtyrjen pér njé vit té
afateve pér paraqitjen e kérkesave, deri né vitin 2006, qé do té thoté se shlyerja pér
pretenduesit ¢ mundshém nuk do té filloj€ para vitit 2007.

Megjithaté, ende mbeten shqgeté€sim pérmasat e mundshme té detyrimeve shtetérore
sipas skemés sé kompensimit. Si njé prej akteve té€ tij t€ fundit, Kuvendi miratoi
Metodikén e Propozuar té Vlerésimit t€ Tokés né prill 2005, pérgatitur nga Komisioni
Shtetéror 1 Kthimit dhe Kompensimit té¢ Pronave. Metodika pércakton vlerén e tokés
bujgésore, urbane dhe turistike, si dhe t€ ndértesave né kéto toka, e nevojshme pér té
nisur kompensimin fizik t€ pronés pér ish-pronarét. Para miratimit t€ késaj metodike,
Prezenca, né bashképunim me FMN-né, Bankén Botérore dhe Komisionin Evropian, i
shprehén Kuvendit shqgetésimin e tyre pér faktin se nuk ishte ndérmarré njé rishikim 1
pavarur i metodikés sé propozuar dhe se, né formén e saj aktuale, metodika mund té
sjellé pasoja t€ konsiderueshme né€ buxhet (ndoshta né miliarda euro) duke ndikuar
drejtpérsédrejti né aftésiné e geveris€ pér té zbatuar pérparésité e zhvillimit social-
ekonomik té vendit pér vitet né€ vijim.

N¢ fund té vitit 2004, gjaté hartimit t€ akteve nénligjore pérkatése, u bé e dukshme se
nj€ zgjidhje e drejté dhe e ploté e kthimit dhe kompensimit varet nga té dhéna t&€ qarta té
té drejtave t€ pronésis€ dhe, pér rrjedhoj€, Prezenca arriti né pérfundimin se ligji 1
kthimit t€ pronave nuk mund t€ zbatohet si duhet né ato zona ku regjistrimi 1 pasurisé




nuk ka pérfunduar. T€ dhénat me informacionin e nevojshém pér té gjykuar n€ lidhje
me pretendimet jané siguruar vet€ém népérmjet njé procesi t& njohur si “Regjistrimi i
Paré”, qé ka t€ b&j€é me rilevimin sistematik, pérgatitjen e hartave dhe regjistrimin e
titullit ligjor t€ pasuris€ s€ paluajtshme. Zonat kryesore urbane dhe zonat bregdetare
mbeten té paregjistruara - pikérisht zonat ku tregu i tokés é€shté mé aktiv dhe ku
potenciali i zhvillimit ekonomik €éshté mé i madh. Pér rrjedhojé, regjistrimi i pasurisé sé
paluajtshme né kéto zona éshté njé ¢éshtje urgjente. Prezenca dhe Sistemi shtetéror i
Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme kané identifikuar 60 zona kadastrale si zona me
pérparési.’

N¢& mars 2005, Norvegjia u angazhua t€ japé fondet dhe USAID-i dha Prezencés harta té
pérditésuara satelitore pér t&€ vazhduar me Regjistrimin e Paré n€ zonat e identifikuara
urbane dhe bregdetare me pérparési. Veprimtarité e Regjistrimit t€ Paré jané caktuar pér
té filluar nén drejtimin e Prezencés né€ gershor 2005 dhe t€ vazhdojné deri né vitin 2007,
kohé né té cilén procesi pritet t€ merret plotésisht n€ doré nga geveria. Sistemi shtetéror
pér Regjistrimin e Pasuris€ s€ Paluajtshme nuk éshté aktualisht né gjendje té€ marré
autorési té ploté t&€ Regjistrimit t€ Paré dhe ta zbatojé até me hapin dhe géllimin e
kérkuar pér shkak t€ kufizimeve né buxhet dhe burime njerézore. Prandaj, puna e
Prezencés pérfshin gjithashtu ndjekjen né€ nivel politikash t€ nj€ strategjie afatgjaté té
gendrueshméris€. Prezenca &shté duke punuar gjithashtu me partnerét e saj
ndérkombétar€, né vecanti me Bankén Botérore dhe Komisionin Evropian, pér té
siguruar mbéshtetje nga donatorét pér njé nismé t€ ploté qé do t€ trajtojé reformén e
pérgjithshme té tokés dhe strategjiné e administrimit t€ tokés pér Shqipériné, duke
pérfshiré pérfundimin e Regjistrimit t€ Paré. Deri atéheré, Prezenca po e plotéson kété
boshllék duke ndihmuar né Regjistrimin e Paré me qéllim qé ritmi, metodika dhe baza e
njohurisé t€ mos humbasin.

Céshtja e sé drejté€s mbi pronén dhe siguria e tapisé kané njé ndikim té dallueshém mbi
aspektet sociale, ekonomike dhe politike t€ vendit. Pér shembull, mungesa e t& drejtave
té sigurta mbi pronén pengon zhvillimin ekonomik t& vendit, éshté burim kryesor i
¢céshtjeve civile né gjykata, si dhe ndikon né rritjen e korrupsionit. Informacioni 1
regjistrimit t€ pasuris€ €sht€ e dhéna bazé g€ nevojitet pér t& mbéshtetur njé larmi
nismash té€ tilla si zgjidhja e ¢éshtjes s€ kthimit dhe kompensimit t€ pronave, procesi i
vazhdueshém i decentralizimit t€ geveris€, planifikimi urban dhe rajonal, pérmirésime
né infrastrukturén e vendit, zhvillimi i turizmit dhe administrimi 1 burimeve natyrore.
Mé tej, vazhdimi i Regjistrimit t€ Paré mbéshtet veprimtari té tjera t€ Prezencés duke
pérfshiré Projektin pér Mbéshtetjen e Organeve té Qeverisjes Vendore dhe procesin e
reformé&s administrative-territoriale.

Reforma administrative territoriale

Né shtator 2004, marréveshja e lehtésuar nga Prezenca midis qeverisé dhe opozités i
hapi rrugé ngritjes s€ njé komisioni parlamentar té posacém pér mbikqyrjen e ¢éshtjes
sé reformés administrative territoriale, duke filluar me rishikimin e projektligjit té
propozuar nga qeveria, qé rregullon procesin e bashkimit t€ njésive té qeverisjes
vendore. Duke pasur parasysh réndésin€é mbizotéruese t€ reformés zgjedhore qé po
zhvillohet ndérkohé dhe, rrjedhimisht, rolin e réndésishém t€ luajtur nga Ministria e

! Sipas informacionit t& dhéné nga Sistemi i Regjistrimit t& Pasurive t& Paluajtshme, né Shqipéri ka 3058
zona kadastrale gjithsej, prej té cilave jané regjistruar 2402. Né zonat rurale, jané regjistruar 2377(82%)
prej 2920 zonave; kurse nga 138 zonat urbane jané regjistruar vetém 25 (18%).
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Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit n€ pérgatitjen e zgjedhjeve, komisioni nuk ka béré
asnjé pérparim thelb&sor.

Kuptohet se kjo ¢éshtje do té ritrajtohet pas zgjedhjeve pér Kuvendin me qéllim
caktimin e nj€ afati kohor t€ mundshém pér bashkimin e njésive t€ qeverisjes vendore
para zgjedhjeve pér organet e qeverisjes vendore né vitin 2006. Prezenca ka
ndérvepruar me Kongresin e Késhillit t€ Evropés pér Autoritetet Vendore dhe Rajonale
té Evropés, qé po jep gjithashtu asistencé pér autoritetet shqiptare né lidhje me kété
¢éshtje, pér t€ zhvilluar njé nismé t€ pérbashkét.

Reforma Zgjedhore

N¢é vijim té njé marréveshjeje té arritur mé€ 1 korrik 2004 midis Partis€ Socialiste (PS)
né€ pushtet dhe Partis¢ Demokratike (PD) né opozité, Prezenca ngriti dhe kryesoi njé
Grup Ekspertésh Tekniké (GET) me qgéllim hartimin e ndryshimeve né Kodin Zgjedhor
né pérputhje me rekomandimet e pérbashkéta t€ béra nga OSBE/ODIHR-i dhe Késhilli 1
Evropés.” Grupi pérfshinte si eksperté t& pavarur ashtu edhe eksperté t& caktuar nga
partité politike dhe pérgatiti drafte legjislative q€ duhej t’1 paraqiteshin njé komisioni t&
posac€m parlamentar pér reformén zgjedhore pér diskutim dhe marrje vendimi.

Mungesa e njé marréveshjeje né€ lidhje me pérbérjen e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve (KQZ) bllokoi punén e GET-it dhe té komisionit té posagém deri né€ arritjen
e njé marréveshjeje PS-PD mé 14 tetor. Marréveshja, e lehtésuar nga Prezenca,
parashikonte q€ njé anétar i KQZ-sé t& humbiste vendin e tij dhe qé anétari zévendésues
té caktohej nga partia mé e madhe e opozités, PD-ja. Kjo marréveshje zgjidhi njé prej
céshtjeve mé té debatueshme t& zgjedhjeve né t&€ shkuarén né€ Shqipéri dhe 1 hapi rrugén
miratimit t€ hapave té€ tjeré n€ reformén zgjedhore, si paketa ligjore né€ lidhje me listat e
zgjedhésve dhe fillimi i verifikimit dhe regjistrimit té shtetasve.

Ndryshime té tjera t€ réndésishme té hartuara nga GET-1, nén drejtimin e Prezencés,
dhe té€ miratuara nga komisioni i posagém parlamentar pér reformén zgjedhore, kishin té
bénin me pérbérjen e komisioneve zgjedhore t&€ nivelit t€ dyt€ dhe té treté, q€ ishin
kritikuar mé paré nga ODIHR-i1 dhe Komisioni i Venecias pér mbizotérim té tepruar nga
PS-ja dhe PD-ja. Edhe vendimmarrja e kétyre komisioneve u modifikua pér t€ siguruar
njé mbarévajtje t& funksionimit t€ tyre, duke hequr votimin me shumicé té cilésuar, qé,
megjithése u fut né vitin 2003 pér t& forcuar besimin, vértetoi se krijoi bllokime pér
shkak t€ politizimit té komisioneréve. Shumica e cilésuar u ruajt vetém pér KQZ-n€ dhe
vetém pér vendime kyge né lidhje me shpalljen e rezultatit dhe pavlefshméringé sé
zgjedhjeve.

Njé risi ¢ madhe pér procesin zgjedhor shqiptar né vitin 2005 do té jeté numérimi i
centralizuar 1 votave. N€ t€ shkuarén, infrastruktura e dobét, trajnimi 1 pamjaftueshém
dhe mbipolitizimi i komisioneréve kané démtuar cilésiné dhe efikasitetin e numérimit,
qé &shté pércaktuar nga shumé eksperté shqiptaré si pjesa mé problematike e gjithé
procesit. Sipas dispozitave té legjislacionit t€ ri, numé&rimi i centralizuar do t€ zhvillohet
né€ 100 gendrat e numérimit nén autoritetin ¢ Komisionit t&¢ Zonés Zgjedhore (KZZ).
Kjo dispozité e re do té€ krijojé hapésiré pér njé proceduré mé transparente nén

2 OSBE/ODIHR dhe Komisioni i Venecias i Késhillit t& Evropés, Rekomandime té Pérbashkéta mbi
Kodin Zgjedhor dhe Administratén Zgjedhore né Shqipéri, Opinion Nr. 273/2004 (Varshavé /Strazburg: 2
néntor 2004).




vézhgimin vendas dhe até ndérkombétar, njé faktor i theksuar veganérisht nga aktorét
shqiptaré. Megjithaté, ka disa shqetésime né lidhje me kété proces: mungesa e pérvojés
dhe véshtirési logjistike, s€ bashku me caktimin me vonesé t€ numéruesve té lejuar
sipas ligjit, pérbéjné€ pengesa t€ mundshme pér njé proceduré numérimi t€ shpejté dhe
korrekte. Prezenca ka dhéné asistencé konsultative pér té siguruar qé numérimi i
centralizuar i votave t€ japé vlerén e shtuar té pritshme dhe t€ ndihmojé pér rivendosjen
e besimit t&€ publikut shqiptar n€ sakté€siné dhe integritetin e procesit zgjedhor.

Né bazé t€ késhillés s€¢ dhéné nga Prezenca, u futén disa ndryshime t€ tjera té
réndésishme né lidhje me procedurat pér rishikimin administrativ dhe gjyqésor té
mosmarréveshjeve paszgjedhore. Megjithése ishin béré ndryshime té réndésishme né
reformén e vitit 2003, zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té t€ njéjtit vit nxorén
né€ pah nevojén pér t€ pérforcuar dhe pérmirésuar kéto procedura me g€llim shmangien
né maksimum t€ abuzimit me sistemin e apelimeve. Kjo kishte béré q¢ zgjedhjet pér
Kuvendin té vitit 2001 t€ ishin té tejzgjatura, t&€ pasigurta dhe t€ fragmentuara, si¢ u
vérejt nga ODIHR-i. Roli 1 KQZ-sé dhe 1 Kolegjit Zgjedhor, organizmi gjyqésor i
ngarkuar me rishikimin e apelimeve zgjedhore, do t€ jeté ky¢ né zbatimin e ligjit pér
suksesin e kétyre rregullimeve. Gjithashtu, jané futur njé séré rregullash t&€ reja pér
financimin e procesit zgjedhor dhe fushatat e partive politike. Ndérsa dispozitat e
méparshme parashikonin rregullime embrionike, q€¢ mund té abuzoheshin lehtésisht,
dispozitat e reja prezantuan rregulla mé té plota pér financimin, shpenzimet dhe bérjen
publike t& financimeve pér fushatén zgjedhore.

Né dhjetor 2004, kur Kodi i reformuar Zgjedhor dukej gati pér miratim nga Kuvendi,
¢€shtja e kufijve t€ zonave zgjedhore doli si njé ¢éshtje kyce pér pérmbylljen me sukses
té paketés s€¢ reformés. Pércaktimi i deriat€hershém i kufijve t€ zonave zgjedhore
shpesh shkelte kriteret ligjore, dhe kufijté konsideroheshin gjerésisht si favorizues pér
shumicén qeverisé€se. Pér kété arsye, PD-ja kémbénguli se miratimi i Kodit Zgjedhor
nga ana e tyre do t€ kushtézohej nga rindarja e zonave zgjedhore.

Nén patronazhin e Prezencés, u ndérmjetésua njé tjetér protokoll midis PS-s€ dhe PD-sé
mé 30 dhjetor, duke ngritur njé tjetér grup ekspertésh, té kryesuar nga Prezenca.
Megjithése grupi pérfshinte vetém eksperté té caktuar nga PS-ja dhe PD-ja, partité e
tjera u ftuan t€ japin kontributet e tyre. Kjo marréveshje i hapi rrugé miratimit t€¢ Kodit
Zgjedhor nga Kuvendi né njé seancé té jashtézakonshme té zhvilluar mé 10 janar 2005.

Pas negociatave t€ gjata, shpesh té ashpra, midis PS-sé¢ dhe PD-sé u arrit mé né fund njé
marréveshje kompromisi mbi kufijt€ e zonave zgjedhore né fund té shkurtit. Megjithése
harta e re e zonave nuk pérmbush plotésisht kriteteret ligjore n€ njé numér t€ kufizuar
zonash, ajo prapéseprapé pérbén njé pérmirésim t€ ndjeshém krahasuar me zonat
zgjedhore né té shkuarén dhe siguron bazat pér njé konkurrim mé té drejté. Kuvendi e
miratoi ligjin pér zonat e reja mé 3 mars, duke pérmbushur késhtu detyrén e fundit té
reformés zgjedhore para zgjedhjeve té ardhshme pér Kuvendin.

Pérvec lehtésimit t&€ procesit politik né themel t€ reformés s€ legjislacionit zgjedhor,
Prezenca ka dhéné gjithashtu asistencé t€ métejshme teknike pér pé€rmirésimin e listave
t¢ zgjedhésve dhe rritjen e ndérgjegjésimit t€ publikut né lidhje me rénd€siné e
regjistrimit dhe verifikimit t& t&€ dhénave té shtetasve. Kjo &shté mundésuar népérmjet




njé projekti me pérmasa t€ médha, financuar nga Komisioni Evropian (me vleré 800
000 euro).

Népérmjet kétij projekti, Prezenca ka ndihmuar Ministriné e Pushtetit Vendor dhe
Decentralizimit pér ngritjen e 35 gendrave rajonale pér hedhjen e t€ dhénave né gjithé
vendin, si njé burim shtesé pér kryetarét e njésive té geverisjes vendore pér t€ pérgatitur
listat e zgjedhésve. (T€ 72 kompjuterat u dérguan n€ Shqipéri nga OMiK-u). Mé 25
prill, Prezenca i dorézoi Ministrisé pajisjet pér njé njési t€ centralizuar t€ pérpunimit té
té dhénave me qéllim pérmirésimin e saktésisé sé listave t& zgjedhésve, duke siguruar
njé mjet verifikimi pér emra t€ regjistruar mé shumé se njé heré€, si dhe pér gabime té
tjera né lista t€ vecanta t& pergatitura nga organet e qeverisjes vendore. Kjo pajisje do té
jeté kyce gjithashtu né njé t&€ ardhme afatgjaté, kur Shqipéria té krijoj€ njé regjistér civil
té centralizuar dhe plotésisht t&€ kompjuterizuar.

Me ndihmén e métejshme t&€ OMiK-ut, Prezenca arriti t€ mundésonte dhénien né
pérdorim té€ 100 kompjuterave, q¢ do t’'u shpérndahen ¢do KZZ-je. Mé tej akoma,
organeve zgjedhore shqiptare dhe policis€ u &shté siguruar trajnim né lidhje me
zgjedhjet, kryesisht né bashképunim me organizma té tjeré ndérkombétaré (Késhilli i
Evropés dhe Bashkimi Evropian). Népé&rmjet mbéshtetjes shtesé t€ donatoréve,
Prezenca é&shté e pérfshiré né nxitjen e organizatave vendase t€ shoqéris€ civile, si
Mjaft! dhe Shoqata e t&€ Verbérve pér pérfshirje né procesin zgjedhor pér té€ nxitur
pjesémarrjen né votim dhe pér t€ ndihmuar grupe t€ posagme zgjedhésish.

Eshté gjithashtu e réndésishme té vérehet se marréveshjet politike té arritura nga PS-ja
dhe PD-ja né vitin 2004 parashikonin vazhdimin e reformés zgjedhore né pranveré té
vitit 2005. Pas skadimit t& afatit pér ngritjen e njé organi tjetér t€ posacém né Kuvend
pér kété qéllim, protagonistét patén mundési g€ menjéheré t€ arrinin njé marréveshje
pér shtyrjen e métejshme té reformés zgjedhore pas zgjedhjeve t€ vitit 2005. Reforma e
ardhshme mund t€ pérfshijé heqjen dor€ nga sistemi zgjedhor maxhoritar.

NE mes té muajit maj, Misioni 1 Vézhgimit t€¢ Zgjedhjeve i ODIHR-it, me ftesé¢ t&
qeverisé€ shqiptare, u vendos né Shqipéri dhe filloi t&€ monitoroj€ procesin né pérputhje
me mandatin.

Deri tani, parakushtet pér zgjedhje mé t&€ mira jan€ pérmbushur edhe fal¢ mbéshtetjes sé
dhéné nga OSBE-ja. Megjithaté, mbeten ende disa probleme qé¢, té€ ndérthurura, kané
akoma potencialin ta pengojné Shqipériné qé t&€ zhvillojé zgjedhje q€ do té€ pérmbushin
plotésisht standardet ndérkombétare. Mbi té gjitha, kontestimi i rezultatit t€ zgjedhjeve
nga humbésit éshté kurthi mé 1 madh q€ duhet shmangur. Pérgjegjésia éshté gartazi e
partive politike shqiptare dhe udhéheqésve té tyre.

Forcimi i kapaciteteve té Kuvendit

Mbyllja e seancés s€ fundit t€ Legjislaturés s€ 16-t€ mé 20 maj, pér t’i hapur rrugé
fushatés zgjedhore, pérbén rastin e duhur pér t€ njohur zhvillimet e réndésishme né
Kuvendin e Shqipérisé gjaté katér viteve t€ fundit. Gjat€ késaj kohe, Prezenca ka
zbatuar nj€ projekt me fonde jashté buxhetit t€ saj pér Modernizimin e Kapaciteteve té
Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipérisé, financuar nga Hollanda. Megjithése legjislatura u
hap me bojkotimin e opozités pas zgjedhjeve t€ vitit 2001, Kuvendi, q€ nga ajo kohé,
€shté béré gjithmoné e mé shumé forumi qendror pér shkémbime dhe debate politike.




Miratimi i Rregullores s¢ Re t&€ Kuvendit né dhjetor 2004, vetém e ka theksuar kété
pérparim t€ arritur drejt forcimit t€ kapacitetit institucional t€ Kuvendit, duke e béré até
njé organ mé transparent, mé operativ dhe mé té pérgjegjshém. Prezenca mbéshteti
procesin e hartimit t€ rregullores sé re duke siguruar materiale kérkimore dhe burime
njerézore, pérfshiré konsulenté nga parlamenti finlandez dhe ai evropian.

Rregullorja e re parashikon pérmiré€sime thelbésore, pérsa i1 pérket mbikéqyrjes
parlamentare, vendimmarrjes né ményré bashképunuese, autonomisé buxhetore,
zhvillimit organizativ dhe transparencés publike. Rregullorja parashikon ndryshime né
strukturén dhe personelin e administratés parlamentare, si dhe forcon rolin e saj né
planifikim, hartimin e buxhetit dhe mbikéqyrjen administrative. Transparenca mé e
madhe ofruar népérmjet publikimit t€ detyrueshém dhe né kohén e duhur té
procesverbaleve t€ seancave plenare dhe takimeve t€ komisioneve parlamentare, do t’i
ndihmojé grupet e shogéris€ civile dhe median qé t’u kérkojné llogari deputetéve té rinj
pér veprimet dhe vendimet e tyre.

Kuadri i1 punés s€ Prezencés me Kuvendin €shté pérshtatur pér t€ mbéshtetur reformat e
vazhdueshme dhe, pér heré té paré, ka pasur njé lloj ndryshimi té ritmit t&€ punés sé veté
Kuvendit, me pérqafimin nga ana e drejtuesve té tij t€ njé pérqasjeje mé proaktive ndaj
zbatimit dhe ndryshimeve.

Anti-trafikimi dhe anti-korrupsioni

Pér shumé vjet, lufta kundér trafikimit t€ genieve njerézore ka gené ndér pérparésité
kryesore t€ programit t€ geverisé shqiptare, organizatave ndérkombétare qé punojné né
Shqipéri dhe OJF-ve vendase. Operacione té suksesshme té zbatimit té ligjit kané
ndaluar kalimin e parregullt t€ kufirit pér né Itali me skafe, duke zvogéluar késhtu
numrin e viktimave t€ huaja qé kalojné tranzit né€ Shqipéri. Pavarésisht nga ky pérparim,
numri i1 viktimave shqiptare, qé shfrytézohen aktualisht né Evropé, mbetet 1 larté, duke
treguar se Shqipéria €shté ende njé vend origjine pér graté dhe fémijét e trafikuar pér
qéllime té shfrytézimit seksual dhe punés sé detyruar. Megjithése mbetet njé vend
tranzit pér njerézit e trafikuar, ndonése n€ numra mé t€ vegjél, trafikimi i brendshém po
béhet nj€ shgeté€sim né rritje. Si kudo, numri 1 rasteve t€ dokumentuara, i cili €shté rreth
disa qindra, besohet t€ jeté vecse njé pjesé e s€ térés.

Strategjia Kombétare e Luftés kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore 2001-2004,
hartuar me ndihmén e Prezencés né€ vitin 2001, éshté zbatuar pjesérisht népérmjet tri
planeve kombétare vjetore t€ veprimit. Detyra t€ mbetura pezull, si zbatimi i
procedurave té€ mbrojtjes s€ déshmitaréve, si edhe pérqasje t€ reja strategjike jané
pérfshiré né€ njé Strategji t& dyt€ Kombétare pér periudhén 2005-2007. Shumé shpejt
pas vizit€s n€ Shqipéri t€ Pérfaqésuesit t€ OSBE-s€ pér Luftén kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore, kjo strategji e re, u miratua n€ muajin shkurt t€ vitit 2005, s€ bashku
me Strategjiné e paré Kombétare dhe planin e veprimit, duke u pérqendruar te
parandalimi 1 trafikimit t€ fémijéve, mbrojtja dhe ri-integrimi i fémijéve viktima té
trafikimit, ndjekja e trafikant€ve té fémijéve, kthimi vullnetar i asistuar i viktimave dhe
bashkérendimi i1 aktoréve qé veprojné né luftén kundér trafikimit t€ fémijéve pér
periudhén 2004-2006, q&€ kané gené né pritje pér t’u miratuar pér mé se njé vit.
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Qeveria shqiptare €shté aktualisht duke hartuar njé marréveshje bashképunimi pér té
krijuar njé mekanizém kombétar referimi pér t€ gjitha viktimat e trafikimit t€ genieve
njerézore, q€ kané nevojé pér ndihmé dhe mbrojtje. Ndihma qé i ofrohet aktualisht
viktimave té shfrytézimit seksual nga ofruesit e shérbimeve pérkatése, geveritare dhe
jogeveritare, duhet g€ pérfundimisht t€ bashkérendohet dhe institucionalizohet.
Marréveshja duhet t€ pérfshijé ndihmé pér fémijét q€ kané réné viktimé, ndihmé qé
ende nuk ekziston né nivel t€ mjaftueshém.

Pérmes njé projekti dyvjecar pér Pérzgjedhjen e Azilkérkuesve dhe Migrantéve,
financuar nga projekti CARDS i BE-s€, Prezenca, né bashképunim té ngushté me
partnerét e saj, UNHCR-né, IOM-in dhe Drejtoriné pér Refugjatét prané Ministrisé sé
Rendit Publik, po ndérton njé sistem identifikimi dhe referimi bazuar né standardet
ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut pér viktimat e huaja té trafikimit, azilkérkuesit
dhe migrantét e tjeré né Shqipéri. Deri tani, e gjithé policia kufitare shqiptare (234
oficeré€ t€ nivelit t€ mesém dhe t€ larté; 700 roje kufiri) éshté trajnuar nga Prezenca dhe
partnerét e saj né kété projekt pér procedurat e identifikimit dhe referimit. Prezenca ka
dérguar gjithashtu gjashté oficeré vendas pérzgjedhés prané zyrave té saj rajonale, té
cilét jané né kontakt t& pérditshém me policiné kufitare dhe migrimit pér té asistuar
rastet ¢ ndryshme dhe pér t€ ndihmuar kalimin e planifikuar t€ pérgjegjésisé mbi kété
sistem tek autoritetet shqiptare. Hapat e paré té procesit t€ kétij kalimi pérgjegjésie jané
diskutuar gjaté njé seminari kombétar n€ mesin e muajit maj 2005. N¢ kuadér té kétij
projekti, njé ekip prej dhjeté autoritetesh té policisé kufitare po merr pjesé n€ njé tur
studimor organizuar né€ Austri, Slloveni, Kroaci, Itali, Francé dhe Mbretériné e
Bashkuar nga Prezenca pér shkémbim eksperience me homologét e tyre pér ¢céshtje qé
kané lidhje me kufirin dhe migrimin.

Megjithése deklarimet e déshmitaréve pérbéjné njé mjet t€ réndésishém né luftén
kundér trafikimit, po kuptohet gjithmoné e mé shumé se veprimtaria kundér trafikimit
pérfshin edhe aspekte q€ pérmbajné element€ t€ fort€ policimi, qé i kalojn€ dimensionet
e t€ drejtave té€ njeriut. Krijimi i njé kulture operacionesh policore mbéshtetur mé shumé
tek informacionet sesa déshmité, besohet t€ rezultojé né pérpjekje mé t€ mira kundér
trafikimit. Duke pasur kété gjé parasysh, Prezenca ka ndihmuar, q€ nga muaji mars
2005, né zhvillimin e konceptit t&€ njé njésie t&€ specializuar anti-trafikim, t& ekuilibruar
nga ana gjinore, brenda Policisé shqiptare t€ Shtetit, q€ t€ jet€ pérgjegjé€se pér
intervistimin e viktimave t€ trafikimit, si edhe pér hetimin e rasteve t& pérdhunimit,
dhunés né€ familje dhe krimeve té tjera seksuale. Njé aspekt i1 réndésishém i mbledhjes
s€ informacionit pérmes késaj njésie do té sillte njé varési mé t&€ vogél né¢ déshmité e
viktimave né gjykaté. Kjo pérqasje bazohet te pérvoja ndérkombétare kundér trafikimit,
ku pérfshirja aktive e efektivave femra té policis€ n€ nivel operativ ka gené nj€ stimul 1
fuqishém pér paraqitjen né€ polici t&€ viktimave té trafikimit. Projekti, qé do t€ zbatohet
me pérfshirjen e Njésisé s€¢ Céshtjeve Strategjike Policore né Vjené dhe Misionit té
Komisionit Evropian t€ Asistencés pér Policiné (PAMECA) &shté konceptuar si njé
pérpjekje shumévjecare.

Zhvillimi i medias

Né fushén e zhvillimit t€ medias, Prezenca e ka pérqendruar punén né€ dy aspekte bazé,
né pérputhje me mandatin e saj dhe nevojat e identifikuara t& sektorit t€ medias né
Shqipéri: (1) ndértimin e kapaciteteve t€ institucioneve t€ medias dhe harmonizimin e
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legjislacionit t¢ medias me standardet evropiane; (2) rritjen e standardeve etike dhe
profesionale té medias shqiptare. Parimi baz€ éshté q€ t'u ofrojé medias dhe
institucioneve t€ medias ekspertizé t€ nj€ cilésie t€ lart€, g€ media né Shqipéri té jet€ mé
profesionale, mé e pérgjegjshme dhe mé e liré.

Pér arritjen e kétij qéllimi, Prezenca ka punuar ngushté me Komisionin Parlamentar pér
Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik, si dhe me Késhillin Kombétar t€ Radios dhe
Televizionit (KKRT), organit shtetéror rregullator té transmetimit. N& pérgjigje té
kérkesave té béra mé paré nga Kryeministri, KKRT-ja dhe komisioni i medias, Prezenca
u siguroi institucioneve pérkatése né tetor 2004 njé analizé t€ hollésishme té
legjislacionit shqiptar ekzistues dhe projektligieve pér median.’ Kjo ndihmé u
mundésua me ané t€ mbéshtetjes s€¢ Zyrés s¢ Pérfagésuesit t&¢ OSBE-sé pér Lirin€ e
Medias dhe u realizua né bashképunim me Késhillin e Evropés. Legjislacioni pér
median e shkruar dhe transmetimin numerik ishin fokusi kryesor i ligjbérésve dhe
publikut gjaté késaj periudhe. Pér té dyja ¢éshtjet, Prezencés iu kérkua ndihmé dhe ajo
dha njé€ kontribut t€ konsiderueshém né hartimin e kétij legjislacioni.

Me kérkesé té komisionit parlamentar t€ medias, Prezenca ka kontribuar pér
projektligjin pér median e shkruar, q¢ ka gené€ njé projekt i kahershém i1 Kuvendit.
Komisioni e pa kété ligj si njé mjet pér t€ trajtuar problemet e shumta qé has media e
shkruar, té cilat kané ¢uar né mungesén e besimit tek ajo, tirazhin e saj té ulét, si edhe
né€ nj€ shkall€ t& larté varésie nga politika dhe biznesi. Komisioni e miratoi projektligjin
né€ mars 2005 pas debateve t€ gjata publike, g€ u pérgendruan vetém né njé€ nen (neni
10) pér pércaktimin e ¢mimit minimal referues té shitjes pér t€ gjitha gazetat dhe pér t&
pérjashtuar né ményré pérzgjedhése disa kompani mediash nga pjes€marrja né tendera
publiké. Votimi i komisionit erdhi pas njé ndérhyrjeje t& Pérfagésuesit t&¢ OSBE-s¢ pér
Lirin€ e Medias, 1 cili 1 shkroi Kryetarit t€ Kuvendit se metodat e pérvijuara né nenin e
diskutueshém nuk ishin té pérshtatshme pér nj€ ligj pér median dhe se debati duhet té
pérgendrohej né aspekte té tjera t€ projektligjit “pér t& pasur njé ligj, qé do té ishte né
pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare”. Projektligji nuk u hodh né voté
brenda késaj legjislature t€ Kuvendit, g€ u mbyll mé 20 maj 2005.

Pas komenteve té€ pérbashkéta t€ OSBE-s¢ dhe Késhillit t&¢ Evropés pér ndryshimet e
propozuara né ligjin pér median elektronike, q€ kishin lidhje me transmetimin numerik,
paraqitur Kuvendit né tetor 2004, komisioni parlamentar 1 medias ngriti njé grup pune
né€ dhjetor 2004 pér hartimin e njé projektligji pér transmetimin numerik eksperimental
né Shqipéri. Megjithése spektri analog né Shqipéri éshté ende, né njé masé t€ madhe, i
parregulluar, nevoja pér njé€ ligj té till€ erdhi pasi njé operator ka filluar t€ transmetojé
né ményré numerike tokésore q€ né korrik 2004, né kushtet e munges€s sé njé
rregullimi ligjor pér kété lloj transmetimi. Grupi i1 punés, 1 pérbéré nga pérfaqésues té
komisionit, KKRT-s&, Prezencés dhe Késhillit t& Evropés, pérgatiti njé projektligj né
dhjetor 2004, pér t¢ mundésuar njé kalim t€ rregulluar né transmetim numerik, duke
respektuar parimet e pluralizimit, diversitetit dhe transparencés.

3 Analizat pérfshinin komente dhe rekomandime pér ligjin pér median elektronike, statusin e Radio-
Televizionit Shqiptar, legjislacionin pér fyerjen dhe shpifjen, ligjin pér t€ drejtén e informimit,
projektligjin pér median e shkruar, si edhe dy projekte pér ndryshime né ligjin pér median elektronike pér
transmetimin numerik.
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Né prill 2005, komisioni i Kuvendit pér median miratoi njé projektligj t€ ndryshuar
thelbésisht, i cili, megjithaté, do t€ kishte krijuar njé monopol de facto pér operatorin e
vetém ekzistues né treg dhe do té pérbénte njé shmangie nga natyra kalimtare,
eksperimentale e transmetimit numerik né€ njé faz€ fillestare. Kjo do té kishte
anashkaluar pérpjekjet e rregullatorit kombétar pér prodhimin e njé strategjie pér njé
zhvillim t€ planifikuar t€ transmetimit numerik n€ Shqipéri. Né maj 2005, Prezenca e
informoi Kuvendin lidhur me opinionin e mbéshtetur bashkérisht nga Pérfaqésuesi 1
OSBE-sé pér Liriné e Medias, Zyra Evropiane e Radiokomunikacioneve, Delegacioni i
Komisionit Evropian dhe Zyra e K&shillit t€ Evropés né Shqipéri pér projektligjin. N&é
seancén e parafundit plenare mé€ 19 maj, Kuvendi me urtési e kundérshtoi projektligjin e
diskutueshém.

Né ndihmé t€ komunitetit t€ medias pér t& rritur pavarésiné dhe profesionalizmin e tyre,
Prezenca ishte né gjendje té zbatonte fazén e paré té projektit té saj pér trajnimin e
medias lokale pér standardet profesionale dhe nxitjen e transparencés né lidhje me ligjin
pér t€ drejtén e informimit, falé€ njé€ donacioni nga organizata geveritare holandeze Press
Now. NE disa stacione televizive lokale, si né Kukés, Pogradec, Gjirokastér, Vlorg,
Shkodér, Lezhé, Puké, Korgé dhe Fier jané zhvilluar trajnime. Q€Ellimi i projektit éshté
t¢ ndihmojé median jashté Tiranés t€ raportoj¢ me mé shumé profesionalizém, té
pérgendrohet né€ c¢éshtjet lokale dhe t&€ mésojé t’i shohé lajmet me réndési kombétare
nga njé kéndvéshtrim lokal. Planifikohet q€ projekti t€ zgjerohet pér té pérfshiré gjithé
organet e réndésishme t€ medias né vend.

Miréqeverisja dhe zhvillimi i shoqérisé civile

Zhvillimi i shoqérisé civile. Ndikimi né rritje 1 shoqérisé civile né Shqipéri mbi
procesin qeveritar t&€ vendimmarrjes, si¢ pérshkruhet né raporte t€ méparshme té
Prezencés, po vazhdon, ndérkohé g€ mé shumé OJF dhe grupe té interesuara t€ publikut
po fillojné gradualisht t&€ ndérmarrin veprime pér c¢éshtje konkrete. Kjo ka gené
vecanérisht e dukshme gjaté debatit pér buxhetin vjetor t& shtetit né fund té vitit 2004
dhe gjaté periudhés parazgjedhore.

N¢ kété kontekst, Prezenca i ka orientuar qendrat e saj t€ zhvillimit t&€ shoqéris€ civile
drejt veprimtarive g€ stimulojné interesin e shoqéris€ civile né procesin e
vendimmarrjes lokale, népérmjet diskutimeve dhe shpérndarjes sé informacionit, duke
zhvilluar njé proces, ku komunitetet lokale pércaktojné “vizionin” e tyre. Me géllim
pérmirésimin dhe thellimin e bashképunimit né nivel lokal jané zhvilluar seanca té plota
trajnimi, jo vetém pér grupe t€ shoqérisé civile, por edhe pér njési t&€ geverisjes vendore.
Gjaté gjashté mujorit t€ fundit, veprimtarit€¢ e Qendrave t&€ Zhvillimit t&€ Shoqérisé
Civile (QZHSHC) jané rritur dhe shérbimet e ofruara prej tyre jané zgjeruar.

Qé né fillim t€ projektit, Prezenca ka kérkuar t&€ sigurojé¢ gqéndrueshmériné afatgjaté té
QZHSHC-ve. Njé hap 1 réndésishém drejt kétij qéllimi u mor né maj 2005, kur té gjitha
QZHSHC-té u regjistruan pérfundimisht si OJF né pérputhje me legjislacionin shqiptar.
Ky status 1 ri u jep gendrave disa t€ drejta dhe i bén ato partnere zbatuese dhe té
pavarura nga Prezenca. Nga fundi i kétij viti, parashikohet njé€ plan dorézimi pér arritjen
e pavarésis€¢ s€ ploté administrative t€ gendrave. Njé organizaté ombrellé, Rrjeti
Kombétar i QZHSHC-ve, do t€ marré pérsipér menaxhimin e kétyre gendrave nga
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Prezenca, e cila do t€ monitorojé€ procesin dhe né ményré graduale do té kaloj€ nga njé
rol mbikqyrés né njé€ rol késhillues.

Pérkatésia gjinore. Pérsa i pérket ¢éshtjes s€ pérkatésis€ gjinore, megjithése né korrik
2004 u miratua njé€ ligj pér baraziné gjinore, situata né lidhje me barazin€ gjinore &shté
pérmirésuar vetém pjesérisht. Pér t& trajtuar arsyet kryesore sociale dhe ekonomike pér
kété, Prezenca ka punuar ngushté me Komitetin Shqiptar t& Barazisé Gjinore® duke
mbéshtetur pérgatitjet e tij pér njé plan pune pér vitin 2005, pérfshiré rekomandime pér
strukturén e tij t€ ardhshme, dhe raportin kombétar pér procesin e Pekin+10. Gjithashtu,
Prezenca pérgatiti komente pér grupin e punés sé Grupit né¢ Mbrojtje t&€ Qytetaréve, i cili
u mblodh pér t€ hartuar njé ligj pér luftén kundér dhunés né familje. Pérvec késaj,
Prezenca hapi njé¢ Qendér Késhillimore pér Gra pér viktimat e dhunés né familje né
Kukeés.

Miréqeverisja Brenda mandatit té saj, puna e Prezencés éshté pérqendruar gjithashtu né
mbéshtetjen e institucioneve shqiptare t€ pérfshira né luftén kundér korrupsionit. Né
kété kontekst, mé shumé se 120 inspektoré nga inspektoriatet financiare u trajnuan nga
Inspektoriati 1 Larté i sapongritur i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive, me njé
mbéshtetje thelbésore programatike dhe teknike nga Prezenca.

Né€ vijim t€ veprimtarive t€ méparshme t€ Prezencés né fushén e nxitjes s€ transparencés
dhe miréqeverisjes, jané organizuar rreth 10 takime me studenté dhe pérfaqésues biznesi
né bashképunim me universitetet lokale t€ Shqipérisé gjat€ periudhés dhjetor 2004 -
janar 2005 pér t€ diskutuar rreth etikés sé biznesit. Si rezultat konkret 1 projektit, disa
nga universitetet vendosén ta pérfshijné 1€éndén e etikés né biznes né€ programet e tyre.

NéE mbéshtetje t&€ punés sé saj t& méparshme né fushén e pérpjekjeve kundér pastrimit té
parave, Prezenca 1 ka ofruar ndihmé t& métejshme Bankés sé Shqipéris€, konkretisht né
zvogélimin e varésis€ nga transaksionet né cash dhe identifikimin e veprimeve té
dyshimta dhe pret rezultatet e tyre pér zhvillimin e programeve vijuese né mbéshtetje t&
pérpjekjeve kombétare.

Ndihma pér policiné

Duke gené se aktoré t& tjeré t€ médhenj si programi i Departamentit Amerikan té
Drejtésis€ né ndihmé té policisé (ICITAP) dhe Misioni i Komisionit Evropian né
Ndihmé té Policis€ né Shqipéri (PAMECA) i ofrojn€ mbéshtetje dhe ekspertizé teknike
Ministris€ shqiptare t€ Rendit Publik, Prezenca éshté pérqgendruar te puna me policiné
shqiptare t€ kufirit, e cila ka marré shumé mé pak ndihmé t&€ drejtpérdrejté
ndérkombétare. Policia shqiptare e kufirit ngre shqetésimin pér disa pengesa t€ médha
né realizimin e géllimeve té tyre sipas Strategjis€ s¢ Menaximit t€ Integruar t€ Kufirit:
mbéshtetje e varfér logjistike, mungesé e afté€sive komunikuese né gjuhé t€ huaj dhe
rotacionet e vazhdueshme té personelit qé€ ¢cojné€ né humbje t€ njohurive institucionale.

Roli i1 Prezencés, pérmendur né raportet e méparshme, né€ lehté€simin e bashk&punimit
ndérkufitar me UNMIK/KFOR-in né Kosové/Serbi dhe Mali i Zi, ka gené vendimtar né

* Ish-Komiteti Kombétar pér Barazi Gjinore e ndryshoi emrin pas takimit t& paré té Késhillit Ndérministror pér Barazi Gjinore, mé 4
maj 2005.
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ruajtjen e linjave t€ komunikimit gjaté disa muajve té€ fundit, krahas disa ndryshimeve
organizative dhe ngjarjeve té tjera. Njé€ rezultat konkret 1 késaj ka gené rivendosja e
policis€ shqiptare té kufirit n€ pikén e kalimit t€ kufirit n€ Qafé Morin€ mé afér vijés
kufitare, duke e rritur késhtu kapacitetin e rojeve t&€ kufirit pér t€ vézhguar gjithé rrugét
qé€ ¢ojné né kufi. Ky bashképunim mé i afért ndérkufitar ka kontribuar né zhvillimin e
operacioneve té pérbashkéta kundér kontrabandés né zonén e Qafé Morinés.

Megjithaté, efektshméria e policisé kufitare ndikohet nga mungesa e pajisjeve dhe
teknologjis€ s€ nevojshme, njé situaté qé Prezenca éshté pérpjekur ta lehtésoj€, ndonése
me burime modeste. N& prill 2005, Prezenca i dhuroi Grupit Operativ Special né qarkun
e Kukésit disa automjete 4X4 pér plot€simin e nevojave t€ tyre aftshkurtra pér pajisje
dhe pér té rritur mundésité e tyre té 1évizjes. Faza e dyté e dhurimit nga ana e Prezencés
té sistemit t€ saj tokésor t&€ komunikimit UHF, i réndésishém pér pérmirésimin e
reagimit né kohé t€ policis€ sé€ kufirit n€ rast situatash emergjente dhe incidentesh,
pérfundoi né prill. Faza e tret€ do t€ pérfundoj€ né fund t€ vitit.

Mbéshtetja materiale nga burimet jashté buxhetit t&€ Prezencés pérfshin sigurimin e
paneleve diellore pér postat e policisé afér kufirit, t€ cilat vuajné nga ndérprerjet e
shpeshta té energjisé elektrike, n€ ményré qé ato t€ mund té ruajné€ njé komunikim t&
vazhdueshém me autoritetet policore té qarkut dhe gendrés dhe t€ vazhdojné té kryejné
detyrat e tyre, si kontrolli i kompjuterizuar 1 pasaportave. Qé€llimi fillestar i projektit t&
sponsorizuar nga Republika Ceke dhe Franca &shté sigurimi i energjis€ elektrike t&
vazhdueshme pér sektorét kyg¢ té Drejtorisé s€ Policisé sé Shkodrés dhe postat kufitare
kryesore né qarkun e Shkodrés. Parashikohet qé kjo iniciativé t€ shtrihet pérgjaté kufirit
duke pasur parasysh se gjat€ muajit t€ fundit ka pasur edhe zotime t& tjera pér
mbéshtetje financiare.

Si¢ éshté pranuar edhe nga policia shqiptare e kufirit, g€éndrueshméria e bashképunimit
mé t€ madh mes kufijve ndikohet gjithashtu edhe nga aftésité e kufizuara té
komunikimit né gjuhé t€ huaja. Nga fillimi i kétij viti, Prezenca e identifikoi kété
mungesé si njé fushé qé kérkonte trajnim té pérgendruar dhe njé kontribut pér zhvillim.
U pérzgjodhén tre posta pilote pérgjaté kufirit me Greqiné (Kapshtica, Kakavija dhe
Saranda) pér t’iu nénshtruar njé trajnimi pér mésimin e gjuhés s€ huaj me ndihmén e
Késhillit Britanik. Zbatimi i kétij projekti do t€ fillojé né€ fillim té vjeshtés.

Hapat né vazhdim

Rrjedhojat e zgjedhjeve té vitit 2005, pérsa i pérket zhvillimit dhe rezultateve té tyre, do
té kérkojné€ q€ Prezenca t’i pérshtasé veprimtarité e saj. Zhvillimi politik i brendshém i
vendit pas zgjedhjeve shpresohet té provojé géndrueshmériné dhe efektshmériné e
institucioneve té tij demokratike dhe vendi t€ vazhdojé t’i ndjeké aspiratat e tij té
shumta, né€ veganti integrimin e métejshém Euro-Atlantik.

Nga njé perspektive rajonale, ¢c€shtja e statusit final t€ Kosovés/Serbi dhe Mali i Zi do
té jeté e réndésishme edhe pér Shqipéring, e cila ka luajtur nj€ rol konstruktiv n€ rajon.
Ngjarjet e pritshme rajonale né vitin 2006, q€ do té lindin nga diskutimet pér statusin e
Kosovés, duhet t&€ mbahen parasysh, veganérisht pérsa i pérket punés sé Prezencés né
aspektin e sigurisé.
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Prezenca do té vazhdojé punén né fushat kryesore programatike, duke i ristrukturuar ato
sipas tri dimensioneve t€ OSBE-s¢ me fokusin te ¢uarja pérpara e reformave shqiptare
kryesore duke siguruar ekspertiz€ dhe, nése kérkohet, duke lehtésuar proceset politike
bazé. Qeverisja e miré dhe pjes€émarrja e publikut né proceset e vendimmarrjes dhe
barazis€ gjinore né veprimtarit€ e saj kryesore, pérfshiré edhe projekte, do té jené né
fokus té veprimtaris€ s€ Prezencés.

Mgé konkretisht, veprimtarité nén dimensionin politiko-ushtarak t¢ OSBE-sé do té
pérfshijné ndihmé né€ vazhdimési pér policiné, sipas mandatit t€ Prezencés, né veganti
pérmes trajnimit dhe menaxhimit t€ integruar té kufirit népérmjet projekteve mé té
specializuara.

Me qéllim nxitjen e geverisjes s¢ miré, Prezenca do t€ punoj€ brenda njé programi té ri
té ngritur pér t&€ mbéshtetur mé€ miré pérparésité: reformén e pronave né Shqipéri,
pérfshiré regjistrimin dhe kthimin/kompensimin dhe reformén administrative
territoriale dhe geverisjen e miré né ¢éshtje ekonomike dhe mjedisore. Puna e Prezencés
do t’i rifokusoj€ burimet pér t€ mbéshtetur mé miré reformén administrative territoriale
qé pritet t€ marré njé impuls t€ ri pas zgjedhjeve e vitit 2005. Puna fillestare e béré pér
zhvillimin e projekteve mbéshtetése té pushtetit vendor n€ vitin 2005 do té rezultojé né
njé zbatim mé t€ gjeré né€ vitin 2006. Né mbéshtetje t€ strategjive té autoriteteve
vendase dhe shoqgérisé civile né luftén kundér korrupsonit dhe trafikimit, Prezenca do té
fokusohet tek aktorét kryesoré vendas dhe né krijimin e sinergjive ndérdimensionale.
Ajo do té vazhdojé gjithashtu té€ nxis€ etikén né€ biznes dhe zhvillimin e biznesit té
vogél. Gjithashtu, parashikohet edhe rritja e ndérgjegjésimit pér mjedisin dhe
mbéshtetja pér aktorét mjedisoré vendas dhe rajonalé.

Pérsa i pérket dimensionit human, puna do t€ vazhdojé duke mbéshtetur mé tej
reformén zgjedhore dhe parlamentare. Duke pasur parasysh zgjedhjet pér geverisjen
vendore nga fundi i vitit 2006, mund t€ nevojitet mbéshtetje e métejshme pér reformén
zgjedhore, nése kérkohet, pasi marréveshjet politike té arritura né vitin 2005 kané
identifikuar tashmé réndésin€ e rishikimit t€ gjithé sistemit zgjedhor shqiptar (me
rrjedhoja t&€ mundshme kushtetuese).

N¢é fushén e shtetit t¢ sé drejtés dhe té drejtave té njeriut, projektet e reformés gjyqésore
synojné t€ luftojné€ korrupsionin dhe t€ rrisin besimin e publikut te sistemi gjyqésor dhe
pérmirésimin e standardeve té t€ drejtave t€ njeriut, sidomos né€ fushat e gjykimit té
drejté, drejtésis€ pér t€ mitur, arsimit pér pakicat, dhe té€ drejtave t€ punétoréve.
Prezenca do t€ vazhdojé t€ zhvillojé€ e té rishikojé legjislacionin pérkatés dhe té sigurojé
asistencé pér mbéshtetjien e ndryshimeve sistemike dhe strukturore né njé séré
institucionesh, pérfshiré gjykatat, prokurorité dhe Zyrén e Avokatit t€ Popullit.

Prezenca, duke gené aktive né€ sigurimin e asistencés pér legjislacionin né lidhje me
lirin€ e medias, do t€ vazhdojé té asistojé né rritjen e profesionalizmit té sektorit t&
medias dhe né promovimin e etikés né media. Mbéshtetja pér shogériné civile,
konkretisht népérmjet rrjetit t€ Qendrave t€ Zhvillimit t€ Shoqérisé Civile do té
vazhdojé, me njé theks mé t€ madh te pronésia shqiptare pérsa i pérket pérfundimit té
procesit t€ filluar n€ vitin 2005 pér t’i béré gendrat t€ vetéqéndrueshme.
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Brenda kuadrit té koordinimit t¢ donatoréve, Prezenca do t€ vazhdojé t&€ bashképunojé
ngusht€ me organizata té tjera ndérkombétare dhe donatoré aktivé né Shqipéri dhe t&
vlerésojé né ményré proaktive programet e té tjeréve pér té€ siguruar se ata plotésojné
njéri-tjetrin dhe pér t&€ shmangur mbivendosjet. Prezenca do t& vazhdojé gjithashtu té
luajé njé€ rol kyg si njé nga katér anétarét e sekretariatit t€ Strukturés s€¢ Ko-ordinimit té
Donatoréve (s€ bashku me Komisionin Evropian, Bankén Botérore dhe PNUD-in). N&
kété kontekst, Prezenca do té mbéshtesé funksionimin e Sistemit t€ Planifikimit té
Integruar t&€ Qeveris€é duke pasur si pikésynim arritjen e pérvetésimit t€ procesit té
bashkérendimit nga pala shqiptare.

Projekti i Prezencés do t€ orientohet nga mandati dhe kérkesa dhe do té mbéshtetet te
konsultimet e plota me autoritetet pérkatése shqiptare, si dhe né transparencé. Pas
Programit t& paraqitur t€ Prezencés pér vitin 2006 géndron presupozimi i njé rritjeje
reale té nivelit zero; raporti i pérgjithshém midis kostove programatike dhe atyre
operative né¢ buxhet do t€ ruhet. Prezenca planifikon té ruajé kapacitetin aktual té
personelit dhe té ripérshtasé strukturén e saj t€ zyrave rajonale pér t€ mbéshtetur
gjithnj€é e mé shumé zbatimin e projekteve té saj né shkallé vendi.
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