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«�������� ������ ���	�
��������� � ��
��������� ��
���� ��	���� 
��	�, ���������� ���������
������ ��� �
�	� � ����� � ��������� 
�����	���	� � ������� ��	���� ����, ���
���, ��� ���	������� ��	���� �	��� 
��	���� ��	� �	�������� �� ����������, ����	�� ��������� � �������	� �� 
�	���� ��	�� ��	���, �
����� ��	���� ��	�� 	���, �����
����� ���������� � 
���	���������� � ���	������ ��	���� �	��� ��	���� ��	� � ������ ��� �
����� 
	���	��� �� ���	�������, ���
���, ��� ������������ �� ����	����� 
������	������� �� ���������� ���� �������� ���	������� ��	���� �	��� ��	���� 
��	�, ����	�� ��������
����� �� �	����� ��	��, ������� ������������� ������� 
���	���������� � ���������������� �� ����	������ �	������!���� �� ������ 
���
���������� 	������
����� �������, ������� ��	��������� � 
��
��� 
�:…» 
 "�� �� ��� �
���, �� ��
��� !����� �� #���	������� $�����!�� � ������ 
��	���� ��	� �� ���	�������, �	������ 1992 ����. 
 % ��� ����� ��	������, ����������
���� ��������� ���� ��� ��
�� 
��	������ ����
���� «� 	�������� ��������», � !�
����� ��������� ��	���� 
�	��� ��	���� ��	�. &�����	��������� ���	��� ����� ��	���
�
�, � ��� 14 
��	�� ���
���� � ���, ��� ��	��� ��	� ��
����� ��
������� ��������!��
�� � 
��
����� ��
���� �� ����	����� ��	�	���� 	������, ���� �	���	����	���� 
��	��� ���	���
� �������
���� �	������ � ��	��� ���	���� � 	������� ��	����. 
$�� ��� �� ����, �����	��!�� ����	��� �� ������������ ����������� � �� ����� 
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� ��
��������� �������������, �� ����	�� �� ������� ���������, ��
����� 
��������
������ ����, ��� ��� �� ���	��
���� ��
���� ��	���� ��	�. 
 %�� � � ���
� 30 
��, ������, ��
���, �	��� �	����
� ��	��� ��	� ��� 
��	���� �����, ���	�  �������� ����	���� ������ ��	��. 
 '	�����
����� ����� ��	�� ������	��
�, ��� ��������� ��	���� ��	� 
���	���	���, � ��� ��-�	� ���� ��������� ��������� ���	�������� �������� �� 
���������� 	����
� ����� �� ����, ��	�������� 	�����, �������� �� ����	�� – 
&���� ������
��� ��
�� ��
����� �������� � �������� ����� ����������� � 
������	�������. &� ��� ��	 � �
����� 	��� ��	��� �� ����������� ������
���� 
������������ ��������� ������, � ����	��� &���� ����� � ��	� ���	������
�, 
��	� ����� ������������� ���	����, �
� ���� �	��	���� �
� 	������� 
����������� ��	����, ��	� � ������
���	�. % ��� ��
�����, ������ ������ 
������� �	�!��� ���	���!�� ��	���� ��	� ����	������. (� �� � %��� ���
� �� 
����	��, ����
� �	���	��, ����� �	������ �� ��������� �
� ��������� �� � 
��
��� ��	�. 
 )�	������ *�	�����, ��	��������� ���������� � ������ ��	���� ��	� – 
�������� ���	���� ���������� � ��
����  ���� �
� ����
���� ����
������ 
	����� ��	���� ��	�, ���	������ � �����	 ���� ���
���������� 	������	���� 
��������� �  �������������� �	�	������ ����
�!���� ������ �	��������. 
 )������ ���	�� �������� ��	���� ��	�, 	������	� � ��� ����� � ����� ��� 
����� ����	��
����, ��
 �� ���� ��	������� � ������� – ��	�������� 
������
��� ����	�
! ��	���� ��	�, ������ ���� ����������� – ��	��� ��	� 
����� �	�����!����
���� � �� � ��
�� ���� - �	�������������
���� ��	����	 
��� ���������������, � ������ �
����� �������	� ���� 	�� ��������� � ����, 
��
���� ������� +�������� ��	� ��	�� $�	������� �	�
��, � ������� �	�
��� 
#����	 � ��,-��� ������ ����������� � ��	��� ��	�.  
  %�
��� � �
���� ����	�� ��	��	������ ��	���� ��	�, �� ������� ��� ��� 
���������� ��� � XX � X.I �����, � �
����� ��� �
�����, �� ���
����	���
���. 
��	��� ��	� ������� ��������� ��� ��
������� �
������ �	���������� 
�����
������ 
���� � �� ��� �	����� �	���
 ��� �������� ���� �	�	����� 
�	���!�, ��
������, ������ ����� � �
�	� � �	. 
 '	�����
����� �	���	����	���� ������	���, �	� �	���	����	���� 
��	����, �� ����	����� ����!��!�� ��	��� ��	���� � +�������� ��	�� 
	��
����� ������������ � �������������� �	������!�� �������, � XXI ����, 
������ � ������� � 	����� �� ������ � ����	��
���� ��	���� ��	�. (����
��� 



 3 

	�� ����	�
��� 	���������
� ��	�� � �
��� +�����
�� �	���	����	���� 
��	����, �� ���	�� ��	��� ��	���� ��	� �� �����
��. 
 *��, �	� ���������� � ��� �����	��!�� �	��
��� ������� ������ 
���������. / �������� ��� – �������	���!�� �	��
��� ��
���, ��	������ 
��	���
���, ������ ����! 0 ���? &� ������. $�� ��� &���� ���� ��
��� �� 
��
����, � ������, ���
��!�	����� ���� � ��	������� ��	���� ��	���� ��	�, 
��� � �����. $�� ��� ���	�������� ���	���	�����, ���� �	����� ���� ��	������-
��
������� &����	, ��� � �����, ��� �����
��� �����!��� � ��	��!��� � 
	������ ����� $	������	����� �	�� �. $����� � +������� ��	�, � � ���
������� 
� ��	��� ��	� -  ��� � ���������.  

)������ ���� ��� �
� �
������	��� 	����� –  �
���� %����	���� �����, 
��	�)����, ��
��������� ������ ��	�������� ��	���� �������	����� 
	��
����� �	��	���� �� &����, &���	�, &���, +�������� ��	�. (� ������� 
	����� ��� ���, ��� � ��� ��
 ��� ���	����!�� ��� �����
������. 

1�	��
���� ���	����� ����
���� ������ ���	���� ��
��������� �	��� – 
���� �� �
����� ���� ������. "�� ��������. (�, ���	���	, �� 1�	����, 	����� �� 
��	��
���� ���	�����, ��	��� ��
����� ���	����, ������
��� �����
��� 
��������, ��� ��, �	���-���������� (���	���	) �� ������� ����	����, 
����
����
��� �� � ���� ��
��������� �	��	����. "�� �� �	���
���. )��� 
��
��� � �	���, ��
 �� ����. 2� ��� �������, ��
��� ����
������ ��� ����� � 
��
���� – ���� ��	��������. +������� ����!������ ���� ���!��
���, �
� 
���������� 	����� �����
� (00 3������ � ����!������ ��
����, � ������ 
����	��� ������� ����������� ��������� � ��
�������, ��
�����, �� � ���
�� 
�	���, 	������� �� ����	��
���� ��	� ����� ��
����� �	���. %��� �� �������, 
�	��� – �
� ��
����� �������. 

4����� ����������
����� 1�	���� �� ��	��� ���	����, ������ 
��	� ����� �	��� ��	���
��� � 	���
�	��� �	������ �	������!������, 
���������� � ��!��
���� �	��!��� ��	��������� 	������� ����������, 
�������� ��
, ���	������ �����	��, ��	�!���
��� �
������ �� ���	����, 
�	����	� ����� ����
���������, � ��� ���
� �� �	��
�� ����������� � 
���
����!�� ��	���, ����	�� �	��������� ��� 	�������� � 	��	��!������ 
����� �	���	����� ��	����. 0������������ ����������� � ��	��� � +������� 
��	�� ���
��������� � �� ��� �����, �	�������	�� ��	��� 1�	���� �� ��,��� 
��	��	� ����� �	���� ����
 �� 	���	���� �������. '�	��, �� ���� 
���!��
���	������� ��	��	������� ����
�����, ������	 ���� � ��	��	���� 
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���� ���� �	����, ����	�� �� �	��
�����, �� �	����� �	� ��� ����������� 
��	����	� ����, �������� ������� ������� 
������� ������, �� ������ ��
���� 
�
�  ����������� �	������ ����
����� � ���������� �	���� �	���	�� ���� 
�����. '�	� .*�	����
�, ����� �� 	���	���� 	���  ��	��	����, 17 �
� ���� �� 
�	����� 	������	��!��, ��������� �����
��������� ���� 	�����, ��
����� 
��	������ ���	������
�� � �������	���� �������, � ������	�� ��	��. '�	� 
�	������ ��	��	���� 2 �
� ���� ��	� �� �	����� ��	����� – � 1994�. �� ������ 
��
���� �
� ��� ��	��	����. '�	����� ��		���	�� ���	������ ��
�� ���� 
����
����� �	����, ����	�� ��	�� 
������� ����
���!�� ��������� � 
�	��	� ��� ����. '�	� .�	���, �� ���� ���!��
���	�������� ����
����, 
�	������� ��	��	���� ��
���� �������, ����	�� �	� ����	�������� �	������ 
��������� � 	��� &���	. '�	� $�	�� �� 7 
�� 	����� �� ��	��	���� ��	�  � 
����	���� �� �	���
 ��	 �� ����������� ������������ � ������� ��� 
��	��	����, ��	�, ����	���� ���������� � ��	�, �������� ���������� �
����� �� 
��������� ���� � ��� ����� ��	���� ��	�, � ������ ��	� ��������� ��������� 
�� �
� � $	��� � 5��������� ��
����	���. +��	��, ����	�� �
���
��� � ����	� 
2007 ����, ����� �����
� 3 ����� � ��	�� � ���� � ������� �� �����
� ��� – 
��	��	���� ���	��-���� �
� ��� 3�������������	� �� 	���� ��	�� $�	�� 
������� �	���
 ����� �� 	���� ��	�� $�����, ���  � ��	��	���� ������� � ��� 
 � ������� ��
� ��	��	� ����� �	���� �� �	���
� ��	��	�������� �	�!����. 
$�� �
������� 7 ���� ����� �� �	���	�� ��	�� ���� ����	��
 ���	�� ��- ���� 
	����� ���
���� � �	���� ��	�. 

*� ����	����� ����!��!�� ��	��� ��	���� � +�������� ��	�� ��������� 
���, ��� � ��	��� ��	�� ��	����	��� – +�������� �������� �	���� ���
���� ���� 
�	�!���� ��	����� ���	���� �������� ��	��	���� �� ���	������� �����
����. 
'�	�� �� �	� ���� �
���� �� 	��	��!������ ����������� �	��	� ��� ����, 
��� ��� 	����
� ���. 

'	����	�����
���� ��	����	 ����!��� �	����� �� ���� ��������, ��� 
��	��� ��	���� ��	� �� �� �� ���� ��������
��� �� �������	����� ������ 
��
�����, �	����� ����� ��	���, ��� ���� ��
��� � ����������, � �	����� 
��	�����, � ��	���	
�������, 	�����, ����
���� ��� ������	��������� ���	��� 
� �	������!��, ����
���� ��	��, �����
���
�!��, ���
����!������ ������ 
���� � ������	�� �
� ����������� � ��	��	���� 	��
����� �	����.  

*� ����	����� ���	���������� �� �� �� ���� ��� ���
���� ����������� 
� 	��	������ ����� �	������ �����. )����!�� ������, ��� - ��	��� �������	���� 
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�������� ��
 �� ����� ���	�����, �	������ �������	���!�� ������������� 
��
� ���� ��
 � ����	��
���� ��	���� ��	� � ������������ �	�� ��	�� �	���� - 
���  � �� ��� ���
���. *� �� ������ � ������ �����
��������� �	��� � 
��
���� !���	��, ��
� ��� ������� �� �� ������, �  ���������, � 	����� 
)�����
������ )�	������������ �
���. )��
���� ���� �
���, �	���� �����	��� 
���������
��� ��
����, �	���
���. &����, ��� �� ���� ��������, � �	��
� ���� 
� )��	���	���� )�����
����� $������� – ��������� ����� � ���� ����	������ 
	������	� � ���, ��� �� ����	���. ) ������ ���������� 4�������� 	������, ��� 
	����
� ��� ����� �	����� ��	��� � 4����� �
� ��
���� ��	���� ��	�, � 
�
����� �
� ��	��
���� ��
����� – �� ����� �� � 4�����. 

%�� ������ (6. 2��!��, %. *����
��, *. %�
����, $. %����	����, &���� 
4�	�, %. $�
������, %. #	��!�� � �	.) ����	 ����, ��� ��	� «��
���», ��������� 
�� ������������� ������� �	����� ���	�������, ���	����� �	����	��� 
���
����!�� ��	����	���� ���
���������, 	��	��!������ 	���	���. 4���� 
���� ���	����� ���� ��������� �	��	� ��� ��� �� 1�	����, ���
����!�� �� 
��	����, ������ � �
����� �� �� 	��	��!������ ����������� �	��	� ��� 
	��	��!������ ����, ��� � 	��
����� ��	��� �� ������� � ����	�����  	����� 
��	��	� ����� 	��
����� ���������� ����
����� �	���, ��� �	�������� ��	�� 
��

������ ���, ���������, �������, ��� ����� ����� ������!����	������� 
��	�� ����������� ������. 

4���� ������ �
����� ��� 	��� &���� �� ��������� ��	���� �	��� � 
��	����	���-)	����������	���� ��������. 

%��
����� �� ��	�� ��	���� ��	�. &�
��� &���� 	����
� �
��� ��	���� � 
�
������ ����� 100 ��. ��.  ��	�� ���� �	����� � ��	
� ��
�������� &���� 
������� ���� ���
� ������
�������� 162 �
�. ��
���� �� 17 ��	�� ��	���. 
$������� ��������� � ��	� ���� 	������	����, � ����������� �� ��
����������, 
�������������, ��!��
����� �����	������ ��	�� � �������	��� ��������, �� 
�
������������ 	������	���� 

$�	�� ��	���� ��	� ��� �����, ��� �� 450 ��	�

�
� �����	������ 
��������� �
����� �	����� &���� � �
� � ������	�� � )��������, ������ � 
���	�
���� � �������� ��	���� ��	�, �������� � �������� � ��
������� ���	���� 
����� 	��� ���������� �	�����, ������, ���	���� �����!��� ����	�� � ���, ���, 
���

����� ���� ��	���� ��	� – ����	�-�������� ����� ��������� � �	���� 
�
����� �� )���	�-%�������� ��	�	���� ����� 1�	����.  
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% ��� �������, 45 
��	�

�
�

 
���������
��� «	������» 
���� �
� 1�	���� 

– + ��		���	�� 	��	��!������ ��� $	���, )��������, 4����� ��
����� 
��
��������� �������, �� ����	�� ���� � ����� ����� ��� ����	 ���� ��� 	. 
&���� ����	������ ���� � 565 ���. �� ������� ����
���� ��	�������� 
��		���	��. %�� 1600 ��. ��	����	����� ����	� �� 1�	����, � 
	����	����
���� � ������������� ������, ��������� ��	���� �����, 
	�����
����� ���������� 	��
������  ������������, &��������� �����.  

+ � ������ ��� &���	� � 6 ���� #��� � &����	�  - � ��	��� ��	� �������� 
346 ��3/��� 	������ �����, ���
���  � ������, ������, � ��	���� �������� ���
� 
����	� ��. '	��������� �� ��������� �� � 45 ��	�

�
�, �	�������� �	�����	�� 
����, ��	�������� ��  ��
����� � ��
��� �	��� � )���	��� ����� ��	���� ��	� 
���, ��	����
����� ��	����������. '	� ��� ���	�������� ���� 	. &����, 
&����	, ���������
��� ��	����������� �� �
����� ��	���� ��	�, ��������� 
���� �
� �� )���	� ��	���� ��	�, ������� 
������� �
� �� ������	��, 
)��������, �
� �� +7 $	��.    

(������� � )��������, �, � ������ ����
����, ��
���
 ��������� 
���	� �
� ��	���, �	� ���� ����
����� ��	�� 0.0. #����, ����	�� ��������
 �� 
��	�� ��	���� ��	�, �� 1850 ���, ������
, � ���, ��� ��-�� ��
�� ���� � ��� ��� � 
&����, �	�������� �� 	����� �� �����
��
���� ���������� ����
� �� ����� 
�����
������ &�������� ������ � ���	�� & �	�
��� �� ��
���� ���
� ����� 
����
����� �	������, ������. 

)����� ��������� ����� ��	���� ��	� � ������	 ����� ����, ��������� 
�� �	���
 ���� ����	��� �� ��
���, �� ������ ���������� 	��
��� � ������� 
���� 	�� - � �������� ��	�	��� 1�	���� � �.�. � $	��.  

���  � ��
������� – &���	, 6. #��, � ��
���� ����� ���� ��	�������, � 
&����, &���	, &��, $����� �� 	���, ������� ���� � ��		���	�� �	���� 
������	��� �.�. �	�������� ����	��������� �
����� ��� ������	��� �� 
	��	��!������ ����������� ��	������ ���� ��	���� � +�������� ��	��. 0 � ��� 
�����, ����	������� � ��		���	�� 22 ������	��� � � �
����� ��
�� 2,3 �
�. ��2 
���� �������� ��� �� �
�� ����

�, ������	������, �	������, �����!��� � 
�	���� ����������, ���������� ���	��	�������.  

)������ ������ ��	���� ��

���  ��������� �
����� �����	��, 

������������� �� ��	�������� � ������� �� ����� 7000, � �� 1000 	��
����� 

���
��������� ����� ���	����, 	������� �  ������� �� ���� �
����� 

(Carlton,1999). "�� �	������ ����� �� ����	�� �
����� ��	�� �
� ��	����� 
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������ (�	� �	���� - �������� ��������� ���	������� ��	�, �	����	��� ��
�� 

	��� � �	���� �	����
����  ���� �	�������� ��	�, � ��� � ���������� 

��������� �
� 	��	������ ��	���� �	��� ��������). 

       )��� ��	������ ����� 90% ���� �	�����	��	����� �� ��	� ����	��. 

'���������, ��� �� ��� ��� ���
� 91000 ����� ��	������ �� ��	� � �������� 

��

���� ���
� 10 �
	�. ���� ����. )�	�� ��� ���� �	�������� � 

��		���	��
���� �����, � �������� � ������	�� ��	��, ����� �	������ ��� 

������	�� �����. 

        % ��	�� 1�	���� � ������ �	������� ����� 18000 ����� ��
�� ��� �� 

120 ��	�� ��	�, � ��� ���
� �� ��� ������� ����� �	������� �� 

������
�����
����� ��	��, ����	�� ��	������� � ��	����� ���� ��
�� 200 

�
�. ���� ��

������ ����, � ��� ���
� ���	���� � ��	��� ���
�����
����� �� 

����� ������� �����!���.  

(�����	� �� ��, ��� ��
������� �������� ��

����, ��	��������� 

	��
������ ������, ����� 	��
����, �	����� �������, ��� ��,�� �������� 

��

���� �� ����� ��������, ��  ���
�������� ������
�, ��� �� � � ����� 

���������� ���	� ��

������ ���� �� �� ����	 ����� �� 50000 	������������� 

����
������� �
� 10 ��

����� �
���� �����
�������, ����	�� �����!��
��� 

����� ���
�������	������� � ����� �	������ (� �� � ��
�������	����) ������ � 

�	���� ����� �
�����.  

(��� �
� �� � ������� ���� 
�� (� �.�. � ��	���� ����
����� �	��	���� 

«3
���
��

���») �����
� ����� ����� ������ ���- � �����
������� 	��
����� 

����� ���	��	��������. 1 � ���� ��	��� ����� – ����
���� ��
�	��������� 

���	����� (�
�����
������, ��	�����
������).  

(� ����������� ���� ���� ����� �������� – ����	�
���� �
� �, 

��������������, ������!�� 	��
����� �	����� - ��
 �� ���� ���	��
��� �� 	�� 

��	��	����� �
� ��������!�� ����� ��� 	�����  �� ������ ��
�������	��� 

�������, ��������� �	��� ������
�������� ��-�� ��	��� ��

������ ���. )��	� 

����	���� ���!��
����� ������	��� �
� �� ������� �	�����	�� ��
 �� �������� 
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��	���
���� ��	���� 	������ ���	���� 1�	��
���� ������ ��

����� � ����� 

��	� ���� � ��!����
����  ��	�������� ����������.   

(� ���� �����, ��������� � ��	�� 1�	����, ����������� ��������� �� 

������� ��

������ ���.  )���!�� �� ������� ��

���� ������� � ��������� 

��	���. 5��, �  ��	�� 4�����, ��	���
����� ��� �������	�!������ !���	 �� 

�� ����	����� �	��	���� «3
���

���», ��
�� �	��!��� 
�� ����� ��
� 

����	���� ����!�� �� ������� ��

����. 4����� �������� ����!�� �� 

������������� ��,���� ��

����, ��	���������� � ��	�� (����!�� �	������� 

��
��� 5 ���. ���� ��

���� � �����, ����� ��	���� �������� �� ������� ��
��� 

2,4%  �� ����� ��	���������� ��

����). *� ���
���� � �	��������� 	���������� 

1�		���
��� � ��
������� �	��������� ��
��������� �
� �� *������	���� 

��	��� �	�	����� �	��� 1�	����, ��	����� �� ����	 ����  �
��� (0,05 ��/
) � 

��	��������� �� ��

������� ����� ���� ��
 �� ����������� �� � ��	��������� 

����, � � ���� �������. 

7�� �����, �
� ���
������ ����� ��� (����
��� �������
���� ����!�� �� 

���	��� ��
��������� �
� �), ������� � ��	� � ��	���� �
� ������������ 

��	��
������ �	��������� ��� ��

����. 0��� ���� ���� ���� ��	������� 

��

���  ���
���� �����
���� ���	���� � �
����� ��	����� ����!��, ��� ��� 

����	 ������ '�������
����� $�������� *�����	�� 1�	����  ���������� 

�������� ���	�������� ������� � ��

���� �� ��	���� �	������� ������	�� �
� 

�������� ����, ��� �	���� ��
������ (������ �� ��	������ ��	���
��� 

��������
����� $������� *�����	�� � ����� ������ ����������
����� ��������� 

'�������
���� $*1 8431). 

            '	������ � 2005 ���� 1�	�����  $��!��!�� ���
������!�� � 

1�	���� *� ����	����� ������!�� � ����	�
� ������� ��

������ ��� � 

������� � ��	��
���� ��� (BM Convention,2004) �����
��� ���������, ��� ����� 

�	��������� 	��	������  ���!��
���� ��	�������-�	������ ����� � ������������ 

� �	��	����� �������� ������������� �	����� ����
����
���� �
����. 

 % 	����� 	��
���!�� *� ����	����� ������-������	��� �	���
 (2005�.) 

�	�������� 	����� �� ������	���� ��	��� ��

���� � ������	�� ��	��� 1�	����. 
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)�����
��� �	��	���� 
���	���	��� ���
��������, �	�������� 
���	���	��� 

����	�
� ��	���������� ��

����, ���	��
��� ����	��!������ ������ 

�����
���
�!�� � ��	���� �������. 

         (� ������� ���	� ����� ���	�� 	��	������ �	���
���-���������� 

����	 ���� ('&)) ���	�������� ������� �
� ������	��  �� ���� ����
��� 

������� ��	��, ����� � ��
������� ��	���
��� ��
���� ��	��� ��

���� � �����, 

���
������� ��������� ������	���� �	��� � ������ ��	��. '	� ��� �
����� 

���������, ��� ������������ ��	�� 	����
� ��� � ����� ��������� 

������
�������� ����
���� � �	������
��� ����� ��������� �
� ���	������� ���� 

	��	��!�� 
��� ��������	��.  

 '	� 	��	������ '&), �
����� ��������� ������
���	� �	���� (�������� 

����
�����) � ��
���� �� ��	��	����, ����� ����� ���	������� ��	� ��������� 

�	���� ��	�� 
������� ����
���!�� ��	���. 

4���� �� �����!��
���� �����	�� ���
����	������� ����������� �� 

��	� ����� �	��� ��
����� 	����� �� ����� ��������� �� ������� � 

������	� ������ ������� ��� (144)%) � ���
������� ��	���� � ������	�� 

��	��.  

% ������������ � ��
� ������ 4������
���� '�������
����, ��������� 

�� ���� ��	��� 1�	����, ����� ����� � ���	���� ������-������� �������� 

���	����.  

)����������� �� ����	����� � ��!����
���� ����������
����� �����
��� 

������������ 3�����	�������� ������	��� �����	 �� �����	�������� ��	� � 

����� � ��
��� ��,���. 

  % 1�	���� ��������� �
������� ��	�������� ���������: 

-   3�����	�������� ������	��� �	���
� � ��	�� ��	��� � ����� �������, 

���������	 ����, ��

������ ��� � ����	�  8 197-99; 

-    '	�
� ���� IV � $�����!�� *+7'49 73/78, �.�. �), �), �); 

-   3�����	�������� ������	��� �	���
� �
� ��	���� ����� 1�	����, &)' 

7.7.4.-057-2000;  
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-  )�����	��� �	���
� � ��	�� ��	��� �	��	� ��� ��� ��	�� �� 

���	������� � ������ ������
�������� ����
����, )��'�( 8 4631-88; 

-  )�����	��� �	���
� � ��	�� ��	��� ����	�������� ��� �� ���	������� 

)��'�( 4630-88;  

- '	���
� ��	��� ����	����� ��	���� ��� � ��		���	��
����� ��	� 

1�	���� �� ���	������� � ������	������, ����	 ������ '�������
�����  

$������� *�����	�� 1�	���� �� 29.03.2002 	. 8 431. 

       '	� ������ �����, ������� �� ��	�� 144)%, ��
��� ������	��-

��	�������� ���	����
����  �	�������� ��������
���������� ��������� � 

�������
���� 
���	���	��� ����	�
�� ������������ 	����� ��������� �� 

	��
������	����� ��������
��. 5��, � 2007 ���� �	������ 
���	���	��� 

����	�
� - 1400 �	�� ���� ���
� �������. '� 	���
������ ���
������ �� 

���
����� 9 
�� ��������
� ��������	���� ���� ���
� ������� �	� ��	��� � ��	� 

������
��� 25-30 % �� �����	��
��������� � ������-���������� ��������
��. 

*����� ����, ����	�� ���	������� �������� ������� ������� ��� �� ����� 

���
�	����� �������� �
� �	���� ������� ������� ��� � �
���� 

�������������� 	����� ��������� �� ������� ��� ���. &
� ���
������ 

��	����� ����!��, �	� �	������ ��	 �� ��
������ �	��������� ������	��� 

�
� ��, ���
������ ���	������� ��	� � �	�������� � ��	��������� 	� ��� 

	����� ���������, ��	������� ����� � ��

������ �����, ��� ������� ���� 

����������� � ��

������ – ��
������� ��������� �	��. 1 ��� ��
��������� 

������
����, ��� �� ������ ��	��� ��	� � ���	��� ����	�
� 	����� ������ 

������� ������� ��� �� ����� �� ���
����� ��
 ���� ��������.   

% ���	��� ��������!�� ����	�
� �� 	������ 144)%,  �
���
��� ��
� �� 

����� ����������	��!�� �� ��	��, ��� � � ������
� ������ ����, � �	��
����, 

����
����� �� ����	����� �����.  

$ �� �
����, �	� ����
����� ��������
���������� 144)% 

�	���������
��� 7�����	�, �� �� ���� ����� �	�������� ��������������� 


���	���	��� ����	�
� ������������ 	����� ��������� �� ������� ������ �� 

�����. &�������� �� ������������ ����� $�����!�� *+7'49 73/78 �������� 
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��� ������ 
���	���	���� ����	�
�. 0���� ����� ����� �	������
���� 

���������� �����	����� ����� ��	��������� � �	����	� ����� ���	������� 

��	� �������� ������, �������� ������������� �	������ ������	���� 3	�!��, 

� ����	�� 	����� ������� ��������� ������� � ������	� ������ ������� ��� 

	��
������	�����… «)�����	���� �	���
��� �
� ��	���� ����� )))7». 5���� 

 � ��	������ �����!�� ���	���
��� �� ��� ����� � �� ����� ��� ��	�!��� �
����.           

0���	�� ��
���� ��	���� ��	� �����
����� ������� ������� – �	��������, 
����
� �� ���	��������� �  ��	��� ��	� (�	��������, ������). + �
������� 
��
���� �� �� ���
� ������� ����� � ��	��� ��	� ���	���	��� &����	������ 
�����, ��
�	���� ���	���� � ����� 6 ���� #���, ������� ���������� ���	 
�������� ��
���� � ��	���� 4�����, 2�����, (���
������� ���� ������, 
������	�� ����
� ����
���� 	��
����� ��	���. 4�	���
����� ��
� �� �
�� 
����

�� � ������ ��
� �����, ���������� �	� �����
�����
���� 	������, 
�	�������� �������������� � �� ��� ��	��, � � ������ ��������� ����
�� – 
�����
�����
���� 	����� �	�������� �����	��������� � ���� ������, 	��	��!��. 

*����� 	����� ���� � ����	��� ��
������� )���	� ��	���� ��	� ����� 
�� �����
��� ������
���� �������� ��������� ��	���� ��	�. 

+ 	���� ��� �� ����� ����������, ��
� �� ������ 6. 2��!���, �� ��� � �� 
����� ��	���� ��	� �������� 55 ���. �. ��������, 340 ���. ���� ���	����, 10,5 
�
�. ���� �	����������� ��������. 1	����� �	����������� ���	������� ��	���� 
����   �� �
� �� �������� ���� � 5 	�� �	������� ������������� ��	��. 

+��	��������� ��	�����!�� ��
� �
� ����
� !�
�� !��� � 	����	������ 
��	���� ��	� �� ���������� �	�!��� ��
����� ��	�������� ������� 
!���
���!�� ��	�� 	��� – 	������� �����
�������, ����	� �	��	�������, 
��������, ����
� ��	����  �������, �������� � ��
������ 	���
����� � 
��	�	���� �����. *�	���� �
�� 	������� ��
������ ��������� � 	����� 
���
������� �	�������� ����	���� � ��	���� &��������� �������� ��� 
��������� «��
���� 	���
�!��»  �� ���� ��� ������ ������
 %. 2��!��, �	���
 � 
«��
���� ���	��» – �� ��	�. 0����� �� ���� ��	���� �	��� ��	���� ��	� 
��	����
� 
�����	����� 	��� ���������� ���	��	��������, ���� � �	�!���� 
��	�����!�� ������� ����������� ������
���� �	��� �
� 
���� 
���	��	��������. 

 ��
� ������ ���	��, � ��� �����
�� ���
����	������ ������������ 
���������� �� 1�	���� �� ���	�� �������� �����!���. 
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4���� ����������. % �	���	���� � �������� ��	���� � ����
���. % 80 % 
�
����� ��
���� 	��	��!������� ������
�������� ��	����	������� ��� ������ 
�������. 

*�, �	���-�������
��� � ���� ������
�������� ����
����, - 	��	��!��� 
����	� ����� �� ��
��� ��������� ���� �������� ��
���� (������� ������ 
���������� �� ������� �	���) � ������� ���	�� � ����������� ��
�	��� 
���	���. 9���	���	�� ����������
� �� � ��	���� ���� ����
��� (	���
�	��) 
��
�����

�, ��!� �
�����, � ��
�	��������� ���	���� ���
� ����������� 
�������
��� ��� 	��	��!��, � ���
����� ���� ���
���
��� ��
������� ��	���� 
	������ ����. '� ������ ������ 43*1 (�	��. $�
������ %.+.) 
������-
��
����
��������� �����!��
 	��	��!������ 	���	��� ��
���� ����� 
�	��	� ��� ���� ��� ��� �� 30-40 %. 

"������������ !������ 	������� ��� ���� � ���� – � ���
����� ����  
�������� �� ���� ������� ���	�� �������� �����!�� – ��
���

���, ��������� 
��
�	��������� ���	�����, �	������ ����	�� ��
� ����	��
���� �
�����
���� 
��
��� ��
��
����� � ��	���� $	���, � /
��. 7���� , 	��� ��
��
����� � 
$�	������ �	�
��� �������� �
���� ��
�	�, ����
��� �� ����	��
���� � ���� 
	���, ��
��
����� � &���	�-#������ 
�����, � ��� 	���� ������� ��
�
� 
	����� �  ���
� %�
����, $�
��.  

"������������ ����� 
�������	���, ��
�	����, ������ ��	�����	��� 
����
������ ���
� �	������� ��
����� �	� ������ ����
����. (��	���	, 
���	��	�������, ��!� ��
�������, �	�������� ���	����� ���� 
 ��������������� � ������ ���������� 30, 100, 50 �����. 

(�����
����� ���	��	�������� 	���� ���
� ������� ��
�����, ��� 
�	���
� � 	��
���� � ���������� ��	��� 	���	���	������ �����!������ � 
��	�����	��� ����
������ �	��� ����
���� �	���������� ��	��. + ��
� �����, 
��� 	���
������ � �	��	� ��� ����� ��	���� ��	�, � � ������ 	�� �
� ������ 
��
����� �������� �	����
��, � 	��� �������� �	������� �������, �� 
�������� �	��
��� ��	��� ������� ��	��
���� � ���	����� � �����	����� 
�	�	���. $ �	���	�, 	���, ��
��
����� � ��	
���� ����� 	��, ���	������ 
	�����. )���	 ���� ������� ���!���	�!�� ����������� 
������� � 
���	�������� ������	 ���� ���
����������, ��� � ���� ���	��� �� ������ 	��� 
����	�� ��
����� ������	 ������ �
����� �� ��������� � ������ 
��	��������� � ������� 	������ ����� 94 ���� ��	���!�, 4 ����� ����, 14 ���� 
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!����, 2 ����� ����!�. % ������	�� ���� �� &���� � ��	� ��	��������� �� 250 
���� ����!� � 14 ���� ������. 

2������
���� ���
���� ��� � �	������	��� ��	��� 1�	���� ������
��� 

������� �	���. 4�� ��	�������� � �������� � ��������	��, �� 	�

-�	��
�	��, � 

 �
������	� ��� �������, ����
��, ��
����, � � ����� ��� ���
����� � �	� 

������ �����	���	��. 4�,�� ��	��	� ����� � ��	��� 1�	���� ������	������� 

(��������� �� �	������	��� ���� ������� �	����) ������
��� 38.6% �� ��
������� 

��	��	� ����� ������� �	����. %��	�� ����� �������� ����
����� ������� 

�	��� -  ����	�
���� ����	����, ���
� � 	���, ������	������� ��	��. (� 

�	����� ����� ��������� ��
����� ���������� �	��� � � � ����� ����, �
����� 

��	����, ������. 7������	���� ������
���	�, ����������� � �	���� ������� 

������� ����������� ���	������ ����	����� ������ ����� �	����	�����
����� � 

�������� ������	���� �����	� �	� ��	������ �� ����� � ��	�	������ � ��	��� 

��� �	���� 

0�������� �	�������������� ��
����� ��������	�!�� ��	��� �	���
� � 
��������� �	����������, ����
���� 	���� �� ��	�������� ������� �	����. '� 
��� �	����� ��
� ������� �	���� � ����� �	��������� ��������� 
���
���������. 

4�,����� ��
��������� � ������������� ����	����, � ����� �	���� 

��	������, ��
����� ����� � ������	������, ��	���������, �����!���, 

�	���������� 	�����	���
�, ������	�� ��������������� �������� � � � ����� 

����, ����	�� ��	��� �	�����	��	����� �� ��
��� ���!��
���	�������� 

�����	���, ����������, �����	��
����� ������ �  �
������	� ���� ��	�����, 

� � ��������	�������. "�� ��	������ (��	��	����) ������� � 	����� 

���
����!������ �����
��������� ���	���� � ���	����� 	��
���� � �	�!���� 

��	��	����, ������� ������� ������,  �
������	� ��� � ��������
���� 

!����	� � ��	������ 	���	���	��. 2�������, �����
���� � �������, ����	�� 

�	��������� � ��	���, ��	�
��� ����	�
�. '	� ��	��	����� ������� �	����, � 

��� � �	����, ����	�� ����� ��������� �
���� �� ��
����� � ��	� ����� �	��� 

�	��������� �� �	��������� ���	������� �	������ ������!��, �	������ ������ 

� ���!��� ��. '����� �	��
��� 	��
���� ����� � �	���� ������� �	���� 
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������� �� �������
����� ������������� � ��
���������� ��������, � ��� � 

� ������� 	����� �
� ���	���� �  ���� 	��������� � ����
���� �	���	����� 

��	����.  

5���� ���	�� �������� ������ � ��	������ ���� � �����	��������� � 

��	���, �	� ����	�� �����
�� ������������ ���	� �	��������� �	��	� ��� 

���
��������� � 	��	��!������ 	���	���. "�� �	��
��� �	����� ���!���	�!�� 

���
�� �� 	������ �	��
��� �	�����	������ 	��
���� ������� �	����, �	� �� 

�����, �����	��������� � ��	���.  

#�
�������� ��	��� 	����
� ��� � 	������� � ������ 	��	��!������ 

�����!��
�� � ������ ��
���-������������� ������� �	�����	������ 

	��
���� ������� �	���� � ������	�� ��	�� ����� �� ��
��� �	�	�����	�����, 

�� ��� � ������������ � ��!��
���-����!������ ��������. % ��������� 

������, � �� �
����, � 1�	���� ����������� ������ ������� �	�����	������ � 


������!�� 	��
���� � �	���� ����� ���	������� ������	��, �������	���� 

������� � ��		���	�� ��	��� � ������� ���
����!������ ��
����� � ���	����� 

�����!���. &����
������ �	������!�� � ��� ���	��
���� �� ����� ���
� ����� 

�������� �����������, �	�������� �	�������	��, 	���	���
��� �� �� 

�	������!���� 	������ �������������� ����������, �������� ��	����� ������� 

��	���, ����	�� ����
���� ����	���� ��
��� ��������
��������� ���� 	����. 

% ��������� �	��� 	������� ��������	����� ������ 1�	���� ����
���
� 

	����� ���
������ ��,���� ��	������ 	��
����� �	����, � ��� ���
�, 

����
�����, ��
����� � ��	�	������� �	���� � ��������	��, ����������� � 

������	�� ������� �	����. &���������� 1�	������� ����������
����� 

�	��,��
���  ������ �	�������� � ����	���� �	����!�� �� �	���	��� 

������������ �
�  ���� � ���	���� 
����. "�� �	�������� ��	� ��� � 2������ 

1�	���� “4� ����������� ������	���� � ������������� �
�����
���� 

����
����”, «4 ��	������ ������� �	����», “4 ������ �	�� ���	�����
��”, “4 

�������� � ������������ �	�����
���������� ��	�� � �	������� �������” � 

�	���� ��	�������� ����������. 
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#�
���� ����� �������� �	����, ����	�� ����	��	����� ��	����� )(3, 

������������� �	���	��� �������� � ������������, �������
����� � 

������	�����-����	��	��.  

(� ���	������� ���� ���	� ����� ���	�� �� �	������!�� ���� (�
������) 

�
� �	�������� �	������ ������� �	����, ��	���	�� �	���, �������� (������!��) 

�	�����	���� �	����� (����, ������, ��������	�, ��������
�) �� �������� 

������� �	����. "�� �������� �� ��
��� ��,����� ������� �	�����	�� (��	��) � 

��		���	��
���� ��,�����. % ��������� ��	�������� ���������!�� �	�������� 

�� ��������� � 	��������� �������� ��,����� �	��������� �� ��	� ���, 

���
������ ������
��� ��
��� �
� �	������ ��	���������� � �����!����.   

%��	�� �������� �	���� �� ����� ���
� ����
����� (��
����) �	���� � 
	��� �	����, �� ����������� � ������� �	����, � ��������� ������ �� 	����, 
��� ��� ������������ �	�������� �� �������� �	���� �������
��� ��
��� �
� 
������� �	���� (���
���� *4'43). 

)������� ������ ������� �������������� ���	������� 

���!��
���	������� � �����	��
���� ��	���� �	����
����-�	�����	���� 

����
����� � ��������!��� �� ����������� �	���� � ������� ��
����� 

��	��	���� ����� � �	���� ������� �	���� � ��	��� � �������
���� ��� ����� 

	���� �
� ���	���� ����
����, ���	������� ��	� ����� �	��� � ��������� � 

��� ������������ � ��!��
���� ����	� - �	� ������������� �	���������� 

�����!�� – �� ��
 �� ����� ��	��������� 	������� �� ���� ��	��.  

(�� ��������� ���� ��������������� �������	�
���� 	������� ��	��	���� 

� 	����� ��	���� ������� 8471 � $�	������� �	�
���. 

5�� �	������ ��	��	���� � ��
�� 	����� ����� �� ��
���� ��	���� � 

����
��������� �
���	����, ��	��	� ���
�� 	��
����� ���������� �	���� (��	� 

�������, ��	� �	���
�	�������). 7��� ���	������� ��	� ��
����� �	�����, 

������	�������� �	��������� ��
��, ��� � ��
��� ���	��� ������������ �����, 

��� � ������
� ������	��� ����� «%�
�������-139», «(���������», «$���
�», 

«%�
�����	��» � ����	� 2007�.  

7��� – �� ����� ������ �����, � �� ���������� ��	��	������� ����
���, 

��� ��
�� � �	����	������� �	���	������.     
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4�	��� ��	� ����� �	��� � ��	��� - ����
������ ������� ��	, 	���
���� 

����	�� – ���	���� ��
�����, ���	����, �	�������������� � 	��	��!������ �	���.   

)�	����	� ���	������
�� ��	���� �	��� ��
���	���, �� ��
��� 	��� � 
��	�� 	������� �� ���	���!�� ��	���� ��	�. (� ����	� �� ��	���� ��	� 
	����
� ��� �	����
����-	��	��!������ ����
����. $� ��� ��	��, �	����� 
����
����, ��	���� ��	� �����
��� ���� 
���� �  ���� ��	���� ��	�. 

#�	������ 
������� ����� ��� �������, ������������-������� �����, 
���	����� 	��
��� � �����, ���
����!�� ��	��� � ����	�������� ������� � 
��
����� ����������  ���	���� ���!��
���	������� ��	��	������� ����
����� 
�� ������� ������� ��
������� � 	������ �����. % ���
����� �	��� ��	�� 
����
� �	������� ����������, ����
����� �	���, ��
����� ���������� 
�������� – �	� ��� �� ���� ��	��� 1�	���� ����!����	��� ��
��� ����	� 
���!��
���	������� ��	����
�.  

'	���	���� � 	����� ��	���, �� ��� ��	 �� �������� ��������� ������� 
��	��� ��	!�� 
������� ��� – �� ��, ���� � ���� ������� ��� «�
���» ��	�� 
������� ��	������� 
�������	� � �	��	� ��� ����. % 	���
����� �� ��� «�
���» 
��
����� � �	��	� ��� �����, � ������ ��
� �����, � �	� ���	�� ����	�� �� 
��	��, � �� �
� . ��� � �
���
��� � �
� ��� 4�����, $��
���, 2�����. 

(� ���
����� «5.3.: �������», �	�����
 ���� $������!� � ����� &���� �� 
	��������� 5 ��	���� ��
�  - ����
 ��, ��� ����!��� 
�� ����� � ����	� �� 
0��
�� – �
��������� ����
��, ������, �
������� ����	 � �	����� 	����� 
����, � ����� ��
����������� � ������ ��	����. + ����� � �	���
 �� ��	����� 
&����	� (9�������� ��
.) �� �
���� �� .����� (��	����!��� ��
.), �� ������ 
�����
 ��������� ��	���� ������������� !���� ���� &����	� � ������, � 
�
�������� ���	�� ������� �� ����	������ ���
�  ��������������� ��	�, �� 
����
��������� ����
���, � ��
��� &����	 ���� � � �� �	������ *�
����. 
%�	��, �����������, �	������ �	������� ��	�� �������� ���������, �	��� � 
 �
����. 

&�, )�	����������� �
�� �	����, $�����!�� ���������, ��!����
���� 
��������� �� ������������� � �� �  ����� ������, ��� �� ����	�����, � ��	� 
��
���, � ���� ��� ��
�� � ���	�� � �����. (��	���	, 7������, �	���� �� ���� 
�������
����� ����	��	����� �� ������������ ��
� ������, ���� �� ��
���. 4 
�
����� ����
������ �� ������ �� ��	�� ������� %42, � ��	�� �	����. "�� 
��������. 
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/ ����� �	��������� ������ ����������, ����� � 	���� �	���������� 
���
���� � ���������� �������� ������� �	���-����������. 

0 ��� �	��, ������ � �	����� ������������ ����������� � ��� �
� ��� 

��������� ��
� ����� ��
������ ��� ����������� ��
���� �	� ������: 

- !�
� ����	��
���� �� ��	���� �����	�� – �����
 - ��	�����. 

- !�
� - ����
��
��
 ���
��������, ����, �����������, ������� � �	. -

��	�����. 

- !�
� ��
����
��������� – �����, ������ – ��	�����. 

#���	������ $�����!��, )�	����������� �
�� ������	��
� � �����������, � 

��������������� ���	��, ��
��� �� ������ �������� ����������. (� � ����� 

�������� ���������� ���	������� �� �� ����	���, �	� ��� ������ ����� ���� 

������!����	������� ��	���� � �������������� ���������� � �-	��� *�	�. 

*�	� �� �� ���� ��������, �� ���, �� �� ��� ������ � ����� 	�������, 

�����
�� ��- ��. (�����-�	���������� ������ � �	��������� $�����!�� 

����
�������� �� ��, ��� ��	����	 ������
��������, ������� 	���� �
� ����
���� 

���	��������� ���	������� (�������� � ������) ��������� � ����������� �� 

����� ����� ������������ ��	�. 

"��
���-��
��������� ���
������� ���
����!�� ������ ������ � ��	� 

��	�, ���
������� � ���, ��� � �� ��� ����� ����� ���� ������������ ������ 

� �
��� ������������ ����������� ��- �
� ���; �������� � ��������� ��	� �. 

.�	����	 �	���
 ������� ��������� �� ����	� �� � � ���� �������	� ��	���� 

*�	� �� ����������� 
����. 

$�� ��� ������� ���� 	������ �	��
��� ���	������� ��	���� ��	� 

���
������� �	� �� ����� � ���, ��� ������ 1�	����, ��� ������	����, 

� �������� ��	������� �� �	���
 �������� ���	������� ��	�, ��
 �� ����� 

��������� ���	�� � ���, ��� ����������� �������	�
���� ���
����!�� ������� 

����� 	.&���� (�� � �	� ��
���� &�������� $�����!��), 	.&����	, �	������ � 

���	�� ���	���� ����
���� 1�	���� � ������ ������
�������� ����
����, 

�������, 
��
� 	���, ������, � �� 1600 ��. ����	� ��. )
����� ������� � ���, 

��� �	���
 ������� ��	�� ������ 	��
������ �������, �������� �� ���� 

�������	��� �������� 	. &����, ���� ��	������ .�	��� 44(, �� ����	����� 
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�������
���� � $�����!��. )
����� ��������� �	��
� ���� � ��	���� �������� � 

��������� � ��	�������� ��	��, 	����
� ����� � ���� �������	� 	.&����, 

	.&����	, � � ��
������� &�� � &���	 ������������� ���	�� � ��
��� 

1�	����, #�
��	��, 7������ �� �� ����!����	������ ����	������ � 

��		���	��
���� � ������������ ����� ��� ��	�� � ���
�� (������) 

��������������� �������, ��������� 	. &���� � ��	�������� �������� 

��	���� ��	� � ����	������� � ��
�������, ��	���
����� ����
�����, 

�������	�� �������� ��
����� � ������������ ��	���. )
����� ������� 

��	����	���� ��
��������� ����, ����	�� ��
 �� ����
������ ����� ��	����� 

������
�������
��� � 	� ���,  ��� ���
���������.  

"�� ���	��� �
����� ��������� ��	�

�
��� �  ������ �������	���!��� 
�������� 	����� )�����
����� �������� �� �	������!�� ����
����� 
#���	������� $�����!��. (��������� ������	����, ������ ������� � 
����!����	������ ��	���� ��	��� 	��
����� ��	�� � ������ ������ �������� 
��	���� � +�������� ��	��.   

(��������� �	��	����� ���
�	�	����� �	��
���, �
����� �������
���
��� 
�	��������, ���������, ���� ���, ����� �	������������, � �	����, 
������������� �� ��
���� ��	���� *�	�, ��
 ������� 
�!�� � ��	���
���� 
�	��	������� ���	��
���� � ���������� 	���� ���	���� ��	����
� ��	���, 
����
���� �	���	����� ��	���� � � ���	������ ������� �	�	������ �����!��
� 
��	���� � +�������� ��	��. $�� �	������� �������	������, ��� � ��
��� 
�	������!��. 

)
����� ����� 	����
��� ��������������� �� ��������� ��	���� ��	� � 
�������	���� �������� �� �� ��� ��	���� ��
��������� ��. 


