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. HYRJE

Njé nga fushat gé jané jetike pér cilésiné dhe jetén e shéndetshme té qytetaréve té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, éshté mjedisi i pastér dhe i shéndetshém. Ky fakt
éshté pérfshiré né té drejtat themelore té qytetaréve té saj né Kushtetutén e shtetit,
brenda Nenit 43:

Gjithkush ka té drejtén pér njé mjedis jetésor té shéndetshém. Gjithkush
ka pér detyré té promovojé dhe mbrojé mjedisin jetésor dhe natyrén.
Republika siguron kushte pér té ushtruar té drejtén e qytetaréve pér njé
mjedis jetésor té shéndetshém.

Megjithaté, ekzistojné tregues té shumté se né Republikén e Magedonisé sé Veriut
mjedisi jetésor éshté i rrezikuar, dhe rrjedhimisht rrezikohen edhe shéndeti dhe jeta e
qytetaréve té saj.

Procesiipérshtatjes sé legjislacionit té brendshém né fushén e mjedisit jetésor me até té
Bashkimit Evropian zhvillohet gé njézet vite dhe ligjet e miratuara gé rregullojné fushén
e mbrojtjes sé natyrés dhe mjedisit jetésor jané né fuqi pér mé shumé se njé dekadé.
Né praktiké, ekziston njé mospérputhje e dukshme midis asaj gé thuhet né ligje dhe né
deklarimet publike té pérfagésuesve shtetéroré pér njé pérkujdesje mé té madhe dhe
pérmirésimin e cilésisé sé mjedisit jetésor, nga njéra ané, dhe realitetit, nga ana tjetér -
gjé gé konstatohet né shumé raporte vendase dhe ndérkombétare.

Mbrojtja e mjedisit jetésor prejvitesh pérfshihet edhe né programet e partive politike dhe
té pushtetit ekzekutiv né nivelin gendror dhe lokal; madje ekzistojné dhe funksionojné
institucione, detyra kryesore e té cilave éshté mbrojtja dhe pérmirésimii mjedisit jetésor,
dhe rrjedhimisht parashtrohet pyetja: ku éshté pengesa pér realizimin e planeve dhe
premtimeve té planifikuara pér ruajtjen e natyrés sé pastér, ajrit té shéndetshém, tokés
dhe ujit té pandotur, pér mbrojtjen dhe avancimin e gjendjes sé rariteteve dhe bukurive
natyrore, disa prej té cilave njihen si pjesé e trashégimisé natyrore botérore?

Ky hulumtim bazohet né gjetjet dhe komentet e Raportit t& Progresit t& Komisionit
Evropian pér anétarésim né BE, né kapitullin mbi mjedisin jetésor, dokumentet
ndérkombétare dhe deklaratat pér luftén kundér korrupsionit dhe mbrojtjen e mjedisit
jetésor, sidhe né legjislacionin e brendshém mbi korrupsionin dhe Strategjiné Nacionale
pér lufté kundér korrupsionit dhe konfliktit té interesit pér periudhén 2021-2025 dhe
Planit t& Veprimit pér té njéjtén periudhé. Ky raport shqgyrton legjislacionin aktual gé
rregullon mbrojtjen e mjedisit jetésor, si dhe ligjet gé rregullojné fusha té ndryshme né
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fushén e mbrojtjes sé natyrés, ndotjes sé mediave natyroré dhe inspektimit, e té cilat
akoma nuk jané miratuar.

Né aspekt metodologjik, pér nevojat e kétij studimi u krye njé hulumtim dhe u béné
disa intervista me persona té réndésishém té késaj fushe - pérfagésues té iniciativave
gytetare, sidhe me njé pjesé té publikut té prekur. Pér nevojat e hulumtimit u shfrytézuan
informata me té cilat dispononin ueb-faget zyrtare té ministrive dhe komunave, si dhe
informata nga paragitjet né tribuna gé temé trajtimi kané pasur korrupsionin e mjedisit
jetésor, raporte té organizatave gé merren me cilésiné dhe mbrojtjen e mjedisit jetésor, si
dhe kérkime gazetareske dhe histori mbi ¢éshtje ekologjike, té cilat tregojné lidhshméri
me elementé té mundshém korrupsioni.

Qéllimiihulumtimit éshté té nxjerré né sipérfage fushat né kuadérté mbrojtjes sé mjedisit
jetésor pér té cilat ka indikacione se ekziston njé rrezik mé i madh korrupsioni dhe té
japé rekomandime pér hapat e ardhshém me géllim té zvogélimit té atyre rrezigeve dhe
pérmirésim té gjendjes.
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I. KORNIZALIGJOREPER
MBROJTJEN E MJEDISIT JETESOR

[1.1. Korniza ligjore nacionale pér mbrojtjen e mjedisit jetésor

Né nenin 43 té Kushtetutés s&é RMV e drejta pér njé mjedis jetésor cilésor dhe té
shéndetshém pércaktohet si njé nga té drejtat themelore té qytetaréve, ku secili e ka pér
detyré ta promovojé dhe mbrojé mjedisin jetésor dhe natyrén.

Secili aspekt i mjedisit jetésor éshté pérpunuar dhe zbérthyer né ligje té vecanta, gqé
krijojné sisteme mbrojtése specifike pér até medium té vecanté natyror. Ligjet themelore
gé rregullojné fushén e mjedisit jetésor né Republikén e Magedonisé sé Veriut jané simé
poshté:

o Ligji pér mjedisin jetésor (Gazeta Zyrtare, nr.53/05,81/05,24/07,159/08, 83/20089,
124/2010, 51/2011,123/12, 93/13,187/13 42 /14, 44 /15129 /15,192/15, 39/16, 99/18);

o Ligji pér mbrojtien e natyrés (Gazeta Zyrtare e RM, nr.67/04, 14/06, 84/07, 35/10,
47/11,148/11,59/12,13/13,163/13, 41/14 dhe 146 /15);

o Ligji pércilésiné e ajrit t&é ambientit (Gazeta Zyrtare e RM, nr.67/04 92/07,35/10,47/11,
59/12,163/13,10/15,146/15);

e Ligji pér menaxhimin e mbeturinave (Gazeta Zyrtare e RM, nr.68/04, 71/04,107/07,
102/08,134/08,124/10, 51/11,123/12,147/13,163/13, 51/15,146 /15,192 /15);

o Ligji pérujérat (Gazeta Zyrtaree RM, nr.87/08, 6/09,161/09,83/10, 51/11,44 /12,23 /13,
163/13,180/14,146/15);

e Ligji pér menaxhimin e pajisjeve elektrike dhe elektronike dhe mbeturinat e pajisjeve
elektrike dhe elektronike (Gazeta Zyrtare, nga 13.01.2012);

o Ligji pér pyje (Gazeta Zyrtare e RM, nr.47/97 nga 19.09.1997);

o Ligji pér planifikim urban (Gazeta Zyrtare, nr.32/2020 nga 10.02.2020);

e Ligji pér mbrojtje nga zhurma né mjedisin jetésor (Gazeta Zyrtare e RM, nr.79/2007,
124/2010 dhe 47/2011).

Megijithaté, disa prej ligjeve té cilat rregullojné aspekte té réndésishme té mbrojtjes sé

mjedisitjetésornukjanémiratuarende, edhe pse disa prejtyrejané pérgatitur prej kohésh

dhe duhet té kishin hyré né proceduré parlamentare. | tillé éshté Ligji pér inspektimin e

mjedisit jetésor, i pérgatitur gé né vitin 2015, dhe pér kété problem éshté shkruar edhe

néraportet e KE té vitit 2019' dhe vitit 20202 lidhur me pérparimin e vendit né rrugén pér

anétarésim né BE. Pérvec kétij ligji, nuk éshté miratuar as Ligji pér emetimet industriale, i

hartuar né pérputhje me Direktivén Evropiane pér Emetimet Industriale nga viti 2010, e

as Ligji pér tokat bujgésore.

1 https:;//www.sep.gov.mk/data/file/Dokumenti/lzveshtaj%202019-F.pdf fage 100
2 https:;//www.sep.gov.mk/page/?id=1117#YC_tpOhKg2w, fage 108
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Njé nga ligjet mé té réndésishme gé rregullon fushén e mbrojtjes sé mjedisit jetésor éshté
Ligji pér mjedisin jetésor, i miratuar né vitin 2005. Ai rregullon té drejtat dhe detyrimet
e shtetit, vetéqeverisjes lokale dhe qytetaréve, né sigurimin e kushteve pér mbrojtjen
dhe pérmirésimin e mjedisit jetésor. Qéllimet e tij jané ruajtja, mbrojtja, restaurimi dhe
promovimi i mbrojties sé mjedisit jetésor, mbrojtja e jetés dhe shéndetit té njerézve,
mbrojtja e biodiversitetit, pérdorimi racional dhe i géndrueshém i burimeve natyrore,
si dhe zbatimi i masave pér zgjidhjen e problemeve globale ekologjike. Njé nga parimet
mé té réndésishme té pérfshira né kéte ligj éshté procedura pér vlerésimin e ndikimit né
mjedisin jetésor (VNMJ) dhe procedura pér vlerésimin strategjik té& ndikimit né mjedisin
jetésor (VSMJ) té disa strategjive, planeve dhe programeve, té cilat parashohin masa
dhe aktivitete pér mbrojtjen dhe shfrytézimin e géndrueshém té natyrés (neni 76). Me
kété, né Ligjin pér mjedisin jetésor transpozohet Direktiva e Bashkimit Evropian pér
vlerésimin e ndikimit né mjedisin jetésor (Direktiva e VNMJ 85/337/KEE, e ndryshuar nga
Direktivat 97/11/KEE dhe 2003/35/KE). Ajo pércakton kushtet pér kryerjen e vlerésimeve
pér ndikimet e mundshme mbi mjedisin jetésor té projekteve publike dhe private, gé
supozohet se do té kené njé ndikim té theksuar né mjedisin jetésor. Prandaj, VNMJ duhet
té kryhet pérpara dhénies sé pélgimit pér fillimin e projekteve té caktuara né Republikén
e Magedonisé sé Veriut. Qéllimi i procesit t&¢ VNMJ éshté gé té parashikojé ndikimet e
mundshme démtuese mbi mjedisin jetésor dhe té shmangé ose zvogélojé ndikime té tilla
té démshme, gjaté balancit té objektivave ekologjike, ekonomike dhe sociale.

Ligji pér mbrojtjen e natyrés nga viti 2004 pércakton parimet themelore t& mbrojtjes
sé natyrés, né bazé té té cilave rregullohen procedurat e duhura pér menaxhimin e saj.
Qéllimet kryesore té kétij jané:

1. Té konstatojé gjendjen e natyrés dhe té béjé vézhgimin e saj;

2. Téruajé dherestaurojé llojllojshmériné aktuale biologjike dhe larminé e peizazhit né
njé gjendje té ekuilibrit natyror;

3. Téformojé rrjetin e zonave té mbrojtura, me géllim té mbrojtjes sé pérhershme té
vecorive né bazé té té cilave kané pérfituar statusin e trashégimisé natyrore;

4. Té mundésojé shfytézimin e géndrueshém té pasurisé natyrore, né interes té
zhvillimit momental dhe té ardhshém, pa démtuar dukshém pjesét e natyrés dhe
duke minimizuar cenueshmeériné e ekuilibrit natyror;

5. Té parandalojé aktivitetet e démshme té personave fiziké dhe juridiké, dhe
shkatérrimin e natyrés, si pasojé e zhvillimit teknologjik dhe veprimtarive gé
zhvillohen né té;

6. Tésigurojé kushte té volitshme pér mbrojtjen dhe zhvillimin e natyrés;

7. Tésigurojé té drejtén e qytetaréve pér mjedis jetésor té shéndoshé.

Ligji pér mbrojtjen e natyrés éshté ligji mé i rendésishém gé rregullon mbrojtjen e llojeve

té egra té biméve, kérpudhave dhe kafshéve, habitateve natyrore dhe ekosistemeve, si

dhe mbrojtjen e peizazhit, mineraleve dhe fosileve. Njé pjesé e vecanté e ligjit i referohet
sistemit té zonave té mbrojtura, gé éshté krijuar pér té mbrojtur biodiversitetin brenda
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habitateve natyrore, proceset gé ndodhin né natyré, si dhe karakteristikat abiotike dhe
larminé e peizazhit. Ligji pérmban dispozita lidhur me kategorité e zonave té mbrojtura,
ményrén e shpalljes sé tyre, ndarjen né zona dhe menaxhimin e tyre. Né kété ligj jané
transpozuar dispozitat e Direktivés sé BE mbi ruajtjen e habitateve natyrore dhe florés
e faunés sé eger (92/43/KEE), Direktivés s& BE mbi ruajtien e shpendéve té egér
(2009/147/EC), si dhe Rregullorja pér mbrojtjen e specieve té florés e faunés sé egér
pérmes rregullimit té tregétimit té tyre (338/97 EEC).

[1.2. Vendosja institucionale e mbrojtjes sé mjedisit jetésor
Né sistemin nacional pér mbrojtjen e mjedisit jetésor jané té pérfshira kéto institucione:

Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut - Harton, pércakton dhe zbaton politika,
shpall dekrete dhe Kuvendit i propozon ligje dhe dokumente strategjike nga fusha e
mjedisit jetésor, té cilat pastaj Kuvendii miraton;

¢ Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor - Organ gendrori pushtetit
ekzekutiv, pérgjegjés pér punét nga fusha e mbrojtjes sé mjedisit jetésor dhe
planifikimit hapésinor né vend;

o Drejtoria e Mjedisit Jetésor - Organ né kuadér té Ministrisé sé Mjedisit Jetésor
dhe Planifikimit Hapésinor, pérgjegjés pér ushtrimin e kompetencave nga fusha e
mbrojtjes dhe avancimit té mjedisit jetésor dhe natyrés. Pérbéhet nga: Sektori pér
Natyré, Sektori pér Mjedis Jetésor, Sektori pér Ujéra, Sektori pér Mbeturina dhe
Sektori pér Ndotje Industriale dhe Menaxhim me Rrezige;

o Késhilli Inspektorial - institucioni ky¢ né sistemin e mbikéqyrjes inspektoriale,
gé funksionon si organ i pavarur gé nga viti 2014, rregullon punén e shérbimeve
inspektoriale, ku bén pjesé edhe Inspektorati pér Mjedis Jetésor. Pérbéhet nga njé
kryetar dhe gjashté anétaré, mes té ciléve edhe njé person pérgjegjés pér mjedisin
jetésor dhe mbrojtjen e shéndetit té njerézve, dhe nga njé person pérgjegjés pér
bujqgési, pylltari, veterinari dhe siguri ushgimore;

o Inspektorati Shtetéror pér Mjedisin Jetésor - Organ gendror pér kryerjen e
mbikéqyrjes sé rregullt dhe té jashtézakonshme inspektoriale mbi zbatimin e masave
teknike-teknologjike pér mbrojtjen e ajrit, ujérave, tokés, florés dhe faunés nga
degradimi dhe ndotja, mbrojtje té gjeodiversitetit dhe biodiversitetit, vecanérisht té
pasurisé natyrore;

e Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave (MBPEU) - ka rol
té réndésishém né ruajtjen dhe shfrytézimin e géndrueshém té llojllojshmérisé
biologjike, pérmes sigurimit dhe zbatimit t& masave pér mbrojtjen e pyjeve, tokés dhe
ujérave;

e Ministria e Ekonomisé - ka rol té réndésishém né ruajtien dhe shfrytézimin e
géndrueshém té burimeve natyrore, pérmes kompetencave gé ushtron Sektori pér


https://ec.europa.eu/environment/cites/legislation_en.htm
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Léndé té Paré Minerale. Poashtu, pérmes Sektorit pér Energjetiké kjo ministri mund
té luajé rol té réndésishém, duke siguruar masa pér mbrojtje té natyrés;

e Ministria e Transportit dhe Lidhjeve - ka kompetenca té réndésishme né ndértimin
e objekteve infrastrukturore, koridoreve rrugore, infrastrukturés turistike dhe té tjera,
me ¢'rast duhet té keté parasysh ndikimin e kétyre aktiviteteve mbi natyrén dhe
mbrojtjes sé saj;

o Inspektorati Shtetéror pér Pylltari dhe Gjueti - organ né kompetencat e té cilit éshté
inspektimiieksploatimit té pyjeve;

¢ Policia e Pyjeve - Organ né pérbérje t& MBPEU, pér zbatimin e mbrojtjes sé zonave
pyjore nga vjedhja e druve;

¢ Ndérmarrja Publike “Pyjet Nacionale”- ndérmarrje shtetérore e cila kujdeset pér
fondin e pyjeve né vend;

¢ Shoqata Nacionale e Pronaréve té Pyjeve Private - shogata e pronaréve té pyjeve
private, té cilét jané jashté kompetencave té NP Pyjet Nacionale.

Megjithése kujdesi pér mjedisin jetésor éshté pérgéndruar kryesisht né nivel gendror,
sipas Ligjit pér vetégeverisje lokale nga viti 2002, edhe komunat kané kompetenca té
caktuara né kété drejtim. Né nenin 22 thuhet se komunat kujdesen pér:

“Mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe natyrés, gjegjésisht zbatimin e masave
pér mbrojtjen dhe parandalimin e ndotjes sé ujit, ajrit, tokés, mbrojtjen e
natyrés, mbrojtjen nga zhurma dhe rrezatimi jo-jonizues”.

Sipas Ligjit pér mjedisin jetésor, njé komuné e caktuar, Qytetii Shkupit dhe komunat né
Qytetin e Shkupit do té shqiptojné masé ndalimi pér kryerjen e aktiviteteve dhe kthimin
e mjedisit jetésor né njé gjendje té kénagshme. Késhillat komunale dhe Késhilli i Qytetit
té Shkupit e kané pér detyré té informojné publikun pér rastet e tejkalimit t& emetimeve
té lejuara dhe pérrastet e tjera té ndotjes sé mjedisit jetésor, si dhe té miratojné njé akt té
posagcém pér té ndérmarré masa té detyrueshme (neni 26).

Sipas Ligjit pér mjedisin jetésor, njésité e vetéqeverisjes lokale jané té detyruara gé nga
buxheti té sigurojné mjete financiare pér mbrojtjen dhe avancimin e mjedisit jetésor.
Pér shkak té situatés sé véshtiré financiare té shumé komunave, kujdesi pér mbrojtien e
mjedisit jetésor kushtézohet nga fondet gé ato kané né dispozicion, repektivisht gjendja
e dobét financiare shpesh reflektohet né masat gé ndérmerr vetéqeverisja lokale pér njé
mjedis té pastér dhe té shéndetshém jetésor.?

Pérvec kétyre ligjeve, pér kompetencat e vetéqgeverisjes lokale né fushén e mjedisit
jetésor ekzistojné dispozita né kuadér té Ligjit pér ajrin e ambientit, Ligjit pér ujérat dhe
Ligjit pér mbrojtjen nga zhurma. Praktika na tregon se procedurat jané té centralizuara,

3 http:;/nvoinfocentar.mk/wp-content/uploads/2020/04/1zvestaj-za-opstinskite-inspekciski-sluzbi.pdf
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sepse komunat, pérve¢ miratimit té planeve lokale té veprimit ekologjik, té cilat duhet té
ofrojné aktivitete afatshkurtéra dhe afatmesme pér mbrojtjen e mjedisit jetésor, e té cilat
véshtiré té zbatohen pér shkak té problemeve financiare, vendosin vetém pér dhénien
e lejeve té integruara ekologjike té kategorisé B pér kapacitete industriale - Ndotés, gé
sipas ministrisé pérkatése nuk duhet té marrin leje té integruara ekologjike té kategorisé
A, si dhe japin pélgim pér ato objekte industriale pér té cilat éshté té vendosur t'u jepet
leje e integruar ekologjike e kategorisé A. Komunat poashtu japin mendim edhe pér
projektet gé duhet té realizohen né territorin e komunés, né bazé té studimit té pérgatitur
pér vlerésimin e ndikimit né mjedisin jetésor dhe planifikimin hapésinor, dhe gjithashtu
marrin pjesé né debatin publik. Ndérkag, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
éshté pérgjegjése pér pérgatitjien e studimeve. Edhe pse, nominalisht, kompetencat
bazé té komunave pérfshijné miratimin dhe zbatimin e planeve té menaxhimit té
mbeturinave, miratimin e programeve pér zvogélimin e ndotjes sé ajrit dhe cilésisé sé
ajrit t& ambientit, si dhe parashohin pjesémarrjen né miratimin dhe zbatimin e Programit
Nacional pér Ujin dhe Ekonominé e Ujérave, dhe miratimin e planeve pér menaxhimin
e organeve té pellgjeve té lumejve - zbatimi i kétyre kompetencave komunale kryesisht
varet nga strategjité dhe planet e zhvilluara dhe té hartuara né nivel gendror, gjegjésisht
nga mosmiratimii tyre prej autoriteteve gendrore.

Komunat e kané pér detyré té kontrollojné ndotésit e mundshém me kapacitet mé
té vogél, té vendosur né territorin e asaj komune. Fushéveprimi i mbikéqyrjes nga
inspektorét komunal éshté i kufizuar né madhésiné dhe llojin e ndotésit dhe ndotjes.
Megijithaté, sipas t& dhénave té siguruara nga Késhilli i Inspektimit* vetém 36 nga 81
komuna kané inspektor té autorizuar té mjedisit jetésor.

[1.3. Korniza ligjore ndérkombétare pér mbrojtjen e
mjedisit jetésor
Konventat mé té réndésishme ndérkombétare nga fusha e mjedisit jetésor, té cilat i ka
ratifikuar Republika e Magedonisé sé Veriut:®
Konventa pér vlerésimin e ndikimit mbi mjedisin jetésor né kontekst ndérkufitar (Espo,
shkurt 1991);
Ligji pér ratifikim (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.44/99) http://www.unece.org/env/eia
o Protokoli pér vlerésim strategjik t& mjedisit jetésor
Ligji pér ratifikim (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr120/2013) http://www.unece.org/env/
eia/sea_protocol.html
e Marréveshja multilaterale mes vendeve té Evropés Juglindore pér zbatimin e
konventés pér vlerésimin e ndikimeve mbi mjedisin jetésor né kontekst ndérkufitar

4 Shkresé e pranuar mé 19.04.2021. Né shkresén e njéjté thuhej se “duhet t'u drejtoheni komunave pér
arsyet pse dhe pér sa kohé njésité tjera té vetéqeverisjes lokale nuk kané pasur inspektoré komunalé
té mjedisit jetésor”.

5 https://www.moepp.gov.mk/?page_id=4200


http://www.unece.org/env/eia
http://www.unece.org/env/eia/sea_protocol.html
http://www.unece.org/env/eia/sea_protocol.html
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Ligji pér ratifikim (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.157/10) http://www.unece.org/env/eia/
subregions/se_europe.html

Konventa pér gasje né informata, pjesémarrjen e opinionit né vendimmarrje dhe gasje
né drejtési pér ¢céshtje gé kané té béjné me mjedisin jetésor (Arhus)

Ligji pér ratifikim (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.40/99) http://www.unece.org/environ-
mental-policy/treaties/public-participation/aarhus-convention.html

Protokoli pér Regjistér té ndotésve dhe transferimin e materieve ndotése

Ligji pér ratifkim (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.135/2010) http://www.unece.org/env/
pp/prtr.html

Nga fusha e mbrojtjes sé natyrés:

Konventa pér llojllojshméri biologjike

Ligji pér ratifikim (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.54/97) www.cbd.int

Konventa pér mbrojtjen e vendbanimeve ujore me réndési ndérkombétare pér
mbrojtje té shpendéve ujoré (Ramsar)

Direktiva pér ratifikim (“Gazeta Zyrtare e RSFJ, nr.9/77) http://www.ramsar.org
Konventa pér mbrojtjen e llojeve migruese té kafshéve té egra (Bon)

Ligji pér ratifikim (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.38/99) http: //www.cms.int

Nga fusha e mbrotjes sé atmosferés:

Konventa vieneze pér mbrojtjen e shtresés sé ozonit (Viené, mars 1985)

Ligji pér ratifikim (“Gazeta Zyrtare e RSFJ”, nr.1/1990).

E ratifikuar nga RM mé 10 mars, 1994.
http://ozone.unep.org/new_site/en/vienna_convention.php

Protokolii Montrealit lidhur me substancat gqé varférojné shtresé e ozonit

(“Gazeta Zyrtare e RSFJ”, nr.16/90).

Protokoli u ratifikua mé 10.03.1994.
http://ozone.unep.org/new_site/en/montreal_protocol.php

Amandamenti i Protokolit t&é Montrealit pér substancat gé varférojné shtresén e
ozonit - Londér

Ligji pér ratifikim (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.25/98)
http://ozone.unep.org/new_site/en/Treaties/treaties_decisions-hb.php?dec_id_
anx_auto=780

Lidhur me ndryshimet klimatike

Ligji pér ratifikim i Amandamentit Kigali té Protokolit t& Montrealit pér substancat gé
varférojné shtresén e ozonit “Gazeta Zyrtare e RMV”, nr.34/2020

Ligji pér ratifikimin e Amandamentit Doha té Protokolit té Kjotos ndaj Konventés
Kornizé té Kombeve té Bashkuara pér ndryshime klimatike “Gazeta Zyrtare e RM”,
nr152/2019 nga 25.07.2019

Ligji pér ratifikim i Marréveshjes nga Parisi “Gazeta Zyrtare e RM”, nr.161/2017
Konventa Kornizé e Kombeve té Bashkuara pér ndryshime klimatike (Nju Jork, maj)
Ligji pér ratifikim (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.61/97) http://unfccc.int/2860.php


http://www.unece.org/env/eia/subregions/se_europe.html
http://www.unece.org/env/eia/subregions/se_europe.html
http://www.unece.org/environmental-policy/treaties/public-participation/aarhus-convention.html
http://www.unece.org/environmental-policy/treaties/public-participation/aarhus-convention.html
http://www.unece.org/env/pp/prtr.html
http://www.unece.org/env/pp/prtr.html
http://www.cbd.int/
http://www.ramsar.org/
http://www.cms.int/
http://ozone.unep.org/new_site/en/vienna_convention.php
http://ozone.unep.org/new_site/en/montreal_protocol.php
http://ozone.unep.org/new_site/en/Treaties/treaties_decisions-hb.php?dec_id_anx_auto=780
http://ozone.unep.org/new_site/en/Treaties/treaties_decisions-hb.php?dec_id_anx_auto=780
http://unfccc.int/2860.php
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e ProtokoliiKjotos ndaj Konventés Kornizé té Bashkuara pér ndryshime klimatike
Ligji pér ratifikim (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.49/2004)
http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php

Cfaré thoné raportet evropiane pér gasjen e
pushtetit ndaj mjedisit jetésor?

Raportet e Komisionit Evropian pér progresin e Republikés s& Magedonisé sé
Veriut paragesin tregues té réndésishém té suksesit té vendit dhe pérshtatjes
sé standardeve té mbrojtjes sé mjedisit jetésor dhe natyrés né kuadér té BE.
Pér nevojat e kétij hulumtimi jané analizuar katér raportet e fundit sepse
gjetjet e tyre jané tregues té sakté pér dobésité e sistemit dhe pér ményrén
e funksionimit té institucioneve shtetérore gé kané pérgjegjésiné e mbrojtjes
sé mjedisit jetésor, pér té sugjeruar se népér vite pérvidhen mangésité e njéjta
dhe shpesh heré raportohet pér problemet e njéjta. Né kontekst té késaj,
né Raportin pér vitin 2020, konstatohet se “ka dialog té vazhdueshém me
shoqériné civile, por nevojiten pérpjekje plotésuese pér pérmirésimin e gasjes
né informata, pjesémarrje té opinionit dhe konsultim té opinionit lidhur me
proceset e marrjes sé vendimeve”.

Pérshéndetet formimii Qendrés sé Arhusit, e para e kétij lloji né vend, gé pritet
té mbéshtesé pjesémarrjen e opinionit lidhur me ¢éshtjet gé kané té béjné
me mijedisin jetésor. Raporti i KE thoté se ekziston nevoja pér té pérmirésuar
mé tej vlerésimin e ndikimit mbi mjedisin jetésor dhe procedurat strategjike
té vlerésimit t& mjedisit jetésor, si dhe cilésiné e studimeve dhe proceset e
konsultimit publik, sidomos pér projekte lidhur me hidroenergji, miniera dhe
infrastrukturé. Edhe néraportetevitit2016,2018 dhe 2019 theksohet nevoja pér
pérfshirjen e publikut né proceset e vendimmarrjes (veganérisht né procedurat
e vlerésimit té ndikimit mbi mjedisin jetésor), nga e cila mund té konkludohet se
parimiipérfshirjes sé publikut gé paraget segment té réndésishém né proceset
e vendimmarrjes pér projekte gé mund té kené ndikim né mjedisin jetésor, nuk
éshté zbatuar gjaté viteve, pavarésisht udhézimeve té Bashkimit Evropian, dhe
edhe mé tej mbetet njé problem. Jotransparenca e kétyre procedurave, pér
té cilat parashihet pjesémarrja e publikut, ngre dyshime se disa projekte me
réndési publike mbahen géllimisht larg vémendjes sé publikut.

Pika e dyté eréndésishme né Raportin e vitit 2020 éshté se Ligji périnspektimin
e mjedisit jetésor, i cili éshté pjesé e ligjeve pér mjedisin jetésor gé akoma nuk
jané né fuqi, duhet t& miratohet sa mé paré. Kjo mungesé pérmendet gjithashtu
edhe né raportet e méparshme té Komisionit Evropian. Nevoja pér kété ligj
buron nga nevoja pér planifikim shumévjecar té koordinuar té inspektimit né
nivel gendror dhe lokal, gé do té monitorojé géllimet dhe prioritetet strategjike



http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php
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afatgjata, té pérfshira né dokumentet strategjike nga fusha e mjedisit jetésor, si
dhe planifikimin e inspektimit né pajtim me kriteret e pércaktuara pérvlerésimin
e rrezikut dhe né pérputhje me ndikimin gé kané subjektet mbikéqyrése mbi
mjedisin jetésor.®

Raporti i KE pér vitin 2020 gjithashtu flet pér gjendjen lidhur me mbrojtjen e
Ohrit, duke pérshéndetur faktin se jané ndérmarré disa hapa pér té zbatuar
Konkluzat e UNESCO-s mbi trashégiminé natyrore dhe kulturore té Rajonit té
Ohrit, por konstaton se ende duhen pérpjekje té konsiderueshme, sidomos pér
té parandaluar pérfshirjen e tij né Listén e trashégimisé botérore té rrezikuar.

Né fillim té vitit 2021, opinion publik u informua pér pérmbajtjen e Draft-
Raportit t& Misionit t& Dyté Reaktiv t& UNESCO-s (edhe pse ai nuk u bé
publik, por pjesé té tij u zbuluan jozyrtarisht né disa media). Né dispozicion
té publikut éshté vetém raporti i Ministrisé sé& Kulturés, si seli e Komisionit
Nacional pér UNESCQO, i cili shqyrton vérejtiet e UNESCO-s’) Ai raport jep
vérejtje serioze pér pushtetin gendror dhe lokal se ato nuk kané pérmbushur
shumicén e detyrimeve né lidhje me zbatimin e udhézimeve té dhéna né
raportin paraprak t& UNESCO-s, e i cili raport mund ta vendosé Ohrin né
listén e trashégimisé botérore natyrore dhe kulturore né rrezik.

[1.4. Dokumente strategjike pér mjedisin jetésor né

Republikén e Magedonisé sé Veriut

Disa dokumente té réndésishme strategjike rregullojné fushén e krijimit té politikave
pér mbrojtjen e natyrés dhe mjedisit jetésor, pér zbatimin e té cilave pérgjegjése éshté
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor:

6
7

Strategjia Nacionale pér mbrojtjen e natyrés (2017-2027), g€ buron nga nevoja pér
té pérmirésuar kushtet lidhur me mbrojtjen e gjeodiversitetit dhe gjeotrashégimisé
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, diversitetit biologjik dhe té peizazhit, si
dhe tokés, ujit dhe ajrit. Qéllimi i saj éshté zbatimi mé efikas i legjislacionit nacional
dhe detyrimeve nga legjislacioni i BE-sé, respektivisht zbatimi i direktivave té BE-
sé mbi habitatet dhe shpendét, tre konventave kornizé té OKB-sé (Konventa pér
mbrojtjen e diversitetit biologjik, Konventa pér ndryshimet klimatike dhe Konventa
pér Shkretétirézimin), si dhe té& dokumenteve tjera té ratifikuara ndérkombétare né

fushén e mbrojtjes sé natyrés.

https://akademik.mk/se-podgotvuva-nov-zakon-za-inspektsija-vo-zhivotnata-sredina/

http://kultura.gov.mk/wp-content/uploads/2021/02/Izvestaj-za-sostojbata-so-zastitata-Ohrids-
ki-Region_spoen.pdf


http://kultura.gov.mk/wp-content/uploads/2021/02/Izvestaj-za-sostojbata-so-zastitata-Ohridski-Region_spoen.pdf
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e Strategjia Nacionale pér biodiversitet (2019-2023) Zhvillimi i njé Strategjie me plan
veprimi paraget njé proces pérmes té cilit vendet planifikojné veprimet e nevojshme
pér té kapércyer pengesat pér ruajtjen e biodiversitetit dhe pér té béré ndryshimet
e nevojshme. Konventa e OKB-sé mbi llojllojshmériné biologjike obligon té gjitha
shtetet té zhvillojné strategji nacionale dhe té paragesin rregullisht raporte nacionale
me informata pér masat qé jané ndérmarré lidhur me zbatimin e Konventés.

o Strategjia Nacionale pér mjedisin jetésor dhe ndryshimet klimatike (2014-2020)
gé buron nga nevoja pér té pércaktuar géllimet dhe prioritetet e politikave né fushén
e mjedisit jetésor dhe ndryshimeve klimatike pér periudhén 2014-2020, gé do té
cojné né pérmirésimin e cilésisé sé mjedisit jetésor dhe jetés sé qytetaréve. Periudha
implementuese e késaj strategjie ka skaduar dhe duhet té zhvillohet njé e re.

o Strategjia Nacionale pér zhvillim té géndrueshém (2009-2030) bazohet né
parimet e zhvillimit té géndrueshém té pranuara né nivel global dhe té pércaktuara né
Konferencén e OKB-sé pér mjedisin jetésor dhe zhvillim (Rio de Zhaneiro, 1992), né
ményré gé Agjenda 21 té jeté operacionale. Poashtu ajo bazohet edhe né Deklaratén
dhe Planin e Zbatimit - Johanesburg 2002, t& miratuara né Samitin Botéror mbi
Zhvillimin e Qéndrueshém, né lidhje me parimet e Deklaratés sé Mijévjecarit té KB té
pérfshirané Qéllimet Zhvillimore té Mijévjecarit dhe parimet e zhvilluara né Strategjiné
e ripértériré té BE-sé pér zhvillimin e géndrueshém, té miratuar nga Késhilli Evropian
né vitin 2006. Zhvillimi i géndrueshém é&shté qéllimi pérfundimtar i bashképunimit
evropian né Bashkimin Evropian.
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1. KORNIZA JURIDIKE PER LUFTE
KUNDER KORRUPSIONIT

Korrupsioni éshté njé nga kércénimet mé té médha pér siguriné dhe stabilitetin e njé
vendi sepse nxit té gjitha format e krimit. Korrupsioni ngadaléson zhvillimin ekonomik,
krijon pasiguri né mjedisin afarist t& njé vendi, pengon proceset e zbatimit té legjislacionit
pozitiv dhe harmonizimin me parimet e sundimit té ligjit ekzistues t& BE-sé. Rezultati
pérfundimtar i korrupsionit té pakontrolluar né njé shogéri gjithmoné éshté mosbesimi
i gytetaréve ndaj geverive, institucioneve publike dhe veté demokracisé si njé formé e
rendit shogéror®.

Kostoja e vérteté e korrupsionit nuk mund té matet me shumén e ryshfetit té& paguar
ose kegpérdorimin e parave publike. Ai poashtu shkakton humbje té produktivitetit pér
shkak té shterrjes sé burimeve. Né rastet mé té rénda, kontribuon né delegjitimimin e
shtetit, duke cuar né jostabilitet ekonomik dhe politik.

Njé nga sfidat kryesore pér vendet e Ballkanit Peréndimor éshté korrupsioni. Ballafagimi
me korrupsionin éshté njé parakusht pér progresin dhe demokratizimin e métejshém té
kétyre shteteve, dhe anétarésimin e ploté né BE’.

Sipas Indeksit té Perceptimit té Korrupsionit té Transparencés Ndérkombétare pér vitin
2020, Republika e Magedonisé sé Veriut shénon renditjen mé té ulét gé nga viti 2001.1°

[11.1. Korniza nacionale juridike pér lufté kundér korrupsionit

Kornizén nacionale juridike pér lufté kundér korrupsionit e pérbéjné kéto ligje kyce:

¢ Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave (Gazeta Zyrtare e
RM, nr.128/09, nga data 22.10.2009). Me kéte ligj parashihen masat dhe aktivitetet pér
parandalimin e korrupsionit né ushtrimin e geverisjes, kompetencave publike, detyrave
zyrtare dhe politikébérjes, si dhe masat dhe aktivitetet pér parandalimin e konfliktit té
interesit, masat dhe aktivitetet pér parandalimin e korrupsionit né kryerjen e veprimtarive
dhe ushtrimin e kompetencave publike me interes publik nga persona juridiké.

e Ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve (Gazeta Zyrtare e RM, nr.196/2015, 35/18). K
ligj trajton sinjalizimin e mbrojtur né sektorin publik dhe privat, me géllim mbrojtjen
e interesit publik, té drejtat e sinjalizuesve, si dhe veprimet dhe pérgjegjésité e
institucioneve, pérkatésisht personave juridiké lidhur me sinjalizimin e mbrojtur dhe
sigurimin e mbrojtjes sé sinjalizuesve.

8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_
fight-against-corruption_en_O.pdf http://www.aalep.eu/fighting-corruption-eu-long-way-go

9 http://antikorupcija.mk/uploads/records/file/Po.licy%20brief%20MCMS,%200ctober%202019.pdf

10 http://www.transparency.mk/images/stories/2021/prezentacija_cpi2020.pdf


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_fight-against-corruption_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_fight-against-corruption_en_0.pdf
http://www.aalep.eu/fighting-corruption-eu-long-way-go
http://antikorupcija.mk/uploads/records/file/Po.licy%20brief%20MCMS,%20October%202019.pdf
http://www.transparency.mk/images/stories/2021/prezentacija_cpi2020.pdf
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o Ligji pér lobim (Gazeta Zyrtare, nr106 nga data 27.08.2008) i referohet lobimit te
autoritetet legjislative dhe ekzekutive né nivel gendror dhe lokal, si dhe rregullon
parimet e lobimit, kushtet pér marrjen e statusit té lobistit, regjistrimin e lobistéve,
mbajtjen e Regjistrit té lobistéve, té drejtat dhe pérgjegjésité e lobistéve, aktivitetet
gé nuk konsiderohen lobim, mbikéqgyrjen e lobimit dhe masat gé mund ti shqgiptohen
lobistit pér mosrespektim té dispozitave té kétij ligji.

e Ligji pér financimin e partive politike (Gazeta Zyrtare e RM, nr.76/2004, 86/2008,
161/2008, 96/2009, 148/11, 142/12 dhe 23/2013). Ky ligj rregullon ményrén dhe
procedurén e sigurimit t& mjeteve financiare, disponueshmériné e mjeteve financiare
pér funksionimin dhe veprimtarité aktuale té partisé politike, si dhe ményrén e
kontrollit té financimit dhe funksionimit financiar-material té partive politike.

o Ligji pér gasje té liré né informacionet me karakter publik (“Gazeta Zyrtare e RMV”,
nr.101/2019) siguron bazén pér ushtrimin e sé drejtés pér qasje té liré né informacione
me karakter publik, me té cilat disponojné autoritetet shtetérore, organet dhe
organizatat tjera té pércaktuara me ligj, organet komunale, Qyteti i Shkupit dhe
komunat né qgytetin e Shkupit, institucionet dhe shérbimet publike, ndérmarrjet
publike, personat juridiké dhe fiziké gé ushtrojné kompetenca publike té pércaktuara
me ligj dhe veprimtari me interes publik, si dhe partité politike né kontekst té té hyrave
dhe shpenzimeve.

Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t& interesave definon korrupsionin si
keqpérdorim detyre, abuzim me autoritetin publik, detyrén zyrtare ose pozicionin, me
géllim pér té pérfituar personalisht ose pér njé person tjetér, drejtpérdrejt ose pérmes
njé ndérmjetési.

Termi korrupsion, né kontekst té kétij ligji, pérfshin edhe nocionet pér:

e korrupsion pasiv, gé definohet si veprim i géllimshém i njé zyrtari i cili, drejtpérdrejt
ose pérmes njé ndérmjetési, kérkon ose merr pérfitime té ¢do lloji, pér vete ose pér njé
palé té treté; dhe

e korrupsion aktiv - veprimiqgéllimshém i ¢cdo personiicili, drejtpérdrejt ose pérmes njé
ndérmjetési, jep ¢do lloj premtimi ose ofron pérfitim njé zyrtari, pér té ose pér njé palé
té treté, né ményré gé té veprojé ose té pérmbahet nga veprimi né pérputhje ose né
kundérshtim me detyrimet dhe pérgjegjésité zyrtare té tij/saj.

Ky ligj konfliktin e interesit e definon si njé situaté né té cilén zyrtari ka njé interes privat gé
ndikon ose mund té ndikojé né kryerjen objektive té kompetencave publike ose detyrave
teé tij/saj zyrtare.

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit éshté njé organ i specializuar
i pavarur, i themeluar né vitin 2002, ndérsa kompetencat aktuale iu pércaktuan me
Ligjin pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit, t& miratuar né janar té
vitit 2019. Ato kané té béjné me procesin e politikébérjes, monitorimin dhe mbikéqgyrjen,
si dhe me bashképunimin me organet tjera shtetérore, me géllim parandalimin e
korrupsionit. KSHPK éshté pérgjegjés pér zbatimin e masave dhe aktiviteteve pér
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parandalimin e korrupsionit né ushtrimin e pushtetit, kompetencave publike, detyrés
zyrtare dhe politikébérjes, sidhe pér masat dhe aktivitetet pér parandalimin e konfliktit té
interesit, masat dhe aktivitetet pér parandalimin e korrupsionit né kryerjen e veprimtarive
me interes publik t& personave juridiké gé kané té b&jné me ushtrimin e kompetencave
publike. Ligji pér parandalimin e korrupsionit rriti kompetencat e KSHPK-sé dhe siguroi
mekanizma mé efektivé pér veprim, gjé gé rriti edhe pritjet e opinionit publik pér njé
veprim mé efikas né drejtim té parandalimit té korrupsionit né shogériné toné.

Prokuroria Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit
éshté pérgjegjése pér format mé komplekse té krimit té organizuar dhe korrupsionit té
larté, e poashtu pér trajtimin e [éndéve gé lidhen me krimin e organizuar dhe korrupsionin
né gjithé territorin e Republikés s& Maqgedonisé sé Veriut. Selia e Prokurorisé Themelore
Publike pér Ndjekjen e Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit éshté né Shkup. Kjo
prokurori pérgjigjet para Prokurorit Publik t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut, i cili
mbikéqgyr punén e saj, si dhe para Késhillit t& Prokuroréve Publiké. Garanci kryesore pér
funksionimin e késaj prokurorie né pérputhje me ligjet éshté pavarésia financiare, gqé
paraget shtyllén themelore dhe parakushtin pér pavarésiné e secilit institucion, pérfshiré
Prokuroriné Publike.

[11.2. Dokumente strategjike né luftén kundér korrupsionit

Gjaté vitit 2019, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK), konform

kompetencave ligjore, pérmes njé procesi té gjeré pjesémarrés dhe konsultimit me té

gjitha palét e interesit, hartoi Strategjiné e re Nacionale pér luftimin e korrupsionit dhe
konfliktit té& interesit pér periudhén 2021-2025. Strategjia ka vendosur si objektiva
kryesore kéto pika:

¢ Rritjen e nivelit té pérgjegjésisé politike dhe vullnetit t& demonstruar pér lufté kundér
korrupsionit;

¢ Qeverisjen e ndérgjegjshme me ndikim politik né sektorin publik dhe parandalimin e
ndikimit politik né punén e organeve té pavarura dhe procedurave té parapara me ligj;

e Forcimin e integritetit dhe llogaridhénies né sektorin publik;

e Ushtrimin e kompetencave né sektorin publik né ményre ligjore, transparente, etike,
ekonomike, té pérgjegjshme dhe efektive;

e Sigurimin e integritetit dhe transparencés né procedurat e punésimit dhe politikave
té burimeve njerézore né sektorin publik, bazuar né sistem vlerash dhe kritereve pér
cilési;

e Forcimin e mekanizmave mbikéqyrés dhe kontrollues;

o Digijitalizimin e shérbimeve publike;

e Zvogélimin e korrupsionit né prokurimet publike dhe né procesin e dhénies sé
granteve, subvencioneve dhe ndihmave tjera shtetérore;

e Forcimin e kapaciteteve dhe pérkushtimit té organeve té zbatimit té ligjit, té
prokurorisé dhe gjygésisé né zbulimin dhe sanksionimin e korrupsionit, si dhe
fugizimin e rrezistencés ndaj korrupsionit né radhét e tyre;
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o Mbéshtetjen e parimit té transparencés dhe integritetit né sektorin privat;

o Vetédijésimin publik dhe realizimin e edukimit antikorrupsion; dhe

e Pérfshirjen e shoqgérisé qytetare dhe mediave né Iuftén kundér korrupsionit dhe
ndértimin e integritetit personal dhe profesional.

Strategjia identifikon dhe zgjedh ¢éshtjet prioritare gqé gjenerojné njé rrezik té larté té
korrupsionit dhe identifikon masat pér t'i kapércyer ato.

Né tekstin e métejshém té analizés, do té shqyrtohen problemet né fushén e mbrojtjes sé
mjedisit jetésor, qé jané detektuar né Strategjiné Nacionale dhe né dokumentet tjera té
KSHPK, si dhe masat pér trajtimin e tyre.

[11.3. Korniza ndérkombétare juridike pér lufté kundér
korrupsionit

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit (UNCAC)

Republika e Magedonisé sé Veriut né vitin 2003 ratifikoi Konventén e Kombeve té
Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC) kjo Konventé éshté instrumenti i paré i
detyrueshém ligjor antikorrupsion. Né shumé prej dispozitave té saj, kjo konventé ka
fushéveprim dhe mandat té gjeré dhe kjo e bén até njé mjet té jashtézakonshém pér
zhvillimin e njé pérgjigje gjithépérfshirése ndaj korrupsionit si njé problem global.

Ky dokument i réndésishém ndérkombétar - i cili synon té promovojé dhe forcojé masat
pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin né ményrén meé efektive, t& promovojé,
lehtésojé dhe mbéshtesé bashképunimin ndérkombétar dhe asistencén teknike pér
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, duke pérfshiré rikthimin e pronés dhe avancimin
e integritetit, llogaridhénien dhe geverisjen e miré té céshtjeve publike dhe pronés
shtetérore - parashikon gé secili shtet nénshkrues i Konventés té pérgatisé, zbatojé ose
ndjeké politikat efektive antikorrupsion dhe koordinatat gé favorizojné pjesémarrjen
e shoqgérisé dhe shprehin parimet e shtetit té sé drejtés, geverisjen e miré té céshtjeve
publike dhe pronés sé shtetit, integritetin, transparencén dhe llogaridhénien, né pérputhje
me parimet themelore té sistemit ligjor té vendit. Cdo shtet nénshkrues i Konventés do té
pérpiget té zbatojé dhe avancojé praktika efektive pér parandalimin e korrupsionit.”

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) né njé numér té
dokumenteve pércakton pozicionin e saj né luftén kundér korrupsionit, bazuar kryesisht
né Konventén e UNCAC. Vendiminr.5/14"2 pér Parandalimin e Korrupsionit nga viti 2014
né Bazel, inkurajon shtetet-pjesémarrése té zhvillojné dhe zbatojné legjislacionin dhe
politikat antikorrupsion, dhe té vendosin dhe promovojné masa dhe vegla praktike pér

11 https://customs.gov.mk/images/documents/borbaKorupcija/oonProtivKorupcija.pdf
12 https://www.osce.org/files/f/documents/b/b/130411.pdf
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t'u ballafaquar me té gjitha format e korrupsionit, si dhe pér té& ndémarré masa pér rritje
té transparenceés, pérgjegjésisé dhe sundimit té ligjit né administratén publike, pérfshiré
edhelehtésimin e gasjes sé opinionit publik néinformacione dhe avancimin e shérbimeve
publike efikase. Nga ana tjetér, vendimii Késhillit Ministror t&é OSBE-sé 6/20 nga dhjetori
2020, né Tirané®, u bén thirrje shteteve-pjesémarrése té parandalojné dhe luftojné
korrupsionin duke pérmirésuar geverisjen e miré, pérfshiré parimet e transparencés
dhe llogaridhénies, dhe duke promovuar mjete digjitale t& administratés publike pér
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit dhe zbulimin e tij té& hershém. Ky vendim
i réndésishém i OSBE-s&, ndér té tjera, parashikon krijimin e kanaleve lehtésisht té
gasshme dhe té sigurta pér “sinjalizuesit”, vendosjen e mekanizmave ligjoré pér mbrojtje
efektive té “sinjalizuesve” kundér hakmarrjes dhe inkurajimin e organizatave pérkatése
né vendosjen e mbrojtjes sé nevojshme, né pajtim me ligjin e brendshém."

Reformat antikorrupsion jané ndér kérkesat kryesore pér pranimin e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut né BE. Politika e kushtézimit gé zbaton BE ndaj vendeve kandidate
paraget nxitjen kryesore té reformave dhe pérpjekjeve né luftén kundér korrupsionit.

Kjo politiké fillon nga logjika se vendet e Ballkanit Peréndimor té cilat duan té béhen
anétare té plota té BE-s¢€, duhet té plotésojné disa kritere dhe kushte. Kushtézimii BE-
sé pérfshin transpozimin e legjislacionit té saj né ligjin e brendshém, ristrukturimin e
institucioneve vendase né pérputhje merregullate BE. Sundimiiligjit éshté njé nga vlerat
themelore té BE-sé dhe vendet gé duan t'i bashkangjiten Bashkimit Evropian duhet gé
né fazé té hershme té krijojné dhe té promovojné funksionimin e duhur té institucioneve
kryesore, ndérsa arritja e rezultateve té dukshme né kété drejtim éshté njé element i
réndésishém pér té kaluar né fazén tjetér té procesit té anétarésimit né BE. Sundimi i
ligjit, pérfshi luftén kundér korrupsionit, éshté fusha mé e véshtiré pér harmonizim, duke
pasur parasysh gé me kalimin e kohés kushtet e BE-sé jané béré mé té rrepta dhe mé té
ndérlikuara.’®

Konventa e sé Drejtés Penale pér Korrupsion' éshté njé instrument i cili synon gé vendet
nénshkruese té ndérmarrin veprime té koordinuara pér té kriminalizuar njé numér té
madh té praktikave kriminale. Ajo siguron masa komplementare té ligjit penal dhe rrit
bashképunimin e shteteve nénshkruese té saj né fushén e veprave penale té lidhura
me korrupsion. Zbatimi i késaj Konvente monitorohet nga GRECO - njé grup shtetesh
nénshkruese té Konventés, e cila hyri né fugi mé 1 maj 1999. Kjo Konventé éshté
paraparé si njé mjet pér té pérmirésuar kapacitetin e shteteve nénshkruese né luftén
kundér korrupsionit, pérmes mbikéqgyrjes gé ndjek dhe siguron zbatimin e standardeve

13 https://www.osce.org/files/f/documents/3/7/479759 pdf
14 https://www.osce.org/files/f/documents/2/b/472833.pdf

15 http://www.antikorupcija.mk/uploads/records/file/Policy%20brief%20MCMS,%200ctober%20
2019 pdf

16 https://rm.coe.int/168007f3f5
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antikorrupsion té Keéshillit t&é Evropés me njé proces vlerésimi, gjetjet e té cilit jané
botuar né raporte té& ndryshme. GRECO pérbéhet nga 48 vende evropiane, pérfshi
edhe Republikén e Magedonisé sé Veriut, si dhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés dhe
Kazakistanin.

Raporti i fundit i GRECO-s, i botuar né shtator té vitit 2020, konstaton se Magedonia e
Veriut ka zbatuar ose éshté ballafaquar né ményreé té kénagshme me néntémbédhjeté
rekomandimet e pérfshira né Raportin e Raundit té Katért té Vlerésimit. Nga
rekomandimet e mbetura, teté jané zbatuar pjesérisht dhe dy nuk jané zbatuar fare”.

Fenomeni i shtetit té kapur

Termi shtet i kapur i referohet proceseve né té cilat institucionet shtetérore
dhe palétndérmjetésuesesicjané partité politike ose parlamentet, rrémbehen
nga ose né to infiltrohen rriete klienteliste, dhe ato u japin njé mantel formal
praktikave té tyre joformale té vendimmarrjes, pérfshi kétu edhe praktikat e
korrupsionit.

Kur béhet fjalé pér korrupsionin né vend, seriozitetin e situatés e konstatojné
studime té shumta té kohéve té fundit. Korrupsioni edhe métutje mbetet njé
problem serioz dhe ekziston pandéshkueshméri e pérhapur pér zyrtarét e
korruptuar geveritaré, pérfshi anétarét e Kuvendit dhe gjygésorin, konstaton
Raportii Freedom House pér Magedoniné e Veriut, pér vitin 2020."®

Fenomeni i shtetit té kapur u analizua né njé studim rajonal té Transparency
International, raporti i té cilit u botua né dhjetor té vitit 2020. Gjetjet e kétij
studimi tregojné se jané dy elementé kryesoré gé mundésojné njé shtet té
kapur né Ballkanin Peréndimor: mosndéshkimi i korrupsionit té nivelit té
larté dhe ligjet e pérshtatura sipas nevojés apo interest té njé subjekti
apo individi. Analiza e shembujve specifik nga vendet e kétij rajoni, pérfshi
Magedoniné e Veriut, jep pasqyré té trajtimit joefikas qé gjygésori i bén
korrupsionit té zyrtaréve té larté té shtetit, e gjithashtu tregon se siky problem,
sé bashku me ndikimin e paligjshém né miratimin e ligjeve pér interesa
private, ndihmojné né ndértimin dhe mirémbajtjen e njé shteti té kapur né
Ballkanin Peréndimor. Ligjet dhe institucionet kryesore gé duhet t'i zbatojné
ato, jané té dobéta apo edhe mbéshtesin korrupsionin dhe shtetin e kapur.
Dobésité né ndjekjen penale té korrupsionit fugizojné até, ndérsa ndikimi i
paligjshém i miratimit té ligjeve mund ta legalizojé korrupsionin dhe kapjen

17 https://rm.coe.int/-85-21-25/16809fc810
18 https://freedomhouse.org/country/north-macedonia/freedom-world/2020
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e shtetit. Ligjet mundésojné kontrata té privilegjuara, ulje té gjobave dhe
mundésojné privatizimin e té mirave publike pér té mirén e njé grupi té
caktuar té personave.

“Receta” duket e njéjté kudo - né fillim dobésohet gjygésori, me cka
pengohet ndjekja efektive e korrupsionit. Mé pas lejohet gé né Kuvend té
miratohen ligje qé legalizojné shtetin e kapur. Béhet gjithnjé e mé véshtiré
qé njé zyrtar i korruptuar té pérgjigjet pér veprat e tij/saj dhe gjithnjé e mé
lehté té monopolizohen industrité dhe resurset publike. Kjo mundéson gé
funksionarét e akuzuar pérkorrupsion t'ishmangen pérgjegjésisé penale. Disa
aspirojné té zéné njé pozité té larté né geveri dhe té pérfitojné nga njé sistemi
tillé. Kjo pérséritet né sektoré té ndryshém. Sipas njé studimi té Transparency
International, korrupsioni ka njé efekt negativ né mjedisin jetésor, zonat
urbane, sektorin afarist dhe aspekte tjera té jetés sé pérditshme®.

[11.4. Transparenca si parim kryesor né luftén kundér
korrupsionit né fushén e mejdisit jetésor

Mbrojtja e mjedisit jetésor nuk éshté vetém njé e drejté themelore njerézore dhe obligim
i shtetit, por éshté edhe njé sferé gé prek té gjithé njerézit né ményré té barabarté dhe né
té cilén pasqyrohen né ményré té drejtpérdrejté nevojat themelore té njeriut - nevoja pér
ajérté pastér, ujé té pastér, toké té pandotur, té pastér dhe mjedis natyror té ruajtur. Njé nga
dokumentet mé té réndésishme ndérkombétare qé vendos parimet themelore né fushén
e mbrojtjes sé mjedisit jetésor éshté Konventa e Arhusit dhe ajo éshté pjesé e legjislacionit
vendas té ratifikuar nga Republika e Magedonisé sé Veriut né vitin 1999.

Né preambulén e saj thuhet se mbrojtja adekuate e mjedisit jetésor éshté thelbésore pér té
mirén e njeriut dhe gé ai té gézojé té drejtat themelore, pérfshi edhe té drejtén pér jeté.?°
Gjithashtu theksohet se, pér té& gené né gjendje té ushtrojné kété té drejté dhe kété
detyré, qytetarét duhet té kené té drejté té marrin pjesé né vendimmarrje dhe té kené
gasje né drejtési pér ¢éshtje té mbrojtjes sé mjedisit jetésor, dhe se me pérmirésimin e
gasjes né informata dhe pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje, zgjerohet cilésia dhe
zbatimiivendimeve, kontribuohet né ndérgjegjésimin e publikut péraspektet e mbrojtjes
sé mjedisit jetésor, opinionit publik i jepet mundésia pér té shprehur shgetésimet e tij,
ndérsa autoriteteve publike u jepet mundésia qé shgetésimeve té tilla t'u kushtojné
vémendjen e duhur.

Konventa e Arhusit vendos tre shtyllat mé té réndésishme pér qytetarin kur béhet fjalé
pér mjedisin jetésor:

19 https://images.transparencycdn.org/images/2020_Report_ExaminingStateCapture_English.pdf
20 https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43mac.pdf
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¢ Qasjen néinformacione,

e Pjesémarrjen e opinionit publik né vendimmarrje; dhe

e Qasjen né drejtési pér ¢éshtje gé kané té béjné me mjedisin jetésor - duke béré
dallimin né mes publikut té pérgjithshém dhe publikut té prekur nga kéto ¢éshtje.

Konventa e Arhusit &éshté njé pérfitim i réndésishém sepse detyron autoritetet gendrore
dhe lokale té jené transparenté dhe llogaridhénés, e rrjiedhimisht edhe pérgjegjés pér
punén e tyre, dhe pér heré té paré ndérlidh té drejtat themelore té njeriut me té drejtat
ekologjike.

Republika e Magedonisé sé Veriut gjithashtu ka ratifikuar Protokolin e Kievit mbi
Regjistrat e shkarkimit dhe transferimit t& ndotésve (RSHTN)?, gé erdhi si rezultat i
pérvojés sé frikshme nga njé tragjedi ekologjike pas shpérthimit té njé fabrike kimike né
gytetin indian té Bopalit g€ vrau disa mijéra dhe |éndoi gjysém milioné banoré, dheii cili
protokol bazohet né parimin e thjeshté: , Ti ke té drejté ta dish”. Ky protokol gjithashtu
miraton parimet kryesore si rekomandime pér autoritetet e shteteve nénshkruese: e
drejta pér qasje néinformacione, e drejta e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje pér
¢céshtje té mjedisit jetésor dhe e drejta e gasjes né drejtési lidhur me ¢éshtje té mjedisit
jetésor.

Hapat pér té pérfshiré publikun né procesin e vendimmarrjes lidhur me aktivitete e
réndésishme gé kané té b&jné me njé mjedis jetésor té shéndetshém, tregojné se vendet
e zhvilluara né kalimin nga shekulli XX né shekullin XXI i kané kushtuar vémendje té
madhe vendosjes sé rregullave té reja dhe mé té ndryshme té sjelljes kur béhet fjalé
pér té drejtén pér njé mjedis jetésor té pastér, té shéndetshém dhe té sigurt. Qasja e re
do té thoté né ményré té pashmangshme gé publiku duhet té jeté né rrjedha pér ¢do
veprimtari gé mund té keté ndikim t& mundshém negativ mbi mjedisin jetésor dhe té
shprehé até gé mendon se duhet ose nuk duhet té béhet, si dhe té kérkojé drejtési pér
até gé konsideron se po e kércénon até ose mjedisin jetésor. Pér shkak té késaj mé larté,
nuk éshté rastési gé ekziston njé kémbéngulje pér pjesémarrjen e publikut kur béhet
fjalé pér njé sistem aq té réndésishém pér njerézit, si¢c éshté mbrojtja e mjedisit jetésor.
Ky parim éshté i ngulitur edhe né themelet e “Kushtetutés ekologjike” t& Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, si¢c e quajné Ligjin pér mjedisin jetésor. Ai pércakton parimet e
méposhtme pér gasje né informata pér mjedisin jetésor:

e Cdokush ka té drejté té keté gasje né informacione pér mjedisin jetésor, pa pasur
nevojé ta shpjegojé interesin e vet;

o E drejta pér qasje né informata realizohet né ményreé té paraparé me ligj;

e Té gjithé organet e pércaktuara me ligj kané obligim té sigurojné informacione pér
mjedisin jetésor;

o Refuzimiikérkesés té jepet informaté mund té béhet vetém né rrethana té caktuara;

®]

1 https://ripzmoepp.gov.mk/Content/About
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e Organet e pércaktuara me kété ligj e kané pér detyré té mbledhin dhe té publikojné
informacione pér mjedisin jetésor nga fushéveprimii kompetencave té tyre;

o Kompenzimi i shpenzimeve pér dhénien e informacionit té kérkuar do té jeté i
arsyeshém dhe nuk do té tejkalojé shpenzimet reale; dhe

e Pala e pakénaqur ka té drejté té keté qasje né drejtési.

Neni 17 i ligjit té njéjté obligon pushtetin gendror dhe lokal t'i sigurojné té gjitha masat
e nevojshme dhe té pércaktojné procedura gé mundésojné realizimin e sé drejtés pér
gasje né informacione dhe pjesémarrjen e publikut né marrjen e vendimeve gé kané
té béjné me gjendjen e mjedisit jetésor, si dhe té sigurojné mendimin e publikut pér
procedurén e marrjes sé vendimeve pérkatése. Parimi i pjesémarrjes sé publikut dhe
gasjes né informata éshté njé nga 14 parimet bazé pér mbrojtjen e mjedisit jetésor, e ato
jané:

shkallé e larté mbrojtjeje,

o integritet,

e zhvillimigéndrueshém,

e kujdes,

e parandalim,

e prodhim mé té pastér,

e pagesa nga ndotési dhe shfrytézuesi,

e subsidiaritet,

e proporcionalitet,

e bashképunim ndérkombétar,

o vetédijésim publik; dhe

e klauzolé mbrojtése.

Pér té rregulluar mé saktésisht pjesémarrjen e publikut né marrjen e vendimeve né
fushén e mjedisit jetésor, né vitin 2008 u miratua Dekreti pér pjesémarrjen e publikut?
gjaté pérgatitjes sé rregulloreve dhe akteve tjera, si dhe planeve dhe programeve
né fushén e mijedisit jetésor. Ai pérshkruan procedurat, kushtet dhe ményrat pér
pjesémarrjen e publikut gjaté pérgatitjes sé rregulloreve, planeve dhe programeve né
fushén e mjedisit jetésor, llojet e planeve dhe programeve, ményrén dhe procedurén pér
pjesémarrjen e publikut né pérgatitjen, miratimin, ndryshimin ose rishikimin e planeve
dhe programet, si dhe ményrén dhe kriteret né bazé té té cilave do té pércaktohet
publiku, pérfshiorganizatat jogeveritare.

Né procedurén pér hartimin e rregulloreve, akteve tjera dhe dokumenteve té planifikimit,
organet e administratés shtetérore dhe komunat duhet t'i mundésojné publikut gé té
marré pjesé efektivisht né hartimin e rregulloreve dhe né miratimin, ndryshimin dhe
rishikimin e dokumenteve té planifikimit né fazén mé té hershme té miratimit té tyre,
gjegjésisht gjaté marrjes sé vendimeve. Organet duhet té informojné publikun dhe

22 Gazeta Zyrtare nr.147/08
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shoqgatat qytetare, pérkatésisht publikun e interesuar, pérmes njoftimeve publike té
botuara né té paktén njé gazeté ditore gé distribuohet né gjithé territorin e vendit dhe
ueb-sajtin e organit pérkatés, ose pérmes njoftimeve publike né mediat elektronike
lidhur me vendimet e miratuara ose planet dhe programet e zhvilluara, si dhe té ofrojné
mundésiné pér té kontaktuar dhe dérguar vérejtjet, sugjerimet dhe mendimet, pérfshi
edhe afatin e fundit pér dorézimin e tyre. Eshté vecanérisht e réndésishme qé organi
kompetent té sigurojé pjesémarrjen e publikut té interesuar né té paktén njé seancé
dégjimore publike dhe té vendosé draft-rregulloren dhe draft-dokumentin e planifikimit
pér inspektim publik né ueb-fagen e tij, me ¢’rast inspektimi publik duhet té zgjasé té
paktén 30 dité, ndérsa seanca dégjimore publike duhet t& mbahet té paktén 15 dité pasi
qé ky dokument té jeté béré publik. Pér zhvillimin e seancés dégjimore organi pérkatés
mban procesverbale, si dhe njé listé té té gjithé pjesémarrésve né diskutim. Né afat prej
30 ditésh organi pérkatés duhet té paragesé njé pérgjigje individuale ose kolektive pér
té gjitha vérejtjet e pranuara, té pérgatit njé raport mbi seancén dégjimore publike dhe
ta publikojé até né ueb-fagen e tij.

Me kété garté potencohet se gjérat gé ndikojné né mjedisin jetésor nuk mund dhe nuk
duhet té ndodhin dhe té zgjidhen larg vémendjes sé publikut, pa e informuar até né kohé
dhe né ményrén e duhur, si dhe pa e pyetur se ¢faré mendon pér projektet, planet dhe
vendimet gqé né emér té tij i miratojné institucionet shtetérore dhe lokale.

Publiku dhe llogaridhénia né dokumentet pér lufté kundér korrupsionit

Roli dhe domethénia e parimit té pjesémarrjes sé publikut, transparenca né punén e
administratés publike, e rrjedhimisht edhe pérgjegjésia né luftén kundér korrupsionit,
jané disa nga parimet kryesore té pérfshira né Konventén e OKB-sé kundér korrupsionit.
Né nenin 10 té Konventés UNCAC thuhet: “Duke marré parasysh domosdoshmériné e
luftés kundér korrupsionit, cdo shtet nénshkrues, né pérputhje me parimet themelore
té ligjit vendor, do té ndérmarré masat e nevojshme pér té rritur transparencén
e administratés publike té tij, si dhe organizimin, funksionimin dhe proceset e
vendimmarrjes”. Prandaj, shtetet nénshkruese duhet té hartojné dhe miratojné
procedura gé do t'u sigurojné qytetaréve qasje né informacione lidhur me organizimin
dhe procedurat e vendimmarrjes sé administratés publike, té thjeshtésojné procedurat
administrative pér njé gasje mé té lehté né organet kompetente vendimmarrése dhe té
sigurojné publikimin e informacioneve, e mundésisht edhe té raporteve periodike mbi
rreziget e korrupsionit né fushén e administratés publike.

Né po kété Konventé mé tej theksohet se, né parandalimin e korrupsionit dhe né luftén
kundér késaj dukurie (neni 13), cdo shtet ka pér obligim gé publikut t'i mundésojé
mbikéqyrje né punén e sektorit publik, duke rritur transparencén e procedurave té
vendimmarrjes dhe avancimin e pjesémarrjes sé publikut né kéto procese, si dhe duke
siguruar qasje efektive té publikut né kéto informacione.
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Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit gjithashtu parashikon
parimin e publicitetit sinjé nga parimet themelore qé vendos shogéria kur béhet fjalé pér
luftén kundér korrupsionit. Sipas nenit 6, ushtrimi i pushtetit, funksionit, kompetencave
publike, detyrés zyrtare dhe ¢éshtjeve meinteres publik - jané publike dhe inénshtrohen
kontrollit publik. Askush nuk mund té thirret né zbatimin e njé ligji ose rregulloreje tjetér
gé do té kufizonte ose pérjashtonte publikun, né ményré gé té fshehé korrupsionin
ose konfliktin e interesit. Né kété drejtim, ky ligj parashikon mbrojtijen e mediave gé
publikojné raste korrupsioni. Neni 68 ndalon ¢do presion, parandalim ose ndikim tjetér
ndaj mjeteve té informimit publik pér té publikuar ose mospublikuar informacione pér
raste korrupsioni dhe konflikte interesi. Sipas ligjit, gazetarit i njihet e drejta pér qasje té
papenguarné té gjitha burimet e informacionit. Poashtu né kété nen theksohet se askush
nuk mund ta pérjashtojé publikun nga debati pér korrupsion dhe konflikt interesi pérpara
njé organi kompetent ose personi juridik, pérvec se kur béhet fjalé pér njé proceduré
paraprake gé éshté shpallur konfidenciale. Askush nuk mund té kérkojé nga gazetari gé
ka publikuar informacion mbi njé akt korrupsioni dhe konflikt interesi, t& zbulojé burimin
e informacionit.

Mund té konkludohet se parimii publicitetit paraget thelbin e sé drejtés sé njé mjedisi té
shéndetshém dhe detyrimit pér ta mbrojtur até, por edhe njé kusht t&€ domosdoshém pér
lufté kundér korrupsionit. Respektimi i sé drejtés sé publikut dhe konsiderata e interesit
publik né thelb ka té bé&jé me korrupsionin, sepse respektimii parimit té publicitetit dhe
interesit publik éshté diametralisht i kundért me fenomenet korruptive ose potencialisht
korruptive né fushén e mbrojtjes sé mjedisit jetésor.

Mjedisi jetésor né dokumentet e KSHPK pér lufté kundér korrupsionit

Né Strategjiné Nacionale pér Iufté kundér korrupsionit dhe konfliktit t& interesit
2021-2025, si njé problem prioritar né sektorin e mjedisit jetésor u detektua zbatimi
jokonsistent i Ligjit pér menaxhimin e mbeturinave, né pjesén e menaxhimit té integruar
dhe rajonal t& mbeturinave. Miratimi i kétij dokumenti u parapri nga njé draft-verzion i
tekstit té Strategjisé Nacionale pér luftimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit pér
periudhén 2020-2024, i cili, pérve¢ problemit me moskrijimin e sistemit té integruar
pér menaxhimin rajonal t&€ mbeturinave, gjithashtu theksoi problemin me zbatimin e
kompetencave té vetéqeverisjes lokale pér mbrojtjen e mjedisit jetésor si prioritete gqé

duhet trajtuar gjaté periudhés pesévjecare.

Gjaté pérgatitjes sé Strategjisé Nacionale, KSHPK pérgatiti njé Vlerésim té rrezigeve
pér korrupsion, lidhur me nevojat e planifikimit strategjik té luftés kundér korrupsionit
dhe konfliktit té interesit né Republikén e Magedonisé sé Veriut?, i cili analizoi rreziget
e korrupsionit né teté fusha kryesore, pérfshiré mjedisin jetésor pér pesé procese
horizontale:

23 https://dksk.mk/fileadmin/user_upload/2019/Procenka_na_rizicite_od_korupci_a_02.10.2019_mk.pdf
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e prokurimet publike,

e punésimet né sektorin publik,

e mbikégyrjen inspektoriale,

¢ dhénien e pélgimeve, vendimeve, licencave dhe lejeve té ndryshme; dhe
¢ dhénien e granteve, subvencioneve.

Nga analiza e béré nga ky dokument konkludohet se né sektorin e mbrojtjes sé mjedisit
jetésor, rreziku pér korrupsion vlierésohet si shumé i mundshém. Rrjedhimisht, paragiten
kéto sfida gé burojné nga korniza ligjore dhe institucionale e procedurave pér dhénien e
lejeve ekologjike dhe dokumenteve tjera:

e Korniza e gjeré dhe laramane juridike, e cila pérfshin shumé nénsektoré nga fusha e
mbrojtjes sé mjedisit jetésor dhe karakterizohet me nivele té ndryshme té harmonizimit
me legjislacionin evropian, gé krijon mundésiné pér “shtyerjen” e zbatimit té standardeve
té caktuara ekologjike;

e Vonesa né zbatimin e rregullores ligjore nga fusha e mbrojtjes sé mjedisit jetésor;

e Praktika e mosndéshkueshmeérisé sé sjelljes korruptive lidhur me (mos)zbatimin e
rregullores ligjore.

Né vijim jané sfidat gé burojné nga faktori njeridhe nga procedurat operative pér dhénien

e lejeve dhe dokumenteve tjera:

e Qasja subjektive dhe interpretimi i ndryshém i kushteve dhe dokumenteve té
nevojshme pér dhénien e njé vendimi té caktuar etj., nga ana e zyrtaréve té ndryshém
kompetenté né institucionet pérkatése;

e “Shtyerja” e zbatimit té& masave té caktura ekologjike pér entitete “té pérzgjedhura”
afariste.

Né vijim jané sfidat qé burojné nga ndikime tjera té jashtme mbi procedurat e dhénies sé

vendimeve, lejeve, marréveshjeve pér koncesione dhe dokumenteve tjera:

¢ Probleme me sundimin e ligjit, gé rezulton me shkallé té ulét sanksionimi pér sjellje
korruptive né nivel té gjithé shoqgérisg;

o Ndikimi politik dhe presionet nga sektori privat pér shtyerjen e zbatimit té obligimit
ligjor pér posedimin e lejeve ekologjike dhe dokumenteve tjera nga fusha e mbrojtjes
sé mjedisit jetésor;

Analiza e rrezikut né sektorin e mjedisit jetésor pérmblidhet né gjetjen e méposhtme:

“Né dhénien e lejeve ekologjike dhe dokumenteve tjera né sektorin e mbrojtjes sé

mjedisit jetésor, ekziston rrezik korrupsioni pér shkak té pasaktésive né legjislacion dhe

vonesave né zbatimin e ligjeve. Prandaj, integriteti i burimeve njerézore né institucionet
publike pér zbatimin e legjislacionit, sé bashku me praktikén e (pa)ndéshkueshmérisé né
shoqéri, luan njé rol vendimtar nése korrupsioni do té ndodhé apo jo”.
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Pér mosndéshkueshmériné e krimit né mjedisin jetésor

Sipas informacioneve nga Prokuroria Publike e RMV?4, pér krime kundér
mjedisit jetésor dhe natyrés nga Kapitulli 22 i Kodit Penal gjaté vitit 2019,
Prokuroria Publike ka proceduar kallzime penale ndaj gjithsej 421 personave,
nga té cilét 271 persona ishin pérfshiré né veprime joligjore rishtas dhe 150 né
njé periudhé mé té hershme.

Né vitin 2019 prokurorité publike ngritén padi kundér gjithsej 141 personave,
ndérkaq gjykatat shqgiptuan dénime pér 112 persona. Pér krahasim, njé vit mé
paré (2018), pér veprat e njéjta penale u proceduan penalisht gjithsej 360
persona, u ngritén padi kundér 77 personave dhe u shgiptuan dénime ndaj
85 personave. Kjo tregon se né vitin 2019 ka njé rritje t& numrit té personave
té raportuar, si dhe rritje té akuzave té ngritura dhe té dénimeve té shqiptuara
pér kéto vepra penale.?®

Mirépo, sa i pérket korrupsionit né mjedisin jetésor, gjérat géndrojné ndryshe.
Rastiifunditinjé padie té ngritur pér aktivitete korruptive ishte né vitin 2015,
i cili kishte té bé&jé me ngjarje té vitit 2009 lidhur me marrjen e licencave
pér ruajtjen, trajtimin dhe/ose pérpunimin e mbeturinave dhe njé licencé
pér operator deponie, edhe pse nuk kishte plotésuar kushtet e nevojshme.
Sipas informacioneve gé jané né dispozicion, ky rast akoma nuk ka epilog
pérfundimtar gjygésor.?

Pér praktikén e mosndéshkimit pér sjellje korruptive né mjedisin jetésor, né
lidhje me (mos)zbatimin e legjislacionit, gjithashtu flet edhe dokumenti i
sipérpérmendur i KSHPK, Vlerésim i rrezigeve pér korrupsion.

Njé sistem gjyqésor joefikas paraget faktor kryesor pér pérhapjen e korrupsionit. Pér
80% té qgytetaréve, gé paraget njé rritje prej katér pérgind krahasuar me vitin 2018,
joefikasiteti i sistemit gjygésor né luftén kundér korrupsionit dhe déshira pér pasurim té
shpejté personal (njé rritje pér gjashté pérqgind krahasuar me vitin 2018), si dhe mungesa
e kontrollit té rrepté administrativ té korrupsionit (gjithashtu e rritur pér gjashté pérgind
nga viti paraprak), jané tre faktorét kryesoré pér pérhapjen aq té madhe té korrupsionit.
Pér mé tepér, pér rreth 75% té qytetaréve, dyfishimi i detyrave zyrtare dhe interesat
personale, si dhe kriza morale gé ekziston né shoqgéri, jané poashtu faktoré gé ndikojné
né pérhapjen e madhe té korrupsionit.

24 https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2020/09/izveshtaj-na-javnite-obvainitelst-
va-na-rsm-za-2019-godina.pdf

25 https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2020/09/izveshtaj-na-javnite-obvinitelst-
va-na-rsm-za-2019-godina.pdf

26 https://jorm.gov.mk/osnovnoto-javno-obvinitelstvo-skopj-16/
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Po i njéjti raport konkludon se korrupsioni mbetet i pandéshkuar né Republikén e
Magedonisé sé Veriut. Nése marrim parasysh se 29.4% e té anketuarve konfirmuan se
ishin té pérfshiré né korrupsion, dhe kjo pérgindje projektohet te popullata e moshés
madhore, mund té konkludohet se jané kryer rreth katérqind mijé vepra penale né
fushén e korrupsionit. Nga ana tjetér, né vitin 2018 vetém 95 persona (né 2017 ishin 119)
jané dénuar pér kegpérdorim detyre ose pranim ryshfeti, gé nga rastet e zbuluara dhe
me vendim gjygésor paraget efikasitet institucional prej 0,024%.
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V. ANALIZA E FUSHAVE TE
MJEDISIT JETESOR QE PREKEN
LEHTE NGA KORRUPSION|

Intervistat e kryera dhe inspektimet né terren, analiza e mbulimit mediatik, reagimet e
gytetaréve né rrjetet sociale, sugjerimet e pérfagésuesve té organizatave té shogatave
gytetare pér mbrojtjen e mjedisit jetésor, si dhe té organizatave té shogérisé civile té
angazhuara né hulumtime mbi situatén né disa fusha té ndryshme tematike lidhur
me ekologjing, energjetikén dhe ekonominé e géndrueshme, ¢con né pérfundimin se
mospérputhja midis bazés ligjore dhe praktikés sé funksionimit té sistemit t& mbrojtjes
sé mjedisit jetésor, reflektohet negativisht né shumé sfera té mjedisit jetésor. Rastet e
dokumentuaranga mediat ose nga shoqatat qyetare me prova pérrrezikim té burimeve
natyrore, biodiversitetin ose gé rrezikojné té drejtén e njeriut pér ajér té pastér, ujé té
pastér, toké dhe ushgim té shéndetshém jané rezultat i praktikés sé zbatimit selektiv,
jotransparent té dispozitave ligjore, gé anashkalohen ose zbatohen né ményré jo
konsistente.

Nga fundiivitit 2020, ndryshimet né pozicionin drejtues té Inspektoratit Shtetéror té
Mijedisit Jetésor, njé nga institucionet kryesore pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve né
fushén e mbrojtjes sé mjedisit jetésor dhe natyrés, si dhe intensifikimiiinspektimeve té
rregullta dhe té jashtézakonshme té kryera nga Inspektorati, kontribuan pér njé rritje
té rasteve té rishikimit té procedurave dhe lejeve pér ndotésit ose pér subjektet qé
kryejné veprimtariné lidhje me mjedisin jetésor, e té cilat mé paré ishin “té paprekshém”
pér inspektorét, si dhe treguan se gasja e angazhuar dhe profesionale né mbrojtjen e
interesit publik jep rezultate.

Analiza joné nxori né pah katér fusha té mjedisit jetésor gé jané vecanérisht té
ekspozuara ndaj ndikimeve té vendimeve dhe procedurave té institucioneve
kompetente dhe te té cilat ményrat e zbatimit té dokumenteve aktuale ligjore dhe
strategjike, kané provokuar reagime ose kané nxitur polemika nga publiku (sidomos
publiku i prekur) dhe shogatat qytetare. Kéto katér fusha gé dallojné jané:

1. Cilésia e ajrit dhe ndotja e ajrit,

2. Shfrytézimiiburimeve té ujit dhe e drejta e ujit,

3. Menaxhimiipyjeve,

4. Zonate mbrojtura dhe rajonet gé duhet té mbrohen.

Poashtu, analiza detektoi tre procese gé prekin té gjitha katér fushat e mjedisit jetésor, e
té cilat mé lehté i nénshtrohen korrupsionit:

1. Dhénia e lejeve pér shfrytézim, respektivisht pér eksploatim,

2. Kontrolliinspektorial; dhe

3. Pérfshirja e publikut.
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IV.1. Cilésia e ajrit

Né fund té vitit 2019, Qeveria miratoi njé Plan pér ajér té pastér, i cili u cilésua si njé
program strategjik i Qeverisé dhe njé nga prioritetet e saj, por ai zbatohet vetém pjesérisht.
Né programin e ri mbi ndotjen e ajrit jané zbatuar ose pérfshiré rreth 30% té masave
afatshkurtéra, ndérsa nga masat afatmesme dhe afatgjata jané pak mé pak se 31%, gé
domethéné nga masat e pérgjithshme té planifikuara, jané planifikuar té implementohen
ose tashmé jané duke u implementuar vetém 30.81%.7 Qytetet me normat mé té larta té
ndotjes mesatare té ajrit jané Shkupi, Tetova, Kércova dhe Manastiri.2®

Sferat me mundési té madhe pér ekzistimin e fenomeneve korruptive jané si mé poshté:

¢ Dhénia e lejeve ekologjike duke mos i kushtuar réndési nése gjaté dhénies sé lejes
sé integruar té kategorisé A ose B, organi kompetent respekton parimin e zbatimit té
teknologjive dhe procedurave mé té mira né dispozicion né ményré qé subjektet mos
té ndotin.?

o Mbikéqyrja inspektoriale gé kryhet né ményré té parregullt, jo té ploté, nuk pércakton
shkaget reale té ndotjes ose nuk kryhet fare; inspektimi i mjedisit jetésor nuk éshté né
harmoni té ploté me ligjet e BE-s€; inspektimii planit t& mjedisit jetésor kryhet né nivelin
lokal dhe gendror pa koordinim; mungesa e njé sistemi té vetém té inspektimit t& mjedisit
jetésor, struktura joadekuate pér koordinimin dhe mbikéqyrjen e inspektimit né nivelin
lokal dhe gendror; mungesa e njé plani gendror dhe programeve vjetore, nuk sigurojné
kontroll efektiv t& inspektimit. Eshté hartuar njé ligj i ri pér inspektimin e mjedisit jetésor,
por ende éshté né proces miratimi.>°

e Laboratori i paakredituar shtetéror prané Ministrisé sé Mijedisit Jetésor dhe
Planifikimit Hapésinor pér metodat e ndotjes sé ajrit. Nuk ka mirémbaijtje té rregullt,
nuk ka blerje té pjeséve rezervé pér stacione matése, nuk jané dislokuar dy stacione
ekzistuese té& matjes pér cilésiné e ajrit, nuk ka blerje té& pajisjeve laboratorike
dhe reagenséve kimiké, e as akreditim té laboratorit té kalibrimit dhe trajnim pér
punonjésit. Financimijo i ploté pér kété program vé né piképyetje funksionimin e kétij
sistemi®’. Njoftimet e fundit nga Ministria® tregojné se, pérvec akreditimit ISO pér
gjithé laboratorin, nuk ka mjete financiare pér akreditimin e metodave individuale pér
matjen e grimcave ndotése né ajér.

o Tolerimi i zonave gri té trajtimit jolegal t&€ mbeturinave, té ashtuquajtura deponi
ilegale dhe veprimet gé ndodhin aty, si¢ jané hedhja dhe trajtimi i paligjshém i

27 EkoSvest: Analiza e masave té rekomanduara pér cnpasysatbe// me ndotjen e ajrit ambiental né
Magedoniné e Veriut, 2019, Analiza_Aero.pdf (ekosvest.com.mk)

28 programa_namaluvanje_aerozagaduvanje_mkd.pdf (vlada.mk)

29 https://florozon.org.mk/downloads/investigative-stories/02/Integrirano-sprecuvanje-i-kontro-
la-na-gragjanskoto-ucestvo.pdf

30 (Joint_report_on_air_quality 2019-MQ_updated?2.pdf (eurosaiwgea.org) fage 78
31 (Joint_report_on_air_quality_2019-MQ_updated?2.pdf (eurosaiwgea.org) fage 79
32 https://www.slobodenpecat. mk/drzhavnite-inspektori-se-potpiraat-na-merena-na-privatni-laboratorii/
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mbeturinave, djegia pér fitimin e 1éndés sé paré, ndértimi i lagjeve té egra ku digjen
mbeturinat pér ngrohje, etj., si rezultat i mosvendosjes sé sistemit té integruar pér
menaxhimin rajonal t& mbeturinave dhe mungesés sé vullnetit politik pér t'u marré
me dimensionet sociale dhe politike t& problemit.

IV.2. Burimet e ujit dhe e drejta e ujit

Sipas té dhénave, rreth 2% e territorit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté nén
sipérfagen e ujit. Ka rreth 35 lumenj dhe 53 ligene natyrore dhe artificiale. Prapéseprapé,
uji éshté njé nga burimet natyrore mé té rrezikuara né Republikén e Magedonisé sé
Veriut pér arsyet né vazhdim:34

e gjaté periudhés sé kaluar jané filtruar vetém 3-5 % e té gjithé ujérave té zeza qé
pérfundojné né lumenj dhe ligene,

o thatésiré katastrofale e shkaktuar nga kushtet e kéqjija klimatike, por edhe nga faktori
njeri (I&shimi i akumulimeve pér prodhimin e energjisé elektrike)®®,

e mosrespektimiiminimumit bilogjik t& hidrocentraleve té vogla gé u ndértuan®

Problemi me zvogélimin dhe ndotjen e burimeve ujore né vendin toné mund té ¢ojé mé
tej né zvogélimin e numrit té& lumenjéve té pastér maloré, zhdukjen e specieve bimore
dhe shtazore endemike, shkatérrimin e habitateve bregore, rrezikimin e shéndetit té
popullatés sé cilés i privohet e drejta pér t'u furnizuar me ujé té pastér.

Ligji aktual pér ujin si objektiva kryesore pércakton disponueshméringé e sasisé sé
mjaftueshme té ujit cilésor, né pajtim me parimet e menaxhimit té géndrueshém té ujit
té pijshém dhe prodhimit t& ushqimit pér nevojat e bujgésisé, industris€, nevojave té
hidrocentraleve, pérnevojat e parqeve dhe hapésirat tjera publike, turizmit, lundrimit dhe
pér nevoja tjera; mbrojtjen, konservimin dhe pérmirésimin e vazhdueshém té burimeve
ujore né dispozicion; pérmirésimin e gjendjes sé tokés bregore, ekosistemetve ujore
dhe ekosistemeve té varura nga uji; mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisit ujor pérmes
shfrytézimit racional dhe té géndrueshém té ujit; zvogélimin progresiv té shkarkimeve
té démshme dhe eliminimin gradual t& emetimeve té materieve dhe substancave té
rrezikshme né ujé; zbutjen e pasojave nga veprimet e démshme té ujit dhe mungesés sé
ujit; si dhe mbrojtjen dhe avancimin e mjedisit jetésor dhe natyrés, ekosistemeve ujore
dhe biodiversitetit dhe mbrojtjes sé shéndetit té njeriut.

Fenomenet dhe rastet e shqyrtuara pér géllimet e kétij studimi tregojné se kéto
prioritete ligjore nuk jané té mbrojtura né ményré adekuate dhe shpesh nuk sigurohet
disponueshméria e tyre, gé ngjall dyshime pér prapavijé korruptive. Kétu pérfshihen:

33 http://dzrmk/Uploads/1_Joint_report_on_air_quality 2019-LQ _updated2 REDUCE_FINALE pdf fage 42
34 https://www.slvesnik.com.mk/Issues/B4D3EBS5A8F678A4BI2A9A4938BB2A3AE pdf#page=2

35 https://www.slobodenpecat.mk/hidroczentralite-se-iskluchuvaat-za-da-se-spasat-ezerata-i-rekite/
36 https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2017/12/broken-rivers-MK pdf
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Procedurat pér dhénien e koncesioneve dhe lejeve pér hidrocentralet e vogla,
si pjesé e strategjisé energjetike té shtetit pér burime té ripértérijéshme té
energjisé.

Ndértimi i hidrocentraleve té vogla paraget sferé me rrezikshméri té larté korrupsioni
né fushén e mijedisit jetésor, gé shkaktohet nga mungesa e kontrollit adekuat té
zbatimit té ligjeve dhe obligimeve té subjekteve kur béhet fjalé pér ndikimin e
projekteve té caktuara mbimjedisin jetésor. Rreziku detektohet né domenin e dhénies
sé lejeve pér ndértim té hidrocentraleve té vogla shkaku i zbatimit jo té& pérpikté té
procedurave ligjore pér pjesémarrien e publikut¥ dhe (mos)zbatimin e vierésimit
té ndikimit mbi mjedisin jetésor. Pér prapavijé korruptive® raportojné edhe shumé
dokumente té organizatave ndérkombétare®

Procedurat pér dhénien e koncesioneve pér eksploatim té rérés sé shtretérve té
lumenjve dhe zhavorrit.

Vérehet dhénie jotransparente e lejeve.®® Poashtu nuk respektohet parimi pér
pjesémarrjen e publikut dhe shkalla e tolerancés pérveprimet né shtretérit e lumenijve,
¢rregullimet né bregun e lumit, ¢rregullimet e ujérave néntokésoré, habitateve té
botés gjallore né rrypin bregor me dhénien e koncesioneve pér eksploatim té rérés
dhe zhavorrit.# Sgarimi i autoriteteve éshté se rregullohet shtrati i lumit pér shkak té
rrezikut nga vérshimet.*

Ndotja e rrjedhave ujore mbitokésore dhe néntokésore.

Me Iéshimin e pakontrolluar t& ndotésve né rrjedha uji nga subjekte aktive afariste
(fabrika, miniera), si dhe nga pika delikate ekologjike, gjegjésisht mbeturina historike
(si p.sh. deponia e Jugohromit*®, lindanit dhe zhiva né ujérat néntokésorg).

IV.3. Menaxhimi i pyjeve

Nga hapésira e pérgjithshme e Republikés sé Magedonisé sé Veriut prej 2,5 milioné
hektaréve, hapésirat pyjore mbulojné 949,329 hektaré ose 37 pérgind nga territori i
vendit. Pyjet né pronésishtetérore mbulojné gati 89 pérqgind té hapésirés sé pérgjithshme
me pyje, ndérsa pjesa e mbetur jané parcela té vogla né pronési private.**

37
38

39

40
41

42
43
44

https://d2ouvy59p0dgék.cloudfront.net/downloads/hidro_vé_webr.pdf

https://www.radiomof.mk/nema-gragjanin-vo-makedonija-koj-ne-go-povrzuva-zagaduvanje-
to-so-korupcija-konferencija-na-zelen-institut/

https://bankwatch.org/press_release/north-macedonia-complaint-challenges-unfair-subsidy-ad-
vantages-for-hydropower

https://florozon.org.mk/downloads/investigative-stories/O4/Privatizacija-na-prirodata.pdf

https://prizma.mk/pesochna-treska-gi-razjaduva-rekite/?foclid=lwAR1ZOpwbrHSrO95sgF Gwz-
RKrwvu-1DUveBALRS5IHRIXOGXlizsporuAMDYs
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Ligji pér pyjet éshté miratuar né vitin 2016 dhe ai parasheh edhe ndalesat pér
shkretérizimin dhe shpyllézimin e pyjeve, si dhe pér ridestinimin e pérhershém té tokés
pyjore. Me kéteé ligj ndalohet prerja jolegale, gjegjésisht prerja gé nuk éshté aprovuar si
maseé e rregullt pér ripértrirjen e pyllit né dokumentet e planifikimit, si dhe prerja e llojeve
té rralla dhe té mbrojtura té drunjéve. Banoréve té fshatrave pérreth u lejohet pérdorimi
i drunjéve pér nevoja personale, por sasia e masés sé drurit té preré né pyll shtetéror nuk
guxon té tejkalojé mé shumé se 10 metér kub pér njé vit kalendarik.

Sipas Global Forrest Watch*, gqé nga viti 2001 deri mé sot nga prerja joligjore vendi ka
humbur rreth pesé pérqind té pyjeve me té cilat disponon, e ky trend vazhdon pér
shkak té angazhimit té pamjaftueshém té institucioneve kompetente pér t'u ballafaquar
me kété dukuri, edhe pérkundér indikacioneve pér korrupsion t& mundshém. Nga té
dhénat né dispozicion pér vitin 2019, shkatérrimi i pyjeve viteve té fundit ka trend rrités®.
Sipas nenit 226 té Kodit Ligjor, degradimii pyjeve paraget vepér penale®,

Sisferamétérrezikshme pérkorrupsion néfushénemenaxhimit té pyjeve*’konsiderohen

kéto né vazhdim:

e Kontrolli i pamjaftueshém institucional i vjedhjes sé drunjéve dhe kontrolli i dobét i
prejes sé€ drunjéve nga ana e subjekteve té angazhuara si koncesioneré nga NP Pyjet
Shtetéore3%;

e Realizimi i dispozitave nga marréveshjet pér koncesion lidhur me ndértimin e
hidrocentraleve té vogla ose té& hapésirave koncesionare té minierave, kur koncesionerit
i lejohet té prejé pyllin pér té ndértuar infrastrukturén dhe rrugicat pér akses®

Mbrojtja e pyjeve nominalisht i pérket resorit t& Ministrisé sé Bujqgésisé, Pylltarisé dhe
Ekonomisé sé Ujérave (MBPEU). Edhe pse pyjet dhe sistemet pyjore jané pjesé e
hapésirave natyrore, vendbanim i llojeve té réndésishme bimore dhe shtazore dhe pjesé
e réndésishme e zonave té mbrojtura, gé paragesin sfera nga fushéveprimi i MBPEU,
mbrojtjia e pyjeve si eko-sisteme dhe trajtimi i tyre si resurse gé mirémbahet dhe
eksploatohen rrallé jané veprime té koordinuara, gé reflektohet edhe né degradimin e
gjendjes sé fondit té pyjeve né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

45 https://www.globalforestwatch.org/map/country/MKD/?mainMap=eyJzaG23QW5hbHIzaXMiOn-
RydWV9&map=eylwljoiZSIsiEiOiJ5liwiMilélkoiLClzljoiailsjQiOiJaliwiNSIbllciLCI21joiNSIsljciOil-
wliwiY2VudGVyljp7Imxhd CI6NDEUNjAXMjAYNjcy NjITNTQsImxuZyl6MJEuNzMwOTUwMzUIM-
DExNjQzfSwiem9vbSI6Ny400TgwNzgOMDY3OTQ4AMTEsImNhbkJvdW5kljomYWxzZX0%3D

46 http://eurothink.mk/wp-content/uploads/2021/02/CIP-FINAL-Izvestaj-Drvokradci-AN.pdf

47 https://prizmma.mk/nelegalnata-secha-gi-unishtuva-antichkite-balkanski-shumi/

48 https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2016/03/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0O%BE%D0%B-
D%D0%B8%D0%BA-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0O
%BD-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82.pdf

49 http://eurothink.mk/wp-content/uploads/2021/02/CIP-FINAL-Izvestaj-Drvokradci-
%D0%IC%DO%BIA pdf

50 06_Marina Malis Sazdovska.pdf (mes.org.mk)
51 https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2017/12/broken-rivers-MK pdf
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IV.4. Zonat e mbrojtura

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut ka tre parge nacionale ose gjithsej 86 zona
me shkallé t& ndryshme mbrojtjeje, gé mbulojné 230.083 hektaré ose rreth 8,9 %
nga territori i vendit, prej té cilave parge nacionale jané rreth 4,4 % té territorit.> Né
vend ekzistojné dy zona té shpallura si zona té€ mbrojtura né pajtim me detyrimet nga
Konventa pér mbrojtje té habitateve ujore me réndési ndérkombétare pér mbrojtje
té shpendéve ujoré (Ramsar) 53 - Ligeni i Prespés (1995) dhe Ligeni i Dojranit (2007).
Ligeni i Ohrit nga viti 1979 éshté né listen e zonave té trashégimisé botérore té
UNESCO-s54.

Si fusha mé té rrezikshme pér korrupsion né sferén e zonave té mbrojtura® cilésohen, si

mé poshté:

e Numri i madh i ndértimeve té egra né zonat e mbrojtura té rajonit té& Ohrit, qé
pérfshin komunat e Ohrit, Strugés dhe Debércés, edhe pérkundér vérejtjeve té
UNESCO-s dhe pérpjekjeve té shumta deklarative té pushtetit

¢ Urbanizimi i zonave té mbrojtura - rasti me “Studencishko Bllato” prané Ligenit
té Ohrit. Pér Parkun Nacional t& Mavrovés mé indikativ éshté rasti me ndértesat e
Pellagonia Gostivar né fshatin Mavrové®

e Mosmiratimi i ligjeve pér shpallje dhe rishpallje té parqeve nacionale (Mavrova®,
Mali Sharr) ose opstruimi i realizimit té strategjive pér mbrojtje, té bazuara né kérkesat
e UNESCO-s%° (Ligeni i Ohrit)

¢ Dhénia e koncesioneve né zona rreptésisht té mbrojtura dhe zona gé do té duhej
té jené té mbrojtura né pajtim me legjislacionin e BE-sé dhe vazhdimii marréveshjeve
té skaduara pér koncesion pér centralet e vogla hidro-elektrike (HEC) né parget
nacionale (Mavrové, Pelister), si dhe i dhjetra tjerave né zona gé pritet té shpallen té

5

N
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b0%d1%82%d0%b0-2017-2027.pdf

53 https://www.iucn.org/theme/water/our-work/thematic-work/wetlands

54 Konventae UNESCO-s pér mbrojtjen e trashégimisé botérore té kulturés dhe natyrés, 1972

55 https://www.dw.com/mk/%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA
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9%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B3%D0%BE-%D1%81%D0%B8%D0%BB%D1%83%D0%B2%D0%B0O-
%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B8%D0%B4/a-49603302

56 https://prizmma.mk/ohrid-go-brani-unesko-statusot-so-rekordi-vo-divogradbi/

57 https://ohridsos files.wordpress.com/2018/05/d0b4d0b5d0badObbd0b0d180d0b0d186d0b8-
d198d0b0_dOb7d0b0-d0b7d0b0d188d182d0b8d182d0b0-d0bdd0b0-d0b5d0badObed181dOb-
8d181d182d0b5d0bcdObe. pdf

58 https://irl.mk/betonizatsia-na-mavrovo/
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59 https:/meta.mk/eko-svest-bara-zakon-za-upravuvanje-so-naczionalniot-park-mavrovo-i-stopiran-
je-na-site-infrastrukturni-aktivnosti/

60 https://vlada.mk/node/23890?In=mk
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mbrojtura pér shkak té vecorive té tyre natyrore, biologjike dhe peizazhore, gé éshté
né kundérshtim me nenin 75 té Ligjit pér mbrojtje té natyrés®'

IV.5.Dhénia e lejeve pér shfrytézim, respektivisht eksploatim

Leje té integruara ekologjike

Pér dhénien e lejeve té integruara ekologjike té kategorisé A (LIE) pér kapacitetet mé
té médha industriale, kompetente éshté Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit
Hapésinor (MMJPH), ndérsa lejet e integruara ekologjike té kategorisé Bijapin komunat,
té cilat japin pélgim edhe pér kapacitetet qé gjenden né territorin e tyre, e pér té cilat
nevojitet LIE-A. Pérmbaijtjet e lejeve jané pércaktuar me Ligjin e mjedisit jetésor dhe me
akte nénligjore, dhe ato parashohin detyrime pér instalimin e kontrollit té emetimeve,
si dhe sigurojné zbatimin e teknikave mé té mira né dispozicion, né ményré gé té keté
ndikim mé té vogél negativ mbi mjedisin jetésor.

Kapacitetet industriale e kané obligim ligjor veté té kryejné monitorim té emetimeve
té tyre dhe rezultatet e matjeve t'ia dorézojné organit kompetent shtetéror (MMJPH),
ndérkaq Inspektorati Shteteror i Mjedisit Jetesor (ISHMJ) e ka pér detyré té kryejé
inspektime té rregullta dhe té jashtézakonshme pér té mbikéqyré respektimin e
detyrimeve nga subjekti pérkatés. Ky sistem né praktiké ka treguar dobési té shumta:
nga matje “té pérshtatshme” té emetimeve’? kur éshté zvogéluar procesi prodhues, e
me até edhe koncentrimii ndotésve té emituar, angazhimiilaboratoréve privaté si nga
ndotésit ashtu edhe nga inspekcionet e mjedisit jetésor pér shkak t& mosakreditimit
té Laboratorit Shtetéror dhe konfliktit potencial té interesave (angazhimi i laboratorit
privat t'i kontrollojé matjet te klienti i tij etj.), e deri te dhénia e lejeve té integruara
ekologjike ku lejohen vlera mé té larta emituese té ndotjes (rasti me fabrikén né Kocan,
Pejpér Mill)®3 ose pélgimin pér elaborate t& NMJ lidhur me magazinimin e paligjshém
té materieve potencialisht té rrezikshme (rasti Remondis)®4.

Vlerésimi i rrezigeve té korrupsionit pér nevojat e planifikimit strategjik té luftés kundér
korrupsionit, né kuadér té temés sé Sfidave gé vijné nga ndikime tjera té jashtme
né procedurat pér dhénien e vendimeve, lejeve, marréveshjeve pér koncesion dhe

61 https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/10/%d0%97%d0%20%d0%2a%d0%%e
%d0%9d-%d0%97%d0%90-%d0%97%d0%90%d0%a8%d0%a2%d0%98%d0%a2%d0%90-%d0%-
9d%d0%20-%d0%9f%d0%a0%d0%98%d0%a0%d0%2e%d0%94%d0%20%d0%a2%d0%20.pdf

62 https://www.radiomof.mk/drzhavata-ne-izdvojuva-pari-za-laboratorija-shto-kje-kontrolira-zagadu-
vachi/

63 https://www.slobodenpecat.mk/pejper-mil-truel-i-so-polabava-dozvola/
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%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%81%DO%BE%DO%BD-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1
%82%D0%B0%D0%BF%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5%D1%82%D0%BE-%D0%B-
D%D0%B0-%D0%B8%D0%BD/
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dokumenteve tjera né sektorin e mjedisit jetésor, ndér té tjera, thekson “ndikimet politike
dhe presionet nga sektori privat pér té vonuar zbatimin e detyrimit ligjor lidhur me
posedimin e lejeve ekologjike dhe dokumenteve tjera né fushén e mbrojtjes sé mjedisit
jetésor”.

Lejet pér shfrytézimin e ujit, rérés dhe zhavorrit nga shtretérit e
lumenjve

Rregullorja e Ujit nuk éshté e ploté, gjegjésisht Ligji pér ujérat dhe Strategjia Nacionale
e Ujérave (2011-2041) jané miratuar, por deri mé tani nuk jané miratuar njé numér i
akteve nénligjore, si ekonomia e ujérave dhe planet e menaxhimit té pellgjeve lumore,
megjithése éshté njé detyrim gé buron nga ky ligj, ndérsa ato akte nénligjore duhet té
mundésojné zbatimin e ligjit dhe strategjisé.

Shumica e pérgjegjésive pér menaxhimin e Ligjit pér ujérat jané né kompetencé té
MMJIPH, ndérsa pjesa gé éshté né kompetencat e vetéqgeverisjes lokale pérfshin
sigurimin e shérbimeve komunale, mbrojtjen nga pérmbytjet dhe sigurimin e ujit cilésor
té larjes, por mungojné mekanizma pér bashképunim té ndérsjellé dhe né praktiké
ekziston njé zoné gri né té cilén detyrimet ligjore dyfishohen ose nuk pérmbushen. Té
drejtat e ujit, pérkatésisht lejet e shfrytézimit té ujit duhet té jepen né bazé té planit pér
zonén pérkatése, mirépo, duke pasur parasysh se nuk ka asnjé plan, éshté e paqgarté se
né cfaré baze jepen lejet dhe si MMJPH kujdeset pér mirémbajtjen dhe pérmirésimin e
regjimit té ujit, pa ekzistencén e instrumenteve konkrete. Kjo situaté, pérvec gé éshté
bazé pér arbitraritet né dhénien e lejeve, nuk garanton se do té arrihen objektivat e Ligjit
pér mbrojtjen, ruajtjen dhe pérmirésimin e burimeve té ujit té disponueshém pérmes
shfrytézimit racional dhe té géndrueshém.®®

Né praktiké, pérvec akteve nénligjore té pamiratuara lidhur me administrimin e ujit
dhe mosrespektimin e duhur té Ligjit pér ujin, krijohen parakushte pér arbitraritet né
dhénien e lejeve’®. Kjo do té thoté se véhet né piképyetje disponueshméria e njé sasie
té mjaftueshme té ujit cilésor, kryesisht pér pirje, dhe mé tej pér nevoja té tjera - bujgési,
industri, nevoja hidroenergjetike, turizém, lundrim, rekreacion dhe nevoja tjera.”’

Njé shembull pér kété éshté dhénia e lejeve pér ndértimin e hidrocentraleve té vogla,
pér té cilat tashmé jané dhéné koncesione. Koncesionet i jep Qeveria, me propozim té
Ministrit t& Mjedisit Jetésor. Legjislacioni i mjedisit jetésor parashikon gé strategjité e
zhvillimit té energjisé dhe burimet e ripértrijéshme té energijisé t'i nénshtrohen procedurés
sé vlerésimit strategjik té ndikimit té tyre mbi mjedisin jetésor, por pér shkak t& mungesés
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4%D0%B0-%D1%98%D0%B0O-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0O
%BC%D0%B5-%D0%B8-%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%BC%D0%B5
-%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BO.pdf
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sé njé dokumenti referues strategjik/planifikues nga sfera e ujit, nuk éshté e garté si
vlerésohen ndikimet mbi mjedisin jetésor.

Strategjia e Strategjia e Zhvillimit té Energjetikés e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
deri né vitin 2040 inkurajon ndértimin e hidrocentraleve té vogla, por Vlerésimi Strategjik
i Ndikimit né Mjedisin Jetésor®® nxjerr né pah pasojat negative té ndértimit té tyre. Né
Raportin e Strategjisé Energjetike pér VSNMJ thuhet: “Nga numri i lokacioneve té
planifikuara, mund té konstatohet se kéto objekte infrastrukturore (HEC-et e vogla) pér
shfrytézimin e ujit paragesin njé kércénim té madh pér natyrén. Aq mé tepér duke pasur
parasysh se pérfitimet ekonomike jané shumé té vogla jo vetém pér popullsing, por edhe
pér ekonominé. Gjegjésisht, té gjithé HEC-et e vogla jané planifikuar né degé té vogla
lumenjsh, zakonisht né pjesét e sipérme té pellgjeve té tyre, ku rrjedhat jané té vogla dhe
cenueshméria e terrenit natyror dhe ekosistemeve éshté shumeé e larté. Pér mé tepér,
duke pasur parasysh vetédijen e ulét ekologjike né zbatimin e masave pér mbrojtjen
dhe restaurimin e shtretérve té lumenjve dhe pellgjeve té tyre, mund té konstatohet
se ekziston nevoja pér té rishikuar lokacionet e mundshme pér ndértimin e HEC-eve
té vogla dhe forcimin e kontrollit mbi dhénien e koncesioneve.®? Sidoqgofté, ky vlerésim
neglizhohet nga dhénia e vazhdueshme e koncesioneve pér hidrocentrale té vogla dhe
vazhdimi i marréveshjeve pér koncesionet aktuale, madje edhe ato brenda zonave té
mbrojtura’.

Né Strategjiné Nacionale pér Mbrojtjen e Natyrés 2012-2027, ndértimii hidrocentraleve
té vogla vlerésohet si njé shkallé e larté kércénimi ndaj vlerave hidrologjike dhe me
ndikim kumulativ.”

Pér shkak té faktit se kéto jané projekte me kapacitet té vogél, hidrocentralet e vogla
aprovohen pa ose vetém me njé vlerésim té pjesérishém té ndikimit mbi mjedisin jetésor,
sepse vlerésohet se kané ndikim té ulét ekologjik. Né kuadér té Ministrisé ekziston Sektori
i Ujérave dhe brenda tij ekziston edhe njé Departament i té Drejtés sé Ujérave, i cili, sipas
fages zyrtare té Ministrisé, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e akteve nénligjore lidhur me
procedurén pérdhénien e té drejtave té ujit dhe koncesioneve. Ky departament organizon
dhe merr pjesé né procedurén pér dhénien e lejeve pér shfrytézimin e ujit, shkarkimin e ujit
dhe nxjerrjen e rérés, zhavorrit dhe gurit, si dhe pér dhénien e pélgimeve péradministrimin
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69 *https://www.economy.gov.mk/Upload/Documents/SEA%20FINAL_MK%20Dek%202019.pdf

70 https://iks.edu.mk/wp-content/uploads/2020/12/%D0%9A%D0%B0%D0%BA%DO%BE-
%D0%B4%D0%B0-%D1%98%D0%B0-%D0%BA%DO%BE%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0
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C%D0%B5-%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B0.pdf, cTp 22

71 https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/%d0%9d%d0%b0%d1%86%d0%b8%d O
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08%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%80%d0%be %d 0%b4%d0%
b0%d1%82%d0%b0-2017-2027.pdf


https://www.economy.gov.mk/Upload/Documents/SEA%20FINAL_MK%20Dek%202019.pdf
https://iks.edu.mk/wp-content/uploads/2020/12/%D0%9A%D0%B0%D0%BA%D0%BE-%D0%B4%D0%B0-%D1%98%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%B5-%D0%B8-%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%BC%D0%B5-%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B0.pdf
https://iks.edu.mk/wp-content/uploads/2020/12/%D0%9A%D0%B0%D0%BA%D0%BE-%D0%B4%D0%B0-%D1%98%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%B5-%D0%B8-%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%BC%D0%B5-%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B0.pdf
https://iks.edu.mk/wp-content/uploads/2020/12/%D0%9A%D0%B0%D0%BA%D0%BE-%D0%B4%D0%B0-%D1%98%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%B5-%D0%B8-%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%BC%D0%B5-%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B0.pdf
https://iks.edu.mk/wp-content/uploads/2020/12/%D0%9A%D0%B0%D0%BA%D0%BE-%D0%B4%D0%B0-%D1%98%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%B5-%D0%B8-%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%BC%D0%B5-%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B0.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/%d0%9d%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-%d1%81%d1%82%d1%80%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d1%98%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%b7%d0%b0%d1%88%d1%82%d0%b8%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%80%d0%be%d0%b4%d0%b0%d1%82%d0%b0-2017-2027.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/%d0%9d%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-%d1%81%d1%82%d1%80%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d1%98%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%b7%d0%b0%d1%88%d1%82%d0%b8%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%80%d0%be%d0%b4%d0%b0%d1%82%d0%b0-2017-2027.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/%d0%9d%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-%d1%81%d1%82%d1%80%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d1%98%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%b7%d0%b0%d1%88%d1%82%d0%b8%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%80%d0%be%d0%b4%d0%b0%d1%82%d0%b0-2017-2027.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/%d0%9d%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-%d1%81%d1%82%d1%80%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d1%98%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%b7%d0%b0%d1%88%d1%82%d0%b8%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%80%d0%be%d0%b4%d0%b0%d1%82%d0%b0-2017-2027.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/%d0%9d%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-%d1%81%d1%82%d1%80%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d1%98%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%b7%d0%b0%d1%88%d1%82%d0%b8%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%80%d0%be%d0%b4%d0%b0%d1%82%d0%b0-2017-2027.pdf

RAPORTI PER KORRUPSIONIN NE FUSHEN E MJEDISIT
JETESOR NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT 41

e ujit. Poashtu merr pjesé né zbatimin e procedurés pér dhénien e koncesioneve. Né po
kété sektor ekziston Departamenti pér Koncesione dhe Bashképunim Ndérkombétar. Né
pérshkrimin e kompetencave thuhet se ky departament éshté pérgjegjés pérorganizimine
aktiviteteve lidhur me pérgatitjen dhe zbatimin e procedurés pér dhénien e koncesioneve,
bashképunon dhe koordinon bashképunimin ndérmjet organeve kompetente té
administratés shtetérore gé parasheh Ligji pér ujérat dhe Ligji pér koncesione dhe
formave tjera té partneritetit publik-privat. Poashtu éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e
akteve nénligjore lidhur me procedurén pér dhénien e té drejtave té ujit dhe dhénien e
koncesioneve pér shfrytézimin e ujit. Koordinon edhe procedurén pér dhénien e lejeve
lidhur me procedurén e koncesionit.

Si¢ mund té shihet nga kompetencat, njé organ i njéjté, gjegjésisht té njéjtét punonjés né
kéto dy departamente - sé pari pérgatisin rregullore dhe akte tjera nénligjore té miratuara
ngaveté Ministria, té cilat pércaktojné procedurat dhe kushtet né té cilatjepen koncesionet
e ujit, dhe pastaj marrin pjesé né procedurén pér dhénien e té drejtave té ujit dhe té
koncesioneve, e né fund japin leje pér eksploatimin e rérés, respektivisht kané autorizimin
pérté dhéné leje pérdorueséve komercialé té té drejtave té ujit, gé zakonisht jané subjekte
afariste té regjistruara pér prodhimin e energjisé elektrike né hidrocentrale té vogla dhe
kompani gé marrin koncesione pér eksploatimin e rérés. Me njé hierarki té kétillg, né kété
njési organizative té Ministrisé ka njé pérgendrim té kompetencave né njé piké vendosjeje
dhe kjo paraget njé potencial jashtézakonisht té larté pér korrupsion.

Né Ligjin pér ujérat (neni 131) parashihet ndalesé e pérgjithshme pér eksploatim té
zhavorrit, rérés dhe gurit nga koritat dhe brigjet e sipérfageve ujore (rrjedhat e ujit,
ligenet dhe rezervuarét), gjé qé pérkegéson regjimin ekzistues té ujit, shkakton procese
erozioni dhe kufizohet ose pamundésohet shfrytézimi i ujérave. Megjithaté, si pérjashtim,
eksploatimi éshté i mundur si njé masé rregulluese (Ligji pér ujérat, neni142, i cilindérlidhet
me nenin 26 - Pérvetésimi i té drejtave té ujit), né bazé té njé koncesioni té lIéshuar, té njé
lejeje t& dhéné ose né pérputhje me kushtet né até leje, té cilén poashtu e jep sektori i
njéjtéiujit prané MMJPH. Pjesa mé e madhe e materialit té eksploatuar pérdoret pér shitje,
ndérsa njé pjesé e vogél pérdoret pér rregullimin e shtretérve té€ lumenjve, mirépo nuk jané
paraparé masa mbrojtése nga gérmimet ilegale (fshati Konjar i Epérm, Konjar i Mesém).
Kjo con né shkatérrimin e shtretérve té lumenjve, mbéshtet proceset erozive dhe con né
pérmbytje, duke rrezikuar késhtu shéndetin dhe pronén e popullatés.

Vlerésimii KSHPK pér rreziget e korrupsionit né pjesén e Sfidave, gé burojné nga korniza
ligjore dhe institucionale e procedurave pér dhénien e lejeve ekologjike dhe dokumenteve
tjera, pérfshin edhe praktikén e mosndéshkimit pér sjellje korruptive lidhur me (mos)
zbatimin e legjislacionit.

Leje pér eksploatimin e pyjeve
Mbrojtja e pyjeve né RMV rregullohet me Ligjin pér pyjet. Pyjet shtetérore dhe toka pyjore
menaxhohen nga shteti pérmes institucioneve né vijim: Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé



RAPORTI PER KORRUPSIONIN NE FUSHEN E MJEDISIT
42 | JETESOR NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

dhe Ekonomisé sé Ujérave (MBPEU); Inspektorati Shtetéror pér Pylltari dhe Gjueti, si
organ prané MBPEU, Policia Pyjore, si sektor prané MBPEU, Ndérmarrja Publike “Pyjet
Nacionale”, Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor (MMJPP) dhe Shogata
Nacionale e Pronaréve té Pyjeve Private (SHNPPP). Ekzistojné dy lloje té pronésisé sé
pyjeve - publike dhe private. Pyjet né pronési publike menaxhohen nga NPPN, pyjet
né zonat e mbrojtura menaxhohen nga administratat e pargeve nacionale, ndérsa pyjet
private poashtu menaxhohen nga ndérmarrja publike, sepse pronarét e pyjeve private
duhet té marrin leje pér ¢do aktivitet & ndérmarrin né pyjet e tyre. Nga sipérfaget totale
nén pyje, pjesa e pyjeve né pronésiné e shtetit éshté 89.1%, dhe né pronési private 10.9%.

Né pérgjegjésité Ndérmarrjes Publike “Pyjet Nacionale” éshté té planifikojé shfrytézimin
e pyjeve dhe pér até géllim pérgatiten plane vjetore, por obligimi i Pyjeve Nacionale
éshté vetém shénimi i trungjeve, ndérsa prerja, furnizimi dhe transporti kryhen nga
kompani private me tender. Raportet nga terreni flasin pér abuzime me lejet nga
koncesionarét gé shfrytézojné pyjet né njé zoné té caktuar, duke tejkaluar sasiné e
prerjes sé kontraktuar té drurit dhe po kéto raporte thoné se ekziston kontrolli dobét dhe
joefikas mbi ményrén dhe véllimin e ekploatimit té pyjeve nga koncesionarét, sé bashku
me prerjet ilegale’. Ekspertét gjithashtu flasin pér problemin e prerjeve ilegale, ku lidhja
midis autoriteteve pérgjegjése pér luftimin e kétij lloji té krimit dhe prerésve, pérkatésisht
grupeve té organizuara kriminale gé merren me prerjet ilegale, éshté njé nga format mé
té theksuara dhe té dukshme té korrupsionit, kur béhet fjalé pér shkatérrimin e burimeve
natyrore. Sipas té dhénave nga hulumtimii Eurothink, t&€ botuar né fund té vitit 2020, ka
disa faktoré gé tregojné ekzistencén e fenomeneve korruptive né kété sektor: kérkesa
me e larté pér dru zjarri nga kapacitetet e NP Pyjet Nacionale; standardii ulét i njé pjese
té madhe té popullsisé qé pérdor dru zjarri g€ e bén tregun e druve té zjarrit né tregun
e zi shumé té fuqishém dhe térheqgés pér elementin kriminogjen; si dhe dobésité né
kontrollin e institucioneve pér prezencé korrupsioni. Jané tre institucione pérgjegjése
pér kontrollimin e gjendjes me prerjet ilegale: Ministria e Punéve té Brendshme,
Policia e Pyjeve prané Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave
dhe Inspektorati Shtetéror i Pyjeve dhe Gjuetisé, por kompetencat e tyre né disa pjesé
ndeshen e dyfishohen, ndérsa diku nuk kané as pika prekése, duke 1€né hapésiré pér
mungesé kontrolli dhe kegpérdorime té mundshme. Ristrukturimii ngadalshém i shtetit
drejt shfrytézimit té burimeve té gjelbra té energjisé krijon parakushte qé prerjet ilegale
té jené shumeé té pérhapura dhe té marrin njé dimension social, ndérsa joefikasiteti né
luftén kundér kétij fenomeni mund té jeté tregues se kjo tolerohet me vetédije nga
institucionet kompetente.

72 http://eurothink.mk/wp-content/uploads/2021/02/CIP-FINAL-lzvestaj-Drvokradci-%D0%9C%DO0O-
%9A.pdf “Sipas Ligjit pér prokurime publike tenderét fitohen né bazé t& ¢cmimit mé té liré té ofruar,
madje edhe mé liré se cmiminé treg - pér shembull, prerja e drunjéve ka ¢cmim prej 250 denaréve
pérmeter kub, edhe pse sipas dokumnenetacionit t& NPPN ¢cmimi éshté 360 denaré pér meter kub,
e pastaj ndryshimi plotésohet me sasi shtesé té drunjéve pér ngrohje. Sigurisht gé pér kété nuk ka té
dhéna publike dhe pér kété arsye éshté i domosdoshém njé kontroll mé i rrepté, sidomos né terren”.


http://eurothink.mk/wp-content/uploads/2021/02/CIP-FINAL-Izvestaj-Drvokradci-%D0%9C%D0%9A.pdf
http://eurothink.mk/wp-content/uploads/2021/02/CIP-FINAL-Izvestaj-Drvokradci-%D0%9C%D0%9A.pdf
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Koncesionet né zonat e mbrojtura

Dhénia e koncesioneve dhe lejeve té ujit pér hidrocentrale té vogla pérshkruhet né
nénkapitullin: Leje pér eksploatimin e ujit, rérés dhe zhavorrit nga shtretérit e lumenjve.
Praktika né Republikén e Magedonisé sé Veriut déshmon se njé pjesé e konsiderueshme
e koncesioneve té dhéna jané né zona té mbrojtura me ligj ose né zona gé duhet té
mbrohen, gjegjésisht gqé jané shpallur parge nacionale pér periudhén né vijim. Njé
shembull i tillé éshté Mali Sharr, i cili éshté né fazén pérfundimtare pér t'u shpallur parku
i katért nacional né vend, e né territorin e té cilit, sipas ndarjes s& propozuar né zona,
jané planifikuar 25 hidrocentrale té vogla (disa tashmé jané ndértuar), ndérsa né parkun
nacional (PN) Mavrové” ekziston njé plan pér ndértimin e 19 HEC-eve té vogla.

Edhe pse propagon mbrojtje nga ndértimi i hidrocentraleve té vogla né vend, Strategjia
e pérmendur pér zhvillimin e energjetikés sé RMV deri né vitin 20407 rekomandon té
mos merren parasysh projektet e hidrocentraleve né zonat e mbrojtura. “Né Programin
pér zbatimin e Strategjisé sé Zhvillimit t& Energjetikés t& Republikés sé Magedonisé sé
Veriut deri né vitin 2040, rekomandohet gé gjaté pérzgjedhjes sé projekteve specifike
té anashkalohen zonat e mbrojtura nacionale, si dhe zonat e propozuara pér mbrojtje
(Rrjeti Nacional i Zonave té Mbrojtura, Emerald, Natura 2000)” (fage 136).

Né programin e punés sé Qeverisé 2020-2024 thuhet se éshté vendosur njé ndalesé
pér ndértimin e hidrocentraleve té reja té vogla né zonat e mbrojtura dhe né parqget
nacionale’®. Sidogofté, né fund té vitit 2020, Qeveria vazhdoi marréveshjet e koncesionit
pér té paktén dy hidrocentrale té vogla né zonén rreptésisht t& mbrojtur té Parkut
Nacional Mavrové, afér fshatit Zhirovnicé’s, té njohur si Zhirovnica 5 dhe 6, té cilat pérvec
gé u kishte skaduar kontrata, gjithashtu shkaktuan protesta té popullsisé lokale, dhe
rrjiedhimisht leja pér ndértimin e tyre u revokua nga Komuna e Mavrovés dhe Rostushés.
KSHPK, duke vepruar né bazé té njé parashtrese nga njé parti politike dhe njé shogaté
ekologjike gytetare lidhur me kéto dy hidrocentrale té vogla, koncesionari i té cilave
éshté njé kompani ku aksionar éshté njé ish-zévendés Kryeministér, mbylli ¢éshtjet””
pasi nuk gjeti asnjé konflikt té interesi pér marrjen e koncesioneve lidhur me ndértimin e
hidrocentraleve 5 dhe 6 né fshatin Zhirovnicé.

Megijithaté, KPSHK kérkoi nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut gé
té “rishikojé ndikimin e ndértimit té hidrocentraleve té vogla né territorin e Parkut
Nacional Mavrové né pajtim me rekomandimet e Késhillit t& Evropés, me theks té
vecanté né efektet kumulative” té projekteve té tilla né kété park. Né vitin 2015, Komiteti
i Pérhershém i Konventés sé Bernit kérkoi pezullimin e té gjitha projekteve geveritare

73 https://www.slobodnaevropa.mk/a/28337393.html

74 https://www.vicepremier-ekonomija.gov.mk/sites/default/files/dokumenti/EnergyDevelopment-
Strategy_FINAL_Submitted_toGovMK_08.01.2020_clean_za_sluzben_vesnik_za_na_web.pdf

75 https://vlada.mk/node/22525
76 https://www.slobodenpecat.mk/mali-hidroczentrali-ke-niknat-i-vo-naczionalniot-park-mavrovo/
77 https://dksk.mk/fileadmin/user_upload/odluki_2/2019-2611-16_-_Odluka_d.pdf
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infrastrukturore né Parkun Nacional Mavrové, vecanérisht té projekteve té planifikuara
té hidrocentraleve Boshkov Most dhe Llukovo Pole.”

Pavarésisht nga gjetjet e KSHPK né rastin e dy hidrocentraleve té vogla té njohura si
Zhirovnica 5 dhe 6, aktivistét ekologjiké vazhdojné té hedhin dyshime pér ekzistencén
e lidhjeve korruptive né procedurat pér dhénien dhe vazhdimin e koncesioneve pér
hidrocentralet e vogla.

IV.6. Inspektimi dhe kontrolli

Inspektimi i mjedisit jetésor

Legjislacioni gé mbulon kompetencat dhe ményrén e veprimit té Inspektoratit Shtetéror
té Mjedisit Jetésor éshté jo i ploté sepse legjislacioni evropian nuk éshté transpozuar
plotésisht. Ligji pér inspektim” u miratua né vitin 2015, kur u pérgatit projektligji pér
inspektimin e mjedisit jetésor, por ai nuk éshté miratuar ende, edhe pse raportet e KE
pér progresin e Magedonisé sé Veriut na rikujtojné pér kété detyrim nga viti né vit,
pér té cilén tashmé kemi theksuar mé sipér, né kapitullin mbi raportet e Komisionit
Evropian pér vendin toné. Aktualisht, Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Jetésor (ISHMJ)
ka 16 inspektoré gé punojné né gjithé territorin e vendit. ISHMJ ka vetém dy inspektoré
té ekonomisé sé ujérave®. ISHMJ planet mujore dhe vjetore té punés, si dhe raportet
gjashtémujore té punés, ia paraget Késhillit té& Inspektimit, i cili éshté pérgjegjés pér
punésimin e inspektoréve té rinj dhe dhénien e licencave té punés pér inspektorét
shtetéroré dhe inspektorét lokalé té mjedisit jetésor. Késhilli i Inspektimit pér inspektorét
ka miratuar edhe njé Kod Etik®'.

Inspektorét komunalé emérohen nga kryetarii komunés dhe raportojné drejtpérdrejt tek
ai/ajo. Studimi i Infocenter® vleréson se njé vendosje e tillé rrit rrezikun pér korrupsion.
I njéjti hulumtim zbuloi se, pér shkak té kompetencave té pércaktuara ngushté dhe
kapacitetit té ekipit, e né disa komuna edhe pér shkak t& mungesés sé njé inspektori
té certifikuar komunal (pér shembull pér shkak té pensionimit ose largimit pér njé
vend té ri pune), inspektimet komunale kané ndikim té kufizuar, efekt té vogél ose nuk
funksionojné aspak.

78 http://www.mkd.mk/makedonija/postojan-komitet-na-bernska-konvencija-zabrana-za-izgrad-
ba-na-hidrocentralite-boshkov

79 https://duinspektorat. mioa.gov.mk/sites/default/files/documents/%D0%97%D0%B0O%D0%BA%-
DO%BE%D0%BD%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%F %D0%B5%D0 %-
BA%D1%86%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%B8%20%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B7%D0%-
BE%D1%80%20%202019.pdf

80 https://www.slobodenpecat.mk/intervju-so-ana-petrovska-namesto-rutinski-kontroli-ke-se-fokusir-
ame-na-golemite-zagaduvachi/

81 http://dki.gov.mk/wp-content/uploads/2015/03/eticki-kodeks.pdf
82 http://nvoinfocentar.mk/wp-content/uploads/2020/04/1zvestaj-za-opstinskite-inspekciski-sluzbi.pdf
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Raportiiauditimit mbi cilésing e ajrit pér periudhén 2017-2019, ndér té tjera, konkludon®
se departamentet e mjedisit jetésor né komuna gé kané kompetencé té japin leje té
integruara ekologjike té kategorisé B, e né té njéjtén kohé edhe kryejné inspektime si
rezultat i kapaciteteve té kufizuara, pér shkak té véllimit té detyrave gé kané, mosnjohjes
sé proceseve tekniko-teknologjike té instalimeve dhe mungesés sé pajisjeve teknike,
pérballen me konflikt interesi, mbingarkesé dhe joefikasitet né funksionimin e tyre.

Né nivel vjetor mesatarja e mjeteve financiare té akorduara pér inspektim nga buxhetet
e komunavesillet rreth 1%.84

Inspektorati Shtetéror inspekton subjektet me leje té integruara ekologjike té kategorisé
A, ndérsa inspektorét komunalé té mjedisit jetésor mbikéqyrin instalimet me leje té
integruara ekologjike té kategorisé B. Pér matjet e emetimeve té kétyre instalimeve, té dy
inspektoratet pérdorin shérbimet e laboratoréve komercialé, sepse Laboratori Shtetéror
prané MMJPH pér dekada me radhé nuk ka akreditimin pér metodat matése té ndotjes sé
ajrit. Prandaj, inspektorét e mjedisit jetésor nuk kané njé instrument objektiv pér testimin
e mostrave té marra nga ndotésit industrialé dhe kapacitetet tjera me leje té integruara
ekologjike A dhe B, por duhet té kérkojné shérbimet e laboratoréve té akredituar privaté,
pér té béré matjet té cilat mé pas duhet té shérbejné si prova né procedurat gjygésore.
Mundésia e korrupsionit géndron né faktin se té njéjtét laboratoré si klienté té tyre kané
té njéjtat kapacitete industriale, té cilat i angazhojné kéto laboratoré pér shkak té detyrimit
ligjor pér té& monitoruar veté emetimet e tyre, késhtu gé mund té keté njé konflikt interesi
né veté laboratorét, té cilét veprojné né frymé komerciale. Pér lidhjen e mundshme midis
ndotésve dhe laboratoréve paralajmérohet né disamedia, sidhe né raportet e organizatave
ndérkombétare, si¢ éshté ai i EUROSAI i pérmendur mé larté. Disa nga problemet me té
cilat pérballet ISHMJ jané: databaza e vjetéruar e lejeve té€ dhéna té integruara ekologjike
A, e lejeve pér ruajtjen dhe trajtimin e mbeturinave, elaboratet e aprovuara pér mbrojtjen
e mjedisit jetésor me té cilat éshté punuar, por edhe “verbéria teknologjike” kur i njéjti
inspektor ka inspektuar subjektin e njéjté juridik pér vite me radhé&?®®.

Kontrolli mbi prerjet e pyjeve

Inspektorati Shtetéror i Pyjeve dhe Gjuetisé (ISHPGJ) prané MBPEU kontrollon té
gjitha personat juridiké gqé administrojné pyjet. ISHPGJ ka disa pérgjegjési, si: kontrolli
i pérgjithshém i prerjes sé pyjeve, zbatimi i planeve vjetore dhe dhénia e miratimeve pér
prerje. ISHPGJ te Policia Pyjore (PP) dorézon parashtresa kundér prerjeve té paligjshme.
Pér mé tepér, PP mbron pyjet né pronési té shtetit dhe né pronési private, né pajtim me
Ligjin pér pyjet dhe rregulloren e punés. PP e ka pér detyré ta ruajé pyllin, té intervenojé,

83 https://dzrmk/Uploads/56_RU_Kvalitet_na_vozduhot 2017_REDUCE.pdf

84 http://nvoinfocentar.mk/wp-content/uploads/2020/04/Izvestaj-za-opstinskite-inspekciski-sluzbi.
pdf (fage 3)

85 https://www.slobodenpecat.mk/intervju-so-ana-petrovska-namesto-rutinski-kontroli-ke-se-fokusir-
ame-na-golemite-zagaduvachi/
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té parandalojé, té identifikojé dhe arrestojé persona té kapur né flagrancé duke kryer
kundérvajtje ose vepra penale né hapésirat pyjore, si dhe té inspektojé té gjitha mjetet
me té cilat transportohen léndé druri dhe produkte tjera pyjore. PP dokumenton
personat gé transportojné Iéndé druri dhe, nése nuk kané dokumentet e duhura, ajo
ka té drejté t'ua konfiskojé automjetet e tyre pérkohésisht dhe té paragesé padi penale
kundér shkelésve té ligjit.

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) éshté gjithashtu e pérfshiré né procesin e
luftimit kundér prerjeve té paligjshme, né pérputhje me Ligjin pér pyjet dhe Kodin Penal.
Sipas Kushtetutés, Kodit Penal, Ligjit pér kundérvajtije dhe Ligjit pér pyje, Ministria
e Punéve té Brendshme ka njé rol shumé té réndésishém né procesin e zbatimit té
ligjeve gé synojné mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe natyrés. Né Ministriné e Punéve té
Brendshme nuk ka sektor specifik gé merret me krimin ekologjik mbi mjedisin jetésor.
Né vitin 2014, MPB filloi aksionin operativ “Gora” (shqgip: Mali), né té cilin u ngritén 1334
kallézime penale kundér 2204 autoréve, dhe u sekuestrua gjithsej 97843 m3 masé
drurore. Démi material vlerésohet né mé shumé se 335 milioné denaré

Hulumtimet mbi korrupsionin dhe prerjet ilegale sugjerojné potencialin pér korrupsion
né dy segmente: porozitetin e kontrollit té transportit té€ drunjve té preré né ményre té
paligjshme, nga vendi ku prehen né pikén ku shiten, dhe né politikén e buté ndéshkuese
nga prokurorét publiké dhe gjykatat. Vitin e kaluar, u publikua njé studim i Kanal 77 gqé
hetonte raste né té cilat punonjés té institucioneve pérgjegjése pér mbikéqyrje, kontroll
dhe sanksionim, jané pérfshiré né biznesin e prerjeve té paligjshme dhe shitjes e rishitjes
sé drunjve?.

Disa hulumtime tregojné se ka raste kur, pér shkak té kontestit jurisdiksional té territorit
ndérmjet NP ‘Pyjet e Magedonisé’ dhe plantacioneve pyjore gé jané pjesé e zonés sé
mbrojtur aktuale ose zonés gé do té shpallet e mbrojtur, si dhe pér shkak té mungesés
sé koordinimit té té gjitha institucioneve té prekura, nuk ka plane té pérgatitura
menaxhimi me burimet, gjé gé shkakton rritjen e rrezikut pér prerje té pakontrolluar
dhe té paligjshme, gé pér shkak té kapaciteteve té dobéta té organeve té kontrollit dhe
mungesés sé interesit té autoriteteve kompetente, kalon pa u sanksionuar.

86 http://eurothink.mk/wp-content/uploads/2021/02/CIP-FINAL-Izvestaj-Drvokradci-%D0%9C%-
DO%9A pdf

87 https://mms.mk/137905/%D0%B4%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D1%81%D0 %~
B5%D1%87%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D1%88%D1%83%D0%BC%D0%B8%D1%82%D0%B5-
%D0%BA%DO%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B8-%D0O
%B7%D0%B4%D0%B5%D0%BB/
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IV.7. Pérfshirja e publikut si formé kontrolli

Gjaté hulumtimit lidhur me temén e korrupsionit né fushén e mjedisit jetésor dhe shembujve
specifiké gé prekin publikun (kryesisht popullatén lokale) ose gé kontestojné vendimet
e institucioneve kompetente, gjetém déshmi té shumta t& mungesés sé informimit dhe
mospérfshirjes né procesin e vendimmarrjes, pérkundér detyrimit ligjor pér t'u informuar
dhe pér té marré pjesé né vendimmarrje. Shembuijt qé jané hulumtuar tregojné se publiku
shpesh anashkalohet né procesin e vendimmarrjes pér ¢céshtje né fushén e mjedisit jetésor,
e qé jané jetike pér t&, késhtu qé parimiiinformimit dhe pérfshirjes né até proces ose éshté
respektuarvetém formalisht, paasnjé substanceg, ose éshté |éné plotésisht pas dore. Publiku
i prekur, pérkatésisht popullata lokale e prekur nga vendimet e geverisé né fushén e mjedisit
jetésor, t& shumtén e rasteve pér realizimin e njé projekti ka kuptuar vetém pasi procesi i
realizimit té atyre projekteve ka gené né njé fazé té vonshme. Reagimi i publikut zakonisht
ka ndodhur vetém né fazén kur punét ndértimore né terren kané filluar dhe pérpjekjet
e qytetaréve pér té théné fjalén e tyre pér até projekt konkret jané hedhur poshté nga
autoritetet kompetente, duke shpjeguar se reagimi éshté i vonuar dhe se publiku tashmé
ka pasur mundésiné té japé mendimin e vet pér kété céshtje, por nuk e ka shfrytézuar até
mundési.® Shembuj mé eklatanté ku publiku nuk ka genéiinformuar jané rastet ku banorét
lokalé kané kundérshtuar ndértiminin e hidrocentraleve té vogla té rrjiedhave ujore gé ata
shfrytézojné pér nevojat e tyre ose pér rastet e ndryshimit té lejeve té integruara ekologjike,
té cilat mundésojné prag mé té larté ndotjeje ose pérdorimin e njé teknologjie tjetér®” Né
fshatin Zhirovnicé u anashkalua detyrimi pér t'u konsultuar me publikun lidhur me dhénien
nén koncesion té lumit lokal gé kalon népérmijet fshatit né drejtim té tre hidrocentraleve té
vogla, dhe pér kété banorét kuptuan® né vitin 2018, pasi gé kishin filluar punét pérgatitore
gé i parapriné ndértimit. Pasi qé bashkia e fshatit Zhirovnicé kishte gené kategorike se
nuk do té lejojné ndértim, Qeveria ka shfugizuar njérin koncesion, ndérsa dy lejet tjera pér
ndértim i shpalli t& paviefshme Komuna e Mavrovés dhe Rostushés.”

88 Né kuadér té pjesés sé hulumtimit né terren rreth lidhshmérisé sé informimit t& publikut me veprime
potenciale korruptive né sferén e menaxhimit me ujéra, jané zhvilluar biseda me pérfagésues té
popullsisé lokale té fshatrave: Zhirovnicé (Komuna Mavrové-Rostushé), Tursko Rudari (Probishtip),
Konjare e Epérme dhe e Mesme (Petrovec), Brodec, Bozovcé (Tetové) né tokén e té cilave ndértohen
ose planifikohet ndértimiihidrocentraleve té vogla. Déshmité e tyre, njé pjesé e té cilave jané publi-
kuar né portalet e meta.mk dhe slobodenpecat.mk, jané pérdorur edhe pér nevojat e kétij hulumtimi.

89 Sinérastin e Pejpérll Mill-it né Kogan, gé rezultoi me protesta té njépasnjéshme - inspektimii
jashtézakonshém nga ISHMJ, gjobé me para dhe mbyllje té fabrikés.

90 https://www.slobodnaevropa.mk/a/%D0%BD%D0%B5%D0%BC%D0%B0O-%D0%B2%D0%BE%-
D0%B4%D0%B0O-%D0%B7%D0%B0O-%D0%BB%D1%83%D1%93%D0%B5%D1%82%D0%BE-
%D0%B0O-%D0%BD%D0%B5-%D0%BF%D0%B0%D0%BA-%D0%B7%D0%B0-%D1%85%D0%B-
8%D0%B4%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%DO
%B8/30059972.html

91 https://www.slobodnaevropa.mk/a/%D0%BA%D0O%BE%D0%BD%D1%84%D0%BB%D0%B8%-
DO%BA%D1%82-%D0%BD%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5%
D1%81%D0%B8-%D0%BF %D1%80%D0%B8-%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%82%D-
0%B5-%D1%80%D0%BE%D0%BA%D0O%BE%D0%B2%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%BC
%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D1%85%D0%B8%D0%B4%D1%80%D0%BE
9%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D0%B8-/30058563.html
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Deri mé tani, ményra né té cilén informohet publiku né procedurén e dhénies sé lejeve
nga MMJPH, nuk éshté treguar mjaftueshém efikase. Né pérgjigjen e marré nga Ministria,
sqarohet se brenda shtaté ditéve té punés nga dita e pranimit té kérkesés, kérkesa
botohet né té paktén njé gazeté ditore gé distribuohet né gjithé territorin e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut dhe né ueb-fagen e saj, ndérsa ¢do vérejtje duhet té paraqgitet
né arkivin prané selisé sé ministrisé né Shkup, proceduré gé rezultoi e papérshtatshme
pér pérfshirjen e popullatés rurale, ku planifikohet ndértimi i hidrocentraleve té vogla.
Né shumicén e rasteve kur pér ndértimin e hidrocentraleve té vogla ose pér dhénien
e koncesioneve pér shfrytézimin e rérés dhe zhavorrit nga shtretérit e lumenjve ka
rezistencé nga popullata lokale, parashtrohen ankesa se ata nuk jané konsultuar né lidhje
me vendimin pér té dhéné né shfrytézim burime vitale nga mjedisi i tyre, posacérisht kur
ekziston mundésia e rrezikimit té sé drejtés pér gasje né ujé té pijshém dhe ujé pér ujitje.
Duhet theksuar se né ueb-fagen e MMJPH nuk ka informacion se sa leje uji jané dhénég,
por jané publikuar gjithsej gjashté kérkesa pér shfrytézim uji pér periudhén 2015-2016.
Kur pyetém MMJPH pse nuk publikohen té gjitha té& dhénat pér lejet e dhéna dhe pér
konsultimin me publikun, pérgijigjja ishte se ato mbajné evidencé, por se “lejet ngarkohen
né portal sipas mundésive teknike. Tani jemi né proces té zhvillimit té njé fage interneti gé
do té plotésojé nevojat né rritje lidhur me publikimin e dokumentacionit pérkatés té té
gjitha shérbimeve t¢ MMJPH".

Si “anashkalohet” konsultimi publik

Né pérputhje me legjislacionin, komunat japin mendim pér projektet gé
duhet té zbatohen néterritorin e komunés, né bazé té njé studimi té pérgatitur
té vlerésimit té ndikimit né mjedisin jetésor, pérfshiré kétu hidrocentralet
e vogla dhe koncesionet pér eksploatimin e rérés. Rasti i kétillé tipik éshté
ai i Komunés sé Koganit, ku pas kérkesés sé investitorit pér leje ndértimi té
njé hidrocentrali té vogél né Malla Reka afér rezervuarit Gradce, kryetari
aktual i komunés dhe késhilli komunal pérgatitén informacion mbi ndikimet
negative nga realizimi i kétij projekti dhe nevojés pér té ndaluar ndértimin
e kétij hidrocentrali, me njé kérkesé drejtuar Qeverisé dhe Ministrisé sé
Mjedisit Jetésor pér té& ndérpreré koncesionin me bartésit e koncesionit,
por MMJPH éshté pérgjigjur se komuna né vitin 2015 ka dhéné mendim
pozitiv pér kété projekt, né bazé té té cilit Ministria ka dhéné lejen. Indikativ
éshté informacioni i vetéqgeverisjes lokale se pérbérja e re e komunés nuk ka
dokument me shkrim gé pérbérja paraprake e Komunés sé Koganit me té
vérteté ka dhéné mendim pozitiv né lidhje me hidrocentralin, késhtu gé ata
kérkuan nga Ministria ta paragesé até. Dokumenti i paraqitur nga Ministria
tregon jo vetém gé formacioni i méparshém i autoriteteve lokale né Kogan
ka dhéné mendim pozitiv, por gjithashtu vérteton se éshté mbajtur edhe njé
debat publik pér kété projekt, pasi gé edhe banorét e komunésjané informuar
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pérmes njé njoftimi né gazeté. Mbetet e paqarté se si éshté e mundur gé
Komuna e Koganit nuk ka informata se kjo vérteté ka ndodhur, e as se ku dhe
kur éshté mbajtur dégjimi publik dhe si organizatat qytetare ekologjike nuk
kané gené té informuara®.

Njé shembull i anashkalimit té interesit publik kur béhet fjalé pér burimet
ujore, ligjin e ujit, rrezikimin e sé drejtés pér ujé té pastér dhe njé mjedis jetésor
té shéndetshém duke neglizhuar detyrimin pér t'u konsultuar me publikun e
prekur, éshté rastii eksploatimit té rérés nga lumi P¢inja né aférsi té fshatrave
Konjaré e Epérme dhe e Mesme, né Komunén e Petrovecit, e cila pér disa vite
shkakton tensione té larta midis popullatés lokale dhe koncesionarit, kompani
enjébashkéshatarité tyre ngafshatifginj Konjaré e Poshtme, e quajtur Progres
Kompani. Koncesioni &shté dhéné né vitin 2009, dhe vlen deri né vitin 2041.%

IV.8. Perspektiva gjinore né luftén kundér korrupsionit né
mjedisin jetésor

Né korniza globale, perspektiva gjinore e korrupsionit né mjedisin jetésor éshté njé
fushé gé ka dalé né sipérfage dekadave té fundit, kur fillon té pranohet argumenti gé
shumica e té varférve né boté jané gra dhe se graté e varféra, gé jané mé té varura nga
disponueshméria e mallrave dhe shérbimeve, ndjejné shumé mé shumé ndikimin e
korrupsionit té larté ose institucional se sa burrat. Ky fenomen shfaget né formén e
tarifavetépaligjshmekurbéhetfjalé pérprokurime publike,gjé gé zvogélonshuméntotale
té burimeve publike té disponueshme pér shpérndarje, dhe kjo ndikon né shpérndarje
racionale né segmente té ndryshme shogérore. Ka prova gé tregojné se keqpérdorime
té tilla jané shumeé mé té zakonshme kur béhet fjalé pér burime té destinuara pér grupe
té margjinalizuara, e pikérisht kéto grupe nuk kané fuginé e nevojshme politike pér té
kundérshtuar kété formé korrupsioni.?

Eshté fakt gjerésisht i njohur se graté kané prirje mé té vogla pér té toleruar
korrupsionin dhe kané mé pak té ngjaré té korruptohen veté. Pjesérisht, kjo éshté pér
shkak té statistikave gé flasin pér pérfagésimin shumé mé té ulét té grave né pozita
vendimmarrése né shogéri, né jetén politike dhe né botén e biznesit. Sipas statistikave,
graté sot né boté akoma kané té ardhura mé té uléta, shumica e tyre kané nivel mé té
ulét arsimimi, dhe rrjiedhimisht paragesin pjesén mé té prekshme té popullsisé kur béhet
fjalé pér korrupsion. Ka prova se korrupsioni éshté ai gé pengon graté té hyjné né politiké,

92 Bisedé telefonike me kryetarin e komunés sé Kocanit, Nikollco lliev, shtator 2020
93 https://www.slobodenpecat.mk/foto-video-matni-igri-so-pesokta-od-pchina/

94 Goetz, AM.and Jenkins, R: 'Reinventing Accountability: Making Democracy Work for Human Devel-
opment’, Palgrave Macmillan, Basingstoke, .2005
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jo vetém né kuvend por edhe né nivele mé té larta té ekzekutivit, ose i dekurajon ato té
pérkapin njé gjé té tille. Pérfagésimi mé i ulét i grave né politiké nuk éshté pér shkak té
interesit té tyre té vogél né t&, por pér shkakun se dyert né disa rrjete té caktuara (shpesh
té korruptuara) gé ndérmjetésojné inkuadrimet né politiké jané té mbyllura.’®

Késhilli Ministror i OSBE-sé né dhjetor té vitit 2020 miratoi Rezolutén 6/20 me titull
“Parandalimi dhe Luftimii Korrupsionit pérmes digjitalizimit dhe transparencés sé rritur”,
né té cilén u béhet thirrje vendeve-pjesémarrése té luftojné korrupsionin duke forcuar
pérgjegjésiné e shérbimeve publike, né drejtim té arritjes sé njé zhvillimi té géndrueshém
ekonomik, duke pérmirésuar klimén e biznesit dhe lehtésimit té pérfshirjes sociale dhe
pjesémarrjes sé barabarté ekonomike té grave dhe té rinjve né shogérité e tyre. Poashtu
anétarét u thirrén gé té angazhohen né promovimin e pjesémarrjes sé ploté, té barabarté
dhe thelbésore té grave né zhvillimin e aktiviteteve antikorrupsion pérmes arritjes sé
barazisé gjinore, duke pasur parasysh gé korrupsioni né ményré joproporcionale mé
shumé prek graté dhe grupet e cenueshme.”

Ndryshimet klimatike, si forma mé drastike e ndikimit t& mjedisit jetésor né jetén e
njerézve dhe perspektivén gjinore, jané té pérfshira nga Konventa Kornizé e Kombeve
té Bashkuara pér Ndryshime Klimatike (UNFCCC)?, e cila obligon palét té kujdesen
pér parimet e barazisé gjinore dhe fugizimin e grave, né ményré gé ato té respektohen,
promovohen dhe merren parasysh gjaté zhvillimit té projekteve/programeve pér
ndryshime klimatike, si dhe pér “pérgjegjshméri gjinore”.

Pér fat té keq, éshté e qarté se té varférit jané mé shumé té ekspozuar ndaj rrezigeve
té ndryshimeve klimatike sepse e kané mé véshtiré t'u pérshtaten ndryshimeve drastike
si thatésira ose pérmbytjet, e kjo né ményré té drejtpérdrejté ndikon né ekzistencén e
tyre dhe mundésisé pér té prodhuar ushqim, gjé gé thellon pabaraziné midis burrave
dhe grave. Qasja e pabarabarté e grave né arsim, nga ana tjetér, do té thoté mundési
jo té barabarta pér pérfshirje né rrjedhat shogérore gé lehtésojné gasjen né ndihmat
financiare pér menaxhimin e efekteve nga ndryshimet klimatike. Né kontekst té
tejkalimit té pengesave pér pjesémarrje mé té madhe té grave né rrjiedhat ekonomike
dhe shogérore, éshté edhe vendimi i Késhillit Ministror t&¢ OSBE-sé 10/11 nga viti 2011, i
cili u bén thirrje vendeve-anétare té punojné pér rritjen e pjesémarrjes sé grave né jetén
politike dhe shogérore.”® Kjo éshté vecanérisht e réndésishme sepse nuk parasheh vetém
pjesémarrjen statistikore té grave, por edhe ményrén dhe pérmbajtjen e pjesémarrjes sé
tyre®?. Pér faktin se graté jané mé té shgetésuara pér mjedisin jetésor, mbéshtetésin mé

95 https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/corrup-
tion-accountability-and-gender-understanding-the-connection.html

96 https://www.osce.org/files/f/documents/2/b /472833 pdf

97 https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/
conveng.pdf

98 https://www.osce.org/files/f/documents/2/8/86085.pdf

99 https://unfccc.int/news/climate-action-needs-gender-action
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shumé politikat pér ta mbrojtur até dhe pér faktin se votojné lideré “té gjelbér”, pérfshirja
e tyre mé e madhe né politiké dhe shogériné civile do té rezultojé me politika mé té mira
ekologjike dhe arritie mé té suksesshme té Objektivave Zhvillimore té Mijévjecarit'®.
Pjesémarrja e grave kérkon mbéshtetje ligjore dhe politike, gé garantojné se graté do té
dégjohen dhe do té pérfshihen né vendimmarrje.”

Pér té pasur pérgjigje efektive dhe efikase ndaj ndryshimeve klimatike, sé pari duhet té
kuptohet se né ¢'ményré pabarazia gjinore ndikon né ¢éshtje té shumta, sic jané: qasja
dhe kontrolliiburimeve, strukturat institucionale, rrjetet sociale, kulturore dhe informale,
sidhe proceset e vendimmarrjes. Pérfshirja sistematike e perspektivés gjinore né politikat
dhe ndérhyrjet pér dhe kundér ndryshimeve klimatike, do té sigurojné:'°2

e Politika dhe aktivitete pér ndryshime klimatike gqé jané adekuate dhe i pérshtaten
kontekstit lokal pérmes shqyrtimit té perspektivave, roleve, té drejtave, nevojave,
prioriteteve dhe interesave té ndryshme té burrave dhe grave si palé kryesore;

o Qasje mé efikase, efektive dhe reaguese ndaj ndryshimeve klimatike nése burrat dhe
graté kycen né ményré té barabarté né shfrytézimin e benefiteve;

¢ Qasje té njéjté né mundésité, resurset, proceset e vendimmarrjes dhe benefitet nga
veprimet né luftén kundér ndryshimeve klimatike,

e Forcimin e grave aty ku ekziston pabarazi né distribuimin e fugisé, burimeve,
shérbimeve-serviseve, pjesémmarjes, si dhe kapércimin e pengesave institucionale
dhe socio-kulturore pér pjesémarrjen e gruas né proceset e lartpérmendura;

e Shfrytézimin e njohurive, pérvojave dhe kapaciteteve té té gjithé popullatés (burrave
dhe grave);

e Pérmbushjen e detyrimeve nga standardet ndérkombétare UNDHR, CEDAW.

Marrédhénia midis gjinisé, korrupsionit dhe mijedisit jetésor éshté njé temé e

pahulumtuar né Republikén e Magedonisé sé& Veriut. Hulumtimet gé trajtojné kété

¢éshtje kryesisht pérgéndrohen né pérfagésimin gjinor né politiké dhe né institucione, si
dhe né instrumentet jofunksionale pér parandalimin e diskriminimit gjinor dhe afirmimin

e politikés sé mundésive té barabarta.

Sektori i mjedisit jetésor né Republikén e Magedonisé sé Veriut kryesisht bazohet né
ligie dhe strategji shtetérore gé jané neutrale né kontekst gjinor, té cilat mbéshtesin
piképamjen se gjendja e mjedisit jetésor né shikim té paré ndikon njésoj ndaj té dy
gjinive. Politikat krijohen me supozimin se géllimet dhe instrumentet e njé politike té
caktuar jané gjerésisht té zbatueshme, duke mos marré parasysh efektet e ndryshme
(té mundshme) gé ajo politiké mund té keté mbi graté dhe burrat dhe né to nuk éshté
integruar perspektiva gjinore. Deri mé tani as komuniteti shkencor i vendit, e as aktivizmi
gytetar, nuk kané pasur ndonjé vérejtje né drejtim té késaj ¢céshtjeje.

100 https://www.slideshare.net/mcms_mk/ss-2070437
101 https://unfccc.int/news/climate-action-needs-gender-action

102 https://klimatskipromeni.mk/data/rest/file/download/7b705f174c1ba220ebd359638ea%deb84e8
Ob37965ed78f7cf3a7830b70363269.pdf
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V. REKOMANDIME

Bazuar né analizén e béré - hulumtimet né zyré dhe né terren, dhe intervistat me palét e
interesuara pérkatése lidhur me temén e pikave té rrezikshme pér korrupsion né fushén
e mjedisit jetésor - mund té konkludohet se viteve té fundit rolin kryesor né zbulimin
e korrupsionit né kété fushé e ka sektori i shogérisé civile, qé paraget rezultate jo té
kénagshme nga puna e institucioneve kompetente lidhur me zbatimin e ligjeve.

Vetédijésimi i publikut lidhur me nevojén pér té pasur njé mjedis té pastér dhe té
shéndetshém jetésor, si dhe identifikimi i konflikteve té interesit dhe korrupsionit né
fushén e mbrojtjes sé mjedisit jetésor, duhet té jeté prioritet kryesor sepse vetédijésimi
meé sé miri shénon ngritje kur qytetarét kané informacionin e duhur pér até gé ndodh dhe
pér gjérat gé kané té béjné me to dhe me mjedisin e tyre.

Gjithashtu éshté e nevojshme thelbésisht té pérmirésohet bashképunimi i shogatave
gytetare gé punojné né mbrojtjen e sé drejtés pér njé mjedis té shéndetshém, ajér té pastér,
té drejtés pér ujé dhe burime natyrore té ruajtura me media pérkatése. Pér té pérmbushur
kété rol té organizatave qytetare, &shté e réndésishme té rritet presioni mbi geveriné pér té
lehtésuar gasjen né informacione dhe ajo t'i respektojé ligjet dhe detyrimet ndaj publikut
né procedurat gé burojné nga Konventa e Arhusit. Vetém né kété ményré transparencado
té jeté né gjendje té parandalojé dhe ndihmojé né zbulimin e korrupsionit.

Rriedhimisht, pér té zvogéluar rreziget pér korrupsion né fushén e mijedisit jetésor,
konsiderojmé se mund té jepen kéto rekomandime, si mé poshté:

1. Organet e administratés shtetérore dhe njésité e vetéqgeverisjes lokale né ményré té
vazhdueshme té zbatojné detyrimin pér konsultim publik né procesin e vlerésimit
té ndikimit mbi mjedisin jetésor gjaté dhénies sé lejeve dhe poashtu té zbatojné
dispozitat ligjore dhe aktet tjera pér pjesémarrjen e publikut.

2. Duke siguruar informacione nga institucionet kompetente, KSHPK t'i mbikéqyré
procedurat pér dhénien e lejeve pér eksploatim té resurseve dhe ndotésve nga
organet kompetente né fushén e mjedisit jetésor, si dhe té japé udhézime pér
zbatimin e pérpikté té parimit pér pjesémarrje té publikut, me géllim té zvogélimit
té mundésive pér korrupsion.

3. Me géllim té parandalimit ose zbulimit t& korrupsionit, konfliktit té interesave ose
tregtimit me ndikim, KSHPK ta forcojé bashképunimin me institucionet kompetente
pér mbikéqyrje té dhénies sé lejeve pér veprimtari ekonomike né zona té mbrojtura,
né pérputhshmeéri té ploté me shkallén e mbrojtjes.

4. Né bashképunim me sektorin gytetar, Qeveria té zhvilloj¢ ményra pér kontroll té
jashtém mbi procesin e pércaktimit té lokacioneve pér hidrocentrale té vogla, dhénien
e koncesioneve dhe té drejtave pér té cilat, gé& ministri i Mjedisit Jetésor ia propozon
Qeverisé.

5. MMJPH té hulumtojé se sa efikase éshté ményra aktuale e informimit té publikut
né fushén e mjedisit jetésor dhe ta modifikojé até né ményré gé informacionet e
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réndésisé lokale té arrijné edhe né bashkésité e izoluara rurale, té cilat né té
shumtén e rasteve jané mé té prekura nga zgjidhje té caktuara té pérgatitura né
nivel gendror (pér shembull: leje uji).

6. Obligimet dhe kompetencat té ndahen né dy njési té Sektorit té ujérave prané
MMJPH, me géllim gé té shmanget koncentrimiifugisé dhe konfliktit té interest né
menaxhimin e resurseve me réndési vitale komunale (si¢ jané ujérat) né dorén e njé
numri té vogél té népunésve.

7. Tépérgatiten ndryshime té Ligjit pér ujérat ose me akt tjetérnénligjorté pércaktohet
procedura pérdhénien e lejeve pér té drejté uji, me cka gjaté procedures sé dhénies
sé lejeve, eksploatimit té rérés dhe eksploatimit té ujérave pér prodhimin e energjisé
elektrike nga hidrocentrale té vogla, dalja né terren do té béhet e obligueshme.

8. Urgjentisht té rritet numri i inspektoréve shtetéroré té mjedisit jetésor, sidomos
i inspektoréve pér ujéra; numri i tanishém prej dy inspektoréve pér ekonominé e
ujérave éshté i pamjaftueshém pér ta mbuluar inspektimin e gjitha subjeketeve té
ujérave né vend.

9. Urgjentisht té miratohet Ligji périnpektim té mjedisit jetésor, pér té cilin vazhdimisht
referohet edhe né raportet e KE pér progresin e vendit.

10. Té avancohet pavarésia e inspektoréve lokalé pér mjedisin jetésor né raport me
kryetarét e komunave dhe té keté ndarje té qarté té kompetencave té komunave
pérdhénien e lejeve té integruara ekologjike dhe inspektimin e mjedisit jetésor.

11.  Té definohen garté kompetencat e institucioneve lidhur me ndértimet e egra né
zonat e mbrojtura.

12. Né ményré té pérpikté té respektohen rekomandimet e Misionit Reaktiv té
UNESCO-s né pjesén e ndértimeve pa leje dhe uzurpimin e tokés né zonén e
mbrojtur té rajonit té Ohrit.

13. Té akreditohet Laboratori Shtetéror prané MMJPH pér metoda té analizés sé
ndotésve né ajér.

14. Me prioritet, né Kuvend té miratohet Ligji pér emetime industriale dhe té zbatohet
né ményré té miréfillte.

15. Néményré té pérpikté té zbatohet parimi “Ndotési paguan”. Ndotési éshté i obliguar
t'i mbulojé shpenzimet pér ménjanimin e rrezikut mbi mjedisin jetésor, t'i mbulojé
shpenzimet pér sanim dhe té paguajé kompenzim adekuat pér démin e shkaktuar
mbi mjedisin jetésor, si dhe ta rikthejé mjedisin jetésor, aq sa éshté e mundur, né
gjendjen e njéjté para démtimit t& ndodhur. Démshpérblimet t&é mblidhen né njé
Fond pér mjedisin jetésor dhe té pérdoren vetém pér zvogélimin e ndotjes dhe
avancimin e mjedisit jetésor':,

16. Me qéllim té rritjes sé efikasitetit né veprim, Policia e Pyjeve dhe Inspektorati
Shtetéror pér Pyje dhe Gjueti, té pajisen né aspekt material-teknik.

17.  Té avancohet bashképunimi ndérsektorial mes MMJPH dhe MBPEU, me géllim gé
bashkarisht né ményré mé efikase té punohet né drejtim té ruajtjes dhe zhvillimit té

pyjeve.

103 Analiza_Aero.pdf (ekosvest.com.mk)
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VI. BURIME TE SHFRYTEZUARA

Burime juridike

Ligji pér mjedis jetésor

¢ GazetaZyrtare,nr.53/05,81/05,24/07,159/08,83/2009,124/2010, 51/2011,123/12,
93/13,187/1342/14, 44/15129/15,192/15,39/16, 99/18

Ligji pér mbrojtjen e natyrés

¢ Gazeta Zyrtare e RM, nr. 67/04,14/06, 84/07, 35/10, 47/11, 148/11, 59/12, 13/13,
163/13, 41/14 dhe 146 /15

Ligji pér cilésiné e ajrit té ambientit

¢ Gazeta Zyrtare e RM, nr. 67/04 92/07,35/10, 47/11, 59/12,163/13,10/15,146 /15

Ligji pér menaxhimin e mbeturinave

¢ Gazeta Zyrtaree RM, nr.68/04,71/04,107/07,102/08,134/08,124/10, 51/11,123/12,
147/13,163/13, 51/15,146/15,192/15

Ligji pér ujérat

¢ Gazeta Zyrtare e RM, nr. 87/08, 6 / 09, 161/09, 83/10, 51/11, 44/12, 23/13, 163/13,
180/14,146/15

Ligji pér menaxhimin e pajisjeve elektrike dhe elektronike dhe mbeturinat nga pajisjet

elektrike dhe elektronike

¢ Gazeta Zyrtare, 6/2012

Ligji pér pyjet

¢ Gazeta Zyrtare e RM, nr. 47/97

Ligji pér planifikim urban

¢ Gazeta Zyrtare, 32/2020

Ligji pér mbrojtje nga zhurma né mjedisin jetésor

¢ Gazeta Zyrtare e RM, nr.79/2007;124 /2010 dhe 47/2011

Ligji pér ratifikimin e Konventés pér vlerésimin e ndikimit mbi mjedisin jetésor né

kontekst ndérkufitar (Espo, shkurt 1991)

¢ Gazeta Zyrtaree RM, nr.44/99

Ligji pér ratifikimin e Protokolit pér vlerésim strategjik té mjedisit jetéor

¢ Gazeta Zyrtare e RM, nr.120/2013

Ligji pér ratifikimin e Marréveshjes multilaterale mes shteteve té Evropés Juglindore

lidhur me zbatimin e Konventés pér vlerésimin e ndikimeve mbi mjedisin jetésor né

kontekst ndérkufitar

¢ Gazeta Zyrtare e RM, nr.157/10

Ligji pér ratifikimin e Konventés pér gasje né informacione, pjesémarrjen e publikut né

vendimmarrje dhe gasje né drejtési pér ¢céshtje qé kané té béjné me mjedisin jetésor

(Arhus)

¢ Gazeta Zyrtare e RM, nr.40/99
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o Ligji pér ratifikimin e Protokolit pér Regjistér té ndotésve dhe transferim té materieve
ndotése
¢ Gazeta Zyrtare e RM,135/2010

o Ligji pér ratifkimin e Konventés pér llojllojshméri biologjike
¢ Gazeta Zyrtare e RM, 54/97

o Dekreti pér ratifikimin e Konventés pér mbrojtjen e habitateve ujore té réndésisé
ndérkombtare pér mbrojtjen e shpendéve ujoré (Ramsar)
¢ Gazeta Zyrtare e RSFJ 9/77

o Ligji pér ratifikimin e Konventés pér mbrojtjen e llojeve migruese té kafshéve té egra
(Bon)
¢ Gazeta Zyrtare e RM, 38/99

o Ligji pér ratifikimin e Konventés sé Vienés pér mbrojtjen e shtresés sé ozonit (Vieng,
mars 1985)
¢ Gazeta Zyrtare e RSFJ, 1/1990, ratifikuar nga Republika e Magedonisé sé Veriut mé

10 mars, 1994.

e Protokolii Montrealit pér substancat gé varférojné shtresén e ozonit
¢ Gazeta Zyrtare e RSFJ, nr.16/90, Protokoli éshté ratifikuar mé 10.03.1994

o Ligji pér ratifikimin e Amandamentit té Protokolit t& Montrealit pér substancat gé
varférojné shtresén e ozonit - Londér
¢ Gazeta Zyrtaree RM, 25/98

o Ligji pér ratifikimin e Amandamentit Kigali t& Protokolit t& Montrealit pér substancat
gé varférojoné shtresén e ozonit
¢ Gazeta Zyrtare e RMV, nr.34/2020

o Ligji pér ratifikimin e Amandamentit t& Dohés té Protokolit té Kjotos lidhur me
Konventén Kornizé té Kombeve té Bashkuara pér ndryshime klimatike
¢ Gazeta Zyrtare e RM, nr.152/2019 nga 25.07.2019

o Ligji pérratifikimin e Marréveshjes sé Parisit
¢ Gazeta Zyrtare e RM, nr.161/2017

o Ligji pér ratifikimin e Konventés Kornizé t& Kombeve té Bashkuara pér ndryshime
klimatike (Nju Jork, 1992)
¢ Gazeta Zyrtare e RM, nr. 61/97

o Ligjipérratifikimin e Protokolit té Kjotosi Konventés Kornizé té Kombeve té Bashkuara
pér ndryshime klimatike
¢ Gazeta Zyrtare e RM, nr.49/2004

o Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave
¢ Gazeta Zyrtare e RM, nr.128/09 nga data 22.10.2009

o Ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve
¢ Gazeta Zyrtare e RMnr.196/2015, 35/18

o Ligji pérlobim
¢ Gazeta Zyrtare, nr.106 nga data 27.08.2008

o Ligji pérfinancimin e partive politike
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¢ Gazeta Zyrtare e RM, nr. 76/2004, 86/2008, 161/2008, 96/2009, 148/11, 142/12
dhe 23/2013

o Ligji pér qasje té liré né informacione me karakter publik
¢ Gazeta Zyrtare e RM, nr.13/2006

o Konventa e Kombeve té Bashkuara pér lufté kundér korrupsionit (UNCAC)
¢ https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalRepor-

ts/2015_07_27_FYROM_Final_Country_Report.pdf

o Konventa e sé drejtés penale pér korrupsion e Késhillit t& Evropés
¢ https://rm.coe.int/168007f3f5

e OSCE-Organization for Security and Co-operation in Europe 5 December
2014 Ministerial Council Basel 2014, decisionno.5/14 prevention of corruption,
https://www.osce.org/files/f/documents/b/b/130411.pdf

e OSCE-Organization for Security and Co-operation in Europe, Ministerial
Council Tirana 2020, decision no. 6/20 preventing and combating corruption
through digitalization and increased transparency, https:/www.osce.org/files/f/
documents/3/7/479759.pdf

e Council of Europe, Strasbourg, 27.1.1999, Criminal Law Convention on Corruption,
https://rm.coe.int/168007f3f5

e Kiev Protocolon Pollutant Release and Transfer Registers (PRTR), https://ripz.
moepp.gov.mk/Content/About

o Dekreti pér pjesémarrjen e publikut né hartimin e rregulloreve dhe akteve tjera, sidhe
planeve dhe programeve nga fusha e mjedisit jetésor, Gazeta Zyrtare e RM, 147/2008,
https://www.slvesnik.com.mk/Issues/7B483B297B888B40953FC72740385B72.
pdf#page=29

e Plani pér ajér té pastér, Qeveria e RMV, néntor 2018, programa_namaluvanje_
aerozagaduvanje_mkd.pdf (vlada.mk)

e StrategjiaNacionale pérujéra (2012-2042), Gazeta Zyrtaree RM,122/12,122 /12 https://
www.slvesnik.com.mk/Issues/BAD3EB5A8F678A4B92A9A4938BB2A3AE.
pdf#page=2

e Strategjia Nacionale pér mbrojtjen e natyrés 2017-2027, MMJPH, 2018 https://
www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/%d0%9d%d0%b0%d1%8
6%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-%d1%81%d
1%82%d1%80%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d1%98%d0%bO-
%d0%b7%d0%b0-%d0%b7%d0%b0%d1%88%d1%82%d0%b8%d1%82%d 0
%b0-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%80%d0%be%d0%b4 %
d0%b0%d1%82%d0%b0-2017-2027.pdf

e Konventae UNESCO-s pérmbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe natyrore botérore,
1972, https://whc.unesco.org/en/list/99/

o Deklarata pér mbrojtie té ekosistemit té Ligenit té Ohrit, maj 2018, https://
ohridsos.files.wordpress.com/2018/05/d0b4d0Ob5d0badObbdO-
b0d180d0b0d186d0b8d198d0b0O_d0Ob7d0b0O-dOb7d0b0d188d182d0b8d182-
dOb0O-d0bddOb0O-dOb5d0badObed181d0b8d181d182d0b5d0bcdObe.pdf


https://rm.coe.int/168007f3f5
https://www.osce.org/files/f/documents/3/7/479759.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/7/479759.pdf
https://rm.coe.int/168007f3f5
https://ripz.moepp.gov.mk/Content/About
https://ripz.moepp.gov.mk/Content/About
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/%d0%9d%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-%d1%81%d1%82%d1%80%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d1%98%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%b7%d0%b0%d1%88%d1%82%d0%b8%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%80%d0%be%d0%b4%d0%b0%d1%82%d0%b0-2017-2027.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/%d0%9d%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-%d1%81%d1%82%d1%80%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d1%98%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%b7%d0%b0%d1%88%d1%82%d0%b8%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%80%d0%be%d0%b4%d0%b0%d1%82%d0%b0-2017-2027.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/%d0%9d%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-%d1%81%d1%82%d1%80%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d1%98%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%b7%d0%b0%d1%88%d1%82%d0%b8%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%80%d0%be%d0%b4%d0%b0%d1%82%d0%b0-2017-2027.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/%d0%9d%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-%d1%81%d1%82%d1%80%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d1%98%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%b7%d0%b0%d1%88%d1%82%d0%b8%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%80%d0%be%d0%b4%d0%b0%d1%82%d0%b0-2017-2027.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/%d0%9d%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-%d1%81%d1%82%d1%80%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d1%98%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%b7%d0%b0%d1%88%d1%82%d0%b8%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%80%d0%be%d0%b4%d0%b0%d1%82%d0%b0-2017-2027.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/%d0%9d%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-%d1%81%d1%82%d1%80%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d1%98%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%b7%d0%b0%d1%88%d1%82%d0%b8%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%80%d0%be%d0%b4%d0%b0%d1%82%d0%b0-2017-2027.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/%d0%9d%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-%d1%81%d1%82%d1%80%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d1%98%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%b7%d0%b0%d1%88%d1%82%d0%b8%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%80%d0%be%d0%b4%d0%b0%d1%82%d0%b0-2017-2027.pdf
https://whc.unesco.org/en/list/99/
https://ohridsos.files.wordpress.com/2018/05/d0b4d0b5d0bad0bbd0b0d180d0b0d186d0b8d198d0b0_d0b7d0b0-d0b7d0b0d188d182d0b8d182d0b0-d0bdd0b0-d0b5d0bad0bed181d0b8d181d182d0b5d0bcd0be.pdf
https://ohridsos.files.wordpress.com/2018/05/d0b4d0b5d0bad0bbd0b0d180d0b0d186d0b8d198d0b0_d0b7d0b0-d0b7d0b0d188d182d0b8d182d0b0-d0bdd0b0-d0b5d0bad0bed181d0b8d181d182d0b5d0bcd0be.pdf
https://ohridsos.files.wordpress.com/2018/05/d0b4d0b5d0bad0bbd0b0d180d0b0d186d0b8d198d0b0_d0b7d0b0-d0b7d0b0d188d182d0b8d182d0b0-d0bdd0b0-d0b5d0bad0bed181d0b8d181d182d0b5d0bcd0be.pdf
https://ohridsos.files.wordpress.com/2018/05/d0b4d0b5d0bad0bbd0b0d180d0b0d186d0b8d198d0b0_d0b7d0b0-d0b7d0b0d188d182d0b8d182d0b0-d0bdd0b0-d0b5d0bad0bed181d0b8d181d182d0b5d0bcd0be.pdf
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e KSHPK, Vendimi nr.12-2611/16, https://dksk.mk/fileadmin/user_upload/odluki_2/
2019-2611-16_-_Odluka_d.pdf

e Programi i Punés i Qeverisé sé RMV, 2020-2024, 2020-2024, https://vlada.mk/
node/22525

e Strategjia pér zhvillimin e energjetikés né republikén e magedonisé SE VERIUT
DERI NE VITIN 2040, https://www.vicepremier-ekonomija.gov.mk/sites/
default/files/dokumenti/EnergyDevelopmentStrategy_FINAL_Submitted_
toGovMK_08.01.2020_clean_za_sluzben_vesnik_za_na_web.pdf

o Kodi Etik pér inspektoré, 2014, http://dki.gov.mk/wp-content/uploads/2015/03/
eticki-kodeks.pdf

e Mbéshtetje zbatimit té projekt-planit té& veprimit pér barazi gjinore dhe ndryshime
klimatike, “Macedonia’s Fourth National Communication and Third Biennial Update
Report on Climate Change under the UNFCCC”, korrik 2019

e Objektivat Zhvillimore té Mijévjecarit, https://www.slideshare.net/mcms_mk/ss-
2070437

¢ Why climate changeis not gender neutral, https://unfccc.int/news/climate-action-
needs-gender-action

e Organization for Security and Co-operation in Europe 7 December 201
Ministerial Council Vilnius 2011, M.C.DEC.10/1, https://www.osce.org/files/f/
documents/2/8/86085.pdf

e Organization for Security and Co-operation in Europe 4 December 2020
Ministerial Council Tirana 2020, MC.DEC/6/20, https://www.osce.org/files/f/
documents/2/b/472833.pdf

¢ United nations framework convention on climate change, UN,1992, https://unfccc.int/
files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/
conveng.pdf

o Corruption, accountability and gender: Understanding the connection, UNDP,2015,
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/
corruption-accountability-and-gender-understanding-the-connection.html

Raporte té publikuara

e Komisioni Evropian, Raporti pér Magedoniné e Veriut pérvitin 2019 https://www.sep.
gov.mk/data/file/Dokumenti/lzveshtaj%202019-F.pdf

e Komisioni Evropian, Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2020 https:/www.
sep.gov.mk/page/?id=1117#.YC_tpOhKg2w

e Raporti pér gjendjen e mbrojtjes sé Trashégimisé natyrore dhe kulturore té rajonit té
Ohrit dhe progresin e béré né zbatimin e rekomandimeve nga vendimi i Komisionit
pér trashégimi botérore, shkurt 2021 (43 COM.7B.36) http://kultura.gov.mk/
wp-content/uploads/2021/02/lzvestaj-za-sostojbata-so-zastitata-Ohridski-
Region_spoen.pdf


https://dksk.mk/fileadmin/user_upload/odluki_2/2019-2611-16_-_Odluka_d.pdf
https://dksk.mk/fileadmin/user_upload/odluki_2/2019-2611-16_-_Odluka_d.pdf
https://www.vicepremier-ekonomija.gov.mk/sites/default/files/dokumenti/EnergyDevelopmentStrategy_FINAL_Submitted_toGovMK_08.01.2020_clean_za_sluzben_vesnik_za_na_web.pdf
https://www.vicepremier-ekonomija.gov.mk/sites/default/files/dokumenti/EnergyDevelopmentStrategy_FINAL_Submitted_toGovMK_08.01.2020_clean_za_sluzben_vesnik_za_na_web.pdf
https://www.vicepremier-ekonomija.gov.mk/sites/default/files/dokumenti/EnergyDevelopmentStrategy_FINAL_Submitted_toGovMK_08.01.2020_clean_za_sluzben_vesnik_za_na_web.pdf
http://dki.gov.mk/wp-content/uploads/2015/03/eticki-kodeks.pdf
http://dki.gov.mk/wp-content/uploads/2015/03/eticki-kodeks.pdf
https://www.slideshare.net/mcms_mk/ss-2070437
https://www.slideshare.net/mcms_mk/ss-2070437
https://unfccc.int/news/climate-action-needs-gender-action
https://unfccc.int/news/climate-action-needs-gender-action
https://www.osce.org/files/f/documents/2/8/86085.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/2/8/86085.pdf
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf
https://www.sep.gov.mk/data/file/Dokumenti/Izveshtaj%202019-F.pdf
https://www.sep.gov.mk/data/file/Dokumenti/Izveshtaj%202019-F.pdf
http://kultura.gov.mk/wp-content/uploads/2021/02/Izvestaj-za-sostojbata-so-zastitata-Ohridski-Region_spoen.pdf
http://kultura.gov.mk/wp-content/uploads/2021/02/Izvestaj-za-sostojbata-so-zastitata-Ohridski-Region_spoen.pdf
http://kultura.gov.mk/wp-content/uploads/2021/02/Izvestaj-za-sostojbata-so-zastitata-Ohridski-Region_spoen.pdf
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EC, european semester thematic factsheet fight against corruption, https://ec.europa.
eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_fight-
against-corruption_en_O.pdf

Corruption perception Index 2020, Transparency International, https:/www.
transparency.org/en/cpi/2020/index/mkd#

GRECO, raporti i pérkohshém i magedonisé sé veriut pér harmonizim, miratuar nga
GRECO né seancén e 85-té plenare (Strazbur, 21-25 shtator, viti 2020), https://rm.coe.
int/-85-21-25/16809fc810

*Freedom house, Freedom in the World, North Macedonia, https://freedomhouse.org/
country/north-macedonia/freedom-world /2020
RAPORTIIREPUBLIKESSEMAQEDONISESEVERIUTPERPUNEN EPROKURORIVE
PUBLIKE NE VITIN 2019, https:/jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2020/09/
izveshtaj-na-javnite-obvinitelstva-na-rsm-za-2019-godina.pdf

Prokuroria Themelore Publike urdhéroi hetim ndaj t& punésuarve né Drejtoriné e
Mjedisit Jetésor, 14.01.2015, https://jorm.gov.mk/osnovnoto-javno-obvinitelstvo-
skopj-16/

Raporti Finaliauditimit i “Efikasitetit té politikave, masave dhe aktiviteteve gjaté dhénies
sé té drejtés pérujé”, ESHR, shkurt 2018, https://dzr.mk/Uploads/65_RU_Dodeluvanje_
vodno_pravo_2019_ KOMPLET_REDUCE.pdf

Legjislacionirelevant i BE-sé pér mbrojtjen e mjedisit jetésor:

Direktiva e BE pérruajtjen e habitateve natyrore dhe florés dhe faunés sé egér,
1992 (92/43/EEC)

Direktiva e BE pérruajtjen e shpendéve té egér, 2009 (2009/147/EC)

Rregullorja pér mbrojtjen e llojeve té egra té florés dhe faunés, pérmes
rregullimit té tregétimit té tyre, BE, 1997 (338/97 EEC)

Hulumtime:

Hulumtim: Inspektimi komunal - problemet dhe sfidat, mars, 2020. http://
nvoinfocentar.mk/wp-content/uploads/2020/04/lzvestaj-za-opstinskite-
inspekciski-sluzbi.pdf

Gatishméria pér lufté kundér korrupsionit nga kéndvéshtrimi i pérmbushjes sé
kushteve té vendosura nga Bashkimi Evropian, Jasmina Ristovska dhe Natasha
Ivanovska, MCMS, tetor 2019 http://antikorupcija.mk/uploads/records/file/
Policy%20brief%20MCMS,%200ctober%202019.pdf

Transparency International, EXAMINING STATE CAPTURE Undue Influence on Law-
Making and the Judiciary in the Western Balkans and Turkey, Nieves Zufiga, 2020,



RAPORTI PER KORRUPSIONIN NE FUSHEN E MJEDISIT
JETESOR NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT 59

https://images.transparencycdn.org/images/2020_Report_ExaminingStateCapture_
English.pdf

o KSHPK, vlerésim i rrezigeve pér nevojat e planifikimit strategjik né luftén kundér
korrupsionit dhe konfliktit té interesave né republikén e Magedonisé sé Veriut,
shtator 2019, https://dksk.mk/fileadmin/user_upload/2019/Procenka_na_rizicite_od_
korupci_a_02.10.2019_mk.pdf

e EkoSvest: Analiza e masave té rekomanduara pér ballafagim me ndotjen e ajrit
ambiental né Magedoniné e Veriut, Helena Andonova né bashképunim me
“EkoSvest”, 2019,

Analiza_Aero.pdf (ekosvest.com.mk)

e EUROSAI JointReportonAirQuality, 2019, http://www.eurosaiwgea.org/documents/
audits/Joint_report_on_air_quality_ 2019-MQ_updated?2.pdf

o Lumenjé té shkatérruar, Ndikimii hidrocentraleve té vogla mbi natyrén e paprekur né
Ballkan, t&é mbéshtetura me financim evropian, Bankwatch, dhjetor 2017,
https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2017/12/broken-rivers-MK pdf

e EIA/SEA of hydropower projects in south east EUROPE, 2015 https://
d2ouvy59p0dgébk.cloudfront.net/downloads/hidro_vé6_webr.pdf

o Shkretérizimi i ardhmérisé soné: forma/modele té krimit t& organizuar né prerjet
jolegale né republikén e magedonisé sé veriut, Eurothink, I. Stefanovski, A.
Danailovska, M. Georgievska, dhjetor 2020, http://eurothink.mk/wp-content/
uploads/2021/02/CIP-FINAL-Izvestaj-Drvokradci-%D0%9C%D0%9A.pdf

e Shkretérizimi i pyjeve, Marina Malish Sazdovska, https:/www.mes.org.mk/
PDFs/3rd%20Congress%20Proceedings/06_Marina%20Malis%20Sazdovska.pdf

¢ Probleme né menaxhimin e burimeve ujore: Si ta shfrytézojmé dhe mbrojmé ujin,
Hulumtim, IKS, dhjetor 2020, prof d-r Biljana Pulevska, prof d-r Nikolla Popovski,
dhjetor 2020, https://iks.edu.mk/wp-content/uploads/2020/12/%D0%9A%DO
%B0%D0%BA%DO%BE-%D0%B4%D0%B0-%D1%98%D0%B0-%D0%BA%DO
%BE%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%B5-%D0%B8-
%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%BC%D0%B5-%D0%B2
%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BO0.pdf

Storje gazetareske:

o https://akademik.mk/se-podgotvuva-nov-zakon-za-inspektsija-vo-zhivotnata-
sredina/

e Parandalimi dhe kontrolli i integruar i pjesémarrjes qytetare, Katerina Spasovska
Trpkovska, Florozon, https://florozon.org.mk/downloads/investigative-stories/02/
Integrirano-sprecuvanje-i-kontrola-na-gragjanskoto-ucestvo.pdf


https://akademik.mk/se-podgotvuva-nov-zakon-za-inspektsija-vo-zhivotnata-sredina/
https://akademik.mk/se-podgotvuva-nov-zakon-za-inspektsija-vo-zhivotnata-sredina/
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¢ Inspektorét shtetéroré mbéshteten né matjet e laboratoréve private, Slloboden Pecat,
https://www.slobodenpecat.mk/drzhavnite-inspektori-se-potpiraat-na-merena-na-
privatni-laboratorii/

e Hidrocentralet mbyllen gé té shpétohen ligejt dhe lumenjté, Slloboden Pecat,
8.11.2020, Jugosllava Dukovska, https://www.slobodenpecat.mk/hidroczentralite-se-
iskluchuvaat-za-da-se-spasat-ezerata-i-rekite/

e Bankwatch, North Macedonia: Complaint challenges unfair subsidy advantages for
hydropower, July 2019, Davor Pehcevski Pippa Galopp https://bankwatch.org/press_
release/north-macedonia-complaint-challenges-unfair-subsidy-advantages-for-
hydropower

¢ Nuk ka gytetar né Magedoniné e Veriut gé nuk ndérlidh ndotjen me korrupsionin -
Konferenca e “Institutit té Gjelbér”, Radio MOF, tetor 2020, |.S. https: //www.radiomof.
mk/nema-gragjanin-vo-makedonija-koj-ne-go-povrzuva-zagaduvanjeto-so-
korupcija-konferencija-na-zelen-institut/

o Natyré e privatizuar, banoré té anashkaluar, Florozon https://florozon.org.mk/
downloads/investigative-stories/04/Privatizacija-na-prirodata.pdf

e Ethe zalli gllabérojné lumenjté, PRIZMA, Goce Térpkovski dhe Jane Dimeski, janar
2019, https://prizma.mk/pesochna-treska-gi-razjaduva-rekite/?foclid=lwAR1Z0Opw6é
rHSrO95sgFGwzRKrwvu-1DUvcBALRSIHRIXOGXIizsporuAMDYs

e FOTO: Sasité médhaté mbeturinave kancerogjene derdhen lirshém né Vardar, ndotin
edhe ujérat néntokésoré! Slloboden Pecat, Jugosllava Dukovska, 21.10.2020, https://
www.slobodenpecat.mk/otrovite-kaj-jegunovcze-slobodno-se-vlevaat-vo-vardar/

e “EkoSvest” kérkon ligj pér menaxhimin e Parkut Nacional Mavrova dhe ndalesé té
té gjitha aktiviteteve infrastrukturore, META, 7.12.2020, https://meta.mk/eko-svest-
bara-zakon-za-upravuvanje-so-naczionalniot-park-mavrovo-i-stopiranje-na-site-
infrastrukturni-aktivnosti/

e Betonizimii Mavrovés, IRL, 22.10.2020, https://ir.mk/betonizatsia-na-mavrovo/

e Ohri“mbron”statusin e UNESCO-s me numér rekord té ndértimeve té egra, PRIZMA,
Goce Térpkovski, 2018, https://prizma.mk/ohrid-go-brani-unesko-statusot-so-
rekordi-vo-divogradbi/

¢ Mafia politike-afariste pérdhunon Ohrin, Dojce Vele, Kostadin Delimitrov, 17.07.2019,
https://www.dw.com/mk/%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%
D1%87%D0%BA%DO%BE-%D0%B1%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B8%D1%81-
%D0%BC%D0%B0%D1%84%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B3%D0%BE-%D1%8
1%D0%B8%D0%BB%D1%83%D0%B2%D0%B0O-%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B
8%D0%B4/a-49603302

e Remondis Medison: Reagimet e Inspektoratit jané né suaza té mbrojtjes sé
mjedisit jetésor, e me até edhe né mbrojtje t& punés soné, Veger, 18.12.2020,
https://www.vecer.press/%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%BE%DO0%BD%DO
%B4%D0%B8%D1%81-%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%81%D0%
BE%DO%BD-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BF %D1%83
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%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5%D1%82%D0%BE-%D0%BD%D0%BO-
%D0%B8%D0%BD/

o Pejpér Mill “ka helmuar” edhe me leje mé té lirshém, Slloboden Pecat, Jugosllava
Dukovska, 18.01.2021, https://www.slobodenpecat.mk/pejper-mil-truel-i-so-polaba-
va-dozvola/

e Shteti nuk ndan para pér laboratorin gé do t'i kontrollojé ndotésit, Radio MOF,
15.03.2019, Bojan Shashevski, https://www.radiomof.mk/drzhavata-ne-izdvojuva-
pari-za-laboratorija-shto-kje-kontrolira-zagaduvachi/

e Hidrocentrale té vogla do té ¢elin edhe né Parkun Nacional t& Mavrovés, Slloboden
Pecat, Jugosllava Dukovska, 17.02.2021, https://www.slobodenpecat.mk/mali-
hidroczentrali-ke-niknat-i-vo-naczionalniot-park-mavrovo/

e Komisioni i Pérhershém i Konventés sé& Bernit: Ndalesé pér ndértimin e
hidrocentraleve né Boshkov Most dhe Llukovo Pole, MKD.Mk 08.12.2015, http://
www.mkd.mk/makedonija/postojan-komitet-na-bernska-konvencija-zabrana-za-
izgradba-na-hidrocentralite-boshkov

e Foto+video: Lojéra té turbullta me rérén né Pcinjé, Slloboden Pecgat, 25.01.2021,
https://www.slobodenpecat.mk/foto-video-matni-igri-so-pesokta-od-pchina/

o Nuk ka ujé pér njerézit, jo mé pér hidrocentralet, Radio Evropa e Liré, 17.07.2019,
https://www.slobodnaevropa.mk/a/%D0%BD%D0%B5%D0%BC%D0%B0O-
%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-%D0%BB%D1
%83%D1%93%D0%B5%D1%82%D0%BE-%D0%B0-%D0%BD%D0%B5-
%D0%BF%D0%B0%D0%BA-%D0%B7%D0%B0-%D1%85%D0%B8%D0%B4%D1%
80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD %D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%DO
%B8/30059972.html

e Konflikt interesash né akordimin e afateve té reja pér hidrocentralet e vogla,
Radio Evropa e Liré, 17.07.2019, Vlladimir Kalinski, https:/www.slobodnaevropa.
mk/a/%D0%BA%DO%BE%DO%BD%D1%84%D0%BB%D0%B8%DO0%BA
%D1%82-%D0%BD%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%8
0%D0%B5%D1%81%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B8-%D0%BD%DO0 %-
BE%DO%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D1%80%D0O%BE%DO0%BA%D0%B
E%D0%B2%D0%B8-%D0%B7%D0%B0O-%D0%BC%D0%B0%D0%BB%D0%
B8%D1%82%D0%B5-%D1%85%D0%B8%D0%B4%D1%80%D0%BE%D1%86-
%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D0%B8-/30058563.html

e Prerja e egér e pyjeve, kontrata korruptive pér profit personal, MMS, 05.07.2020,
https://mms.mk/137905/%D0%B4%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B0O-
%D1%81%D0%B5%D1%87%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D1%88%D1%83%D0%BC
%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BA%DO%BE%D1%80%D1%83%D0%BF %D1%82
%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B8-%D0%B7%D0%B4%D0%B5%D0%BB/
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Intervista:

e Bisedé me Ana Petrovskén, drejtoreshé e Inspektoratit Shtetéror pér Mjedis Jetésor,
dhjetor, 2020

e Bisedé me Liljana Popovskén, Instituti i Gjelbér, deputete e méhershme e DOM,
shkurt 2021

o Né periudhén gusht 2020-mars 2021 jané zhvilluar intervista dhe biseda me ish té
punésuar té Ministrisé sé Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, me njé ish
anétar té Késhillit Drejtues t& NP Pyjet Nacionale, me pérfagésues té vetéqeverisjes
lokale té Probishtipit, Koganit, Mavrové-Rostushés, me bashkésité lokale té fshatrave
Zhirovnicé, Vratnicg, Llabunishté, Brodec, Tursko Rudari, Belicg, Konjar i Epérm dhe
i Mesém, me aktivisté pér mbrojtjen e mjedisit jetésor né Shkup, Tetové, Gostivar,
Probishtip, Kocan, Strumicé dhe Ohér.
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