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KOMENTAR
Uvodna rije¢ ministra unutrasSnjih poslova Raska Konjevié¢a

Za razliku od drugih drzavnih organa koji su tokom svoje
istorije i trajanja mijenjali uloge i zadatke, Uprava policije
Ministarstva unutrasnjih poslova je uvjek imala jedan cilj — da
sprovodi zakon, Stiti i sluzi gradanima Crne Gore. Ustanovljena
jos davne 1831. godine, prva policijska organizacija zvana
., Perjanici”, pored obezbjedenja crnogorskog viadara imala §
Jje nadleznost hvatanja i kaznjavanja ucinilaca krivicnih djela.

Danas, da bi odgovorila svim izazovima koji se pred njom postavljaju, Uprava policije Ministarstva
unutrasnjih poslova mora da se reformise i razvije u policijsku organizaciju u skladu sa evropskim
standardima. Uloga Uprave policije u jacanju vladavine prava je od izuzetnog znacaja, jer predstavija
jedan od najvaznijh zadaka koji Crna Gora mora da ispuni na putu evropskih i evroatlantskih
integracija.

Strategija razvoja Uprave policije za period 2016-2020. godine uradena je shodno interesima
gradana i njihove bezbjednosti, ali i prema potrebama unapredivanja unutrasnjih procesa same
institucije i racionalnog koriscenja finansijskih resursa. Pored Cetiri kljucna prioriteta od znacaja
za gradane — licne i bezbjednosti njihove imovine, borbe protiv kriminala, granicne bezbjednosti i
obezbjedenja licnosti i objekata, vazan dio Strategije posvecen je obrazovanju i obukama policijskih
sluzbenika, kao i njihovom profesionalnom razvoju. Samo obrazovan i dobro obucen policajac moze
kvalitetno zastiti gradanina i garantovati mu njegovu bezbjednost.

Strategija razvoja Uprave policije ne pripada samo Ministarstvu unutrasnjih poslova — Upravi
policije, ve¢ drzavi Crnoj Gori i svim njenim gradanima, jer u borbi protiv kriminala moraju biti
angazovani svi drzavni organi i drustvo u cjelini, jer samo zajedno mozemo stvoriti bolju i bezbjedniju
Crnu Goru.

Uvodna rijeé direktora Uprave policije Slavka Stojanovica

Policijska organizacija iz godine u godinu dozivljava
promjene kao posljedicu  prihvatanja standarda koji je
cine savremenom i spremnom da adekvatno odgovori na
bezbjednosne izazove i prijetnje. Prihvatanje standarda
se ogleda u primjeni modernih zakonskih rjesenja kojima
se definisu policijski poslovi, savremenih metoda rada,
modernizaciji opreme, edukaciji i obuci policijskih sluzbenika.

Reforma policije je proces koji se kontinuirano odvija i Strategija razvoja Uprave policije za
period 2016-2020. godine je nastavak daljih reformi koje je neophodno sprovesti. Ova Strategija
pruza smjernice u uspostavljanju i primjeni iskustava organizacija savremenih evropskih policija,
kako i smjernice za efikasniji razvoj raspolozZivih kadrovskih, materijalno-tehnickih i finansijskih
resursa.

Takode, Strategija treba da obezbijedi bolju funkcionalnu povezanost organizacionih jedinica
Policije i da se svi segmenti policijske organizacije dalje unapreduju, a sve u cilju postizanja boljih
rezultata u borbi protiv svih oblika kriminala i nezakonitog ponasanja.

Uvjeren sam da ce Strategija dati znacajan doprinos reformi Policije kao servisu gradana u
vaznom trenutku integracionih procesa.
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I dio:

1. KONCEPT STRATESKOG PLANIRANJA

Strategija razvoja neke organizacije (ustanove) ima funkciju unaprijed utvrdenih prioriteta
u procesu donosenja odluka koje ¢e voditi organizaciju prema Zeljenom stanju u buduénosti (viziji
organizacije). Stoga, savremeni strateski menadzment koristi holistic¢ki pristup u odredivanju klju¢nih
komponenata Strategije razvoja (slika 1): a) Klju¢no polaziste je pramisija ili namjera postojanja
(egzistiranja) organizacije. Pramisija se utvrduje prilikom osnivanja organizacije i ima relativno trajni
karakter 1 odgovara na pitanje zasto je ta organizacija osnovana; b) Vizija se projektuje za odredeni
razvojni period i njome se prikazuje kako ¢e organizacija izgledati na kraju toga perioda; c) Misija
izrazava posvecenost organizacije za postizanje vizije i odgovara na pitanje Sta organizacija ¢ini za
korisnike njenih usluga; d) Strategija zavrSava sa definisanim nacinima djelovanja (strateski prioriteti)
- u postizanju vizije; €) Sve ove komponente su definisane u skladu sa prihva¢enim vrijednostima u
koje se vjeruje 1 koje se postuju i1 praktikuju.

SI.1 Osnovni odnosi u definisanju strategije za razvoj Uprave policije

2. STRATESKA MAPA RAZVOJA UPRAVE POLICIJE

Pored prikazanog pristupa izrade Strategije (slika 1), u posljednjih dvadeset godina istrazivacki
1 konsultantski fokus stavlja akcenat na razvoj razliitth modela sa ciljem da se postigne njena Sto
veca implementacija. Da bi se smanjio rizik od nepotpune realizacije Strategije, razvijen je koncept
strateSki fokusirane organizacije (SFO). U ovom konceptu je ugraden mehanizam kontinuiranog
izvjeStavanja o sprovodenju Strategije sa korektivnim mjerama, s jedne strane, i uravnotezeno
definisanim prioritetima prema potrebama klju¢nih interesenata, s druge strane. U ovom konceptu
kategorije klju¢nih interesenata su: korisnici usluga (efektivno ostvareni rezultati rada organizacije);
organizacija (odrzivost kroz unapredivanje internih procesa), zaposleni (u¢enje 1 razvoj) i racionalno
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koriS¢enje finansijskih sredstava za javne ustanove, 1 profit za biznis organizacije. Na osnovu izradene
analize stanja u Upravi policije 1 njenog okruzenja, za ovu strategiju utvrdene su prioritetne oblasti
razvoja za svaku od Cetiri kategorije zainteresovanih i to je prikazano u strateSkoj mapi na sl.2.

STRATESKA MAPA
UPRAVE POLICIJE
CRNE GORE
BEZBJEDNOST
DRUSTVA | DRZAVE
KORISNICI
BEZBJEDNOST BORBA PROTIV GRANIENA OBEZBJEDENJE
GRADANA| KRIMINALA BEZBJEDNOST LIENOSTII
IMOVINE OBJEKATA
INTERNI PROCESI
e N [ N
UNAPREDENJE NORMATIVNOG UNAPREDENJE UNAPREDENJE SISTEMA
— OKVIRA | USKLADIVANJE SA EU ORGANIZACUE | UPRAVLJANJA | RUKOVODENJA F—
STANDARDIVMA EFIKASNOSTI POLICIJE
N\ VAN  \ J
e N [ N [ N
PODIZANJE NIVOA INTERGITETA | RODNA RAVNOPRAVNOST, MEDUNARODNA SARADNJA |
—D' SIGURNOSTI POLICIJSKIH DIVERZITET | RAZVIJANJE PARTNERSKIH 4—
SLUZBENIKA ANTIDISKRIMINACIJA ODNOSA
\_ J AN Y,
UCENJE | RAZVOJ
SISTEM POLICIJSKOG SISTEM PODIZANJE NIVOA SPROVODENJA
OBRAZOVANJA PROFESIONALNOG | PROFESIONALNIH STANDARDA | NADLEZNOSTI
KARIJERNOG RAZVOJA KONTROLE PO SVIM NIVOIMA
FINANSIJE
FINANSIJE ZA
PODRSKU
STRATEGIJE | AP

S1.2 Strateska mapa razvoja Uprave policije Crne Gore
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2.1. PRAMISIJA
Bezbjednost drustva i drzave

Zastita nacionalnih interesa i1 siguran bezbjedonosni ambijent za Zivot gradana je zasigurno
prioritet od najveéeg znacaja za Upravu policije. Policija, kao javna sluzba i servis gradana, u
ostvarivanju njihovih prava, u ime drzave, postupa profesionalno, zakonito i odgovorno. Policijski
sluzbenici se pridrzavaju standarda policijskog postupanja, a narocito onih koji proizilaze iz obaveza
utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose se na duznost sluzenja ljudima, poStovanje zakonitosti 1
suzbijanje nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, ukljucujuéi prava Zena, nediskriminaciju pri
izvrSavanju policijskih zadataka, ograni¢enost 1 uzdrzanost u upotrebi sredstava prinude, zabranu
mucenja 1 primjene necovjecnih i ponizavajucih postupaka, pruzanje pomoci nastradalim licima,
obavezu zaStite tajnih i licnih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih naredenja i suprostavljanje
svakom obliku korupcije.

2.2. VIZIJA

Uprava policije, kao odgovorna i efikasna organizacija djelovace u sistemu bezbjednosti
u skladu sa svojim ovlas¢enjima, sprecavajuci, suzbijaju¢i i otkrivaju¢i sve oblike kriminala i
nezakonitih ponasanja na teritoriji Crne Gore, a kao servis gradana, doprinije¢e odrzivom razvoju
drustva, kao 1 evropskim i evroatlantskim integracijama.

Policija:
> Stiti bezbjednost gradana i njihove imovine, ustavom utvrdenih sloboda i prava;

» Dijeluje preventivno i otkriva krivi¢na djela i prekrSaje i pronalazi njihove ucinioce.

2.3. MISJA

Uprava policije je organ u sastavu Ministarstva unutraSnjih poslova ¢ija je obaveza da stvara
siguran bezbjednosni ambijent gradanima Crne Gore i svim drugim pravnim i fizickim licima i
njihovoj imovini, kao i drzavnim organima, u kojem ¢e pojedinac moci da ostvaruje i razvija svoja
prava, izvrSava duZnosti 1 izraZava interese u demokratskim institucijama.

2.4. VRIJEDNOSTI
Rad crnogorske policije zasniva se na osnovnim vrijednostima kojima se afirmiSu:

» Zakonitost — Policijski sluzbenici postupaju u skladu sa Ustavom drzave Crne Gore,
zakonom, medunarodnim ugovorima i drugim propisima.

» Integritet — Policijski sluzbenici postupaju u skladu sa etickim i moralnim principima i
¢asno obavljaju svoje zadatke u skladu sa zakonom.

» Postovanje ljudskih prava i sloboda — Policijski sluzbenici postuju ljudska i neotudiva
prava koja pripadaju Zeni i muskarcu kao ljudskim bi¢ima.

» Diverzitet— Policijski sluzbenici uzimajuu obzir i pokazuju postovanje prema misljenjima,
okolnostima 1 osje¢ajima kolega 1 ¢lanovima zajednice (gradana) bez obzira na njihovu
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etnicku pripadnost religiju, poziciju, okolnosti 1 njihov socijalni status.

» Profesionalnost — Profesionalno i nepristrasno izvrSavaju zadatake u interesu zastite
demokratskih institucija i ljudskih prava, uvazavajuci obicajne, rodne, religijske i druge
kulturne osobenosti etnickih i1 drugih drustvenih grupa i specifi¢nosti lokalnih zajednica.
Profesionalizam policije pociva na zakljucku da dok policija sprovodi zakon, ona je u
sluzbi ¢ovjeka i gradanina, drusStva i drzave.

» Transparentnost — Rad policije je otvoren i izlozen sudu javnosti ¢ime se ostvaruje
kontrolna uloga javnosti. Uprava policije prihvata princip transparentnosti, §to
podrazumijeva otvorenost za saradnju sa gradanima, medijima, nevladinim sektorom i
puno obavjestavanje lokalne samouprave o svim problemima i rezultatima rada.

» Depolitizovanost — Policajci ne smiju koristiti svoj polozaj u politicke svrhe. Svoju
eventualnu politicku opredijeljenost mogu da manifestuju kao dio svojih gradanskih i
politi¢kih prava, van duznosti koju obavljaju u policiji.

» Medunarodna saradnja i integracioni procesi — Policija ima dobru saradnju sa
medunarodnim partnerskim sluzbama postujuéi standarde EU.

3. STRATESKA ANALIZA

Da bi proces reformi mogao da se razvija na cjelovit i1 efikasan na¢in Ministarstvo unutra$njih
poslova— Uprava policije je postavilo, kao strateSku osnovu plana reformi, viziju policije u buduénosti,
kao profesionalne, depolitizovane i efikasne organizacije, podvrgnute demokratskoj kontroli koja kao
primarni cilj ima zastitu gradana i drzave pod njenom jurisdikcijom.

Za izradu Strategije razvoja Uprave policije Crne Gore 2016-2020. godine, posluzile su postojece
analize pravno-politickog, ekonomskog, drustvenog i tehnoloskog okruzenja, kao 1 kljucni interni
pokazatelji stanja unutrasnjih i spoljnih faktora koji uticu na ukupni bezbjednosni ambijent. Na
osnovu sprovedenih SWOT i PESTEL analiza, a uzimaju¢i u obzir drustvene promjene, njihovu
sloZzenost 1 medusobnu povezanost koja se odrazava na rad policije, definisani su strateski prioriteti
za naredni petogodisnji razvojni period 2016-2020. godine.

Prilikom izrade Strategije uzeti su u obzir strateSki dokumenti koji se odnose na unapredenje
efikasnosti u radu Policije, preporuke iz procjene opasnosti (SOCTA) u procesu evroatlantskih
integracija, kao i dokumenti izradeni od strane Misije OEBS-a u Crnoj Gori u vezi sa reformom
policije, Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF), Konvencija Savjeta
Evrope o borbi protiv nasilja nad Zenama, kao i druge konvencije ¢iji je potpisnik Crna Gora. Uzeta
su obzir i istrazivanja i preporuke nevladinih organizacija koje se odnose na unapredenje efikasnosti

rada policije i bezbjednosnog ambijenta.

Strateski prioriteti u radu Policije za naredni petogodisnji period definisani su na osnovu utvrdenih
nivoa prioriteta i metode ,,multipli glasanja” shodno prepoznatim slabostima i prednostima, kao 1
potrebama unapredivanja rada policijske organizacije.

Strategija definiSe 1 prioritete koji nijesu prepoznati u prethodno donijetim klju¢nim strateskim
dokumentima, i to:

o Strategiji za kontrolu i smanjenje lakog i malokalibarskog oruzja i municije
(2013-2018);

o Strategiji poboljSanja bezbjednosti saobracaja na putevima (2010-2019);
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o Strategiji integrisanog upravljanja granicom (2014-2018);
o Strategiji reforme javne uprave u Crnoj Gori (2016-2020);
o Strategiji za borbu protiv trgovine ljudima (2012-2018);

o Strategiji za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finasiranje terorizma
(2015-2018);

o Strategiji za integrisano upravljanje granicom (2014-2018);

o Strategiji za integrisano upravljanje migracijama u CG (2011-2016);
o Strategiji za zaStitu nasilja u porodici (2010-2015);

o Strategiji unapredenja kvaliteta Zivota LGBT osoba (2013-2018);

o Planu aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (2013-2017);

o Strategiji za borbu protiv porodi¢nog nasilja (2016-2020).

Crna Gora — kontekst

Potvrdujuéi privrzenost evroatlantskim integracijama, Crna Gora se nalazi u procesu izgradnje
1 reorganizacije institucionalnog okvira, kako bi se uspjeSno sprovela Zeljena reforma u procesu
priblizavanja EU. Kadrovski kapaciteti moraju biti na nivou onoga §to su potrebe crnogorskih gradana
1 ostvarivanja utvrdenih prioriteta.

Prioriteti su obezbjedivanje servisnih usluga gradanima, zastita njihove li¢ne 1 imovinske sigurnosti,
zastita interesa Crne Gore i unapredenje dobrosusjedskih odnosa, ucvrs¢ivanje uspostavljenih odnosa
na medunarodnom nivou 1 regionalna saradnja na zapadnom Balkanu. Globalna ekonomska kriza
utice 1 na stabilnost ekonomskog sistema Crne Gore, a samim tim moze se reflektovati na ukupan
bezbjednosni ambijent.

Drzava Crna Gora sprovodi socijalnu politiku ¢iji je cilj zadovoljenje potreba gradana, zastita
njihovih prava, obezbjedenje socijalne zastite, smanjenje stope nezaposlenosti, poboljSanje uslova
rada, obrazovanje i stalno usavr$avanje raspolozivih ljudskih resursa.

Crna Gora je uvodenjem informacionih tehnologija omogucila gradanima dostupnost informacija kako
na drZzavnom, tako i na lokalnom nivou. Uspostavljanje informacione tehnologije u bezbjednosnim
organima je od posebnog znacaja za ostvarivanje prava gradana.

Drzava Crna Gora na svojoj teritoriji, svojim gradanima, bez obzira na etnicki, rasni, kulturni i vjerski
identitet, garantuje sva prava zajamcena Ustavom Crne Gore, Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima i drugim nacionalnim i medunarodnim propisima.

Analiza stanja Uprave policije kao organa u sastavu MUP-a

Polaze¢i od kljucnih prioriteta Vlade Crne Gore u narednom petogodi$njem periodu nastavice
se realizacija strateskih ciljeva, u ¢ijoj osnovi su: unapredenje rada policije kao servisa gradana,
primjena evropskih standarda i stvaranje uslova za dinami¢an ekonomski razvoj Crne Gore 1 jacanje
vladavine prava.

Poseban fokus i dalje ¢e biti realizacija obaveza koje proizilaze iz Programa pristupanja Crne Gore
EU za period 2015-2018. godine, dokumenta koji definiSe evropsku agendu za srednjoro¢ni period 1
sadrzi aktivnosti u 33 pregovaracka poglavlja. Realizacija obaveza utvrdenih Akcionim planovima za
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Poglavlja 23 1 24, te Poglavlja 19, kao 1 nastavak strukturnih 1 ukupnih reformi, izgradnja efikasnijih
institucija 1 vladavine prava, kao preduslova za dalju demokratizaciju drustva, obezbjedivanje
dugoro¢nog ekonomskog razvoja i podizanje nivoa kvaliteta zivota gradana, bice prioriteti MUP-UP
u narednom periodu.

Donijet je niz strateskih dokumenata i akcionih planova kojima je definisan pravac djelovanja Uprave
Policije u sastavu Ministarstva unutraS$njih poslova i1 uspostavljanja moderne, snazne, tehnicki
opremljene 1 kadrovski ojacane policijske organizacije. Implementacija strateSkih dokumenata
1 akcionih planova u oblasti unutra$njih poslova, odvija se uglavnom u skladu sa projektovanim
rokovima.

Uprava policije poslove iz svoje nadleznosti vrs$i na osnovu niza donijetih zakona i podzakonskih
akata, a klju¢ni zakon za policijsko postupanje je Zakon o unutrasnjim poslovima (“Sluzbeni list CG”,
br. 44/12, 36/13 1 1/15).

Organizacionu strukturu Uprave policije Cine:

Sektor policije opSte nadleZnosti — Odsjeci za: javni red i mir, bezbjednost drumskog
saobracaja, prevencija i rad policije u zajednici 1 zaStita lica, imovine i1 detektivska djelatnost.

Sektor kriminalisticke policije — Odsjeci za: suzbijanje opSteg kriminaliteta; suzbijanje
privrednog kriminaliteta; borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije; borbu protiv
droge; specijalne istrazne metode; kriminalistiCko-obavjestajne poslove; medunarodnu
policijsku saradnju INTERPOL-EUROPOL-SELEC; jedinice: zastitu svjedoka i prikrivene
isljednike; kao 1 Specijalno policijsko odjeljenje.

Sektor grani¢ne policije — Odsjeci za: nadzor drzavne granice; grani¢ne provjere; stranci,
vize 1 suzbijanje nezakonitih migracija; operativni rad; analiza rizika.

Sektor za obezbjedenje li€nosti i objekata — Odsjeci za: obezbjedenje li¢nosti, obezbjedenje
stranih Stienih li¢nosti i antiteroristicki pregled; obezbjedenje objekata i diplomatsko
konzularnih predstavnistva.

Pored navedenih sektora, sljede¢e organizacione jedinice su u direktnoj vezi sa
Direktorom Uprave policije:

o Odjeljenje za analitiku, unapredenje rada i razvoj policije;
o Specijalna antiteroristicka jedinica;

o Posebna jedinica policije;

o Forenzicki centar;

o Operativno komunikacioni centar;
o Odjeljenje za telekomunikacione tehnologije.

Na teritoriji Crne Gore funkcioniSu centri bezbjednosti (8): Podgorica, Niksi¢, Bar, Budva, Herceg
Novi, Pljevlja, Bijelo Polje i Berane. U okviru centara bezbjednosti osnovana su odjeljenja bezbjednosti
(13) 1 stanice policije.

S obzirom na veli€inu teritorije, broj stanovnika 1 izraZzenu problematiku, organizacija Ministarstva
unutras$njih poslova — Uprave policije, primjerenija je drzavama koje imaju znacajno viSe stanovnika,
vecu teritoriju, kao i obim bezbjednosne problematike.

Preporuke medunarodnih eksperata i iskustva organizacija savremenih evropskih policija, potvrduju
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da je za primjenu standarda, efikasniji rad, racionalizaciju broja sluZbenika i bolje koriS¢enje resursa,
potrebno izmijeniti, odnosno pojednostaviti, organizacionu strukturu Uprave policije.

Analize su pokazale da se moraju unaprijediti profesionalni standardi, strateSko upravljanje i
definisanje prioriteta u kljucnim oblastima, razvoj eksterne i interne kontrole rada, obezbjedivanje
veceg nivoa transparentnosti u radu i razvijanje kvalitetnijih odnosa sa gradanima, ali i relevantnim
regionalnim i medunarodnim sluzbama.

Posebna paznja ¢e se posvetiti obukama policijskog integriteta po Planu integriteta Ministarstva
unutrasnjih poslova.

Rad Uprave policije potrebno je usmjeravati na nacin koji ¢e obezbijediti efikasnije koris¢enje
raspolozivih kadrovskih, materijalno-tehnic¢kih i finansijskih resursa, kao i jednostavniji pristup
gradanima.

Neophodno je pojednostaviti i u€initi efikasnijom vertikalnu i horizontalnu koordinaciju i obezbijediti
bolju funkcionalnu povezanost organizacionih jedinica Policije.

Takode, smanjenjem broja organizacionih jedinica — odnosno centara i odjeljenja bezbjednosti,
1 njihovom centralizacijom, smanji¢e se 1 broj dezurnih sluzbi, Sto ¢e obezbijediti jednostavniji i
efikasniji sistem rada u Upravi policije.

Kroz permanentno usavrSavanje, opremanje i kvalitetnu organizaciju posla, obezbijediti efikasno i
blagovremeno policijsko postupanje, kao i adekvatan odgovor na bezbjednosne izazove i prijetnje
koji mogu biti prouzrokovani ekstremisti¢kim oblicima djelovanja.

Kvalitet strateSkog upravljanja ljudskim resursima Uprave policije je od primarne vaznosti. U okviru
MUP-UP funkcioniSe Biro za kadrovske i pravne poslove u kojem se, izmedu ostalih, vrse 1 poslovi
razvoja ljudskih resursa, vodi evidencija o edukaciji 1 usavrSavanju sluzbenika i stara o stalnom
profesionalnom usavr$avanju sluzbenika.

Postojec¢i sistem neophodno je unaprijediti uvodenjem planske dimenzije upravljanja ljudskim
resursima (izradom viSegodisnjih planova), kao 1 prosirivanjem i jacanjem administrativno tehnickih
kapaciteta Biroa za kadrovske i pravne poslove koji bi trebalo da preraste u organizacionu jedinicu
nadleznu za upravljanje ljudskim resursima, a koja bi sa Policijskom akademijom uspostavila snazniju
institucionalno pravnu vezu.

Reforma sistema prijema, napredovanja i obuka policijskih sluzbenika jedna je od oblasti koje je
Evropska komisija oznacila kao prioritet, ne samo u procesu reforme Uprave policije, nego i u procesu
pridruzivanja drzave Crne Gore Evropskoj uniji.

Ministarstvo unutras$njih poslova — Uprava policije nema nadleznosti u pogledu kreiranja nastavnih
planova 1 programa i upisne politike na Policijskoj akademiji, $to je rezultiralo time da jedan broj
svrSenih akademaca jo$ uvijek nije zasnovao radni odnos u Upravi policije (95 od ukupno 203).
Nastavne planove i programe potrebno je revidirati i uskaditi sa savremenim standardima policijskog
obrazovanja.

Dakle, nedostaje snaznija institucionalna pravna povezanost izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova
— Uprave policije 1 Policijske akademije u pogledu upisne politike na Policijskoj akademiji, izrade
nastavnih planova i programa, kao i organizaciji i sprovodenju obuka za potrebe policijskih sluzbenika

Kontrola rada policije propisana je Zakonom o unutrasnjim poslovima koji prepoznaje parlamentarnu,
gradansku i unutrasnju kontrolu.
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Parlamentarna kontrola se vr$i na nacin propisan posebnim zakonom.

Gradansku kontrolu policije vrsi Savjet za gradansku kontrolu rada policije, dok Unutrasnju kontrolu
policije vr§i posebna organizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova. Kontrolu nad zakonitim
postupanjem policije u dijelu poStovanja ljudskih prava vrsi i institucija ZasStitnika ljudskih prava i
sloboda.

Pored navedenih vidova kontrole rada policije, interni mehanizmi kontrole zakonitog postupanja
policijskih sluzbenika, uvedeni posebnim propisima, sprovode se kroz rad Etickog odbora i
organizacionih jedinica za vrSenje upravnog i inspekcijskog nadzora, ¢iji se kadrovski kapaciteti
moraju dodatno unaprijediti.

Posebna paznja posvecéena je daljem ja¢anju resursa Sektora kriminalisti¢ke policije na uspostavljanju
efikasnog sistema u borbi protiv kriminala. U prethodnom periodu postavljene su normativne i
tehni¢ko-materijalne osnove za kriminalisticko-obavjestajni sistem, kako bi se prevaziSao problem
nedovoljno razvijenog proaktivnog djelovanja policijskog rada, sa ciljem zadovoljavanja potrebama
drustva. Svi segmenti se moraju dalje unapredivati u skladu sa donijetim strateskim dokumentima.

Iz oblasti rada policije opSte nadleznosti, bezbjednost drumskog saobracaja je jedno od klju¢nih
pitanja za cjelokupnu drustvenu zajednicu. Ministarstvo unutrasnjih poslova sa drugim nadleznim
subjektima realizuje ciljeve postavljene strateSkim dokumentima, kako bi se, preventivnim i
represivnim mjerama, kao 1 poboljSanjem postojece infrastrukture, bezbjednost saobracaja podigla
na veci nivo.

Koncept rada policije u zajednici, kao ideje koja podrazumijeva vece ucesce gradana i zajednice u
policijskom postupanju, u prethodnom periodu je, kroz rad kontakt policajaca u Crnoj Gori ostvario
zapazene rezultate 1 doprinio ve¢em stepenu povjerenja gradana u policiju.

Strategijom nacionalne bezbjednosti Crne Gore, subjekti privatne bezbjednosti prepoznati su kao
,»ostali elementi sistema nacionalne bezbjednosti”. Vaze¢i normativno pravni okvir, medutim, ne
prepoznaje mehanizme koji bi omogucili obavezno angaZovanje privatnog bezbjednosnog sektora
u situacijama povecanog bezbjednosnog rizika (elementarne nepogode, javna okupljanja, vanredne
situacije i sl.).

Grani¢na bezbjednost kroz kontinuiranu primjenu propisa i standarda obezbjeduje integrisano
upravljanje granicom.

Afirmacija medunarodne policijske saradnje, narocito izmedu zemalja u okruzenju, te ispunjavanje
evropskih standarda radi kvalitetnog multinacionalnog i meduagencijskog pristupa u borbi protiv
svih oblika organizovanog prekograni¢nog kriminala, predstavlja imperativ za odrzavanje stabilnog
bezbjednosnog ambijenta.

Meduinstitucionalna saradnja i razmjena inforomacija sa drugim drzavnim institucijama nadleznim
za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije odvija se na zadovoljavaju¢em nivou, iako njenu
efikasnost opterec¢uje nepostojanje elektronskog linka za pristup bazama podataka pojedinih organa
uprave (USPNIFT, Upravom carina, Poreskom upravom i dr.), ¢ije podatke policija svakodnevno
koristi. U vezi sa navedenim, neophodno je obezbijediti informaciono umrezavanje policije sa drugim
drzavnim organima, korisnicima navedenih podataka.
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II dio:
4. PRETPOSTAVKE I RIZICI
A) PRETPOSTAVKE

Crna Gora je u decembru 2010. godine postala kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU). Sefovi
drzava i vlada EU potvrdili su na samitu u Briselu, 29. juna 2012. godine, otvaranje pregovora o
pristupanju Crne Gore. Nakon pozitivne odluke zapocet je novi pristup u pregovorima po kome ¢e
Poglavlja 23 (Pravosude i temeljna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost) ostati otvorena do
kraja pregovarackog procesa.

Realno je ocekivati da ¢e se pristupanjem Crne Gore Evropskoj uniji unaprijediti kvalitet zivota
crnogorskih gradana, zaokruziti reforme institucija i unaprijediti vladavina prava.

VaZan element procesa pristupanja Crne Gore EU predstavlja 1 Instrument pretpristupne podrSke

(IPA), €iji je cilj izgradnja institucionalnih kapaciteta za efikasnu primjenu pravne tekovine EU, kao
1 priprema za upravljanje strukturnim i instrumentima nakon pristupanja.

KoriS¢enjem IPA fondova omogucava se sveobuhvatna podrska procesu evropskih integracija, kako u
oblasti finansijske podrske, tako i u oblasti tehnicke 1 ekspertske podrSke reformama koje se sprovode
u Crnoj Gori, sa ¢ime ¢e se nastaviti 1 u narednom petogodiSnjem periodu.

Integracija Crne Gore u NATO je paralelan i kompatibilan proces pristupanju EU, a ¢lanstvom ¢e se
unaprijediti demokratski ambijent, kao i1 veca stabilnost i ekonomska razvijenost.

Usvajanjem EU standarda u oblasti graniéne bezbjednosti i potpisivanjem Sengenskog sporazuma
obezbijedice se nesmetan protok ljudi i roba sa drzavama Sengen zone.

B) RIZICI

Bezbjednosni rizici na regionalnom nivou mogu se odraziti na ukupan bezbjednosni ambijent u Crnoj
Gori (organizovani kriminal, medunarodni terorizam 1 ekstremizam, itd.). Mogu¢i rizici po ukupan
bezbjednosni sistem prepoznati su 1 strateSkim dokumentima policije medu kojima je 1 ,,Procjena
opasnosti od teskog 1 organizovanog kriminala u Crnoj Gori“ (SOCTA) kojim su identifikovane
oblasti sa izrazenim rizicima po bezbjednosni ambijent.

Krijumcarenje i trgovina narkoticima

Krijum¢arenje i trgovina opojnim drogama je glavna aktivnost organizovanog kriminala u Crnoj
Gori. Najcesce vrste droga koje su predmet kriminalnog djelovanja organizovanih grupa su heroin,
kokain, marihuana (kanabis).

Crna Gora u manjoj mjeri predstavlja krajnju destinaciju, a uglavnom je tranzitna zona, dok u nekim
slu¢ajevima ima samo ulogu logisticke baze za organizaciju i realizaciju aktivnosti u inostranstvu.

U odnosu na podrucje djelovanja, gruba podjela kriminalnih aktivnosti organizovanih grupa iz Crne
Gore moze se izvrsiti na dva glavna oblika:

o Krijumcarenje na teritoriji Crne Gore i lokalna distribucija droge
(realizacija i organizacija vezane za teritoriju Crne Gore)
o Transkontinentalno i krijumcarenje Balkanskom rutom i distribucija u evropskim zemljama

(realizacija kriminalnih aktivnosti sprovodi se van Crne Gore, ali se organizacija, ili barem
jedan njen dio vr$i sa teritorije Crne Gore).
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Ilegalna migracija

Ilegalne migracije u Crnoj Gori imaju i dalje uglavnom karakter tranzita preko teritorije Crne Gore,
iz pravca Albanije i Kosova u pravcu Hrvatske, BiH i Srbije.

U prethodnom periodu uglavnom se radilo o migrantima koji dolaze iz zemalja Azije i Afrike koje su
pogodene ratovima, siromastvom i drugim ekonomskim problemima, i kre¢u se ka Zapadnoj Evropi.
U strukturi ilegalnih migranata znatan broj ¢ine Zene 1 djeca.

Zloupotreba sistema azila od strane ,,laznih azilanata“ je glavni modus koji ilegalni migranti koriste
za prelazak preko teritorije Crne Gore.

Terorizam i ekstremizam

Terorizam 1 ekstremizam kao najvece globalne, regionalne i nacionalne bezbjednosne prijetnje 21.
vijeka, zbog transnacionalnog karaktera i veza sa organizovanim kriminalom, predstavljaju opasnost za
sve drzave, pa i Crnu Goru. Prepoznajuci opasnost po nacionalni bezbjednosni ambijent od terorizma
1 ekstremizma, Crna Gora je uredila zakonski okvir za rjeSavanje problema uce$¢a crnogorskih
gradana u stranim oruZanim formacijama, koji je uskladen sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN
o stranim borcima.

Korupcija

Korupcija i organizovani kriminal su najveée prijetnje vladavini prava i razvoju savremenog
demokratskog drustva. Korupcija predstavlja izrazen drustveni problem, kako u zemljama regiona
tako 1 u Crnoj Gori. Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije i kriminala, kao i Akcionim
planovima za poglavlja 23 i 24 definisani su mehanizmi za ostvarivanje mjerljivih rezultata u ovoj
oblasti u narednom periodu.

Pranje novca

Crna Gora u saradnji sa medunarodnim partnerima sprovodi projekat nacionalne procjene rizika koji
predstavlja proces prikupljanja i analize relevantnih podataka, a u cilju procjene stepena izlozenosti
drzave rizicima od pranja novca i finansiranja terorizma, te efikasnog angaZovanja raspoloZivih
finansijsko tehnickih 1 ljudskih resursa u borbi protiv jednog od najslozenijih oblika finansijskog
kriminala.

ZelenaSenje

Kriminalno djelovanje u oblasti zelenaSenja u Crnoj Gori predstavlja problem veceg obima nego §to
je bilo prepoznato u ranijem periodu, kako kod pojedinaca tako i kod kriminalnih grupa i spada u
njihove dodatne kriminalne aktivnosti. [zraZena je i uzro¢no-posljedicna veza izmedu krivicnog djela
zelenaSenje 1 velikog broja drugih kriviénih djela koje karakteriSe visok stepen raznih vidova nasilja.

Visokotehnoloski kriminal

U prethodnom periodu u svijetu je zabiljezen nagli rast zloupotreba razlicitih oblika informacionih
tehnologija u cilju vrSenja svih vidova krivi¢nih djela, tako da i Crna Gora biljezi konstantan rast
u navedenoj oblasti. Sve veci broj internet korisnika, novi elektronski servisi i usluge, narocito
elektronsko placanje preko interneta u Crnoj Gori, predstavljaju poseban faktor rizika.
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I1I dio:

5. STRATESKI PRIORITETI PO PODRUCJIMA
K'. POGODNOSTI ZA KORISNIKE USLUGA
K1. BEZBJEDNOST GRADANA I IMOVINE
TRENUTNO STANIJE

Poslovi propisani Zakonom o unutrasnjim poslovima i prioriteti Policije su: obezbjedenje
povoljnog stanja bezbjednosti, sigurnosti gradana i njihove imovine, sprecavanje vrsenja krivi¢nih
djela, prekrsaja i svih nedozvoljenih ponasanja, nesmetano odvijanje javnih okupljanja, sportskh
i drugih manifestacija sa izrazenim bezbjednosnim rizikom, pruzanje pomo¢i drugim drzavnim
organima i institucijama, nesmetano odvijanje i poboljasnje stanja bezbjednosti u saobraéaju, ucesée
u pruzanju pomo¢i stanovnistvu za vrijeme elementarnih i drugih nepogoda i otklanjanju posljedica.

U vezi sa navedenim prioritetima, Uprava policije ¢e u narednom periodu unaprijediti svoj rad
jacanjem kadrovskih i materijalno-tehnic¢kih potencijala i transparentnim i profesionalnim odnosom
prema javnosti postuju¢i EU standarde.

Javna bezbjednost kao i bezbjednost pojedinca predstavlja najznacajniji element ukupne bezbjednosti
1 jedan je od bitnih preduslova za stvaranje povoljnog bezbjednosnog ambijenta za dalji razvoj 1
prosperitet Crne Gore. Analiza statistiCkih podataka 1 drugih pokazatelja o broju 1 vrsti krivi¢nih djela,
prekrsaja javnog reda i mira, te stanja bezbjednosti drumskog saobracaja, ukazuje da je bezbjedonosna
situacija na teritoriji Crne Gore stabilna.

Bezbjednost saobracajaje pitanje od posebnog znacaja za cjelokupnu drustvenu zajednicu. Ministarstvo
unutrasnjih poslova sa drugim nadleznim subjektima u kontinuitetu realizuje ciljeve postavljene
strateSkim dokumentima u ovoj oblasti, medutim bezbjednost saobracaja mora se konstantno
unapredivati, preventivnim i represivnim mjerama, kao i poboljSanjem postojece infrastrukture. Kako
ovo nije samo nacionalni, ve¢ i globalni interes izradena je Strategija poboljSanja bezbjednosti u
drumskom saobracaju koja se sprovodi za period 2010-2019. godine.

Koncept rada policije u zajednici, kao ideje koja podrazumijeva vece uceS¢e gradana i zajednice
u policijskom postupanju, u prethodnom periodu je, na osnovu vise uradenih analiza i ispitivanja
javnog mjenja, ocijenjen kao pozitivan i ostvario je zapazene rezultate.

Strategijom nacionalne bezbjednosti Crne Gore, subjekti privatne bezbjednosti prepoznati su kao
,ostali elementi sistema nacionalne bezbjednosti®. Vaze¢i normativno pravni okvir, medutim, ne
prepoznaje mehanizme koji bi omogucili obaveznost angazovanja privatnog bezbjednosnog sektora
u situacijama povecanog bezbjednosnog rizika (elementarne nepogode, javna okupljanja, vanredne
situacije i sl.).

Razvoj ove strateske oblasti realizovace se sljede¢im strateSkim prioritetima:

(prioritet 1. nivoa) K1.1. Unapredenje i razvoj kapaciteta u cilju ocuvanja stabilnog javnog
reda;

(prioritet 1. nivoa) K1.2. Unapredenje i razvoj kapaciteta saobracajne policije;

(prioritet 2. nivoa) K1.3. Koncept rada policije u zajednici;

1 K = Korisnici, prva kategorija prioritetnih oblasti iz stratesSke mape
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(prioritet 3. nivoa) K1.4. Unapredenje kapaciteta i efikasnih kontrolnih mehanizama nad
sektorom privatne bezbjednosti.

K1.1. Unapredenje i razvoj kapaciteta u cilju o¢uvanja stabilnog javnog reda
a) Obuhvat

Radi oCuvanja stabilnog javnog reda, licne i imovinske sigurnosti gradana, potrebno je
obezbijediti dosljednu primjenu pravnih propisa u oblasti javnog reda, spreCavanja nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama, unaprijediti sopstvene kapacitete, kao 1 saradnju sa relevantnim
institucijama i organizacijama na nacionalnom i medunarodnom nivou, kako bi se stvorili funkcionalni
mehanizmi za proaktivno policijsko djelovanje.

b) Strateski rezultati
- Povecan osjecaj sigurnosti gradana;

- Povecan broj zajednickih aktivnosti policije sa relevantnim institucijama na nacionalnom i
lokalnom nivou.

K1.2. Unapredenje i razvoj kapaciteta saobracajne policije
a) Obuhvat

Strateske aktivnosti definisane su Strategijom poboljSanja bezbjednosti u saobracaju, za
period 2010-2019. godine. U cilju razvijanja i unapredenja kapaciteta saobracajne policije, potrebno
je izraditi plan opremanja materijalno-tehni¢kim sredstvima. Neophodno je izraditi analizu prinudne
naplate naloga za naplatu novcane kazne, kako bi se poboljsala efikasnost iste.

b) Strateski rezultati
- Adekvatno evidentiranje saobracajnih prekrsaja;
- Efikasan sistem prinudne naplate.
K1.3. Koncept rada policije u zajednici
a) Obuhvat

Koncept rada policije u zajednici promovise proaktivni nac¢in rada policijske organizacije i
menadzmenta, u cilju ostvarivanja funkcije servisa gradana. Radi unapredenja postojeceg koncepta,
neophodno je donijeti Akcioni plan za nastavak sprovodenja ovog koncepta rada koji je prepoznat
kao vid policijske kulture i proaktivnog djelovanja cjelokupne policijske organizacije, ali i aktivnijeg
ucesca gradana u sprovodenju ovog koncepta.

b) Strateski rezultati
- Donijeti Akcioni plan rada policije u zajednici;
- Poveéano povjerenje gradana u rad policije.

K1.4. Unapredenje kapaciteta i efikasnih kontrolnih mehanizama nad sektorom privatne
bezbjednosti

a) Obuhvat

Potrebno je unaprijediti vazece propise koji bi predvidjeli mehanizme na osnovu kojih bi,
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u situacijama kada to zahtijevaju bezbjednosni izazovi, bilo moguée angazovati privatni sektor
bezbjednosti po nalogu Ministarstva unutrasnjih poslova.

U cilju sprecavanja zloupotreba ovlas¢enja, koja na osnovu zakona primjenjuje privatni
bezbjednosni sektor, unaprijediti normativno-pravne i kontrolne mehanizme koji ¢e doprinijeti
sistemskom uredenju ovog segmenta bezbjednosti, kao 1 poveéati broj izvrSilaca koji su nadlezni za
kontrolu primjene zakona (MUP-UP).

a) Strateski rezultati
- Povecan obim kontrole nad sektorom privatne bezbjednosti;

- Kori$¢enje privatnog sektora bezbjednosti u situacijama kada to zahtijevaju bezbjednosni izazovi.

K2. BORBA PROTIV KRIMINALA
TRENUTNO STANJE

Ministarstvo je tokom prethodnog perioda preduzelo znacajne aktivnosti u cilju uspostavljanja
efikasnog sistema u borbi protiv svih vidova kriminala. Kako bi se prevazisao problem nedovoljno
razvijenog proaktivnog djelovanja policijskog rada, u prethodnom periodu postavljene su normativne
1 tehniCko-materijalne osnove za dalji razvoj kriminalistiCko-obavjesStajnog sistema. Na taj nacin ¢e
se 1¢i u susret ocekivanjima i potrebama savremenog drustva.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-UP, koji je Vlada usvojila u martu
2015. godine, izvrSena je centralizacija linije rada Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta
uspostavljanjem regionalnog nivoa podjela na tri regionalne grupe — Sjeverna regija, Centralna regija
(sjediste) 1 Juzna regija. U sjedistu je formirana Grupa za suzbijanje krivi¢nih djela falsifikovanje eura
1 krijumcarenja roba.

Odsjek za posebne provjere razdvojen je na dvije organizacione jedinice: Odsjek za kriminalisti¢ko-
obavjestajne poslove i Odsjek za specijalne istrazne metode. U Odsjeku za kriminalisticko-obavjestajne
poslove uspostavljen je regionalni nivo kroz formiranje Cetiri regionalne kriminalisti¢ko-obavjestajne
jedinice 1 to: Sjever, Centar, Jug i Zapad.

U Odsjeku za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije fomirane su cetiri nove grupe: Grupa
za sprovodenje finansijskih istraga, suzbijanja krivi¢nih djela pranja novca i finansijskog kriminala;
Grupa za suzbijanje krivi¢nih djela krijumcarenja i trgovine ljudima i ilegalnih migracija; Grupa za
suzbijanje krivicnih djela terorizma, krijumcarenja oruzja i opasnih materija i Grupa za suzbijanje
krivi¢nih djela visokotehnoloskog kriminala.

U skladu za Zakonom o specijalnom drzavnom tuzilastvu, Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta MUP-UP je formirano Specijalno policijsko odjeljenje koje ¢e obavljati policijske
poslove iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva i postupati po nalogu glavnog specijalnog
tuzioca, odnosno specijalnih tuzilaca. U Odsjeku za suzbijanje opSteg kriminaliteta formirana je
Grupa za poligrafsko ispitivanje.

Takode, prioritet je jacanje kapaciteta i resursa specijalnih organizacionih jedinica unutar
kriminalisti¢ke policije, za sprovodenje istraga i nadzora teSkog i organizovanog kriminala, ukljuc¢ujuci
kriminalisticko-obavjestajni rad, finansijske istrage, visokotehnoloski kriminal, trgovinu ljudima,
pranje novca i terorizam, kao 1 jaanje organizacionih, administrativnih 1 tehnickih kapaciteta za
implementaciju ILP modela ,,Upravljanje vodeno obavjestajnim radom* na centralnom, regionalnom
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1 lokalnom nivou.

Znacajna paznja posvecena je unapredenju meduinstitucionalne saradnje na svim nivoima i ja¢anju
kapaciteta istraznih meduinstitucionalnih timova, kao 1 unapredenju medunarodne policijske
saradnje, prikupljanju i razmjeni informacija, analitickih izvjestaja, obavjestajnih podataka i dokaza
posredstvom INTERPOL-a i EUROPOL-a. Sprovodenjem Rezolucije UN 2220 dodatno se istice
znacaj ukljucivanja Zena u proces smanjivanja lakog i malokalibarskog naoruzanja.

Razvoj ove strateSke oblasti relizovace se sljede¢im strateSkim prioritetima:
(prioritet 1. nivoa) K2.1. Korupcija

(prioritet 1. nivoa) K2.2. Krijumcarenje i trgovina narkoticima

(prioritet 2. nivoa) K2.3. ZelenaSenje

(prioritet 2. nivoa) K2.4. Ilegalne migracije

(prioritet 2. nivoa) K2.5. Razbojnistva

(prioritet 3. nivoa) K2.6. Terorizam i ekstremizam

(prioritet 3. nivoa) K2.7. Smanjenje lakog i malokalibarskog naoruZanja

(prioritet 3. nivoa) K2.8. Pranje novca

(prioritet 3. nivoa) K2.9. Visokotehnoloski kriminal

K2.1. Korupcija
a) Obuhvat

U narednom periodu fokus preventivnih i represivnih aktivnosti policije 1 drugih drzavnih organa
trebalo bi da se usmjeri na:

- unapredenje efikasnosti sluzbi (logisticke podrske) za otkrivanje i dokazivanje koruptivnih krivi¢nih
djela i unapredenje racunarskih alata za operativne potrebe;

- jacanje saradnje sa drugim drzavnim i medunarodnim institucijama, nadleznim za borbu protiv
korupcije;

- organizovanje specijalisti¢kih obuka za sluZbenike, koji u¢estvuju u istragama koruptivnih krivi¢nih
djela;

- organizovanje specijalistic¢ke obuke za sve policijske sluzbenike o policijskom integritetu

b) StrateSki rezultati

- Povecan broj procesuiranih i rasvijetljenih koruptivnih krivi¢nih djela, posebno na visokom nivou;
- Povecan broj edukovanog i obucenog kadra;

- Povecan nivo integriteta svih policijskih sluzbenika.
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K2.2. Suzbijanje krijumcarenja i trgovine narkoticima
a) Obuhvat

U cilju rjeSavanja problema krijumcarenja droga na medunarodnom nivou, potrebno je uloziti
dodatne napore da se poveca intenzitet ciljanog prikupljanja i razmjene obavjeStajnih podataka
sa inostranim policijskim sluzbama i medunarodnim policijskim organizacijama (INTERPOL,
EUROPOL, SELEC, FRONTEKS). Fokus operativnih aktivnosti na nacionalnom nivou treba
usmjeriti na lokalne dobavljace i uli¢ne dilere narkotika. U cilju pobolj$anja rezultata rada neophodno
je unaprijediti timski rad na konkretnim istragama prema organizovanim kriminalnim grupama
(OKGQ) (timove bi sacinjavali: voda tima, zamjenik, analiticar, sluzbenik za finansijsku istragu, tim
za tehni¢ku podrsku), kao i unaprijediti kadrovske i materijalne resurse sluzbenika Odsjeka za borbu
protiv droge.

b) Strateski rezultati

- Povecan broj rasvijetljenih i procesuiranih krivi¢nih djela krijumcarenja i trgovine narkoticima;
- Izgradena mreza crnogorskih oficira za vezu, pri ¢emu ¢e se uzeti u obzir procjena SOCTA.
K2.3. ZelenaSenje

a) Obuhvat

Radi adekvatnog odgovora na problem zelenasenja koji u drustvu uzima sve vise maha, neophodno
je unaprijediti rad svih organizacionih jedinica policije, a posebno sluzbenika koji se bave otkrivanjem
1 rasvjetljavanjem ovih krivi¢nih djela, sa akcentom na timski rad.

StrateSki rezultati
- Poveéan broj rasvijetljenih i1 procesuiranih krivi¢nih djela.
K2.4. llegalne migracije
a) Obuhvat

Neophodno je da se sve nadlezne institucije u Crnoj Gori, u narednih pet godina, prioritetno
fokusiraju na rjeSavanje problema ilegalnih migracija. Postupanje policije treba usmjeriti na pojedince
ili organizovane grupe, u cilju spreavanja prelaska preko nase teritorije. Sve aktivnosti trebalo bi,
prvenstveno kroz prevenciju, usmjeriti na:

e dodatne mehanizme koji ¢e onemoguciti zloupotrebu zahtjeva za azil;

e povecanje budzeta za efikasniju kontrolu drzavne granice i kontrolu kretanja i boravka stranaca
unutar teritorije Crne Gore.

b) Strateski rezultati

- Sprecavanje ilegalnih migracija i efikasna kontrola kretanja i boravka stranaca unutar teritorije
Crne Gore.

K2.5. Razbojnistva
a) Obuhvat

U cilju prevencije krivicnih djela razbojnistva neophodna je revizija vazec¢ih propisa, kako
bi se uticalo na podizanje nivoa obavezne samozastite svih objekata, kao i povecanje ljudskih i
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poboljsanje materijalno-tehnickih kapaciteta po liniji rada razbojnistva.

b) Strateski rezultati

- Povecan broj rasvijetljenih i procesuiranih krivicnih djela razbojnistvo

- Fizicka i tehnicka zastita objekata koji imaju dnevne obrte gotovog novca.
K2.6. Terorizam i ekstremizam

a) Obuhvat

Crna Gora je izradila Strategiju za prevenciju i sprecavanje terorizma. Pristupanje evropskim
1 evroatlanskim integracijama, unaprijedi¢e se medunarodna saradnju i jac¢anje kako nacionalne,
tako i regionalne i globalne bezbjednosti. U tom pravcu, neophodno je unaprijediti mehanizme za
detektovanje, pracenje, istrazivanje i onemogucéavanje kretanja i boravka lica povezanih sa terorizmom
i ekstremizmom, na teritoriji Crne Gore.

Dosljedno primjenjivati rezolucije Ujedinjenih nacija o stranim borcima, kao i nacionalne propise,
u cilju uspostavljanja mehanizama za njihovo identifikovanje, pracenje, sprjeCavanje odlazaka na
strana ratiSta i prikupljanje informacija i dokaza radi njihovog krivicnog gonjenja.

b) Strateski rezultat

- Unapredenje mehanizama za spreCavanje svih oblika ekstremizma i terorizma
K2.7. Smanjenje lakog i malokalibarskog naoruZanja

a) Obuhvat

Ministarstvo unutra$njih poslova donijelo je Strategiju za kontrolu i smanjenje malog i lakog
naoruzanja i municije za period 2013-2018. godine, kao 1 Akcioni plan za njeno sprovodenje.
Strategijom su definiani kljucni ciljevi i prioriteti nacionalne politike kontrole malog i lakog oruzja i
municije, a Akcioni plan sadrzi jasno definisane mjere za unapredenje dosadasnjih aktivnosti u ovoj
oblasti.

b) Strateski rezultati’
K2.8. Pranje novca
a) Obuhvat

Donijeta je Strategija za sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma za period 2015-2018.
godine, kao 1 Akcioni plan za njeno prac¢enje. U narednom petogodiSnjem periodu neophodno je
ojacati kadrovske kapacitete u sprecavanju pranja novca i vodenja efikasnih finasijskih istraga koje
bi za rezultat imale oduzimanje imovine steCene izvrSenjem krivicnih djela. Povecati budzetska
ulaganja i adekvatne edukacije sluzbenika za istrazivanje i nadzor sistema elektronskog placanja
preko interneta, kao i za nabavku adekvatnih softverskih alata za istrage u ovoj oblasti.

b) Strateski rezultat

- Indikatori 1 mjere odredeni su Akcionim planom za sprovodenje Strategije za sprecavanje pranja
novca i finansiranje terorizma.

2 Strategijom za kontrolu i smanjenje malog i lakog naoruzanja i municije definisani su ciljevi i indikatori
3 Donijeti su Strategija za sprecavanje pranja novca i finasiranje terorizma i Zakon o oduzimanju imovine
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K2.9. VisokotehnoloSki kriminal
a) Obuhvat

Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju sajber bezbjednosti u Crnoj Gori 2013-2017. godine.
I pored ¢injenice, da je visokotehnoloski kriminal manje zastupljen u Crnoj Gori nego u zemljama u
regionu, potrebno je preduzeti dodatne aktivnosti kojima bi se pruzaoci usluga elektronskog plac¢anja
preko interneta u Crnoj Gori obavezali na dodatno uvodenje sistema zastite 1 potvrde identiteta
klijenata. Na taj nacin ¢e se zaStititi korisnici usluga od eventualnih zloupotreba, a institucije za
sprovodenje zakona obezbijedi¢e potrebne podatke za sprovodenje istraga ili nadzora.

b) Strateski rezultat
- Jac¢anje kadrovskih kapaciteta i popunjavanje radnih mjesta;

- Povecan broj rasvijetljenih i procesuiranih krivi¢nih djela iz oblasti sajber kriminala.

K3. GRANICNA BEZBJEDNOST
TRENUTNO STANJE

U cilju uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU 1 planiranjem
aktivnosti koje se odnose na izgradnju institucionalnih 1 infrastrukturnih kapaciteta, u skladu sa
Akcionim planom za Poglavlje 24, utvrdena je obaveza pripreme Sengenskog akcionog plana. Na
osnovu navedenog, sprovodi se ,,Twinning* projekat* koji ima za cilj ja¢anje procesa uskladivanja
vladavine prava sa pravnom tekovinom, standardima i primjerima najbolje prakse Evropske
unije. Svrha projekta je jaCanje kapaciteta Ministarstva unutrasnjih poslova/Uprave policije za
implementaciju Sengenskog akcionog plana i za upravljanje granicom.

Sengenski akcioni plan ¢e predvidjeti sveobuhvatne mjere i aktivnosti za usvajanje $engenske
pravne tekovine i unapredenje administrativnih kapaciteta grani¢ne policije u oblasti upravljanja
granicom, kroz sljedeca podrucja:

- grani¢ne provjere na kopnenoj granici,

- nadzor kopnene granice,

- morska granica,

- vazdus$na granica,

- kalkulacija potrebnog kadra,

- obuka,

- meduinstitucionalna i medunarodna saradnja,

- vizei

- SIS (ukljucujuéi koordinaciju mjera vezanih za SIS).

Takode, primjenom Strategije za integrisano upravljanje granicom i Okvirnim akcionim planom za
njeno sprovodenje u periodu 2014-2018. godine, predvidene su aktivnosti i mjere koje je potrebno
implementirati u sljede¢im oblastima:

- grani¢na kontrola,

4 IPA 2013 TWINING — Podrska za usvajanje Sengenske pravne tekovine
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- suzbijanje i otkrivanje prekograni¢nog kriminala,

- Cetvoroslojni model kontrole pristupa,

- meduresorska saradnja,

- koordinacija i uskladeno djelovanje sa organima i ostalim tijelima EU,

- $engenski informacioni sistem — SIS i SIRENE.

Grani¢na bezbjednost, kao jedan od glavnih prioriteta svake drzave, predstavlja bitan faktor ukupne
nacionalne bezbjednosti i preduslov je za stvaranje povoljnog bezbjednosnog ambijenta za dalji
razvoj i prosperitet Crne Gore.

Polaze¢i od stava da granicna bezbjednost nije samo odgovornost grani¢ne policije, ve¢ 1 svih
ostalih drzavnih organa, u tom smislu neophodno je jacanje svijesti svih subjekata o svojoj ulozi
1 odgovornosti. Kroz razvijanje mehanizama i unapredenje saradnje i jasnih procedura u okviru
drzavnih organa, do¢i ¢e do jaCanja ukupnog sistema grani¢ne bezbjednosti.

Razvoj ove strateske oblasti realizovace se sljede¢im strateskim prioritetima:

(prioritet 1. nivoa) K3.1. Intenziviranje aktivnosti na prevenciji i represiji korupcije u
granicnoj policiji kroz jacanje integriteta i promociju eti¢kih principa;

(prioritet 2. nivoa) K3.2. Unapredenje organizacije rada.

K3.1. Intenziviranje aktivnosti na prevenciji i represiji korupcije u granic¢noj policiji kroz jacanje
integriteta i promociju etickih principa

a) Obuhvat

Promocijom etickih principa i jaCanjem integriteta sluzbenika grani¢ne policije sprovoditi
preventivne mjere i kontrolne mehanizme. Iskazati jasan i1 nedvosmislen stav o nultoj toleranciji
prema korupciji i istrajnost u procesuiranju aktera te negativne pojave.

Redovno promovisati prijavljivanje korupcije i podsticati aktivno ucesée gradana u borbi protiv nje.
Edukacijom sluzbenika, te permanentnim unutrasnjim nadzorom i kontrolom, suprostaviti se ovom
fenomenu.

b ) Strateski rezultati
- JacCanje integriteta sluzbenika grani¢ne policije 1 unapedenje komunikacije sa gradanima;
- Suzbijanje i sprecavanje fenomena korupcije u grani¢noj policiji.
K3.2. Unapredenje organizacije rada;
a) Obuhvat

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta formirana je
Mobilna jedinica na nacionalnom nivou, koja se angazuje shodno analizi rizika, a u cilju unapredenja
grani¢ne bezbjednosti i borbe protiv korupcije.

Takode, Pravilnikom su formirana tri regionalna centra grani¢ne policije: Sjever, Centar 1
Jug, dok je na lokalnom nivou formirano Sest odjeljenja grani¢ne bezbjednosti i Sest stanica grani¢ne
policije. Povecati broj starjeSinskog kadra u regionalnim centrima po linijama rada smanjivanjem
broja starjeSinskih pozicija unutar samog sektora.
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Izradom nove Metodologije rada grani¢ne policije definisati sprovodenje istraznih radnji u
okviru sektora grani¢ne policije, ¢ime Ce se rasteretiti rad Sektora kriminalistiCke policije u suzbijanju
prekograni¢nog kriminala, a u skladu sa pozitivno pravnim propisima.

b) Strateski rezultati

- Povecanje efikasnosti u radu prilikom obavljanja poslova grani¢ne kontrole i kadrovski ojacati:
RG, OGB, STGP, JGP i definisati koordinaciju u ovom dijelu sa: SKP, CB i OB.

- suzbijanje 1 sprecavanje svih oblika prekograni¢nog kriminala.

K4. OBEZBJEDENJE LICNOSTI I OBJEKATA
TRENUTNO STANJE

Poslovi obezbjedenja Sti¢enih li¢nosti i objekata odnose se na planiranje i preduzimanje mjera i radnji
u cilju ostvarenja maksimalne bezbjednosti Stienih licnosti 1 objekata, u skladu sa bezbjednosnom
procjenom i Vladinom odlukom o odredivanu lica i objekata koje obezbjeduje Uprava policije.

Po ovoj liniji rada, vrSe se poslovi obezbjedenja brojnih objekata Sto opterecuje rad policijskih
sluzbenika koji bi se primarno trebali baviti osnovnim policijskim poslovima, a to su: zastita
bezbjednosti 1 imovine gradana i sprecavanje vrSenja i otkrivanje krivicnih djela i prekrsaja.

Shodno navedenom prepoznata je potreba donosenja podzakonskih akata koji ¢e predvidjeti smanjenje
broja objekata koji ¢e se u buduénosti obezbjedivati od strane policijskih sluzbenika.

Razvoj ove strateske oblasti relizovace se sljede¢im stratesSkim prioritetom:

KA4.1. Jacati i poboljSati materijalne i ljudske potencijale koji ée obezbijediti efikasno izvrSavanje
zadataka u obezbjedivanju licnosti i objekata

a) Obuhvat

Buducom organizacijom sektora definisati poslove operativno-preventivnog rada, koji su kroz
dosadasnja iskustva prepoznati kao neraskidivi dio sistema bezbjedonosne zastite.

Kako bi odgovorili savremenim bezbjednosnim izazovima u oblasti zaStite liCnosti 1 objekata,
neophodno je unaprijediti materijalno-tehnicke resurse, kao i medunarodne partnerske odnose, koji
bi kroz medunarodnu policijsku saradnju doprinijeli edukaciji i stru¢nom usavrSavanju policijskih
sluZbenika.

Na osnovu izradene analize i shodno nacionalnim i medunarodnim normativno-pravnim propisima
1 standardima, potrebno je kvalitetnije urediti zastitu pojedinih licnosti i objekata, a u skladu sa
ovlaséenjima policije i zakonom propisanim obavezama.

U cilju efikasnog postupanja potrebno je donijeti nove zakonske i podzakonske akte koji ¢e predvidjeti
smanjenje broja objekata koji ¢e se obezbjedivati.

b) Strateski rezultati
- Smanjen broj objekata koje obezbjeduje policija, samim tim i izvr$ilaca;

- Efikasnija i kvalitetnija zastita licnosti i objekata.
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P. UNAPREDENJE INTERNIH PROCESA

Pravci razvoja definisani su strateSkim ciljevima imajuéi u vidu dinamic¢no, interno i eksterno
okruzenje, raspolozive finansijske moguénosti za razvoj, kao i potrebu da se ispune ocekivanja
gradana.

e PI - Unapredenje normativnog okvira i uskladivanje sa EU standardima
e P2 - Unapredenje organizacije i efikasnosti policije
e P3 - Unapredenje sistema upravljanja i rukovodenja

e P4 - Podizanje nivoa integriteta i sigurnosti policijskih sluzbenika

P1. UNAPREDENJE NORMATIVNOG OKVIRAITUSKLADIVANJE SAEU STANDARDIMA

TRENUTNO STANJE

Tezeci ispunjenju obaveza u pristupanju EU, Ministarstvo unutras$njih poslova je sprovelo
izmjene 1 dopune odredenih zakonskih tekstova, u cilju uskladivanja normativnih okvira sa EU
standardima iz oblasti policijskih poslova. U tom smislu, donijeti su Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o unutrasnjim poslovima (2015), Zakon o zastiti lica i imovine (2014), Zakon o bezbjednosti
saobracaja (2014), Zakon o grani¢noj kontroli (2013), Zakon o DNK registru (2014), Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (2012). Navedeni normativni okvir ipak se mora dodatno uskladivati
sa EU standardima, u cilju potpune harmonizacije i donosenja najboljih zakonskih rjesenja.

Naime, novim zakonskim rjeSenjima neophodno je detaljno urediti napredovanja policijskih
sluzbenika ukljucujuci i postupak pohadanja dodatne obuke i polaganja stru¢nih ispita koji bi bili uslov
za napredovanje u policijskom zvanju, sa posebnim akcentom na rukovodni kadar. Vazeé¢i normativni
okvir ne prepoznaje policijske sluzbenike kao posebnu kategoriju drzavnih sluzbenika, pa ga je
neophodno unaprijediti na nacin da se uspostavi poseban sistem ocjenjivanja policijskih sluzbenika
izvan sistema ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjestenika, uzimajuci u obzir specificnost poslova
i zadataka koje realizuju policijski sluzbenici.

Potrebno je preciznije definisati postojeée procedure bezbjednosne provjere prilikom prijema i
tokom rada u sluzbi svih policijskih sluZbenika i1 unaprijediti rjeSenja koja se odnose na njihovo
efikasno postupanje, kao i kontrolnu i nadzornu ulogu policije. Takode, neophodno je u skladu sa
EU standardima urediti oblast obrazovanja i obuka policijskih sluzbenika koja je od neprocjenjivog
znaaja za razvoj 1 unapredenje rada Uprave policije. Obuke policijskih sluzbenika o integritetu
poboljsac¢e komunikaciju sa gradanima.

Na kraju, neophodno je unaprijediti normativni okvir koji ¢e obezbijediti povecanje ovlas¢enja 1
efikasnosti policije u o¢uvanju javnog reda i mira, a posebno u sprecavanju nedoli¢nog ponaSanja na
utakmicama i jacanje njene kontrolne uloge nad sektorom privatne bezbjednosti.

Razvoj ove strateske oblasti realizovace se sljedecim strateskim prioritetima:
P1.1. DonoSenje novog Zakona o unutrasnjim poslovima

Ovim zakonom ¢e se u skladu sa standardima policijskog rada drzava ¢lanica EU, izmedu ostalog,
urediti 1 sistem prijema i napredovanja policijskih sluZzbenika i njihovog profesionalnog usavrsavanja,
kategorizacija radnih mjesta i1 njihovo razdvajanje od policijskih zvanja.
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P1.2. Izmjene Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima

Izmjene ovog zakona omogucice da se status i polozaj policijskih sluzbenika definise i uredi u
odredenim segmentima razlic¢ito od polozaja drzavnih sluzbenika (prijem, napredovanje, ocjenjivanje,
profesionalni razvoj i dr.).

P1.3. Izmjene Zakona o grani¢noj kontroli
Ovim izmjenama dodatno ¢e se uskladiti domaéi nacionalni okvir sa Sengen pravnom tekovinom.
P1.4. Izmjene Zakona o zastiti lica i imovine

Izmjene ovog zakona omogucice vecu kontrolu nad privatnim sektorom obezbjedenja i moguénost
njihovog angaZovanja u slucajevima elementarnih nepogoda, kao i u drugim slu¢ajevima po nalogu
MUP-UP.

P1.5. Izmjene Zakona o sprecavanju nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama i drugim
manifestacijama

Izmjenama ovog zakona propisace se strozi uslovi za organizatore i redare i povecace se
ovlaséenja policije u sprecavanju nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama.

P1.6. Izmjene Zakona o detektivskoj djelatnosti

Izmjene ovog zakona imaju za cilj da dodatno urede oblast djelovanja i1 postupanja privatnih
detektiva i usklade je sa standardima EU.

P1.7. DonoSenje Zakona o Policijskoj akademiji

Ovim zakonom ¢e se urediti organizacija i nain rada Policijske akademije, kao i sistem
obrazovanja 1 obuka policijskih sluzbenika. Takode, ojacace se obrazovni inzinjering na Policijskoj
akademiji i uspostaviti snaznija/proaktivnija uloga Ministarstva unutrasnjih poslova—Uprave policije
u kreiranju nastavnih planova i programa koji odgovaraju potrebama savremene policije, ¢iji rad
pociva na EU standardima.

P1.8. DonoSenje novog Zakona o javnom redu i miru

Ovaj zakon ima za cilj da kvalitetnije i sveobuhvatnije utvrdi pojmove, pravne institute i obiljezja
prekrSaja protiv javnog reda i mira i da kao prekrsaj propise i neka druga ponaSanja koja mogu imati
direktni Stetni uticaj na stanje javnog reda i mira.

P1.9. Inicijativa za izmjene KZ

Prihvatanjem navedene inicijative sprovesc¢e se izmjene i dopune Kriviénog zakonika sa ciljem
da se stroze tretira napad na policijskog sluzbenika, ne samo u vr$enju sluzbene duznosti (obavljanja
policijskog posla), ve¢ i napad koji je u vezi sa vrSenjem sluzbene duznosti, odnosno koji je u vezi sa
policijskim poslovima zastite bezbjednosti gradana i imovine.

P1.10. UsaglaSavanje podzakonskih akata sa doneSenim zakonskim rjeSenjima

Nakon donosenja navedenih zakona neophodno je donijeti nove i uskladiti postoje¢e podzakonske
akte sa novim pravnim rjesenjima.
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P2. UNAPREDENJE ORGANIZACIJE I EFIKASNOSTI POLICIJE

TRENUTNO STANJE

Donijet je niz strateSkih dokumenata i akcionih planova kojima je definisan pravac djelovanja
Uprave policije i uspostavljanja moderne, efikasne, tehnicki opremljene i kadrovski ojacane policijske
organizacije. Implementacija strateskih dokumenata i akcionih planova u oblasti unutrasnjih poslova
odvija se uglavnom u skladu sa projektovanim rokovima.

Analize koje su radene u prethodnom periodu pokazale su da se dodatno mora unapredivati
standardizacija rada, strateSko upravljanje i definisanje prioriteta u klju¢nim oblastima, dalji razvoj
eksterne 1 interne kontrole rada, obezbjedivanje veceg nivoa transparentnosti u radu i razvijanje
partnerskih odnosa sa gradanima, ali i relevantnim regionalnim i1 medunarodnim partnerskim
sluzbama.

Potrebno je rad Uprave policije usmjeravati na nain da se obezbijedi efikasno koris¢enje dostupnih
kadrovskih, materijalno-tehnickih i finansijskih resursa, kao i transparentan rad i jednostavniji pristup
gradanima, kao njihovog servisa.

Permanentnim usavrSavanjem, opremanjem i kvalitetnom organizacijom posla, neophodno je
obezbijediti efikasno i1 blagovremeno policijsko postupanje i odgovor na bezbjedonosne izazove i
prijetnje, koji mogu biti povezani sa socijalnim, politickim, sportskim i drugim rizicima i oblicima
ugrozavanja li¢ne 1 imovinske sigurnosti gradana.

Neophodno je uciniti efikasnijom vertikalnu i horizontalnu koordinaciju i1 obezbijediti bolju
funkcionalnu povezanost organizacionih jedinica Policije.

Unapredenje policijske organizacije i efiksanosnosti postignuce se realizacijom sljede¢ih mjera:
(prioritet 1. nivoa) P2.1. Komunikacija sa gradanima

Procesom edukacije policijskih sluzbenika (kodeks policijske etike, vjeStine komunikacije,
postovanje ljudskih prava itd.), podi¢i 1 unaprijediti nivo komunikacione kulture u odnosu sa
gradanima. Izradom i sprovodenjem partnerskih projekata, komunikacijom sa civilnim sektorom,
drugim organizacijama i institucijama, transparentnosc¢u, aktivnijim kori§¢enjem druStvenih mreza,
ojacace se povjerenje gradana u rad sluzbe. Obukama o policijskom integritetu bi¢e unaprijedena
komunikacija sa gradanima.

(prioritet 2. nivoa) P2.2. Unapredenje unutrasnje organizacije

Uzimajuéi u obzir veli¢inu teritorije Crne Gore, kao i broj stanovnika, te bezbjednosnu
problematiku, u cilju racionalizacije i postizanje vece efikasnosti i funkcionalnosti u radu, namece
se sagledavanje potrebe za regionalnom reorganizacijom u tri centra koji ¢e objediniti sve segmente
sluzbe (policija, kriminalistika, grani¢na policija).

Uspostaviti model organizacije, u skladu sa realnim potrebama 1 procjenama opasnosti, kao odgovor
na izazove dinami¢nih promjena kretanja kriminaliteta 1 drugih bezbjednosnih rizika.

Neophodno je unaprijediti rad Odjeljenja za analitiku, unapredenje i razvoj policije u funkcionalnom
1 organizacionom smislu, narocito zbog Cinjenice da je efikasanost rada Odjeljenja za analitiku,
unapredenje 1 razvoj Uprave policije krucijalno vazan za razvoj svake moderne policije 1 medu
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najvaznijim segmenatima u strukturi Uprave policije.

Izradice se funkcionalna Analiza kojom ¢e se mapirati problemi koji opterecuju rad odjeljenja kako bi
se obezbijedilo bolje funkcionisanje, povezivanje i interna komunikaciju sa ostalim organizacionim
jedinicama Uprave policje i ministarstva. Sve radi funkcionalnijeg pracenja, analize i procjene
stanja bezbjednosti, obima 1 intenziteta bezbjedonosnih pojava, planiranja i preduzimanja mjera za
njihovo efikasno rjeSavanje, kao i pracenja metoda i nacina rada policija drugih drzava, koordiniranja
aktivnostima na unapredivanju funkcionisanja rada Uprave policije.

Sluzbe za podrsku u sastavu MUP-a: za informacione sisteme, za opSte i pomoc¢ne poslove, za pravne
1 kadrovske poslove — potrebno je da svoje procedure i radne procese modifikuju, kako bi na efikasniji
nacin odgovorile potrebama operativnih jedinica policije.

(prioritet 3. nivoa) P2.3. Kontrola rada policije

Sistemski urediti 1 propisati procedure u skladu sa evropskim standardima, kako bi se podigao
nivo integriteta u postupanju policijskih sluzbenika. Uspostaviti interne mehanizme kontrole usvojenih
procesa i standarda. U narednom periodu izraditi metodologiju kontrole organizacionih jedinica po
linijama rada, u cilju usaglaSavanja postupanja po standardima EU.

P3. UNAPREDENJE SISTEMA UPRAVLJANJA I RUKOVODENJA
TRENUTNO STANJE

Uspjesno upravljanje i rukovodenje ljudskim resursima je najvazniji uslov za funkcionalnu,
profesionalnu i modernu policijsku organizaciju.

Nakon izmjena i dopuna Zakona o unutra$njim poslovima, izraden je Pravilnik o unutras$njoj
organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta u MUP-UP kojim je unaprijedena organizaciona struktura
Uprave policije. Rad Uprave policije, medutim i dalje prate odredeni nedostaci u procesu upravljanja
i rukovodenja ljudskim i materijalnim resursima. Neophodno je promijeniti postoje¢i mehanizam
utvrdivanja prioriteta i donoSenja odluka na nacin da se predvidi moguénost da rukovodioci
organizacionih cjelina proaktivnije ucestvuju u planiranju i troSenju raspolozivih budzetskih i
materijalno-tehnickih sredstva, u skladu sa svojim prioritetima, ¢ime bi se unaprijedila efikasnost
upravljanja i rukovodenja, kao i racionalnost u koris¢enju raspolozivih resursa.

Kvalitet strateSkog upravljanja ljudskim resursima Uprave policije je od primarne vaznosti. U
okviru MUP-UP funkcioniSe Biro za kadrovske i1 pravne poslove u kojem se, izmedu ostalih,
vrse 1 poslovi razvoja ljudskih resursa, evidencija o edukaciji i usavrSavanju sluzbenika i staranje
o stalnom profesionalnom usavrSavanju sluzbenika. Neophodno je unaprijediti postojeéi sistem
uvodenjem planske dimenzije upravljanja ljudskim resursima (izradom viSegodiSnjih planova), kao
1 pro§irivanjem i ja¢anjem administrativno-tehnickih kapaciteta Biroa za kadrovske i pravne poslove
koji bi trebalo da preraste u organizacionu jedinicu nadleZznu za upravljanje ljudskim resursima, a
koja bi sa Policijskom akademijom uspostavila snazniju institucionalno pravnu vezu.

Imaju¢i u vidu brzinu promjena u domenu informacionih i telekomunikacionih tehnologija namece
se potreba konstantnog unapredenja tehnologija, koje ¢e biti prilagodene potrebama policijskih
sluzbenika kao krajnjih korisnika. Navedene tehnologije treba da omoguce da se organizacija, metodi
rada 1 rezultati, permanentno prate, unapreduju i vrednuju u cilju postizanja maksimalne efikasnosti
1 transparentnosti procesa rada, i pronalazenja najboljeg odgovora na potrebe gradana i drustva u
cjelini.
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Unapredenje stanja u ovoj oblasti rada Uprave policije realizovace se sljedecim prioritetima i mjerama:
(prioritet 1. nivoa) P3.2. Upravljanje ljudskim resursima

Uspostavljanje posebne organizacione jedinice za upravljanje ljudskim resursima, planiranje
obuka policijskih sluzbenika i pracenje karijernog sistema, trebalo bi da predvidi razvojne procese
s kojima ¢e se suociti Uprava policije, izradi viSegodiSnje smjernice upravljanja ljudskim resursima
1 razvije koordinirane 1 uskladene odnose sa Policijskom akademijom u podruciju osmisljavanja,
sprovodenja, pedagoskog pracenja i evaluacije planova i programa obuka.

Izraditi Strategiju reforme sistema upravljanja ljudskim resursima sa Akcionim planom za njeno
sprovodenje kako bi se unaprijedio sistem upravljanja ljudskim resursima i poboljsali kapaciteti
policije u toj oblasti, a sve u cilju jacanja efikasnosti i motivisanosti policijskih sluzbenika.

(prioritet 2. nivoa) P3.1. Odredivanje operativnih prioriteta

Kako bi se prevazisli problemi u procesu operativnog upravljanja i rukovodenja ljudskim
1 materijalnim resursima, neophodno je promijeniti postoje¢i mehanizam utvrdivanja prioriteta i
donosenja odluka, na nacin da se predvidi moguénost da rukovodioci organizacionih cjelina (npr. CB
1 OB, sektori), ucestvuju u odlukama o raspolozivim budZetskim i materijalno-tehnickim sredstvima,
u skladu sa svojim prioritetima, ¢ime bi se unaprijedila efikasnost upravljanja i rukovodenja, kao 1
racionalnost u koris¢enju raspolozivih resursa.

Unaprijediti materijalne i ljudske resurse, te nivo stru¢nog znanja za vrsenje bezbjednosnih procjena
i izradu operativnih planova za potrebe odrzavanja javnog reda, sa posebnim akcentom na skupove
povecanog bezbjednosnog rizika.

(prioritet 2. nivoa) P3.3. Razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija

Imaju¢i u vidu brzinu promjena u domenu informacionih 1 telekomunikacionih tehnologija,
namece se potreba konstantnog unapredenja tehnologija 1 procedura koje ¢e biti prilagodene
potrebama policijskih sluzbenika kao krajnjih korisnika. Navedene tehnologije treba da omoguce da
se organizacija, metodi rada 1 rezultati, permanentno prate, unapreduju 1 vrednuju u cilju postizanja
maksimalne efikasnosti 1 transparentnosti procesa rada i pronalazenja najboljeg odgovora na potrebe
gradana i drustva u cjelini.

Prioritetna potreba je uvodenje sistema za elektronsko vodenje predmeta (Case management),
obradu 1 obavjestajnu analizu podataka (Entity management), kao i sistema za elektronsku statistiku
1 izvjeStavanje u policiji i razvoj jedinstvenog geografskog informacionog sistema za potrebe svih
segmenata policije.

Potrebno je patrolna vozila policije i granicne policije i drugih operativnih sektora, po procjeni,
(u skladu sa medunarodnim standardima) povezati na informacioni sistem, kako bi se omogucilo
efikasnije 1 brze koriS¢enje i pretraga postojecih baza podataka koje koristi Uprava policije (ugradnja
kompjutera, mini laptopova, tableta, bord kompjutera i sl.)
Takode, neophodno je:

e Implementirati AFIS;

e Implementirati sistem za kontrolu brzine kretanja motornih vozila;

e Unaprijediti sisteme sigurnosti informacionih sistema;

e Sprovoditi Sengen akcioni plan;

e Implementirati sistem za ekstrakciju lica i vozila iz video zapisa;

29



STRATEGIJA RAZVOJA UPRAVE POLICIJE ZA PERIOD 2016-2020. GODINE

e Implementirati sistem za prepoznavanje lica;

e Implementirati sisteme video nadzora gradova;

e Uspostaviti sistem elektronskog ucenja;

e Realizovati vodenje evidencija u elektronskoj formi za sve evidencije predvidene zakonom,;

e Potrebno je aktivarati GPS sistem koji je integralni dio postojeceg TETRA sistema (rucne i
kolske radio stanice), i isti povezati na Geografski informacioni sistem komandnog centra
OKC;

e Omoguciti pokrivanje TETRA signalom ruralnih oblasti u grani¢énim podruc¢jima, na svim
granicnim prelazima, kao 1 pokrivanje svih glavnih putnih pravaca u Crnoj Gori;

e Omoguciti koriS¢enja TETRE servisa za prenos podataka.

Kroz postoje¢i komunikacioni sistem MUP-UP omoguciti odrzavanje zasticene video konferencije
izmedu organizacionih cjelina u razli¢itim gradovima CG, §to bi doprinijelo ekonomicnijem 1
efikasnijem obavljanju pojedinih policijskih poslova (npr. kolegijum, sastanci radnih grupa i
operativnih timova).

(prioritet 3. nivoa) P3.4. Interno informisanje i uspostavljanje elektronskih evidencija

Utvrditi obavezu rukovodecih kadrova na svim nivoima da redovno informiSu svoje sluzbenike
o0 svim bitnim promjenama znacajnim za valjano obavljanje policijskih poslova i njihovim pravima.

Organizovati 1 urediti sistem koji bi koriS¢enjem elektronskih evidencija omogucio permanentno i
blagovremeno informisanje policijskih sluzbenika o prioritetima sluzbe (npr. formiranje umrezene,
centralne baze podataka — internet, veb sajt 1 sl. Sto bi bilo dostupno svim policijskim sluzbenicima
sa podacima koji se odnose, kako na stanje i kretanje kriminaliteta tako i na unutrasnju organizaciju i
preduzetim aktivnostima sluzbe).

P4. PODIZANJE NIVOA INTERGITETA I SIGURNOSTI POLICIJSKIH SLUZBENIKA
TRENUTNO STANJE

Kroz dosljednu primjenu Plana integriteta i pravne zastite od strane MUP-UP unaprijediti
profesionalno postupanje i adekvatne mehanizme zastite policijskog sluzbenika tokom i nakon
primjene policijskih ovlas¢enja.

U cilju jacanja integriteta policijskih sluzbenika, na Policijskoj akademiji, od strane DICAF-a i u
saradnji sa OEBS-om, obucen je tim trenera koji ¢e u narednom periodu obucavati policijske sluzbenike
na temu “Etika 1 integritet policijskog sluzbenika”. Tri pilot obuke za policajce su organizovane u tri
centra bezbjednosti (jug, centar, sjever) a za rukovodni kadar je sprovedna obuka u novembru.

Obuka o integritetu policije bi¢e proSirena na menadzere 1 supervizore. U tom cilju ¢e Ministarstvo,
Uprava policije, Policijska akademija, OEBS 1 DCAF nastaviti da rade na strategiji za obuku za
rjeSavanje potreba menadZera u odnosu na integritet policije.

Norveska Vlada je pruzila podrsku za trogodisnji projekat koji se odnosi na jacanje integriteta u
bezbjednosnim strukturama sa kojim se saglasilo ministarstvo unutrasnjih poslova. Obrazovana je

radna grupa ¢iji je zadatak realizacija ovog projekta.

Tokom 2015. godine, kao prve godine sprovodenja navedenog projekta, analizirane su pojedine
oblasti kao §to su: delegiranje ovla$¢enja, postupci javnih nabavki, novi Zakon o upravnom postupku,
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slobodan pristup informacijama, rad unutra$nje kontrole 1 disciplinske komisije, saradnja Uprave
policije 1 Drzavnog tuzilaStva radi utvrdivanja trenutnog stanja i davanja preporuka za unapredenje.
Ministru unutras$njih poslova dostavice se Izvjestaj sa preporukama, kao 1 plan aktivnosti za narednu
godinu.

U narednom periodu treneri ¢e u svim centrima bezbjednosti, za sve policijske sluzbenike, organizovati
obuke na navedenu temu. Za rukovodni kadar je planirano organizovanje obuka elektronskim putem.
Taj proces ¢e pomoc¢i OEBS i DCAF.

Jacanje medusobnog povjerenja i meduljudskih odnosa policijskih sluzbenika kroz vrSenje
kvalitetne kontrolne i nadzorne funkcije od strane starjesSina, unapredenje timskog rada i medusobne
komunikacije, rezultirace podizanjem etickih standarda u policijskom postupanju.

Planirano je unapredenje vaze¢eg Plana integriteta.

U cilju podizanje nivoa integriteta, neophodno je obezbijediti bolje socio-ekonomske uslove
policijskih sluzbenika. Razvoj ove oblasti realizovace se sljede¢im strateskim prioritetima:

P4. 1. Unapredivanje sistema zastite statusa policijskog sluZbenika i sprovodenje obuka o integritetu

U cilju unapredenja zakonitog postupanja policijskih sluzbenika i njihove zastite, neophodno
je inovirati Plan integriteta, kao i izmijeniti propise kojima se garantuje zastita policijskom sluzbeniku
u vezi sa primjenom policijskih ovlascenja.

P4.2. Razvijen sistem psiholoSke pomodi policijskom sluzbeniku

U cilju pruzanja psiholoSke pomoc¢i policijskim sluzbenicima potrebno je uspostaviti
organizacionu jedinicu za psiholosku podrsku.

P4.3. Podizanje bezbjednosne kulture

Bezbjednosna kultura kao vazan uslov profesionalnog postupanja policijskih sluzbenika
mora se dodatno podi¢i na veéi nivo. U tom cilju, izradi¢e se Analiza postoje¢eg nivoa bezbjednosne
kulture sa predlogom mjera za unapredenje, kao 1 revidirati Kodeks policijske etike 1 ostali propisi
koji se odnose na bezbjednosnu kulturu a u skladu sa standardima EU.

P5. RODNA POLITIKA, DIVERZITET I ZASTITA OD DISKRIMINACIJE POSEBNO
OSJETLJIVIH DRUSTVENIH GRUPA

TRENUTNO STANJE

Ustavom Crne Gore, u poglavlju ljudska prava i slobode, garantuje se ravnopravnost zena i
muskaraca i razvoj politike jednakih moguénosti. Garancije date najve¢im pravnim aktom razradene
su nizom zakona kojima su uredeni radni odnosi, zaposljavanje, penzijsko i invalidsko osiguranje,
obrazovanje, zdravstvena i socijalna zastita, zastita na radu, porodi¢ni odnosi, krivi¢na djela i dr.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti usvojen je u julu 2007. godine i njime je definisan organ drzavne
uprave nadlezan za poslove u vezi sa ostvarivanjem rodne ravnopravnosti, a to je Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava. Navedenim zakonom su propisani mehanizmi za postizanje rodne
ravnopravnosti. Ustavom i zakonima Crne Gore, posebno Zakonom o zabrani diskriminacije jemci se
zastita od diskriminatorskog odnosa po bilo kom osnovu.

Nakon usvajanja seta zakona, nadlezno ministarstvo u saradnji sa misijom OEBS-a donijelo je Plan
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implementacije antidiskriminatornog zakonodavstva, koji je sadrzao plan edukacije u oblasti pruzanja
zastite od diskriminacije 1 plan promocije antidiskriminatornog ponasanja i prakse.

U strukturi zaposlenih u Upravi policije nije na zadovoljavaju¢em nivou procenat zastupljenosti Zena,
posebno na rukovodeéim pozicijama. Cinjenica je da je i pored donijetih pozitivnih normativnih
rjesSenja, Siri kulturoloski kontekst uslovio nizak interes Zena za upis u policijsko Skolovanje.

Uzimajuéi u obzir navedene podatke, procentualna zastupljenost policijskih sluzbenika u odnosu na
polnu strukturu je 10,75% Zena 1 89,25% muskaraca. Praksa pokazuje da je najveci procenat Zena
pretezno angazovan na aministrativnim poslovima a ne u operativi. Navedeni aspekti uslovili su
ograni¢eno napredovanje Zena na rukovode¢im pozicijama u Policiji. Kulturoloski kontekst uslovio
je sli¢nu situaciju i u zaposljavanju pripadnika ,,ranjivih grupa”. Sve to ukazuje na neophodnost
strateSkog djelovanja kako bi se u potpunosti primjenjivali donijeti propisi kojima se garantuje zastita
od diskriminacije po bilo kom osnovu.

Crna Gora je potpisnica Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN 1325 ,,Zene mir i bezbjednost” koja
predvida nekoliko mehanizama za uvodenje politike rodne perspektive u sektoru bezbjednosti.
Jedan od njih je da ministar unutrasnjih poslova i direktor Uprave policije imaju savjetnice za oblast
rodne ravnopravnosti. Programom sprovodenja Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti,
nastavljena je realizacija aktivnosti/mjera koje se odnose na uklju¢ivanje Zena u obuke zaposlenih u
sektoru bezbjednosti.

Ministarstvo unutrasnjih poslova — Uprava policije, u skladu sa godi$njim programima obuke,
sprovodi kontinuirane stru¢ne obuke sluzbenika u Policijskoj akademiji i Upravi za kadrove, u
skladu sa Programom stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluZzbenika 1 namjestenika. I pored ¢injenice
da Crna Gora jos$ nije izradila svoj nacionalni akcioni plan za primjenu Rezolucije Ministarstvo
unutras$njih poslova — Uprava policije ¢e, u skladu sa nadleZnostima, nastaviti sa implementacijom
politike rodne ravnopravnosti, posebno kroz implementaciju Rezolucije 1325 — , Zene, mir i
bezbjednost”.

Uprava policije je u minulom periodu uspostavila i dijalog sa pokretom osoba sa invaliditetom
(OSI). Organizovano je vise veoma korisnih obuka ¢iji je cilj povecanje znanja i vjestina policijskih
sluzbenika o ljudskim pravima OSI, senzibilizacija komunikacije uz posStovanje dostojanstva OSI.
Uprava policije je, za potrebe policijskih sluzbenika, podrzala i realizovala ,,Skolu znakovnog
jezika” 1 specijalisticke radionice o pravima OSI i upotrebi pravilne terminologije. Fizicka
dostupnost Uprave policije — sluzbenih prostorija i objekata koje koristi policija — za OSI jo$ uvjek
nije odgovarajuca.

Kroz saradnju sa domac¢im i medunarodnim partnertima posebna paznja posvecena je prevenciji,
suzbijanju 1 za$titi od nasilja u porodici. Fokus razli¢itih aktivnosti jeste osiguranje dosljedne
primjene zakona. Uprava policije, Savjet za gradansku kontrolu rada policije i NVO sektor kreirali su
razli¢ite obrazovne materijale za bolje razumijevanje nasilja u porodici i, u vezi s tim, bolju primjenu
policijskih ovlaS¢enja. Zato je, u daljem periodu, vazno osigurati kvalitetnu primjenu Zakona o
zaStiti od nasilja u porodici, u svim sredinama bez obzira na tamosnje lokalne prilike i specifi¢nosti,
mentalitet 1 razvijenost osnovnih ljudskih prava. Sve uz razvoj multidisciplinarne i multisektorske
saradnje i pristupa u rjeSavanju problema nasilja u porodici.

Policija je svjesna da je neophodno preduzeti posebne mjere kako bi se pomoglo i podrzalo puno
uzivanje ljudskih prava svih gradana, bez obzira na seksualnu orjentaciju i rodni identitet. Uprava
policije 1 LGBT zajednica imaju uspostavljenu blisku komunikaciju i saradnju. Zakljuceni su 1
sporazumi o saradnji sa organizacijama koje zastupaju LGBT zajednicu. Formirana je i Policijska
kontakt LGBT mreza. To rjeSenje je medunarodno prepoznato i pohvaljeno kao pozitivan pristup.
Policija je rijeSena da LGBT osobama u Crnoj Gori osigura punu bezbjednost 1 u tom pravcu ¢e se
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nastaviti izgradnja njenih kapaciteta. Policija je uspjeSno osigurala Cetiri povorke ponosa (Budva i
Podgorica) 1 biva konstantno pohvaljivana zbog svog pristupa LGBT zajednici.

Planirane obuke o integritetu policije za sve policijske sluzbenike obuhvati¢e rodnu ravnopravnost,
razli¢itost i zaStitu od diskriminacije kroz nastavne planove i programe.

Razvoj ove strateSke oblasti relizovace se sljede¢im strateSkim prioritetima:
P5. 1. Povecanje broja kampanja za ucescéa Zena u obavljanju policijskih poslova

Organizovane kampanje imaju za cilj da zenama ucine atraktivnim obavljanje policijskih poslova
i povecaju broj zena u Upravi policije, kako bi sluzba mogla efikasnije da odgovori na bezbjedonosne
potrebe drustva.

P5.2. Unapredenje i praéenje stanja diverziteta u policiji sprovodenjem kampanja promovisanja
atraktivnosti policijskog posla

Organizovane kampanje imaju za cilj da kod ,ranjivih grupa” promoviSu atraktivnost
policijskog posla i obezbijede njihovo ucesc¢e u radu Uprave policije.

P6. MEDUNARODNA SARADNJA I RAZVOJ PARTNERSKIH ODNOSA
TRENUTNO STANIJE

Medunarodna policijska saradnja temelji se, prvenstveno, na Zakonu o unutrasnjim poslovima,
Zakonu o krivi¢nom postupku, Zakonu o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i, ukljuc¢ujuéi i Konvenciju o
policijskoj saradnji, kao i na drugim propisima.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u prethodnom periodu pristupilo velikom broju medunarodnih
organizacija koje se bave bezbjednosnim pitanjima. Realizovan je veliki broj obaveza koje su
definisane u procesu pristupanja evroatlantskim integracijama. Saradnja sa partnerskim sluZzbama je
na zadovoljavaju¢em nivou.

Naoperativnom nivou, Uprava policije saraduje sa policijskim sluzbama drugih drzavai medunarodnim
organizacijama u skladu sa ratifikovanim medunarodnim sporazumima 1 principom reciprociteta,
dok na medunarodnom bilateralnom planu, ostvaruje saradnju i razmjenu podataka sa policijskim
organizacijama vise drzava, na osnovu potpisanih sporazuma o saradnji, posebno u oblasti borbe
protiv terorizma, organizovanog kriminala, trafikinga, ilegalne trgovine opojnim drogama, ilegalnih
migracija i drugih krivi¢nih djela.

Medutim, neophodno je unaprijediti kapacitete medunarodne policijske saradnje kroz aktivnije
uceS¢e u medunarodnim projektima i operacijama iniciranim od strane medunarodnih policijskih
organizacija (INTERPOL, EUROPOL, SELEC, MARRI, FRONTEKS) kao i primjenom Konvencije
o medunarodnoj saradnji.

Potrebno je definisati planski pristup zastupljenosti naSih policijskih predstavnika u inostranstvu,
shodno strateSkim prioritetima policije, kao podrSka jaanju efikasnosti istraga medunarodnog
kriminala.

U sklopu primjene najboljih praksi u Evropskoj uniji, unaprijediti kapacitet jedinice za medunarodnu
policijsku saradnju u dijelu uspostavljanja ciljnih potraga kao efikasnog mehanizma traganja za
licima po medunarodnim potjernicama. Primijeniti pravnu tekovinu Evropske unije u dijelu stvaranja
preduslova za formiranje SIRENE biroa.
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Razvoj ove strateSke oblasti realizovace se sljede¢im strateskim prioritetima:

P6.1. Potpisivanje i implementacija medunarodnih sporazuma, ugovora i protokola o policijskoj
saradnji

Primjena Sporazuma o strateSkoj i operativnoj saradnji sa Europolom kroz intenzivnu i
efikasnu razmjenu informacija 1 aktivno uces¢e u analitickim predmetima Europola kao podrska
nacionalnim i medunarodnim istragama teskog i organizovanog kriminala. Potpisivanje i primjena
protokola o primjeni instrumenata Konvencije o policijskoj saradnji.

P6.2. Povecanje kapaciteta predstavljanja policije u medunarodnim organizacijama i misijama

Unaprijediti kapacitete medunarodne policijske saradnje kroz aktivnije uc¢es¢e u medunarodnim
projektima i operacijama iniciranim od strane medunarodnih policijskih organizacija (INTERPOL,
EUROPOL, SELEC, MARRI, FRONTEKS).

Definisati planski pristup zastupljenosti nasih policijskih predstavnika u inostranstvu (na bilateralnoj
osnovi 1 u okviru medunarodnih policijskih organizacija), shodno strateskim prioritetima policije,
kao podrska jaCanju efikasnosti istraga medunarodnog kriminala. U sklopu primjene najboljih
praksi u Evropskoj uniji, unaprijediti kapacitet jedinice za medunarodnu policijsku saradnju u
dijelu uspostavljanja ciljnih potraga kao efikasnog mehanizma traganja za licima po medunarodnim
potjernicama. Primijeniti pravnu tekovinu Evropske unije u dijelu stvaranja preduslova za formiranje
SIRENE biroa.

R’. UCENJE I RAZVOJ

Ojacati obrazovni inzinjering na Policijskoj akademiji 1 uspostaviti snazniju/proaktivniju
ulogu Ministarstva unutrasnjih poslova — Uprave policije u kreiranju nastavnih planova i programa
koji odgovaraju potrebama savremene policije ¢iji rad poc¢iva na EU standardima. Stratesko planiranje
broja polaznika na Policijskoj akademiji treba da bude zasnovano na realnim potrebama Uprave
policije za prijemom novog kadra.

U narednih pet godina unaprijediti sistem policijskog obrazovanja i nivoa znanja policijskih
sluzbenika sa posebnim fokusom na: usko specijalisticke obuke, podizanje nivoa bezbjednosne
kulture (kontraobavjestajna kultura) 1 discipline, podizanje nivoa komunikacione kulture 1 relacije sa
gradanima, kao 1 obuke za menadzere u policiji koje bi se odnosile na rukovodeci kadar.

Propisati mehanizme obaveznog doobucavanja i polaganja stru¢nih ispita, koji bi bili uslov za
napredovanje u policijskom zvanju, ili u slu¢aju promjene sektora nadleznosti (npr. iz krim. policije
u policiju opste nadleznosti).

Posebna paznja ¢e biti posvecena obuci o integritetu policije na svim nivoima i za sve zaposlene.

Normativno urediti kontrolni mehanizam koji ¢e omoguditi kontinuitet odrzavanja visokog nivoa
discipline i odgovornosti rukovodilaca i policijskih sluzbenika (od vizuelnog izgleda do radnih
procesa i postovanja usvojenih standarda u svim segmentima rada).

5 R = Ucenje i razvoj, treca kategorija prioritetnih oblasti iz strateske mape
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R1. SISTEM POLICIJSKOG OBRAZOVANJA I OBUKE
TRENUTNO STANJE

Reforma sistema prijema, napredovanja i obuka policijskih sluzbenika jedna je od oblasti
koje je Evropska komisija oznacila kao prioritet, ne samo u procesu reforme Uprave policije, nego i
u procesu pridruzivanja drzave Crne Gore Evropskoj uniji.

Formalno policijsko obrazovanje sprovodi se na Policijskoj akademiji u dvogodiSnjem trajanju 1
vrednovano je sa 120 ECTS kredita. Procedura odabira kandidata za upis na Policijskoj akademiji
sprovodi se na osnovu Pravilnika o regrutaciji i selekciji kandidata za osnovno policijsko obrazovanje
sa kriterijjumima za ocjenjivanje testova. Nakon zavrSene Policijske akademije polaznici sticu
kvalifikaciju — diplomirani policajac/ka.

Ovakvo dvogodisnje policijsko obrazovanje prepoznato je nacionalnim okvirom kvalifikacija kao
stru¢no obrazovanje — V stepen kvalifikacije 1 kao standard zanimanja policajac/ka. Na Policijskoj
akademiji ne postoje licencirani programi visokog obrazovanja u vrijednosti od 180, odnosno 240
ECTS kredita shodno Bolonjskom modelu visokog obrazovanja.

Ministarstvo unutrasnjih poslova — Uprava policije nema nadleznosti u pogledu kreiranja nastavnih
planova i1 programa 1 upisne politike na Policijskoj akademiji, $to je rezultiralo time da jedan broj
svrSenih akademaca jo$ uvijek nije zasnovao radni odnos u Upravi policije (95 od ukupno 203).
Nastavne planove i programe potrebno je revidirati i uskladiti sa savremenim standardima policijskog
obrazovanja.

Planiranje, organizovanje i sprovodenje stru¢nih obuka, kao 1 specijalistickog usavrsavanja policijskih
sluzbenika od strane Policijske akademije, uredeno je Ugovorom o poslovnoj saradnji koji se
zakljucuje izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova 1 Policijske akademije.

Ugovor se zakljucuje na odredeno vijeme u trajanju od jedne godine i svake godine se produzuje.
Ugovorom se MUP obavezuje dakrajem kalendarske godine, anajkasnije dokrajadecembra, Policijskoj
akademiji, u zvani¢noj formi dostavi precizno navedene iskazane potrebe u vezi organizovanja,
sprovodenja i vremenskog trajanja stru¢nih i dopunskih obuka i specijalistickih usavrSavanja.

Policijskaakademijase obavezuje dasve vrste struénih, dopunskih obukaispecijalistiCkogusavrsavanja
polaznika organizuje 1 sprovodi po utvrdenoj metodologiji, obrazovnim planovima i programima
u skladu sa pozitivnim propisima, uvazavajuci iskazane potrebe MUP-a za organizovanjem i
realizacijom navedenih vrsta obuka.

U okviru MUP-UP ne postoji posebna organizaciona jedinica koja bi se bavila iskljuc¢ivo planiranjem i
organizacijom obuka za potrebe policijskih sluZzbenika (u okviru Biroa za kadrovske 1 pravne poslove
postoje sluzbenici koji pored ostalih poslova obavljaju i te poslove i to za sve sluzbenike MUP-UP) i
ne postoji strateSko viSegodiSnje planiranje obuka (npr. petogodisnji plan sprovodenja obuka).

Nakon zavrSenih obuka ne vrsi se provjera znanja koje su polaznici stekli. Neophodno je uspostaviti
koordinirani razvoj odnosa izmedu Policijske akademije i Biroa za kadrovske i pravne poslove u
oblasti osmisljavanja, sprovodenja, pedagoskog pracenja, evaluacije, planova i programa obuka.

Dakle, nedostaje snaznija institucionalna pravna povezanost izmedu Ministarstva unutras$njih poslova
— Uprave policije 1 Policijske akademije u pogledu upisne politike na Policijskoj akademiji, izrade
nastavnih planova i programa, kao i organizaciji i sprovodenju obuka za potrebe policijskih sluzbenika

Unapredenje stanja u ovoj oblasti posti¢i ¢e se realizacijom sljedecih prioriteta 1 mjera:
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(prioritet 1. nivoa) R1. 1. Uspostavljanje institucionalno-pravne veze i nadleZnosti izmedu MUP-UP
i Policijske akademije u oblasti obrazovanja i obuka policijskih sluZbenika

Uspostaviti posebnu organizacionu jedinicu za upravljanje ljudskim resursima, planirati
obuku policijskih sluzbenika i praéenje karijernog sistema, Sto bi trebalo da uspostavi snazniju
institucionalno-pravnu vezu sa Policijskom akademijom u podruciju prijema polaznika, obrazovanja i
osmisljavanja, sprovodenja, pedagoskog pracenja i evaluacije planova i programa obuka. Unaprijediti
postupak analize individualnih i kolektivnih zahtjeva 1 potreba za obukom koji su neophodni za izradu
viSegodis$njh smjernica i pripremu godisnjih planova obuka.

(prioritet 2. nivoa) R1.2. Strategija razvoja sistema obrazovanja i obuka za potrebe Uprave policije

Izraditi Strategiju razvoja sistema obrazovanja i obuka za potrebe UP 1 Akcioni plan za njeno
sprovodenje u cilju unapredenja postojeceg sistema obrazovanja i obuka policijskih sluzbenika,
jacanja obrazovnog inzinjeringa na Policijskoj akademiji 1 izrade viSegodisnjih smjernica i godiSnjih
planova obuka zavisno od potreba Uprave policije.

R2. SISTEM PROFESIONALNOG I KARIJERNOG RAZVOJA
TRENUTNO STANJE

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakonom o unutra$njim poslovima
uredeno je pitanje prijema i napredovanja policijskih sluzbenika, dok je procedura odabira i selekcije
kandidata za upis na Policijskoj akademiji uredena Pravilnikom o regrutaciji i selekciji kandidata za
osnovno policijsko obrazovanje sa kriterijumima za ocjenjivanje testova.

Pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa u drzavnim organima koje propisuje Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakonom o unutrasnjim poslovima predvideno je da lice
koje zasniva radni odnos u zvanju policijskog sluzbenika mora da ispuni posebne uslove shodno
specificnosti policijskih poslova. Imajuéi u vidu da policija predstavlja dio strukture izvr$ne vlasti
koja obavlja kompleksne i slozene zadatke, kako bi obezbijedila blagostanje pojedinaca i zajednice®,
predviden je uslov dostojnosti za obavljanje policijskog posla, kao i posjedovanje posebne psihofizicke
sposobnosti.

Zakonom o unutra$njim poslovima propisan je i na¢in zasnivanja radnog odnosa tako §to je definisano
da odluku o zasnivanju radnog odnosa i rasporedivanju policijskog sluzbenika donosi direktor Uprave
policije.

Uvazavajuéi principe ustavnosti 1 zakonitosti, te medunarodno-pravnu regulativu, predvida se
srazmjerna zastupljenost prilikom popune radnih mjesta policijskih sluzbenika pripadnicima
manjinskih zajednica. Vazno je napomenuti da studenti koji zavrSe Policijsku akademiju i za koje je
drzava platila Skolarinu ne zasnivaju odmah (po automatizmu) radni odnos u Upravi policije, nego se
moraju javiti na javni oglas koji raspisuje Ministarstvo unutrasnjih poslova — Uprava policije.

Sistem napredovanja sustinski je ureden ¢lanom 90 Zakona o unutrasnjim poslovima kojim se propisuju
uslovi za sticanje viSeg zvanja i gubitak steCenog zvanja. Kao uslovi koji imaju za neposredan cilj
obezbjedivanje integriteta policije, propisano je da lice ne moze napredovati ukoliko je za posljednje
dvije godine prije sticanja zvanja bilo kaznjeno za krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti
kaznom zatvora, odnosno kaznjeno disciplinskom mjerom zbog tezeg disciplinskog prekrsaja. Takode,
lice ne moze napredovati ukoliko se protiv njega vodi krivi¢ni postupak za krivicno djelo koje se goni
po sluzbenoj duznosti, odnosno disciplinski postupak zbog tezeg disciplinskog prekrsaja.

Sistem napredovanja policijskih sluzbenika nije u potpunosti zazivio u praksi i potrebno je izgraditi

6 Vidi Dejvid Bejli, Demokratizacija policije u inostranstvu, (Vasington, 2001), str. 13 i DZeremi Trevis, Polici-
ja u tranziciji (Budimpesta, 1998), str. 2
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sistem koji bi omogucio policijskom sluzbeniku napredovanje u policijskom zvanju nezavisno od
njegovog napredovanja u sluzbi (radnog mjesta u Upravi policije). Dakle, potrebno je razdvojiti
radno mjesto koje policijski sluzbenik trenutno popunjava od njegovog policijskog zvanja koje treba
da bude rezultat njegovog dosadasnjeg rada i obrazovanja, kako bi se stvorio sistem u kojem karijera
policijskog sluzbenika zavisi prvenstveno od njega, odnosno od njegove zelje za postizanjem Sto
boljih uspjeha i daljeg profesionalnog usavrsavanja. Dakle, sistem profesionalnog i karijernog razvoja
mora da se unaprijedi izmjenama normativnog okvira i donoSenjem strateskih 1 planskih dokumenta
iz ove oblasti, te njihovom impementacijom koja ¢e doprinijeti odabiru kvalitetnog kadra koji ¢e
primjenjivati policijska ovlaScéenja.

Razvoj ove strateSke oblasti realizovace se sljede¢im strateskim prioritetima:

(prioritet 1. nivoa) R2.1. Utvrden i implementiran sistem prijema i napredovanja policijskih
sluZbenika zasnovan na principima profesionalizma, afirmacije i nagradivanja efikasnosti u radu

Izgraditi sistem prijema i napredovanja policijskih sluzbenika u skladu sa standardima EU,
odnosno najboljoj praksi drzava ¢lanica EU, u kojem ¢e se pratiti profesionalni razvoj policijskog
sluzbenika od trenutka njegovog prijema na Policijsku akademiju, odnosno prijema u Upravu policije,
do okoncanja njegove policijske karijere i koji ¢e mu omoguciti napredovanje u policijskom zvanju
na osnovu rezutata njegovog rada i obrazovanja nezavisno od njegove pozicije, odn. radnog mjesta u
sluzbi.

R3. PODIZANJE NIVOA SPROVODENJA PROFESIONALNIH STANDARDA 1
NADLEZNOSTI KONTROLE PO SVIM NIVOIMA

TRENUTNO STANJE

Rad policije se obezbjeduje spoljnim 1 unutrasnjim mehanizmima kontrole. Spoljni mehanizmi
kontrole rada policije su: parlamentarna, gradanska i Zastitnik ljudskih prava i sloboda. Parlamentarna
kontrola vrsi se na nacin propisan posebnim zakonom, odnosno parlamentarna kontrola je utvrdena
Ustavom.

Gradansku kontrolu policije vr$i Savjet za gradansku kontrolu rada policije, tijelo koje ocjenjuje
primjenu policijskih ovlas¢enja radi zastite ljudskih prava i sloboda. Savjetu se mogu obracati gradani
1 policijski sluzbenici. Savjet se sastoji od pet clanova od kojih po jednog imenuju: Advokatska
komora, Ljekarska komora, Udruzenje pravnika, Univerziteti, Nevladine organizacije koje se bave
ljudskim pravima. Saradnja Savjeta i Policije, medutim, trebalo bi da se u narednom periodu ojaca
1 unaprijedi pa je shodno tome neophodno da se izradi analiza efekata kontrole rada policije, sa
presjekom stanja i nedostacima, ovlas¢enjima i nadleZznostima djelovanja Savjeta sa uporednim
iskustvima sli¢nih tijela u regionu i mjerama za prevazilazenje nedostataka, kako bi navedena analiza
posluzila kao dobra osnova prilikom planiranih izmjena vaza¢eg Zakona o unutrasnjim poslovima
koji definiSe sastav i nadleznosti Savjeta.

Unutras$nji mehanizmi kontrole rada policije su: kontrola i nadzor od strane rukovodioca po linijama
rada, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu rada policije, Direktorat za bezbjednosno-zastitne poslove i
nadzor — Odsjek za nadzor nad radom Uprave policije i drugostepeni upravni postupak i Odsjek za
disciplinski postupak, Eticki odbor.

Unapredenje u sistemu kontrole rada policije ostvarice se realizacijom sljedecih prioriteta i mjera:
R3.1. Jacanje administrativnih i tehnickih kapaciteta Odjeljenja za unutra$nju kontrolu

Revizijom zakonskih i podzakonskih akata unaprijediti profesionalne standarde policijskog
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postupanja, uz puno postovanje ljudskih prava. U cilju pra¢enja i uspostavljanja profesionalnih
standarda predvidjeti mehanizme kontrole istih po svim nivoima, kao 1 nosioce, ¢ime ¢e se unaprijediti
kontrolna 1 nadzorna funkcija u odnosu na zakonito postupanje policije. Normativno propisati na¢in
kontrole 1 izraditi godi$nji presjek stanja poStovanja profesionalnih standarda.

R3.2. Definisanje nadleznosti i podizanje nivoa kapaciteta Odsjeka za nadzor nad radom Uprave
policije i Odsjeka za disciplinski postupak, kao i interne kontrole i nadzora rada unutar Uprave
policije, po linijama rada

Kako bi se unaprijedili kontrolni mehanizmi, neophodno je saCiniti godis$nji presjek stanja
poStovanja profesionalnih standarda i1 propisati nacin kontrole postavljenih standarda po linijjama
rada.

U cilju postupanja policijskih sluzbenika, u skladu sa etickim nacelima, potrebno je izmijeniti i interno
promovisati Kodeks policijske etike. Neophodno je zakonski precizirati nadleznosti i ovlaséenja
Odsjeka za nadzor nad radom Uprave policije i drugostepeni upravni postupak, kao i Odsjeka
za utvrdivanje teze povrede sluzbene duznosti policijskih sluzbenika, kao i jacanje kadrovsko-
materijalnih kapaciteta.

Takode ¢e se definisati procedure internih kontrola po linijama rada od strane rukovodilaca.

F’. FINANSIRANJE

Sprovodenje Strategije ¢e se finansirati iz raspolozivih budZzetskih sredstava Ministarstva
unutrasnjih poslova, koja za svaku budzetsku godinu treba da budu planirana i uskladena sa potrebama
za realizaciju godiSnjeg Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Uprave policije za period
2016-2020. godine.

Za sredstva koja su potrebna za realizaciju odredenog broja aktivnosti, aplicirace se kod medunarodnih
partnera i evropskih razvojnih fondova IPA.

Razvoj ove strateSke oblasti realizovace se sljede¢im strateSkim prioritetima:
F1. Redovni budZet Ministarstva unutrasnjih poslova — program policije

F4. Donatorska sredstva

7 F = Finansije, Cetvrta kategorija prioritetnih oblasti iz strateSke mape
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IV dio:
6. SPROVODENJE, PRACENJE, MONITORING I EVALUACIJA STRATEGIJE

Za sprovodenje i1 pracenje postavljenih strateskih ciljeva i realizaciju mjera iz prateceg
Akcionog plana rjeSenjem ¢e se formirati Koordinaciono tijelo u ¢ijem sastavu ¢e biti: ministar,
generalni direktor Direktorata za bezbjednosno-zastitne poslove i nadzor, direktor Uprave policije,
direktor Policijske akademije i rukovodilac Odjeljenja za analitiku, unapredenje rada i razvoj policije.
Odlukom ministra definisace se nacin, rokovi izvjestavanja, kao i nosioci obaveza.

Koordinaciono tijelo je duzno da Izvjestaj o realizaciji definisanih mjera sa korektivnim mjerama
jednom godis$nje dostavi Vladi na razmatranje i usvajanje.

Sestomjeseéni izvjestaj o napretku i statusu realizacije mjera iz Akcionog plana, rukovodilac
Odjeljenja za analitiku, unapredenje rada i razvoj policije duzan je podnijeti Koordinacionom tijelu.

Odgovorne osobe za realizaciju utvrdenih mjera, duzne su da rukovodiocu Odjeljenja za analitiku,
unapredenje rada i1 razvoj policije podnose kvartalni izvjeStaj o statusu realizacije mjera.

Realizacija Strategije za prve dvije godine sprovodi¢e se po Akcionom planu za period 2016-2017.
godine, koji je sastavni dio ove Strategije. Za svaku narednu budZetsku godinu izradiée se i realizovati
godis$nji Akcioni plan sa detaljnom razradom myjera 1 aktivnosti u skladu sa ciljevima.

Srednjoro¢ni pregled postignutog napretka u sprovodenju Strategije, kroz mjerenje klju¢nih indikatora
uticaja, bice izvrSen u IV kvartalu 2017. godine.

Konaéni pregled postignutog napretka potrebno je izvrsiti najkasnije do sredine 2020. godine, kako bi
se na osnovu istog identifikovale prioritetne oblasti za naredni petogodi$nji period.®

8 Rjesenjem Ministra unutrasnjih poslova br. 050/15-14752/2 na izradi Strategije ucestvovali su:

Strateska radna grupa: doc. dr Milo$ Vukcevi¢, generalni direktor Direktorata za bezbjednosno zastitne poslove i nadzor,
Milica Pajovi¢, direktorica Policijske akademije, Radovan Ljumovié, rukovodilac Odjeljenja za analitiku, unapredenje
i razvoj Uprave policije, Nikola Janjusevi¢, pomocik direktora UP za sektor opsSte nadleznosti, Vesko Damjanovi¢, po-
moc¢nik direktora za sektor grani¢ne bezbjednosti, Milovan Pavi¢evi¢, pomoénik direktora UP za sektor kriminalistike 1
Predrag AsSanin, pomo¢nik direktora UP za sektor zastite licnosti i objekata.

Operativna radna grupa: Dragana Babovié¢, Sef Odsjeka za nadzor nad radom Uprave policije i drugostepeni upravni
postupak, Dragana Purisi¢, nacelnica Direkcije za stratesko razvojne i normativne poslove, Elvira Pepi¢, visi policijski
inspektor u Odjeljenju za analitiku, razvoj i unapredenje rada UP, Dragan Gorovi¢, glavni policijski inspektor — SPON,
Nikola Rogosi¢, glavni policijski inspektor — SKP, Janko Radosavovi¢ visi inspektor I klase —SGP, Nebojsa Kruscic,
glavni policijski inspektor, Biljana Dulovi¢, Sefica Biroa za pravne i kadrovske poslove. Saradnici: ekspert OEBS-a prof.
Cvetko Milevski, Danilo Janjusevi¢, visi policijski inspektor I klase — SPON i Jelena Maras, samostalna savjetnica —
Biro za kadrovske i pravne poslove.
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