GAP
analiza

mogucnosti za
ekonomsko jacanje
primenom odrzivih
poslovnih modela
nakon pandemije
COVID-19 u
Republici Srbiji

Autori: Sandra Kamberovié, Sinida Mitrovi¢, Dr Arno Behrens



GAP analiza

mogucnosti za ekonomsko jacanje
primenom odrZivih poslovnih modela
nakon pandemije COVID-19

u Republici Srbiji

Izdavac: Misija OEBS-a u Srbiji
Urednik: Dr Olivera Zurovac-Kuzman
Autori:

Sandra Kamberovic¢

SiniSa Mitrovic¢

Dr Arno Behrens

Dizajn:
Milica Dervisevi¢

Decembar, 2020. godine

Stampanije ove publikacije je omogudila Misija OEBS-a u Srbiji. Stavovi izregeni u publikaciji pri-
padaju iskljucivo autorima i ne predstavljaju nuZno zvanican stav Misije OEBS-a u Srhiji.



Sadrzaj

Poglavije |

Uticaj zdravstvene krize na ekonomiju i Zivotnu sredinu.........ccccoce 13
Pregled opstih ekonomskih posledica izazvanih pandemijom virusa COVID-19 ...........ccco...... 13
Pregled opstih posledica na Zivotnu sredinu izazvane pandemijom virusa COVID-19................ 14
KVALILEE VAZAUNA....... ..ottt sttt 14
SEKEOI VOTA. ..otttk 15

Poglavlje Il

Uticaj ekonomske krize izazvane pandemijom COVID-19 virusa .. 19
EU @KONOMIUJA ..ottt 19
ST 23
Evropski finansijski program za sledecu generaciju .......coccceeemereeeeeesmsnenessssesssssssssens 26

FRANCUSKA .....o ettt 30
INEMACKA. ......ooooeeer ettt 31
JEALIA oo bbb Rttt 33
Uporedna ekonomska analiza glavnih mera politike za klju¢ne pogodene sektore..................... 33
Mere ekonomskog konsenzusa EU primenljive na ekonomiju Srbije ........ccoocccovervcvierriiennnns 36

Poglavlje ll

Regulatorni uticaj novih EU politika na oporavak od COVID-19 krize........ 39
3.1, ZeLENI OGOV ...t 41
3.2. Evropski trenutak: Oporavak i prirpema za sledecu generaciju..............cooccecevineeronsssvonens 43
3.3. Akcioni plan za sprovodenje Zelen0g dOGOVOTa ............reeeereeeeeresssseeeessssssesssssesessseens L4

Kako CE POMAZE PrIVIEAI..........ervvveeerieeseeoseseeseesessesessssesssssssssessssssss s sssssssssssssssssssssssssssnssssssssnsenss 49

Javne politike u Republici Srbiji i planovi za oporavak od zdravstvene krize izazvane
pandemijom COVID-19 virusa kroz odrZivo poSlOVaN]e ............ccooveemrreeceiniereeeeseeeeeiessseneees 52

GAP ANALIZA MOGUCNOSTI ZA EKONOMSKO JACANJE PRIMENOM ODRZIVIH POSLOVNIH MODELA NAKON PANDEMIJE COVID-19 U REPUBLICI SRBLJI 3



ORPAG. ..ottt RS R RSt 58
INdUSLrijSka POLItIKA U RS ...ttt sttt 61

Zelene javne nabavke URS..........ccoovincevcenereceeenrnnn. .68

Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije ... 71

Digitalizacija kao alat u procesu oporavka od zdravstvene krize izazvane

pandemijom COVID-19 virusa i tranzicija na model odrZivog poslovanja............ccooeeconrreernnrreennn. 72

Digitalizacija administrativnih procedura u Republici Srbiji ..o 76

Ostale aktivnosti koje su u prethodnom periodu doprinele promociji odrzivog
poslovanja i odgovoru na zdravstvenu krizu izazvanu COVID-19 virusom

Zelena agenda za Zapadni Balkan.............c..icvciecseeeesessees e
Potencijalni privredni sektori i tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji U RS..........ccccc.cooovvvineriivrserrinnne.
Prikaz analize sadrZaja sprovedene ankete i iNtErVjUA......coc..crrreeeereeemnnereeesssseeesssssseseesessseneens 86
Op3te informacije 0 KOMPaNIJAMA.........ccoirieiirieeeee it esss s 87
Poslovanje u uslovima vanrednog stanja zbog zdravstvene krize izazvane
COVID T VIFUSOM...ooeeriereeereieseessseeesessseessseessse st ess st st s bbbt 88
Uticaj COVID-19 na dnevno poslovanje KOmpanija .......ccc.ceieceioneessonssssesssssseessseesssnes 88
Benefiti digitaliZacCije ...ttt 90
Pristup fiN@nSiama U RS ... reeeeecesisseeeesssssecsssssssssssssssssesssssssssesssssssssssssssssssssssssneseess 91
Kvalitativna procena potencijala koji utiu na prelazak na model poslovanja CE....................... 94

Poglavlje IV

Preporuke za Vladu i privredne subjekte u Srbiji.............c...ooo 99
Preporuke za kreatore politika u pogledu uspostavljanja ekonomskih instrumenata
za promovisanje Cirkularne BKONOMIJE ...t sest st sssss s ssseens 99
Preporuke za privredne SUbJeKte U SrDiji.........oovweeeeurrreumrrreeimneereeesneeesesssssseesssssssessssssssesssssss 104
Finansiranje EU dostupno Srbiji za promocCiju CE ... seseeeeeeees 106

Poglavlje V

Tri scenarija za SrBijU ... 109
Scenario 1: ,TOP t0 DOLOM ...t 110
SCenario 2:,Bottom 10 tOP” ..o 1
SCENAMIO J:TIMSKI FAA .....oooieeeierieeee ettt b sttt 1

Kompanije koje su prepoznate kao predvodnice promena ka odrZivoj proizvodnji
U REPUDBLICT STDIji .ovvoiveeeiee st 112



Poglavlje VI

Pregled sektorskih poglavlja EU relevantnih za Srbiju...........ccccrrce. 117
Proizvodacka INAUSEIIJA ........ccooierveeerceeeieeeiiee it sss st 117
HIFaN@ i POLJOPIIVIEUA ...ttt 121
AMDALAZA | PLASTIKA ...t 124
GradeViNSKa INAUSTITA .cvc.ecuureeeesereeeessereesesssseeesesssseesssssssssesssssss e sssssssssssss s ssssssasssssssssessssessnsseees 127

Poglavlje VII

Preporuke za uvodenje regulatornih, promotivnih, ekonomskih i
institucionalnih mera za sprovodenje tranzicije i

€KoNOMSKOG OPOraVKa ... e 133
PREPORUKE ..ottt sisseeeisse et ettt a8tk 143
AKRONIMI oottt sttt 144
LI (=T =] (] - OO 145

GAP ANALIZA MOGUCNOSTI ZA EKONOMSKO JACANJE PRIMENOM ODRZIVIH POSLOVNIH MODELA NAKON PANDEMIJE COVID-19 U REPUBLICI SRBLJI



6

GAP ANALIZA MOGUCNOSTI ZA EKONOMSKO JACANJE PRIMENOM ODRZIVIH POSLOVNIH MODELA NAKON PANDEMIJE COVID-19 U REPUBLICI SRBLJI



Uvod

Cirkularna ekonomija (CE) je ekonomski koncept koji doprinosi (odrzivom)
jacanju konkurentnosti kompanija, a pri tome ne doprinosi daljoj degradaciji
zivotne sredine. CE je prepoznata kao pozitivan ekonomski model za celo drus-
tvo jer doprinosi borbi protiv klimatskih promena, smanjuje zagadenje i resurse
koristi na odrziv nacin. CE je sistem u kojem se nova vrednost stvara sa minimal-
nom proizvodnjom otpada, smanjenom upotrebom energije i prirodnih resursa.
U osnovi ovog poslovnog modela je $tednja. Inovativnim, poslovnim modelima
cirkularne ekonomije, obogacuje se lokalna proizvodnja, smanjuje se zavisnost
od uvoza, uskladuje se poslovanje sa prirodnim kapacitetom okoline i povecava
otpornost kompanija. Kao takva postala je vodeca inicijativa za odrzivi razvoj i
zaokupila je globalnu paznju donosioca odluka, ali i akademske javnosti u posled-
njih pet godina. Prema proracunima koji su radeni u Evropi, implementacija
poslovnih modela CE ima potencijal da obezbedi 700.000 novih radnih mesta
u svim sektorima i svim industrijama i potencijal porasta BDPa za 0,5% do 2030
godine. Sadasnji poslovni modeli u kompanijama EU, u sektoru proizvodnje, pro-
se¢no potrose 40% sirovina na ulazne materijale. Prelaskom na CE moze se pove-
¢ati njihova profitabilnost ponovnim kori$¢enjem materijala koji su u upotrebi

kroz reciklazu i modularni dizajn.

Koncept CE moze doprineti brzem ekonomskom oporavku nakon globalne krize

koja je izazvana pandemijom virusa COVID-19.

U 2020. godini svet se suocio sa zdravstvenom krizom koja je ostavila nemer-
ljive zdravstvene, socijalne i ekonomske posledice. Pandemija izazvana virusom
COVID-19 ozbiljno je promenila svet, ugrozila nacionalne ekonomije i izvrsila

udar na bezbednost stanovnistva.

S obzirom na globalnu situaciju izazvanu pandemijom ali i klimatskom i eko-
loskom krizom u kojoj se svet nalazi, drzave bi trebalo da definisu i medusobno

usaglase kriterijume vezane za uslove poslovanja u novonastalim okolnostima.
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Treba naglasiti da ovo nije zadatak samo za donosioce odluka, koji svakako imaju
vodecu ulogu u ovom procesu, ve¢ paralelno i za industriju koja (izmedu ostalog)
i u uslovima COVID-19 krize i globalne recesije treba da primeni najadekvatnije

poslovne modele sa maksimalnim ustedama.

Zdravstvena, socijalna i ekonomska kriza zatekla je drzave na razli¢itom nivou
pripremljenosti za funkcionisanje u vanrednim novonastalim okolnostima. Kao
odgovor na krizu drzave su u pocetku preduzimale odredene restriktivne mere
u cilju prevencije, kontrolisanja i zaustavljanja pandemije. Mere su varirale od
zatvaranja granica, restrikcija medudrzavnog saobracaja, ograncavanja rada
pojedinih objekata, do karantina i policijskog ¢asa. Pitanja solidarnosti, zdravlja
nacija, zastite Zivotne sredine, globalizacije, resursne zavisnosti i ustaljeni nac¢ini
proizvodnje postali su predmet preispitivanja. Globalno $irenje pandemije, pored
katastrofalnih posledica po zdravlje ljudi i pove¢ane smrtnosti, izazvalo je glo-

balnu ekonomsku recesiju i Sok za koji svet nije bio spreman.

Pandemija je pogodila trziste rada i ucinila izvesnim globalni pad BDPa. Usled
zdravstvene krize trziste rada je pogodeno padom proizvodnje, $to je imalo za
posledicu smanjenje broja zaposlenih i pada bruto zarada. Radi zastite zdravlja
zaposlenih, kompanije su bile primorane da uobicajeni nacin poslovanja izmene
tako $to su, zaposlene uputili na rad van sedi$ta poslodavca (rad od kuce). Za
vreme trajanja vanrednog stanja neka preduzeca su bila prinudena da obustave
procese proizvodnje i radnike posalju na odmore, dok su za vreme policijskog
¢asa proizvodni pogoni uglavnom bili zaustavljeni. U slu¢ajevima kada je bilo
neophodno da se odrzi minimum proizvodnih procesa poslodavci su radi zastite
zdravlja zaposlenih radili u izmenjenim okolnostima odnosno sa smanjenim bro-

jem zaposlenih po smenama.

Veliki doprinos u prevazilazenju prepreka u uslovima zdravstvene krize u obavlja-

nju poslovnih aktivnosti doprinelo je kori$¢enje digitalnih tehnologija.

Ekonomske mere za ublazavanje krize koje su drzave preduzele (zajmovi, drzavna
i socijalna pomog, itd.) sa ciljem odrzavanja tekuce likvidnosti kompanija i spre-

¢avanje bankrotstva, dale su kratkoro¢ne rezultate, medutim sa aspekta makro-
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ekonomije ovakve mere nisu dugoro¢no odrzive. Zbog toga se razmatraju nove
mogucnosti ekonomskog oporavaka privrede, kroz odrzive modele poslovanja i

subvencije u novim okolnostima i za novu ,,normalnost® u budu¢nosti.

Evropska unija (EU) je javne politike i budzet za ekonomski oporavak usmerila
ka konceptu konkurentne odrzivosti evropskih kompanija u skladu sa poslovnim
modelima cirkularne ekonomije koji su definisani Zelenim dogovorom (Green
deal),' iz decembra 2019. godine. EU je u okviru Godi$nje strategije odrzivog rasta
za 2021 godinu?® u fokus postavila mehanizam za oporavak i otpornost EU i nje-
nih ¢lanica. Nacionalnim planovima drzave c¢lanice treba da kreiraju mere opo-
ravka u kontekstu Strategije odrzivog rasta koja sadrzi principe: ekoloske odrzi-
vosti, produktivnosti, pravi¢nosti i makroekonomske stabilnosti. Ova Cetiri prin-
cipa osiguravaju implementaciju ciljeva iz Zelenog dogovora i postavljaju temelj
za zeleni, digitalni i odrzivi oporavak evropske ekonomije i drustva. Budzet EU za
2021. godini iznosi 672,5 milijardi evra. Budzet obuhvata zajmove i bespovratnu
pomoc¢ koje ¢e drzave ¢lanice moc¢i da koriste ukoliko su njihovi nacionalni pla-
novi zasnovani na temelju zelenog oporavka. Nova ekonomska realnost dovela
nas je do potrebe za promenom ekonomske paradigme koja izjednacava vaznost
ekonomskog rasta i zastite zivotne sredine kroz odrzive investicije zasnovane na

$tednji resursa i maksimalnoj upotrebi materijala u opticaju.

Postoje misljenja da je nova globalna unifikacija moguca kroz propisivanje medu-
narodnih trgovinskih politika i sporazuma i kroz drzavne podsticaje za koris¢enje
novih tehnologija i razvoj inovacija u kontekstu zelene ekonomije. Ovaj model je
primenjiv ukoliko se sinhronizovano usaglase javne politike i propisi, ekonomske
mere i promene u poreskom sistemu, na ¢emu intenzivno radi Evropska komi-
sija. Ovim bi se doprinelo ispunjenje cilja iz Zelenog dogovora da do 2050. godine

Evropa bude prvi CO2 neutralni kontinent.

1 COM(2019) 640 final

2 Annual Sustainable Growth Strategy 2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575
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Republika Srbija ulaze napore i preduzima sve raspolozive mere neophodne da se
zaustave i ublaze tragi¢ne posledice uticaja zdravstvene krize COVID-19 po ljud-
ske zivote i ekonomiju. Globalna pandemija je ukazala na ranjivost i postavila
veliki izazov za srpsku privredu. Ekonomisti o¢ekuju da ¢e novonastala globalna

recesija, biti teza od finansijske krize iz 2008. godine.

Koncept Cirkularne ekonomije i CE poslovni modeli, o kojima se u Srbiji sve vise
govori, mogli bi da stvore uslove za brzi oporavak nacionalne ekonomije. Ovakva
tranzicija u industriji moguca je uz jasno definisanu javnu politiku zelenog opo-

ravka i finansijsku podrsku.

Ovim dokumentom predstavljeni su regulatorni i ekonomski pravci projektovani
sa ciljem oporavka od ekonomske i drustvene krize izazvane pandemijom virusa
COVID-19, kroz prelazak na poslovanje koje je utemeljeno na prinicipima CE.
»Zeleni oporavak® i odrziv nacin poslovanja je put koji je trasirala EU i za njega
opredelila znacajna finansijska sredstva koja su stavljena na raspolaganje kako
drzavama ¢lanicama tako i zemljama Zapadnog Balkana. U publikaciji su pred-
stavljene klju¢ne politike EU koje se pre svega vezuju za oporavak ekonomije i
privredni rast kroz cirkularne modele odrzivog poslovanja. Poseban osvrt je dat
i trenutnom stanju regulatornog okvira u Republici Srbiji (RS) sa predlozima za
reforme u kontekstu pravne sigurnosti i predvidljivosti kao primarni uslov ulaga-
nja, istovremeno ne izostavljaju¢i vaznost profita kao odlucujuéi faktor investi-
cija. Kroz iskustva drugih zemalja koje su naprednije i konkurentnije u odnosu na

RS dati su predlozi za tranziciju i ekonomsko jacanje kroz poslovne modele CE.

Za potrebe ove analize kori$¢ene su metode desk analize propisa i javnih politika,

ankete i intervjui koji su sprovedeni medu kompanijama koje posluju u RS.

GAP analiza se sastoji iz dva dela: prvi deo sadrzi pregled stanja i regulatornog
okvira u svetu, a pre svega u Evropi sa primerima iz Nemacke, Francuske i Ita-

lije?, i drugog dela koji se odnosi na RS. U drugom delu prikazan je presek stanja

3 DrZave su izabrane na osnovu bliske poslovne saradnje sa Republikom Srbijom
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regulatornog i administrativnog okvira i rezultata istrazivanja medu privredim
drustvima koje je sprovedeno za potrebe analize. Na osnovu analiziranih rezul-
tata, izradeni su predlozi za razvoj zelene ekonomije kroz ekonomski pregled sek-
tora koji su prepoznati kao nosioci promene u Mapi puta za cirkularnu ekono-

miju u RS*

4 https://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/razno/2020/FINAL_202004020_roadmap%20SRBIJA.pdf
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Poglavlje |

Uticaj zdravstvene krize na
ekonomiju i zivotnu sredinu

Pregled opstih ekonomskih posledica izazvanih
pandemijom virusa COVID-19

Zemlje sa prekomernom zavisno$¢u od jednog odredenog privrednog sektora
suocavaju se sa ve¢im ekonomskim rizicima. Primeri uklju¢uju zemlje specija-
lizovane za turizam ili za izvoz sirovina kao §to su nafta i gas. Pored toga, neki
industrijski sektori su pogodeni vise od drugih, ukljucuju¢i najvise proizvodnju
motornih vozila, ali i namestaja, gume, pica, tekstila, preradenih metalnih proi-
zvoda, masina, elektri¢ne opreme i papira. Cini se da su neki drugi sektori, poput
farmaceutske industrije, manje pogodeni. Pored toga, prekidi u lancu snabdevanja
dovode do nestasice delova i repromaterijala. Na strani potraznje, MSP su pogo-
dena smanjenjem potraznje, $to rezultira znac¢ajnim gubicima prihoda i nesta-
$icom likvidnosti. Kompanije koje posluju u sektorima poput vazduhoplovstva,
restorana, odece, hotela i turizma posebno su pogodene prihodima koji se sma-
njuju za 80-100%. U ostalim sektorima, kao $to su supermarketi, medicina, sof-
tver, igre itd., prihodi su porasli za 10-20%. Medutim, s obzirom na to da malim i
srednjim preduze¢ima nedostaje gotovine, oni ne mogu izdrzati duzi period (2-3

meseca) bez nov¢anog toka pre nego $to ostanu bez gotovine.

Sektori koji su pretrpeli najvecu $tetu na globlanom nivou bili su pogodeniiu RS,
s tim $to su srpske firme pretezno mala preduzeca koja nisu toliko zavisna od glo-

balnih dobavljackih lanaca kao $to je slucaj u zemljama EU. Primetno je da su se

GAP ANALIZA MOGUCNOSTI ZA EKONOMSKO JACANJE PRIMENOM ODRZIVIH POSLOVNIH MODELA NAKON PANDEMIJE COVID-19 U REPUBLICI SRBLJI
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neke kompanije za vreme nestasice medicinske opreme reorganizovale i nesvesno
primenile inovativne principe CE za re$avanje kratkoro¢nih nestasica snabdeva-
nja. Zbog pozitivnog uticaja na poslovanje kompanija i smanjenje troskova, moze
se pretpostaviti da ¢e neke od njih i nastaviti da posluju po modelima cirkularne
ekonomije. U odnosu na kapitalne investicije, zdravstvena kriza ubrzala je plani-
ranje velikih drzavnih investicija u infrastrukturne projekte, projekte za uprav-

ljanje otpadom i vodom, kao i re$enja za zagadenost vazduha.

Istovremeno su naneti gubici u odredenim ekonomskim sektorima poput tran-

sporta i turizma, HORECA sektora koji su ovom krizom najvise pogodeni u RS.

Pregled opstih posledica na Zivotnu sredinu izazvane
pandemijom virusa COVID-19

Nivoi zagadenja prirodnog okruzenja su se smanjili za vreme ogranic¢enog kre-
tanja i ,,globalne izolacije“ Iako je nedovoljno istrazena uzro¢no posledi¢na veza
izmedu zivotne sredine i zdravstvene krize, prve studije iznele su njene pozitivne

i negativne uticaje.’

Kvalitet vazduha

Najizrazenija promena u periodu globalne izolacije je bila pad nivoa emisija CO2
zbog smanjenja ljudske aktivnosti $to je za posledicu imalo poboljSanje kvaliteta
vazduha, u zemljama koje su najvise bile pogodene COVID-19 virusom (Kina,
Italija, Spanija, SAD) ali i globalno. Pozitivni uticaji pandemije uklju¢uju privre-
meno smanjenje upotrebe fosilnih goriva, posebno u industriji i transportu, uklju-
¢ujudi vazduhoplovstvo, $to je dovelo do kratkoro¢nog pada emisije CO2. Zbog

restriktive industrijske proizvodnje primetno je i smanjenje azot dioksida (NO2).

5 Briefing-Covid-19-and-europes-environment.pdf
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Slika 1: Sektorski specificni efekti pandemije COVID-19 na globalne emisije CO2, prikazani kao
sedmodnevna srednja dnevna razlika izmedu 1. januara i 30. juna 2019. i 2020. godine, i kumula-
tivni pad po sektorima u svakoj od Kine, Indije, SAD i EU27 i UK u prvoj polovini 2020. godine

Izvor: Pracenje globalnih emisija CO2 u gotovo realnom vremenu otkriva efekte pandemije COVID-19¢

Sektor voda

Pozitivan efekat usporavanja industrijske proizvodnje odrazio se i na prirodne
vodotokove koji su samoprecis¢avanjem mogli ublaziti Stetne efekte otpadnih

voda koje se u njih ulivaju.

Buka

Pozitivan uticaj na zivotnu sredinu se moze uociti smanjenjem nivoa buke zbog
karantina i prekidanja ekonomskih i drustvenih aktivnosti. Smanjenju nivoa buke
pogodovalo je i to Sto su se mnoge privredne aktivnosti odvijale van sedista poslo-
davca, Sto se odrzavala socijalna distanca kao i to $to je neposredna komunikacija

zamenjena elektronskom.

6 Qiang Zhang, Dabo Guan, Peng Gong, Daniel M. Kammen 27, Kebin He11 & Hans Joachim Schellnhube:
Pracenje globalnih emisija CO2 u gotovo realnom vremenu otkriva efekte pandemije COVID-19, (2020)
11:5172 https://doi.org/10.1038/s41467-020-18922-7, www.nature.com/naturecommunications, str:5
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Otpad

Negativan uticaj je medutim zapaZen u sektoru upravljanja otpadom. Borbu za
smanjenje upotrebe jednokratne plastike dodatno je otezao novi izvor zagade-
nja - jednokratna zastitna oprema (maske, rukavice, skafanderi, posteljine iz
COVID bolnica) koja je zbog nepropisnog odlaganja zavr$ava u rekama i okea-
nima. Takode, zbog otezanog transporta, doslo je do povecanja otpada od hrane

zbog isteklog roka trajanja proizvoda.

Najavljena klimatska kriza

Posledice klimatske krize mogu biti i 150 puta vece u odnosu na trenutnu zdravstvenu
krizu. Pred svetom je veliki izazov klimatska kriza u budu¢nosti na koju nau¢nici upo-
zoravaju a koja moze izazvati fatalne posledice po ekonomiju i bezbednost stanovnis-
tva. Negativni socijalno ekonomski efekti zdravstvene krize, su nemerljivi u odnosu
na potencijalnu klimatsku krizu i globalni gubitak biodiverziteta. Pre svega, moramo
biti svesni odnosa uticaja COVID-19 i klimatskog kolapsa koji je na pomolu. Grafika
ispod simboli¢no prikazuje odnos ova dva izazova. Predvidanje je da ¢e COVID-19 u
najgorem scenariju kostati svet oko $347 milijardi (= 0.4% planiranog svetskog BDPa
za 2020). Ovaj scenario predvida 6 meseci blokiranog poslovanja. Klimatske promene
koje donose povecanje temperature za 1.5X procenjuju se na oko $54 triliona (=60%
predvidenog svetskog BDP-a u 2020). Klimatske promene mogu doneti 150 puta vec¢u
$tetu od novonastale ekonomske krize. Cirkularna ekonomija moze da spreci nasta-

nak ove posledice ako je shvatimo na pravi nacin i ako krenemo odmabh u tranziciju.

Zbog toga, drzave bi trebale, u periodu oporavka do 2030. godine, da svoje javne
politike i investicione okvire usklade sa potrebama zastite Zivotne sredine i borbe
sa klimatskim promenama, odnosno da kroz regulatorne i ekonomske instru-
mente podstaknu predstavnike privrede da se okrenu ka odrzivim investicijama,
smanjenju otpada, odnosno da maksimalnim kapacitetima u proizvodnim proce-
sima iskoriste sirovine kroz modele CE i kroz energetsku efikasnost smanje proi-

zvodnju CO?2 i upotrebu neobnovljivih prirodnih resursa.
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Slika 2: Poredenje predvidene ekonomske Stete COVID-19 i klimatske krize

USD (milijarde)
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Klimatske promene (do 1.50C) = COVID-19

Izvor: Privredna komora Srbije

Dakle, moze se zakljuciti da se nivo zagadenja smanjio u industrijskim sektorima
za vreme globalne izolacije. Za procenu intentziteta i nac¢ina sprovodenja aktivno-
sti daljeg oporavka, osnovni cilj treba da bude sprecavanje klimatske krize i uskla-
divnje nacina proizvodnje i ekonomsko socijalnih aktivnosti sa prirodom. Paketi
mera za oporavak treba da se baziraju na odrzivoj proizvodnji i smanjenju zaga-
denja, odnosno na potrebi da se usklade interesi ekonomija sa kapacitetom pri-
rodnih resursa Planete. To znaci uskladivanje sa potrebom dostizanja potvrde-
nih ciljeva za smanjenje emisija sa efektom staklene baste, otpornost na kli-
matske uticaje, usporavanje prevencije gubitka biodiverziteta i povecanje cir-
kularnosti lanaca snabdevanja.Vodeca trzista (pre svega EU) zagovaraju zeleni
oporavak od COVID-19 krize, gde je ekonomsko osnazivanje trZista prepo-
znato kroz odrzivu proizvodnju i potrosnju sto ukljucuje model CE i inicijative
za odrzivi razvoj. CE treba da se usvoji kao filozofija poslovanja i zivljenja kako
od strane kompanija tako i od strane donosioca odluka i institucija koje ¢e usvo-
jiti poslovne principe CE i omoguciti razvoj ,zelene ekonomije, koja je danas
prepoznata u svetu kao realna mogucnost oporavka od zdravstvene krize u kojoj

se nalazimo. Veliki uticaj na oporavak od COVID-19 krize imace javne politike
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u zivotnoj sredini i utvrdeni prioriteti vlade za oporavak privrede kao i interni
poslovni modeli i na¢in poslovanja. Upravo ova zdravstvena kriza moze mnogo
doprineti ubrzanju borbe za zaustavljanje globalnog zagrevanja do 2°C” i resava-

nja klimatske krize.

Postavlja se pitanje kako ce globalno vlade kreirati oporavak ekonomija i koje
Ce prioritete postaviti nakon pandemije COVID-19, kao i mehanizme monito-
ringa za sprovodenje mera oporavka od zdravstvene krize. Da li ¢e vlade imati
kapacitete da usmere politike oporavka prema utvrdenom evropskom Zelenom
dogovoru i kroz mere za ekonomski oporavak od pandemije preduzimanjem pre-
ventivnih mera kroz ,zelenu tranziciju® preventirati negativne uticaje za najav-

ljenu klimatsku krizu.

Globalni Sokovi poput pandemije, ekonomske krize i ekoloskih katastrofa pre-
vazilaze se solidarno3¢u i koordinisanim medunarodnim aktivnostima na osno-
vu nauénih preporuka.

7 IPPC izvestaj https://www.ipcc.ch/sr15/download / , Ovaj cilj je potvrden Pariskim sporazmom, kao i
Agendom o odrZivom razvoju do 2030. cilj 13
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Poglavlje |l

Uticaj ekonomske krize

izazvane pandemijom
COVID-19 virusa

EU ekonomija

U svojoj periodi¢noj prognozi (prvi kvartal 2020. godine) Evropska komisija pro-
cenjuje da ¢e realni rast BDP-a u EU u 2020. godini dostici -8,3%. Rast BDP-a
u evrozoni je jo$ nizi i iznosi -8,7%.* Privatna potrosnja u evrozoni se smanjila
za 4,7% u prvom kvartalu, investiciona potro$nja za 4,3%, a drzavna potro$nja
za 0,4%. Ocekuje se da ce ove brojke biti mnogo nepovoljnije u drugom kvar-
talu. Ekonomski uticaj je neravnomerno rasporeden po sektorima, pri cemu se
najveci pad belezi u trgovini, transportu, uslugama smestaja i ishrane, umetno-
sti, zabavi i drugim usluznim delatnostima (-6% u odnosu na drugi kvartal 2019.
godine). Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, finansijske i osiguravajuce delatno-

sti su zabelezZile najnizi pad (-0,8% u odnosu na prethodni kvartal).

Medutim, uticaji pandemije COVID-19 na ekonomiju EU se razlikuju u razlici-
tim drzavama ¢lanicama zbog specifi¢nih karakteristika razli¢itih ekonomija. Na
primer, ekonomije koje u velikoj meri zavise od usluga povezanih sa turizmom
imace vece oscilacije i zatvaranje veceg broja radnih mesta. Naime, grupa zema-

lja sa najve¢im procenjenim padom BDP-a (10% i vise) obuhvata Italiju, Spaniju,

8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf

GAP ANALIZA MOGUCNOSTI ZA EKONOMSKO JACANJE PRIMENOM ODRZIVIH POSLOVNIH MODELA NAKON PANDEMIJE COVID-19 U REPUBLICI SRBLJI

19


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf

Hrvatsku i Francusku, a sve one su tipi¢ne turisticke destinacije u EU. Iako su
pogodeni i njihovi industrijski sektori, ocekuje se da ¢e oporavak industrije i pro-
izvodnje biti brzi od oporavka sektora koji se oslanjaju na li¢ni kontakt, poput

usluga ishrane i smestaja, rekreativnih aktivnosti, transporta i turizma uopste.

Tabela 1: Bruto domaci proizvod, obim (procentualna promena u odnosu na prethodnu godinu,
2001-2021)

Leto 2020 | rolece

Petogodisnji prosek 2020
- prognoza

- prognoza

Belgija 1,9 1,5 1,3 1,5 1,9 15 | 1,4 | -88 | 65 | -7,2 | 67

Nemacka 0,5 1,2 1,7 2,2 2,5 1,5 | 06 | -6,3 | 53 | -65 | 59

Estonija 73 | 03| 33| 26 | 57 | 48 | 43 |-7,7| 62 | -69 | 59
Irska 53 | 04 | 67 | 37 | 81 | 82 |55 |-85| 63 | -7.9 | 41
Greka 39 | 03| -40|-02| 15|19 [19]|-90]| 60 | -97 | 79
$panija 33 | 1,0 | 00 | 30 | 29 | 24 | 20 |-10,9| 7,1 | -9.4 | 7,0

Francuska 1,7 0,8 1,0 1,1 2,3 1,8 15 [-10,6| 7,6 | -82 | 7,4

Italija 09 | -03|-07 | 1,3 1,7 08 | 03 [-11,2| 6,1 | -95 | 45
Kipar 4,0 27 | -7 | 67 | 44 | 41 | 32 | -7,7 | 53 | -74 | 61
Letonija 82 | -05 | 36 1,8 38 | 43 | 22 | -7,0 | 6,4 | -7,0 | 6,4
Litvanija 7,6 1,1 38 | 26 | 42 36 | 39 |-7,1| 67 | -7.9 | 7,4

Luksemburg | 2,9 2,4 2,9 4,6 1,8 3,1 23| -6,2| 54 | -54 | 57

Malta 2,1 2,0 5,7 58 6,5 73 | 47 | -6,0 | 63 | -58 | 60
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Leto 2020
- prognoza

Petogodisnji prosek

Prolece
2020
- prognoza

Holandija 13 | 1,4 |07 |22 |29 | 24 |17 |-68| 4,6 | -68 | 50
Austrija 1,8 | 1,3 | 11 2,1 25 | 24 | 1,6 | -7,1| 5,6 | -55 | 50
Portugal 09 | 06 | -08| 20 | 35 | 26 | 22 | -9,8| 6,0 | -68 | 58
Slovenija 36 | 1,9 | 04 | 31 48 | 41 | 24 | -7,0 | 6,1 | -7,0 | 67
Slovaéka 50 | 49 | 26 | 21 30 | 39 | 24 | -90 | 7,4 | 67 | 66
Finska 26 | 09 | 01 28 | 33 | 15 | 1,1 |-63| 2,8 | -3 | 37
Evrozona 15|08 |08 | 19|25 |19 |13]|-87| 61 |-77 | 63
Bugarska 57 | 32 | 18| 38 | 35 | 31 | 34 |-71| 53 | -72 | 60
Ceska 39 | 24 | 1,7 | 25 | 44 | 28 | 26 | -7,8 | 45 | -62 | 50
Danska 13102 | 13|32 | 20 | 24 | 24 |-5,2| 43 | -59 | 51
Hrvatska 45 | 05 | -0,2 | 35 | 3,1 27 | 29 |-10,8| 7,5 | 9,1 | 75
Madarska 44 | -02 | 2.1 22 | 43 | 51 | 49 | -7,0| 6.0 | -7,0 | 60
Poljska 3,1 48 | 3.0 | 31 49 | 53 | 41 | -4,6 | 4,3 | -43 | 41
Rumunija 56 | 28 | 30 | 48 | 7.1 44 | 4,1 | -6,0 | 4,0 | 6,0 | 42
Svedska 26 | 1,8 | 22 | 21 26 | 20 | 1,2 |-53| 3,1 | 41 | 43
EU 1,7 | 1,0 | 1,0 | 21 27 | 21 |15 |-83| 58 | -74 | 61
Ujedinjeno 28 | 05 | 20 | 19| 1,9 | 1,3 | 15| -97| 60 | -83 | 60
Kraljevstvo

Izvor: Evropska komisija (2020)
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Poljska, Danska i Svedska su medu drzavama ¢lanicama EU sa najblazim eko-
nomskim posledicama pandemije COVID-19. U sluc¢aju Poljske, to je uglavnom
zbog niskog nivoa oslanjanja na teSko pogodene sektore i diversifikovane eko-
nomske strukture. S druge strane, Danska je jaka u izvozu farmaceutskih i poljo-
privrednih proizvoda, a oba ta sektora su najblaze pogodena pandemijom. Pored
toga, Vlada je ublaZila mere izolacije ranije nego $to je planirano. Svedska je imala
koristi od pozitivnog neto izvoza, kao i od znatno manje restriktivnih mera za

suzbijanje pandemije.

Istrazivanje Evropske asocijacije zanatlija, malih i srednjih preduze¢a (SMEuni-
ted)® otkrilo je da je vise od 90% MSP u EU zabelezilo pad prometa usled pande-
mije i mera za njeno suzbijanje. Do 20% MSP je izgubilo celokupan promet tokom
nekoliko nedelja. Dve tre¢ine MSP su navela da su imala odloZene investicione
odluke ili smanjene investicije. Pristup likvidnosti i rizik od nesolventnosti se
navode kao glavni problemi. 40% MSP u EU ima problema sa likvidnos¢u. Ovaj
udeo se povecava na 50% u sektorima koji su najvise pogodeni, kao $to su ugosti-
teljstvo, maloprodaja i gradevina. Medutim, postoje i neki pozitivni primeri kod
kojih je doslo do rasta prihoda, uklju¢uju¢i MSP koja nude digitalna resenja za
odrzavanje veze i omogucavanje pametnih radnih aranzmana (npr. virtuelne kon-

ferencije, e-ucenje itd.).

Sto se ti¢e uticaja u vezi sa CE i pored goreopisanih uticaja (videti globalne uti-
caje), pandemija je pokazala rizike povezane sa tradicionalnim, produZenim
i linearnim lancima snabdevanja. Narocito se skupom pokazala zavisnost od
Kine, kao regiona sa niskim troskovima radne snage i potrebnim transportom na
velike udaljenosti, zbog prekida u lancu snabdevanja prouzrokovanih pandemi-
jom i merama za njeno suzbijanje.'® Priblizavanje proizvodnje potro$nji ne samo
da olaksava cirkularnost, ve¢ i smanjuje opasnost od prekida lanca snabdevanja.

Tako su se MSP integrisana u regionalne lance snabdevanja (npr. mnoga nemacka

9 https://smeunited.eu/admin/storage/smeunited/200630-covidsurvey-results.pdf

10 https://www.logistics2030.ie/index.php/circular-economy/52-logistics2030-news/circular-
economy/664-covid-19-will-force-companies-to-re-think-linear-supply-chains
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MSP) pokazala otpornija, osim ako su se oslanjala na regione EU tesko pogodene

pandemijom (npr. na severnu Italiju).

Pored toga, pandemija je primorala neke sektore da postanu cirkularniji,
posebno one koji isporucuju medicinsku opremu i materijale. Lokalna mesta
proizvodnje su naknadno opremljena za proizvodnju medicinske opreme, dekon-
taminaciju li¢ne zastitne opreme kako bi se omoguc¢ila njena ponovna upotreba i

rekonstrukciju starih respiratora u nedostatku novih."

Srbija

Pre pandemije COVID-19, BDP Srbije je porastao 4,4% u 2018. godini i 4,2% u
2019. godini, uglavnom pod uticajem stranih direktnih investicija (SDI) i domace
potro$nje. Sli¢na stopa rasta se ocekivala i u 2020. godini, ali pandemija je dovela
do revizije projekcija koje su znatno smanjene. Proglasenje vanrednog stanja u
¢itavoj zemlji u martu 2020. godine i usvajanje strogih mera suzbijanja pandemije
u zemlji i inostranstvu ozbiljno su uticali na privredu. Kao rezultat toga, Srbija je
usla u ekonomsku recesiju i trenutno se ocekuje da njen BDP padne za 4% u 2020.
godini."”” Ekonomija je uglavnom ugrozena zbog izvoza, priliva doznaka, tran-
sporta i turizma. Medutim, zbog plana obimnih poreskih podsticaja Vlade Srbije
i mnogo manjeg oslanjanja na turizam u Srbiji, recesija je manje izrazena nego u

drugim zemljama u regionu.

11 https://www.interregeurope.eu/circpro/news/news-article/8662/covid-19-crisis-impact-on-circular-
procurements/

12 https://wiiw.ac.at/uncertainty-in-turbulent-times-p-5237.html
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Tabela 2: Prognoze i revizije realnog BDP-a za istocnu Evropu

Izvor: wiiw prognoze (prolece 2020)"

Ekonomija Srbije se snazno oslanja na trgovinu sa EU i investicije iz EU, narocito
iz Nemacke i Italije. Na primer, u februaru 2020. godine ukupan izvoz je dostigao
gotovo 1,5 milijardu evra, ali se smanjio za gotovo tre¢inu na oko milijardu evra u
aprilu 2020. godine." Uvoz se jo$ vi$e smanjio, $to je dovelo do nestasica za srp-
sku industriju. Na primer, kompanija za proizvodnju automobila Fiat Chrysler,
najveci izvoznik u zemlji, privremeno je zatvorena u februaru 2020. godine

zbog poremecaja u lancu snabdevanja sa Kinom."”

13 https://wiiw.ac.at/uncertainty-in-turbulent-times-p-5237.html
14 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/1702?languageCode=en-US
15 https://europe.autonews.com/automakers/fiat-chrysler-restarts-production-serbia-plant
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Doprinos BDP-u Srbije u vidu li¢nih transfera (doznaka) je znatan i povecava
ranjivost ekonomije. U 2019. godini doznake su doprinele BDP-u Srbije vise od
8,2%.'* Smanjeni prihodi od dijaspore (oko 10% stanovnistva)'” dovesc¢e do sma-
njenja priliva doznaka u 2020. godini, $to ¢e znatno uticati na BDP i domacu

potrosnju u Srbiji.

Pandemija ozbiljno pogada MSP. Naime, u anketi iz marta 2020. godine, 85%
MSP je prijavilo da je negativno pogodeno pandemijom COVID-19. Prema istra-
zivanju iz aprila 2020. godine preko 60% MSP je drasti¢cno smanjilo svoje pro-
izvodne kapacitete, dok je 91% MSP ocekivalo poteskoce u placanju obaveza.'®
Medu najvise pogodenim MSP su ona koja posluju u sektorima proizvodnje, tran-

sporta, logistike i turizma.

Najnoviji izvestaj o konkurentnosti MSP za 2020. godinu (SME Competitiveness
Outlook 2020)" pruza procenu uticaja pandemije virusa korona na mala preduzeca.
Kada je rec o Srbiji, izvestaj pokazuje da su poremecaji u medunarodnom lancu sna-
bdevanja izazvani pandemijom COVID-19 najveci u sektoru proizvodnje masina i
sektoru proizvodnje plastike i gume, u kojima dominiraju linearni poslovni modeli.
Ocekuje se da ¢e se ukupni srpski izvoz industrijskih sirovina i materijala u lancima

snabdevanja smanyjiti za 3% ili 559 miliona USD u 2020. godini.

Najvazniji industrijski proizvod su ozi¢enja za vozila (paljenje) sa oc¢ekivanim
izvoznim gubicima od oko 125 miliona USD. Ocekuje se da ¢e se ukupni srpski
uvoz industrijskih sirovina i materijala u lancima snabdevanja smanjiti za 13% ili
403 miliona USD u 2020. godini. Gubici su ravnomernije rasporedeni na indu-
strijske proizvode, pri ¢emu se najveci gubici odnose na komponente za elektro-

motore, generatore i rotacione pretvarace (-10 miliona USD).

16 https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRE.PWKR.DT.GD.ZS?locations=RS
17 https://www.oecd.org/south-east-europe/COVID-19-Crisis-in-Serbia.pdf
18 https://www.oecd.org/south-east-europe/COVID-19-Crisis-in-Serbia.pdf
19 https://www.intracen.org/publication/smeco2020/
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Evropski finansijski program za slede¢u generaciju

Izlazedi iz najvece zdravstvene krize, Evropska unija se okrece ublazavanju soci-
jalno-ekonomske $tete. Evropska komisija je 27. maja 2020. godine podnela pred-
log plana oporavka pod nazivom ,,Evropski trenutak: Oporavak i priprema za
sledecu generaciju“.” Sa ciljem da se obezbedi oporavak koji je odrziv, ujed-
nacen, inkluzivan i pravi¢an za sve drzave clanice EU, predlog ukljucuje novi
finansijski instrument za oporavak od 750 milijardi evra - Sledeca generacija
EU (Next Generation EU - NGEU), ugraden u dugoro¢ni Visegodis$nji finansijski
okvir (VFO) EU za period 2021-2027. godine.

Na osnovu ovog predloga, $efovi drzava i vlada na sastanku Evropskog saveta od
17. do 21. jula 2020. godine dogovorili su se o sveobuhvatnom paketu koji objedi-

njuje klasican VFO i vanredne mere za oporavak.

Za primenu NGEU, Komisija je ovlas¢ena da pozajmljuje sredstva na trziStima
kapitala do punog iznosa od 750 milijardi evra (u cenama iz 2018. godine). Ova
sredstva se mogu koristiti za zajmove do 360 milijardi evra i za troskove (tj. bes-
povratna sredstva) do 390 milijardi evra. Komisija mora zaustaviti sve aktivno-
sti zaduzivanja do kraja 2026. godine, a sve obaveze moraju prestati da postoje
do kraja 2058. godine. U sledecoj tabeli su prikazani dogovoreni iznosi u okviru

NGEU za pojedinacne programe.

20 European Commission (2020), Europe’s moment: Repair and Prepare for the Next Generation,
COM(2020) 456 final, 27 May 2020, Brussels
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Tabela 3: Individualni programi u okviru NGEU (u milijardama evra)

Instrument za oporavak i otpornost (RRF) 672,5

- zajmove 360
- za bespovratna sredstva 312,5
ReactEU 47,5
Horizont Evropa 5
InvestEU 5,6
Ruralni razvoj 7,5
Fond za pravednu tranziciju 10
RescEU 1,9
Ukupno 750

Izvor: Evropska komisija (2020)

MSP ¢e direktno ili indirektno imati koristi od svih izvora finansiranja koji se
odnose na NGEU. Na primer, React-EU Ce pruziti podrsku za likvidnost i solven-
tnost MSP. Fond Invest EU ¢e podrzati Cetiri glavne oblasti politike, ukljucu-
juéi MSP.

Fond za pravednu tranziciju ¢e podrzati MSP u stvaranju novih ekonomskih
prilika i investiranju u prelasku na ¢istu energiju. Fond za oporavak i otpornost,
koji je centralni deo NGEU, ponudice veliku finansijsku podrsku za javne investi-
cije i reforme koje ¢e biti od sustinskog znacaja za odrzivi oporavak, ukljucujuci
oporavak MSP. Nekoliko komponenata sporazuma promovisu prelazak na cir-

kularnu ekonomiju.

Najmanje 30% od ukupnog iznosa troskova za VFO i NGEU mora se odno-
siti na podrsku ostvarenju klimatskih ciljeva. S obzirom na ukupan iznos oba-

veza u okviru VFO od 1.074,3 milijarde evra i jo§ 750 milijardi evra u okviru
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NGEU, ovaj cilj od 30% iznosi 547,3 milijarde evra novih sredstava EU dostupnih
za zelenu tranziciju, od kojih ¢e vecina biti potrosena na poljoprivredu, koheziju
i istrazivanje. Ovaj iznos predstavlja otprilike cetvrtinu investicija potrebnih za
postizanje cilja smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste od 50-55% do
2030. godine (procenjuje se na 300 milijardi evra godi$nje)*'. S obzirom na kri-
tike Komisijine metodologije pracenja potro$nje za ostvarivanje ciljeva u vezi sa
klimatskim promenama zbog tendencije prenaglasavanja te potros$nje*, Evropski
savet je pozvao na izradu delotvorne metodologije za pracenje potro$nje za ostva-
rivanje ciljeva u vezi sa klimatskim promenama i njenih rezultata. Pored toga, svi
izdaci EU treba da budu u skladu sa principom ,ne nanosi $tetu® iz Evropskog
zelenog dogovora kojim se zahteva da svi projekti koje finansira EU moraju ispu-

njavati odredene ekoloske kriterijume.

Sporazum predvida reformu sistema sopstvenih sredstava EU i uvodenje novih
sopstvenih resursa. Uvodi se novi sopstveni resurs zasnovan na doprinosima
zemalja ¢lanica koji su proporcionalni koli¢ini otpada od plasticne ambalaze
koji se ne reciklira (po stopi od 0,80 EUR po kilogramu) i primenjivace se ve¢ od
1. januara 2021. godine. To ¢e povecati podsticaje za smanjenje potro$nje plastike
za jednokratnu upotrebu i stope recikliranja u drzavama ¢lanicama EU, a podsta-
¢i¢ei CE. Predlozeni su dodatni sopstveni resursi u obliku mehanizma za prilago-
davanje granica emisije ugljenika, revidiranog sistema EU za trgovinu emisijama
(ETS), digitalne takse i poreza na finansijske transakcije. Tako ¢e ekoloski porezi i
takse biti sastavni deo buducih sopstvenih resursa kojima se podrzava prelazak na

zelenu i cirkularnu ekonomiju.

NGEU prepoznaje Evropski zeleni dogovor kao strategiju rasta EU i kao cen-
tralni element napora za ekonomski oporavak. Evropski zeleni dogovor je

Komisiji predstavila Ursula fon der Lajen 19. decembra 2019. godine* kao plan

21 https://www.bruegel.org/2020/07/is-the-eu-council-agreement-aligned-with-the-green-deal-ambitions/

22 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INRW20_01/INRW_Tracking_climate_spending_
EN.pdf

23 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/e%20n/ip_19_6691
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akcije za odrzivost ekonomije EU. Njegov naglasak je na jacanju efikasne upotrebe
resursa prelaskom na ¢istu CE kao i na zaustavljanju klimatskih promena, vra-
¢anju gubitka biodiverziteta i smanjenju zagadenja. Sporazum obuhvata sve pri-
vredne sektore, pre svega transport, energetiku, poljoprivredu, gradevinu i indu-
strije poput proizvodnje Celika, cementa, tekstila i hemikalija, kao i IKT. Da bi
postigla ciljeve Evropskog zelenog dogovora, Evropska komisija je najavila pred-
stavljanje Evropskog klimatskog zakona (koji je predlozen 4. marta 2020. godine)
kojim se u zakonodavstvo ugraduje cilj EU o klimatskoj neutralnosti do 2050.
godine, Strategiju biodiverziteta do 2030. godine (koja je predstavljena 20. maja
2020. godine), novu Industrijsku strategiju (koja je usvojena 10. marta 2020.
godine) i Akcioni plana za cirkularnu ekonomiju (koji je predlozen 11. marta
2020. godine), Strategija ,,od farme do viljuske® za odrzivu hranu (koja je predlo-

zena 20. maja 2020. godine) i predloga za Evropu bez zagadenja.

U kontekstu oporavka od pandemije COVID-19, Komisija** naglasava vaznost
izgradnje, obnove i odrzive infrastrukture ¢iji je cilj uSteda novca na ra¢unima
za energiju, obezbedivanje zdravijih uslova za Zivot i smanjenje energetskog siro-
mastva. Drugi prioritet je otvaranje ulaganja u ciste tehnologije i lance vrednosti,
usredsredujudi se na energetsku tranziciju uopste, a narocito na obnovljive izvore
i tehnologije skladistenja energije. Naglasak se stavlja i na transport, sa ciljem da

se ubrza proizvodnja i primena odrzivih vozila i plovila, kao i alternativnih goriva.

Prelazak na CE je centralni deo kako Evropskog zelenog dogovora, tako i NGEU.
Prema Zelenom dogovoru, Evropska komisija je predlozila novu Evropsku indu-

strijsku strategiju®.

Strategija je usredsredena na tri pokretaca koji ¢e transformisati evropsku indu-
striju, podrzati mala i srednja preduzeca i podstaci evropsku odrzivost i konku-

rentnost, a to su: zelena tranzicija, digitalna tranzicija i globalna konkuren-

24 European Commission (2020), Europe’s moment: Repair and Prepare for the Next Generation, COM (2020)
456 final, 27 May 2020, Brussels

25 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-
strategy_en
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tnost. Klimatska neutralnost i cirkularna ekonomija su dva faktora u grupi fak-

tora neophodnih za sprovodenje tranzicije industrije.

Nakraju, i pored navedene mere ekonomskog odgovora, EU takode pruza posebnu
podrsku regionu Zapadnog Balkana. EU je, zajedno sa Evropskom investicio-
nom bankom, mobilizovala preko 3,3 milijarde evra za podrsku Zapadnom Bal-
kanu u suocavanju sa zdravstvenom krizom uzrokovanom virusom COVID-

19 i za ekonomski oporavak nakon pandemije.*

Iznos od 3,3 milijarde evra se sastoji od 389 miliona evra preraspodeljenih iz
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA), 750 miliona evra makrofinansijske
pomoci, 455 miliona evra za obezbedivanje kratkoro¢nog opstanka i oporavka u
srednjoro¢nom periodu preduzeca u privatnom sektoru i paketa pomo¢i Evrop-
ske investicione banke u iznosu od 1,7 milijardi evra. Usmerena na MSP, novo-
osnovana i inovativna preduzeéa, ova pomo¢ EU (e biti dostupna narocito ino-
vativnim preduzecima, poljoprivrednicima i poljoprivrednim preduzecima,
seoskim i turistickim preduzecima, kao i preduze¢ima koja vode Zene i mla-
di.”” Ukupna vrednost Pretpristupnog instrumenta III (IPA III) je utvrdena u
iznosu od 12,565 milijardi evra za period 2021-2027. godine, od kojih ¢e najve-
¢i udeo biti za region Zapadnog Balkana. Komisija takode predvida znatno pove-
¢anje bespovratnih sredstava i finansijskih garancija kroz Investicioni okvir za

Zapadni Balkan.

Francuska

Francuski predsednik je 14. jula 2020. godine najavio novi paket za oporavak vre-
dan 100 milijardi evra.”® Pojedinosti treba da budu objavljene 24. avgusta 2020.

godine, a paket ¢e promovisati ekolosku tranziciju zasnovanu na dekarboniza-

26 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-support-western-balkan-regions-covid19-
recovery_en.pdf

27 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/coronavirus_support_wb_april_2020.
pdf

28 https://www.brusselstimes.com/all-news/123479/france-ministers-want-30-billion-euros-for-
ecological-transition/

GAP ANALIZA MOGUCNOSTI ZA EKONOMSKO JACANJE PRIMENOM ODRZIVIH POSLOVNIH MODELA NAKON PANDEMIJE COVID-19 U REPUBLICI SRBLJI


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-support-western-balkan-regions-covid19-recovery_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-support-western-balkan-regions-covid19-recovery_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/coronavirus_support_wb_april_2020.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/coronavirus_support_wb_april_2020.pdf
https://www.brusselstimes.com/all-news/123479/france-ministers-want-30-billion-euros-for-ecological-transition/
https://www.brusselstimes.com/all-news/123479/france-ministers-want-30-billion-euros-for-ecological-transition/

ciji, energetskoj efikasnosti i zelenim inovacijama. Prioritetni sektori ¢e obuhva-
tati energetsku obnovu, ukljucujuci obnovu privatnih objekata, kao i transportne i
energetske infrastrukture. Za ekolosku tranziciju moglo bi se izdvojiti do 30 mili-

jardi evra.

Ovaj novi paket se dodaje postoje¢em fiskalnom okviru od 110 milijardi evra, kao
i paketu bankarskih garancija za zajmove i programima reosiguranja u vredno-
sti od 315 milijardi evra.”” Usmerene na neposredne probleme sa kojima se suo-
¢avaju MSP, klju¢ne mere fiskalne podrske obuhvataju podrsku privrednim drus-
tvima u pogledu likvidnosti, podrsku za isplatu zarada radnicima, direktnu finan-
sijsku podrsku mikro preduzec¢ima itd. Iako je postepeno ukidanje mera podrske
zapoceto u junu, ovo se ne odnosi na sektore koji se i dalje suocavaju sa ograni-
¢enjima u pogledu otvaranja (npr. turizam). Najavljene su dodatne mere podrske
za najteze pogodene sektore, ukljucujuci podsticaje za kupovinu zelenijih vozila i

podrsku zelenim investicijama za automobilski i vazduhoplovni sektor.

Nemacka

Nemacka Savezna vlada je usvojila dva paketa ekonomske podrske i oporavka.
Pocetni paket podrske u vrednosti od 156 milijardi evra, usvojen u martu 2020.
godine, obuhvatio je 50 milijardi evra bespovratnih sredstava za mala i srednja
preduzeca i lica koja obavljaju samostalnu delatnost uz beskamatno odlaganje
poreza do kraja godine i 2 milijarde evra preduzetnickog kapitala za novoosno-
vana preduzeca. Drugi podsticajni paket od 130 milijardi evra, usvojen u junu
2020. godine, obuhvata bespovratna sredstva za tesko pogodena MSP, kao i sub-

vencije i ulaganje u zelene tehnologije i digitalizaciju.

Ocekuje se da ce taksa propisana Zakonom o obnovljivoj energiji (EEG-Umlage)
rasti u narednim godinama u situaciji pada cena elektri¢ne energije. Nemacka
vlada ¢e potrositi oko 11 milijardi evra do 2022. godine na sprecavanje povec¢anja

ove takse, doprinoseci tako konkurentnosti cena elektri¢ne energije u Nemackoj.

29 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#F
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Pored toga, drugi paket podsticaja ukljucuje oko 50 milijardi evra za ,buduci
paket® (Zukunftspacket) koji je uglavnom usredsreden na klimatske tehnologije
i zdravstveni sektor.* Sto se ti¢e klimatskih tehnologija, paketom ¢e se podrzati
istrazivanje i razvoj, mobilnost, nacionalna strategija za vodonik, obnovljivi izvori
energije (solarni PV paneli i vetar), energetska sanacija zgrada, pametni gradovi i

nekoliko drugih mera ¢iji je cilj podrska digitalizaciji nemacke ekonomije.

Najveci deo investicija povezanih sa klimom bi¢e potrosen na mobilnost i stra-
tegiju za vodonik. Kada je re¢ o mobilnosti, paketom je predvideno blize uskla-
divanje poreza na motorna vozila sa emisijom CO2, inovaciona premija za elek-
tri¢na vozila; podrska investicijama u ciste tehnologije proizvodaca automobila i
industrije snabdevanja; program zamene voznog parka za socijalne sluzbe, zana-
tlije i MSP usmeren na podrsku za kupovinu elektri¢nih vozila; dodatna ulaganja
u infrastrukturu za punjenje elektri¢nih vozila i baterije; povecanje javnog udela u
saveznoj Zeleznici; modernizacija voznog parka koji se sastoji od autobusa, kami-

ona i aviona; kao i podrska za ekologku $pediciju.

Strategija za vodonik je uglavnom usmerena na demonstraciju tehnologije za indu-
strijsku upotrebu, ukljucujuci proizvodnju ,,zelenog celika®, u saobracaju teretnih
vozila i u vazduhoplovstvu. Pored dva paketa za oporavak, Vlada Nemacke $iri
krug subjekata koji mogu da pristupe javnim garancijama za preduzeca razli¢itih
veli¢ina, osiguravace kredita i neprofitne institucije, te pove¢ava ukupnu vrednost

za najmanje 757 milijardi evra.

Konac¢no, lokalne uprave i opstine sprovode sopstvene mere oporavka u vredno-
sti od 141 milijardu evra za direktnu podrsku i 63 milijarde evra za garancije za

zajmove.*!

30 https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter/
Konjunkturpa ket/2020-06-03-eckpunktepapier.html

31 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#G
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Italija

Italijanska vlada je usvojila cetiri paketa ekonomske podrske i oporavka od marta
2020. godine.** Prvi paket je usvojen 17. marta 2020. godine (,,Cura Italia“) i pred-
vida 25 milijardi evra, izmedu ostalog za podrsku preduze¢ima u vidu odlaganja
poreza i odlaganja placanja racuna za komunalne usluge. Jos jedan propis iz aprila
(»Dekret o likvidnosti“) predvidao je povecanje drzavnih garancija do 400 mili-
jardi evra za likvidnost preduzeca i domacinstava. Tre¢im propisom, usvojenim u
maju 2020. godine (,,Dekret o ponovnom pokretanju®), predvideno je 55 milijardi
evra, izmedu ostalog u vidu bespovratnih sredstava za MSP i odlaganja poreza.
Konac¢no, 22. jula, Vlada se slozila u vezi sa paketom od 25 milijardi evra koji je

usmeren na produzenje finansijske podrske porodicama.

Vlada Italije ¢e predstaviti sveobuhvatni i strateski plan oporavka sa naglaskom
na digitalizaciju, zeleniju energiju i inkluzivnije drustvo. Medutim, s obzirom
na tesku fiskalnu poziciju zemlje, plan oporavka e se u velikoj meri finansirati
iz NGEU (videti gore), podrzavajuci tako prelazak na zeleniju ekonomiju kako je

predvideno u budzetu EU.

Uporedna ekonomska analiza glavnih mera politike za
klju¢ne pogodene sektore

Zelena tranzicija je posebna komponenta vecine glavnih planova ekonomskog
oporavka u Evropskoj uniji i njenim drzavama ¢lanicama. Nekoliko mera ima za
cilj smanjenje potros$nje energije, podrsku obnovljivim izvorima energije i sma-
njenje emisije GHG. Cirkularna ekonomija se manje eksplicitno navodi u naci-
onalnim planovima oporavka, ali je jedan od glavnih elemenata evropskog opo-
ravka. Medutim, s obzirom na to da neki od nacionalnih planova oporavka jos
nisu u potpunosti formulisani (ili usvojeni), ostaje da se vidi koliko ¢e znacajnu

ulogu imati zeleni i cirkularni oporavak u srednjoro¢nom i dugoro¢nom periodu.

32 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#l
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Pored toga, plan oporavka EU, koji treba sagledati u kontekstu celokupnog budzeta
EU za period 2021-2027, zahteva ispunjenje odredenih ekoloskih kriterijuma
(tj. 30% troskova mora biti povezano sa klimatskim ciljevima; kompletna
potros$nja mora biti u skladu sa principom ,,ne nanosi $tetu®). Iz toga proizlazi
da ¢e zemlje koje koriste NGEU morati da krenu u zeleni oporavak bez obzira na
to da li je to predvideno nacionalnim planovima ili ne. Stoga bi se takode moglo
tvrditi da je jo$ vaznije da se principi cirkularne ekonomije uspostave u planovima

oporavka onih zemalja ¢iji ekonomski oporavak u manjoj meri zavisi od NGEU.

Direktno poredenje planova oporavka otkriva da su ,zeleni“ elementi planova
usredsredeni narocito na zgrade, mobilnost i obnovljive izvore energije. Evrop-
ska komisija i Vlada Nemacke su predlozile aktivnosti obnove zgrada i kriti¢ne
infrastrukture. Navodi se i kao potencijalni element predstojeceg plana oporavka
Francuske. Prednosti obnavljanja zgrada su visestruke, uklju¢ujudi ve¢u energet-
sku efikasnost, smanjenu potrosnju energije i manje povezane troskove, smanjeno
energetsko siromastvo, nize emisije gasova sa efektom staklene baste i zastitu rad-
nih mesta, jer na radovima na obnovi ima relativno mnogo posla. Evropska komi-
sija, na primer, predlaze da se makar udvostruce godi$nje stope obnove postoje-
¢ih objekata. U Nemackoj, predlozene aktivnosti obnove obuhvataju stambene

zgrade, opstinske zgrade, kao i socijalne institucije.

Kada je re¢ o mobilnosti, u planovima oporavka istice se znacaj ubrzanja proi-
zvodnje i primene odrzivih vozila i plovila, kao i alternativnih goriva. To su vazni
elementi kako u evropskom tako i u nemackom planu oporavka, a potencijalno
i u francuskom planu. Nemacki plan, na primer, predvida ,,ekolosku premiju“ za
kupovinu elektri¢nih vozila i znatno povecava ulaganja u infrastrukturu za nji-
hovo punjenje. Smatra se da je podrska ,0zelenjavanju® automobilske industrije
od sustinske vaznosti ne samo za smanjenje emisije CO2 u transportu, ve¢ i zato
$to lanac snabdevanja u automobilskoj industriji uklju¢uje oko 300.000 preduzeca
svih veli¢ina u EU, koja ¢ine 12,5% proizvodnje u EU i zaposljavaju oko 13,8 mili-

ona ljudi.
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Svi planovi oporavka (EU, Nemacka, Francuska, Italija) podrzavaju prelazak na
niskougljenic¢ne i obnovljive izvore energije. Na primer, Nemacka je jasno usred-
sredena na solarnu PV energiju i energiju vetra. EU i Nemacka ¢e takode ulagati u
ubrzavanje istrazivanja i povecavanje Ciste proizvodnje vodonika. Odrzivi vodo-
nik je identifikovan kao kriti¢ni element prelaska na niskougljeni¢nu ekonomiju,
omogucavajuci dekarbonizaciju upotrebe energije u sektorima u kojima je tesko
smanjiti emisiju gasova sa efektom staklene baste, npr. u hemijskoj i ¢eli¢noj indu-

strija i teretnom transportu.

Plan oporavka EU predstavlja najobuhvatniji odgovor na krizu izazvanu pan-
demijom COVID-19 u poredenju sa drugim planovima. To je i plan sa najve-
¢im budzetom, te je prirodno da pokriva viSe sektora. Hrana i poljoprivreda, na
primer, nemaju glavnu ulogu u nemackom planu oporavka, ali imaju istaknuto
mesto u NGEU. EU nastoji da ubrza prelazak na odrziv i otporniji lanac ishrane u
skladu sa Strategijom ,,0d farme do viljuske“* koju je Evropska komisija predsta-
vila u maju 2020. godine. U ovom kontekstu, NGEU stavlja poseban naglasak na
digitalizaciju poljoprivrede i ruralnih podrucja, ulaganje u bioekonomiju i rezer-
voare ugljenika, i na podrsku poljoprivredi kao izvoru obnovljive energije (npr.

biogas, biometan, biogoriva).

Kao $to je prethodno navedeno, NGEU je najeksplicitnije usmeren na jacanje
temelja cirkularne ekonomije u Evropi modernizacijom sektora upravljanja otpa-
dom kao deo plana oporavka EU. Prepoznato je da su pandemija COVID-19 i
mere za njeno suzbijanje ugrozile pravilno funkcionisanje odvojenog sakupljanja,
sortiranja i reciklaze otpada, kao i proizvodnju visokokvalitetnih sekundarnih
sirovina (npr. u sektoru ambalaze i plastike). Evropska komisija je stoga predlozila
nova ulaganja u sektor upravljanja otpadom, a posebno u tehnologije sakupljanja,
sortiranja i recikliranja i infrastrukturu. Pored toga, EU namerava da podrzi digi-
talizaciju Citavog lanca tretmana otpada sa pozitivnim uticajem na kvalitet i efika-

snost, kao i na sledljivost materijala.

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
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Konac¢no, EU ¢e uvesti porez na nereciklirani otpad od plasticne ambalaze po
stopi od 0,80 EUR po kilogramu od 1. januara 2021. godine. To ¢e direktno uticati
na sektor ambalaze i plastike, jer ¢e se uvesti ekonomski podsticaji za smanjenje
potro$nje plastike za jednokratnu upotrebu, povecanje stope recikliranja u drza-

vama ¢lanicama EU i za jacanje cirkularne ekonomije.

Mere ekonomskog konsenzusa EU primenljive na ekonomiju Srbije

S obzirom na to da Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju Evropske komisije ¢ini
sastavni deo Evropskog zelenog dogovora, sve mere koje su u njemu predlozene
morace se smatrati i merama ekonomskog konsenzusa za prelazak na cirkularnu
ekonomiju u Srbiji. Ovim planom Evropska komisija Zeli da uspostavi poboljsani
okvir politike proizvoda $irom EU (sa naglaskom na klju¢ne lance vrednosti proi-
zvoda) koji ¢e odrzive proizvode, usluge i poslovne modele uciniti obavezujuéim.
Plan takode ukljucuje mere za smanjenje otpada i podr$ku funkcionalnom trzistu

sekundarnih sirovina.*

Dugoro¢no, mere ekonomskog konsenzusa koje se primenjuju na srpsku pri-
vredu bic¢e odredene Zelenom agendom za Zapadni Balkan. Kratkoro¢no i sred-
njoro¢no, EU je ve¢ najavila paket finansijske podrske vredan vise od 3,3 mili-
jarde evra za ceo region, od cega ¢e Srbija dobiti 186,8 miliona evra. Konkretno,
Srbija ¢e moci da koristi 15 miliona evra za reSavanje zdravstvene krize, 78,4
miliona evra sredstava za socijalni i ekonomski oporavak i 93,4 miliona evra
u obliku paketa ekonomske reaktivacije za podrsku poslovanju i ulaganju u
javni sektor.”” Prema Evropskoj komisiji, zelena tranzicija i digitalna transforma-
cija ¢e imati centralnu ulogu u ponovnom pokretanju i modernizaciji ekonomija

zemalja Zapadnog Balkana.*

34 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf
35 https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/economic-support-to-western-balkans/

36 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-support-western-balkan-regions-covid19-
recovery_en.pdf
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Podrska EU je usredsredena na Ciste tehnologije, digitalne tehnologije i cirku-
larnu ekonomiju, pa ¢e stoga vlasti u Srbiji morati da im daju prioritet. Zakoni
o Zivotnoj sredini i cirkularna ekonomija ostace medu glavnim stubovima ovog
instrumenta.

Dalje mere ekonomskog konsenzusa bice utvrdene u IPA III, ¢iji ukupan budzet
iznosi 12,565 milijardi evra za period 2021-2027, od cega je ve¢ina namenjena
Zapadnom Balkanu. Naime, IPA III treba da doprinese sprovodenju ne samo
spoljne politike EU, ve¢ i Evropskog zelenog dogovora.*” Stoga se moze ocekivati

preklapanje prioriteta.

Najbolje prakse izrade programa oporavka nakon krize o kojima govori OECD
mogu da pomognu Vladi Srbije da postavi prioritete za oporavak.”® OECD daje
konkretne preporuke o tome kako se mogu kreirati paketi podsticaja da bi se ula-
ganja usmerila na sektore i tehnologije koje mogu ubrzati prelazak na niskouglje-
ni¢nu i cirkularnu ekonomiju, istovremeno povecavaju¢i otpornost na buduce
$okove od klimatskih promena. OECD narocito poziva vlade da izbegavaju sla-
bljenje politika zastite zivotne sredine, smanjenje vladine podrske za inovacije i

zatvaranje linearnih ekonomskih aktivnosti.

Vlade treba da pripreme niz projekata sa niskom emisijom ugljenika za fazu
oporavka, da ulaZu u infrastrukturu sa niskom emisijom ugljenika i da obezbe-
de podsticaje za potrosnju, ulaganja i inovacije sa niskom emisijom ugljenika
tokom oporavka. Takode treba da podrZe firme sa problemima u pogledu likvid-
nosti u svim sektorima, ukljucujuci sektor obnovljivih izvora energije i sektore
drugih tehnologija sa niskom emisijom ugljenika, i da razmotre moguénost di-
rektne podrske firmama koje zavise od unapredenja Zivotne sredine.

37 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/leading_way_global_circular_economy.pdf

38 http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-the-low-carbon-transition-impacts-
and-possible-policy-responses-749738fc/
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Poglavlje Il

Regulatorni uticaj novih
EU politika na oporavak od
COVID-19 krize

Predstavnici Evropske komisije su kao prioritet u daljem radu postavili eko-
nomski oporavak od COVID-19 krize kroz zeleni oporavak i odrzivu proi-
zvodnju, koja ¢e paralelno sa oporavkom od ekonomske recesije doprineti

borbi sa klimatskim promenama.*

Evropski Zeleni dogovor je osnovni dokument politike promena EU koje dopri-
nose odrzivoj ekonomiji. Dokument ima za cilj da podstake industrije da efikasno
upotrebe resurse prelaskom na Ciste tehnologije, poslovne modele CE, zaustavljanje

klimatskih promena, vracanje gubitka biodiverziteta i smanjenje zagadenja.

U tabeli u nastavku su prikazani klju¢ni EU strate$ki dokumenti koji doprinose
implementaciji utvrdenih prioriteta za ostvarenje propisanih ciljeva u Evropskom
Zelenom dogovoru. EK ¢e analizirati usaglasenost postojecih politika i regula-
tornih instrumenata za potpuni prelazak na odrzivo poslovanje. Prioritet ce
biti dopune direktiva koje se odnose na eko znak, dizajn proizvoda, zelene javne
nabavke, kao i kreiranje novih propisa koje ¢e upotpuniti regulativu koja se odnosi
na otpimizaciju interakcije izmedu proizvoda ili grupe proizvoda. Metodoloski
posmatrano pristupice se organizaciji razlicitih elemenata za dopunu sinhronizo-

vanog procesa prema razli¢itim akterima (pre svega za proizvodace i potrosace)

39 Europe's moment: Repair and Prepare for the Next Generation: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0456 &from=EN
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usaglasavanja politika za povecanje odrzive proizvodnje i cirkularnosti. Motivi za

ovu sinhronizaciju ogledaju se kroz podsticanje proizvodaca da predu na odrzive

modele poslovanja, da samoinicijativno nadu svoj interes u tome, a najbolji nacin

je edukacija potrosaca. Prioritet u kreiranju ovog okvira imace klju¢ni proizvodi/

grupe proizvoda u lancima vrednosti prema sektorima, uspostavljanje (digital-

nih) instrumenata za funkcionisanje jedinstvenog trzista sekundarnih sirovina i

smanjenje otpada od potrosaca.

Tabela 4: Nove evropske politike i povezani propisi za sprovodenje odrZive proizvodnje

Datum usvajanja Naziv dokumenta

19.12.2019. Zeleni dogovor

14.1.2020. Investicioni plan za zeleni dogovor

19.2.2020. Evropska strategija za podatke*

10.3.2020. Evropska industrijska strategija

11.3.2020. Akcioni plan cirkularnu ekonomiju

20.5.2020. Strategija od ,farme do viljuske® (strategija odrZivog korisc¢enja hrane)

20.5.2020. Strategija biodiverziteta za EU

18.6.2020. Izmene i dopune Uredbe o uspostavljanju okvira za olaksavanje
odrZivih investicija i izmeni Uredbe (EU) 2019/2088

08.7.2020. Strategije EU za integraciju energetskog sistema i vodonika

27.7.2020. EU radni dokument: zeleni kriterijumi javnih nabavki za opremu za

slike, potrosni materijal i Stampu usluge

40 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data- 19feb2020_en.pdf
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U nastavku izvestaja bi¢e analizirani najznacajniji evropski planski dokumenti
koji ¢e kreirati politiku zelenog oporavka u narednoj dekadi, a koji ¢e imati prete-

Zan uticaj na promenu investicionog okvira i javnih politika u RS.

3.1. Zeleni dogovor

Evropska unija je u svoje prioritete uvrstila oporavak od ekonomske recesije i
posledica izazvanih zdravstvenom krizom kroz zeleni odrzivi pristup u skladu
sa usvojenim Zelenim dogovorom iz decembra 2019. godine. Pored ovoga, Zeleni
dogovor je osnovni implementacioni dokument za Agendu 2030 ciljeva odrzivog
razvoja. Usvajanjem ovog dokumenta EU je utemeljila pravac ka odrzivom poslo-
vanju i razvoju odrzive ekonomije, ne samo ¢lanica EU ve¢ i cele Evrope. Osnovni
cilj ovog strateskog dokumenta je da Evropa postane kontinent savremene, resur-
sno nezavisne i konkurentne privrede bez suvisnog iscrpljivanja prirodnih resursa.
Ovi ambiciozni ciljevi iz Zelenog dogovora ne¢e mo¢i da se postignu u predvide-
nom roku, ukoliko se kroz sektorske politike ciljevi Zelenog dogovora ne spro-
vedu u sektorske propise i ako ne budu koherentno sprovodeni. Ova sustinska
promena politike zahteva kontinuiran dijalog izmedu donosioca odluka i indu-
strije za usaglasavanja sektorskih strateskih dokumenata i politika sa predvide-

nim ciljem iz Zelenog dogovora i smanjenjem pritiska na Zivotnu sredinu.
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Slika 3: Slika predstavlja razlicite elemente Zelenog dogovora

lzvor: EU Zeleni dogovor

Do 2025. godine EU je planirala da u potpunosti usaglasi javne politike, akcione
planove i finansijsku podrsku kako bi se postigao postavljeni cilj Zelenog dogo-
vora shodno kojem bi Evropa postala prvi klimatski neutralan kontinent na svetu
do 2050. godine. To znaci da ¢e u periodu od 2025. godine do 2050. godine
industriski sektori i lanci vrednosti biti upodobljeni osnovhom globalnom
cilju borbe sa klimatskim promenama. U ovom procesu, u kome je klju¢na
naredna dekada, svi su podjednako odgovorni da daju doprinos u borbi za odr-
zivu proizvodnju i promenu industrijske politike sa linearne (uzmi-napravi-baci)
na cirkularnu. Ovakav industrijski zaokret utice na proizvodace svih sektora, da
u proizvodne procese povecaju upotrebu recikliranih materijala kroz ¢iste zelene
tehnoloske procese i smanje nastajanje otpada i vode racuna o upotrebi energije.
Potro$aci ¢e u ovom procesu tranzicije imati priliku da dobiju informacije koje
se ticu proizvoda i njegovog uticaja na zivotnu sredinu (ekoloski paso$), kao i
informacije o materijalima od kojih je napravljen, i gde odloziti/vratiti proizvod

(prema $emama produzene odgovornosti proizvodaca) nakon isteka zivotnog
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ciklusa. Institucionalni kapaciteti za regulatorne reforme drzava c¢lanica, imace
znacajnu ulogu za sprovodenje regulatorne reforme oporavka nakon pandemije
izazvane COVID-19 virusom i sposobnosti da mobilizuju dostupne ekonomske
instrumente za oporavak. Za industriju je vazan faktor predvidljivosti i vremen-
ski okvir za sprovodenje regulatornih reformi jer ce iziskivati znacajna investi-
ciona sredstva za prelazak na nove proizvodne procese i modele, medutim zbog

promene metodologije proizvodnje ocekuje se smanjenje operativnih troskova.

3.2. Evropski trenutak: Oporavak i prirpema za sledecu
generaciju

Evropski plan oporavka: ,.Evropski trenutak: Oporavak i prirpema za sledecu gene-
raciju®“ je investicioni plan oporavka od zdravstvene krize koja u finansijski inve-
sticioni plan unosi oporavak od zdravstvene krize kroz ulaganje u zelene poslove i
digitalizaciju sa akcentom na zdravlje stanovnistva i zastitu Zivotne sredine. Ukupni
budzet od 1,85 milijardi evra treba da pomogne pokretanje evropske privrede i osi-
gura njen napredak kroz zelene poslove. Prema proracunima iz navedenog izvestaja
zapazen je pad od 15% BDPa u poredenju sa istim periodom od 2019 godine, a oce-
kuje se da ¢e ekonomski pad u EU biti od 7% ukoliko ne dodje do ponovnog zatvara-
nja kada se moze ocekivati drasti¢nih 15%. Ocekuje se porast nezaposlenosti do 9%

gde e najvise biti pogodeni niskokvalifikovani radnici i mladi.*?
Budzet za oporavak ¢e biti usmeren prema tri stuba i to:

prvi stub cine investicije u reforme i oporavak od COVID-19 krize i najugro-
Zenijih sektora, odnosno pomo¢ za zaposlene;

drugi stub cine podsticanje privatnih investicija;
treci stub ¢ini jacanje zdravstvenog sistema i programa prevencije od zdrav-
stvene krize.

41 COM (2020) 456 final
42 Ibidem strana 3
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3.3. Akcioni plan za sprovodenje Zelenog dogovora

EU Akcioni plan za sprovodenje Zelenog dogovora® (CEAP) predstavlja agendu
medusobno povezanih regulatornih aktivnosti i mera koje se odnose na cirku-
larne proizvode i usluge. Predlozena je izrada okvirne politike odrzivih proizvoda
koja ¢e u sebi sadrzati prosirene odredbe Direktive o eko-dizajnu u odnosu na
energetsku efikasnost i energetske proizvode i promenu obrasca potrosnje u smi-
slu odrzivosti. Tako ce biti sprovedene razli¢ite mere kao $to su servis, prepravke,
produzena garancija za proizvode, $to sve ¢ini produzenu odgovornost proizvo-

daca da bi se vek proizvoda produzio.

EU Akcioni plan stavlja akcenat na:
I okvirnu politiku odrzivih proizvoda koja se bazira na:

« dizajnu odrzivih proizvoda

Kroz pravnu inicijativu za odrzive proizvode prosirice se delovanje Eko-dizajn
direktive. Eko dizajn okvir ¢e u sebi sadrzati sve postulate cirkularne ekonomije
i primene njenih poslovnih modela i aspekte cirkularnosti. Aspekt cirkularno-
sti odnosi se na unapredenje proizvoda kroz: trajnost proizvoda (zivotni vek),
mogucnost ponovne upotrebe, popravke, nadogradnje proizvoda, upotrebe reci-
klata u proizvodu, moguénost refabrikacije, merenje otiska na Zivotnu sredinu i
CO2, ogranicena jednokratna upotreba proizvoda, zabranu unistavanja nepro-
date trajne robe (odnosi se na hranu) i pruzanje usluga kao servisa, gde se zadr-
zava vlani$tvo nad proizvodom tzv. ,ekonomija deljenja“ Cirkularnost proizvoda

¢e se odnositi i na proizvode iz sektora energetike.
o jacanje uloge potrosaca i korisnika javnih nabavki

U okviru kreiranja politike odrzivih proizvoda klju¢nu ulogu imaju potrsaci, jer

oni imaju mo¢ odlucivanja kakvu vrstu proizvoda ¢e kupovati. U tom kontekstu

43 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf
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$tednja i pravo na popravku je pokretac za aktivno ukljuc¢ivanje potro$aca u proces
cirkularne ekonomije. Od potrosaca zavisi koju i kakvu vrstu proizvoda ¢e kupiti/
koristiti. Proizvodaci ¢e biti u obavezi da na deklaraciji proizvoda daju opSirnije
i potpune informacije o proizvodima, servisu, instrukcijama za popravke, Zivot-
nom veku proizvoda, a u slu¢aju informaciono-tehnoloskih proizvoda informa-
ciju o nadgradnji proizvoda. Oznaka cirkularnog proizvoda treba da bude dos-

tupna potro$acima, uporediva, prenosiva i proverljiva.

Kupovna mo¢ i organizacija javnih nabavki javne uprave u EU iznosi 14%. Javna
vlast ima veliki udeo u potrosnji kroz investicije i upravo je ona najbolji predvod-
nik i promoter potrosaca odrzivih proizvoda. Evropska komisija i niz evropskih
zemalja razvili su smernice u ovoj oblasti, u obliku nacionalnih kriterijuma za
javne nabavke. U julu 2020. godine EK je usvojila dodatne kriterijume za zelene
javne nabavke koji se odnose na opremu za obradu slika, potro$ni materijal i
usluge $tampe. Pokriveni su uobicajeni putevi za nabavku proizvoda i usluga za
obradu slika, ukljucujuci opremu, potro$ni materijal kao $to su kertridzi i usluge

povezane za obradu slika.

Kriterijumi za zelene javne nabavke posvecuju paZnju na troskove koji se jav-
ljaju u svim fazama Zivotnog ciklusa proizvoda ili usluge $to ukljucuje nabavnu
cenu, operativne tro$kove upotrebe proizvoda, troskove opravke proizvoda, i na
kraju troskove trajnog zbrinjavanja proizvoda kada ,,postane otpad“. Upravo ova-
kav analiticki pristup zelenim javnim nabavkama od strane narucilaca moze u
mnogome doprineti da se sistem unapredi u skladu sa kriterijumima cirkularno-

sti proizvoda i produzetka Zivotnog veka.

Iako se zelene javne nabavke smatraju dobrovoljnim instrumentom, nakon svih
usvojenih politika i postavljenih ciljeva do 2030. i 2050. godine, moze se zakljuciti
da ¢e ovaj administrativni instrument postati primer dobre prakse, ustanovljen

kao jedan od glavnih uslova za sprovodenje javnih nabavki za proizvode i usluge.
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o Cirkularnost u proizvodnom procesu

Cirkularnost u proizvodnom procesu je klju¢ni deo promene na odrzivu proi-
zvodnju. Kroz proizvodne procese i lance vrednosti industrija ostvaruje ustedu,
extra dobit i nove poslovne mogucnosti i stratSke poslovne sanse. Upravo kroz
cirkularnost proizvodnje u industrijskim procesima bice ostvaren dugorocni cilj
klimatske neutralnosti i povecana konkurentnost kompanija u EU. Kroz novu
politku odrzivosti bice razvijani digitalni alati za ostvarivanje i optimizaciju proi-
zvodnih potencijala. Evropska komisija (EK) je utvrdila pravce delovanja za pove-

¢anje industrijske cirkularnosti kroz:

1. Odredbe Direktive o industrijskim emisijama u delu koji se odnosi na BAT
(najbolje dostupne tehnike), uklju¢ujudi praksu primene modela cirku-

larne ekonomije kroz Direktivu,

2. Implementacijom industrijske simbioze i sistemom sertifikacije i izvesta-
vanja o nivou cirkularnosti proizvodnih procesa koje ¢e same kompanije

voditi i dostavljati predstavnicima EK,

3. Promociju digitalnih tehnologija u industrijskim procesima za pracenje

resursa tokom proizvodnog procesa ali i nakon zavrsene upotrebe,

4. Promociju bio-ekonomije i sektoru zasnovanom na razgradivim biolos-

kim materijalima,

5. Promociju zelenih tehnologija koje ¢e imati oznaku evropskog sertifikaci-

onog znaka zasnovanog na EU ekoloskoj verifikacionoj $emi.

IT Kljucni proizvodi u lancima vrednosti

EK ¢e u dijalogu sa zainteresovanim stranama (industrijom) prepoznati prepreke
za prosirenje upotrebe cirkularnih proizvoda na trzistu. Deo problema mogao bi
se resiti primenom jedinstvenog metoda cirkularnosti koji bi se koristio za pro-
izvode i zastitu Zivotne sredine. Informacije kojima se oznacava cirkularni pro-
izvod treba da budu dostupne, uporedive, prenosive i proverljive. Ovo bi omo-

gucilo proizvodacima da ,,0zelene svoje lance snabdevanja i otvore nove mogu-
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¢nosti za ponovnu upotrebu proizvoda i reciklazu. Potro$aci bi dobili bolji uvid u
proizvode jer bi transparentnost deklaracija bila povecana i olaksala bi donosenje

odluka na osnovu informacija koje su utemeljene na pouzdanim izvorima.

Nove javne politike zasnovane na CEAP-u i novoj politici odrzive proizvodnje
mogu doprineti vecoj iskori§¢enosti proizvoda, smanjenju otpada i optimizaciji

upotrebe resursa.

Paralelno sa politikom odrzvih proizvoda i lancem vrednosti, EK radi na Komu-
nikaciji o ,,Novom dogovoru za potrosace“* koji je dodatna motivacija za proi-
zvodace da svoje politike usaglase sa novim odrzivim poslovanjem.* Kroz ovaj
dokument bi¢e propisani minimalni zahtevi za proizvodace o obaveznim infor-

macijama za proizvode koji se stavljaju na trziste.
III Manje otpada, veca vrednost sirovine

Uprkos izmenjenoj i unapredenoj evropskoj politici upravljanja otpadom 2015.
godine, i dalje postoje izazovi u sprovodenju propisa iz sektora upravljanja otpadom
u drzavama EU. Sektoru upravljanja otpadom mora se posvetiti posebna paznja i
omoguciti da svaki pojedinac da svoj doprinos u njegovom zbrinjavanju. Prema EU
statistikama, svaki gradanin u EU u proseku proizvede priblizno 500kg komunal-
nog otpada na godi$njem nivou.*® Politika odrzZive proizvodnje kroz sektorske regu-
latorne instrumente (posebno nakon revizije regulative u sektoru otpada koja se
tice posebnih tokova otpada: baterija, ambalaze, kraja zivotnog veka automobila i
opasnih hemijskih supstanci u elektronskoj opremi) postavlja prevenciju nastanka
otpada kao centralno pitanje, kroz uvodenje Cistijih tokova otpada sa visokokvali-
tetnom reciklaZzom i razvojem jedinstvenog digitalnog trzista sekundarnih sirovina.
Naravno, ovde nikako ne treba izostaviti globalnu borbu sa plastikom, iznalazenjem

novih modela ambalaze i smanjenje upotrebe plastike u procesima proizvodnje.

44 COM (2018) 183

45 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1740-Towards-an-EU-Product-
Policy-Framework-contributing-to-the-Circular-Economy

46  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN
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IV Postupak monitoringa

Kako bi CEAP mogao da bude sprovodljiv, a zelena tranzicija ubrzana, javna
uprava mora sprovesti odlu¢ne mere za uspostavljanje finansiranja u skladu sa
obrascem odrzive proizvodnje i potrosnje. Zbog toga je EK povezala CEAP i
Uredbu o taskonomiji*” koja se odnosi na finansijsku podrsku predlaga¢ima pro-
jekata o podsticajima za cirkularnu ekonomiju, izgradnji kapaciteta za upravlja-
nje finansijskim rizikom malih i srednih preduzec¢a (MSP) koji podsti¢u njihovo
finansiranje od strane privatnih kompanija.*® To ¢e se postic¢i podsticanjem kom-
panija da unaprede sistem prikazivanja podataka o zivotnoj sredini kroz modele
izveStavanja. Kroz izvestavanje se prikazuju finansijski podaci o u¢inku kompa-
nija u cirkularnoj ekonomiji, razvoju strategije korporativnog upravljanja, uskla-
divanja ciljeva cirkularne ekonomije sa smernicama za drzavnu pomo¢ u obla-
sti Zivotne sredine i energije. Primenom ekonomskih instrumenata koji podra-
zumevaju oporezivanje zagadenja zivotne sredine uklju¢ujuci porez na deponije
i spaljivanje, stope poreza na dodatu vrednost (PDV), i podsticaj za promociju

aktivnosti CE koje ciljaju krajnje potrosace, posebno usluge popravki.*

Kroz dokument su date smernice za sektorske tranzicije na osnovu kojih svaka od
drzava ¢lanica moze da uredi sopstvene modele sprovodenja akcionog plana sa
glavnim akcentom na cirkularnim proizvodima kroz visoku iskori$¢enost posto-

jecih resursa i sprecavanju proizvodnje otpada.
IV Evropska industrijska strategija

Nova industrijska strategija radena je do 2030. godine i nadalje. Dokument je u

saglasnosti sa Zelenim dogovorom.

47 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN
48 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf , str.20
49 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf
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U okviru Evropske industrijske strategije® klju¢ni ciljevi su zelena i digitalna
tranzicija, kao i strateSka autonomija EU u brojnim proizvodnim oblastima.
Ovaj ambiciozni cilj, suocava se sa razli¢itim ekonomskim potencijalom za zelenu
i digitalnu tranziciju unutar evropske privrede (drzava ¢lanica i balkanskog regi-
ona) koji ¢e biti posebno komplikovan za sprovodenje i investiciono zahtevan,
imajudi u vidu kulturu i nacin upravljanja otpadom koja se razlikuje od drzave do
drzave ¢lanice, kao i njenim industrijskim potencijalima. Paralelni zeleni i digi-
talni prelaz postici ¢e se medusobnim konkurentnim prednostima koje unapre-
duju poslovne mogu¢nosti. Industrijska strategija je usredsredena na industrijsku
simbiozu, koja obuhvata sve aktere u lancu vrednosti. U fokusu su i industrijske
alijanse (industrijski andjeli) koje ¢e pomo¢i u finansiranju velikih projekata
sa pozitivnim efektima prelivanja $irom Evrope, koriste¢i znanje malih i srednjih
preduzeca, velikih kompanija, istrazivaca i regiona kako bi se uklonile barijere za

inovacije i poboljsala koherentnost politika.

Kako CE pomaze privredi

Ultima profita je dovela do neravnoteze medu drustvima. Neka su bogatija, neka
siromasnija. U linearnoj ekonomiji rast privrede usko je povezan sa rastom
kori$¢enja prirodnih resursa, energije, vode i proizvodnjom velikih koli¢cinama
otpada. Ustaljeni nacin proizvodnje zasnovan je na degradaciji Zivotne sredine.
Ekonomija cena je nestabilna zbog promenljive cene sirovina na svetskom trzi-
$tu. Medunarodni odbor za resurse UN predvida da bi se upotreba materijalnih
resursa mogla udvostruciti izmedu 2015. i 2050.”! godine sa ocekivanim global-
nim rastom stanovnistva od oko 500-750 miliona po deceniji. Zbog ogranicene
koli¢ine prirodnih resursa, nacionalna ekonomska stabilnost uslovljena je resur-
snom nezavisnos¢u. Ako se nastavi sa linearnom ekonomijom, prirodni resursi
nece biti dovoljni da zadovolje potrebe potrosnje i upotrebe. Danas, kada se svet

suocava sa nedostatkom prirodnih resursa, linearna ekonomija moze dovesti do

50 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN
51 file:///C:/Users/usuario/Downloads/assessing_global_resource_use_amended_130318_0.pdf
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jo§ veceg jaza medu drzavama dele¢i ih na resursno (kratkoro¢no) bogate i resur-

sno zavisne, odnosno siromasne.

Cirkularna ekonomija predvida promenu poslovne filozofije industrije tako $to ce
proizvodnju bazirati na ustedama: energije, vode i sirovine koriste¢i kreativno-
sti i znanje za cirkularnu proizvodnju. Takode, CE podrzava medusobnu interak-
tivnu saradnju izmedu kompanija na lokalnom nivou, jer takode doprinosi sted-
nji. Istrazivanja pokazuju da promenom izvora energije (sa fosilnih na obnov-
ljive) u proizvodnim procesima se postize oko 55% smanjenja uticaja emisije CO2
u proizvodnim procesima, dok se ostalih 45% smanjuje kroz proizvodne procese
i nacine upotrebe proizvoda, odnosno kroz razli¢ite primene poslovnih modela

cirkularne ekonomije.”

Nova ekonomska doktrina zastupa stanoviSte napustanja upotrebe fosilnih
goriva, i eventualno pocetno subvencionisanje ¢istijih tehnologija koje ¢e gene-
risati obnovljivu energiju. Ciste tehnologije su presle iz kategorije visokog-rizi-
ka-u kategoriju visoke-nagrade i masovne proizvodnje i ustede, dok su investi-

cije u fosilna goriva i proizvodnja bazirana na prirodnim resursima sve ve¢i rizik.

CE stvara ,nezavisnija“ drustva i privrede i podrzava pravilniju raspodelu prirod-
nih resursa kroz njihovo upravljanje u zatvorenim lancima nabavki. U konceptu
CE C¢e se koristiti resursi koji su nam u blizini, lako dostupni. Takav vid privrede
zahteva da se akcenat u industriji stavi na inovacije i znanje, odnosno intenzivnu

povezanost i saradnju izmedu akademije i industrije.

Poreska politika moze doprineti promociji primene koncpeta CE u privredi. U
EU se ve¢ razraduju modeli poreske politike i poreskih olaksica za kompanije
koje posluju po novim modelima CE. Poreska oslobodenja su bazirana na pore-
skim olaksicama jer prilikom proizvodnje ne doprinose zagadenju. PDV osnovica

se moZe umanjiti zbog upotrebe sekundarnih sirovina. Smanjivanje osnovica za

52 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/Completing_The_Picture_How_The_
Circular_Economy-_Tackles_Climate_Change_V3_26_September.pdf
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poreska davanja za zaposlene takode moze se izmeniti kroz povecanje poreskih

davanja za koriS¢enje prirodnih sirovina (energije i vode).

Javna vlast ima veliki udeo u potro$nji. Kroz investicije i javne nabavke upravo je
javna vlast najbolji predvodnik i promoter potrosaca odrzivih proizvoda. EK i niz
evropskih zemalja razvili su smernice u ovoj oblasti, u obliku nacionalnih kriteri-

juma za javne nabavke.

Potro$aci ¢e posle krize izazvane pandemijom COVID-19 virusa biti skepti¢ni
prema kupovini proizvoda sa kratkim vekom trajanja i kupovini proizvoda koji
iziskuju vece troskove odrzavanja. Takode, u periodu oporavka se ocekuje da ce
potrosaci sve manje podrzavati brendove i proizvode koji nisu odrzivi i dopri-
nose potencijalnom zagadenja i negativno uti¢u na zdravlje stanovnistva. S druge
strane, poslovni modeli CE kao i njegovi principi se integralno brinu o Zivotnoj
sredini, i odgovornost prebacuju na proizvodace kroz zahteve potrosaca. Poslovni
modeli CE ¢e biti osmisljeni tako da krajnji proizvod posluzi nameni kroz upo-
trebu, gde njihovo ,,posedovanje nije nuzno obavezujuce. Na primer, jedan od
poslovnih modela CE menja nacin koris$¢enja proizvoda, tako da proizvodaci
ostaju vlasnici koji umesto proizvoda prodaju usluge i na taj nacin zadrzavaju
vlasni$tvo nad proizvodima i resursima od kojih su proizvedeni. Na ovaj nacin
potrosaci se oslobadaju dodatnih operativnih troskova ,,posedovanja“ proizvoda
kao $to je recimo - odrzavanje, popravka, servis ili zbrinjavanje nakon upotrebe
kada proizvod postane otpad. U novom CE poslovhom modelu za njih sve to
organizuje proizvoda¢. Najpoznatiji primer ovakvog poslovnog modela su kom-
panije koje se bave proizvodnjom $tampaca, danas one mogu kompanijama ponu-
diti uslugu Stampe i obavljati sve servise umesto potrosaca. Dalje, pogledajmo pri-
mere: ,Share Now“-a%, ili ,,Google study“**, ili Google cloud®, sve ove kompanije

svoje poslovne politike baziraju na ekonomiji deljenja.

53 https://www.share-now.com/
54 NajceSce koris¢ena platforma za obrazovanje: https://scholar.google.com/
55 Virtuelna platforma za ¢uvanje podataka, slika transfer podataka itd...
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Kad se privreda upozna sa cirkularnim modelom poslovanja iz njihove industrijske
grane, olakSace i u mnogome ubrzati pracenje materijala i komponenata, $to ¢e biti
jedna od vaznih karika u industrijskim proizvodnim lancima vrednosti. U tom pro-

cesu pracenja i kretanja sirovina vaznu ulogu ¢e imati digitalne tehnologije.

CE u poljoprivredi i proizvodnji hrane ,,ubira“ benefite tzv. ,,regenerativne® poljo-
privrede umesto industrijske, gde se priroda ,hrani“ prirodom, a zemljiste i zem-
ljoradnici postaju manje zavisni od stranih tela, tj. pesticida i herbicida. Poznato
je da ve¢ 60% zemljiSta unisteno, ispiranjem ili zakiSeljavanjem. Novi poslovni
modeli uvode nove nacine za unapredenje mehanizacije u poljoprivredi, i nova
mikro reSenja kao $to su: vertikalne baste, digitalni pastiri i automatsko navodnja-

vanje kao i permakulture koja regenerise zemljiste.

Moze se zakljuciti da ce se tranzicija na model cirkularne ekonomije u privredi
vrsiti kroz dve faze. Prva faza podrazumeva subvencije i nagrade za privredu
kroz poreske olaksice da aktivno i odlu¢no po¢nu tranziciju, dok druga faza izo-
stavlja subvencije i direktno uti¢e na investicionu prinudu opstanka na trzistu

kroz samostalno finansijsko ulaganje u modernizaciju proizvodnje.

EU ne planira da odstupi od svog ,,zelenog® puta i ,,zelenih® ulaganja, i pruza jed-
naku mogu¢nost svim nacionalnim privredama da fazno promene i modernizuju

tehnoloske procese.

Javne politike u Republici Srbiji i planovi za oporavak
od zdravstvene krize izazvane pandemijom COVID-19
virusa kroz odrzZivo poslovanje

Proces zelene tranzicije i oporavka trebalo bi voditi usaglaseno izmedu donosi-
oca odluka u RS i nosioca privrednih aktivnosti. Glavni nosioci promena su mala
i srednja preduze¢a (MSP), medutim, jednako vaznu ulogu ima i izvr$na vlast
koja obezbeduje predvidljivost planiranja investicija kroz javne politike i eko-

nomske instrumente. S obzirom na nove globalne ekonomske promene i zdrav-
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stvenu krizu, preporucljivo je pristupiti sistemskoj koherentnoj reviziji javnih
politika i planova za ekonomski odrzivi razvoj (oporavak) RS. S tim u vezi,
razvojnu politiku RS treba intenzivirati u pravcu odrzive proizvodnje i tranzicije

na koncept digitalizacije i cirkularne ekonomije.

Nakon izrade Mape puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji,” RS se upisala u listu
zemalja (prva iz regiona Zapadnog Balkana kao ¢lanica kandidat za pristupanje
u EU) koja je izradila strateski dokument sa smernicama ka tranziciji na odrzivu
proizvodnju po poslovnim modelima CE. Po ugledu na druge evropske zemlje u
dokumentu su identifikovani klju¢ni nosioci promena, prioritetni sektori i pocetni
koraci ka tranziciji. Pored Mape puta uraden je Izvestaj ex ante analize efekata za
oblast cirkularne ekonomije”, kao obavezan prethodni korak za izradu Programa
za cirkularnu ekonomiju (Program). Ovaj dokument je bio predviden da se izradi
u toku 2020. godine, medutim zbog uvodenja vanrednog stanja i promene Vlade
RS, Program ¢e biti izraden u narednom periodu. Takode, uradena je i Analiza
kapaciteta jedinica lokalne samouprave u pogledu stvaranja uslova za prelazak na
cirkularnu ekonomiju.”® CE je prepoznata direktno i u novoj Strategiji industri-
jalizacije za Republiku Srbiju za period od 2021 do 2030. Ono $to je zajednicko
ovim analizama i javnim politikama jeste da su, po pitanju implementacije ideje

odrzivog poslovanja i primene cirkularne ekonomije u RS na samom pocetku.

Uporednom analizom sa EU politikama moze se do¢i do zakljucka da je neop-
hodno izvrsiti reviziju javnih politika u RS, sagledati i uporediti ekonomske instru-
mente i druge mehanizme za tranziciju sa dostupnim modelima EU za tranziciju
na CE. U narednom periodu (10 godina) u toku oporavka od zdravstvene krize i

nastavka tranzicije na CE, trebalo bi u potpunosti promeniti resursnu politiku u

56 https://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/razno/2020/FINAL_202004020_roadmap%20SRBIJA.
pdf

57 https://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/javne_rasprave/2020/EXANTE-ANALIZA_
KONACNO-V4.pdf

58 http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/159/579/857/1595798573_Analiza%20kapaciteta%20
za%?20tranziciju%20ka%20cirkularnoj%20ekonomiji%20na%20lokalnom%20nivou-final%20bez%20
korice.pdf
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RS, unaprediti i uskladiti nac¢ine poslovanja sa modelima CE i ojacati konkuren-

tnost nacionalne privrede.

Opredeljnost Vlade RS da uskladi ekonomski razvoj za zastitom zivotne sredine je
deo koji nedostaje, a koji je polazna osnova za lidersku poziciju kako bi se inicirale
promene u skladu sa Zelenom agendom Balkana. Iz postojecih horizontalnih
javnih politika ne stice se utisak da je u vrhu prioriteta RS ,,zelena privredna
agenda i odrzZivo poslovanje“. Tranzicija ka CE podrazumeva sistemske promene
u energetskoj politici, resursnoj politici, politici zastite Zivotne sredine, planiranju
kapitalnih investicija, jacanje investicija u Cistije tehnologije i inovativne proizvodne
procese. S druge strane, postoje indicije da su neki mehanizmi ve¢ utisnuti u naci-
onalni regulatorni sistem, ali se iz nekog razloga ne primenjuju u dovoljnoj meri,
niti se ide ka inkluzivnim i odrzivim modelima ekonomije zasnovane na znanju.
Inicijativa za stvaranje zajednickog regionalnog trzista koja je najavljena, dobar
je primer kako region moze da ubrza reforme i poboljsa ekonomski ambijent.
Ova agenda je pravovremena jer celom regionu predstoji oporavak od pandemije
COVID-19.

Vedi protok robe, usluga, kapitala i visoko obrazovana radna snaga pomoci ¢e da
Balkanski region postane jos atraktivniji za investicije i trgovinu, dok ¢e uskla-
divanje sa pravilima koje vaze u EU stvoriti jo§ vece poverenje investitora. Plan
predstavlja ¢vrstu bazu na kojoj mozemo da gradimo nase zajednicke ciljeve ka
stabilnijem, prosperitetnijem Zapadnom Balkanu i ubrzamo njegov put ka evrop-
skim integracijama. On moze da promeni ekonomski ambijent regiona u nared-

nih cetiri do pet godina.
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Energetika

Republika Srbija je veliki zavisnik od fosilnih goriva. U proizvodnji elektri¢ne
energije RS koristi 70% uglja, a prema EU planovima, tendencija je da se u pot-
punosti izbaci ugalj iz upotrebe. U januaru 2020. godine, RS usvojen je Nacio-
nalni plan za smanjenje emisija glavnih zagaduju¢ih materija koje poti¢u iz starih,
velikih postrojenja za sagorevanje (NERP). Ovim nacionalnim dokumentom RS
se obavezala da preduzme mere za smanjenje zagadenja i do 2027. godine dosti-
gne evropske nivoe emisija grani¢nih vrednosti iz velikih lozista propisanih Dire-
kivom o velikim lozistima. Ovakav ambiciozni plan podrazumeva ozbiljne mere.

Srbija se obavezala da obori emisije prvenstveno iz velikih energetskih postrojenja.

U cilju obezbedenja energetske sigurnosti, RS bi trebalo da $to pre usmeri paznju
na odrzive izvore energije i zelenu energetsku tranziciju. Prema misljenju Fiskal-
nog saveta, Srbija je u velikoj meri iscrpela rezerve uglja, a s druge strane, ukoliko
bi Srbija ostala na putu proizvodnje energije iz fosilnih goriva, bila bi u obavezi da
placa takse na ugljen dioksid, §to po toni iznosi najmanje 500 miliona evra godis-

nje $to bi za posledicu imalo potpunu ekonomsku neisplativost.>

U procesu energetske tranzicije u proizvodnji energije neophodno je kori-
stiti mesavinu goriva za proizvodnju elektri¢ne energije. Kori$¢enje potencijala
obnovljivih izvora energije u RS je mali (Tabela 4). Srbija trenutno generise 18,7%
(hidroelektrane 7%, biomasa 10,5% 1,2% vetar, solarna energija, geotermalna
energija) svojih potreba iz obnovljih izvora energije §to je manje od 27% koliko
se obavezala prema Energetskoj zajednici 2012. godine da ¢e ostvariti. Takode,
potrosnja biogoriva u sektoru saobracaja nije ostvarena u skladu sa planom iz

2012. godine za povecanje sa 0 na 10%.

59 http://www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/2019/Analiza_poslovanja_i_preporuke_za_
reformu_i_povecanje_investicija_EPS-a.pdf ,str 3.
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Tabela: 5 Tabelarni prikaz obnovljivih izvora energije

OBNOVLJIVI IZVORI Trenutna iskorisc¢enost u Teritorijalna
ENERGIJE procentima rasprostranjenost
Drvna biomasa - Sumska 66,7% Centralna Srbija
biomasa
Poljoprivredna biomasa ~2% AP Vojvodina
biorazgradivi komunalni otpad 0% Sanitarne deponije

(otpadna jestiva ulja)

otpad Zivotinjskog porekla Nema podataka
(kafilerijski klanicni otpad)

ISKORISCENOST ALTERNATIVNIH IZVORA ENERGIJE ZA PROIZVODNJU ELEKTRICNE
ENERGIJE U REPUBLICI SRBIJI U 2019. GODINI

Hidroelekrane 7%
Biomasa 10,5%

1,2% Opstina Vrsac,

POTENCIJALI VETRA el
Rumunujom do

Beograda

Juzna Srbija
SOLARNA ENERGIJA (Nis, Leskovac,
Vranje)
GEOTERMALNA ENERGIJA Vojvodina

Izvor: Ex-ante analiza efekata za oblast cirkularne ekonomije

GAP ANALIZA MOGUCNOSTI ZA EKONOMSKO JACANJE PRIMENOM ODRZIVIH POSLOVNIH MODELA NAKON PANDEMIJE COVID-19 U REPUBLICI SRBLJI



Zbog ovakve strukture energenata, Srbija godi$nje emituje oko 30,000 kt CO2 iz
Cega proistice da Srbija generise oko 0,7 kg CO2 po svakom EUR BDP $to je vred-
nost koja ukazuje da je su privreda i stanovnistvo u velikoj meri zavisni od fosil-

nih goriva kao i da je industrija energetski intenzivna.®

Prepoznati izazovi koji stoje na putu za tranziciji ka energetskoj efikasnosti:

Subvencije za proizvodniju elektricne energije i drugih drZavnih subvencija
za elektricnu energiju proizvedenu iz uglja kroz uvodenje cene za emisije
Co2.

Nedovoljna iskorisé¢enost potencijala OIE u RS, odnosno energija iz vetra,
solarna energija, biomasa, hidroenergija, geotermalna energija.

Cene za potrosnju elektricne energije odredene su prema m2, a ne prema
potrosniji,

Nije zavrsena Strategija borbe protiv klimatskih promena sa Akcionim
planom,

Jos uvek nije usvojen Zakon o klimatskim promenama koji bi stvorio meha-
nizme za smanjenje emisije CO2,

Infrastruktura za dovod prirodnog gasa u industrijske zone nije dovoljno
razvijena,

Nedostatak podsticaja za energetsku efikasnost i ustedu energije (ESCO model),

Potrebno je revidirati pravni i investicioni okvir energetski odrZive politike.

Najavljen je novi paket energetskih zakona, kako bi se postigla energetska odrziva

politika i stabilnost.

Sekretarijat Energetske zajednice ove godine (jul 2020) zapoceo je sa prace-
njem energetske tranzicije na Zapadnom Balkanu: Tracker za tranziciju ener-
gije WB6 (WB6 Energy Transition Tracker) koji ukljucuje sve zemlje Balkana.
Tracker za tranziciju energije nadgledace napore svih relevantnih zainteresova-
nih strana, ukljucujuéi vlade, investitore, trZzisne aktere, gradane u energetskoj
tranziciji, na putu do dekarbonizacije.

60 https://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/javne_rasprave/2020/EXANTE-ANALIZA_
KONACNO-V4.pdf , strana 30

GAP ANALIZA MOGUCNOSTI ZA EKONOMSKO JACANJE PRIMENOM ODRZIVIH POSLOVNIH MODELA NAKON PANDEMIJE COVID-19 U REPUBLICI SRBLJI

57



Otpad

Politika upravljanja otpadom u RS zahteva temeljne i sustinske promene i uskladi-
vanja sa novim EU politikama za tranziciju ka CE i upravljanje otpadom. Iako je
Zakonom o upravljanju otpadom usvojena nova usaglasena hijerarhija upravlja-
nja otpadom u skladu sa EU propisima, do danas prema svim izvestajima Evrop-
ske komisije, RS se nalazi na samom pocetku implementacije propisa u obla-
sti upravljanja otpadom i niskim procentima reciklaze, problemom zagadenja
vazduha i nereSenim pitanjem otpadnih komunalnih voda. U 2020. godini bilo
je predvideno usvajanje dokumenta javne politike za upravljanje otpadom, koji je
zbog okolnosti izazvane COVID-19 virusom i promenom vlade odlozena do dalj-
njeg. U okviru ovog dokumenta ocekuje se da politika upravljanja otpadom bude
utemeljena na principima CE i ciljevima odrzivog razvoja kao i smanjenja CO2,

razumnim i realnim rokovima za prilagodavanje privrede.

Pored ovoga potrebno je izraditi Nacionalni plan i lokalne planove upravljanja
otpadom. Svi planski dokumenti moraju kroz regulatorne instrumente biti usagla-
$eni za dalje sprovodenje kroz propise koji ¢e uspostaviti sistem odrzivog uprav-
ljanja otpadom, trziste sekundarnih materijala i sirovina, podi¢i reciklazne ciljeve,
unaprediti sistem za sprovodenje i monitoring propisa. Pre svega ovome u mno-
gome mogu pomoci uspostavljanje Sema produzene odgovornosti za posebne

tokove otpada-materijala i proces digitalizacije u Srbiji.

Za potrebe realizacije projekta PLAC III finansiranog od strane EU u saradnji
sa Ministarstvom za evropske integracije i Delegacijom Evropske Unije u Repu-
blici Srbiji, u cilju blize transpozicije seta propisa iz oblasti upravljanja otpadom u

zakonodavstvo Republike Srbije sprovedene su sledece mere:

Realizacija PLAC III projekta u kome je Ministarstvo dobilo ekspertsku
pomo¢ u izradi Priru¢nika za transport opasnog otpada kao opasne robe
u skladu sa procedurama nadleznih organa. Kroz ovu aktivnost nadlezni

organi su dobili neophodnu analizu i procenu dobre prakse izmedu okvirne
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Direktive o otpadu 2008/98/EC (WFD) koja je zamenjena sa 2018/851 sa
Direktivama o transportu opasne robe 94/55/EC, 2008/68/EC i 2010/35/
EC.

Ocekuje se da do kraja februara 2021. god zavrsi analiza i procena dobre
prakse za Direktivu o odgovornost za §tetu prema Zivotnoj sredini 2004/35/
EC (ELD), u odnosu na okvirnu Direktivu o otpadu 2008/98/EC (WEFD)
koja je zamenjena sa 2018/851 i propis o prekograni¢cnom kretanju otpada
1013/2006/EC.

Takode, kroz projekat PLAC III u toku su i ekspertske podrske koja se
odnose na harmonizaciju zakonodavstva sa Direktivom (EU) 2018/852
o izmenama i dopunama Direktive 94/62 / EC o ambalazi i ambalaznom
otpadu i Direktivom o plastici za jednokratnu upotrebu. U narednom peri-

odu ocekuju se i ekspertske misije za ostale posebne tokove otpada.

Predlozene su nove aktivnosti kojima je neophodno izvr§iti usaglasavanje
nacionalnog zakonodavnog okvira sa EU direktivama za oblast upravljanja
otpadnim muljem. Takode, dat je i predlog da se zavrsi nacionalni okvir za
usaglasavanje oblasti koje se ticu tehnickih zahteva i drugih kriterijuma za
pojedine vrste otpada koje prestaju da budu otpad i to papir, gumu, tekstil

i agregate.

Ministarstvo Zivotne sredine je odgovorno za napredak transpozicije kroz pro-

gres monitoring i implementaciju sledecih direktiva i uredbi EU zakonodavstva:

1. Direktiva Saveta 2008/98/EC o otpadu koja zamenjuje i dopunjuje
Okvirnu direktivu 75/442/EEC, 2006/12/EC uspostavlja sistem za koor-
dinisano upravljanje otpadom u EU sa ciljem da se ogranici proizvodnja

otpada.

2. Direktiva Saveta 99/31/EC o deponijama ima za cilj da se uvodenjem
strogih tehnickih zahteva redukuju negativni efekti odlaganja otpada na
zivotnu sredinu, narodito na zemljiste, podzemne i povrsinske vode, kao i

efekti na zdravlje stanovnistva.
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3. Direktiva Saveta 2000/76/EC o spaljivanju otpada. Cilj Direktive je
postavljanje standarda za smanjenje zagadenja vazduha, vode i zemlji-
$ta uzrokovano insineracijom ili ko-insineracijom otpada, radi spreca-
vanja rizika po ljudsko zdravlje. Ovu direktiva zamenjuje 7. januara
2014. godine Direktiva Evropskog Parlamenta i Saveta 2010/75/EU od
24 novembra 2010 o industrijskim emisijama (integrisano sprecavanje i

kontrola zagadivanja Zivotne sredine.

4. Direktiva Saveta 2006/66/EC koja zamenjuje i dopunjuje Direktivu
91/157/EEC o baterijama i akumulatorima koji sadrZe opasne supstance
uvodi mere za odlaganje i kontrolu odlaganja istro$enih baterija i akumu-

latora koji sadrze opasne materije.

5. Direktiva Saveta 96/59/EC o odlaganju PCB i PCT ima za cilj da definise
kontrolisani nacin postupanja i eliminacije polihlorovanih bifenila (PCB)
i polihlorovanih terfenila (PTC) i dekontaminaciju opreme u kojoj su se
nalazili, kao i na¢in odlaganja opreme koja je zagadena sa PCB, a nije izvr-

$ena njena dekontaminacija.

6. Direktiva Saveta 2000/53/EC o otpadnim vozilima uspostavlja mere za
prevenciju nastajanja otpada od otpadnih vozila tako Sto stimulise saku-
pljanje, ponovnu upotrebu i reciklazu njihovih komponenata (guma, aku-

mulatora, ulja) u cilju zastite Zivotne sredine.

7. Direktiva Evropskog Parlamenta i Saveta 2011/65/EC o ogranicavanju
koriséenja nekih opasnih supstanci u elektricnoj i elektronskoj opremi
ima za cilj ogranicavanje koriS¢enja nekih opasnih supstanci u elektri¢noj
i elektronskoj opremi.

8. Direktiva Evropskog Parlamenta i Saveta 2012/19/EU o otpadu od elek-
tricne i elektronske opreme zamenjuje Direktivu Evropskog Parlamenta i

Saveta 2012/19/EU o otpadu od elektri¢ne i elektronske opreme - od 15.
februara 2014. godine.

60 GAP ANALIZA MOGUCNOSTI ZA EKONOMSKO JACANJE PRIMENOM ODRZIVIH POSLOVNIH MODELA NAKON PANDEMIJE COVID-19 U REPUBLICI SRBLJI



9. Uredba Evropskog Parlamenta i Saveta (ES) 850/2004 od 29 aprila 2004
o dugotrajnim organskim zagadujuéim materijama i izmenama Direk-
tive 79/117/EES obezbeduje sprovodenje medunarodnih obaveza iz obla-
sti hemikalija i upravljanja otpadom. Ovim propisom reguliSe se proizvod-
nja, stavljanje na trziste, kori$¢enje i eliminacija substanci koje su zabra-
njene ili ogranicene u okviru Stokholmske konvencije ili UNECE Proto-
kola o POPs-u.

10.Uredba 1013/2006 o prekograni¢nom kretanju otpada regulise nadzor i

kontrolu prekograni¢nog kretanja otpada.

11.Direktiva Evropskog Parlamenta i saveta 2010/75/EU od 24 novembra
2010 o industrijskim emisijama (integrisano spre¢avanje i kontrola zaga-
divanja Zivotne sredine) zamenjuje Direktivu 78/176/EES od 20 februara

1978 o otpadu iz industrije u kojoj se koristi titan-dioksid,

12.Direktiva Saveta 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu dopunjena
Direktivom 2005/20/EC, 2004/12/EC, 1882/2003/EC implementira stra-
tegiju EU o otpadu od ambalaze i ima za cilj da harmonizuje nacionalne

mere za upravljanje otpadom od ambalaze;

13.Direktiva o azbestu i otpadu koji sadrzi azbest

Zbog svega gore iznetog velika je odgovornost na Ministarstvu zastite zivotne sre-
dine u procesu tranzicije ka modelima CE, jer su sve ove direktive manje ili vise
transponovane u pravni sistem RS, a sada sa promenom javnih politika u sektoru
upravljanja otpadom ocekuje se jo$ vece usaglasavanje sa potrebama industrije u

RS i naglasak na sprovodenju principa CE i njihovom pracenju.

Industrijska politika u RS

Najvazniji prioritet za razvoj industrijske politike je da bude zasnovana na zna-
nju, inovacijama i odrzivoj resursnoj politici. Njen cilj je da omogu¢i ambijent
rasta konkurentnosti razli¢itih industrijskih sektora kroz podsticanje inovacija,

obrazovanja, digitalne transformacije investicija i cirkularne ekonomije. Strategija
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industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030. godine (,,Sluzbeni glasnik
RS br.35/2020) usvojena je u martu 2020. godine i sadrzi sveobuhvatne reform-
ske procese sa fokusom na preradivacku industriju kako bi se promovisao opsti
privredni rast u RS. Radena je u skladu sa Evropskom industrijskom strategijom i
uvazila je sve osnovne stubove razvoja moderne industrijske politike sa postavlje-
nim realisticnim ciljevima, merama, planiranom finansijskom podr$kom, moni-
toringom i evaluacijom. Na osnovu ove Strategije bice izraden akcioni plan u 2021.

godini za njeno sprovodenje sa predvidenim merama za ispunjavanje Strategije.

Razvoj industrije u RS prema predhodnoj Strategiji razvoja industrije za period
od 2011. do 2017. godine nije ispunio realizaciju planiranih strateskih ciljeva
(Tabela 6).

Tabela é: Realizacija strateskih ciljeva razvoja industrije Republike Srbije od 2011.-2017.

Proseéna stopa rasta (%)

Ciljane variable

BDP 58 0,9
INVESTICIJE 9,7 2,4
UNUTRASNJA FINALNA TRAZNJA 4,7 0,5
POTROSNJA 3,5 0,1

IZvOZ ROBE 14,2 10,7
PRERADIVACKA INDUSTRIJA 7,3 3,3
GRADEVINARSTVO 9,7 0,0
RAST ZAPOSLENOSTI U

PRERADIVACKOJ INDUSTRIJI 18,00 04

lzvor: RZS, proracun istrazivanje Ministarstva privrede, preuzeto iz dokumenta Strategija industrijske politike
za RS 2021.-2030.
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Aktuelna Strategija industrijskog razvoja od 2021. do 2030. godine metodoloski je
struktuirana drugacije u odnosu na prethodnu, teze¢i unifikaciji evropskih trzis-
nih vrednosti sa ciljem da se postojeci indstrijski jaz, a posebno tehnolosko zao-
stajanje u RS, premosti na osnovu budu¢ih sektorskih analiza i planova za imple-
mentaciju aktivnosti. Vremenski period vaZenja Strategije je u saglasnosti sa indu-
strijskim politikama EU, §to jo§ vi$e ohrabruje da ¢e Vlada imati snage da u dija-
logu sa privredom napravi investicioni zaokret i uspe da motivise privredu da

unapredi proizvodne procese kroz poslovne modele cirkularne ekonomije.

Definisane mere za sprovodenje cirkularne ekonomije u okviru Strategije indu-
strijskog razvoja od 2021. do 2030.:

i. Promocija CE i edukacija privrednih subjekata sa fokusom na znacaju efi-
kasnije upotrebe materijalnih resursa i energetske efikasnosti u industrij-
skim procesima i mogucnostima za ustedu u procesu proizvodnje i moguc-
nost zarade.

ii. Podsticanje investicija u reSavanje cirkularne i niskokarbonske ekono-
mije kao generatora rasta privrede gde se predlaze da se favorizuju investi-
cije u opremu koja zadovoljava evropske standarde energetske efikasnosti i
sertifikate.

iii. Podsticanje efikasnije upotrebe materijalnih resursa i energetske efikasnosti
u industrijskim procesima, gde se predlaze da se favorizuje oprema koja koja
je kalibrirana tako da koristi reciklirane resurse.*'

Ove mere su dosta $iroko postavljene ali kroz sektorske javne politike mogu se
sa uspehom implementirati. Jasno je da je akcenat stavljen na upotrebi cistije
tehnologije i smanjenju gasova sa efektima staklene baste i promeni resursne
odrzivosti. Ono $to je neophodno dalje uraditi i razviti kroz Akcioni plan spro-
vodenja mera jeste da se sinhronizuju fiskalne, edukativne i regulatorne mere u
procesu tranzicije za intersektorsko usaglasavanje. Kada u procesu proizvodnje

bude koristilo 10% cirkularnih resursa, do 2030., to ¢e biti indikator da su
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zacrtani uslovi ispunjeni. Kako bi mere iz Strategije mogle da se realizuju i efika-
sno sprovede tranzicija ka CE neophodno je da se temeljno utvrde polazne osnove

kroz identifikovane potencijalne sektore.

Zakljucci koji su proistekli iz dijaloga sa priviedom na temu tranzicije ka cirkular-

noj ekonomiji za potrebe Strategije su sledeci:

i. Neophodne su povecane driavne subvencije za tranziciju ka cirkularnoj
ekonomiji.

ii. Neophodno je sprovesti povecanu kontrolu u nacinu raspodele sredstava
sakupljenih od ekoloskih taksi u RS.

iii. Neophodno je smanjiti sadasnju neracionalnu upotrebu resursa u procesima
proizvodnje.

iv. Potrebno je razviti institucionalnu infrastrukturu za primenu propisa kao i
diskriminaciju izmedu domacih i stranih kompanija.

v. Potrebno je uspostaviti adekvatniji sistem stimulativnih i represivnih mera
kako bi doslo do uskladivanja proizvodnih procesa sa novim politikama i
evropskim trendovima proizvodnje.

vi. Raditi na unapredenju infrastrukture za primenu koncepta cirkularne eko-
nomije, pre svega komunalne i energetske infrastrukture.

vii. Uspostaviti podsticajno okruZenje koje bi promovisalo investicije u ,,zelene
tehnologije, upravljanje otpadom i proizvodne sisteme.

viii. Unaprediti informisanost o mogucnostima uvodenja solarnih panela i pro-
daje viska proizvoda.

ix. Najveli potencijali za primenu modela za cirkularnu ekonomiju su: preradi-
vacka industrija (sa posebnim akcentom na prehrambenu industriju), drvna
industrija, gradevinarstvo i primarna poljoprivreda.*
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Kao poseban cilj ove Strategije, a vrlo blisko vezan za model tranzicije na CE je
razvoj industrije bazirane na inovacijama i razvoju visih faza tehnoloske proi-
zvodnje. RS je planirala finansijska sredstva za podsticaje industrijskih privrednih
subjekata za razvoj inovativnih resenja kroz projekte saradnje sa nau¢no-istrazi-
vackom zajednicom. Cilj je da se kroz konkretna projektna istrazivanja industrij-

ska proizvodnja pomeri ka vi$im fazama tehnoloske proizvodnje.

Kroz Strategiju je identifikovan znacaj uklju¢ivanja i povezivanja industrijskih
privrednih subjekata u medunarodne programe koji imaju za cilj razvoj ino-
vativnih reSenja i unapredenje konkurentnosti. Cilj ove mere je da se preduzeca
povezuju sa inostranim partnerima u cilju dobijanja bespovratnih sredstava iz
fondova EU.

Ova dva cilja iz Strategije neophodno je paralelno pratiti, aktivho povezati u

procesima sprovodenja Strategije.

Za potrebe Gap analize anketirali smo privrednike kako bi smo saznali za nji-
hova ocekivanja koja su vezana za Strategije industrijskog razvoja u RS za period
od 2021. do 2030. godine. Slika 3. ilustruje statisticke podatke o oblastima koje
kompanije prepoznaju kao najznacajnije. Oblasti ukljuc¢uju: inovacije i tehnolo-
gije (14%), laksi pristup kreditima (9%), subvencije (14%), smanjenje zagadenja i
bolje upravljanje otpadom (16%), efikasniji privredni ambijent i stabilizacija trzi-
$ta kroz uredenje podsticanja CE (16%), investicije i brzi rast (4%), 9% nemaju
ocekivanja i 18 % nisu upuceni. Zabrinjavajuci podatak je da ¢ak 18% kompa-
nija nije upoznato sa usvajanjem Strategije industrijalizacije i promenama koje ¢e

sprovesti Vlada RS.
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Slika 4: Statisticki prikaz ocekivanja od Strategije industrijskog razvoja u RS za period 2021 do 2030

14% = |Inovacije + nove tehnologije

18%
= Laksi Pristup Kreditima
9% Subvencije
Smanjenje zagadjenja + Bolje upravljanje
9% otpadom

= Efikasniji privredni ambijent + Stabilizacija
trzista + Uredjenje sistema podsticanja
cirkularne ekonomije
4% 14% = Investicije & Brzi rast

= Nista ne ocekuju

= Nisu upuceni

16%

lzvor: Anketa PKS za potrebe izrade analize

Postoje ekonomski i regulatorni instrumenti koji na pozitivan na¢in mogu stimu-
lisati drustvo i privredu da na odgovoran i odrziv nacin upravljanja sirovinama.
Ovaj metod se posebno preporucuje kod drzava kod kojih nisu razvijene Seme
produzene odgovornosti i sistem upravljanja otpadom. U modelu CE nacin pra-
cenja sirovina i njihovo kretanje je klju¢no. Pokazatelji koji slede ukazuju na
nedostatke u sistemu, kako kroz privredne odnose smanjiti nastajanje industrij-

skog otpada u proizvodnim procesima primenom modela industrijske simbioze.
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1. Nacionalna resursna produktivnost — je vodeci indikator upotrebe materijala u
industrijskim procesima, koja se prikazuje kroz statisticke podatke. Dobijanjem ovih
podataka ne moZe se neposredno videti uticaj na Zivotnu sredinu, ali svakako mogu biti
indikator smanjenja negativnih uticaja.

2. Cirkularne aktivnosti - indikatori cirkularne aktivnosti mogu se prikazati kroz eko
inovacije u proizvodnji i ciljevima reciklaZe i reciklatima koji se koriste u procesima
ponovne proizvodnje.

3. Stvaranje industrijskog otpada prikazuje stepen povezanosti industrije u proizvodnim
procesima i industrijske strukture na ukupno stvaranje otpada. Kroz poslovne modele
cirkularne ekonomije moZe se u mnogome doprineti smanjivanju stvaranja industrijskog
otpada.

4. Potrosnja energije i emisija gasova sa efektima staklene baste upotreba Cistih
tehnologija u procesu proizvodnje i upotreba obnovljivih izvora energije u industrijskim
proizvodnim procesima.

Gore opisana Cetiri stuba odnosno indikatora moraju imati uporiste u svim regu-
latornim instrumentima jer su od sustinskog znacaja za tranziciju ka sprovodenju

poslovnih modela CE i utvrdivanju stepena cirkularnosti.

Neophodno je uraditi kvalitativnu procenu potencijala po sektorima kako bi se
razmotrile mogucnosti razvoja, s obzirom da se poslovni modeli CE ne mogu
za sve sektore uniformno primenjivati niti se mogu preuzimati iz drugih pri-
vreda. Kao indikatori uzimaju se u obzir osnovne ekonomske aktivnosti sektora
i procenjuje se njihov uticaj prema odgovaraju¢em CE poslovnom modelu. Ova-
kav metodoloski pristup zahteva intenzivno uklju¢ivanje privrede u detaljne pro-
cene ulaznih podataka i barijera za njihovo sprovodenje sa ciljem kreiranja strate-

gije implementacije i sprovodenja aktivnosti.
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Zelene javne nabavke u RS

Zelene javne nabavke su dobrovoljni regulatorni instrument koji u mnogome
utice na tranziciju ka poslovanju po modelima cirkularne ekonomije. Kod zelenih
javnih nabavki unosi se i kriterijum uticaja proizvoda na zivotnu sredinu tzv. eko-
loski otisak proizvoda. S obzirom da se radi o dobrovoljnom regulatornom instru-
mentu moze se govoriti u smislu drustvene odgovornosti narucioca javne nabavke
i ekonomic¢nosti upravljanja javnim finansijama. Narucilac nabavke (javni sektor)
prilikom kreiranja uslova javne nabavke za dobra, usluge ili radove (u daljem tek-
stu dobra) u opis kriterijuma za nabavku treba da uzme u obzir nabavne i ope-
rativne tro$kove narucenog dobra, troskove odrzavanja, vek trajanja proizvoda i

troskove zbrinjavanja dobra koji nakon upotrebe postaje otpad.

S obzirom da su u RS u narednom periodu najavljeni veliki infrastrukturni pro-
jekti, ovakav model nabavke bi u mnogome mogao da doprinese da se na ekoloski
odrziv nacin pristupi realizovanju kapitalnih investicija. U sektoru gradevinarstva
u RS usamljeni su primeri dobre prakse primene poslovnih modela CE. Jos 2015.
godine, doneta je Uredba o tehnickim i drugim zahtevima za pepeo, kao grade-
vinskom materijalu namenjenom za upotrebu u izgradnji, rekonstrukciji i sana-
ciji i odrzavanju infrastrukturnih objekata javne namene (Sl.gl. RS 56/15), koja
do danas nije zazivela sa primenom, a ima kapacitete odrzivog resavanja pepela u

gradevinarstvu.

Prema analizama Privredne komore Srbije vrednost javnih nabavki u 2018. godini
iznosila je 403,9 milijardi dinara, $to je u bruto domac¢em proizvodu iznosilo
7.98%. Najvece uce$ce imale su: drzavna javna preduzeca (33%), zdravstvo i soci-
jalna zastita (17%), javna preduzeca-lokalna samouprava (17%), organi drzavne
uprave (14%) i gradska i opstinska uprava (13%) koji zajedno ¢ine 94% uku-
pne vrednosti nabavki. Prema uces$¢u u strukturi javnih nabavki radovi su bili
zastupljeni 28%, dobra 49%, usluge 23%. U 89% slucajeva sprovedenih javnih
nabavki kriterijum je bio najniza cena. Prostor za ustede i promociju zelenih

javnih nabavki je prili¢no veliki. Uéesce javnih nabavki u bruto domacem proiz-
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vodu Srbije u 2017. godini, prema Godi$njem izvestaju Uprave za javne nabavke
(UZJN), iznosilo je 7,68%, dok je u 2018. godini zabelezen blagi porast (7,98%).

Zakonom o javnim nabavkama (SL.gl.RS 91/19) ¢lanom 6. utvrdeno je nacelo
ekonomicnosti i efikasnosti ponudaca, stavom 1 odredeno je da se narucilac
posla mora voditi na¢elom ekonomicnosti trosenja javnih sredstava. Upravo
ovo nacelo daje moguénost naruciocu posla da u konkursnoj dokumentaciji od
kandidata trazi ekonomi¢nost koja se ne ogleda u kriterijumu ,,cene” ve¢ ukupnih
troskova koji se naru¢uju javnom nabavkom. Kako bi se u potpunosti ovo nacelo
ispunilo neophodno je da UZJN napravi vodi¢ koji ¢e pomoc¢i predstavnicima
javnog sektora da ovo nacelo kroz tehni¢ku dokumentaciju i kriterijjume nabavke

definiu uslove koji se odnose na zivotnu sredinu i energetski menadzment.

Clanom 132. istog zakona predvideni su unapredeni kriterijumi gde narutilac
dodeljuje ugovor ekonomski najpovoljnijoj ponudi koju odreduje na osnovu jed-

nog od sledecih kriterijuma:

i. Cene;

ii. Troskova primenom pristupa troskovne efikasnosti, kao Sto je trosak Zivot-
nog ciklusa. Troskovi Zivotnog ciklusa obuhvataju u relevantnoj meri delove
ili sve sledece troskove tokom Zivotnog ciklusa dobara, usluga ili radova:
troskovi nabavke, troskovi upotrebe, kao Sto je potrosnja energije i drugih
resursa, troskovi odrzavanja, troskovi na kraju Zivotnog ciklusa, kao sto su
troskovi sakupljanja i recikliranja.

iii. Troskova pripisanih spoljasnjim ekoloskim faktorima povezanim sa dobrom,
uslugom ili radovima tokom njihovog Zivotnog ciklusa, pod uslovom da nji-
hova novéana vrednost moZe da se odredi i proveri, a koji mogu da obuhvate
troskove emisije gasova sa efektom staklene baste i emisije drugih zagadi-
vaca, kao i druge troskove ublaZavanja klimatskih promena. Ako narucilac
koristi trosak Zivotnog ciklusa duzan je da u dokumentaciji o nabavci navede
podatke koje ponudaci treba da dostave i metod koji narucilac na osnovu tih
podataka koristi za utvrdivanje troskova Zivotnog ciklusa.
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Procena troskova pripisanih spoljasnjim ekoloskim faktorima mora da

ispunjava sve uslove:

da se zasniva na objektivno proverljivim i nediskriminatorskim kriteri-
jumima, a ako nije uspostavljen za visekratnu ili stalnu primenu ne sme
neopravdano da ide u korist ili na stetu odredenih privrednih subjekata;

da je dostupan svim zainteresovanim stranama;

da traZene podatke mogu, uz razumne napore, da dostave savesni privredni
subjekti, ukljucujudi privredne subjekte iz trecih drzava koje su strane u Spo-
razumu o javnim nabavkama (Agreement on Government Procurement
- GPA) ili drugim medunarodnim sporazumima koji obavezuju Evropsku
uniju i Republiku Srbiju.

Narucilac moze da odredi element cene ili troska u vidu unapred propisane cene
ili troska, tako da se ekonomski najpovoljnija ponuda utvrduje na osnovu kriteri-

juma za kvalitet.

Ovako definisani kriterijumi su svakako pomak unapred, ali se moze ocekivati
da kriterijum za javnu nabavku i dalje bude cena. Oni koji raspisuju nabavku nisu
stimulisani da se zaloze da raspisuju zelene nabavke, jer im je vazno da se prode
§to ,jeftinije®, iako se prema clanu 6. Zakona nacelo ekonomicnosti drugacije

definisano.

Javni sektor je veliki kupac i mogao bi imati vode¢u ulogu u promovisanju zelenih
nabavki. Promovisanjem i kori$¢enjem zelenih javnih nabavki, javne institucije
mogu da obezbede realne podsticaje za industrijski sektor kao i za razvoj zelenih
tehnologija i proizvoda. Pored direktnih mera kojima se sprovode ciljevi politike
zastite Zivotne sredine, drzava bi, stimulisanjem zelenih nabavki, mogla i indirek-

tno, da doprinese rastu BDPa.
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Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine (,,Sluz-
beni glasnik RS br. 47/2019) definise odrzivi razvoj kao uskladivanje ekonom-
skih, socijalnih i ekoloskih aspekata razvoja, racionalno kori$¢enje neobnovlji-
vih resursa i obezbedivanje uslova za vece kori$¢enje obnovljivih resursa. Opsti
cilj Strategije je da se ostvari odrzivi razvoj urbanih naselja kroz unapredenje eko-
nomskog, socijalnog i kulturnog razvoja. Posebni ciljevi definisani su kroz stra-

teske pravce Strategije.

Teritorijalno posmatrano na samo 9% urbanog podrucja ostvaruje se 90% pri-
vrednih aktivnosti. Kako bi se postiglo jacanje ekonomskog razvoja potrebno je
jacati investicione kapacitete po regionima i op$tinama da bi se osnazivao lokalni

ekonomski rast i razvoj RS.

Identifikovani strateski pravci urbanog razvoja su:

i. Odrzivi ekonomski razvoj;
ii. Uredenje urbanih naselja;
iii. Drustveno blagostanje;
iv. Kvalitet Zivotne sredine;

v. Upravljanje urbanim razvojem;

Za potrebe ovog izvestaja fokusirali smo se na pravac urbanog razvoja koji se
odnosi na odrzivi ekonomski razvoj i na pravac kvaliteta Zivotne sredine.
Kroz meru 1. identifikovano je unapredenje uslova za lokalni odrzivi ekonomski
i urbani razvoj kroz inovacije zelene ekonomije, podsticanje socijalnog preduzet-

ni$tva koju je moguce sprovesti uz podsticajne mere.

Ekonomski odrzivi razvoj u fokus stavlja vaznost braunfild (brown field) loka-
cija, radi prevencije grinfild (green field) investicija. Prema Strategiji, razvoj brau-
nfild lokacija je mogu¢ kroz sufinansiranje i finansiranje iz javnih sredstava. Kroz

razvoj ovakvih investicija doc¢i ¢e i do povecanja zaposlenosti.
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Svi navedeni propisi do sada odnose se na horizontalni okvir javnih politika
neophodnih za pocetni stadijum tranzicije ka CE. Takode, sektorski propisi, u
okviru ove analize nisu uzeti u obzir jer smo misljenja da su detaljno obradeni
kroz Izvestaj ex ante analize efekata za izradu Programa za cirkularnu ekonomiju,

a u meduvremenu nije bilo novih usvojenih propisa na ovu temu.

Digitalizacija kao alat u procesu oporavka od
zdravstvene krize izazvane pandemijom COVID-19
virusa i tranzicija na model odrzivog poslovanja

RS je pre zdravstvene krize prepoznala vaznost digitalizacije u modernizaciji
socijalno ekonomske tranzicije. Problem zdravstvene krize samo je dodatno ubr-
zao proces digitalizacije kroz prelazak na pruzanje usluga e-uprave i elektronsku
komunikaciju. Mnoge baze javnih podataka dostupne su u elektronskom formatu,
uveden je elektronski potpis i intenzivno se radi na razvoju e-uprave. U sektoru
bankarstva i osiguranja, platforme su uspostavljene kako bi se omogucila pove-
¢ana i pouzdana obrada podataka o potrosacima. Medutim, na putu digitalizacije
neophodno je jo§ mnogo toga uraditi. Pre svega potrebno je sinhonizovati pro-
pise sa zastitom podataka o li¢nosti i sprecavanju sajber kriminala zbog potenci-

jalne zloupotrebe.

Bez obzira na vrstu platforme, prostori podataka mogli bi da postanu klju¢na
instanca za razja$njenje i racionalizaciju prava kontrole podataka i njihovo urav-
notezenje sa pravilima o pristupu i upotrebi podataka. Ovo se posebno odnosi na
podrudja u kojima su kontrolna prava vazna briga zbog osetljivih podataka (na
primer, zdravlja) ili zbog postoje¢e konkurencije izmedu razlicitih aktera (npr.

poljoprivreda, transport, energetika).

Inter-operabilnost i kvalitet podataka su takode klju¢na pitanja sa kojima bi uobi-
¢ajeni prostori podataka mogli da se nose. Zbog toga neophodno je voditi racuna
o intersektorskoj standardizaciji elektronskih podataka kako bi oni mogli da se

neometano koriste. Digitalizacija podataka u sektoru otpada, odnosno materijala,
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osnivanje digitalne baze podataka u vezi sa dostupnosti i koli¢ini reciklata u mno-
gome mogu doprineti odrzivom nacinu poslovanja i primeni modela CE. Zbog
toga, proces digitalizacije ne treba odvojeno posmatrati od procesa tranzicije ka
CE. Upravo sve ove aktivnosti koje su krenule da se sprovode i pre izrade akcio-
nog plana za implementaciju Strategije industrijalizacije mogu da doprinesu ubr-

zanju tranzicije na CE.

Digitalizacija je jedan od klju¢nih alata u tranziciji ka CE. Takode je identifiko-

vana kao poseban cilj Strategije industrijskog razvoja u RS.

Unapredenje digitalizacije za poslovne modele industrijske proizvodnje. Kao

mere izdvojene su sledece:

Promocija digitalne transformacije industrije kako bi se podigla svest i znanje
kompanija o mogucnostima digitalne transformacije za njihovo poslovanje.

Program edukacije i savetovanje kompanija o primeni resenja u industriji
koja ima za cilj povecanje konkurentnosti kompanija zajedno sa primenom
mera iz Strategije pametne specijalizacije63.

Podsticajni program podrske digitalnoj transformaciji industrije koje ce
kroz konkretne projekte kompanija uz podrsku bespovratnih sredstava (do
50%) pomagati kompanijama da u svoje proizvodne procese uvedu digitalna
resenja.

Poveéana dostupnost finansijskih instrumenata za digitalizaciju i inova-
cije u industriji za realizaciju inovativnih projekata u pripremi odredenih
aplikacija.

Obezbedivanje adekvatnog nivoa digitalne bezbednosti za industriju.
Uskladivanje digitalnog obrazovanja sa potrebama industrije.

Podsticajni programi za jacanje digitalnih vestina zaposlenih u industriji
kroz neformalni sistem obrazovanja.

63 Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period od 2020. do 2027. godine (Sl.glasnik RS broj
21/20)
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U industrijskoj proizvodnji zasigurno je najvise bilo izrade digitalnih platformi.

S obzirom da se moze ocekivati da ¢e zdravstvena kriza potrajati jos neki izvestan
vremenski period i da ¢e mogu¢nost sajamskih aktivnosti i osvajanje novih trzista
biti fizicki ograniceno, razvoj digitalnih platformi ¢e u mnogome doprineti raz-
meni informacija i tehnologija. Upravo zahvaljuju¢i digitalizaciji i $irokoj inter-
net dostupnosti neke kompanije su mogle da preuzmu primenljive tehnologije i
da krenu u proizvodnju zadtitne opreme i doprinesu resavanju prvog talasa zdrav-

stvene krize.

Primer dobre prakse implementacije modela CE kroz digitalizaciju:

“Precious Plastic (dragocena plastika)”

https://preciousplastic.com/universe/ ucinio je dostupnim znanja i ideje za sma-
njenje otpada i modularnost masina. Upravo ovakva industrijska otvorenost do-
prinela je borbi drzava u proizvodnji zastitne opreme. U deficitu zastitne zdrav-
stvene opreme, Precious Plastic je bio dostupan sa svojim modularnim tehno-
loskim procesima i instrukcijama koje su ucinili dostupnim strucnoj i industrij-
skoj javnosti.

Neke kompanije su zahvaljujuéi njihovim masinama u nedostatku zastitne me-
dicinske opreme koristili reciklazni granulat i proizvodili zastitnu opremu.

Institucionalni okvir za sprovodenje mera za oporavak od zdravstvene krize iza-

zvane COVID-19 virusom i prelaska na odrzivo poslovanje

Glavni nosioci promena su mala i srednja preduzec¢a, medutim jednako vaznu
ulogu ima i izvr$na vlast koja obezbeduje predvidljivost planiranja investicija
kroz javne politike i ekonomske instrumente. S obzirom na nove globalne eko-
nomske promene tranzicione aktivnosti za CE bi trebalo objediniti i sinhronizo-
vati kroz aktivnosti za oporavak od zdravstvene krize izazvane COVID-19 viru-
som koordinisane od strane Vlade RS kao nosioca javne (izvrsne) vlasti. S druge
strane, zastupajuci interes privrede dijalog bi trebalo da vodi PKS-Centar za cir-

kularnu ekonomiju. Izmedu donosioca odluka i privrede neophodno je insti-
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tucionalno odrediti nacin komunikacije. Komunikacija PKSa ispred privrede
mora biti nepristrasna i profesionalna i u kontekstu promocije koncepta CE. Uko-
liko se propusti ova $ansa za promene i industrijski zaokret, moze se ocekivati da
¢e doci do poteskoca u prevazilazenju privredne recesije, ali i ispunjavanju ciljeva
iz Agende 2030 kojom su definisani ciljevi odrzivog razvoja, kao i do pada konku-

rentnosti domac¢ih kompanija na evropskom i svetskom trzistu.

Privredna komora Srbije je za vreme pandemije i zdravstvene krize pocela da kre-
ira digitalnu platformu kroz e-komoru u okviru koje ¢e Centar za cirkularnu eko-
nomiju podi¢i digitalnu ucionicu i biblioteku za potrebe neformalne edukacije
privrede za cirkularnu ekonomiju. Kroz digitalni Hab za cirkularnu ekonomiju
(CEH), u okviru PKSa bice postavljena interaktivna platforma podrzana razlici-
tim bazama podataka kako bi se nivo informisanosti privrede unapredivao u kon-
tinuitetu. Takode e na transparentan i dostupan nacin poceti da gradi industrij-
ske sektorske komunikacije gde ¢e biti omoguceno kompanijama da se medu-

sobno povezuju i razmenjuju razli¢ite informacije, nedoumice i pozitivna iskustva.

Ministarstvo zastite zivotne sredine je 2019. godine iniciralo posebnu radnu
grupu za cirkularnu ekonomiju u ¢iji rad su ukljuceni slede¢i predstavnici Mini-
starstava (Ministarstvo energetike i rudarstva, Ministarstvo privrede, Ministar-
stvo za evropske integracije, Ministarstvo finansija, Ministarstvo obrazovanja,
nauke i tehnoloskog razvoja, Uprava za javne nabavke), predstavnici Vlade auto-
nomne pokrajine Vojvodina. Organizacije: Uprava za javne nabavke, Institut za
standardizaciju, Zavod za statistiku, Stalna konferencija gradova i opstina, Pri-
vredna komora Srbije, GIZ, UNDP, OSCE, NALED. Pored navedenih institucija u

posebnu radnu grupu trebalo bi uvrstiti i predstavnike Fiskalnog saveta.

Rezultati sprovedene ankete pokazuju da su misljenja privrede o nacinu insiti-
tucionalnog vodenja ovog procesa podeljena izmedu nadleznosti izvrs$ne vlasti i
predstavnika privrede. Samo 8% ispitanika je prepoznalo da je ovo timski proces
u kome svi imaju svoju ulogu i mogu¢nost da svojim iskustvom i znanjem dopri-

nesu unapredenju drustva i sprecavanju daljih potencijalnih kriza.
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Slika 5: Statisticki prikaz nadleznosti aktera za vodenje procesa tranzicije na CE

4% 2%

= PKS

= Vodece kompanije
svi ucesnici u procesu
Izvr$na vlast

43%

= Lokalna samouprava

= Svetski regulatorni organi

8%

Izvor: Anketa PKS za potrebe izrade analize

Autori ovog izvestaja su misljenja da je ovo timski proces koji se mora sinhroni-
zovano voditi u dva pravca. Jedan pravac je prema donosiocima odluka i admini-
straciji koju je neophodno edukovati o vaznostima tranzicije ka CE i o unapredenju
vestina u vezi transformacije na digitalne platforme, kao glavni kanal komunikacije
sa privredom. S druge strane, neophodan je intenzivan rad sa predstavnicima pri-
vrede kroz edukaciju o opstim znanjima u vezi CE i nadolaze¢im reformskim pro-
menama u nacinu poslovanja koji se direktno moze odraziti na pad konkurentnosti

preduzeca ukoliko se nastavi sa ustaljenim poslovnim aktivnostima.

Digitalizacija administrativnih procedura u Republici Srbiji

Administrativne procedure imaju veliku ulogu u podizanju konkurentnosti pri-
vrede RS. Drzavna uprava bi, u okviru svojih procedura i nadleznosti, mogla u
mnogome da skrati i olak$a dnevno poslovanje kompanija tako $to bi komuni-
kacije sa privredom prebacila na digitalnu platformu. Medu prioritetima razvoja

RS nalazi se digitalizacija. Uvodenjem digitalizacije u drzavnu upravu, moze se
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ocekivati ubrzana tranzicija na e-upravu koja ¢e na olaksan nacin, u okviru svo-
jih nadleznosti, mo¢i da prati sprovodenje propisa i procedura kroz razlicite baze

podataka i izvestaje kompanija.

Ovaj nacin se uveliko sprovodi kod poreskih izvestaja gde se svi dokumenti $alju
u elektronskom formatu. Agencija za zastitu zivotne sredine, takode unapreduje
svoje poslovanje uvodenjem digitalnih platformi za izvestavanje. Intersektorsko
povezivanje, koje ve¢ postoji u gradevinskom sektoru, moze se lako primeniti i
na druge intersektorske komunikacije $to bi pristup podacima ucinilo laksim i
transparentnim. Skupovi podataka velike vrednosti ¢esto nisu dostupni pod istim
uslovima, svim administrativnim i privredim sektorima. Zbog toga Stetu uglav-
nom trpe MSP jer nisu u mogucnosti da dodu do podataka koji im mogu biti od

znacaja za investicione projekte.*

Ostale aktivnosti koje su u prethodnom periodu
doprinele promociji odrzivog poslovanja i odgovoru na
zdravstvenu krizu izazvanu COVID-19 virusom

Novonastala kriza je promenila nac¢in organizacije konferencija $to je dovelo do
otezane razmene znanja i ideja. Privredna komora Srbije je, u okviru Centra za
cirkularnu ekonomiju, za vreme vanrednog stanja uvela nedeljni digitalni ¢aso-
pis ,Eko korner®. Cilj je bio da se pokrene ,,digitalni“ dijalog za strateski pristup,
planiranje i identifikaciju klju¢nih barijera, pre svega u sektoru upravljanja otpa-
dom, sa ciljem da se Vladi predloze mere za aktivno reSavanje brojnih izazova
za drzavu, privredu i gradane. U okviru ,,Eko kornera“® eminentni stru¢njaci su
komentarisali situaciju izazvanu zdravstvenom krizom. Vodili su debate, iznosili
stavove i razmenjivali informacije koje su doprinele podizanju svesti u vezi sa odr-

zivim poslovanjem i problemom otpada, sa kojim se suocava RS.

64 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf
65 https://pks.rs/vesti/eco-corner-2573
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Pored ovoga organizovani su mnogobrojni vebinari i dijalozi na temu zastite

zivotne sredine i CE.

Prikaz zajednickih stavova strucne javnosti koji su prikupljeni analizom, plano-

vima i kroz sprovedene projekte sa ciljem tranzicije ka CE:

i. Neophodno je da strucna javnost i privreda budu upoznate sa potrebom pre-
laska na poslovne modele CE, (Sto je potvrdeno i sprovedenom anketom u
okviru ovog izvestaja medu privrednicima u RS), jer se pojam CE i dalje
vezuje za reciklazu i upravljanje otpadom.

ii. Potrebno je odrediti institucije koje ¢e preuzeti vodeéu ulogu u procesu tran-
zicije ka CE.

iii.

-

Investicije u privredu su male zbog nedovoljno predvidivog investicionog i
regulatornog okvira.

iv. Potrebno je osnaZziti dijalog sa privredom u procesu donosenja propisa, a ne
za vreme javnih rasprava.

v. Neophodno je da predstavnici sledecih sektora budu ukljuceni u tranziciju i
promenu javnih politika; energetika, upravljanje otpadom, fiskalnih i pore-
skih sistema i ve¢ prepoznatih vodecih industrijskih sektora za tranziciju:
proizvodni, ambalaza i pakovanje, gradevinarstvo i poljoprivreda (pogotovo
otpad od hrane).

vi. Uspostaviti finansijsko planiranje koji bi bilo usmereno na razvoj modela CE.

Zelena agenda za Zapadni Balkan

Zelenoj agendi je prethodio dogovor o uspostavljanju zajednickog ekonomskog
prostora na zapadnom Balkanu, koji je nazvan ,,Mali $engen®. Potpisana je Dekla-
racija o uspostavljanju slobodnog protoka ljudi, robe, usluga i kapitala na zapad-
nom Balkanu, ¢ije su potpisnice Srbija, Severna Makedonija i Albanija. Kroz
implementaciju ,Malog Sengena®, kompanije su dobile vece regionalno trziste, sa
gotovo 20 miliona potrosaca, bez barijera za medusobnu trgovinu i ulaganja. To
podrazumeva zajednicko trziste i investiciona ulaganja, harmonizaciju javnih

politika i propisa unutar regiona i uskladivanje sa novim evropskim standardima,
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jednostavnije administrativne procedure i ukidanje carina, usaglasavanje veteri-
narskih i fitosanitarnih sertifikata za slobodan protok ljudi i robe. Ovo je zajed-
nicka incijativa regionalnih privrednih komora koju ¢ine preko 350.000 kompa-

nija sa ciljem stvaranja zajednickog trzista.

Na samitu za Zapadni Balkan u Sofiji koji je odrzan 10. novembra 2020. godine dogovo-
reno je usvajanje Zelene agende za Zapadni Balkan koja se sastoji od 5 glavnih tema.

I. Klimatske promene, ukljuéujuci dekarbonizaciju, energiju i mobilnost

Klimatske promene podrazumevaju regionalne inicijative za uskladivanje sa kli-
matskim zakonom EU, priprema i primena dugoro¢ne klimatske adaptacione
strategije za povecanje otpornosti, posebno kroz investicije u klimatsku zastitu.
Kako bi se sprovela ova strategija neophodno je obezbediti tehnicku pomo¢ u
$emi trgovanja emisijama i alternativama fosilnih goriva, istraziti mogu¢nosti za
rano ukljuc¢ivanje Zapadnog Balkana u EU trgovanje emisijama, uklju¢ivanje regi-

ona u Evropski klimatski pakt i njegove aktivnosti.

Tranzicija na Cistu energiju podrazumeva pomo¢ prilikom uskladivanja sa EU
zakonodavstvom, izradu nacionalnih energetskih i klimatskih planova, razvoj pri-
vatnih i javnih §ema za renoviranje i obezbedenje zgrada, odgovarajuce finansira-
nje, Sirenjem ,talasa obnove EU“ na zapadni Balkan, pomo¢ partnerima u spro-
vodenju programa za reSavanje energetskog siromastva u regionu, pridruziva-
nje Zapadnog Balkana inicijativi ,,Regioni uglja u tranziciji, i procena socio-eko-

nomskog uticaja dekarbonizacije u regionu.

Pametna i odrZiva mobilnost podrazumeva implementaciju regionalnog plana za
transformaciju Zeleznica, strategiju za povecanje kapaciteta Zeleznica i razvijanje
novih transportnih modela, implementacija EU standarda, kroz Evropski sistem
upravljanja Zeleznickim saobracajem. Izrada akcionog plan za olaksavanje tran-
sporta i njegovo sprovodenje za povecanu bezbednost na putevima, otpornosti
prema klimatskim promenama, definisanje i implementiranje odrzivih planova

urbane mobilnosti i resenja odrzive mobilnosti.
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Il. Cirkularna ekonomija

CE podrazumeva posebnu podrsku horizontalnim promenama koje se odnose na
otpad, reciklazu, odrzivu proizvodnju i efikasno koris¢enje resursa i uspostavlja-
nje politike odrzivog razvoja. Takode, podrazumeva regionalno unapredenje odr-
zivosti proizvodnje sirovina i zajednicki rad na integraciji u industrijske lance sna-
bdevanja EU. Predvidena je izrada regionalne strategije za cirkularnu ekonomiju,
inicijative za potro$ace, kao i uspostavljanje regionalnog sporazuma o sprecava-

nju zagadenja plastikom, sa posebnim osvrtom na problematiku morskog otpada.

I1l. Biodiverzitet

Podrazumeva razvoj i sprovodenje Akcionog plana za biodiverzitet na zapadnom
Balkanu do 2030. godine, restauraciju Sumskog pejzaza na zapadnom Balkanu
uspostavljanjem bioloske raznovrsnosti i njihova integracija u razvoj planova za
borbu sa klimatskim promenama. Jacanje regionalne saradnje na o¢uvanju biodi-
verziteta i primeni Konvencije Ujedinjenih nacija iz Rija. Razmena znanja izmedu
istrazivackih centara Zapadnog Balkana i EU, sa mogu¢nos$cu za uspostavljanje

informativnog centra za biodiverzitet na Zapadnom Balkanu.

IV. Borba protiv zagadenja vazduha, vode i zemljista

Podrazumeva izradu regionalne strategije za kvalitet vazduha i primena BAT
u skladu sa Direktivom o industrijskim emisijama. Za regionalnu borbu protiv
zagadenja vazduha dogovoreno je da se uradi akreditacija mreza za pracenje kva-
liteta vazduha i ukljucivanje regiona u panevropske mreze koje podrzavaju inici-

jative za uklanjanje zagadenja.

Planirana je modernizacija infrastrukture za pracenje vode i otpadnih voda kao i
regionalna implementacija propisa za vodu i otpadne vode kroz zajednicke proto-
kole saradnje na prevenciji prekograni¢nog zagadenja. Takode je predviden razvoj

infrastrukturnih projekata za upravljanje otpadom i otpadnih voda.
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V. 0drZivi prehrambeni sistemi i ruralna podrucja

Uspostavljene su inicijative za regionalno uskladivanje poljoprivredno-prehram-
benog i primarnog proizvodnog sektora sa EU i standardima za sigurnost hrane,
zdravlje i dobrobit biljaka i Zivotinja. Jacanje sanitarne kontrole tokom ¢itavog
prehrambenog lanca i oznacavanja prehrambenih proizvoda u skladu sa propi-
sima za bezbednost hrane. Podrska poboljsanom informisanju potro$aca i pro-
movisanju organske hrane kroz promociji ekoloske i organske poljoprivrede sa
smanjenjem upotrebe sintetickih hemikalija. U ovom procesu klju¢na je saradnja
izmedu naucnih i obrazovnih institucija i proizvodaca i preradivaca u poljopri-
vredno-prehrambenom sektoru i promotivne akcije za smanjenje otpada u rural-
nim i primorskim oblastima (duz puteva, u seoskim rekama). Zajednicki razvoj
inicijativa za odrzivi razvoj ruralnih podruéja kroz poboljsanje ruralne infra-
strukture u okviru IPARD-a.

Iz prilozenog moze se zakljuciti da je Zelena agenda usaglasena sa evropskim
Zelenim dogovorom i zahteva dobar plan javnog i privatnog finansiranja kako

na nacionalnom, tako i na regionalnom i medunarodnom nivou.

Sva finansijska bespovratna pomo¢ do sada bila je usredsredena na proces uskla-
divanja sa pravnom tekovinom EU u skladu sa zahtevima poglavlja 27 i klimat-
skim promenama. IPA III predpristupni finansijski instrumenti predvidaju
namenski finansijski okvir za sprovodenje Zelene agende i odrzive povezano-

sti i digitalne transformacije u iznosu od 14 milijardi za period od 2021.-2027.

Republika Srbija kroz strateske dokumente tezi ka unapredenju konkuretnosti
nacionalne privrede, digitalizaciji i boljem drustvenom okruzenju u skladu sa glo-
balnim i evropskim politikama. Medutim, nacini i vremenski period za dostiza-
nje ovih ciljeva nisu jo$ uvek u dovoljnoj meri usaglaseni i medusobno sinhroni-
zovani. Zbog toga je potrebno na nivou Vlade RS izraditi vodi¢ sa metodoloskim
preporukama za tranziciju ka odrzivoj proizvodnji i cirkularnoj ekonomiji
koja bi bila uskladena sa prioritetima Zelene agende za Zapadni Balkan. Ova-

kva vrsta vodi¢a mogla bi da posluzi kao putokaz znacenja cirkularnosti na naci-
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onalnom i regionalnom nivou kroz klju¢ne horizontalne stubove odrzivosti kao i
kroz definisanje sektorskih politika koje bi trebalo detaljno da razrade korake za

tranziciju.

U skladu sa javnim politikama u RS postoji konsenzus o neophodnosti:

Razvoja konkurentnosti nacionalne privrede kroz model CE i usaglasavanja
sa globlanim i evropskim trendovima;

Upotrebe alternativnih izvora energetike u proizvodnim procesima (zbog
preuzetih obaveza prema Energetskoj zajednici).

Politike upravljanja otpadom koja treba da doprinese poveéanju reciklaznih
ciljeva i smanjenju deponovanja, kroz unapredene reciklazne procese.

Predsednik Evropske investicione banke (EIB) Verner Hojer izrazio je spremnost
na samitu u Sofiji da banke Evropske unije svojim investicijama direktno podr-
Ze sprovodenje ovih planova.

Grupa EIB, koja u svom sastavu osim EIB ima i Evropski investicioni fond (EIF),
povecace investicije u privatni sektor i omoguditi nove finansijske instru-
mente za njegov razvoj u okviru novog evropskog garancijskog instrumen-
ta za Zapadni Balkan.

EIB ¢ée kao klimatska banka EU, obezbediti finansijsku i tehni¢ku podriku za
investicije koje doprinose zelenoj tranziciji regiona, ukljuéujué¢i postepenu
diversifikaciju energetskog sektora uvodenjem obnovljivih i odrZivih izvora
energije kako bi region postepeno smanjio emisije ugljendioksida. Ova inici-
jativa ima za cilj da pomogne Evropi da do 2050. godine postane prvi klimatski
neutralni kontinent u skladu sa planovima iz “Zelenog dogovora” Evropske ko-
misije. EIB ¢e takode pojacati svoje investicije u projekte koji omogucavaju digi-
talnu transformaciju Zapadnog Balkana.

Uvodenje “pametnih”, digitalnih tehnologija doprinece odrZivom i inkluzivnom
rastu ekonomija u regionu. Investicije u digitalizaciju ubrzac¢e oporavak i ra-
zvoj privatnog sektora, poboljsati efikasnost i sposobnost javne administraci-
je da funkcioniSe, ¢ak i u izazovima poput pandemije virusa Covid-19. Izgrad-
nja bolje energetske, digitalne i transportne mreZe koje je EIB spremna da podrzi
pozitivno ce uticati na razvoj regionalne ekonomije kroz efikasniju trgovinsku raz-
menu, povec¢anu konkurentnost preduzeca i otvaranje novih radnih mesta. Glavni
cilj Berlinskog procesa je da omoguci vise investicija u Zapadni Balkan, a da je EIB
spreman da doprinese kroz podrsku Ekonomsko-investicionom planu.
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CE se namece kao imperativ vremena jer ¢e EU sve viSe na njoj insistirati tokom
procesa oporavka od krize izazvane virusom COVID-19 i jo§ viSe posmatrati razvoj
kroz zelenu prizmu. Otpor prema promenama ¢e samo povecavati ukupne troskove
privrede i usporiti period oporavka i mogu¢nost koris¢enja bespovratnih fondova
za razvoj privrede (kroz Balkanski investicioni fond), §to ¢e, kako vreme bude pro-
lazilo, i vremenski (a posledi¢no i troskovno) dodatno zaduzivati srpsku privredu.
Medutim, ako se nosioci promena okrenu ka CE, timski povezu, istraze mogu¢nosti
za cirkularnu saradnju i usklade poslovanje sa CEAP-om, dobija se nova mogu¢nost

za pozicioniranje kompanija na regionalnom i na evropskom trzistu.

Potencijalni privredni sektori i tranziciju ka cirkularnoj
ekonomiji u RS

Kroz Strategiju industrijske politike i u Mapi puta za cirkularnu ekonomiju, prepo-
znati su sektori koji mogu voditi ka uspesnoj tranziciji ka ,,cirkularnom® modelu
poslovanja u RS. Pored analize nacionalnih propisa, vrlo je vazan glas privrede koja
se suocava sa potencijalnim barijerama za punu tranziciju ka CE i odrzivom modelu
poslovanja. Kako bi tranzicija ka CE bila uspe$na neophodne su konsultacije izmedu
privrede i donosioca odluka. Usaglasavanje potreba izmedu prepoznatih privrednih
sektora i nacionalnih kapaciteta za oporavak privrede od pandemije izazvane viru-

som COVID-19 doprinece sinhronizovanim aktivnostima i brzem oporavku.

Poverenje kompanija u planiranje i razvoj investicionih potencijala je poljuljano, s
obzirom da se, iz godine u godinu, odlaze dono$enje odredenih propisa koji bi mogli

da unaprede poslovanje kompanija, njihovu konkurentnosti i vrednost proizvoda.

Iako se mnogi neophodni podaci za pokretanje sistemske sektorske tranzicije ka
odrzivom modelu poslovanja mogu nadi u statistickoj bazi podataka, procena
realnih privrednih sektorskih potencijala zahteva dublje i detaljnije analize sva-
kog industrijskog sektora posebno. Pre sistemskih promena neophodno je uraditi
detaljnu ekonomsku, administrativnu i privrednu procenu postojecih kapaciteta

od kojih se krece u tranziciju.
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Indikatori od kojih treba krenuti su:

i. Velicina sektora i njen ekonomski potencijal; sto je kroz Mapu puta identifi-
kovano na osnovu statisticke obrade podataka.®® Vazan je doprinos identifi-
kovanih sektora na rast BDPa, i potencijali za zaposljavanje radne snage u
tim sektorima.

ii. Cirkularni potencijal sektora gde treba uzeti u obzir, s jedne strane upotrebu
resorsa i s druge strane generisanje industrijskog otpada. Generisanje vece
kolicine otpada iz proizvodnje (nusporizvod) koja moZe biti dalje valorizo-
vana u druge proizvodnje kroz industrijsku simbiozu.

iti. Uticaj Sema produZene odgovornosti za proizvodne aktivnosti, kao i podi-
zanje svesti potrosaca o mogucnosti povracaja proizvoda ili drugaciji model
upotrebe proizvoda bez sticanja vlasnistva.

iv. Anketa i intervjui, kako bi se sagledali realni kapaciteti privrede i u kom
smeru usmeriti treninge ka daljoj edukaciji.

Potencialni privredni sektori koji su identifikovani kroz Strategiju industrijske
politike RS od 2021. do 2030. godine su: preradivacka industrija, posebno pre-
hrambena , drvna industrija, gradevinarstvo i primarna poljoprivreda. Ovi sek-
tori su takode prepoznati i u Mapi puta za cirkularnu ekonomiju RS i sada ih je
potrebno dalje razraditi kroz Program za cirkularnu ekonomiju i Akcioni plan

sprovodenja aktivnosti za Strategiju industrijske politike RS.

Dalji razvoj ekonomskih mogucnosti i potencijala tranzicije moze se razvijati kroz
posebne sektorske radne grupe koje ¢e obradivati po jedan identifikovani poten-
cijalni privredni sektor. U okviru posebnih sektorskih radnih grupa razmatrace
se dalji razvoj i primena najadekvatnijih modela CE u skladu sa javnim politi-
kama i planom rada Vlade za usvajanje propisa, administrativnim i infrastruktur-
nim razvojem lokalne samouprave i realnih privrednih kapaciteta. Procesi tranzi-
cije na CE treba da se odvijaju paralelno u otvorenom dijalogu izmedu donosioca

odluka i industrije, jer su medusobno uslovljeni.

66 Vidi Mapu puta za cirkularnu ekonomiju RS
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Postoje primeri evropskih zemalja koje su pokusale da model cirkularne ekono-
mije razvijaju nezavisno od razvoja javnih politika i drzavnih planskih dokume-
nata (bottom to top pristup), odvajajuci potrebe privrede i konkurentost u odnosu

na administrativni rezim.

Drugi primer su drzave koje su se opredelile za pristup ,,0od izvrsne vlasti prema
privredi® (top to bottom) ali se pokazalo da ovaj nacin sprovodenja aktivnosti ne

moze da da maksimalne rezultate za sprovodenje mera.”’

S obzirom da je EU u procesu tranzicije ka odrzivom poslovanju, a RS u pro-
cesu pristupanja u ¢lanstvo EU, i da su na raspolaganju IPA i drugih bespovratni
finansijski fondovi, potrebno je pristupiti planiranju investicija za narednu
dekadu kako bi se sprovela tranzicija odrzivog poslovanja i ekonomskog opo-
ravka privrede Srbije. Pored svesti o neophodnosti uvodenja cistih tehnologija i
novih vestina, mnoge kompanije su prinudene da, smanjuju investicije i odrza-
vaju tekuce poslovanje sa minimalnim troskovima, §to dovodi do problema u
sprovdenju aktivnosti tranzicije, narocito u vreme krize. U procesu tranzicije
veliku ulogu igra usaglasavanje fiskalne i taksene politike prema privredi, kao jed-

nom od glavnih pokretaca za unapredenje proizvodnih procesa.

Pregled stanja u privredi i potencijalni kapaciteti u uslovima zdravstvene krize u
RS obradeni su kroz anketu koja je bila upucena privredi za potrebe izrade izve-
$taja. U cilju podsticanja privrede da prede na poslovne modele CE, u analizi je
dat pregled stavova dobijenih kroz anketu i intervjue i dalje smernice za tranzi-
ciju. Tako je model CE u literaturi ve¢ sada uznapredovao, iznoseci ¢injenice o
ekonomsko-ekoloskom potencijalu i odrzivosti, privreda RS je na samom pocetku
ovog procesa i suocava se sa problemima iz proslosti i zastarelom tehnologijom.
Zbog toga su u izvestaju dati predlozi za dalju promociju odrzivog poslovanja, pri-

oritizacija privrednih potencijala zasnovanih na uslovno-posledi¢noj vezi izmedu

67 EK je usvojila prvi paket mera 2015 godine za tranziciju ka CE i povecanju upotrebe recikliranih sirovina,
ali su naisli na nejednakost izmedu drZava i suocili se sa izazovima implementacije ambiciozno propisanih
ciljeva.
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kapaciteta privrede, javne politike za CE, administrativnih procedura i ekonom-
skih instrumenata. Kako bi se §to bolje sagledali trenutni kapaciteti privrede iden-
tifikovane su potencijalne kompanije koje bi, kroz sopstvena iskustva poslova-
nja po modelu CE, primerom dobre prakse ukazale na benefite odrzivog nacina
poslovanja i time doprinele motivaciji drugih kompanija da se upuste u tranzici-

one procese.

Misljenja smo da se, kroz sektorske radne grupe, dijalog izmedu kompanija i indi-
vidualne treninge mogu sakupiti detaljne informacije o stanju u sektorima kako
bi se dobio presek pocetnog stanja u privredi i moguc¢nostima za unapredenje
konkurentnosti domace privrede. Ovakva vrsta analize ne doprinosi samo pre-
poznavanju poslovnih potencijala i razmene lanca vrednosti, uz podrsku spolj-
nih eksperata, ve¢ pomaze osnazivanju kompanija da samostalno uspostave nove

poslovne moguc¢nosti koje imaju za cilj proboj na nova trzista.

Prikaz analize sadrzaja sprovedene ankete i intervjua

U skladu sa metodoloskom obradom uzorka, anketa je poslata na preko 100
adresa, a odgovori su stigli od 80 kompanija. Anketna pitanja su ciljano upucena
privrednim drus$tvima na celoj teritoriji RS kako bi se identifikovali lideri pro-

mena. Anketa je imala 4 seta pitanja:

informacije o kompanijama,

poslovanje u uslovima vanrednog stanja zbog zdravstvene krize izazvane
COVID-19 virusom,

informacija u vezi cirkularne ekonomije i digitalizacije, barijerama za inve-

sticije, postojec¢im kapacitetima i investicionim planovima kompanija,

informisanost kompanija u vezi sa politikama EU i klimatskom krizom.

86 GAP ANALIZA MOGUCNOSTI ZA EKONOMSKO JACANJE PRIMENOM ODRZIVIH POSLOVNIH MODELA NAKON PANDEMIJE COVID-19 U REPUBLICI SRBLJI



Istrazivanje je obuhvatilo kompanije razlicitih veli¢ina koje su kvalitetnim odgo-
vorima na pitanja pokazale visok nivo informisanosti u vezi klju¢nih javnih poli-
tika, problema dnevnog poslovanja, odnosom prema vaznosti uvodenja digitali-
zacije i elektronske komunikacije sa drzavnom upravom, CE, klimatskim prome-

nama, energetskom efikasnos¢u, postoje¢im kapacitetima i na¢inima proizvodnje.

Opste informacije o kompanijama

Prema geografskom podrucju, priblizno jednako su bile zastupljene kompanije
sa cele teritorije Srbije: Beograd (21%), Sumadija (12%), Vojvodina (19%), Jug
Srbije (15%), Jugoistok (15%), Zapadna Srbija (12%), Centralna Srbija (8%).

Prema veli¢ini preduzeca, u anketi je bilo zastupljeno 19% mirkopreduzeca (do
5 zaposlenih), malih preduzeca 39% (do 50 zaposlenih), srednjih preduzeca 22%
(do 100 zaposlenih) i velikih preduzeca preko 100 zaposlenih 20%.

Prema sektorima proizvodnje najvise odgovora je doslo iz kompanija koje se
bave proizvodnom industrijom (58), gradevinskom industrijom (5), pruzanjem

usluga (11) i iz prehrambenog sektora (6).

Prema vrsti proizvoda: gotovi proizvodi (38), poluproizvodi (27), sirovine (1), usluge
2, iz sektora upravljanja otpadom (12) kompanija od kojih se dve bave proizvodnjom

sekundarnih sirovina , dok se ostali bave tretmanom industrijskog otpada.
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Poslovanje u uslovima vanrednog stanja zbog
zdravstvene krize izazvane COVID-19 virusom

Uticaj COVID-19 na dnevno poslovanje kompanija

Slika é: Graficki prikaz uticaja zdravstvene krize na poslovanje u periodu od marta do jula 2020.
godine

7%

30%

16%

= Smanjen obim posla

= Pad proizvodnje

Pad prodaje
Negativan uticaj
2% = Nepromenjeno

= Problemi logistike

= Pozitivan uticaj

19%

21%

Izvor: Anketa PKS za potrebe izrade analize

Povecanje troskova usled zdravstvene krize nastupilo je kod 64% kompanija, a kod
36% nije bilo nikakvih dodatnih troskova (Slika 7). Za vreme uvodenja vanrednog
stanja pola ispitanika je imalo problema sa nabavkom sirovina zbog zastoja u
transportnom sistemu (Slika 8). Za odvijanje procesa proizvodnje kapaciteti su
bili smanjeni zbog manjeg broja radnika u proizvodnom pogonu, sto je bilo u

skladu sa uredbama Vlade o merama prevencije.
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Slika 7: Graficki prikaz povecanja troskova

= DA (transport, berzanska robe, zastitna oprema, manjak radne snage, reorganizacije proizvodnje) = NE

Izvor: Anketa PKS za potrebe izrade analize

Slika 8: Graficki prikaz nabavke sirovina

49%
51%

= DA = NE

Izvor: Anketa PKS za potrebe izrade analize
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Prema planu poslovanja pre nastupanja krize kompanije su u okviru svojih inter-
nih razvojnih strategija planirale odredene vrste proizvodnih unapredenja ( Slika
12), ali zbog zdravstvene i ekonomske krize investicioni planovi su zamenjeni
odrzavanjem tekuce likvidnosti kompanija, odrzavanje higijene i zdravstvenih

uslova u kompanijama.

Benefiti digitalizacije

Na pitanje da li im digitalizacija olak$ava poslovanje, 96% kompanija je odgovo-

rilo pozitivno, a samo 4 negativno (Slika 9).

Slika 9: Prikaz uticaja digitalizacije na dnevno poslovanje kompanija

4%

96%

= Da = Ne

Izvor: Anketa PKS za potrebe izrade analize
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Slika 10: Prikaz pozitivnog uticaja digitalizacije na dnevno poslovanje kompanija sa istaknutim

benefitima
19% .
16%
10% l

6% 2%

= Olaksano dnevno poslovanje

= Brza razmena informacija sa drzavom

35%

Smanjeni troskovi

Bolje pradenje otpada

= Efikasniji monitoring i kontrola preduzeca

= Transparentnost

= Ne vidim promenu

= Neopredeljeni 'Da vidim pozitivnu
promenu’

6%

Izvor: Anketa PKS za potrebe izrade analize

Pristup finansijama u RS

Iz odgovora na ova pitanja se vidi spremnost kompanija da investiraju. Zbog toga
je vazno omoguciti privredi najadekvatnije modele finansiranja i promociju ¢istih
tehnologija ¢ime bi se smanjio pritisak na Zivotnu sredinu i resurse, ali i na uku-

pne troskove poslovanja kompanija.

Jedno od klju¢nih pitanja u anketi odnosi se na pristup finasijama. Srbija, za razliku od
vecine evropskih zemalja, jos uvek se oslanja jedino na komercijalne banke kao izvor
finansiranja privrede. Mikro, mala i srednja preduze¢a (MMSP) kao i veliki broj pre-
duzetnika, ¢ine ve¢inu privrednih subjekata. Osim veli¢ine, ova preduzeca se razli-
kuju po starosti, fazi poslovnog razvoja, vrsti aktivnosti, obimu, industrijskom sektoru
itd. Ova raznolikost kompanija uti¢e na razli¢ite finansijske potrebe MMSP kao sto
su: vrste finansiranja, iznosi, trajanje otplate, bezbednosni zahtevi kao i rezim otplate.
Raznovrsnost ponude finansijskih instrumenata i izvora finansiranja mora da bude u

vrhu prioriteta sa ciljem da se unapredi privredni ambijent, a posebno je vazna u slu-
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¢ajevima kada centralno finansiranje privrede dolazi iz banaka. To se najbolje ogleda
u raskoraku u mogucnosti finansiranja onih preduzeca koja su zavrsila sa pocetnom
fazom poslovanja i imaju potrebu za finansiranjem naredne faze (fazu daljeg rasta) kao
i finansiranju mikro i malih preduzeca. U strukturi finansijskog sektora Srbije, banke
imaju preko 92% udela, dok je u Evropi, prema podacima Evropske komisije, ucesce
banaka u finansijskom sektoru 70%. Banke ne odgovaraju na traznju za "malim" kre-
ditima. Procena rizika ulaganja u sektor mikro i malih preduzeca kod banaka je pre-
visoka, visoki su troskovi administracije u odnosu na niske iznose kredita, dok samo
nekolicina banaka u svom finansijskom portfoliju nudi program namenjen predu-
ze¢ima sa poslovnom istorijom ne ve¢com od 24 meseca. Privrednici navode da su
glavne prepreke za dobijanje kredita: komplikovane administrativne procedure i pri-
jave za finansiranje, visoke kamatne stope neprilagodene realnim moguc¢nostima i
potrebama, neprikladni i kratki rokovi otplate, neuskladenost izmedu realne potra-
znje i dostupne ponude na trzistu, ogranicen broj alternativnih opcija finansiranja,
skupe bankarske garancije, visoke kamate, kratki rokovi otplate, instrumenti obezbe-

denja, visina kredita i mnoge druge.

Slika 11: Prikaz izvora finansiranja

5%

29%

= sopstveni = sopstveni i krediti sopstveni i drzavna pomo¢

lzvor: Anketa PKS za potrebe izrade analize
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Posebnu paznju treba posvetiti mogu¢nostima finansiranja inovativnih i tehno-
loski naprednih MMSP jer ih, zbog njihovih specifi¢nosti, ne treba dovoditi u istu

ravan sa tradicionalnim industrijama.

Zanimljivo je ukazati na mogu¢nosti mikrofinansiranja u okviru mera podrske
privredi kao odgovor na izazove prouzrokovane pandemijom COVID19. Prema
podacima Mikrofinansijske asocijacije Albanije, mikrofinansiranje je bilo vrlo
intenzivno tokom trajanja krize. U to vreme je bilo gotovo duplo vise klijenata

nego $to je proslo kroz bankarski sistem, a obezbedeno je ¢ak 40.000 zajmova.

Procena je da bi se relaksiranjem finansijskog sistema otvorilo trziste za socijalne
investitore i da bi, na ovaj nacin, u Srbiju uslo izmedu 40 - 60 miliona evra direk-
tnih investicija. Vazan doprinos privlacenju kapitala imala bi i saradnja sa medu-
narodnim finansijskim institucijama koje bi, uz kreiranje odgovarajucih garan-

tnih $ema, omogucile povoljno kreditiranje privrede, posebno malog biznisa.

Slika 12: Planirane investicije kompanija pre nastupanja krize

investicije u:
opremu, masine 26%
tehnologiju 26%

prosirenje
proizvodnog kapaciteta
kapaciteti 26%

nove proizvode  22%

= DA = NE

lzvor: Anketa PKS za potrebe izrade analize
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Kvalitativna procena potencijala koji uti¢u na prelazak
na model poslovanja CE

Kompanijama smo postavili pitanje o njihovim motivima za prelazak na model
CE i koji bi od ponudenih poslovnih modela uveli u poslovanje: ¢ista proizvodnja,
energetska efikasnost, razmena nusproizvoda, ili kombinaciju ¢iste proizvodnje i
energetske efikasnosti ili ¢istu proizvodnju i razmenu nusproizvoda. Statisticki

pregled odgovora je prikazan na Slikama 13 i 14.

Slika 13: Motivacija prelaska kompanija na poslovne modele CE

12%

= Smanjenje troskova

= IskoriS¢enost resursa i sirovina

12% = Prepoznatljivost kompanije
Ekologija i ZZS

31% = Standardizacija sa EU

= Odrzivo poslovanje

= N/A

12% 5%

lzvor: Anketa PKS za potrebe izrade analize
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Slika 14: Prikaz modela koje bi kompanije uvele u poslovanje

15% 15%

4%

21%

26%

17%

Izvor: Anketa PKS za potrebe izrade analize

Na pitanje: Koliko je kompanija radilo kalkulacije troskova skarta i energetske efi-
kasnosti, 67% ispitanika je dalo pozitivan odgovor, a njih 33% negativan. Takode
smo pitali koliko je preduzeca radilo prora¢une emisija CO2 u toku proizvodnje,
i dobili procentualno isti odnos: 67% je radilo prorac¢une, a 33% nije. Ovo nam je

potvrdilo da postoji svest o potrebi unapredenja poslovanja koje ima za cilj sman-

jenje zagadenja u procesima proizvodnje.
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Slika 15: prikazuje nacine na koje kompanije vide poboljsanje resursne efikasnosti
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Izvor: Anketa PKS za potrebe izrade analize

Generisanje ostataka proizvoda omogucilo je poslovnu saradnju sa kompanijama
koje se bave upravljanjem industrijskim otpadom i onima koje se bave njegovim

zbrinjavanjem (Slika 16).

Slika 16: Procentualni prikaz kompanija koje saraduju zbog nusproizvoda

= DA = NE

Izvor: Anketa PKS za potrebe izrade analize
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Tako graficki prikaz obrade podataka pokazuje da je u Srbiji uspostavljen povracaj
proizvoda i da postoji princip produzene odgovornosti proizvodaca, na pitanje
kako se vr$i model povracaja proizvoda kompanije koje vr$e povracaj odgovarale
su da proizvodi idu u proces reciklaze ili se dalje postupa u skladu sa zakonskom
regulativom. Zakon o upravljanju otpadom nije definisao nacine primene prin-
cipa produzene odgovornosti proizvodaca pa se moze sa sigurnoscu zakljuciti da

kompanije nisu upoznate sa ovom obavezom (Slika 17,18,19).

Slika 17: Prikaz povracaja proizvoda

42%

= DA = NE =N/A

lzvor: Anketa PKS za potrebe izrade analize
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Slika 18: Sprovodenje principa produZene odgovornosti

9%

34%
57%

= DA = NE =N/A

Izvor: Anketa PKS za potrebe izrade analize

Slika 19: Graficki prikaz informisanosti proizvodaca o proizvodima nakon zavrsenog Zivotnog
ciklusa proizvoda

7%

33%

60%

= DA = NE = N/A

lzvor: Anketa PKS za potrebe izrade analize
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Poglavlje IV

Preporuke za Vladu i
privredne subjekte u Srbiji

Ovaj odeljak sadrzi pregled ekonomskih instrumenata za podrsku prelasku na cir-
kularnije poslovne modele. Predstavljena je teorijska osnova takvih ekonomskih
podsticaja, ali i neke od inicijativa predlozenih na nivou EU, na primer, u kon-
tekstu Akcionog plana za cirkularnu ekonomiju. Na osnovu ove analize, u ovom
poglavlju se navode neki od glavnih faktora koji sprecavaju preduzeca da postanu
cirkularnija, kao i preporuke o tome kako podrzati MSP u Srbiji da prevazidu te
prepreke. Na kraju, poglavlje sadrzi kratak pregled finansijskih sredstava EU koja

su na raspolaganju Srbiji za promovisanje cirkularne ekonomije.

Preporuke za kreatore politika u pogledu
uspostavljanja ekonomskih instrumenata za
promovisanje cirkularne ekonomije

Lepeza opcija politika ¢iji je cilj podrska prelasku na cirkularnu ekonomiju moze
se podeliti u tri velike opste grupe:*® regulatorne mere, dobrovoljne mere i eko-
nomski podsticaji. Regulatorne mere (odnosno mere naredbe i kontrole) pred-
stavljaju standardne alate politike zastite Zivotne sredine. Njima se reguliSu aktiv-
nosti koje Stete Zivotnoj sredini propisivanjem pravila i standarda. Primeri uklju-

¢uju zabrane kori$c¢enja odredenih (toksi¢nih) resursa, ciljeve smanjenja emisije,

68 Videti Behrens (2004), https://www.researchgate.net/publication/228766017_Environmental_policy_
instruments_for_dematerialisation_of_the_European_Union
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ciljeve smanjenja otpada i recikliranja itd. Obi¢no se sprovode tako da se u slu-
¢aju nepostovanja mera primenjuju novcane ili druge kazne. Dobrovoljni instru-
menti su, pak, usmereni na dobrovoljne promene ponasanja, npr. na osnovu
dobrovoljnih sporazuma ili putem informisanja i edukacije. Dva istaknuta pri-
mera u EU su energetska oznaka EU koja potrosac¢ima pruza informacije o ener-
getskim svojstvima proizvoda, kao i Plan ekoloskog upravljanja i revizije EU
(EMAS), instrument upravljanja kojim privredna drustva mogu da procenjuju,
izvestavaju i poboljsaju svoje ekoloske performanse. Drugi primeri ukljucuju spo-
razume o zastiti Zivotne sredine postignute u pregovorima sa industrijom ili javne
programe u kojima privredna drustva mogu dobrovoljno da ucestvuju. Dobro-
voljni instrumenti su najslabiji oblik vladine intervencije, te se stalno raspravlja o

tome da li njihova delotvornost prelazi okvire uobicajenog poslovanja.

Trec¢a grupa, ekonomski instrumenti, ima za cilj internalizaciju neuracunatih,
a samim tim i eksternih troskova u pogledu zastite zivotne sredine, uticanjem
na tro$kove alternativnih opcija i koristi od njih. Ekonomskim instrumentima,
uglavnom u vidu poreza, naknada za kori$tenje, dozvole kojima se moze trgovati,
povratnih depozita ili subvencija, pokusavaju se uspostaviti ekonomski podsti-
caji koji ¢e dovesti do toga da racionalni privredni subjekti koji deluju u sopstve-
nom interesu poboljsaju ekoloske performanse svojih aktivnosti. Primeri u EU
ukljucuju Sistem za trgovanje emisijama (EU ETS) i novi porez na nereciklirani
otpad od plasti¢ne ambalaze koji ¢e biti uveden 2021. godine. Vazno je napome-
nuti da postizanje velike industrijske transformacije u Srbiji zahteva kombinaciju
dobro smisljenih intervencija u vidu politika koje ukljucuju ekonomske instru-

mente, kao i navedene regulatorne i dobrovoljne mere.

Cesto pominjani ekonomski instrumenti ¢iji je cilj prelazak na cirkularnu ekono-
miju moraju da obuhvate reformu sistema subvencija, ekolosku fiskalnu reformu,

sertifikovane Seme trgovine, javne nabavke i podrsku istrazivanju i razvoju.

Smanjenje i/ili ukidanje ekoloski Stetnih subvencija u kontekstu reforme sistema
subvencija predstavlja klju¢ni element svake kombinacije politika ¢iji je cilj

podrska prelasku na cirkularnu ekonomiju. Bespovratna sredstva ili smanjenja
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i/ili izuzeca od poreza kojima se smanjuju troskovi aktivnosti $tetnih po Zivotnu
sredinu vode ka pove¢anom koriS¢enju resursa, vecoj emisiji gasova sa efektom
staklene baste i generalno vi$im nivoima zagadenja. Oni takode narusavaju trzi-
$ta na Stetu ekoloski zdravih tehnologija i proizvoda. Narocito su ¢esti u oblastima
kao $to su fosilna goriva, transport i voda. Primeri uklju¢uju vladinu podrsku za
ugalj, naftu i gas i elektri¢nu energiju na bazi fosilnih goriva, izuzimanje kero-
zina koji se koristi u vazduhoplovstvu od energetskog oporezivanja, oslobadanje
od PDV-a za medunarodne letove, poreske olaksice za dizel, poreski odbitak za
dnevne migrante itd. Evropska komisija je 2019. godine procenila da su subven-
cije za fosilna goriva koje daju vlade zemalja EU iznosile 55 milijardi evra godi$nje
u periodu izmedu 2014. 1 2016. godine.*” Drugi izvori navode jo$ vece procenjene
iznose od 112 milijardi evra godi$nje u periodu izmedu 2014. i 2016. godine. U
vremenima preoptere¢enih drzavnih budzeta zbog skupih programa oporavka u
okolnostima pandemije COVID-19, reforma sistema subvencija stoga nije samo

pitanje ekoloske odrzivosti, ve¢ i finansijske obazrivosti i ekonomske efikasnosti.

Pored restrukturiranja sistema subvencija, politika fiskalne reforme u oblasti
zivotne sredine zahteva uvodenje poreza i naknada kojima se podrzava cirku-
larna ekonomija. Naime, u EU se ve¢ dugo zagovara prelazak sa zarada na pri-
rodne resurse u utvrdivanju poreske osnove. Ova ideja se zasniva na teoriji da ¢e
povecanje poreza na resurse podstaci smanjenje njihove upotrebe, a da ¢e sma-
njenje poreza na zarade smanjiti nezaposlenost i podstaci ekonomski rast. Pored
toga, smanjenje poreza na zarade moze olaksati prelazak na cirkularnu ekonomiju
poboljsanjem konkurentnosti radno-intenzivnih aktivnosti, kao $to su odrzavanje
i popravka proizvoda, kao i aktivnosti istrazivanja i razvoja. Ideja je posebno rele-
vantna u kontekstu programa ekonomskog oporavka nakon pandemije COVID-
19. U 2018. godini ukupan prihod od ekoloskog poreza u EU je iznosio 324,6
milijardi evra, §to ¢ini 6,0% ukupnih javnih prihoda u EU od poreza i socijalnih
doprinosa. Velika vecina prihoda od ekoloskog poreza dolazi od poreza na ener-

giju (77,7%), zatim poreza na transport (19,1%) i samo 3,3% od poreza na zaga-

69 https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/resource-documents/12895.pdf
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denje (uglavnom otpad i vodu) i resurse.”” Porezi na prirodne resurse (npr. na
vadenje, preradu ili potro$nju sirovina) i dalje ¢ine zanemarljiv deo poreskih pri-
hoda i imaju nevaznu ulogu u usmeravanju potrosnje resursa ka cirkularnoj eko-
nomiji. lako EU nema mandat za pitanja oporezivanja, Evropska komisija je izra-
zila podrsku $iroj primeni ekoloskog oporezivanja, uklju¢ujuci poreze na depo-

nije i spaljivanje otpada.”

Fiskalna reforma u oblasti zastite zivotne sredine takode treba da ukljuci poreske
podsticaje za cirkularne proizvode i usluge. Na primer, smanjene stope PDV-a za
cirkularnu robu, ukljucujuéi sekundarne sirovine i aktivnosti recikliranja, uve-
dene su u mnogim zemljama, izmedu ostalog u Belgiji, Irskoj, Poljskoj i Sved-
skoj.” Cirkularna ekonomija ¢e imati dodatnu korist ako se snizene stope PDV-a
za sekundarne sirovine kombinuju sa poreskim penalima za primarne sirovine,
kao $to je uvedeno u Kini. Ovo ¢e pomod¢i u stvaranju jednakih uslova za korisce-

nje primarnih i sekundarnih sirovina.

Slicne ekonomske podsticaje takode treba razmotriti u kontekstu zelenog opo-
ravka nakon pandemije COVID-19, povezivanjem javnih bespovratnih sredstava
ili zajmova sa investicijama u Ciste, niskougljenicne i cirkularne proizvode. Pri-
meri takvih ulaganja ukljucuju energetski efikasnu obnovu, nabavku elektri¢nih
vozila za vozne parkove preduzeca ili minimalne zahteve u pogledu recikliranog

sadrzaja za proizvode kupljene javnim novcem.

Ekoloski porezi se ukljucuju u trzine sisteme odredivanjem cene ekoloskih roba
i usluga. Druga mogucnost je ogranic¢avanje koli¢ine dozvoljenog zagadenja ili
upotrebe resursa. Svrha dozvola, prava ili kvota, koji se uopsteno nazivaju serti-
fikatima, jeste stvaranje trgovinskih prava svojine za upotrebu ekoloskih roba i

usluga koja inace ne bi bila trzi$na. Organi vlasti mogu stvoriti trzista za ekoloske

70 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_tax_
statistics#:~:text=In%202018%2C%20the%20governments%20in,)%20(see%20Table%201).

71 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf

72 https://www.ceps.eu/ceps-publications/role-business-circular-economy-markets-processes-and-
enabling-policies/
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»Stete®, tako Sto ¢e ograniditi ekolosku Stetu od privredne delatnosti (npr. emi-
sija gasova sa efektom staklene baste, kori$¢enje resursa itd.) na neku dogovorenu
koli¢inu i raspodeliti to ogranic¢enje na trziSne sertifikate. Zato se takvi sistemi
nazivaju ,,ogranicii trguj“. Izazivaci ekoloskih ,,Steta“ moraju da poseduju ili kupe
odredenu koli¢inu sertifikata koji odgovaraju njihovom koris¢enju Zivotne sre-
dine. Takav sistem je uspe$no uspostavljen u EU uvodenjem Sistema za trgova-
nje emisijama (EU ETS). Medutim, predloZeni su i sertifikati za unos materijala
radi ogranic¢avanja potrosnje resursa. U takvom sistemu, sertifikati za unos mate-
rijala bi predstavljali dozvolu za premestanje odredene koli¢ine primarnih prirod-

nih resursa.

Javne nabavke su Cesto zapostavljen instrument podrske cirkularnoj ekono-
miji. Vrednost javnih nabavki usluga, radova i roba u EU iznosi oko 2.000 mili-
jardi evra godis$nje ili oko 14% BDP-a EU”. Ove brojke isti¢u vodecu ulogu koju
zelene javne nabavke mogu imati u stvaranju potraznje za proizvodima sa sma-
njenim uticajem na Zivotnu sredinu tokom njihovog Zzivotnog ciklusa. Prema
tome, Evropska komisija predlaze minimalne obavezne kriterijume zelenih jav-
nih nabavki, ciljeve u sektorskom zakonodavstvu i fazu pracenja azuriranja zele-
nih javnih nabavki za javne kupce u okviru obaveznog izvestavanja.” Trenutno,
medutim, zelene javne nabavke u EU i s njima povezani kriterijumi zelenih javnih
nabavki koje je razvila Evropska komisija i dalje su dobrovoljni. Stoga je na drza-
vama ¢lanicama da utvrde svoj pristup zelenim javnim nabavkama i da u svoje
nabavke ukljuce principe cirkularne ekonomije. Preporucuje se ambiciozan i stra-
teski pristup organa vlasti razvoju i podrsci lokalnim preduzec¢ima koja isporu-

¢uju cirkularne proizvode.

Konacno, vlade mogu promovisati cirkularne inovacije pokretanjem ili podrza-
vanjem programa istrazivanja i inovacija, uklju¢uju¢i finansijsku podrsku inova-

tivnim MSP. Na primer, kroz svoj istrazivacki program Horizont Evropa (Horizon

73 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en
74 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf
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Europe), Evropska komisija podrzava razvoj pokazatelja i podataka, novih materi-
jala i proizvoda, supstituciju i eliminisanje opasnih supstanci na osnovu pristupa
»bezbednog dizajna“ (safe by design), cirkularne poslovne modele i nove tehnolo-
gije proizvodnje i recikliranja, uklju¢ujudi istrazivanje potencijala reciklaze hemi-

kalija, imaju¢i u vidu ulogu digitalnih alata u postizanju cirkularnih ciljeva.”

Preporuke za privredne subjekte u Srbiji

Razlozi privrednih drustava za uvodenje cirkularnih poslovnih modela obuhva-
taju ustedu u tro$kovima, ublazavanje volatilnosti cena povezanih sa nekori-
$¢enim materijalima, vece mogucnosti za inovacije i zaposljavanje, kao i sma-
njene obaveze i troskove garancije zbog dugotrajnijih, zdravijih i ekoloskih
proizvoda.”® Na primer, najizrazeniji potencijal za ustedu u troskovima se nalazi
u automobilskom sektoru, zatim u sektoru proizvodnje masina i opreme i elek-

tri¢nih masina.””

Iako kapaciteti velikih preduzeca olaksavaju usvajanje i ostvarivanje koristi od cir-
kularnih poslovnih modela, i MSP su sve svesnija koristi od zatvaranja kruga i
poboljsanja efikasnosti resursa; usteda u troskovima materijala, stvaranje konku-
rentskih prednosti i novih trzista predstavljaju neke od glavnih razloga za evrop-
ska MSP da preduzmu akciju. Anketa sprovedena medu evropskim MPS poka-
zuje da je vise od dve tre¢ine njih zadovoljno povracajem na svoja ulaganja u vidu
poboljsanja efikasnosti resursa, a vise od jedne trecine je osetilo smanjenje proi-

zvodnih troskova.”

75 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf

76 https://www.ceps.eu/download/publication/?id=9071&pdf=WD412%20GreenEconet%20SMEs%20
Circular%20Economy.pdf

77 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications/towards-a-circular-economy-business-
rationale-for-an-accelerated-transition

78 https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_381_sum_en.pdf

1 04 GAP ANALIZA MOGUCNOSTI ZA EKONOMSKO JACANJE PRIMENOM ODRZIVIH POSLOVNIH MODELA NAKON PANDEMIJE COVID-19 U REPUBLICI SRBLJI



Medutim, brojne prepreke predstavljaju ogromne izazove za MSP u prelasku na
cirkularnu ekonomiju. Ove prepreke poti¢u iz okruzenja koje pogoduje radu
MSP, poput kulture i kreiranja politika, iz lanca vrednosti u kojem MSP posluje,
poput ponasanja dobavljaca i iz nedostatka tehnickih vestina i finansijskih sred-
stava. MSP Cesto nisu upoznata sa poslovnim prilikama u cirkularnoj ekonomiji,
a mnoga mala preduzeca ne vide ,,zeleno“ kao prioritet. To ne znaci da su oni pro-
tiv ,,ozelenjavanja“ svog poslovanja, ve¢ da im je glavni fokus na osnovnom poslo-
vanju. ,Ozelenjavanje“ poslovanja postaje im interesantno kada podrzava njihovu

osnovnu delatnost.

Stoga je od sustinskog znacaja koristiti jezik isplativosti prilikom uveravanja MSP
da se pridruze cirkularnoj ekonomiji. Neka MSP jednostavno ne znaju da su cir-
kularni poslovni modeli dostupni i da mogu biti korisni. Osim toga, MSP cesto
samo odgovaraju na zahteve velikih privrednih drustava u lancu vrednosti (na
primer, proizvodaca automobila koji odluci da delove kupuje samo ako su pro-
izvedeni na ,,zeleni“ nacin) ili sve viSe i na zahteve povezane sa zelenim javnim
nabavkama. Uspesan zeleni oporavak u kojem se promovisu cirkularni poslovni
modeli stoga ¢e morati da ukljuci elemente informisanja, obrazovanja i obuke koji
¢e omoguciti MSP da razumeju koristi od cirkularne ekonomije. Vlade i poslovna
udruzenja treba da imaju klju¢nu ulogu u tome, ali i sama MSP ¢e morati da se
povezu medusobno i da razmenjuju najbolje prakse, kao i da uce iz gresaka koje

treba da izbegnu.

Pored toga, ¢ak i tamo gde su MSP donela aktivhu odluku u korist cirkularnog
poslovnog modela, nedostatak finansiranja unapred predstavlja veliku prepreku za
njegovu primenu. Iako kampanje za grupno finansiranje (crowdfunding) mogu da
budu uspes$na opcija za prikupljanje sredstava (uz dodatnu korist povec¢anja svesti o
preduzecu i proizvodima), MSP treba da imaju smernice u pronalazenju odgovara-
jucih finansijskih izvora koje nudi javni sektor - ne samo u kontekstu zelenog opo-
ravka posle pandemije COVID-19. Poslovna udruzenja treba da imaju vaznu ulogu

u identifikovanju javnih finansija i pomaganju MSP da im pristupe.
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Uopstenije, privredni subjekti u Srbiji treba da obezbede da kreatori politika razu-
meju probleme i izazove sa kojima se suocavaju MSP, te da ubede kreatore poli-
tike da povecaju podrsku u politikama i finansijsku podrsku za reSenja koja MSP
traze. Pored toga, potrebna je jasna i razumljiva (za rukovodstvo i zaposlene u
MSP) komunikacija na regionalnom nivou, tako da MSP znaju koji su moguci
izazovi i gde se mogu obratiti da bi resili te probleme. To treba da obuhvati olak-
$avanje malim i srednjim preduze¢ima i podsticanje ovih preduzeca da uspostave
regionalne ili lokalne mreze i radne grupe za razvijanje zajednickog formulisa-
nja, razumevanja i re$avanja problema. Potreba za saradnjom u okviru cirkularne
ekonomije mora se videti u novim savezima izmedu preduzeca duz celokupnog
lanca snabdevanja i izmedu privatnog i javnog sektora. Medutim, najvaznije je
to da je malim i srednjim predize¢ima potrebno da kupci budu spremni da pla-
¢aju zelene i cirkularne proizvode i usluge. To bi moglo biti olak§ano podrskom
u politikama (npr. poreskim popustom za kupovinu odredenih zelenih usluga i
proizvoda), zelenim javnim nabavkama i velikim kompanijama koje podrzavaju

zelena i cirkularna MSP kao dobavljace.

Finansiranje EU dostupno Srbiji za promociju CE

S obzirom na to da je finansiranje EU trenutno u tranziciji ka novom VFO, kao
i prema novom IPA III, oba od 2021. godine, mnogi elementi finansiranja EU u
kontekstu ekonomskog oporavka u Srbiji nakon pandemije COVID-19 nisu jos
detaljno definisani. Isto se odnosi i na najavljeni Ekonomski i investicioni plan za

Zapadni Balkan.

Ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan, objavljen ubrzo nakon Samita
EU - Zapadni Balkan, odrzanog 6. maja 2020. godine, bi¢e osnova za finansira-
nje EU i dugorocan oporavak tokom narednih godina. Bi¢e usredsreden uglav-
nom na infrastrukturne investicije primenjujuci linearni pristup (corridor appro-
ach). Komisija smatra da su transport, energija i digitalna povezanost klju¢ni za

ekonomsku integraciju regiona Zapadnog Balkana i za integraciju sa EU. EU ¢e
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stoga verovatno nastaviti da podrzava energetske projekte radi postizanja energet-
skih i klimatskih ciljeva do 2030. godine, sa naglaskom i na integraciju energet-
skog trzista, dekarbonizaciju (obnovljivi izvori energije, hidroenergija) i pravednu
tranziciju. Gasna infrastruktura treba da sluzi sektorima koji se tesko dekarbo-
nizuju putem direktne elektrifikacije i da pruzi moguénost za diverzifikaciju. Iako
¢e naglasak plana biti na infrastrukturi, verovatno ¢e biti nekih elemenata tre-

tmana otpadnih voda, kao i upravljanja ¢vrstim otpadom.

Izmedu 2000. i 2018. godine, EU je potrosila 402 miliona evra na projekte zastite
zivotne sredine u Srbiji. Ukljucujuéi srpske investicije u iznosu od 196 miliona
evra, ukupan iznos investicija u ovoj oblasti je iznosio 598 miliona evra. Ova suma
je uglavnom potro$ena na izgradnju objekata za tretman otpadnih voda (41,3%).
Ostale znacajne oblasti uklju¢uju upravljanje otpadom (13,3%), zastitu vode i sna-
bdevanje vodom (12,5%) i industrijsko zagadenje i upravljanje rizikom (12,3%).”
Promocija cirkularne ekonomije uglavnom je podrzavana kroz dijalog o politi-
kama sa organima vlasti u Srbiji, civilnim drustvom i medunarodnim finansij-
skim institucijama. EU takode podrzava i finansira novu strategiju i akcioni plan
upravljanja otpadom. Podrska klju¢nim sektorima za tranziciju uglavnom se
pruza kroz podrsku uskladivanju zakonodavstva, jacanje kapaciteta organa vla-
sti u Srbiji i promociju putem medija i civilnog drustva. Pored toga, EU podrzava
inovativha MSP kroz Fond za inovacije, iako do sada nije bilo mnogo predloga

projekata koji se bave pitanjima zivotne sredine.

Glavni izvor finansiranja EU u buducnosti bi¢e Instrument za pretpristupnu
pomoc¢ IIT (IPA III), koji ¢e biti finansijsko sredstvo za sprovodenje navedenog
Ekonomskog i investicionog plana za Zapadni Balkan. Programski okvir IPA III
tek treba da bude objavljen, $to se ocekuje na jesen 2020. godine. Evropski savet je
dodelio ukupno 12,565 milijardi evra za sedmogodisnji period 2021-2027. Kori-

snici IPA uglavnom se ocekuju iz Sest zemalja Zapadnog Balkana.

79 http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/en/over-eur400-million-for-the-environment/
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Srbija je ve¢ predlozila nekoliko projekata za prve dve godine primene IPA III,
odnosno za IPA 2021. i 2022. Samo jedan od ovih predloga projekata je direktno
povezan sa usvajanjem principa cirkularne ekonomije u zajednicama i privrednim
drustvima. Prva komponenta predlozenog projekta se bavi zajednicama i ima za
cilj razvoj lokalnih planova u pet izabranih zajednica koji se kasnije mogu koristiti
kao model za druge zajednice sa slicnim karakteristikama. Cilj druge komponente
predlozenog projekta je da pomogne privrednim drustvima da prepoznaju potenci-
jal cirkularnih poslovnih modela, izmedu ostalog i kroz optimizaciju proizvodnog
procesa, ustedu materijala i energije, supstituciju toksi¢nih hemikalija, itd. Opsti cilj
obe komponente je promovisanje prelaska sa linearne na cirkularnu ekonomiju kao
modela odrzivog razvoja za Srbiju. Medutim, treba napomenuti da je trenutno pre-

rano govoriti o tome da li ¢e projekat dobiti bespovratna sredstva od EU.

S obzirom na potencijalnu ulogu koju bi cirkularna ekonomija mogla da ima u
ekonomskom oporavku Srbije, bilo bi preporucljivo da Srbija razvije vise proje-
kata koji se odnose na cirkularnu ekonomiju u okviru IPA III. Trenutno je predvi-
den samo jedan takav projekat prilicno malog obima. Trebalo bi razviti viSe pro-
jekata u oblastima kao $to su cirkularna ekonomija, dekarbonizacija, obnovljivi

izvori energije, ukljuc¢ujudi za preduzeca i MSP, i predloziti ih EU za finansiranje.

U skladu sa pristupom ,,Tim Evropa®, Evropska investiciona banka (EIB) podrzava
i pakete pomo¢i Evropske komisije za COVID-19 i dugoroc¢ne strateske razvojne
ciljeve za region Zapadnog Balkana. S jedne strane, banka EU je deo paketa podrske
EU za Zapadni Balkan u vrednosti od 3,3 milijarde evra. Nacionalni zdravstveni
sektori i MSP ¢e biti neposredni korisnici paketa podrske EU. S druge strane, EIB
nastavlja da radi na nizu projekata u regionu, koji se trenutno procenjuju na 2,3 mili-
jarde EUR.* Jako je ve¢ina proslogodi$njeg finansiranja EIB-a u Srbiji bila usredsre-
dena na sektor transporta, banka je snazno usmerena na MSP* i zastitu zivotne sre-
dine. Stoga relevantni akteri u Srbiji treba dalje da istraze ovaj izvor u prelasku na

cirkularniju ekonomiju.

80 https://www.eib.org/en/press/all/2020-111-eib-group-to-contribute-eur1-7-billion-to-the-eu-s-covid-
19-response-package-for-the-western-balkans

81 https://www.eib.org/en/about/priorities/sme/index.htm
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Poglavlje V

Tri scenarija za Srbiju

Srbija je u tehnoloskom zaostatku i koristi zastarele modele proizvodnje pa su
model odrzivog poslovanja i zelena privreda jedine mogu¢nosti za zdrav opora-
vak ekonomije. Da bi ova tranzicija bila uspesna neophodno je mobilisati vodece
stru¢njake i poznavaoce privrede u Srbiji, koji bi u koordinaciji sa kompanijama
koje su prepoznate kao predvodnici promena izvrsili reviziju regulatornog okvira
i upodobili ga sa zelenim investicijama. Tokom ovog tranzicionog procesa neop-
hodna je saradnja svih ucesnika, na razli¢itim nivoima, koji bi svojim iskustvom i

znanjem pomogli da se pokrenu temeljne i sustinske promene.

Tri pretpostavke odnosno scenarija za tranziciju ka CE su osmisljeni kako bi se
procenio makroekonomski, ekologki i drustveni uticaj tranzicije ka CE. Scena-
riji se razlikuju u skladu sa institucionalnim uredenjem, odnosno predvodnikom
nosioca promena u toku tranzicije. Dakle, proces tranzicije ka CE moze biti voden

od strane:

1. Izvr$ne vlasti ,,top to bottom® scenario
2. Privrede ,bottom to up“ ili

3. Zajednickim sinhronizovanim aktivnostima privrede i izvr§ne vlasti.
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Scenario 1: ,, Top to bottom“

Ako se u proces promena krene samo delovanjem izvrsne vlasti, kao nosiocem
promena ,top to bottom® pristup,*, do¢i ¢e do vremenskog raskola i nerealnih
ocekivanja za usvajanje novih mera od strane privrede. Usled relativno ¢estih pro-
mena administracije i izvr$ne vlasti, tranzicioni proces moze biti predmet poli-
tizacije $to bi dovelo do usporene i nesinhronizovane tranzicije. Ukoliko proces
tranzicije bude voden od strane samo jedne institucije nece biti brzih pomaka,
jer ¢e se tranzicija sprovoditi tempom izvr$ne vlasti kroz implementaciju Stra-
tegije indstrijske politike Republike Srbije za ¢ije je sprovodenje nadlezno Mini-
starstvo privrede. U ovom sluc¢aju moze do¢i do odvojenog sagledavanja utvrde-
nih ciljeva ravoja industrijalizacije bazirane na inovacijama i tehnoloskim proce-
sima transformacije industrije od linearne ka cirkularnoj, kroz predlozene mere
za akcioni plan koje ¢e biti sprovodene u predvidenim rokovima. Cinjenica da
javna politika upravljanja otpadom potpada pod nadlzenost drugog ministarstva
(Ministarstvo zastite zivotne sredine), moze dovesti do neusaglasenosti u plani-
ranju rokova prema Planu rada Vlade. Ukoliko se mere za sprovodjenje tranzicije
ka CE sprovode kroz pojedina¢ne sektorske propise, moze doc¢i do vremenskog
vakuma i pravnih praznina u implementaciji, kao i do odugovlacenja procesa, pa
pozitivni efekti odrzivog poslovanja nebi bili jasno vidljivi. Ovakav model tranzi-
cije moze biti primenjljiv u razvijenim demokratskim drustvima u kojima se pri-
vreda ne suocava sa egzistencijalnim pitanjima tekuce likvidnosti, kao $to je to
slucaj u Srbiji. Zbog svega navedenog, mislimo da ovakav scenario tranzicionih

promena nikako nebi bio prihvatljiv za Republiku Srbiju.

82 Pogledaj tabelu u delu Preporuke
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Scenario 2:,,Bottom to top“

Scenario 2, ,bottom to top“ , koji bi bio iniciran od strane privrede, takode bi
se susreo sa barijerama na putu ka punoj implementaciji. Problemi nastaju zbog
velikih razlika u planiranju i procedurama izmedu procesa biznis planiranja i pla-
niranja donosilaca odluka. Pored toga, privreda nema razumevanja za dugotrajne
procese i spore administrativne reforme koje negativno uti¢u na poslovne inve-
sticione planove. Takode, treba imati u vidu i razli¢itu ekonomsku mo¢ kompa-
nija kao i njihove interese. Multinacionalne kompanije koje posluju u Srbiji, imaju
izrazen interes za potpuno usaglasavanje sa standardima i procesima koji su uobi-
¢ajeni na evropskom trzistu. Njihovi interesi su ¢esto u koliziji sa intersima kom-
panija u Srbiji, pogotovo ako se ima u vidu zastupljenost i ekonomska snaga mikro

i malih preduzeca koja se bore za opstanak na trzistu.

Iskustva Republike Slovenije, koja je u tranziciju usla predvodena privredom, a
zatim ostala bez pune podrske vlasti zbog promene Vlade, govore da je proces
tranzicije bio usporen (to je dovelo do zaostajanja) sve do trenutka kada je Vlada

Slovenije ponovo pruzila neophodnu podrsku.

Scenario 3:Timski rad

Timski rad je za RS jedino prihvatljivo resenje zbog toga $to svi akteri treba da
poseduju znanja neophodna za proces tranzicije sa linearne na cirkularnu ekono-
miju. Ovome treba dodati i ¢injenicu da se isti poslovni modeli CE ne mogu pri-
meniti u svim sektorima, niti je proces industrijskog povezivanja jednak za sve
sektore. Zbog toga smatramo da se samo zajedni¢kim pristupom i uz otvoreni
dijalog izmedu privrede i izvrsne vlasti mogu ocekivati merljive promene i napre-
dak u procesu tranzicije ka odrzivoj proizvodnji ¢ime ¢e se posti¢i napredak u

borbi sa klimatskim promenama.

U poglavlju VII Preporuke predlozen je akcioni plan tranzicije, koji je jedino

sprovodljiv kroz Scenario 3.
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Kompanije koje su prepoznate kao predvodnice
promena ka odrzivoj proizvodnji u Republici Srbiji

Kompanije su identifikovane na osnovu datih odgovora u anketi i kroz direktne
intervjuje koji su sprovedeni za potrebe ovog izvestaja. Tabela 7 u nastavku sadrzi
pregled anketiranih kompanija koje ispunjavanju kriterijume za primenu alata
CE i razvojnih poslovnih politika. Navedene reprezentativne kompanije u svojim
strategijama poslovanja pokazuju interes za primenu alata CE u svojim proizvod-
nim procesima, radi smanjenja troskova proizvodnje i povecanja konkurentno-
sti. Ujedno, isticu da je za sustinske promene neophodan unapredeni regulatorni i

finasijski okvir za poslovanje koji se navodi u Preporukama Gap analize.

Ove kompanije, u svojim razvojnim strategijama, imaju planove prelaska na odr-
zivo poslovanje. Motivi su razli¢iti, neke imaju strani osnivacki kapital, neke su
usko povezane sa evropskim trzistem, a neke imaju visoke ambicije za nastup
na novim trzitima i povecanje kvaliteta svojih proizvoda. Ovaj izvestaj podstice
kompanije da u svojim poslovnim politikama i proizvodnim procesima hrabro

krenu u procese promena.

Ciljevi GAP analize su: da ohrabre i motiviSu kompanije da nastave zapocete
aktivnosti na implementaciji cirkularnosti, da preko biznis udruzenja zagova-
raju javne politike za zelenu tranziciju, da usvoje niskokarbonsku i odrzivu resur-
snu proizvodnju kao i da se odgovorno odnose prema lokalnoj zajednici. Odgo-
vornost donosilaca odluka je sadrzana u kreiranju predvidljivog i stimulativnog
ambijenta za investicije, $to ¢e dovesti do rasta BDPa, unapredenja kvaliteta Zivota

gradana i razvoja kompanija.
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Poglavlje VI

Pregled sektorskih poglavlja
EU relevantnih za Srbiju

Ovaj odeljak sadrzi pregled izazova i razvoja politika u Cetiri sektora koji su od
sustinskog znacaja za prelazak na cirkularnu ekonomiju. Ovi sektori su takode
identifikovani kao prioritetni sektori u Mapi puta za cirkularnu ekonomiju u
Srbiji. Obuhvataju proizvodacku industriju, hranu i poljoprivredu, ambalazu i
plastiku i gradevinsku industriju. Ovi sektori su izabrani kao prioritetni sektori u
Mapi puta na osnovu faktora kao $to su dostupnost podataka i mogucnost stvara-
nja lanaca vrednosti. Takode su uvrsteni na spisak klju¢nih lanaca vrednosti pro-
izvoda u Mapi puta EU za cirkularnu ekonomiju. Ovaj odeljak stoga pruza infor-
macije o teku¢im i planiranim inicijativama u vezi sa ovim sektorima na nivou
EU i u skladu je sa sektorskim preporukama iz Mape puta za cirkularnu ekono-
miju u Srbiji ¢iji je cilj podrska prelasku na cirkularnu ekonomiju u ovim priori-

tetnim sektorima.

Proizvodacka industrija

Proizvodacka industrija je od klju¢nog znacaja kako za ekonomiju Srbije, tako i
za prelazak na cirkularnu ekonomiju. Proizvodacka industrija je u 2019. godini
doprinela BDP-u Srbije sa 15,6% ili priblizno 6,56 milijardi USD. Glavni delovi
proizvodacke industrije su hrana i pi¢e (22,9% dodate vrednosti proizvodnje),
proizvodi od metala (11,2%), hemikalije i hemijski proizvodi (8,5%), proizvodi

od gume i plastike (8,4%), kao i koks, rafinisani proizvodi od nafte, nuklearno
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gorivo (7,1%).* Pored toga, proizvodnja u Srbiji je industrija sa najve¢im izvo-

znim potencijalom.

Trenutni obrasci u proizvodackoj industriji su uglavnom linearni. To znaci da se
primarni prirodni resursi vade i preraduju u nove proizvode, koji se prodaju i
koriste, a kasnije odbacuju kao otpad i/ili emisija nazad u Zivotnu sredinu. Ovaj
linearni obrazac je intenzivan u pogledu tro$enja resursa i energije, a takode je
odgovoran za velike koli¢ine gasova sa efektom staklene baste i drugih Stetnih

emisija u Zivotnu sredinu.

Velika rasprostranjenost linearnog sistema takode znaci da postoje veliki poten-
cijali za poslovne modele cirkularne ekonomije sa pobolj$anim ekoloskim perfor-
mansama i nizim troskovima za industriju i MSP. Narocito je potrebno ulagati u
cirkularni dizajn proizvoda, uvodenje tehnologija i alata za pronalazenje korisce-
nih proizvoda i njihovo vra¢anje u proizvodni lanac radi nadogradnje ili prerade,

kao i u upotrebu ekoloskih i otpornijih materijala.

UNIDO je prikazao na slici u nastavku budu¢nost proizvodacke industrije u kon-
tekstu cirkularne ekonomije. Glavni cilj ovog pristupa je smanjenje potro$nje pri-
rodnih resursa i stvaranja otpada. Svrha cirkularne proizvodnje je obnavljanje i
ponovno iskori$¢enje proizvoda, komponenata i materijala primenom strategija
poput popravljanja, ponovne upotrebe, obnavljanja, ponovne izrade, smanjenja
i zamene. Materijali se recikliraju ili koriste kao izvor energije samo ako je to
bas neophodno. Pored toga, cirkularna proizvodnja stavlja naglasak na industrij-
sku energetsku efikasnost i upotrebu obnovljivih izvora energije za proizvodnu

upotrebu.

83 https://stat.unido.org/country-profile/economics/SRB
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Slika 20: Proizvodni procesi u cirkularnoj ekonomiji

Izvor: UNIDO (2020)%

S obzirom na to da se 80% uticaja proizvoda na Zivotnu sredinu utvrduje u fazi
dizajniranja,* cirkularna ekonomija nece biti moguca bez poboljsanog dizajna
proizvoda. Mnogi proizvodi su trenutno dizajnirani za jednokratnu upotrebu.
Iako postoje neke inicijative i zakoni EU koji se bave aspektima odrzivosti proi-
zvoda (npr. Direktiva o ekoloskom dizajnu, Evropski eko-znak, Zeleni kriterijumi
za javne nabavke u EU), trenutno ne postoji sveobuhvatna grupa zahteva koja bi
obezbedila da proizvodi koji se stavljaju na trziSte EU budu odrzivi i cirkularni.
Evropska komisija ¢e stoga predloziti inicijativu za odrzivu politiku proizvoda

2021. godine, kao deo novog EU Akcionog plana za cirkularnu ekonomiju.®

Sustina ove inicijative e biti prosirenje Direktive o ekoloskom dizajnu i na pro-
izvode koji nisu povezani sa energijom, kako bi se ukljucili cirkularni principi u

$irok spektar proizvoda. Ova inicijativa Ce biti i sredstvo za uspostavljanje prin-

84 https://www.unido.org/sites/default/files/files/2020-02/IRE%20and%20Circular%20Economy_0.pdf
85 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/what-is-the-circular-economy
86 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
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cipa odrzivosti radi pobolj$anja trajnosti proizvoda, moguénosti njihove ponovne
upotrebe, nadogradnje i popravljanja, kao i za omogucavanje obnavljanja proi-
zvoda i visokokvalitetne reciklaze. Ukidanje opasnih hemikalija i povecanje reci-
kliranog sadrzaja u proizvodima takode Ce biti prioritet, uz ogranic¢avanje jed-
nokratne upotrebe i sprecavanje preuranjenog (ili planiranog) zastarevanja. Pod-
sticace se novi poslovni modeli, u kojima proizvodaci zadrzavaju vlasnistvo nad
proizvodom ili odgovornost za njegove performanse tokom njegovog Zivotnog
ciklusa, uklju¢ujuc¢i modele ,,proizvod kao usluga®“ Prioritet u ovim merama ¢e biti
grupe proizvoda identifikovane kao ,,klju¢ni lanci vrednosti proizvoda® u Akcio-
nom planu za cirkularnu ekonomiju, uklju¢ujuci elektroniku, IKT, tekstil, name-

$taj i poluproizvode sa velikim uticajem kao $to su Celik, cement i hemikalije.

Pored toga, Komisija planira da omoguc¢i cirkularnost u proizvodnim procesima
daljim jacanjem propisa o emisiji zagadivaca iz industrijskih postrojenja (od 2021.
godine), olak$avanjem industrijske simbioze (2022. godine) i podrzavanjem odr-
zivog i cirkularnog ekoloskog sektora. Digitalne tehnologije imaju vaznu ulogu u
svim ovim inicijativama, narocito u pogledu pracenja i izvestavanja o uc¢inku pri-

vrednog drustva, ali i u pruzanju relevantnih informacija o proizvodima i resursima.

U pregledu proizvodackog sektora u Mapi puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji
poseban naglasak je stavljen na tekstilnu industriju. U tom kontekstu, vazno je
napomenuti da je Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju u EU takode narocito
usredsreden na tekstilnu industriju. Evropska komisija ¢e 2021. godine predlo-
ziti Strategiju za tekstil EU ciji je cilj jacanje trziSta EU za odrzivi i cirkularni
tekstil, izmedu ostalog i putem povecanja ponovne upotrebe tekstila, resavanja
pitanja brze mode i podsticanja novih poslovnih modela u sektoru. Ove mere
takode mogu da pruze priliku osnovnoj tekstilnoj industriji u Srbiji da se restruk-
turira i oporavi u buduénosti, a posebno MSP koja tradicionalno dominiraju u

tom sektoru.

Mnoge inicijative najavljene za proizvodacki sektor u Akcionom planu za cir-
kularnu ekonomiju u EU takode se ogledaju u Mapi puta za cirkularnu ekono-

miju u Srbiji. U ovoj mapi puta se preporucuje da se prvo analizira proizvodacka
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industrija i da se odrede prioriteti za one sektore u kojima se cirkularni uticaji
mogu postic¢i uz najnize troskove. Takode se istice zalaganje za poresku politiku u
Srbiji kojom se kaznjava upotreba resursa i nagraduju cirkularni poslovni modeli.
Zatim, privredna drustva, narocito MSP, treba podrzati promovisanjem obuka ¢iji
je cilj prenosenje odredenih vestina potrebnih za prelazak na cirkularne poslovne
modele, kao i davanjem smernica o cirkularnim poslovnim modelima i stvaranju
podrzavajucih poslovnih partnerstava i mreza. Ova partnerstva nisu vazna samo
izmedu preduzeca, ve¢ i izmedu akademske zajednice i proizvodacke industrije
radi podsticanja istrazivanja, razvoja i inovacija. Da bi se omogucilo pravilno
upravljanje materijalima u industrijskim procesima, u Mapi puta se preporucuje

uvodenje sistema pracenja radi pracenja, pronalazenja i mapiranja materijala.

Hrana i poljoprivreda

Sli¢no proizvodackom sektoru, trenutne poljoprivredne prakse se zasnivaju na
linearnom modelu ,uzmi-napravi-baci®, uzimaju¢i veliki danak u prirodnom
kapitalu i biodiverzitetu. Na primer, u ¢uvenom konceptu ,,planetarnih granica®
koji su predstavili Stefen i drugi (2015),% velika upotreba dubriva zasnovanih na
azotu i fosforu u poljoprivredi vodi do prekoracenja planetarne granice ,,biohemij-
skih tokova®, doprinoseci eutrofikaciji vodenih ekosistema i povezanom gubitku
biodiverziteta. Pored toga, fosilna goriva i dalje imaju dominantnu ulogu u proi-
zvodnji dubriva i upotrebi energije u poljoprivredi, doprinose¢i tako klimatskim
promenama. Ostali negativni uticaji poljoprivrede ukljuc¢uju sve veci pritisak na
vodne resurse, promenu namene zemlji$ta, degradaciju tla i otpad. Na primer, oko
20% ukupne proizvodnje hrane u EU se izgubi ili baci. Procenjuje se da se u Srbiji
godisnje baci oko 250.000 tona hrane®, koja se uglavnom sastoji od voca i povréa
(30%), pekarskih proizvoda (20%), piletine i ribe.

87 https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855
88 https://www.wwf.rs/?uNews|D=350492
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U cirkularnijem pristupu, u poljoprivrednim praksama ¢e biti potrebno mini-
mizirati eksterne ulazne elemente za poljoprivrednu proizvodnju, zatvoriti krug
nutrijenata i smanjiti negativne uticaje na zivotnu sredinu eliminisanjem ispusta-
nja (otpadnih voda) i povrsinskog oticaja®. Prema Fondaciji Elen MakArtur, svi
bioloski materijali koji mogu bezbedno ponovo da udu u svet prirode na kraju ¢e
morati da vrate ugradene nutrijente u Zivotnu sredinu.” Organizacija za hranu i
poljoprivredu (FAO) identifikuje pet glavnih mogu¢nosti za promociju cirkular-
nih praksi u poljoprivredi: ponovna upotreba vode, recikliranje vode za navodnja-
vanje, precizna poljoprivreda (tj. optimizacija unosa u skladu sa stvarnim potre-
bama useva), upotreba organskih dubriva proizvedenih iz organskog otpada i bio-

energija proizvedena iz biogoriva.*!

Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju u EU*? se bavi izazovom u vezi sa hranom,
vodom i nutrijentima kao jednim od klju¢nih lanaca vrednosti proizvoda za koji
su potrebne hitne, sveobuhvatne i koordinisane mere. U ovom planu se naglasava
uloga Evropske strategije za bioekonomiju i pripadajuceg akcionog plana u jaca-
nju i uvecavanju sektora zasnovanih na bio-proizvodima u EU i predlaze da se
sledi ova strategija kako bi se obezbedila odrzivost obnovljivih materijala na bio-
loskoj osnovi. Sli¢no tome, upucuje se na predstojecu Strategiju EU ,,0d farme
do viljuske®, koja ¢e se baviti lancem vrednosti hrane i predloziti cilj smanjenja
otpada od hrane. Dalje mere ¢e se baviti odrzivos¢u distribucije i potro$nje hrane,
ukljucujudi inicijativu za zamenu ambalaze, stonog posuda i pribora za jelo za jed-
nokratnu upotrebu proizvodima za vi$ekratnu upotrebu u prehrambenim uslu-
gama, koje ¢e Evropska komisija podneti 2021. godine. Sto se ti¢e vode, Evrop-
ska komisija nastoji da olak§a ponovnu upotrebu i efikasnost vode, izmedu osta-
log, kroz novu Uredbu o ponovnoj upotrebi vode koja ¢e se primenjivati od 26.

juna 2023. godine. Pored toga, Komisija namerava da poboljsa upravljanje nutri-

89 http://www.fao.org/land-water/overview/covid19/circular/en/

90 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/explore/the-circular-economy-in-detail

91 http://www.fao.org/land-water/overview/covid19/circular/en/

92 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
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jentima i planira da preispita direktive o tretmanu otpadnih voda i kanalizacio-

nog mulja i da proceni prirodna sredstva za uklanjanje nutrijenata, kao $to su alge.

Unapredenje i modernizaciju poljoprivrede u Srbiji treba postaviti kao prioritet, s
obzirom na to da Srbija ima odli¢ne uslove za raznoliku poljoprivrednu proizvod-
nju sa velikim izvoznim potencijalima. Istovremeno, Srbija treba da spreci stva-
ranje otpada od hrane. Ovo je imperativ ne samo sa ekonomske i ekoloske tacke
gledista, vec i iz socijalne perspektive u zemlji u kojoj 5,5% stanovnistva zivi sa
manje od 1,90 USD dnevno.” U cilju borbe protiv bacanja hrane, Mapa puta za
cirkularnu ekonomiju u Srbiji predlaze regulisanje pravnog okvira za doniranje
hrane, uklju¢ujudi definisanje odgovornosti donatora i posrednika u lancu doni-
ranja hrane, regulisanje doniranja hrane za Zivotinje, regulisanje registra posred-
nika i korisnika i regulisanje pitanja PDV-a za doniranu hranu (tj. podsticanje
doniranja hrane umesto unistavanja hrane). Doniranje hrane treba dalje podsti-
cati kroz aktivnosti podizanja svesti i kroz izmene propisa o oznacavanju hrane i
njenom plasiranju na trziste, koji ¢e omoguciti prodaju i doniranje hrane nakon
isteka roka ,,najbolje upotrebiti do“. Uslov za vece doniranje hrane je izgradnja
dovoljnih kapaciteta za banke hrane $irom zemlje, $to ¢e omoguditi distribuciju
hrane onima kojima je potrebna. Upravljanje viskom hrane treba dalje podrzati
definisanjem odgovornosti i uloga donatora i uspostavljanjem nacina preraspo-

dele vi$ka hrane u razli¢itim sektorima.

U Mapi puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji dalje se predlaze jacanje cirkular-
nosti u poljoprivrednom i prehrambenom sektoru izgradnjom i promovisanjem
boljeg odnosa izmedu prehrambene industrije i poljoprivrede kao dobavljaca
sirovina. To, izmedu ostalog, zahteva izgradnju odgovarajucih lanaca vrednosti i
promociju regionalnih klastera i zadruga. Jacanje ekonomsko-trzi$ne povezano-
sti izmedu dobavljaca i proizvodaca moze povecati produktivnost privrednih dru-
Stava koja posluju u ovim sektorima, a pomoc¢i ¢e promociji izvozno orijentisane

organske proizvodnje kao ekonomskog potencijala Srbije.

93 https://data.worldbank.org/topic/poverty?locations=RS
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Ambalaza i plastika

Plastika i plasti¢cna ambalaza su lagane, ¢vrste, izdrzljive i jeftine i kao takve donose
brojne prednosti industriji i potrosa¢ima. Medutim, trenutne linearne prakse u
proizvodnji, upotrebi i odlaganju nanose znatnu $tetu zivotnoj sredini i ljudskom
zdravlju. Procenjuje se da se na globalnom nivou samo 14% plasticne ambalaze
sakuplja za reciklazu, dok oko 8 miliona tona plastike curi u okeane svake godine.
Ovde se ne radi samo o ekoloskom problemu, ve¢ i o znatnom ekonomskom
gubitku, s obzirom na to da vrednost izgubljenog plasticnog ambalaznog materi-
jala iznosi 80-120 milijardi USD godi$nje.** Pored toga, nakupljanje mikroplastike
(obi¢no manje od 5 mm) u Zivotinjama i drugim abiotickim morskim proizvo-
dima izaziva zabrinutost za ljudsko zdravlje i divlju floru i faunu. Izmedu 69 i 81%
mikroplastike u morima potice od razgradnje vece plastike. Medutim, mikropla-
stika se takode direktno ispusta u okeane, npr. putem sintetickog tekstila, pra-
$ine od guma i gradske prasine.”” Ljudi apsorbuju mikroplastiku uglavnom putem

hrane (npr. kontaminirane ribe), vazduha i vode za pice.

U 2018. godini Evropa je proizvela oko 61,8 miliona tona plastike, $to predstavlja
17% svetske proizvodnje. Ambalaza sa udelom od 40% i izgradnja sa udelom od
20% predstavljaju ubedljivo najveca trzista krajnje upotrebe.”® Sli¢na situacija se
moze uociti u Srbiji, gde je 2016. godine ambalaza ¢inila 45,3% ukupne domace
proizvodnje plastike; zatim slede ploce, cevi i profili (33%), gradevinski proizvodi
(15%) i ostali proizvodi od plastike (6,7%).”” Stoga bavljenje pitanjima proizvod-
nje, upotrebe i odlaganja ambalaze za jednokratnu upotrebu predstavlja klju¢ni

element u prelasku na cirkularnu ekonomiju u Srbiji.

94 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/The-New-Plastics-Economy-Rethinking-
the-Future-of-Plastics.pdf

95 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC110629/jrc110629_final.pdf

96 https://www.plasticseurope.org/application/files/1115/7236/4388/FINAL_web_version_Plastics_the_
facts2019_14102019.pdf

97 https://www.rs.undp.org/content/dam/serbia/undp_rs_Vodic%20za%20jednokratnu%20plastiku.pdf
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Da bi resavala problem porasta otpada od plastike u EU, Evropska komisija je
2018. godine predstavila Strategiju EU za plastiku u cirkularnoj ekonomiji.”® Ova
strategija pokriva celokupan Zivotni ciklus plastike sa ciljem da je ucini trajni-
jom, laksom za ponovnu upotrebu i recikliranje i lakSom za sakupljanje. Na pri-
mer, Komisija planira da svu plasti¢cnu ambalazu u EU bude moguce ponovo upo-
trebiti ili reciklirati do 2030. godine. Drugi cilj za 2030. godinu je znatno prosire-
nje kapaciteta za reciklazu plastike da bi se recikliralo vise od polovine otpada od
plastike stvorenog u EU. Sustinski element uspeha je uspostavljanje trzista recikli-
rane i inovativne plastike, kao i bolja integracija lanca vrednosti plastike, ukljucu-

ju¢i hemijsku industriju.

U okviru Strategije za plastiku, Evropska komisija se obavezala da ¢e utvrditi oblast
primene zakonodavne inicijative o plastici za jednokratnu upotrebu na nivou EU.
Relevantna Direktiva ,,0 smanjenju uticaja odredenih proizvoda od plastike na
zivotnu sredinu”, koja je usvojena u junu 2019. godine, posebno je poznata po
zabrani brojnih proizvoda za jednokratnu upotrebu od plastike, ukljuc¢ujuéi $ta-
pice za usi, pribor za jelo, tanjire, slamcice, $tapice za mesanje, Stapice za balone,
kao i olje, posude za hranu i pice od ekspandiranog polistirena i sve proizvode
od oksorazgradive plastike. Proizvodi ¢e biti zabranjeni za stavljanje na trziste EU
od jula 2021. godine. Direktivom se takode uvode mere za smanjenje potro$nje
plasti¢nih posuda za hranu i $olja za pice i programi prosirene odgovornosti proi-

zvodaca koji se primenjuju na proizvode poput filtera za duvan i ribolovnog alata.

Posebni ciljevi postavljeni u Direktivi ukljucuju cilj od 90% odvojenog sakuplja-
nja plasti¢nih boca do 2029. godine (77% do 2025. godine) i cilj da se do 2025.
godine u PET boce ugradi 25% reciklirane plastike, a do 2030. godine u sve plas-

ti¢ne boce.

98 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2df5d1d2-fac7-11e7-b8f5-01aa75ed71a1.0001.02/
DOC_1&format=PDF

99 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
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Upotreba laganih plasti¢nih kesa ve¢ je bila regulisana na nivou EU 2015. godine
direktivom'® kojom se od drzava ¢lanica zahteva da preduzmu mere za postiza-
nje odrzivog smanjenja potro$nje ovih kesa, izmedu ostalog i putem nacionalnih

ciljeva smanjenja, ekonomskih instrumenata i ogranicenja u plasiranju na trziste.

Jo$ jedan vazan rezultat Strategije za plastiku je gorenavedeno uvodenje poreza,
na Citavoj teritoriji EU, na nereciklirani otpad od plasti¢ne ambalaze po stopi od
0,80 EUR po kilogramu od 1. januara 2021. godine. S obzirom na to da ¢e ovaj
porez biti deo sopstvenih sredstava EU, bi¢e napla¢ivan na nivou svake drzave ¢la-
nice. Prema tome, uticaj na potraznju za nerecikliranom plasti¢cnom ambalazom
¢e zavisiti od nacionalnih aranzmana svake drzave ¢lanice (tj. ako se isplate vrse iz
drzavnih budzeta, uticaj ¢e biti manji, a ako se prebace na proizvodace i/ili potro-

$ace, uticaj Ce biti vedi).

Evropska komisija je najavila dalje mere u Akcionom planu za cirkularnu eko-
nomiju u EU."*" Komisija ¢e u 2021. godini predstaviti brojne inicijative, uklju-
¢ujudi reviziju sa ciljem jacanja osnovnih zahteva u pogledu ambalaze i smanje-
nja (prekomerne) ambalaze i otpada od ambalaze, ograni¢enje namerno dodate
mikroplastike i mere za nenamerno ispustanje mikroplastike, kao i okvir politike
za plastiku na bioloskoj osnovi i biorazgradivu plastiku ili plastiku koja se moze
kompostirati. U 2021. i 2022. godini Komisija ¢e dalje predstavljati obavezne zah-
teve u pogledu sadrzaja reciklirane plastike i mere smanjenja plasticnog otpada za

klju¢ne proizvode kao $to su ambalaza, gradevinski materijali i vozila.

Sve ove inicijative su, naravno, takode veoma relevantne za Srbiju, jer ¢e, na pri-
mer, smernice EU o plastici za jednokratnu upotrebu biti obavezne i za srpske
proizvodace ambalaze i one koji su deo lanca vrednosti ambalaze. Zato se u Mapi
puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji preporucuje da sve relevantne zaintereso-
vane strane budu obavestene o obavezama koje proizlaze iz zakonodavstva EU u

ovoj oblasti, a narocito o zahtevima propisanim navedenom Direktivom 2019/904

100 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32015L0720
101 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386 &uri=COM:2020:98:FIN
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o smanjenju uticaja odredenih proizvoda od plastike na Zivotnu sredinu.'* Pred-
lozeni nacionalni plan za primenu ove direktive ¢e pomoc¢i da se pruzi pregled tre-
nutne situacije u vezi sa proizvodnjom plastike za jednokratnu upotrebu i posto-

jeceg sistema upravljanja otpadom od plasti¢ne ambalaze.

Ovo ¢e pomodi u identifikovanju postoje¢ih nedostataka u srpskom zakonodav-
stvu, kao i u izmeni i uskladivanju propisa koji ve¢ postoje u Srbiji. U Mapi puta
se predlaze i medijska kampanja o ekoloskim posledicama koris¢enja plastike za
jednokratnu upotrebu. Visi nivo informisanja javnosti e biti od sustinskog zna-
¢aja za uvodenje ekonomskih mera usmerenih na kaznjavanje za proizvodnju i/ili
upotrebu proizvoda od plastike za jednokratnu upotrebu i na podrsku proizvoda-
¢ima inovativne ambalaze koji koriste ekoloski prihvatljive materijale umesto pla-
stike. U Mapi puta je takode prepoznata uloga akademske zajednice u razvoju teh-
nologkih resenja za proizvodnju biorazgradive plastike. Sto se tice zagadenja mora
i okeana, u Mapi puta se predlaze plan upravljanja otpadom sa brodova i nacin

njegovog prihvatanja u lukama u Srbiji.

Gradevinska industrija

Ekologki otisak gradevinskog sektora je ogroman. Oko tre¢ine globalne potro$nje
materijala i stvaranja otpada se moze pripisati gradnji i rusenju zgrada. Do 40%
gradskog ¢vrstog otpada je otpad od gradenja i rusenja'®, uklju¢ujudi i opasne vrste
otpada (gradevinski otpad koji sadrzi azbest, polihlorovane bifenile (PCB), olovo u
farbama za drvo itd.). Pored toga, na izgradeno okruzenje u EU otpada 40% potros-
nje energije i 36% emisije CO2."** Ove brojke ukazuju na potrebu za odrzivom, cir-
kularnom i niskougljeni¢cnom gradnjom. Na primer, Evropska agencija za Zivotnu

sredinu (EEA) predlaze da bi se emisija gasova sa efektom staklene baste u grade-

102 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/0j
103 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/3_Buildings_Making_Mar19.pdf

104 https://ec.europa.eu/easme/en/news/sustainable-buildings-europe-s-climate-neutral-
future#:~:text=It's%20estimated%20that%20the%20built,climate%2Dneutral%20Europe%20by%20
2050.
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vinskom sektoru mogle smanyjiti do 61% merama cirkularne ekonomije do 2050.
godine, narocito u fazama dizajniranja, proizvodnje i rusenja i upravljanja otpa-
dom.'” Najveci potencijal imaju mere cirkularne ekonomije koje smanjuju potra-

znju za upotrebom betona, cementa i ¢elika u zgradama (videti sliku 21).

Slika 21: Pregled klju¢nih mera cirkularne ekonomije u gradevinskom sektoru i usteda emisija

lzvor: Rambol i drugi (2020) u EEP (2020)

Postoje brojne moguc¢nosti za povecanje cirkularnosti u gradevinskom sektoru.
Evropska agencija za Zivotnu sredinu (2020)'% je identifikovala klju¢ne mere za
cirkularnu ekonomiju tokom celokupnog zivotnog ciklusa gradevinskih proi-
zvoda, od dizajniranja do kraja Zivotnog ciklusa. U fazi proizvodnje materijala
treba staviti ve¢i naglasak na visokokvalitetne proizvode sa velikim udelom reci-
kliranog sadrzaja, $to ¢e takode imati pozitivan uticaj na trajnost zgrada. U fazi
projektovanja zgrada treba posvetiti viSe paznje mogucoj demontazi zgrada. Ovo

¢e olaksati demontiranje zgrada na komponente koje se mogu ponovo koristiti,

105 https://www.eea.europa.eu/themes/climate/cutting-greenhouse-gas-emissions-through/cutting-
greenhouse-gas-emissions-through

106 https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-wmge/products/etc-reports/construction-and-demolition-
waste-challenges-and-opportunities-in-a-circular-economy
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ponovo sastaviti, ponovo konfigurisati i reciklirati. U fazi izgradnje treba priku-
pljati podatke za ,pasose materijala“ kojima se potvrduju informacije o materi-
jalima i komponentama koji se koriste u zgradama i o tome kako se oni mogu
potencijalno ponovo koristiti u buduénosti. U fazi upotrebe, stavljanje veceg
naglaska na obnovu, odrzavanje, nadogradnju, popravku i adaptaciju zgrada ce
produziti njihov vek trajanja, izbegavajuci tako novu izgradnju i povezane uti-
caje na zivotnu sredinu. Konacno, u fazi zavrSetka veka trajanja zgrade, selektivno
rusenje ¢e pomoci da se povecaju koli¢ina i kvalitet reciklaze uklanjanjem opa-
snih materijala i pove¢anjem njihovog razdvajanja na materijale visoke vredno-

sti i ¢iste materijale.

Sto se tice faze zavrietka veka trajanja zgrada, revidirana Okvirna direktiva o
otpadu EU iz 2008. godine'"” sadrzi cilj od 70% za ponovno iskoris¢enje gradevin-
skog otpada i otpada od rusenja do 2020. godine. Ovaj cilj ponovnog iskorisce-
nja je uveden kako bi se obezbedila bolja priprema gradevinskog otpada i otpada
od rusenja za ponovnu upotrebu, reciklazu i ponovno kori$¢enje drugog materi-
jala, ukljucujucéi postupke nasipanja. Medutim, uprkos prosecnoj stopi ponovnog
iskori$¢enja u EU od 89% vec u 2016. godini, otpad od gradenja i rusenja cesto se
reciklira tako da reciklirani materijal bude smanjenog kvaliteta i funkcionalnosti

u odnosu na originalni (downcycling).

Evropska komisija se bavila energetskom i klimatskom dimenzijom, izmedu osta-
log, u kontekstu revidirane Direktive o energetskim svojstvima zgrada 2018/844/
EU'"® i Direktive o energetskoj efikasnosti 2012/27/EU'”. Obe direktive postav-
ljaju ciljeve za energetski efikasnu obnovu zgrada. Pored toga, Direktiva o energet-
skim svojstvima zgrada zahteva od drzava clanica da obezbede da do 31. decem-
bra 2020. godine sve nove zgrade budu skoro nulte energetske zgrade. Da bi pove-
¢ala trenutno niske stope energetske obnove u EU, Evropska komisija je naja-

vila ,,talas obnove® u okviru Zelenog dogovora EU. Inicijativa je usredsredena na

107 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
108 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2018.156.01.0075.01.ENG
109 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1399375464230&uri=CELEX:32012L0027
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poboljsanja energetske efikasnosti, ali razmatra i principe cirkularne ekonomije
kao $to su optimizovane performanse zivotnog ciklusa i duzi ocekivani vek traja-

nja izgradenih dobara.'"®

Sveobuhvatniji pristup uvodenju cirkularne ekonomije u zgrade je najavljen u
Akcionom planu za cirkularnu ekonomiju u EU,'"" koji ¢e od Evropske komi-
sije zahtevati da predstavi ,,Strategiju za odrzivo izgradeno okruzenje“ do 2021.
godine. Cilj ove strategije ce biti da se obezbedi koherentnost razlic¢itih oblasti
politike, uklju¢ujuéi energiju, klimu, efikasnost resursa, otpad, digitalizaciju, pris-
tupacnost i vestine. Principi cirkularne ekonomije ¢e biti promovisani kroz mogu-
¢e uvodenje zahteva u pogledu recikliranog sadrzaja u gradevinskim proizvo-
dima, revidiranje ciljeva za ponovno iskori$¢enje gradevinskog otpada i otpada
od rudenja i podrsku inicijativama za smanjenje pecacenja zemljista. Strategija
¢e takode promovisati mere za pobolj$anje trajnosti i prilagodljivosti izgradenih
zgrada koja su ve¢ u fazi projektovanja, a razvice i digitalne gradevinske dnev-
nike koji sadrze strukturirane informacije o glavnim svojstvima zgrade (kao $to
su projekat, kori§¢eni materijali, konstrukcije, instalacije, sistemi, pokazatelji per-

formansi, sertifikati itd.).

Ove inicijative ¢e takode morati da se primene u Srbiji ako zemlja Zeli da pove-
¢a odrzivost svojih izgradenih dobara. Prema Mapi puta za cirkularnu ekonomiju
u Srbiji, u zemlji nije uspostavljena reciklaza otpada od gradenja i rusenja, a ne
postoje ni posebne deponije za gradevinski otpad. Ovo pruza siroke moguénosti
za razvoj gradevinskog sektora u Srbiji kroz poslovne modele cirkularne ekono-
mije. U tom kontekstu, u Mapi puta se preporucuje promovisanje odrzive gradnje
i upotrebe ekoloskih materijala, uvodenje principa cirkularne ekonomije u adap-
taciju i rekonstrukciju objekata (u skladu sa modelom poslovanja bez otpada) i
usvajanje zakonskog okvira za upravljanje otpadom u gradevinskom sektoru. Pre-

lazak na cirkularne poslovne modele treba da bude voden dijalogom izmedu svih

110 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12376-Commission-
Communication-Renovation-wave-initiative-for-the-building-sector

111 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386 &uri=COM:2020:98:FIN
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relevantnih zainteresovanih strana, uklju¢ujuci predstavnike gradevinskog sek-
tora. Sto se ti¢e Vlade, u Mapi puta se preporucuje usaglasavanje procedura za
pracenje gradevinskog otpada i materijala izmedu razli¢itih nadleznih ministar-
stava, uklju¢ujuc¢i Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture i Mini-

starstvo zastite Zivotne sredine.
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Poglavlje VII

Preporuke za uvodenje
regulatornih, promotivnih,
ekonomskih i institucionalnih
mera za sprovodenje tranzicije
| ekonomskog oporavka

Tabela 8: Prikaz institucionalne nadleznosti i regulatornog okvira za sprovodenje dalje tranzicije

Institucija
odgovornaza  Kratko- Srednjo- Dugo-

REGULATORNE MERE . 5 = .
sprovodenje rocne rocne rocne

mera

U Plan razvoja RS uvrstiti CE kao Vlada RS X
model poslovanja za dostizanje pri-
vrednog napretka sa ciljem moder-
nizacije ekonomije

Izraditi Program za uvodenije cirku- MZZS X
larne ekonomije

Izraditi Program Cistije proizvodnje MZZS X

Izvrsiti reviziju propisa iz sektora MZZS X
upravljanja otpadom, dokumenta
javne politike, zakona i podzakon-
skih akata, usaglasiti medusektorske
politike na koje uti¢u mere iz sektora
upravljanja otpadom poput: razgrani-
cenje definicije komunalnog otpada u
skladu sa novim politikama i direkti-
vama EU, kako bi se sprovele neop-
hodne aktivnosti za implementaciju
mera u vezi sa otpadom od hrane i
pravljenja biomase.
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Uvesti deponijske takse za odlaga-
nje ,sirovina“ na sanitarne deponije

MzZS

Kreirati javne politike za smanjenje
upotrebe plastike

MZZS, PKS

Utvrditi indikatore za praéenje tran-
zicije ka cirkularnosti kroz: resor-
snu produktivnost, cirkularne aktiv-
nosti, procenata stvaranja industrij-
skog otpada, potrosnju energije i
proizvodnja CO2, uraditi kvalitativnu
procenu potencijala u identifikova-
nim sektorima.

MZZS

Izraditi Zakon o klimatskim
promenama

MzZS

Izvrsiti reviziju propisa iz energetike

MRIE

Izraditi Zakon o obnovljivim izvorima
energije

MRIE

Uspostaviti trziste sekundarnih siro-
vina i proizvoda

Vlada

Uvesti mehanizam monitoringa
cirkularnosti

Vlada RS

Izraditi vodic za zelene javne
nabavke

UZIN

Izraditi vodice dobre prakse umre-
Zavanja malih i srednjih preduzeéa u
proizvodne procese

PKS

Izvrsiti promenu propisa u vezi sa
autorskim pravima u kontekstu teh-
noloskih inovacija

OSMISLITI | SPROVESTI PROMO-
TIVNE KAMPANJE ZA OBLASTI

MKII, MPNITR

Industrijske politike RS za PKS i MP

2021-2030

Zenskog preduzetnidtva kroz cirku- | Vlada RS,

larne modele poslovanja radna grupa,
PKS, LS

Zelenih javnih nabavki UZJN
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Poslovnih modela CE u gradovima i LK, SKGO, X X X

opstinama PKS

Upotrebe otpada kao sirovine PKS; MZZS; X X X
MP

Upotrebe obnovljivih izvora ener- MPoljopri- X

gije u sektoru poljoprivrede (biodi- vrede, MRIE

zel za poljoprivredne masine), kao i
u domacinstvima.

Mapiranja informisanosti potrosaca MP, PKS X X
o0 odrZivim i cirkularnim proizvodima

OdrZivog javnog transporta MS X

EKONOMSKE MERE

Formirati nezavisni, kreditni zeleni Vlada RS X

fond za stimulaciju investicija za (MF,MZZS,

inovativne projekte koji podrza- MP)

vaju poslovni model CE i odrZivo

poslovanje.

Podsticati inovacije, kreativne indu- | MEMP, X
strije i razvoj digitalnih platformi. PKS,MNIP

Uvesti podsticajne mera za cirku- MF, PKS, X
larni dizajn i primenu ekoloskih MZZS;

materijala.

Uspostaviti podsticaje za proizvo- MZZS, MF X

dace diji proizvodi imaju duzi vek
trajanja i ekoloski su prihvatljivi kroz
odredenu poresku politiku.

Uvesti naknada za narusavanje MF, MZZS, X
Zivotne sredine koja se zasniva na
stvarnoj koli¢ini emitovanog zagade-
nja, sa ciliem umanjenja Stetnih uti-
caja na zivotnu sredinu, u skladu sa
nacelom ,zagadivac placa®“.

GAP ANALIZA MOGUCNOSTI ZA EKONOMSKO JACANJE PRIMENOM ODRZIVIH POSLOVNIH MODELA NAKON PANDEMIJE COVID-19 U REPUBLICI SRBLJI 135



136

Uvesti izmene u Zakon o budzet- MF, MZZS, X
skom sistemu (SL. glasnik RS", PKS
br. 54/2009, 73/2010, 101/2010,
101/2011, 93/2012, 62/2013,
63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014,
68/2015 - dr. zakon, 103/2015,
99/2016, 113/2017, 95/2018,
31/2019i72/2019) i vratiti namenski
karakter prihodima od naknada za
zastitu Zivotne sredine.

Uvesti princip pla¢anja otpada po MF, MZZS; X
koli¢ini, a ne po m? PKS
Omoguciti oslobadanije od plac¢anja MZZS, MF X

takse na otpad za preduzeca koja
posluju bez otpada.

Uvesti ekonomske podsticaje za MZZS, MF;
uklanjanje istorijskog otpada u pre- | MP; PKS
duzecima u stecaju i restrukturira-
nju u RS i izvrsiti remedijaciju takvih
lokacija. Aktivnosti promovisati u
sklopu zdravih (zelenih) lokacija za
nove investicije i zaposljavanje

Izraditi cost-benefit analize efekata MZZS, PKS X
za sektore iz Mape puta za cirku-
larnu ekonomiju

INSTITUCIONALNE MERE

Izvrsiti reformu regulatornog okvira u kontekstu CE

Ustanoviti kvartalno izvestavanje o tranziciji ka zelenoj ekonomiji za potrebe Vlade RS (prema
Poslovniku o radu Vlade RS)

Uspostaviti forum za dijalog i komunikaciju izmedu privrednog sektora i donosioca odluka na
svim nivoima, kroz digitalnu platformu za CE

Formirati posebne sektorske radne grupe sa zadatkom da analiziraju sektora sa potencijalom
za tranziciju ka CE

U okviru izvestaja takode je uraden predlog Akcionog plana (AP) u kome su sve-
obuhvatno predstavljene aktivnosti i indikatori za nastavak dalje tranzicije ka odr-

zivom poslovanju u RS. Mere koje su date u AP odnose se na: regulatorne, institu-
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cionalne i ekonomske. U procesu sprovodenja ovih aktivnosti pozeljno je aktivno
ukljuciti predstavnike privede koji su deo timskih promena koje je neophodno
sprovesti za ostvarivanje boljitka u drustvu. Ne treba isticati vaznost ukljucivanja
svih aktera koji su identifikovani kroz posebnu radnu grupu za CE. Pored ovoga,
potrebno je intenzivno raditi na podizanju kapaciteta i obuka za privredu i drzavnu
administraciju kako bi bila spremna da pripremi predloge projekata za dostupne

tranzicione bespovratne fondove EU o kojima smo pisali u ovom izvestaju.
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PREPORUKE

Osnova svih uspesnih tranzicija je da inicijative za klju¢ne promene budu pracene
jakom podrskom (izvr$ne) vlasti kroz definisane prioritete rada Vlade kao i usva-
janje strate$kih dokumenata koji daju smernice za dalje pravno regulisanje normi

i tema koje su u fokusu odredenog strateSkog dokumenta.

U tranzicijonom periodu ¢e biti neophodno da se redefini$u prioriteti, upo-
dobe zakonske norme koje su ve¢ sada u ve¢oj ili manjoj meri transponovane sa
normama EU, kako bi se moglo pristupiti daljoj tranziciji ka EU. Neophodno je

aktivno pratiti propise iz oblasti politike EU u kontekstu CE a posebno se usmeriti:

o Aktivnosti politika EU u vezi koherentnog okvira proizvodnih politika razli-
citim sektorima i merljivost njihovog doprinosa CE.

o Pratiti koriscenje najboljih dostupnih tehnika u kontekstu CE; referentni
BAT i BREFs dokumenti za nekoliko razlicitih industrijskih sektora.

o Aktivno podizati kapacitete privrede za tranziciju na model CE.

o Usaglasiti vremenske okvire za aktivnosti u sektoru upravljanja otpadom u
skladu sa novim politikama i potrebama implementacije CE.

o Formalizovati uspostavljenu platformu za cirkularnu ekonomiju u kabi-
netu premijera osnivanjem Saveta za cirkularnu ekonomiju. Savetom bi
predsedavao premijer RS. U rad saveta bili bi ukljuceni konsultanti koji
bi kontinuriano informisali predstavnike Vlade i njihove saradnike o
napretku u tranziciji ka CE i politikama koje podsti¢u njen razvoj. Savet
bi koordinisao sve aktivnosti na nacionalnom nivou u cilju promocije i
primene koncepta cirkularne ekonomije. Savet bi bio ukljucen u izradu
srednjorocnog akcionog plana Vlade i uspostavio digitalnu platformu za
CE u Republici Srbiji.
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AKRONIMI

BAT najbolje dostupne tehnike

BDP bruto drustveni proizvod

CE cirkularna ekonomija

CEAP Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju

CEH Hub za cirkularnu ekonomiju

EU Evropska unija

EK Evropska komisija

ETS sistem za trgovinu emisijama

GHG emisije sa efektom staklene baste

IPA instrument za predpristupnu pomo¢

RS Republika Srbija

LS lokalna samouprava

OECD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

OIE obnovljivi izvori energije

MMF Meduanrodni monetarni fond

MMSP mikro, mala srednja preduzeéa

MSP mala i srednja preduzeca

MZZS Ministarstvo zastite zivotne sredine

MKII Ministarstvo kulture i informisanosti

MRIE Ministarstvo rudarstva i energetike

MP Ministarstvo privrede

MPNITR Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja

MRIE Ministarstvo rudarstva i energetike

MF Ministarstvo finansija

NERP Nacionalni plan za smanjivanje emisija glavnih zagaduju¢ih
materija koji poticu iz starih velikih postrojenja za sagorevanje

NGEU Sledec¢a gerenracija EU

PDV porez na dodatu vrednost

PKS Privredna komora Srbije

R&D istrazivanje i razvoj

RFF Mehanizam za oporavak i otpornost

SDI strane direktne investicije

UZJN uprava za javne nabavke

VFO Visegodi$nji finansiski okvir

ZB Zapadni Balkan
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