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I. Rezime

Godisnji izvestaj o radu Stalne radne grupe za bezbednost novinara (SRG) za 2024.
godinu predstavlja pregled statistickin podataka i realizacije brojnih aktivnosti i
projekata u 2024. godini u cilju unapredenja bezbednosti novinara u Srbiji. Ovo
telo su 2017. godine osnovali Vrhovno javno tuzilastvo (VJT), Ministarstvo
unutrasnjih poslova Republike Srbije (MUP) i sva relevantna novinarska i medijska
udruzenja: Nezavisno udruzZenje novinara Srbije (NUNS), UdruZenje novinara
Srbije (UNS), Nezavisno drustvo novinara Vojvodine (NDNV), Asocijacija medija
(AM), Asocijacija nezavisnih elektronskih medija (ANEM) i Asocijacija onlajn medija
(AOM).

SRG je tokom 2024. godine odrZala 4 redovne sednice, a njeni predstavnici su
posetili i 9 gradova (Jagodina, Leskovac, Novi Sad, Prijepolje, Sabac, Sremska
Mitrovica, Vranje, Zajecar i Zrenjanin) i sastali se sa preko 300 lokalnih aktera, ¢ime
su doprineli unapredeniju dijaloga i jaCanju medusobnog poverenja.

Broj od 62 slucaja napada na novinare u 2024. godini koji je evidentiran u bazi
podataka tuZzilaStva maniji je u odnosnu na 2023. godinu kada je formirano 76
slucajeva. Ovo je smanjenje od 18,42%.

Prethodne godine doslo je i do povecanja broja napada na novinarke sa 33% u
2023. na 55,1% od ukupnog broja napada u 2024. godini.

Kada je rec o napadima u digitalnom okruzenju tokom 2024. godine 9 povredenih
su bili muskarci (32,14%), a 19 Zene (67,86%).

Prvostepena ili pravosnazna odluka doneta je u 17 predmeta formiranih tokom
2024. godine, Sto predstavlja 27,42% od ukupnog broja.

U predmetima pokrenutim 2024. godine doneta je jedna osudujuca presuda, sto
je znacajno smanjenje u odnosu na 2023. godinu kada je bilo 12 osudujucih
presuda.

Od pocetka vodenja baze napada na u tuZzilastvu 2016. pa do kraja 2024. godine
formirano je ukupno 587 predmeta u svim tuzilastvima u Republici Srbiji po
osnovu prijava za krivicna dela protiv novinara. Prema statistickim podacima
tuzilastva za ovaj period reSeno je ukupno 350 predmeta ili 59,63%.

SRG mora da nastavi da ispunjava svoj vazan mandat, da pronalazi nove kreativne
nacine borbe protiv nekaznjivosti za napade na novinare, da pojaca intenzitet svog
rada ukljucujudi i prevenciju zloc¢ina i da, naravno, dobije dodatnu podrsku svih
relevantnih aktera, pa i onu sa najvisih, politickih, instanci.
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Il. Uvod

Stalna radna grupa za bezbednost novinara (SRG) nastavila je i tokom 2024. godine sa
realizacijom mnogobrojnih aktivnosti i projekata sa ciljem unapredenja bezbednosti
novinara u Srbiji.

Javnosti je dobro poznato da je rec o telu koje su 2017. godine formirali Vrhovno javno
tuzilastvo (VJT), Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije (MUP) i sva relevantna
novinarska i medijska udruzenja (Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Udruzenje
novinara Srbije, Nezavisno drustvo novinara Vojvodine, Asocijacija medija, Asocijacija
nezavisnih elektronskih medija i Asocijacija onlajn medija).

U radu SRG od njenog osnivanja ucestvuje i Misija OEBS-a u Srbiji koja je u saradnji sa
njenim ¢lanicama do sada podrzala i realizovala preko 50 aktivnosti u implementaciji
Sporazuma o saradnji i merama za unapredenje bezbednosti novinara iz 2016 godine,
kao i tri Akciona plana (2018 - 2019, 2021 - 2022, i 2023 - 2025).

U prethodnoj godini SRG je imala povoda za zadovoljstvo postignutim rezultatima, ali je
svakako bilo momenata koji se mogu okarakterisati kao propustene prilike. Jedna od
najznacajnijih aktivnosti tokom 2024. godine bile su posete lokalnim sredinama gde se
razgovaralo sa lokalnim tuZiocima, policajcima i novinarima o bezbednosnoj situaciji u
njihovim zajednicama, o teku¢im slucajevima, o onima koji nisu reSeni, o moguc¢nostima
za poboljSanje saradnje i slicnim temama. Samo prethodne godine SRG je obisla 9
gradova (Jagodina, Leskovac, Novi Sad, Prijepolje, Sabac, Sremska Mitrovica, Vranje,
ZajecCar i Zrenjanin) i srela se sa preko 300 lokalnih aktera Cime je doprinela unapredeniju
dijaloga i jaCanju medusobnog, vrlo Cesto krhkog, poverenja.

Posledice prethodnog dugogodisnjeg angazovanja SRG dale su rezultate i u vidu manjeg
broja predmeta za ugrozavanje bezbednosti novinara koji su formirani u javnim
tuizilaStvima - 62. To je pomak u odnosu na prethodne godine - 76 u 2023. i 87 u 2022.
Medutim, ovi podaci, iako dobro zvuce, Cesto ne svedoce da je okruzenje u kome novinari
i novinarke u Srbij rade bezbednije i da uspostavljeni mehanizmi i procedure garantuju
potpuno efikasno procesuiranje odgovornih za napade na medijske radnike.

Primera radi, u predmetima formiranim u 2024. godini doneta je jedna osudujuca
presuda za napade na novinare, sto je vidljiv pad u odnosu na 2023. godinu kada ih je
bilo 12. Pored toga, sudovi su u dva predmeta doneli odluku da osumnji¢enima za pretnje
novinarima bude omogucena odbrana iz ku¢nog pritvora sa nanogicom, i u oba slucaja
ta lica su pobegla te i dalje predstavljaju pretnju ugroZzenim novinarima. Najzad, od 17
reSenih slucajeva, tokom prethodne godine u 14 je tuZilastvo donelo odluku da odbaci
krivine prijave odnosno da nema mesta pokretanju krivicnog postupka. Ovo moZe da se
posmatra kao da podnosioci prijava i dalje ne prave dovoljnu razliku izmedu incidenata
koji predstavljaju krivicno delo i onih koji to nisu, a koji ipak predstavljaju neku vrstu
pritiska ili uznemiravanja novinara.
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Da bismo mogli da konstatujuemo napredak u ovoj oblasti potrebno je da svaki slucaj
ugrozavanja bezbednosti novinara bude ne samo adekvatno procesuiran vec i jednako i
efikasno tretiran pred zakonom. Trebalo bi da postoji budnost, saradnja, pravicnost i
kolektivno delovanje, jer je sloboda medija zajednicka odgovornost svih relevantnih
drustvenih aktera.

Ova zajednicka odgovornost je takode predvidena Odlukom Ministarskog saveta OEBS-a
iz 2018. godine, kojom su se svih 57 drzava clanica, ukljucujudi i Srbiju, obavezale da ce
preduzimati delotvorne mere kako bi okoncale nekaznjivost zloCina nad novinarima.
Prevashodno tako Sto ¢e obezbediti da pozivanje na odgovornost predstavlja kljucni
element u sprecavanju buducih napada, ali i tako Sto ¢e obezbediti da organi za
sprovodenje zakona sprovode brze, delotvorne i nepristrasne istrage akata nasilja i
pretnji protiv novinara u cilju izvodenja odgovornih pred lice pravde.

Napori koje SRG ulaze u unapredenje bezbednosti novinara nastavljaju da budu
prepoznatiinalokalnom i na medunarodnom nivou. Poslednji Izvestaj Evropske Komisije
o Srbiji za 2024. godinu konstatuje da je SRG nastavila sa brzim reakcijama u nekoliko
slucajeva napada i pretnji novinarima. Ali, u izveStaju se konstatuje da se slucajevi pretniji,
zastraSivanja, govora mrznje i nasilja nad novinarima, ukljuCujuéi i Zene novinarke,
uporno nastavljaju, ukljuCujudi i na lokalnom nivou, kao i da izjave visokih zvani¢nika o
istrazivackim novinarima imaju odvracajuci efekat na slobodu izrazavanja.

SRG je jedina platforma gde se vodi dijalog izmedu predstavnika vlasti i medijske
zajednice o bezbednosti novinara. Svojim dosadasnjim angazmanom u ovom telu svi
njeni ¢lanovi dali su primer kako se vodi dijalog u demokratskim drustvima. Dijalog ne
znaci postizanje saglasnosti o svakom pojedinacnom pitanju. Dijalog je metod za
prevazilazenje problema i prepreka. To je takode sredstvo za razvijanje poverenja medu
uklju€enim stranama. Poverenje je klju¢ni element za uspeh svake borbe za unapredenje
slobode medija i bezbednosti novinara. Medutim, poverenje zahteva naporan rad i
posvecenost svih strana. Samo uz poverenje mozemo zajedno da se nosimo sa izazovima
koje donose razlic¢ita misljenja.

S obzirom da je bezbednost novinara jedna od najuzviSenijih vrednosti svakog
demokratskog drustva i da se novinari Sirom zemlje konstantno suocavaju sa ozbiljnim
izazovima i bezbednosnim rizicima, SRG mora da nastavi da ispunjava svoj vazan mandat.
Mora da nastavi da pronalazi nove kreativne nacine borbe protiv nekaznjivosti za napade
na novinare, da pojaca intenzitet svog rada uklju€ujudi i prevenciju zlo€ina i da, naravno,
dobije dodatnu podrsku svih relevantnih aktera, pa i onu sa najvisih, politickih, instanci.
Kao i do sada, Misija OEBS-a u Srbiji ¢e nastaviti da bude iskren, odgovoran, objektivan i
pouzdan partner SRG u njenom izuzetno vaznom radu i u primeni Akcionog plana koji
vazi do 2025. godine.
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11l. Podaci o slu€¢ajevima napada na novinare u 2024. godini

Tokom 2024. godine, na osnovu podnetih krivicnih prijava/izvestaja, u javnim
tuzilaStvima u Republici Srbiji formirano je 62 predmeta na Stetu novinara - 8 u
januaru, 2 u februaru, 11 u martu, 6 u aprilu, 1 u maju, 8 u junu, 6 u julu, 1 u avgustu, 2 u
septembru, 3 u oktobru, 8 u novembru i 6 u decembru.

Broj predmeta u 2024. godini manji je u odnosu na 2023. godinu, kada je formirano 76
predmeta. Rec je 0 smanjenju za 18,42%.

U predmetima formiranim 2024. godine preduzete su sledece radnje:

e u 1 predmetu doneta je osudujuca presuda

e u 1 predmetuizvrsilacje sankcionisan nametanjem obaveze propisane Zakonikom
o krivicnom postupku u pogledu odlozenog krivicnog gonjenja (oportunitet), koje
obaveze su ispunjene u celosti

e u 1 predmetu sud je odbio optuzni predlog tuzilastva

e u 3 predmeta doneto je reSenje o odbacaju krivicne prijave

e u 11 predmeta doneta je sluzbena beleSka da nema mesta pokretanju krivicnog
postupka

e u 3 predmeta u toku je postupak pred sudom po optuznom aktu javnog tuzioca

e U3 predmeta u toku je sprovodenje dokaznih radnji

e U 34 predmeta podnet je zahtev za prikupanje potrebnih obavestenja

e u 5 predmeta, ni nakon preduzimanja mera u predistraznom postupku,
potencijalni ucinilac nije identifikovan

Prvostepena ili kona¢na odluka doneta je u 17 predmeta, Sto predstavlja 27,42%
ukupnog broja predmeta.

U predmetima formiranim tokom 2024. godine doneta je samo jedna osudujuéa
presuda, Sto je zna€ajno manje u odnosu na 2023. godinu kada su osudujuce
presude donete u 12 predmeta. Ovde treba posebno imati u vidu da su u 2024. godini
u 37 predmeta prijave podnete protiv nepoznatih ucinilaca - od toga 33 predmeta su
formirana u Posebnom javnom tuZilastvu za visokotehnoloski kriminal, a 4 u tuzilastvima
opSte nadleZnosti. U tim slucajevima vodenje krivicnog postupka je uslovljeno
otkrivanjem identiteta ucinioca od strane policije (otkriveni izvrSioci u 5 predmeta), Sto
oteZava sprovodenje istrage i podnoSenje optuznog akta.

Medutim, treba istadi da su tokom 2024. godine sudovi doneli devet osudujucih presuda
protiv 12 lica u predmetima formiranim u ranijem izvestajnom periodu, pocev od 2016.
godine, kojima su izreCene sledece kazne:

e protiv dva lica izreCena je kazna zatvora u trajanju od 4 (Cetiri) godine i novcana
kaznu od po 100.000,00 dinara,

e protiv jednog lica kazna zatvora u trajanju od 3 (tri) godine i nov€ana kazna od
100.000,00 dinara,
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e protiv jednog lica kazna zatvora u trajanju od 2 (dve) godine i 6 (Sest) meseci,

e protiv jednog lica kazna zatvora u trajanju od 2 godine i zabrana priblizavanja i
komunikacije sa oStecenim

e protiv jednog lica kazna zatvora u trajanju od 6 meseci,

e protiv trilica izreCena je uslovna osuda kojom je utvdena kazna zatvora u trajanju
od 6 meseci, koja se nece izvrsiti ukoliko okrivljeni u roku od 2 godine ne ucine
novo krivi¢no delo

e protiv jednog lica izreCena je uslovna osuda kojom je utvdena kazna zatvora u
trajanju od 6 meseci, koja se nece izvrsiti ukoliko okrivljeni u roku od 1 godine ne
ucine novo krivicno delo, kao i zabrana priblizavanja i komunikacije sa oSte¢enim

e protiv jednog lica izreCena je uslovna osuda kojom je utvdena kazna zatvora u
trajanju od 4 meseca koja se nece izvrSiti ukoliko okrivljeni u roku od 2 godine ne
ucine novo krivicno delo i

e protivjednog lica doneto je reSenje kojim je izreCena mera bezbednosti obaveznog
psihijatrijskog leCenja u zdravstvenoj ustanovi

Kada je u pitanju struktura prijavljenih krivi¢nih dela na Stetu bezbednosti novinara, i ove
godine je najceSce prijavljeno upucivanje pretnji, odnosno izvrSenje krivicnog dela
Ugrozavanje sigurnosti iz ¢lana 138. Krivicnog zakonika Republike Srbije (48 predmeta).
Pored toga, podnete su prijave za Nasilnicko ponasanje iz ¢lana 344 KZ (2 predmeta) i
Zlostavljanje i mucenje iz ¢lana 137 KZ (1 predmet), kao i za fizicke napade (3 predmeta),
ometanje snimanja (3 predmeta), uvrede i uznemiravanje (5 predmeta).

Pored toga, treba imati u vidu da su od ukupnog broja formiranih predmeta njih 42
formirana u Posebnom javnom tuzilaStvu za visokotehnoloski kriminal (67,74% od
ukupnog broja predmeta). Sa druge strane, 8 predmeta je formirano u drugim
tuzilastvima opSte nadleznosti koja pripadaju podrucju Apelacionog javnog tuzilastva u
Beogradu, 10 predmeta je formirano na podrucju Apelacionog javnog tuzilaStva u Novom
Sadu, a 2 predmeta na podrucju Apelacionog javnog tuzilastva u NiSu. U tuzilastvima koje
pripadaju podrucju Apelacionog javnog tuzilaStva u Kragujevcu nije bilo formiranih
predmeta na Stetu bezbednosti novinara.

Broj formiranih predmeta u Posebnom javnom tuzilastvu za visokotehnoloski kriminal
ukazuje da se i dalje najvedi broj prijava za napade na medijske radnike odnosi na
protivpravno ponasanje na internetu, prevashodno na drustvenim mreZzama. Nadalje,
uporednom analizom podataka uoceno je da je broj formiranih predmeta u vezi sa onlajn
pretnjama u 2024. godini, njih 42, neznatno povecan u odnosu na 2023. godinu, kada je
u tom tuzilastvu formirano 38 predmeta.

Potrebno je istaci da su pocev od 2024. godine, u evidenciju javnog tuzilastva uvedeni i
podaci o polu i broju ostecenih. Ovi podaci ukljuceni su u sve izveStajne godine, pocev od
2016. godine. Ovo unapredenje evidencije omogucilo je sagledavanje prijavljenih
krivicnih dela iz dodatne perspektive i obezbedilo pracenje trendova tokom svih godina
od kada tuzilastvo vodi bazu podataka.
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Naime, tokom 2024. godine u javnim tuZilaStvima formirani su predmeti u vezi sa
dogadajima na Stetu 65 oStecenih, odnosno 49 pojedinacnih lica koja obavljaju poslove
od javnog znacaja u oblasti informisanja, od kojih je 22 oSteéena lica muskog (44,9%),
a 27 Zenskog pola (55,1%). U 2023. godini u javnim tuzilastvima, na osnovu podnetih
krivicnih prijava i izveStaja u vezi sa dogadajima na Stetu 76 oStecenih, odnosno 57
pojedinacnih lica koja obavljaju poslove od javnog znacaja u oblasti informisanja, od kojih
je 38 ostecenih lica muskog (66,67%), a 19 zenskog pola (33,33%).

Ovi podaci ukazuju da je procenat osoba Zenskog pola koje se javljaju kao oStecene u
ukupnom broju predmeta formiranih tokom 2024. godini (55,1%) znatno povecan u
odnosu na 2023. godinu (33,33%) uz skoro 70% Zena novinarki koje su bile Zrtve napada
u digitalnom okruZzenju, Sto je objasnjeno u donjem pasusu.

Kada je reC o predmetima Posebnog javnog tuzilaStva za visokotehnoloski kriminal,
tokom 2024. godine predmeti su formirani u vezi sa dogadajima na Stetu 40 oStecenih,
odnosno 28 pojedinacnih lica koja obavljaju poslove od javnog znacaja u oblasti
informisanja, od kojih je 9 oStecenih lica muskog (32,14%), a 19 zenskog pola (67,86%).
Tokom 2023. godine u Posebnom javnom tuzilastvu za visokotehnoloski kriminal,
predmeti su formirani u vezi sa dogadajima na Stetu 37 oStecenih, odnosno 27
pojedinacnih lica koja obavljaju poslove od javnog znacaja u oblasti informisanja, od kojih
je 18 oStecenih lica muskog (66,67%), a 9 zenskog pola (33,33%).

Analizom podataka uoceno je procenat osoba Zenskog pola koje se javljaju kao oStecene
u ukupnom broju predmeta Posebnog javnog tuzilastva za visokotehnoloski kriminal
formiranih tokom 2024. godini (67,86%) znatno povecan u odnosu na 2023. godinu
(33,33%).

Kada je re¢ o podacima iz evidencija novinarskih udruzenja, isticemo da je Udruzenje
novinara Srbije (UNS) u 2024. godini zabelezilo 111 sluajeva ugrozavanja novinara i
medijskih radnika, Sto je za 20 manje u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na 2023.
godinu povecao se broj pretnji, pa su u UNS-ovoj bazi ove godine evidentirane 33 pretnje,
dok su u 2023. godini zabeleZzene 32. Statistika UNS-a pokazala je i da je viSe pretniji bilo
upuceno novinarkama nego novinarima.

Smanijio se i broj pritisaka i uvreda, pa je ove godine zabelezeno njih 29, dok su 2023.
godine registrovana 52 ovakva slucaja. Ove godine evidentiran je i jedan slucaj
onemogucavanja rada viSe nego prethodne godine, pa je zabeleZzeno 26 ovakvih
slucajeva.

lako su u bazi evidentirana tri fizicka napada manje nego prosle godine, kada ih je bilo 16,
zabrinjava podatak da je u poslednja dva meseca zabelezeno vise fizickih napada nego u
prvih 10 meseci ove godine. Tako je UNS u 2024. godini evidentirao 13 fizickih napada -
od kojih se sedam dogodilo u novembru i decembru, najvedi broj njih prilikom
izveStavanja sa protesta.
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Ove godine desio se i jedan napad na imovinu manje nego prosle, pa je tako zabelezeno
Cetiri ovakva napada u odnosu na proslogodisnjih pet.

Prema NUNS-ovoj bazi napada na novinare, u kojoj se beleZi broj i vrsta svih napada i
pritisaka, tokom 2024. godine evidentirano je ukupno 166 incidenata u kojima su bili
oSteceni medijski radnici, Sto je smanjenje u odnosu na prethodnu godinu kada su
registrovana 184 incidenta. Novinari su u najve¢em broju slucajeva bili izlozeni pritiscima
73 (123 u 2023.), verbalnim pretnjama 70 (47 u 2023.), zatim fizickim napadima 17 (11 u
2023.) i napadima na imovinu 6 (3 u 2023.). Pretnje napadima na imovinu novinara nisu
zabeleZene ni ovne ni prethodne godine.

Podaci za period od 2016. do 2024. godine:

Kao Sto je ranije pomenuto, Republi¢ko (a sada Vrhovno) javno tuZzilastvo je u decembru
2020. godine donelo novo Opste obavezno uputstvo' kojim je regulisan nacin postupanja
javnih tuzilastava u slucajevima prijave dogadaja na Stetu bezbednosti novinara i drugih
medijskih radnika. Izmedu ostalog, Uputstvom su uvedene novine u cilju unapredenja
vodenja evidencije o ovim slufajevima. Evidencija formiranih predmeta na Stetu
bezbednosti novinara se azurira na mese¢nom nivou podacima iz svih osnovnih i viSih
javnih tuzilastava. Apelaciona javna tuzilastva su duzna da Vrhovnom javhom tuzilastvu
dostavljaju objedinjene mesecne izvestaje o preduzetim radnjama u svim predmetima
zavedenim u evidenciju. Zbirni izveStaj Vrhovnog javnog tuzilastva se u formi takozvanog
Biltena, dostavlja svim clanovima SRG, zajedno sa izveStajem koji sadrzi statisticke
podatke o preduzetim radnja i njihovu analizu.

Praksa da se Bilten tuzilaStva zajedno sa dodatnim izveStajem dostavlja ¢lanovima SRG
na mesecnom nivou omogucava pracenje i uporedivanje predmeta izmedu novinarskih i
medijskih udruZenja, sa jedne, i evidencije tuZilastva, sa druge strane. Informacije o
statusu svakog pojedinacnog slucaja koje se nalaze u evidenciji tuzailStva sluze i kao
osnov za razmatranje postupanja u pojedinim predmetima na redovnim i vanrednim
sastancima SRG.

Od pocetka vodenja Evidencije predmeta na Stetu bezbednosti novinara u 2016. godini
pa do kraja 2024. godine, u javnim tuzilastvima Republike Srbije formirano je ukupno
587 predmeta na Stetu novinara. Prema statistickim podacima tuZilastva za ovaj period,
reSeno je ukupno 350 predmeta, odnosno 59,63% predmeta, dok je 237 predmeta
(40,37%) josS uvek aktivno i ti predmeti se nalaze u razlic¢itim fazama postupka.

Medu aktivnim predmetima (u kojima joS uvek nije doneta konacna odluka), u 11 je
podnet optuZni akt i u toku je postupak pred sudom, u 8 predmeta u toku je preduzimanje
dokaznih radniji, u 3 predmeta podnete su zamolnice za pruzanje medunarodne pravne
pomocdi nadleznim pravosudnim organima stranih drzava, a u 105 predmeta podnet je
zahtev za prikupljanje potrebnih obaveStenja. U 110 predmetu, ni nakon preduzimanja

' Pogledati: https://bezbedni-novinari.mpanel.app/storage/files/documents/obavezno-uputstvo-0-10-20-
zashtita-novinara.pdf
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mera u predistraznom postupku potencijalni ucinilac nije identifikovan (NN lica - pojam
koji se koristi kada je izvrsilac krivicnog dela i dalje nepoznat organima gonjenja).

lako je ukupan broj nepoznatih izvrsilaca i dalje visok, ipak treba primetiti da je najvedi
broj predmeta u kojima u ucinilac krivicnog dela ostao neidentifikovanih iz ranijeg
perioda.

Predmeti u kojima | % KTN predmeta u
Godina Aktivni predmeti izvrsilac nije | aktivnim
identifikovan (KTN) | predmetima
2016 17 16 94.12%
2017 10 10 100.00%
2018 16 15 93.75%
2019 12 9 75.00%
2020 20 9 45%
2021 38 19 50.00%
2022 39 10 25,64%
2023 40 17 42,5%
2024 45 5 11,11%
Ukupno 237 110 46.41%

Kada su u pitanju predmeti koji su u pomenutom periodu okoncani - 91 predmet je reSen
odlukom suda, a 259 predmeta odlukom tuzilastva.

Od 91 predmeta koji su reSeni odlukom suda, u 72 predmeta je doneta osudujuéa
presuda, u 12 predmeta oslobadajuca presuda, dok je u 7 predmeta optuzni akt
tuZilastva odbacen ili odbijen.

Sa druge strane, tuzilackom odlukom je reSeno 259 predmeta. U 118 predmeta (45,56%)
doneto je reSenje o odbacaju krivicne prijave, dok je u 116 predmeta (44,79%) doneta
sluzbena beleSka da nema mesta pokretanju krivicnog postupka, odnosno da nema
elemenata krivicnog dela za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti. U 2
predmeta doneta je odluka da nema mesta pokretanju pripremnog postupka protiv
maloletnog ucinioca.

U 21 predmetu (8,11%) je tuZilackom odlukom izvrSilac sankcionisan nametanjem
obaveze propisane Zakonikom o krivichom postupku u pogledu odloZzenog krivicnog
gonjenja (oportunitet). Nakon ispunjenja obaveza u celosti, doneto je reSenje o odbacaju
krivicne prijave. Imajudi u vidu da ovaj institut namede odredene obaveze uciniocima
krivicnih dela, isti se moZe smatrati vidom sankcije. U vecini slucajeva naloZena je obaveza
uplate nov€anog iznosa u humanitarne svrhe ili na poseban racun Vlade Republike Srbije.

U 1 predmetu u odnosu na jednog maloletnog ucinioca javno tuZzilastvo izdalo je vaspitni
nalog. Nakon ispunjenja obaveza u celosti, doneto je reSenje o odbacaju krivicne prijave.
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Ovaj institut slican je institutu odlaganja krivicnog gonjenja (oportunitet) koji se
primenjuje prema punoletnim izvrSiocima.

Pored toga, u 1 predmetu protiv izvrSioca koji nije drzavljanin Republike Srbije, u

postupku medunarodne pravne pomocdi, ustupljeno je krivicno gonjenje nadleznim
pravosudnim organima drzave Ciji je drZavljanin.
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IV. Studije slucajeva iz prakse SRG

¢ Finalna presuda u slucaju paljenja ku¢e novinara Milana Jovanovic

Krajem aprila (tacnije 26. aprila 2024. godine) pravnosnazno je okoncan krivi¢ni
postupak voden zbog paljenja kuée Milana Jovanovica, novinara internet portala
Zig Info iz Grocke. Kuca Milana Jovanovi¢a zapaljena je 12. decembra 2018. godine
u ranim jutarnjim casovima. U to vreme, Milan Jovanovic¢ i njegova supruga Jela
Deljanin bili su u kudi.

Dragoljubu Simonovicu, nekadasnjem predsedniku Opstine Grocka, predsedniku
Opstinskog odbora Srpske napredne stranke i ¢lanu Glavnog odbora te stranke,
Apelacioni sud u Beogradu umanijio je zatvorsku kaznu izreCenu prvostepenom
presudom Viseg suda u Beogradu - sa pet na Cetiri godine.

Policijskom sluzbeniku Vladimiru Mihailovi¢u, koga je Simonovi¢ podstakao da
pronade lice koje ¢e paljenjem automobila ,,upozoriti” Jovanovica, CetvorogodiSnja
zatvorska kazna izreCena prvostepenom presudom sniZzena je na tri godine. Uz
zatvorsku, obojici je izreCena i nov€ana kazna u iznosu od po 100.000 dinara.

lgoru Novakovicu, preko koga je policijski sluzbenik Mihailovi¢ doSao do osobe
koja je ubacila molotovljev koktel u garazu Milana Jovanovica, kazna zatvora
sniZzena je sa tri i po godine na dve i po godine. Aleksandru Marinkovi¢u, koji je
ubacio molotovljev koktel u garazu Milana Jovanovica, CetvoroipogodiSnja kazna
zatvora umanjena je na Cetiri godine. Kao i Simonovicu i Mihailovicu, i njemu je
izreCena novc¢ana kazna u iznosu od 100.000 dinara.?

Dragoljub Simonovi¢ je otpocCeo sa izdrzavanjem zatvorske kazne u oktobru.
Novakovi¢ i Mihailovi¢ takode izdrZavaju zatvorske kazne, dok je Marinkovic i dalje
u bekstvu.

Podsetimo, Vise javno tuzilastvo trazilo je od suda da Simonovicu izrekne kaznu
zatvora u trajanju od 8 godina, a policijskom sluzbeniku Vladimiru Mihailovi¢u
zatvorsku kaznu u trajnju od pet godina. Kazna istog trajanja (kao Sto je kazna
zahtevana za Mihailovi¢a) - zahtevana je i za Igora Novakovi¢a, dok je za
Aleksandra Marinkovi¢a, zahtevana kazna zatvora u trajanju od Sest godina.

| pre nego Sto je Milanu Jovanovi¢u zapaljena kuca, ¢lanovi redakcije internet
portala Zig Info bili su izloZeni napadima.

2 Monitoring medijske scene u Srbiji za mesec april 2024. godine
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U zvanicnoj evidenciji prijavljenih krivicnih dela ucinjenih na Stetu novinara koju
od 2016. godine, na osnovu Sporazuma o saradnji i merama za podizanje
bezbednosti novinara, vodi VJT - zabeleZen je slucaj napada na glavnog urednika
Zeljka Matorcevic¢a. Pred Drugim osnovnim javnim tuZilatvom, tim povodom
formiran je predmet zbog izvrSenja krivicnog dela , TeSka telesna povreda” iz ¢lana
121 KZ-a. Napad do danas nije rasvetljen. Prema podacima V|T-a, 16. avgusta
2019. godine doneto je reSenje o odbacaju krivicne prijave. Protiv tog reSenja
Matorcevic je izjavio prigovor, te je na osnovu odluke Viseg javnog tuzilastva od
10. oktobra 2019. godine nastavljeno krivicno gonjenje. Nakon Sto su sprovedene
dokazne radnje, doneto je reSenje o odbacaju krivicne prijave u odnosu na
prijavljeno lice, a predmet je preveden u evidenciju nepoznatih ucinilaca.

Clanovi redakcije internet portala Zig Info pretnje su dobijali i tokom 2020. godine.
Pred ViSim javnim tuZzilaStvom - Posebnim tuZilaSstvom za borbu protiv
visokotehnoloskog kriminala - formiran je predmet zbog ugrozavanja sigurnosti
(¢lan 138 KZ-a) novinara Zorana Lalica (preteca poruka upu¢ena mu je u januaru
2020. godine). Tuzilastvo je MUP-u prosledilo sedam urgencija za postupanje po
zahtevu za prikupljanje obavesStenja i tek nakon toga dobijene su informacije na
osnovu kojih je, u decembru 2024. godine, ipak doneta odluka da nema mesta
pokretanju krivicnog postupka.

U slucaju glavnog urednika Zeljka Matorcevica doneta je presuda zbog
ugrozavanja sigurnosti. U februaru 2023. godine (23. februar) novinar je prijavio
ugrozavanje sigurnosti. Tri meseca kasnije, sa okrivljenim je zaklju¢en sporazum
o priznanju krivicnog dela. Na osnovu sporazuma, doneta je osudujuéa presuda
kojom je okrivljenom izreCena kazna zatvora u trajanju od Sest meseci, a koju je
bio duzan da izdrZava u prostorijama u kojima stanuje. IzreCena je i privremena
mera zabrane komuniciranja i pribliZavanja oSte¢enom u trajanju od jedne
godine.

Slucaj paljenja kuce novinara Milana Jovanovi¢a bio je jedan od najvaznijih u
dosadasnjoj praksi SRG s obzirom na sve okolnosti, uklju€ujudi tezinu krivicnog
dela kao i pozadinu onih koji su u njegovom izvrSenju ucestvovali. ReC je o slucaju
koji je imao veliki znacaj za uspostavljanje poverenja u okviru SRG na potpuno
novim temeljima.

e Fizicki napad na Vuka Cviji¢a, novinara nedeljnika Radar

Vuk Cviji¢, novinar nedeljnika Radar, fizicki je napadnut 29. maja u centru
Beograda, u Kosovskoj ulici. Cviji¢ je prijavio da ga je pesnicom u glavu udario
Milan Ladevi¢, jedan od suvlasnika izdavaca medija Srpski telegraf i internet portala
Republika.rs.
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Kao mogudi razlog za napad, Vuk Cviji¢ je naveo tekstove koje je pisao o bivsem
nacelniku novosadske policije Slobodanu MaleSi¢u, a u kojima je spomenut i
Ladevic.

Odmah nakon spornog dogadaja, Cviji¢ je kontaktirao Verana Matica, ¢lana SRG,
koji je ubrzo izaSao na lice mesta. U funkciji kontakt tacke Mati¢ je napad prijavio
policiji i nadleznom tuzilastvu.

Dan posle napada, Cviji¢ je predao policiji dokumentaciju koju je dobio nakon
pregleda u Vojnomedicinskoj akademiji (VMA). Lekari su u izveStaju konstatovali
da je Cviji¢u povredena desna strana vilice i nagnje¢eno meko tkivo u toj regiji.?

Domace i medunarodne organizacije koje se bave pitanjem zastite slobode
izrazavanja - osudile su napad na Vuka Cviji¢a. Podatak o tom napadu zabelezen
je i na platformi Saveta Evrope za bezbednost novinara i zastitu novinarstva.*

Teresa Ribeiro, predstavnica OEBS-a za slobodu medija, oglasila se na drustvenoj
mrezi ks (X): ,Nedavni napad na novinara Vuka Cvijica u Srbiji je nedopustiv.
Pridruzujem se Misiji OEBS-a u Srbiji u pohvali policije i tuzilastva na njihovoj brzoj
reakciji koja treba da dovede do detaljne istrage i do zadovoljenja pravde”.

Vuk Cviji¢ i Milan Ladevi¢ dali su u TuZilaStvu izjave u svojstvu gradana. lako je
Opste obaveznim uputstvom VJT predvideno da je obradiva¢ predmeta obavezan
da, u roku od 48 ¢asova od preuzimanja predmeta, sprovede radnje u skladu sa
zakonom, koje obavezno obuhvataju i pozivanje oStecenog da pristupi u javno
tuzilastvo radi davanja dodatnih informacija u vezi sa predmetnim dogadajem -
Prvo osnovno tuzilastvo je od Cviji¢a uzelo izjavu tek 11. juna 2024. godine.

U evidenciji koju vodi VJT, a tiCe se prijavljenih krivi¢nih dela ucinjenih na Stetu
novinara, navedeno je da je tuzilastvo uputilo Policijskoj stanici Stari Grad zahtev
za prikupljanje potrebnih obavestenja. U zahtevu se od MUP-a trazilo da pribavi
snimke iz svih objekata u blizini koji imaju video nadzor i snimak navedenog
dogadaja, kao i da se utvrdi identitet dvojice mogucih oCevidaca. Bududi da je
odgovor PS Stari Grad izostao, upucena im je i urgencija za postupanje. Tuzilastvo
je od VMA-a trazilo da mu se dostavi kompletan lekarski izveStaj o povredama koje
je Vuk Cviji¢ zadobio, sto je VMA ucinio. Svoj nalaz dostavio je i veStak. Nazalost,
MUP do kraja 2024. godine nije tuZilastvu dostavio snimke sa okolnih video-

3 Vuk Cviji¢: Odavno sam dostavio lekarski nalaz sa VMA, za koiji tuZilaétvo kaZe da ga i dalje ¢eka,
autorka Danica Nikoli¢, tekst objavljen 14. 8. 2024. godine na portalu Cenzolovka
4 publisher Insults and Attacks Journalist Vuk Cviji¢ over Report
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kamera Sto je predmet nezadovoljstva medijskih i novinarskih udruzenja koja
ucestvuju u radu SRG i jedno od pitanja za naredni period Cije bi reSavanje trebalo
da dovede do joS efikasnijeg procesuiranja sluCajeva ugrozavanja bezbednosti
novinara.

e Pretnje Dinku Gruhoniji¢u i Ani Hegedis Lali¢

Tokom marta ove godine, Ana Lali¢ Hegedi$, novinarka portala Nova.rs i izvrSna
direktorka NDNV-a, pocela je da dobija veliki broj poziva na lin¢, pretnji i uvreda,
koje su joj bile prosledene putem drusStvenih mreza, ali i na njen privatni i sluzbeni
telefon. Prete¢e poruke upucene su joj nakon uceS¢a na tribini ,U raljama
nacionalizma”,> odrzanoj tokom Festivala ,Rebedu” u Dubrovniku. Pretnjama koje
su upucene Ani Lali¢ Hegedi$, osim nje, obuhvaceni su i ¢lanovi njene porodice.®

U istom periodu je i Dinko Gruhoniji¢, glavni urednik internet portala Vojvodanski
istraZivacko - analiticki centar (VOICE) i vanredni profesor na Filozofskom fakultetu
u Novom Sadu, bio izloZzen uznemiravanjima, napadima i pretnjama smrcu, nakon
Sto je druStvenim mreZama poceo da kruZi ,,obmanjujuée isecen”’ snimak sa
njegovog gostovanja na pomenutom festivalu u Dubrovniku. Snimak se pojavio
jedanaest meseci nakon gostovanja.

U drugoj polovini marta (21. marta), na ulazu zgrade u kojoj Gruhoniji¢ zZivi, pojavio
se grafit: ,Dinko - Saki¢u za ve¢ni dom si spreman. Srpska Vojvodina”. Nakon to
je grafit uklonjen (akciju uklanjanja grafita organizovali su NDNV, kolege i prijatelji

Dinka Gruhoniji¢a), na istom mestu napisana je poruka: ,DZaba si krecio! Liman”.®

O slucaju grafita ispisanog u Gruhonji¢evom ulazu - nadlezno tuZilastvo je
formiralo predmet i obavilo razgovor sa Gruhonji¢em. Osnovno javno tuzilastvo u
Novom Sadu uputilo je PU Novi Sad zahtev za prikupljanje potrebnih obavestenja.
U izvesStaju PU Novi Sad kaZe se da su trazene provere izvrSene, ali da nije otkriven
identitet ucinilaca niti su otkriveni predmeti krivicnog dela. Konstatuje se da na
kamerama za video nadzor nije zabelezeno kretanje izvrSilaca krivicnog dela, te
da Ce se nastaviti sa daljim ispitivanjem. Podnet je i dodatni zahtev za prikupljanje
potrebnih obaveStenja, medutim, do otkrivanja identiteta lica i preduzimanja
daljih dokaznih radniji, predmet je preveden u evidenciju nepoznatih ucinilaca.

> Ana Lali¢ procitala na tribini pretnje smréu koje su joj upu¢ene (VIDEO) - Javni servis
6 Monitoring medijske scene u Srbiji za mesec mart 2024. godine

7 Obmanuijucée ise¢en video kao dokaz da jedan Dinko veli¢a drugog - Raskrikavanje, autor: Stefan
Kosanovi¢, tekst objavljen 20.03.2024. na portalu Raskrikavanje
8

Isto.
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Pocetkom novembra upucen je dopis PU Novi Sad da nastave sa radom na
istrazivanju kriticnog dogadaja, i da u slucaju novih saznanja odmah obaveste
nadleZno tuZilastvo.®

Prema evidenciji prijavljenih krivicnih dela ucinjenih na Stetu novinara koju vodi
VJT, nakon pojavljivanja spornog snimka'®, pored gorenavedenog, formirana su
jos Cetiri predmeta povodom ugrozavanja sigurnosti Dinka Gruhoniji¢a (¢lan 138
KZ-a). Jedan je u nadleznosti Osnovnog javnog tuzilastva u Novom Sadu, dok su
ostali predmeti u nadleznosti Viseg javnog tuZzilastva - Posebnog tuzilastva za
borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala. U jednom od navedenih slucajeva,
pored Dinka Gruhonijic¢a, kao oStecena, pojavljuje se Ana Lali¢ Hegedis.

Slucaj koji je u nadleznosti Osnovnog javnog tuzilaStva odnosi se na incident koji
se odigrao 16. aprila 2024. godine, kada su Gruhoniji¢u pretnje upucene na ulici.
TuZilastvo je obavilo razgovor sa oSte¢enim novinarom, nakon cega je policiji
podnet zahtev za prikupljanje potrebnih obavestenja. U zahtevu je naglaseno da
istrazne radnje, pre svega, treba da se koncentriSu na to da se proveri postoji li
video nadzor na obliznjim objektima, te da se preduzmu sve potrebne mere kako
bi se pronasli ucinioci, obezbedili tragovi krivicnog dela, kao i predmeti koji bi
mogli posluZiti kao dokaz u postupku. Izdat je i nalog za hitno postupanje. Nakon
Sto je policija dostavila odgovor, tuzilastvo je uputilo novi zahtev za prikupljanje
obavestenja. Policija je odgovorila i na taj zahtev, nakon Cega je tuzilastvo uputilo
jos jedan, posle Cega su usledile dve urgencije.

U slucaju koji je formiran povodom pretecih poruka od 15. marta, sa Gruhonjicem
je obavljen razgovor, nakon cega je policiji upucen zahtev za prikupljanje
potrebnih obavestenja. Policija je utvrdila identitet vlasnika korisnickog naloga sa
kog je poruka bila upucena, i za tim licem je raspisana policijska potraga.

U predmetu koji je formiran povodom pretecih poruka upudenih 4. aprila 2024.
godine, tuzilastvo je obavilo razgovor sa oStecenim i nakon toga podnelo zahtev
za prikupljanje potrebnih obaveStenja. Policiji je dostavljena i urgencija za
postupanje.

U slucaju koji je formiran povodom pretecih poruka upucenih 20. novembra (taj
slucaj ukljucuje i Anu Lali¢ Hegedis), obavljeni su razgovori sa oStec¢enima i policiji
su podneti zahtevi za prikupljanje potrebnih obavesStenja.

o Evidencija prijavljenih kriviénih dela u€injenih na Stetu novinara koju od 2016. godine koju vodi VJT
19 policija radi na slucaju pretnje nasiljem Dinku Gruhonji¢u, RSE

15



https://www.slobodnaevropa.org/a/policija-pretnja-dinko-gruhonjic/32909220.html

Organizacija za evropsku
S bezbednost i saradnju
Misija u Srbiji

Kada je rec o sluCajevima pretecih poruka koje su upucene Ani Lali¢ Hegedis,
formirana su tri predmeta. Sva tri predmeta vode se pred ViSim javnim
tuzilaStvom - Posebnim tuzilaStvom za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala,
i to zbog (potencijalnog) izvrSenja krivicnog dela UgroZavanje sigurnosti (¢lan 138
KZ-a). U predmetu koji je formiran povodom poruke upucene 9. marta, nakon sto
su sprovedene dokazne radnje, podnet je optuzni predlog (5. juna).

Povodom pretecih poruka upucenih Ani Lali¢ HegediS (poruke su upudene 11.
marta i iste se odnose kako na nju tako i na njenog supruga), istrazni organi otkrili
su identitet lica koje je poruke uputilo. U pitanju je muskarac koji ima drzavljanstvo
Francuske i Srbije. OsumnijiCeni je priveden na ulasku u Srbiju. U njegovom posedu
pronaden je uredaj sa koga su sporne poruke bile poslate i Ani Lali¢ Hegedis i
Dinku Gruhonji¢u. Osumnijiceni je u tuzilastvu priznao izvrSenje dela. Tuzilastvo je
Visem sudu u Beogradu uputilo predlog za odredivanje pritvora, medutim, sud je
taj predlog odbio i okrivlienom izrekao meru bazbednosti zabrane napustanja
stana. Nakon sto su sprovedene dokazne radnje 28. maja, protiv tog lica podnet
je optuzni predlog. Dva dana kasnije, okrivljenom je produzena mera bezbednosti.
Glavni pretres bio je zakazan za pocetak jula, medutim, lice se nije pojavilo na
pretresu jer je, krSe¢i meru bezbednosti, napustilo boraviste. U komunikaciji sa
institucijama Republike Francuske saznalo se da su sluzbenici nadleZznog organa
posetili mesto boravka osumnjiCenog lica, ali ga tamo nisu pronasli. Prema
informacijama kojima raspolaze SRG, Visi sud je za tim licem raspisao poternicu,
ali nije poznato da li je raspisana i medunarodna poternica.

U slucaju pretnji upucenih 12. marta 2024. godine, sa oSte¢enom je obavljen
razgovor i policiji je podnet zahtev za prikupljanje potrebnih obavestenja. Nakon
Sto je policija dostavila izvestaj, tuzilastvo je zatraZilo dodatne informacije.

Ovaj slucaj je pokazao loSe strane prakse da sudovi omogucavaju osumnjicenom
odbranu iz ku¢nog pritvora sa nanogicom, narocito jer je u istoj godini registrovan
jos jedan slucaj da su ta lica pobegla i da, usled tiga, i dalje predstavljaju pretnju
ugrozenim novinarima.

e Osudujuca presuda za pretnje Igoru BoZicu, sa televizije N1

U drugoj polovini aprila (24. aprila) pravnosnazno je okoncan postupak voden
zbog pretnji Igoru Bozi¢u, programskom direktoru televizije N1 koje su upucene u
formi komentara na portalu ovog medija. Prete¢a poruka glasila je: ,N1...najgora
ste banda. Najgori ste zlikovci Srpskog naroda. Placeni ste kao domaci izdajnici od
stranih sila moci. Te pare krvave ponecete kuci, sve Sto poZelite Srpskom narodu, to da
se desi licno vama. Odavno javno neprijateljski istupate prema narodu i legitimnoj
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viasti. Bicete uskoro likvidirani neutralisani da nece ostati nista. Ima vas vise... danas...
nova rs. | redom. Banka zlikovaca”.

Istrazni organi identifikovali su ucinioca, koji je docnije sa tuzilaStvom zakljucio
sporazum o priznanju krivicnog dela. Visi sud u Beogradu prihvatio je sporazum i
okrivljenom izrekao uslovnu osudu kojom mu je utvrdujena kazna zatvora u
trajanju od godinu dana. Istovremeno je odredeno da Ce se kazna zatvora izvrSiti
ukoliko okrivljeni u roku od tri godine od dana pravosnaznosti presude ucini novo
krivicno delo."

Takode, po dostupnim informacijama, postupajuci sud nije oStecenima (lgoru
BoZi¢u i novinarima Televizije N1) pravovremeno dostavio pravnosnaznu presudu,
Sto je, u skladu sa ¢lanom 50 stav 1, tacka 3, bio duZan da ucini."?

Ovaj slucaj predstavlja primer dobre prakse u radu SRG i vrlo efikasnog
procesuiranja odgovornih za ugrozavanje bezbednosti novinara. Nazalost, rec je
o jedinom predmetu koji je formiran u 2024. godini a u kojem je doneta
pravnosnazna osudujuéa presuda.

" Veran Mati¢ - Sudovi obavezni da dostavljaju presude o$te¢enim novinarima i medijima, tekst
objavljen dana 19. 7. 2024. godine na portalu Bezbedninovinari.rs.
12

Isto.
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V. Aktivnosti SRG tokom 2024. godine

Uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji, u decembru 2022. godine SRG je usvojila novi Akcioni
plan za period od 2023. do 2025. godine sa ciljem da se, za taj period, osmisle nove
aktivnosti koje ¢e dodatno unaprediti njen rad i efikasnost.

Pomenuti Akcioni plan sadrzi 11 aktivnosti od kojih je tokom 2024. godine uspesno
implementirano 10. Posebno je vazno naglasiti da su u realizaciji Akcionog plana
uCestvovale sve institucije, udruzenja i asocijacije koje ucestvuju u radu SRG i koje su
potpisale Sporazum u decembru 2016. godine, Sto govori o njihovom aktivnom pristupu
i znacaju koji pridaju ovom procesu. Realizovane su sledece aktivnosti:

e Redovni i vanredni sastanci SRG

Pravilnikom o radu SRG predvideno je odrzavanje redovnih tromesecnih sastanaka ovog
tela, a u slucaju potrebe i vanrednih. Tokom 2024. godine SRG je odrzala Cetiri redovna
sastanka. Prvi sastanak, kome je prisustvovao i Sef misije OEBS-a u Srbiji, Jan Bratu,
odrzan je 25. marta, drugi 6. juna, treci 22. oktobra, dok je poslednji odrzan 18. decembra.

Pored Cetiri redovna sastanka, na kojima su se razmenjivale informacije o predmetima iz
evidencije tuzilastava, preduzetim radnjama nadleznih institucija i aktuelnim slucajevima
i deSavanjima, odrzana su i dva vanredna sastanka i to na inicijativu novinarskih i
medijskih udruzenja povodom konkretnih deSavanja.

Pored toga, u martu ove godine predstavnici SRG samoinicijativno su organizovali posetu
Novom Sadu u vezi sa napadima na Anu Lali¢ Hegedis i Dinka Gruhonijica.

Takode, 21. marta odrzan je i sastanak predstavnika SRG sa ministrom informisanja i
telekomunikacija Mihailom Jovanovi¢em. Ministar je zakazao sastanak kako bi se
informisao o radu SRG i saznao da li je moguce da se ovo Ministarstvo zvani¢no ukljuci u
rad ovog tela, 5to je SRG odbila s obzirom da pomenuto ministarstvo nema nadleznosti u
oblasti krivicnog prava i nije potpisnica Sporazuma iz 2016. godine.

e Tromesecne posete predstavnika SRG lokalnim sredinama

Praksu poseta razlicitim gradovima Sirom Srbije koju je zapocela 2023. godine, SRG je uz
podriku OEBS-a nastavila i u 2024. godini, posetivi devet gradova: Sabac (januar), Vranje
(februar), Zajecar (mart), Novi sad (april), Jagodina (jun), Zrenjanin (jul), Sremska Mitrovica
(septembar), Leskovac (septembar) i Prijepolje (oktobar).

Na pomenutim sastancima ucestvovalo je preko 200 lokalnih tuZilaca, policajaca i
novinara.

Cilj ovih sastanaka je upoznavanje novinara sa mehanizmom rada SRG, kao i sa lokalnim
kontakt tackama u tuZzilastvima i policiji, kako bi na tom nivou bila postignuta dinamicna
i otvorena saradnja novinara, tuzilaca i policije. Tokom sastanka su se razmenjivale

18



Organizacija za evropsku
S bezbednost i saradnju
Misija u Srbiji

informacije o otvorenim predmetima na Stetu bezbednosti novinara, a diskusije koje su
vodene predstavljaju primeri dobre prakse i saradnje SRG i institucija iz regiona.

e Tromesecni njuzleteri (newsletters) o radu SRG

Kako bi unapredila vidljivost rezultata svog rada i sprovedenih aktivnosti kako u javnosti
tako i medu novinarima ¢lanovima novinarskih i medisjkih udruzenja, SRG je tokom 2024.
godine izradila Cetiri njuzletera. Prvi za period januar - mart, drugi od aprila do juna,
zatim tredi od jula do septembra i poslednji za period od oktobra do decembra.

Ovi tromoseceni izvestaji sadrze detaljne informacije o svim tekudim slucajevima kao i
aktivnostima koje su sprovedene u okviru SRG. lzveStaji su prosledivani medijima,
medunarodnim organizacijama i partnerima, kao i novinarima kako bi se unapredila
njihova informisanost o postignutim rezultatima i sudbini sluajeva ugrozavanja
bezbednosti novinara kojima se SRG tokom 2024. godine bavila.

¢ Regionalna konferencija o bezbednosti novinara februar 2024

Sa ciljem razmene i promocije najboljih praksi i postojecih inicijativa prilikom
uspostavljanja nacionalnih mehanizama za unapredenje bezbednosti novinara, kao i
implementacije Odluke Ministarskog saveta OEBS-a o bezbednosti novinara iz 2018.
odnosno promocije Zajednicke izjave OEBS-a o bezbednosti novinarki koja je usvojena u
decembru 2023. godine u Skopju, SRG je uz podrsku Misija OEBS-a 28. februara u
Beogradu organizovala regionalnu konferenciju o bezbednosti novinara. Dogadaju je
prisustvovalo oko 100 predstavnika policije, tuzilastva i medijske zajednice iz regiona
Zapadnog Balkana. Na otvaranju skupa prisutnima su se obratili predstavnik Vrhovnog
javnog tuzilastva, Sef Delegacije EU u Srbiji, kao i Sef Misije OEBS-a u Srbiji.

¢ Obelezavanje medunarodnog dana borbe protiv nekaZnjivosti za napade na
novinare, 02 novembar

Asocijacija nezavisnih elektronskih medija (ANEM) i Nezavisno drustvo novinara
Vojvodine (NDNV), kao clanice SRG, organizovali su 2. novembra skup kojim je obelezen
Medunarodni dan borbe protiv nekaznjivosti za zloine nad novinarima a na kome je
prisustvovalo 30-ak novinara.

Na dogadaju su govorili Sef Delegacije Evropske Unije u Srbiji Emanuele Ziofre, Sef Misije
OEBS u Srbiji Jan Bratu, advokatica Kruna Savovi¢, direktor za pravne poslove Nezavisnog
drustva novinara Vojvodine Veljko Mili¢, Sef deska za Evropu i Balkan ,Reportera bez
granica” Pavol Salai i predsednik ANEM-a Veran Matic.

e Trening o bezbednosti novinara u konfilktnim situacijama, ukljucujudi
proteste

U septembru 2024. godine, Misija OEBS-a i SRG su u Beogradu organizovali dvodnevni
trening ,Novinari nisu meta” o bezbednosti novinara u konfliktnim situacijama kao Sto su
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demonstracije, izveStavanje iz ratnih podrudja, izveStavanje prilikom policijskih
intervencija i slicno. Treningu je prisustvovalo vise od 70 novinara iz cele Srbije.

U svojstvu medunarodnih eksperata trening sesije su odrzali Spanski novinar i ratni
izveStac Mark Marginedas koji je proveo Sest meseci kao talac ISIS-a u Siriji i koji je podelio
svoje traumaticno iskustvo sa ostalim novinarima, kao i Dejvid Bevan koji je autor
Priru¢nika za bezbednost novinara Evropske federacije novinara i koji je za svojih 30
godina rada edukovao preko 6000 novinara i frilensera iz celog sveta o bezbednosnim
protokolima. Ova dva eminentna stru¢njaka podelila su niz korisnih informacija sa
prisutnim novinarima, kao i konkretnih saveta vezanih za izveStavanje u kriznim
situacijama.

Kao domaci predavaci, Veran Mati¢ i Branko Ce€en su na treningu govorili 0 ugrozenoj
bezbednosti novinara u Srbiji, postupanju institucija kada su u pitanju prijavljene pretnje,
kao i o ugrozenom i sve loSijem mentalnom stanju novinara zbog teZine posla kojim se
bave i dugorocne izloZenosti stalnom stresu. O postupanju institucija, svedocio je novinar
tada Beta novinske agencije a sada Insajder-a Zikica Stevanovi¢ koga su policijski
sluzbenici pretukli u julu 2020. godine tokom demonstracija u Beogradu, bez obzira na to
Sto se legitimisao kao novinar. | pored niza prijava Sektoru unutrasnje kontrole MUP-a i
tuzilastvu, vise od Cetiri godine od dogadaja, nijedan od postupaka nije dobio epilog u
vidu pravosnaznih presuda.

e SLAPP dogadaj u Misiji OEBS-a 30. oktobar

Misija OEBS-a je 30. oktobra u saradnii sa novinarskim i medijskim udruzenjima koja
uCestvuju u radu SRG organizovala brifing o teku¢im slucajevima SLAPP-a (StrateSke
tuzbe protiv u€eSca javnosti) u Srbiji.

Predstavnici pet medija, zrtava SLAPP-a, imali su priliku da informiSu 25 predstavnika
medunarodne zajednice u Srbiji o aktuelnoj situaciji u vezi sa ovim tuzbama. Sef Misije se
obratio ucesnicima na otvaranju dogadaja. Fokus diskusije bio je na postojoc¢im i
moguc¢im mehaniozmima borbe protiv SLAPP tuzbi i nacinima na koje je moguce ojacati
pravni okvir za zastitu novinara i svih onih koji govore u javhom interesu.

e Aktivnosti u vezi sa izmenama Krivicnog zakonika

Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika odrzana je
u periodu od 1. oktobra do 1. novembra 2024. godine.

Clanovi SRG koji su predstavnici novinarskih i medijskih udruZenja podneli su zajednicke
predloge za izmene pojedinih odredaba Kriviénog zakonika. Predlozi su formulisani na
osnovu ekspertskih misljenja tri pravna struc¢njaka koji su poslednjih nekoliko godina
angazovani od strane OEBS-a da za potrebe SRG izrade misljenje o moguc¢nostima izmena
KZ-a. ReC je o: Zoranu Stojanovi¢u, bivSsem profesoru Krivicnog prava na Pravnom
fakultetu u Beogradu, Igoru Vukovic¢u, redovnom profesoru Krivicnog prava Pravnog
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fakulteta u Beogradu i Slobodanu Beljanskom, advokatu. PredloZene su izmene sledecih
krivicnih dela:

1. Krivicnog dela TeSka telesna povreda (¢lan 121 KZ) - izmena se tice stava 6, u kom treba
precizirati da ¢e ucinioci biti stoZze kaznjeni samo ukoliko je izrvrSenje krivicnog dela
povezano sa radom novinara.

2. Krivicnog dela Laka telesna povreda (¢lan 122 KZ) - izmena se tie stava 2, koji bi trebalo
prisSiriti tako da se odnosi i na lica koja obavljaju poslove od javnog znacaja, to jest
novinarima. Na taj nacin, uvodi se stroza kazna za nanoSenje lake telesne povrede
novinarima, ako je krivicno delo izvrSeno u vezi sa njegovim poslom. Kazna bi bila
zatvorska, u trajanju do tri godine. Na taj nacin delimi¢no bi se ublazila dosadasnja
situacija u kojoj je kazna za pretnje izreCene novinarima stroZa od kazne za nanosenje
teSke telesne povrede. ReCenom korekcijom postici ¢e se i to da Ce se za laku telesnu
povredu nanetu licu koje obavlja poslove od javnog znacaja, krivicno gonjenje preduzeti
po sluzbenoj duznosti.

3. Krivicnog dela Prinuda (¢lan 135 KZ) - po misljenu predlagaca ovo krivicno delo je
potrebno korigovati u stavu 2, tako Sto ce se taj stav proSiriti i na lica koja obavljaju
poslove od javnog znacaja. Datom izmenom postici ¢e se uvodenje stroze kazne ukoliko
je delo izvrSeno prema medijskom radniku. U skladu sa predloZzenim izmenama, kazna bi
trebalo da se krece u rasponu od Sest meseci do pet godina.

4. Krivicnog dela UgroZavanje sigurnosti (Clan 138 KZ) - kod ovog krivicnog dela potrebno je
izmeniti stav 1 uvodenjem formulacije da pretnja moZe biti izrazena na neposredan ili
posredan nacin. Tako bi se postigla kaznjivost ne samo za direktne pretnje vec i za one
izrazene indirektno, bez obzira na to da li su saopstene u kondicionalu ili u uslovhom
iskazu.

Takode, prema sadasnjoj formulaciji clana 138 KZ-a, krivicno delo Ugrozavanje sigurnosti
postoji samo ukoliko neko sigurnost novinara ugrozi pretnjama da ¢e napasti na njegov
Zivot ili telo, odnosno na Zivot ili telo njemu bliskog lica. PredloZzenim izmenama dodaju
se dva nova osnova: pretnje po fizicku slobodu ili imovinu vece vrednosti novinara ili
njemu bliskog lica. Izmenama se, dakle, teZi prosSirenju mogudénosti i situacija u kojima bi
organi za sprovodenje zakona mogli zastupati optuzbu, a ne odbaciti krivicnu prijavu jer
nisu ostvareni svi elementi krivicnog dela. (Predlog podrzan je od strane ANEM-a, NDNV-
a i UNS-a).

5. Krivicnog dela Proganjanje (¢lan 138a KZ-a) - i to tako Sto Ce se stav 2 prositi predvidanjem
oStrije sankcije ukoliko je Zrtva izvrSenja krivicnog dela medijski radnik. Propisana kazna
bila bi zatvorska, u trajanju od tri meseca do pet godina. Za teZi oblik ovog krivicnog dela
- kada je proganjanje izazvalo odredenu opasnost - pored opasnosti po Zivot, zdravlje i
telo, kao osnov uvodi se imovina vece vrednosti. Cilj predloZene izmene jeste stvaranje
uslova za CeSce koris¢enje ovog krivicnog dela kako bi se sankcionisale razlic¢ite forme
pritisaka koje kod novinara stvaraju subjektivan i realan osecaj ugroZzenosti a ne tretiraju
se kao krivicna dela.
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¢ Brifing za medunarodnu zajednicu o radu SRG i bezbednosti novinara u Srbiji

Misije OEBS-a u Srbiji je 4. novembra u Beogradu, u saradnji sa Delegacijom EU,
organizovala sastanak o bezbednosti novinara na kome je predstavnicima medunarodne
zajednice prezentovan rad SRG i trenutna atmsofera u kojoj medijski radnici obavljaju
SVOj posao.

Veran Mati¢, predsednik ANEM-a i ¢lan SRG, odrzZao je prezentaciju kojom je 12 prisutnih
predstavnika medunarodne zajednice u Srbiji (EUD, GIZ, francuska ambasada, norveska
ambasada, ambasada Belgije, UK ambasada, nemacka ambasada, Svajcarska ambasada,
IREKS i Euronevs) upoznao sa najnovijim pitanjima vezanim za bezbednost novinara i rad
SRG koja aktivno radi na reSavanju problema bezbednosti svih novinara.

e 24/7 SOS telefon za ugroZene novinare

Tokom 2024. godine operateri SOS telefona kontaktirani su, u zavisnosti od dogadaja
izmedu 15 i 40 puta mesecno u proseku, sto ukupno cini vise od 300 poziva. U taj broj
uracunati su i kontakti elektronskom postom, kao i pozivi na privatne telefonske brojeve
operatera, od kojih su neki i kontakt tacke SRG.

Vrlo Cesto, kada saznaju za probleme novinara i medijskih radnika, kontakt tacke ih
pozivaju kako bi se prikupile informacije i novinarima dale preporuke. Nakon
prijavljivanja dogadaja, kada je to moguce, operator - kontakt tacka odlazi na mesto
dogadaja. NajviSe kontakata putem ovog mehanizma ostvaruje se tokom protesta, jer su
tada novinarske ekipe najugroZenije. SOS linija je deo aplikacije i portala
bezbedninovinari.rs, na kojoj se nalaze tekstovi u vezi sa bezbednos¢u novinara, izvestaji
VJT-a, mesecni monitoring izvestaji medijske scene u Srbiji i drugi slicni dokumenti iz ove
oblasti.

e Ucesce clanova SRG na medunarodnim forumima i konferencijama radi
unapredenja znanja vezanih za medunarodne standarde i najbolje prakse u
oblasti zastite bezbednosti novinara

Tokom 2024. godine, ¢lanovi SRG su ucestvovali u nekoliko medunarodnih dogadaja koji
su se bavili bezbednos¢u novinara i na kojima su imali priliku da informisu razlicite
aktere o aktivnostima i rezultatima rada ovog tela.

Predstavnik SRG ispred Vrhovnog javnog tuZzilastva je u€estvovao na sastanku kontakt

taCaka za bezbednost novinara u okviru OEBS regiona koji se 20. marta odrZao u Rimu
u organizacjii kancelarije Predstavnice OEBS-a za slobodu medija. Pored toga, nekoliko
¢lanova SRG je u maju ucestvovalo na regionalnoj konferenciji o bezbednosti novinara

koju je u Podgorici organizovala kancelarije Predstavnika OEBS-a za slobodu medija.
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VI. Akcioni plan SRG 2025

Krajem 2022. godine SRG je usvojila Akcioni plan kojim su definisane aktivnosti za
trogodisnji period, od 2022. do 2025, koje bi trebalo da dovedu do daljeg unapredenja
rada i efikasnosti ovog tela. Ispod se nalazi spisak svih aktivnosti kao i vremenska tabela
njihove realizacije.

I. Aktivnosti - Akcioni plan

Aktivnost 1: Godisnja obuka kontakt tacaka policije i tuZilastva o primeni Obavezujuéih
uputstava Republickog javnog tuZioca u vezi sa krivicnim predmetima ugroZavanja
bezbednosti novinara, pracenja razvoja trendova izvrSenja ovih krivicnih dela, kao i
drugim temama iz sfere znacaja javnog informisanja u demokratskim drustvima

Predstavnici medijske zajednice smatraju da postoje razlike u kvalitetu i posvecenosti
postupanja izmedu pojedinih tuzilastava i policijskih uprava. Smatraju da je potrebno
uspostaviti ujednacenije prakse na svim nivoima i u radu svih kontakt tacaka, Sto e za
sobom povuci i joS efikasnije druge faze postupka kao Sto su prikupljanje dokaza, pisanje
utemeljenijih optuznica, i uopste otkrivanje i procesuiranje pocinilaca. Zbog toga ¢e, u
maju 2025. godine, biti organizovana zajednicka obuka za predstavnike tuzilastva i policije
koja bi ukljucila temu primene obavezujucih uputstava RJT-a, ali i druge teme koje su od
znacaja za efikasnije procesuiranje krivicnih dela protiv novinara ukljucujuci borbu protiv
seksualnog i drugih vrsta rodno-zasnovanog nasilja, kao i specificnih pretnji i
uznemiravanja novinarki.

RIT i MUP
Maj 2025. godine

Aktivnost 2: Tromesecne posete predstavnika SRG lokalnim sredinama

Tokom prethodne dve godine ispostavilo se da je prisustvo SRG u lokalnim sredinama od
izuzetnog znacaja. U slucaju OK Radija iz Vranja to je bila jedna od prelomnih tacaka koja
je znacajno doprinela efikasnijem reSavanju ovog slucaja. Angazovanje SRG u lokalnim
sredinama dovodi do podizanja paznje javnosti i preuzimanja dela tereta koji lokalni
novinari trpe, kao i do slanja snazne poruke da slucajevi ugrozavanja bezbednosti
novinara nece ostati nekaznjeni. Sa praksom odlaska predstavnika SRG u lokalne sredine
mora se nastaviti tako da postane redovna aktivnost koja e se sprovoditi barem jednom
u tri meseca ili ceS¢e ako se ukaZe potreba za tim. Samo tokom 2024. godine SRG je
organizovala devet lokalnih sastanaka.

Asocijacije nezavisnih elektronskih medija (ANEM)

Svaki tre¢i mesec poCev od marta 2025. godine.
Aktivnost 3: Panel diskusija kojom se obeleZzava Medunarodni dan borbe protiv
nekaznjivosti za napade na novinare
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ObeleZzavanje Medunarodnog dana borbe protiv nekaznjivosti zlo¢ina nad novinarima 2.
novembra bice realizovano u partnerstvu SRG i Misije OEBS-a u Srbiji. Misija ¢e imati
glavnu ulogu u organizaciji dogadaja, dok ¢e ¢lanovi SRG pomoci u definisanju dnevnog
reda, odabiru govornika, pozivanju ucfesnika putem svojih mejling lista i medijskim
najavama dogadaja na svojim veb stranicama. Dogadaj ¢e dodatno promovisati rad SRG
i upoznati relevantne aktere u zemlji sa detaljima vezanim za bezbednost novinara,
ukljuCujuci podatke o napadima iz zvani¢ne baze podataka tuZzilastva kao i informacijama
novinarskih udruzenja, NUNS i UNS.

NUNS, UNS, NDNV

Novembar 2025. godine
Aktivnost 4: Izrada tromesecnog biltena SRG sa podacima o slucajevima i radu Grupe
koji bi se distribuirali novinarima preko mejling lista novinarskih i medijskih udruZenja

Kada je re¢ o komunikaciji novinarskih i medijskih udruZenja sa svojim c¢lanovima o
postojanju Sporazuma i SRG, kao i o konkretnim predmetima, Cini se da tu postoji
odredeni prostor za unapredenje koji bi svima bio od koristi. Prema rezultatima
istrazivanja o transparentnosti drzavnih organa u slucajevima bezbednosti novinara tek
37.5% anketiranih novinara je izjavilo da od svojih udruzenja dobija informacije o radu
SRG. Njih 25% je izjavilo da ne dobija, dok 37.55% smatra da neke informacije ima, ali da
nije dovoljno upoznat sa detaljima. Pomenuti bilteni bi predstavljali zapravo ve¢ postojece
tromesecne biltene koje pravi RJT sa tim da bi bili modifikovani u kraci tekst sa osnovnim
informacijama koje bi bile zanimljive novinarima.

RJT uz asistenciju OEBS-a
svaka 3 meseca pocev od marta 2023. godine

Aktivnost 5: Izrada godiSnjeg izveStaja o radu Stalne radne grupe za bezbednost
novinara

Pravilnik o radu SRG predvida obavezno objavljivanje polugodisnjih izveStaja o radu
Grupe, Sto sve do kraja 2021 godine nije bilo radeno. Krajem te godine objavljen je prvi
Cetvorogodisnji izveStaj o radu SRG, a krajem ove godine bice objavljen i izvestaj za 2022.
godinu. Kako bi ispunili ovu vaznu obavezu i nastavili sa dobrom praksom objavljivanja
godisnjih izveStaja koja znacajno doprinosi boljoj informisanosti javnosti o radu Grupe
kao i njenom kredibilitetu, svake godine ¢e po dva ¢lana SRG, uz pomo¢ predstavnika
Misije OEBS-a, raditi na izradi godisnjih izvestaja.

Asocijacija medija
novembar i decembar 2025. godine

Aktivnost 6: Studijska poseta SRG jednoj od zemalja clanica OEBS-a sa ciljem
uspostavijanja medunarodne saradnje i razmene iskustava u borbi za unapredenje
bezbednosti novinara
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U maju 2022. godine predstavnici SRG bili su u studijskoj poseti Holandskoj radnoj grupi
za bezbednost novinara koja je osnovana u julu 2018. godine. Ova aktivnost je, po oceni
ucesnika, bila veoma uspesSna i jako je doprinela poboljSanju koherentnosti Grupe i
dobijanju novih saznanja koja mogu biti iskoriS¢ena za joS efikasniji rad u lokalnim
okvirima. Vazno bi bilo da se nastavi sa ovim aktivnostima, a konkretne zemlje koje ce se
posetiti bi¢e izabrane u dogovoru izmedu Misije i clanova Grupe.

Logistika i organizacija - Misija OEBS-a u Srbiji
maj 2024. godine

Aktivnost 7: Uces¢e clanova SRG na medunarodnim forumima i konferencijama radi
unapredenja znanja vezanih za medunarodne standarde i najbolje prakse u oblasti
zastite bezbednosti novinara

Za ovu aktivnost ne moze se u ovom trenutku predvideti tacno odreden vremenski okvir,
ali je bitno da SRG ima mogucnost da svoje ¢lanove Salje na medunarodne konferencije
poput onih koje organizuje kancelarija Predstavnice OEBS-a za slobodu medija, ili Savet
Evrope, ili primera radi Medunarodni festival novinarstva u Perudi, kao i durgi
profesionalni sastanci i konsultacije koje organizuju medunarodne organizacije civilnog
drusStva kao Sto su: Article 19, Komitet za zaStitu novinara, International Press institute i
drugi sli¢ni projekti saradnje institucija i nevladinog sektora u Evropi.

Misija OEBS-a u Srbiji | Asocijacija onlajn medija
Tokom naredne 3 godine u zavisnosti od dogadaja

Aktivnost 8: Organizacija redovnih tromesecnih i vanrednih sastanaka SRG

Redovne sednice PRG odrzavaju se, u skladu sa Poslovnikom, jednom u tri meseca, a
vanredne sednice se odrzavaju kad god postoji potreba. Za 2025. godinu redovni sastanci
su zakazani za mart, jun, septembar i decembar. Misija ¢e ucestvovati na svim sastancima
i diskusijama i pokrivace putne troSkove i lagana osveZenja za ucesnike.

Misija OEBS-a u Srbiji | Asocijacija onlajn medija
Tokom naredne 3 godine u zavisnosti od dogadaja

Title Jan | Feb | Mar | Apr | Maj |Jun | ]Jul Avg | Sep | Okt | Nov | Dec
Aktivnost 1 X

Aktivnost 2 X X X X
Aktivnost 3 X
Aktivnost 4 X X X X
Aktivnost 5 X X
Aktivnost 6 X X
Aktivnost 7 X X X X X X X X X X X X
Aktivnost 8 X X X X
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VII. Zaklju€ci i preporuke

Tokom 2024. godine, na osnovu podnetih krivicnih prijava/izvestaja, u javnim
tuzilaStvima u Republici Srbiji formirano je 62 predmeta na Stetu novinara - 8 u
januaru, 2 u februaru, 11 u martu, 6 u aprilu, 1 u maju, 8 u junu, 6 u julu, 1 u
avgustu, 2 u septembru, 3 u oktobru, 8 u novembru i 6 u decembru. Broj predmeta
u 2024. godini manji je u odnosu na 2023. godinu, kada je formirano 76 predmeta.

Prvostepena ili konacna odluka doneta je u 17 predmeta, Sto predstavlja 27,42%
ukupnog broja predmeta. Tokom 2024. godine doneta je jedna osudujuca presuda
u slucajevima formiranim te godine, Sto je znacajno manje u odnosu na 2023.
godinu kada su osudujuce presude donete u 12 predmeta.

Kada je u pitanju struktura prijavljenih krivicnih dela na Stetu bezbednosti
novinara, i ove godine je najcesce prijavljeno upucivanje pretnji, odnosno izvrsenje
krivicnog dela UgroZavanje sigurnosti iz ¢lana 138. Krivicnog zakonika Republike
Srbije (48 predmeta). Pored toga, treba imati u vidu da su od ukupnog broja
formiranih predmeta njih 42 formirana u Posebnom javnom tuzilastvu za
visokotehnoloski kriminal (67,74% od ukupnog broja predmeta).

ZabeleZen je rast broja napada na Zene novinarke sa 33% u 2023. godini na 55.1%
u 2024.Tokom 2024. godine u javnim tuzilaStvima formirani su predmeti u vezi sa
dogadajima na Stetu 65 oStecenih, odnosno 49 pojedinacnih lica koja obavljaju
poslove od javnog znacaja u oblasti informisanja, od kojih je 22 oStecena lica
muskog (44,9%), a 27 zenskog pola (55,1%). U 2023. godini u javnim tuzilastvima,
na osnovu podnetih krivi¢nih prijava i izveStaja u vezi sa dogadajima na Stetu 76
oStecenih, odnosno 57 pojedinacnih lica koja obavljaju poslove od javnog znacaja
u oblasti informisanja, od kojih je 38 oStecenih lica muskog (66,67%), a 19 Zzenskog
pola (33,33%).

Prema NUNS-ovoj bazi napada na novinare, tokom 2024. godine evidentirano je
ukupno 166 incidenata u kojima su bili ostec¢eni medijski radnici, 5to je smanjenje
u odnosu na prethodnu godinu kada su registrovana 184 incidenta. Kada je rec o
podacima iz evidencije UNS-a, u 2024. godini zabeleZilo 111 slucajeva ugrozavanja
novinara i medijskih radnika, sto je za 20 manje u odnosu na prethodnu godinu.

Od pocetka vodenja zvani¢ne evidencije tuzilastva u 2016. godini pa do kraja 2024.
godine, u javnim tuzilastvima Republike Srbije formirano je ukupno 587 predmeta
na Stetu novinara. Prema statistickim podacima tuZilastva za ovaj period, reSeno
je ukupno 350 predmeta, odnosno 59,63% predmeta, dok je 237 predmeta
(40,37%) jos uvek aktivno i ti predmeti se nalaze u razlicitim fazama postupka. Po
iziavama predstavnika tuZailastva, ovo je stopa reSenih slucajeva koja ne postoji ni
u jednom drugoj oblasti.

Kada su u pitanju predmeti koji su u pomenutom periodu okoncani - 91 predmet
je reSen odlukom suda, a 259 predmeta odlukom tuzilastva. Od 91 predmeta koji
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su reSeni odlukom suda, u 72 predmeta je doneta osudujuca presuda, u 12
predmeta oslobadajuca presuda, dok je u 7 predmeta optuzni akt tuzilastva
odbacen ili odbijen.

Kada je rec o pojedinacnim nereSenim slucajevima, izdvaja se napad na novinara
Vuka Cviji¢a zbog Cinjenice da MUP do kraja 2024. godine nije tuZilastvu dostavio
trazene snimke sa okolnih video-kamera Sto je razlog nezadovoljstva medijskih i
novinarskih udruZenja koja ucestvuju u radu SRG. NereSeni slucajevi pretniji
novinarima, ne samo u slucaju ovog novinara vec i drugih, zahtevaju stalnu reviziju
statusa i nove napore za efikasnije otkrivanje i primereno kaznjavanje pocinilaca.

Pored toga, registrovana su i dva slucaja u kojima su sudovi omogucdili
osumnjicenom odbranu iz ku¢nog pritvora sa nanogicom, i u oba slucaja ta lica su
pobegla te i dalje predstavljaju pretnju ugroZzenim novinarima. Ovakav ishod
zahteva razmatranje opravdanosti ovakvih odluka kao i ustaovljavanje efikasnijeg
nadzora nad sprovodenjem ove i slicnih mera.

Sa druge strane, slucaj pretnji Igoru Bozicu i TV N1 predstavlja primer dobre
prakse u radu SRG i vrlo efikasnog procesuiranja odgovornih za ugrozavanje
bezbednosti novinara. Nazalost, reC je o jedinom predmetu u kojem je tokom
2024. godine doneta pravnosnazna osudujuca presuda.

Akcioni plan SRG za 2024. godinu sadrzi 11 aktivnosti od kojih je tokom godine
uspesno implementirano 10. Posebno je vazno naglasiti da su u realizaciji
Akcionog plana ucestvovale sve institucije, udruzenja i asocijacije koje ucestvuju u
radu SRG i koje su potpisale Sporazum u decembru 2016. godine, Sto govori o
njihovom aktivnom pristupu i znacaju koji pridaju ovom procesu.

Napori koje SRG ulaze u unapredenje bezbednosti novinara nastavljaju da budu
prepoznati i na lokalnom i na medunarodnom nivou. Poslednji Izvestaj Evropske
Komisije o Srbiji za 2024. godinu konstatuje da je SRG nastavila sa brzim
reakcijama u nekoliko slucajeva napada i pretnji novinarima. Ali, u izveStaju se
konstatuje da se slucajevi pretnji, zastraSivanja, govora mrznje i nasilja nad
novinarima, ukljuCujudi i Zene novinarke, uporno nastavljaju, ukljuCujudi i na
lokalnom nivou, kao i da izjave visokih zvani¢nika o istraZivackim novinara imaju
odvracajuci efekat na slobodu izrazavanja.

Aktivnosti koje SRG planira da realizuje tokom 2025. godine, a ima ih 8, u dobroj
meri se poklapaju sa akitvnostima iz prethodne godine, Sto je i razumljivo s
obzirom da SRG Zeli da zadrZi kontinuitet u aktivhostima kao Sto su obuke
predstavnika policije, tuZilastva i novinara i posete lokalnim sredinama kako bi
dobila informacije o tekuc¢im slucajevima i opstoj bezbednosnoj situaciji u kojoj
medijski profesionalci u manjim sredinama rade.

SRG mora da nastavi da ispunjava svoj vazan mandat, da pronalazi nove kreativne
nacine borbe protiv nekaznjivosti za napade na novinare, da pojaca intenzitet svog
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rada ukljucujudi i prevenciju zlocina i da, naravno, dobije dodatnu podrsku svih
relevantnih aktera, pa i onu sa najvisih, politickih, instanci. Kao i do sada, Misija
OEBS-a u Srbiji ¢e nastaviti da podrzava SRG u primeni Akcionog plana koji vazi do
2025. godine.
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