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Pérmbledhje ekzekutive

Qeverité lokale jan€ njé prej themeleve kryesore t€ secilit sistem demokratik.
Vetéqeverisja lokale pérfaqéson té drejtén dhe aftésin€ e autoriteteve lokale, brenda
kufijve ligjoré€, pér t€ rregulluar dhe menaxhuar njé pjesé t€ konsiderueshme té
c¢éshtjeve publike brenda pérgjegjésisé sé tyre dhe né interesat e popullsisé lokale.'
Pér t€ siguruar njé vetéqeverisje funksionale lokale, korniza relevane ligjore duhet té
implementohet plotésisht dhe me kohé.

Ky raport ofron njé vler€sim té statusit aktual t€ degés ekzekutive komunale né
aspektin e implementimit t€ Rregullores s€ Misionit t€ Administratés s¢ Pérkohshme
t¢ Kombeve t&€ Bashkuara né Kosové (UNMIK) nr. 2007/30 pér ndryshimin e
Rregullores nr. 2000/45 mbi Vetégeverisjen e Komunave né Kosové (Rregullorja e
UNMIK-ut 2007/30)>. Ky é&shté rezultat i njé hulumtimi t& kohés sé fundit t&
ndérmarr€ nga Misioni i OSBE-sé n€ Kosové (OSBE) dhe i referohen situatés deri né
datén 11 mars 2008.’

Raporti €shté shkruar pér t€ vlerésuar themelimin e degés ekzekutive t€ qeverisé
lokale dhe pér t€ lehtésuar njé mirékuptim t€ funksioneve dhe roleve t€ saj né
kontekstin e ndryshimeve té parashikuara me Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2007/30.
Raporti pérpiget t€ vlerésojé gjendjen aktuale n€ degén ekzekutive t€ komunave té
Kosovés dhe t’i identifikojé fushat g€ kérkojné vémendje t€ métejshme.

Né pérgjithési, vlerésimi tregon qé¢ komunat né Kosové né pjesén mé t€ madhe i kané
themeluar strukturat e reja ekzekutive. Pérjashtimet kryesore jan€ komunat e
Leposavi¢/Leposaviqit, ZveCan/Zveganit dhe Zubin Potokut, t€ cilat vazhdojné té
punojné me strukturat e méparshme, si dhe Strpce/Shtérpcé e cila ngurron té zbatojé
Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30.

Duke i pasur parasysh diskutimet né€ lidhje me njé ligj t€ ardhshém mbi vetéqeverisjen
lokale, komunat mundohen té gjejné zgjidhje efikase, t€ cilat do t€ zbatoheshin si pér
Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2007/30 ashtu dhe pér projektligjin e ri aktualisht né
diskutim. OSBE-ja beson qé miratimi paraprak i ligjit t€ ri mbi vetéqeverisjen lokale
ka krijuar huti tek partnerét lokalé né két€ kohore, si dhe rekomandon qé komunat té
pérpigen mé shumé pér zbatimin e kornizés s¢ zbatueshme ligjore.

Neni 3, Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Lokale, Késhilli i Evropés, Strazburg, 15 tetor 1985.
> Shpallur mé 16 tetor 2007

Né kohén e hartimit t& kétij raporti, ka shumé gjasé té ket€ pasur pérparime t&€ métutjeshme né
lidhje me zbatimin e Rregullores s€ UNMIK-ut 2007/30.



A. Hyrje

OSBE-ja ka mandat pér t€ mbéshtetur dhe promovuar parimet e geverisjes s€ mir€ né
Kosové, si dhe ndérmerr aktivitete pér pérforcimin e qeverisjes lokale pérmes
monitorimit proaktiv t€ pajtueshmérisé sé komunave me kornizén e zbatueshme
ligjore dhe standardet e qeverisjes s€ mir€.

Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30, g€ ndryshon Rregulloren e UNMIK-ut 2000/45
mbi Vetéqgeverisjen e Komunave né Kosové, themeloi njé kornizé t€ re ligjore pér
komunat e Kosovés, duke béré ndryshime né strukturat legjislative dhe ekzekutive
komunale né Kosové pas zgjedhjeve t&€ vitit 2007. Zbatimi korrekt dhe me kohé i
kétyre ndryshimeve &shté thelbésor pér avancimin e procesit t€ decentralizimit né
Kosové.

Ky raport éshté raporti i dyt€ i OSBE-sé mbi zbatimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut
2007/30.* Ai vleréson ndryshimet né strukturat ekzekutive komunale pas vendimit
politik pér t€ pasur kryetaré t€ komunave t€é zgjedhur drejtpérsédrejti né tetor 2007.
Raporti shikon pozitén e re t€ kryetarit t€ komunés, detyrat dhe pérgjegjésité e bordit
té drejtoréve, si dhe shérbimit civil komunal. Njékohésisht, raporti hulumton se si
ndryshimet e strukturave komunale kané ndikuar n€ buxhetin komunal.

Raporti synon t€ ofrojé njé pasqyré t€ degés aktuale ekzekutive komunale, duke
mbéshtetur njé€ sistem té qéndrueshém té geveris€ n€ nivelin lokal. Baza e raportit
pérbéhet nga té dhénat e siguruara nga OSBE-ja né vlerésimin e 30 komunave té
Kosovés, ° pérmes, inter alia, intervistave t& béra me zyrtaré komunalé dhe palé tjera
té interesit.

Raporti s€ pari i bén njé véshtrim pérgjegjésive dhe detyrave té kryetaréve té
komunave n€ Kosové, si dhe pérshkruan pérbérjen dhe pérgjegjésité e bordeve t&
drejtoréve. Pastaj, raporti vleréson themelimin e struktur€s sé re t€ shérbimit civil
komunal, si dhe i prek ¢éshtjet themelore buxhetore. Raporti pérmbyllet me
konkludime dhe njé numér rekomandimesh.

Raporti i drejtohet publikut té gjeré, institucioneve t&€ Kosovés, zyrtaréve komunalg,
UNMIK-ut dhe pranisé tjetér ndérkombétare né Kosové, si dhe komunitetit donator
dhe organizatave jogeveritare. Ky raport mund té pérdoret si referencé€ né€ procesin e
vazhdueshém t€ decentralizimit n€ Kosové dhe si mjet pér t’i ndihmuar t€ gjitha palét
e pérfshira n€ geverisjen lokale né pérgjithési dhe né reformén e qeverisjes lokale. Né

4 Raporti nuk ndjek, por plotéson raportin e paré t&¢ OSBE-sé mbi Seancat Inauguruese Komunale dhe

Ndértimin e strukturave té reja komunale, sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30, qé éshté véné
né dispozicion tek fagja https://www.osce.org/documents/mik/2008/03/29999 en.pdf, i cili
vleréson hapat inaugurues né zbatimin e rregullimeve té€ reja komunale dhe pérqendrohet né degén
legjislative.

Rregullorja e UNMIK-ut nuk zbatohet pér Pilot-Njésité Komunale t& cilat jané themeluar me
Urdhéresén Administrative 2005/11, mbi pilot-projektet n€ zbatim t€ Rregullores s€ UNMIK-ut nr.
2000/45 mbi Vetéqeverisjen e Komunave né Kosové, mé 20 korrik 2005, t€ ndryshuar me
Urdhéresén Administrative 2007/13, mé 19 dhjetor 2007. Késhtu, ato nuk jané t€ pérfshira né kété
raport.




ményré t€ vecuar, ai shérben si tregues g€ mundéson njé projeksion t€ informuar mbi
até se sa kohé do t€ marré zbatimi i masave t€ decentralizimit né t& ardhmen.

B. Zbatimi i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30

Ky kapitull paraget zbatimin e Rregullores s€¢ UNMIK-ut 2007/30 né€ degén
ekzekutive té¢ komunave t€ Kosovés. S€ pari, ai shpjegon kérkesat ligjore, pasuar nga
nj€ pérshkrim i gjendjes aktuale dhe me njé pérfundim t&€ shkurtér.

1. Kryetari i Komunés— detyrat dhe funksionet

Ndryshimi mé thelbésor né rregullimin e ri komunal &shté pozita e kryetarit té
komunés si udhéheqés i komunés i zgjedhur drejtpérsédre;jti.® Rregullorja ¢ UNMIK-
ut 2007/30 definon kompetencat dhe pérgjegjésité e kryetarit t& komunés.” Ai/ajo do
té shérbejé si kryesues i kuvendit komunal, kryesues i bordit t€ drejtoréve, si dhe
kryesues i komitetit pér politika e financa. Kryetari nuk &shté anétar i kuvendit
komunal dhe prandaj nuk ka t&€ drejté té votés s€ rregullt. Megjithaté, si kryesues i
kuvendit komual dhe komitetit pér politika e financa, kryetari i komunés e ka votén
vendimtare nése ka numér té€ njéjté t€ votave pér dhe kundér njé propozimi té caktuar.

Kryetari i komunés gjithashtu do t€ jeté pérgjegj€s pér zbatimin e rregulloreve dhe
vendimeve t€ kuvendit t&€ komunés, si dhe do t€ siguroj€ mbrojtjen e té drejtave dhe
interesave t€ komuniteteve. Pér mé€ shumé, kryetari éshté pérgjegjés pér administrimin
financiar t€ komunés, duke pérfshiré propozimin e buxhetit vjetor para kuvendit té
komunés. Statuti dhe Rregullorja e Punés, miratuar nga kuvendi i komunés, mund t’i
japin pérgjegjési té tjera kryetarit.®

Vleré€simi i pérgjithshém ka zbuluar qé gjitha komunat e Kosovés kané€ béré betimin
solemn apo deklaratén e mandatit para kuvendit t€ komunés. Vijimisht, gjithé
kryetarét jané né pérgjegjési t&€ ploté né mandatet e tyre, si dhe kryejné detyrat e tyre
si kryesues té kuvendit komunal dhe bordit t€ drejtoréve. Shumica dérmuese e
kryetaréve t€ komunave kryejné€ edhe detyrat si kryesues té komiteteve pér politika e
financa. Pérjashtim kétu béjné Strpce/Shtérpcé si dhe tri komunat veriore,
Leposavi¢/Leposaviq, Zvecan/Zvecan dhe Zubin Potok, té cilat ende ngurrojné té
ristrukturojné organizimin e tyre geverisés sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30.°
Kryetari i eméruar né Strpce/Shtérpcé (anétar i komunitetit serb né Kosové) nuk kryen
detyrat e tij, pasi ka ndérpreré bashképunimin me institucionet e Kosovés qé prej
datés 17 shkurt 2008. Kryetarét e Leposavi¢/Leposaviqit, ZveCan/Zvecanit dhe Zubin
Potokut nuk jané duke vepruar né€ pérputhje me Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30
dhe vendimet gjegjése ekzekutive, derisa komunat ende funksionojné sipas strukturés
komunale t€ parapar€ né€ ligjin e méparshém té zbatueshém.

Neni 1.1 (€), Rregullorja e UNMIK-ut 2007/27 mbi Zgjedhjet Komunale né Kosové.

Neni 27 dhe 22.2, Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30.

Shih: Udhézues mbi Statutet Komunale, Misioni i OSBE-sé né Kosové, Dhjetor 2007.

Né kéto komuna, Pérfagésuesi Special i Sekretarit t&¢ Pérgjithshém nuk ka certifikuar rezultatet e
zgjedhjeve té néntorit 2007. Kuvendet dhe kryetarét gjegjés komunalé jan€ vendosur/eméruar me
Vendimet Ekzekutive t€¢ UNMIK-ut 2007/60, 2007/61, 2007/62 dhe 2007/64.
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Né 26 komuna té Kosovés, kryetarét kané udhéhequr seancat e kuvendit komunal
(mesatarisht, jané organizuar dy deri né tri seanca deri tani), si dhe jané duke
udhéhequr rregullisht takimet e bordit t& drejtoréve. N& ato raste, ku komiteti pér
politika e financa &sht€ i themeluar dhe ka pasur takimet e veta t€ para, kryetari i
komunés €shté né€ funksion t€ ploté té kryesuesit.10

N¢ pérgjithési, kryetarét u jané€ pérshtatur shpejt detyrave t€ reja dhe kané filluar t’i
kryejné funksionet e tyre. Pérvec késaj, disa prej tyre po nxisin n€ ményré proaktive
dialogun ndéretnik.'" Megjithaté, né disa raste, kryetarét nuk ndérmarrin edhe aq
shumé veprime pér té siguruar nivelin e déshirueshém té transparencés t€ paraparé me
Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30, e as qé kané dhéné ndonjé arsyetim pér
pérjashtimet e publikut.'> Né Kacanik/Ka&anik, buxheti i shqyrtuar pér 2008 u miratua
nga kryetari, duke anashkaluar komitetin e politikave dhe financave, si dhe kuvendin
e komun@s, i cili &shté i vetmi autoritet pérgjegjés pér miratimin e buxhetit.'> OSBE-ja
gjithashtu ka vézhguar njé rast ku kryetari ndan funksionet e tij ekzekutive mes vete
dhe zé€vendés kryesuesit t€ kuvendit t€ komunés, duke i dhéné késhtu gabimisht fuqi
ekzekutive legjislaturés, pasi zévendé€skryesuesi duhet vet€ém té thérras€é dhe té
udhéheqé seancat e kuvendit t& komunés né mungesé té kryetarit."*

Marrédhéniet e mira mes kryetarit si organi mé i larté¢ ekzekutiv né njé ané dhe
kuvendit té¢ komunés si organi mé i larté legjislativ komunal né anén tjetér, jané
genésore pér funksionimin e miré t€ njé komune. Kjo éshté mése e dukshme né rastin
e Podujevés/Podujevo, ku kryetari 1 pérket njé partie politike g€ nuk €shté partia mé e
madhe n€ kuvendin e komunés. Né kombinim me mungesén e ndjeshméris€ politike,
kjo situaté ka shkaktuar njé ngecje politike, duke ¢uar né njé prapambetje né
themelimin e strukturés s€ re komunale. Edhe pse kryetari i Komunés sé
Podujevés/Podujevo po kryente detyrat e tij si kryesues i kuvendit qysh prej fillimit,
&shté théné g€ ai po shmangte themelimin e strukturave komunale, duke treguar
k&€shtu mungesé fleksibilitetit. Vetém n€ mes t€ marsit Kuvendi Komunal i
Podujevés/Podujevo themeloi Komitetin e Politikave dhe Financave si dhe eméroi
katér drejtorét komunalg."

Novobérda/Novo Brdo dhe Istogu/Istok ende nuk kané themeluar Komitetin e Politikés dhe
Financave, derisa né Podujevé/Podujevo, Kamenicé/Kamenica, Gjakové/Dakovica, Dragash/Dragas
ky Komitet ende nuk &shté takuar.

P.sh. Kryetari i Skenderajt/Srbica, pérveg detyrave dhe funksioneve té tij té rregullta, €shté shumé i
angazhuar né nxitjen e marrédhénieve me banorét serbé. Ai mban takime dhe vizita t&€ rregullta me
KFOR-in, UNMIK-un dhe OSBE-né tek komuniteti serb né Banja/Bajé dhe Suvo Grlo/Syrigané.
Neni 7.1, Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30 parasheh qé publiku dhe mediat té pranohen né gjitha
takimet e kuvendit t€ komunés dhe komisioneve té tij, si dhe takimet e bordit t& drejtoréve.
Megjithaté, né Kamenicé€/Kamenica pér shembull, publiku dhe mediat nuk jané informuar kurré
mbi kéto takime (si pérgatitja/shqyrtimi i listés sé projekteve prioritare, ¢ cila do t’i paraqitet
kuvendit té komunés).

Sipas nenit 11.3 (a), Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2007/30, kuvendi i komunés nuk mund t’i delegojé
pérgjegjésité e veta pér vendimet né lidhje me miratimin e buxhetit komunal. Neni 27.4 i
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30 autorizon kryetarin t& propozojé buxhetin para kuvendit t&
komunés pér miratim.

"% Neni 13.2, Rregullorja € UNMIK-ut 2007/30. Né Ferizaj/Uro$evac, ekziston njé huti né lidhje me
rolin e zévendéskryesuesit té¢ kuvendit komunal, i cili éshté i bindur se ai duhet té jet€ personi
numér dy i ekzekutivit komunal.

S€ voni, me intervenimin e OSBE-s€ dhe Departamentit t&€ Administratés Civile t€ UNMIK-ut,
anétarét e Kuvendit Komunal t€ Podujevés/Podujevo formuan njé koalicion q¢ mundésoi formimin
e strukturés komunale: Komiteti pér Politiké e Financa dhe Komiteti pér Komunitete jané



Si pérmbledhje, kryetarét né pérgjithési jané pérshtatur miré me rolin e tyre té ri,
tregojné shkathtési té mira t€ udhé&heqésit, me disa pérjashtime, demonstrojné qé kané
kuptuar miré funksionimin e organeve komunale.

2. Bordi i Drejtoréve— Pérbérja dhe pérgjegjésité

Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2007/30 ka jetésuar bordin e drejtoréve té€ eméruar
politikisht si pjes€ e degés sé ekzekutivit t& komunés.

Bordi i drejtoréve pérbéhet nga drejtorét e departamenteve komunale, t€ cilét jané té
eméruar nga kryetari n€ konsultim me kuvendin komunal. Kryesuesi i zyrés pér
komunitete éshté anétar ex-officio i bordit t€ drejtoréve. E kundérta me statusin e tyre
té méparshém si shérbyes civil, anétarét e bordit t€ drejtoréve tani jané t&€ eméruar
politik. Bordi i drejtoréve s€ bashku me kryetarin e pérbéjné€ “qeveriné e komunés”.
Ai &shté pérgjegjés pér zbatimin e rregulloreve dhe vendimeve té komunés si dhe pér
t’i ndihmuar kryetarit pér inicimin e legjislacionit komunal e po ashtu i ndihmon
kuvendit komunal né procesin e vendimmarrjes. Bordi i drejtoréve i ndihmon kryetarit
né bérjen e agjendés politike t&€ komunés dhe né€ zbatimin e vendimeve té kuvendit
komunal, dhe késhtu ai merr vendime politike. Njé drejtori mund t’i caktohen
kompetencat mbikéqyrése pér mé shumé se njé departamenti komunal.'®

Vlerésimi zbulon g€ drejtorét e ri t€ departamenteve komunale jané eméruar né té
gjitha komunat e Kosovés pérve¢ né Shtérpcé/Strpce dhe né tre komunat veriore.'’
Numri i anétaréve t€ bordit t€ drejtoréve ndryshon, pasi numri i departamenteve
komunale dallon prej njé komune né tjetrén. Pérbérja etnike e bordit té drejtoréve
zakonisht nuk pasqyron pérbérjen e komunitetit né komuné; pérjashtim pozitiv né kété
situaté jané komunat e Lipjanit/Lipljane dhe Dragashit/Dragas."

Gati t€ gjithé drejtorét e eméruar gjat€ koh€s kur kané qen€ deputeté t€ kuvendeve
pérkatése komunale kané dhéné doréheqje, ose jan€ né procesin e doréheqgjes nga
mandati i tyre né kuvend,'” duke sugjeruar ngritjen e kuptimit t& parimit t& ndarjes sé
pushtetit.”® N& anén tjetér, Prishtina/Pristina dhe Podujeva/Podujevo dallohen si
shembuj t€ kundért né lidhje me két€. Drejtorét e Departamenteve té arsimit dhe
shéndetésisé dhe mirégenies sociale né Prishtiné/Pristina jané njékohésisht deputeté té
Kuvendit Komunal. E njéjta gjé ndodhé edhe me drejtorin e sapoeméruar t€
Departamentit t€ Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale né Podujevé/Podujevo.

themeluar, katér drejtoré té departamenteve u eméruan, si dhe ushtruesi i detyrés sé shefit t&
Administratés dhe Personelit, si dhe u themelua Komisioni pér ndryshimet e Statutit Komunal.
' Nenet 23.13, 27.3, 29 dhe 30.2 t& Rregullores s¢ UNMIK- ut 2007/30.
Shtérpcé/Strpee, Leposaviqi/Leposavi¢, Zvegani/Zvegan dhe Zubin Potoku nuk i kané eméruar
drejtorét e departamenteve komunale ne pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30.
Fatkeqésisht njé shembull &sht€ edhe Prizreni, qé péraférsisht 22% t&€ popullatés i takon
komuniteteve minoritare. Atje, vetém njé drejtor prej dhjeté drejtoréve té eméruar i takon
komunitetit jo shumicé.
Gllogovce/Glogovac, Viti/Vitina, Novobérdé/Novo Brdo, Ferizaj/ UroSevac, Kamenicé/Kamenica
Kacganik/Kacanik, Prizren, Gjakové/Pakovica, Malishevé/MaliSevo, = Rahovec/Orahovac,
Suhareké/Suva Reka dhe Kliné/Klina.
Neni 32.7 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30 né¢ ményré t€ posagme citon q€ kryesuesi i
departamentit komunal, zyrés ose seksionit nuk mund té jeté¢ edhe deputet i kuvendit komunal né
komunén g€ ata jané punonjés, pérderisa neni 17.4 pércakton qé deputetét e kuvendit komunal nuk
duhet té punésohen nga komuna né€ ndonjé pozité mbikéqyrése.
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N& t& shumtén e rasteve, secili drejtor ¢ mbikéqyré njé departament.”' Megjithaté, né
Prishtiné/Pristina, ende nuk &sht€ béré€ ndarja ploté e departamenteve.

Vetém né€ 18 komuna né Kosové, bordi i drejtoréve €shté takuar né pérbérje té ploté.
Veg késaj, né disa komuna, duket qarté qé drejtorét nuk i kan€ kuptuar mjaft rolet dhe
pérgjegjésité e tyre, pasi q€ ata ende funksionojné né€ pérbérjen e méparshme t€ bordit
té drejtoréve kur ata i kryesonin departamentet komunale si shérbyes civil. Si rezultat
1 késaj, disa nga drejtorét e ri t&€ eméruar e vazhdojné me rolin e ri sikurse me até té
postit t€ vjetér té kryesuesve t€ departamenteve dhe nuk e dallojn€ veten si organe
vendimmarrése.”

Shumica e bordeve té drejtoréve takohen né baza javore.” OSBE- ja ka vérejtur disa
tendenca t€ pérjashtimit t€ publikut nga takimet e bordeve té€ drejtoréve, edhe pse té
gjitha takimet e bordeve t€ drejtoréve duhet t& jené t€ hapura pér publik.24 Nganjéheré€,
bordet e drejtoréve takohen pa ndonjé agjendé paraprakisht té pérgatitur, dhe né€ disa
raste kryetarét vetém gojarisht propozojné agjendén né fillim té takimeve.”’

N& Shtérpcé/Strpce, deri mé 17 shkurt t& vitit 2008, asnjé drejtor nuk éshté eméruar
dhe bordi i drejtoréve vepronte me strukturén e vjetér. Ky funksionim ishte paraparé
té jeté i pérkohshém derisa t€ konstituohej kuvendi komunal dhe késhtu t€ ishte né
gjendje té themelojé t€ gjitha organet e parapara sipas Rregullores s¢ UNMIK- ut
2007/30. Megjithaté, deklarata e pavarésis€é né até dat€ kishte ngritur tensionet
politike né€ vecanti né lidhje me bashképunimin me institucionet e Kosovés, qé
gjithashtu ka ndikuar n€ themelimin e bordit t€ drejtoréve.

Né komunat e Leposaviqit/Leposavi¢, Zvecanit/Zveéan dhe Zubin Potokut nuk
zbatohet fare Rregullorja e UNMIK- ut 2007/30.%° Atje nuk &shté ndryshuar funksioni
1 bordit t€ drejtor€ve pas nxjerrjes s€ Rregullores s€¢ UNMIK- ut 2007/30.

Si pérfundim, bordet e reja té drejtoréve edhe pse jané€ themeluar né shumicén e
komunave t€ Kosovés disa prej tyre ende nuk jané né pérbérje t€ ploté. Ekziston njé
huti né lidhje me rolin e ri dhe nganjéheré del né pah kuptimi i gabuar se bordi i

2l Vetém né Kaganik/Kacanik dhe Mitrovicé/Mitrovica disa drejtoré i mbikéqyrin dy ose mé shumé

departamente.

Né Gjilan/Gnjilane, drejtorét kané shprehur habi pér pozitén e kryesuesve t€ departamenteve. Ata
thjesht i raportojné kryetarit mbi aktivitetet dhe konsultohen pér sfidat me té cilat ballafagohen
departamentet e tyre. Né Kamenicé&/Kamenica, drejtorét shumé heré e marrin rolin e tyre si
mbikéqyrés té vetém té€ departamenteve dhe personelit t€ tyre pérkatés, por ata kané iniciativé si
anétaré€ té bordit té drejtoréve.

Pérjashtim jané Fushé Kosova/Kosovo Polje, Kacaniku/Kacanik, Prizreni, Suhareka/Suva Reka,
Skenderaji/Srbica me takime dyjavore, si dhe Peja/Peé¢ dhe Shtimja/Stimlje ku takimet e rregullta
mbahen vetém njé heré né muaj.

2 Nenet 7.1 dhe 7.3 t& Rregullores s¢ UNMIK- ut 2007/30. Sidoqofté, né Kaganik/Kacanik, praktiké
éshté g€ t& mbahen takime ditore té kryetarit me bordin e drejtoréve qé tentojné ta pérjashtojné
publikun nga procesi vendimmarrés. Né Prizren, zakonisht mbahet takimi me dyer t€ mbyllura i
ashtuquajtur “para takimit t€ Bordit” né Viti/Vitina, Bordi i Drejtoréve ¢do dit¢ mbané takime
konsultative, por vetém tani s€ voni ka filluar me takime zyrtare.

Gjilani/Gnjilane dhe Malisheva/MaliSevo.

Shih gjithashtu raportin e OSBE- sé mbi Seancén inauguruese komunale dhe organizimi i ri
komunal sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30, Kapitulli C, né dispozicion né
http://www.osce.org/kosovo/documents/mik/2008/03/29999 en.pdf.

22

23

25
26




drejtoréve €shté pjesé e shérbimit civil. Né disa komuna ka nevojé qé té rritet
transparenca publike e punés s€ bordit t€ drejtoréve.

3. Shérbimi civil komunal

Departamentet komunale themelohen sipas statutit komunal dhe pérfshijné
departamentin e administratés dhe personelit, departamentin e shéndetésisé dhe
mirégenies sociale, departamentin e arsimit dhe kulturés, departamentin e financave,
ekonomis€ dhe zhvillimit, departamentit t& planifikimit urban, kadastrit dhe mbrojtjes
sé mjedisit, zyrén komunale pér komunitete si dhe departamentet tjera g€
konsiderohen t€ jené t€ réndésishme.

Neni 32 i Rregullores s¢ UNMIK- ut 2007/30 parasheh qé punonjésit administratés do
té themelojné shérbimin civil. Secili departament komunal i pérbéré nga shérbyesit
civil do ta keté kryesuesin i cili éshté i rekrutuar né pajtim me kornizén ligjore pér
shérbim civil. Zyrtari mé 1 larté civil komunal &shté kryesuesi i departamentit t&
administrat€s dhe personelit, i cili do t€ emérohet nga kuvendi komunal konform
procedurave pér zgjedhjen dhe rekrutimin e zyrtaréve t€ lart€ civil. Kryesuesi i
departamentit t€ administraté€s dhe personelit €shté shefi i personelit pér shérbime
civile komunale dhe do té ushtrojé detyrén e sekretarit t€ kuvendit komunal dhe
sekretar i bordit t& drejtoréve.”’

N¢ ato komuna ku njé komunitet nuk éshté i shumicés, por pérbén pjesén substanciale
té popullatés, do t€ themelohen zyra pér komunitete si struktur€ administrative, e cila
do té rris mbrojtjen e t€ drejtave t€ komuniteteve dhe do té sigurojé qasje té barabarté
né shérbime civile.”® Konventa kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare, q€ &shté
e zbatueshme né ményré t& térthorté né Kosové,” zbatohet né “rajonet qé
tradicionalisht qé jané€ t€ banuara nga personat q€ i pérkasin pakicave kombétare, ose
qé jané né numér substancial.”*® Pér shkak t& mungesés sé regjistrimit t& ri t&
popullatés né Kosové, mbetet ende e hapur ¢éshtja e t&€ dhénave t& sakta pér popullaté,
pérfshiré numrin e anétaréve t€ komuniteteve pakic€. Né anén tjetér, pér komunitetet e
pérfagésuara tradicionalisht nuk zbatohet kérkesa pér “numér substancial”, pasi qé
kérkesa zbatohet n€ ményré alternative pér ato komunitete q€ jané tradicionalisht té
pérfagésuara.

N¢ strukturén e méparshme komunale, shérbyesi mé i lart€ civil ishte kryeshefi
ekzekutiv.’! Sidoqofté, posti i kryeshefit ekzekutiv nuk &shté i paraparé me
Rregulloren e UNMIK- ut 2007/30, pasi qé€ funksionet qé€ ndérlidhen me kété post tani
iu jané besuar kryesuesit t&€ departamentit t€ administrat€s dhe personelit ose kryetarit
té komunés.

2T Nenet 29.5, 32, dhe 33, t& Rregullores sé¢ UNMIK- ut 2007/30.

¥ Nenet prej 23.10 deri 23.13, té Rregullores s¢ UNMIK- ut 2007/30.

¥ Neni 3.2 (h), Rregullorja ¢ UNMIK- ut 2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisje né
Kosové.

Nenet 10.2, 11.3, dhe 14.2 pérfshir€ té drejtén e pérgjithshme pér pjesémarrje efikase né nenin 15,
Konventa Korniz€ pér Mbrojtjen ¢ Minoriteteve Nacionale, Koleksioni i Traktatit Evropian- Nr.
157, Késhilli i Evropés, Strasburg 1 shkurt 1995

! Neni 30, Rregullorja e UNMIK- ut 2000/45.
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Shumica e komunave i kané krijuar, ose ristrukturuar departamentet e tyre mu pér
shkak té Rregullores s¢ UNMIK- ut 2007/30, duke krijuar s€¢ paku katér ose pesé t&
gjashté departamente t& obligueshme;*> 18 prej tyre i kané krijuar t& gjitha
departamentet e obliguara.*® Vetém Shtérpca/Strpce dhe tri komunat veriore refuzojné
ta ndryshojné strukturén e departamenteve. Sido qé t€ jet€, shumica e komunave nuk i
kan€ eméruar departamentet e tyre sipas Rregullores s€¢ UNMIK- ut 2007/30. N&
gjashté komuna nuk ka asnjé departament pérgjegjés pér mbrojtjen ¢ mjedisit dhe
gjashté komuna tjera ende nuk i kan€ krijuar departamentet e administratés dhe
personelit.**

Vetém pesé komuna ende nuk i kané themeluar zyrat komunale pér komunitete.”
Personeli i tyre éshté i ndryshém, prej vetém njé punonjési né Shtime/Stimlje, deri né
17 né Gjilan/Gnjilane dhe 30 n€ Prishtiné/Pristina.

N¢ asnjérén nga komunat e Kosovés nuk jané rekrutuar kryesuesit e departamenteve36
dhe procesi i rekrutimit pér shérbyesit e larté civil ka filluar vetém né katér komuna.®’
Arsyet jané t€ shumta. Né disa komuna, zyrtarét kané€ deklaruar q€ kané marré
informata kundérthénése lidhur me procedurat e rekrutimit dhe pér kufizimet e
pretenduara buxhetore. Andaj, ata presin pér udhézime nga Ministria e Administrimit
t¢ Pushtetit Lokal.’® Zyrtarét tjeré komunal argumentojné se ligji i ri pér
vetéqeverisjen lokale (pritet qé t& hyjé né fuqi shpejt) do t€ obligojé struktura té reja t&
shérbimit civil, késhtu té€ré procesin e rekrutimit e béné jo t&€ domosdoshém. Té tjerét
e shohin t€ udh&s q€ sé pari t€ ndryshohet statusi i komunés para se té fillohet me
procesin e punésimit.”” Né komunat e mbetura procesi i rekrutimit thjesht ka nevojé
pér mé shumé kosé se sa ajo qé &shté paraparé.*” Njé numér i konsiderueshém i
komunave gjithashtu kané raportuar intervenime negative nga ministrit€ e ndryshme
pér arsye t& ndryshme.*!

N¢E anén tjet€r, shumica e komunave (16) e kan€ rekrutuar dhe e kan€ eméruar
kryesuesin e departamentit t& administratés dhe personelit. T€ gjitha komunat tjera
pritet g€ t’i kryejné procedurat e rekrutimit né ditét e ardhshme. Si pérjashtim i vetém,

32" Neni 29.1, Rregullorja e UNMIK- ut 2007/30.

3 Vetém Gjilani/Gnjilane, Vitia/Vitina, Novobérda/Novo Brdo, Ferizaji/Urosevac, Prizreni,
Gjakova/Pakovica, Dragashi/Draga$ dhe Vushtrria/Vuditrn i kané themeluar té gjitha departmentet
komunale.

Prishting/Pristina, Obilig/Obili¢, Lipjan/Lipljan, Podujevé/Podujevo, Shtime/Stimlje, Fushé
Kosové/Kosovo Polje.

Gllogovc/Glogovac,  Podujevé/Podujevo, Malishevé/Malisevo, Kacganik/Kacanik ~ dhe
Suhareké/Suva Reka; vlen té theksohet g€ themelimi i zyrés komunale pér komunitete ka gené e
obligueshme tashmé sipas Rregullores s¢ UNMIK- ut 2000/45.

3% Neni 29.5 i Rregullores sé¢ UNMIK- ut 2007/30.

37 Gjakové/Pakovica, Obilig/Obili¢, Malishevé/Malisevo dhe Novobérdé/Novo Brdo; né
Suhareké/Suva Reka disa nga kryesuesit e departamenteve ishin eméruar nga ish kryeshefi
ekzekutiv pas shpalljes zyrtare té retzultateve t€ zgjedhjeve lokale, dhe késhtu nuk &shté né pajtim
me Rregulloren e UNMIK- ut 2007/30.

Pér shembull, Kamenica/Kamenica dhe Ferizaji/UroSevac.

%" Pér shembull Peja/Peé.

%" Novobérda/Novo Brdo ishte dashur ta pérséris konkursin pér shkak t& mungesés sé kandidatéve té
kualifikuar.

Eshté raportuar qé né Degan/De¢ane Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal e ka udhézuar
zyrtarin komunal qé t€ mos i rekrutoj kryesuesit e departamenteve; gjithashtu ka pasur intevenim
edhe né pjesén e Ministris€¢ s¢ Ekonomisé dhe Financave me pretekst q¢ komunat nuk mund t&
rrisin numrin e punonjésve, ose q€ nuk ka pasur fonde t&¢ mjaftueshme né dispozicion.

34

35

38

41
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né Prizren procesi i rekrutimit nuk kishte filluar deri n€ mes té marsit t€ vitit 2008.
Asnjéri nga kryesuesit e eméruar t€ departamentit t€ administratés dhe personelit nuk
jané né t&€ nj&jtén kohé edhe deputeté t&€ kuvendit komunal n€ komunén pérkatése.

N¢ dhjeté raste, ish kryeshefi ekzekutiv nuk punon mé n€ kuadér té strukturés s€ re
komunale. N& shumicén e rasteve tjera ai/ajo e ushtron detyrén e kryesuesit té
departamentit pér administrat€ dhe personel. Aktualisht, pesé€ ish kryeshefa ekzekutiv
jané zgjedhur kryetar dhe dy prej tyre jané zgjedhur deputet t& kuvendit komunal.*?
Eshté interesante, qé ish kryeshefi ekzekutiv i Mitrovicés/Mitrovica e mban postin e
Ministrit t& Administrimit t€ Pushtetit Lokal s€ bashku me ish kryeshefi ekzekutiv té
Klings/Klina si z&vendés i tij.

OSBE-ja e ka mirépritur zhvillimin strukturor n€ kuadér t€ shérbimit civil komunal
megjithaté, duhet t€ theksohet qé n€ shumé raste nuk jané duke iu p&rmbajtur
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30 sa i pérket rekrutimit t€ kryesuesve té
departamenteve komunale. OSBE-ja beson g€ ministrit€é e Kosovés nuk duhet té
ndérhyjné né procedurat e rekrutimit, meq€ kjo do t’i tejkalonte kompetencat
mbikéqyrése t€ tyre. Ndonése, emértimet e departamenteve komunale si¢ parashihet
me Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30, nuk jané prioritet i dor€s s€ par€, veprimtarité
dhe detyrat e departamenteve duhet ta pérfshijné secilin sektor t& pérmendur n€ nenin
29.1 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30.

Né fund, fatkeqésisht Kuvendi i Kosovés e ka miratuar ligjin e ardhshém mbi
vetéqeverisjen lokale, ende t€ pazbatueshém para se t€ zbatohej ai i aplikueshmi, qé
&sht€ shpallur sé fundi né tetor t& vitit 2007. Duke vepruar késhtu, menj€heré pas
shpalljes s¢ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30 dhe para zbatmit t€ saj t€ ploté,
Kuvendi ka krijuar huti ndérmjet pushteteve komunale, rreth asaj se a duhet ato ta
zbatojné ligjin aktual t€ aplikueshém.

4. Implikimet potenciale né buxhetin komunal

Buxheti komunal pérmban planin pér aktivitetet komunale dhe menaxhimin ekonomik
gjaté vitit fiskal dhe pérfshin té gjitha parashikimet e t€ hyrave, shpenzimet kapitale
dhe shpenzimet e aktuale t&€ komunés, né ményré g€ t€ ndaj fondet né dispozicion pér
t’i pérmbushur kérkesat e shpenzimeve té€ komunés. Transfertet financiare duhet t’i
béhen komunave nga qeveria pérmes Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.*
Komiteti pér politiké e financa dhe kryetari i komunés jané pérgjegjés pér t’ia
propozuar kuvendit komunal buxhetin vjetor pér miratim. Ky i fundit €shté pérgjegjés
pér miratimin e buxhetit.**

T€ gjitha komunat e Kosovés e kan€ miratuar buxhetin pér vitin 2008. Si model i
pérgjithshém, buxheti 2008 &shté pérgatitur nga udhéheqésia ¢ méparshme komunale
dhe éshté miratuar né€ fund t€ vitit 2007, brenda mandatit t€ méparshém t&é kuvendit
komunal. Megjithaté, jo té gjitha komunat kané pranuar transfertet pérkatése
financiare. Pér shembull Komuna e Prishtin€s/Pristina ka pranuar transferte vetém pér

2 Ne Shtime/ﬁtimje, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Kamenicé/Kamenica, Gjakové/Dakovica dhe

Malishevé/Malisevo, ish kryeshefat ekzekutiv tani jané kryetaré t€ komunave, derisa né
Prishtiné/Pristina dhe Prizren ata jan€ deputet t& kuvendit komunal.

# Neni 37 dhe 38, Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30.

* Neni 11.4,22.1 dhe 27.4, Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30.
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shérbime dhe mallra, por jo pér investime kapitale, derisa disa komuna tjera kané
pranuar transferte né baza mujore ose tremujore.

Struktura e re komunale ka implikime t&€ konsiderueshme financiare, prandaj duhet
béré€ ndryshime né buxhetin, cili éshté pérgatitur né bazg té parashikimeve 2007, duke
mos 1 marré parasysh ndryshimet e parapara me Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30.
Megjithaté, duket qé Ministria e Ekonomisé dhe Financave nuk i lejon ndryshimet
buxhetore deri né shqyrtimin gjasht€émujor. Si rezultat, n€ disa komuna drejtorét nuk i
kané marré rrogat e tyre q€ nga emérimi, derisa drejtorét tjeré, ndonése tani t&
eméruar politik, vazhdojné t’i marrin rrogat e méparshme té shérbyesve civil.*’ Disa
komuna kané kérkuar udhézime nga Ministria ¢ Ekonomisé dhe Financave mbi até se
si t& vazhdojné tutje né€ rrethanat e reja, derisa té tjerét kérkuan gart€sim nga Ministria
e Administrimit t& Pushtetit Lokal.*

Anketa e zhvilluar né mbaré Kosovén jep njé pérshtypje t€ pérgjithshme, g€ duke
patur parasysh implikimet buxhetore t€ organizimit t€ ri, komunat po e vonojné
procesin e zbatimit derisa t€ hyjé n€ fuqi ligji pér vetéqeverisjen lokale.

C. Pérfundimet

Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2007/30 &sht€ zbatuar né€ pjesén mé t€ madhe t€ degéve
ekzekutive n€ komunat e Kosovés. Megjithaté, virtualisht nuk €sht€ duke z&né vend
asnjé zbatim i strukturave té reja komunale né Strpce/Shtérpcé dhe né tri komunat
veriore t€ Leposavi¢/Leposaviqit, Zvecan/Zveganit dhe Zubin Potokut.

TE€ gjithé kryetarét e komunave t€ zgjedhur né ményré t€ drejtpérdrejté kané dhéné
betimin solemn ose deklaratén pér marrjen e postit para deputetéve té€ kuvendit
komunal dhe kang€ pérgjegjési té ploté si kryesues t€ kuvendit komunal, komitetit pér
politiké e financa dhe bordit t€ drejtoréve.

Ndonése, bordet e drejtoréve jané themeluar né 26 komuna, shumica prej tyre nuk
kané staf té kompletuar dhe nuk jané€ né pérbérje t€ ploté€. Ndonjéheré, drejtoréve u
mungon t€ kuptuarit e ploté t€ rolit t€ dyfishté si mbikéqyrés té€ departamenteve
komunale dhe pjesétaréve t€ bordit t€ drejtoréve, q€ duhet t€ shérbej si forum pér t&
diskutuar ¢€shtjet komunale- zakonisht t€ hapura pér publikun.

Shumica e komunave nuk i kané€ pérdor emrat e departamenteve si¢ éshté paraparé
me Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30 dhe nuk ekziston asnjé komuné e vetme né
Kosovés qé ta keté themeluar shérbimin civil komunal t€ ri. Ndon€se mé shumé se
gjysma e komunave t€ Kosovés kané themeluar apo ristruktuaruar departamentet
komunale dhe shumica e tyre e¢ kané rekrutuar dhe eméruar kryesuesin e
departamentit t¢ administraté€s dhe personelit, asnjé komuné e Kosovés nuk i ka
rekrutuar kryesuesit e departamenteve.

Dallimi mé i madh ndérmjet komunés sé Strpce/Shtérpcés dhe tri komunave veriore t&
Leposavi¢/Leposaviqit, Zvecan/Zvecganit dhe Zubin Potokut n€ njérén ané dhe né anén
tjetér 26 komunave, sugjeron vlerésimin vijues. Katér komunat e para refuzojné t’i
pérmbahen Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30 pér arsye politike. Derisa, tri komunat

# P.sh. Fushé Kosové/Kosovo Polje dhe Malishevé/Maligevo.
46 p_sh. Kamenicé/Kamenica dhe Malishevé/MaliSevo.
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veriore ¢ kané refuzuar gjithmoné bashképunimin me Institucionet e Pérkohshme t&
Vetéqeverisjes né¢ Kosové, Strpce/Shtérpca ka bojkotuar ¢do respektim t&€ udhézimeve
dhe ligjeve g€ nga shpallja e pavarésisé.

Sa i pérket 26 komunave t€ mbetura, shkaget pé€r mospajtueshméri dhe ndonjéheré
ményra shumé e ngadalshme e zbatimit dallojné shumé. S& pari, Rregullorja e
UNMIK-ut 2007/30 &sht€ shpallur pak kohé para zgjedhjeve komunale né néntor
2007, duke 1€né shumé pak kohé pér zyrtarét e rinj té zgjedhur g€ t€ njihen me
strukturén e re. Veg késaj, procesi i zbatimit €sht€ ngadalésuar nga zyrtarét serb té
Kosovés dhe nga shérbyesit civil, duke mos u paraqitur né puné pas shpalljes s€
pavarésis€. Pér mé tep€r, Kuvendi i Kosovés kohéve té fundit ka miratuar ligjin a
ardhshém pér vetéqeverisjen lokale, i cili parashikohet g€ té shpallet pas pérfundimit
té periudhés tranzitore sipas Kushtetutés s€¢ Kosovés. Ky projekt ligj parasheh
ndryshime té caktuara né kornizén ligjore ekzistuese. Prandaj, shumica e komunave
nuk jané té gatshme t€ béjné zbatimin e dispozitave mbi organizimin komunal, t€ cilat
nuk parashihen né kornizén e re ligjore.*” Gjithashtu, komunat ¢ Kosovés aktualisht
jané duke funksionuar sipas buxhetit, i cili €shté pérgatitur duke mos i1 marré parasysh
ndryshimet e reja té strukturés komunale t&€ paraparé me Rregulloren e UNMIK-ut
2007/30.

Pér ta pérmbledhur, procesi i themelimit té strukturave t€ reja ekzekutive t€ komunave
sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30, dallon shumé ndérmjet dy grupeve té
komunave té¢ Kosovés (ato me komunitet shumicé serbe t€ Kosovés dhe ato pa ata)
por gjithashtu sa i pérket organeve té ndryshme komunale- kryetari i komunés dhe
bordi i drejtoréve né njérén ané dhe shérbimi civil komunal n€ anén tjetér. Pérderisa,
dega ckzekutive &shté themeluar n€ nivelin lokal, shqgeté€simi madhor &shté
moszbatimi 1 dispozitave q€ e rregullojné shérbimin civil. Ky shqeté€sim buron nga
ndryshimi i shpejt€ i mjedisit ligjor né Kosové, 1 cili duke u kombinuar me
perceptimet arbitrare pér zhvillimet e reja t€ ardhshme, rezulton me vémendje té
pamjaftueshme kushtuar shérbimit civil komunal.

OSBE-ja e mirépret zhvillimin strukturor né kuadér té shérbimit civil komunal, por
konsideron qé autoritetet komunale nuk mund t€ zbatojn€ qasje selektive né
implementimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30. Derisa kjo Rregullore té jeté né
fuqi, duhet t€ zbatohet t€résisht.

D. Rekomandimet

OSBE-ja 1 mirépret zhvillimet pozitive né organizimet e reja t& degés ekzekutive
komunale né Kosové. Né ato fusha, pér t€ cilat &éshté identifikuar hapésiré pér
p€rmirésim t€ métutjeshém, OSBE-ja i jep rekomandimet n€ vijim:

7 Veganérsiht, sa i pérket rekrutimit té kryesuesve té departmaneteve dhe funksioni i drejtoréve.
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Rekomandimet pér komunat

Kryetarét e komunave, si kryesues duhet t€ sigurojné takime t€ rregullta té
komitetit pér politiké dhe financa, vegan€risht né komunat ku komiteti pér
politiké dhe financa nuk éshté takuar asnjéheré deri mé sot.

Kryetarét e komunave duhet té€ marrin pérgjegjésin€ g€ t’i p&€rmbahen
rreptésisht ndarjes s€ kompetencave, vecanérisht sa i pérket miratimit té
buxhetit komunal.

Kryetarét e komunave, si kryesues duhet t€ sigurojn€ mbajtjen e takimeve té
rregullta té bordit t€ drejtoréve dhe t’i inkurajojné t€ gjith€ anétarét e tij q€ t&
marrin pjes€ n€ diskutim. Takimet duhet t€ kené€ rend dite t&€ pércaktuar dhe t&
jené t€ hapura pér publikun.

Komuna duhet té siguroj qé funksionet e pozitave t€ sapo themeluara me
Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30, té realizohen né cilési t€ pérkohshme
derisa t€ kryhet procesi i rekrutimit. Kjo gjé nuk i liron komunat nga obligimi
pér té inicuar procesin e rekrutimit.

Kryetarét e komunave, né konsultim me kuvendet komunale duhet t’i zgjedhin
té gjithé drejtorét e departamenteve komunale, duke e pasqyruar pérbérjen e
komuniteteve né€ komuné.

Komunat e Prishtin€s/Pristina dhe Podujevés/Podujevo duhet té sigurojné qé
drejtorét e zgjedhur t€ mos jené né t€ njé&jtén kohé edhe deputeté t€ kuvendit
komunal.

Komunat duhet t’i rekrutojné kryesuesit e departamenteve komunale, né
ményré qé€ té sigurohet funksionimi i plot€ i shérbimit civil komunal.

Komunat sé¢ bashku me institucionet e Kosovés duhet té sigurojné qé shqyrtimi
gjashtémujor i buxhetit t€ pérfshijé ndryshimet e nevojshme pér themelimin e
térésishém t€ degés ekzekutive t& komunés, duke pérfshir€ organizimin e ri té
shérbimit civil.

Rekomandimet pér Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal

Ministria € Administrimit t€ Pushtetit Lokal duhet t’i inkurajoj komunat e
Kosovés pér rekrutimin e kryesuesve t€ departamenteve komunale pér t’iu
shmangur zbatimit selektiv t€ Rregullores s€¢ UNMIK-ut 2007/30.

Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal duhet t€ bashképunoj me
Ministriné e Shérbimeve Publike né fushén e shérbimit civil komunal, duke 1
marré parasysh kompetencat e késaj té fundit sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut
2001/36.

Rekomandimet pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
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e Ministria ¢ Financave dhe Ekonomis€ duhet t’u béjé transfere financiare t&
mjaftueshme komunave t€ Kosové€s pér t’'ua mund€suar themelimin e
térésishém té strukturés s€ re komunale.
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