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TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASA DE GiSiKL iGi REFERANDUMU
16 Nisan 2017

AGIT/DK iHB Sinirli Referandum Gozlem Heyeti Sonuc Raporti

l. YONETICi OzETi

Turkiye Cumhuriyeti Devleti yetkililerince 16 Nis&917 anayasa @sikli gi referandumunu izlemesi
icin davet edilen AGT Demokratik Kurumlar veinsan Haklari Birosu (AG/DKIHB), bu davet
Uzerine 17 Mart 2017 tarihinde bir Sinirh Referamd G6zlem Heyeti (SRGH) goéreviendirti.
Sinirli Referandum Gézlem Heyeti, referandumun allusevzuatin yani sira demokratik streclere
dair AGIT taahhiitleri, dier uluslararasi yukimlulukler ve standartlar ilemmunu dgerlendirmitir.
Referandum giinl, AG/DKIHB’ye Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisindenegebir heyetin
katilmasiyla birlikte Uluslararasi Referandum Gazleleyeti (URGH) olgturulmustur. Uluslararasi
Referandum Gozlem Heyetine katilan her iki kurum2@®5 Uluslararasi Sec¢im Gozlertkeler
Bildirgesini onaylamytir.

Sinirh Referandum Gozlem Heyetinitk Bulgular ve Sonugclarldlgili ilk Raporundasu sonuca
variimistir; “16 Nisan Anayasa [¥sikligi Referandumu, gt sartlara sahip olmayan bir ortamda
gerceklamis ve kampanyanin iki tarafisi olanaklara sahip olmawgtir. Reformun Kkilit unsurlar
konusunda secmenlere tarafsiz bilgglaamamg ve sivil toplum orgutlerinin katihmi mimkan
olamamgtir. Referandum gercekten demokratik bir siire¢ w@agecilmez olan temel 6zgurluklerin
kisitlandgl 16 Temmuz 2016 tarihinde gercedda baarisiz darbe gigimi sonrasinda ilan edilen bir
olaganiuistt hal altinda gercekimistir. Binlerce vatandan gorevden alinmasi veya tutuklanmasi
siyasi ortami olumsuzekilde etkilemgtir. Medyada tek bir tarafin baskgekilde yer almasi ve
medyaya yonelik kisitlamalar segmenlerirg@au fikirlere ergimini azaltmstir. Referandum teknik
acllardan iyi idare edilmive referandum guni dizenli iekilde yuratilmig, sayim sdreclerindeki
son dgisiklikler dnemli bir emniyet tedbirini ortadan katchis ve bu dgisikliklere muhalefet
tarafindan itiraz edilngtir.”

Yasal cerceve, secimlere odaklanmaktadir ve refieratara 6zgu sartlar acgisindan sinirli
kalmaktadir. Yuksek Secim Kurulu (YSK), sureci diieene ve gercekten demokratik bir referandum
dizenlemeye yetecek, tutarli bir yasal cerceve suryetkisini tam manasiyla kullanmagtmr.
Anayasanin ve ilgili mevzuatin g&iaden fazla kisitlagh temel hak ve 6zgurlukler, glantsti hal
dolayisiyla olgands! yetkilerin kullaniimasi, 6zellikle de valileriroplanma ve ifade 6zgugini
sinirlandiran kararlari ile daha da kisitlagtmi Referandumla ilgili mevzuatta gigiklik yapan
olaganustl hal kapsamindaki kanun hikmuindeki kararreanoéédsanistl halin gereklerinin 6tesine
gecmitir ve bu kararnameler temyiz edilememektedir. Y3iksi yondeki anayasal hikmegha
kalmaksizin, bu dgsikliklerin derhal yurirlige girmesi yoninde karar vergtir.

Anayasal dgisikliklerin meclisten gecirilmesekli de oldukca elkgirilmistir. Olaganustt hal, temel
Ozgurlukleri kisitlamy ve gineydguda devam eden ve yiz binlerce insanin evlerindegmhsiyla
sonuglanan guvenlik operasyonlari, referandum ggrekli sartlarin var olup olmagina dair soru
isaretleri dgurmuwstur. Referandumlara dair uluslararasi iyi uygulamalaykirisekilde, anayasanin
72 Maddesini etkileyen 18 maddelikgilgklik teklifi tek bir paket halinde oylanngtir. Se¢cmenlere,
degisikliklerin icerdigi farkli konularin her biri icin ayri ayri tercihteulunma firsati taninmastir,

secmenlerden sadece evet ya da hayir seceneklehintda secmeleri istenngir. Devlet, se¢cmenlere

Bu raporuringilizce versiyonu tek resmi belgedir. Ayrica resiimayan bir Tiirkge cevirisi bulunmaktadir.
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anayasa d@siklikleri ve bu deisikliklerin olasi etkileri hakkinda tarafsiz veyaitebilgi temin
edilmesini sglamams, bu nedenle se¢cmenlerin bilingli bir tercihte buha imkanlari kisitlanrgtir.

Referandum, doért kademeli secim organlar tarahndanel olarak iyi idare edilgtir. Bununla
beraber, secim kurullarinin c¢ghasi seffafliktan yoksundur; kurul toplantilari kamuya ve
gozlemcilere kapalgekilde yapilmg ve sadece sinirli sayida karar yayinlagamiTemmuz 2016’da
gerceklgen darbe gigiminden sonra hakimlik gorevlerinden alinmalar erglle ¢ YSK Uyesinin
ve 221 alt kademe secim kuruluskaninin yerine hgkalari atanmgtir. Sandik Kurullarinda siyasi
partiler dengeli birsekilde temsil edilmengi ve muhalefet partilerinin atagi170’den fazla sandik
kurulu bgkaninin da reddedilmesi bu durumu olumselkilde etkilemgtir.

2,9 milyondan fazlasi yurt ginda olmak Uzere, secmen kuttklerine 58 milyondaxiaf secmen
kaydedilmitir. Se¢cmenler, se¢cmen listelerindeki bilgilerirogdulayabilmi ve deisiklik talebinde
bulunabilmilerdir. Ancak, givenlik tehdidi altindaki illerdelkkametgahlarini zorunlu olarak terk
eden secmenler, secmen kiitiiklerine kayit konusgiighiklerle kagilasmislardir ve AGT/DKIHB
SRGH'ye, bazi sec¢cmenlerin oy kullanamadbilgisi verilmistir. Referandum gunu, alti ildeki
guvenlik bolgelerinin yakkak 670,000 se¢cmenin katilmini etkilghalmasi muhtemeldir.

Referandumlara dair iyi uygulamalarin tersine, kdaureferanduma tam anlamiyla katihimi sadece
katilma yeterlilgi olan siyasi partilerle sinirlandirmakta ve geli paydalarin  katilmini
dizenlememektedir. Ayrica, YSK, sivil toplum orgiithin ve meslek kurullarinin kampanya
faaliyeti yuritmesine musaade edilmemesi yoniundarkalmstir. Kayith 92 partiden on tanesi
kampanya faaliyeti yurtitmek, gozlemci goreviendiknve referandum sureciyle gkili diger haklar
kullanmak igin gereken yasgartlar kasilamistir. ki parti, katilma yeterlisine sahip olmadiklarina
iliskin karara itiraz etmgler, ancak bu itirazlar reddedilgtir ve bir sivil toplum girgiminin de bir
parti olarak kaydedilmesi mumkuin olmagm.

Kampanya cercevesi kisitlayici kalnve cok sayida yerel yetkilinin yani sira CumhgKkaainin ve
bazi 6nde gelen devlet yetkililerinin “Evet” kampasina aktif birsekilde katilmasi neticesinde
kampanya dengesizimistir. Bu durum, AGT 1990 Kopenhag Belgesinin 5.4. paragrafinin aksine
Devlet ve parti arasindaki cizginin bulangd@asina neden olmuve kamu yetkililerinin,
referandumlarda bir tarafa yonelikia kampanya yapmaktan kacinmasini dngdren ulusigirayi
uygulama ile tutarsizlik arz etgtir. Ayrica, kamu yetkililerinin kampanyada kamuykaklarini
kotiiye kullanmasi ulusal mevzuatin yani siraIRGL990 Kopenhag Belgesinin 7.6. paragrafi
dogrultusunda gt firsat tanima taahhtdine aykirisdiistdr.

AGIT/DKIHB SRGH, bazi partilerin ve sivil toplum 6rgutlenn‘Hayir’ kampanyasini destekleme
cabalarinin da engellergghni gozlemlemsgtir. Bazi tst diizey yetkililerin ‘Hayir’ destekgilai terorist
sempatizanlari ile bir tutmasi neticesinde kampadilialekelenmitir. ‘Hayir' destekgileri bir ¢ok
defa kampanya faaliyetlerinin yasaklanmasi, poliglaihaleleri ve dizenledikleri etkinliklerdeldet
iceren saldirilarla kar karslya kalmgtir. Bu ihlaller, AGT 1990 Kopenhag Belgesinin 7.6. paragrafi
dogrultusunda kampanya faaliyetlerinin adil ve 6zgiirdstamda yurutilmesini g&ama taahhudine,
kampanya ortaminda 6zgurluk vetkkle ilgili Avrupa Konseyi standartlarina ve gbr uluslararasi
yukumlaluklere aykiridir.

Referandumun yasal cercevesi, 1990 iARGKopenhag Belgesinin 7.8. paragrafi, Avrupa Konsey
standartlari ve @er uluslararasi yukumluliklerin aksine, katilmaeyHii gine sahip siyasi partilerin
kamu basin-yayin kurujlarina git bir sekilde ergimini giivence altina almamakta veya tarafsiz
yayincilgl temin etmemektedir. Kanunlar, iktidar partisine umhurbgkanina serbest yayin
suresinin tahsisi bakimindan oncelik tanimakta @KYiin tarafli yayincilik kajsinda yaptirm
uygulama yetkisi kaldiriingtir. Olggantsti hal ifade 6zgugiini daha da kisitlagyihic érneine
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rastlanmany kadar cok sayida gazetecinin tutuklanmasi ve lbitabasin-yayin kurulllarinin
kapatilmasi gegicapli oto-sansure neden olgtwr. AGIT/DKIHB medya izleme sonuglari, medya
yayinlarina ‘Evet’ kampanyasinin hakim ofdenu gosternsiir.

Yasal cerceve, sec¢im kurulu kararlari skeinda etkin bir yol gésterememektedir. YSK, 504akin
itirazi zamaninda dgerlendirmi olmasina kain, toplantilarini diariya kapali yaprgi ve aldgi
kararlari yayinlamangtir. YSK tarafindan kampanya yapma hakkina déayetlere ilgkin alinan
bazi kararlarda gakli bir yasal yol temin edilmengj bu durum da uymazlik halli strecinin tarafl
olduguna iliskin endielere sebebiyet vergtir. YSK kararlari, AGT 1990 Kopenhag Belgesinin 5.10.
paragrafina aykiri birekilde, yargl denetimine tabi gidir. Referandum sirecinde hakim ve
savcilarin goérevden alinmasina ve gaglalinmasina devam edilmesi, yarginingibeizlgini
etkilemistir.

Mevzuat, AGT 1990 Kopenhag Belgesinin 8. Paragrafina, dahae overilen tavsiyelere ve
uluslararasi iyi uygulamalara aykgekilde uluslararasi gozlemciler ve partili olmayeatandalar
tarafindan g6zlem yapilmasina imkan tanimamakt&ayasi partiler, stireci gozlemlemek igin farkli
dizeyde caba gostegmve sivil toplum orgutleri tepki almaktan korkargozlem cakmalarina
verdikleri destgi belirgin 6lctide sinirh tutmygiur. Darbe gigiminden sonra, daha 6nce goézlem
calismalarini desteklemiolanlar da dahil toplam 1583 sivil toplum 6rgutiplatiimstir.

Referandum giinii, AB/DKIHB SRGH tarafindan ziyaret edilen sinirli sayidayikullanma yeri
diuizenli ve verimli birsekilde klemistir. Bazi AGT DKIHB SRGH go6zlemcileri, gbzlem yapmakta
zorlanms; oy verme ve sandiklarin agilmasi sirasindgineleri sinirlandirilmg veya engellenngtir.
Oy kullanma yerlerinin icinde ve gdnda yaygin olarak polis bulungu ve bazi durumlarda polisin,
secmenlerin oy kullanma yerine girmesine izin vedare 6nce  kimliklerini kontrol egi
bildirilmistir. YSK, o ginin gec¢ saatlerinde, mevzuata aybirisekilde pusulalarinin gecerkiine

ili skin kriterleri manidar 6lctde ggstiren talimatlar yayinlayarak énemli bir glivencegiyiflatmstir.

Referandum guninden sonra, ¢ok sayida bireysgluba da dahil olmak Uzere YSK'nin oy
pusulalarinin gecerlgine hakkindaki kararina itirazlar ve sonuclariraippte yonelik talepler YSK'ya
sunulmytur ve tim bu sayilanlar reddediktii. ki muhalefet partisi Anayasa Mahkemesine ve en
yuksek idari mahkemeye ihtiyati tedbirsbarusu yapmy ancak sonug¢ alamagtir. YSK uyelerinin
gorevlerini kéttye kullanggna dair su¢ duyurularinda da bulunuktus. Muhalefet partileri konuyu
Avrupainsan Haklari Mahkemesine gotiirme niyetlerini ddéfatmglerdir.

Il GIRIS VE TESEKKURLER

AGIT Demokratik Kurumlar veinsan Haklari Birosu, Turkiye Cumhuriyeti Devletitkjierinin
daveti Uzerine ve kendisine verilen gorev cercendsi 16 Nisan 2017 anayasa gigikli gi
referandumunu goézlemlemek tGzere 17 Mart tarihinderls Referandum Gozlem Heyeti (SRGH)
gorevlendirmgtir. Ankara’da bulunan 11 uzman ve ulkenin farlérlgrinde gorevlendirilen 24 uzun
donem gozlemciden olan AGT/DKIHB SRGH'ye Tana de Zulueta ganlik etmitir. Heyet
uyeleri AGT’e liye 17 devletten segilstir.

AGIT/DKIHB Sinirli Referandum Gozlem Heyeti, secim sireginiusal mevzuatin yani sira demokratik
siirece ilgkin ulusal mevzuat, A@¥ taahhitleri, dier uluslararasi yikimlilikler ve standartlar ile
uyumunu dgerlendirmitir. AGIT/DKIHB’nin Sinirli Secim Gézlem Heyetleri icin uygul&distandart
yontem d@rultusunda, heyet kisa donem goézlemcilere yer veniee secim gunusiemlerini iceren
kapsamli veya sistematik bir gbzlem yapmgmiBununla beraber, heyet tyeleri sinirh sayogaverme
yerini ziyaret etmi ve bazi ilgelerde sonuclarin tutgaagecirilmesini izlenstir. Bu sonug¢ raporu, 17
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Nisan tarihinde yapilan basin toplantisinda aceétarOn Bulgular ve Sonuclar ile ilgili Rapor
dogrultusunda hazirlanmtir?

AGIT/DKIHB Sinirh  Referandum Gozlem Heyeti, referandum igiin Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisini temsil eden, Cezar FloAreda bsgkanhgindaki bir heyet ile birlikte
izlemistir. AGIT/DKIHB/SRGH 22 Nisan giiniine kadar Tirkiye'de kalme referandum sonrasi
gelismeleri izlemitir.

Il ARKA PLAN VE SiYASi ORTAM

Referandum 6ncesinde, 1982 Anayasasina gore, Ejrkiyritme yetkisinin, Béakan tarafindan
yonetilen Bakanlar Kuruluna verilgli parlamenter bir cumhuriyetti. Yasama yetkisi 50
sandalyelik Turkiye Buyuk Millet Meclisi (meclis)atafindan kullaniimaktadir ve Kasim 2015
secimlerinden bu yana, mecliste dort siyasi partiibmaktadi?.Cumhurbsgkani, devletin badir ve
referandum 6ncesinde anayasaya gore sinirli yetlskghipti.

Anayasal reform on yildan uzun bir siiredir ilkesigasi giindemini etkilersiir. * 2012 ve 2015
yillari arasinda cok partili bir anlamaya varilamamasi Uzerine, AKP, MHP’nin dgstée Aralik
2016'da anayasay! gatirmek amaciyla mecliste bir surecstamistir. ° 21 Ocak giini, meclis,
reform paketinin referanduma goturilmesini oylgmre 11 Ocak guni Yuksek Secim Kurulu (YSK)
referandum icin 16 Nisan tarihini belirlegtii. ® CHP, kamuoyuna, oylarin gizlinin ihlal
edilmesinden dolayr meclisteki oylamanin usulsigpiigina dair endielerinin bulundgunu
aciklamgtir. Onerilen dgisikliklerin mecliste aceleyle gosiilmesi, HDP’li milletvekillerinin
neredeyse dortte birinin hapiste olmasi nedeniydelisteki mizakerelerin sinirli kafgdive yeterince
seffaf olmadginin ileri strilmesi ve erken donemde kamuoyungvdralmamsg olmasi anayasal
reform siirecine duyulan giiveni olumsuz etkilgim.

Anayasal reform paketinde, gk@a konularin yani sira parlamenter sistemgisidikler getiren,
basbakanlik makamini fesheden ve meclisin 6nemli gdedonksiyonlarinin bazilarini yarattci
baskanliga devreden, meclisteki sandalye sayisini 600’ergnkae Cumhurb&anina yargidaki bazi
yuksek makamlara atama yetkisi veren 1gigdklik bulunuyordu. Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu (Venedik Komisyonu), o©nerilen ggkliklerin, gtcler ayrilginin ve yarginin
bagimsizlginin givence altina alinmadibir sistemle sonuglanagai, ve “otoriter bir bgkanlk
rejimine dbg\l’g’imemesi icin gerekli olan denge ve denetleme mekaadarindan mahrum olgunu”
belirtmigtir.

Gecmite Tiirkiye hakkinda hazirlangitiim AGIT/DKIHB raporlarinabakiniz

3 Kasim 2015 secimlerinde TBMM'ye dort parti gigtini: 317 sandalyeli Adalet ve Kalkinma Partisi (AKR.34

sandalyeli Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), 59 sagdkilHalklarin Demokratik Partisi (HDP) ve 40 salyddi

Milliyetci Hareket Partisi (MHP).

Anayasa d&sikli gine iliskin son referandumlar 2007 ve 2010 tarihlerindesgliestirilmi stir.

° 24 Ekim 2016 tarihinde, mecliste bulunan 40 MHiRetvekilinden 5'i anayasa @gsikli gine iliskin teklifleri kabul
etmediklerini aciklanglardir. Bir kag MHP milletvekili partiden ihrac ddiistir.

6 CHP ve HDP'nin anayasa geikli gi teklifinin Anayasa'ya aykiri oldguna ilisgkin 20 Aralik tarihinde TBMM

Anayasa Komisyonuna verdikleri nerge bir giin soadaledilmgtir.

Es bakanlari da dahil olmak tizere on Gic HDP milletvekéferandum &ncesi kampanya faaliyetleri sirasgiiia

altina alinmgtir, 19 Nisan tarihinde de bir tutuklama yapgtm 4 Kasim 2016 tarihinden bu yana 18ildaha

tutuklanmg ve kisa bir sire sonra da serbest biraktimiBu goz altilari protesto eden HDP milletvedil|

anayasa dgsikliklerinin referanduma gotirtlmesi icin meclistapilan oylamayi boykot etgterdir

Venedik Komisyonunuinayasa Dgisikliklerine Dair Géris Raporu 10-11 Mart 2017 tarihinde kabul edilgtir..

Venedik KomisyonunurReferandumlara Daifyi Uygulama Kurallarinagére, referanduma sunulan metinler

uluslararasi hukuka veya Avrupa Konseyinin yadatldrine (demokrasi, insan haklari ve hukukun Usgin
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Anayasa dgisikliklerini hazirlama ve kabul etme sureci, mealsullerine tamamen uygun olmali ve
kapsayici veseffaf bir sirece dayanmalidir. Onerilin glgklikler, Turkiye’nin demokrasi, insan
haklari ve hukukun Usturgu konularindaki uluslararasi taahhtleri ile tamameyumlu olmalidir.

15 Temmuz 2016 tarihinde gercejda baarisiz darbe gigimi sonrasinda en azindan 24%iki
hayatini kaybetmive 2.194 ki de yaralannstir.’ Hukimet, darbe gigimine ve terér saldirilari
dalgasina yanit olarak 21 Temmuz gundgatdisti hal ilan etrive bu olgandsttu hal 90 gunluk
aralarla (¢ defa uzatilgtir.*® Bunu, olganiistii hal kanun hikmiindeki kararnameleri ile 10@dEn
fazla kkinin tutuklanmasi ve kowturulmasi, 40.000 kinin tutukluluk halinin devami ve
150.000'den fazla memurun gorevden cikariimasi nigir.! Temel o6zgurlukleri kisitlayan
olaganistu hal ve Giuney@o’da devam eden guvenlik durumu nedeniyle yluzboelddsi evlerini
terk etms, bu durum da demokratik bir referandum dizenlenggk gerekli kaullarin bulunup
bulunmadgina dair sorusaretleri dgurmustur.*?

V. REFERANDUM SISTEMIi VE YASAL CERGEVE

Anayasada dgsiklik yapilabilmesi igin yapilacak dgsikliklerin, meclisin tgte iki oraninda goinluk
oyu ya da Cumhuri&ani ile birlikte meclisin bge ¢ c@gunluk oyu ile referanduma sunulmasi
gereklidir. Deisiklikler lehine verilen oylarin basit @onlugu ile sonuglanan bir referandum
sonucunda anayasagiekli gi gerceklair.'®> Anayasa d&sikliklerine dair yasa tasarisinda onergidi
Uzere, anayasanin 72 maddesini etkileyen I8silék Onerisi tek bir paket halinde oylangar. Bu
durum, secmenlere, uluslararasi iyi uygulamalataraypir sekilde deisikliklerde yer alan her bir
farkll konu hakkinda tercihte bulunma firsati taamstir.'* Oy pusulalarinda herhangi bir soru
sorulmamy, secmenlerden basitce evet veya hayir secenedderinirini secmeleri istenilrytir.

Bir secmenin iradesini ifade etmesini daha da kielgymak icin, anayasada yapilmasi onerilen ve
birbiriyle dogrudan balantili olmayan dgisiklikler, birbirinden ayri sekilde yanitlanabilen ayri
sorular halinde sorulabilir.

aykiri olmamalidir. Ayrica, “kanunlara aykir rededumlar diizenlenmesini engellemek icin” referanastmulan
metinler usul ve esas acisindan gecerli olmalidir.

9 Kasim 2016 tarihinde yayinlanan Avrupa Komisy@0d6 Tirkiye Raporu

Meclis, Milli Guvenlik Kurulunun tavsiyesi doultusunda 18 Nisan guni @endsti halin uzatilmasina karar
vermis ve bu karar 19 Nisan guni yUr(ggigirmistir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin, Uye DeéMen Yikimliiliklerinin_ve Taahhiitlerinin _Yerine
Getirilmesine Dair Komisyonalinan tedbirlerin yargiyi, polisi, askeriyeyi,viiet memurlarini, yerel ydnetimleri,
akademisyenleri, medyay! ve dinyasini etkilegini, 1000’den fazla kurumun ve Ozgtketin kapatildgini ve
bunlarin varliklarina el konulgunu ya da bu varliklarin kamu kurumlarina aktagiidn agiklamgtir. Hikiimete
gbre 300’den fazla kurum yeniden acikwe 35.000'den fazla kamu ¢gdni goéreve iade edilstir

Venedik Komisyonu, Anayasa glgiklikleri hakkindaki gorg raporunda “devam eden @inisti halin, anayasa
degisikli gi referandumu icin demokratik bir ortam temin etigén” ifade etmitir. Birlesmis Milletler insan
Haklari Komitesinin (UNHCR) 1996 Medeni ve Siyastklarailiskin Uluslararasi Sézienesine (ICCPR) daR5
sayill Genel Goiiniin12. paragrafina gordfade, toplanma ve érgitlenme 6zgigiioy verme hakkinin etkin bir
bicimde uygulanmasi icin temel gdlardir ve tamamen korunmasi gerekmektediReferandumlara Daiiyi
Uygulama Kurallaringyore “Bata ifade ve basin 6zgugd, Ulke iginde seyahat 6zgugiii, toplanti 6zgurlgi ve
siyasi parti kurma ozgurfiii dahil siyasi amacli orgutlenme 6zg@ili olmak (zere insan haklarina saygi
gosterilmeksizin demokratik referandumlarin diizemesi mimkun d#ldir.”

Mevzuata gére oy kullanmak zorunludur ve kabulegdir bir mazereti olmadan oy kullanmayanlararaiktarda
bir para cezasi verilmektedir; ancak bu hikim bi Wldir uygulanmamaktadir.

Kamu Denetgcisine, birden fazla teklife farkli sgrme imkani verilmemesinin ifade 6zgilint ihlal ettgini
iddiasiyla bireysel bir auru yapilmstir. Referandumlara Daifyi Uygulama Kurallarinagére: “Se¢menlerden
aralarinda kendiinden bir bg bulunmayan birden fazla soru hakkinda ayni andeudlgnmalari istenmemelidir,
zira bu sorulardan birine cevabl evet ikergedine hayir olabilir. Eer bir metinde yapilacak giiklik birbirinden
ayri birden fazla meseleyi ilgilendiriyorsa halkeden fazla soru sorulmalidir.

10
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Referandumlara gkin yasal cerceveyi grlikl olarak 1982 Anayasasi, 1961 Secimlerin Teme
Hukamleri ve Secmen Kiutukleri Hakkinda Kanun (Tenhlikimler Kanunu), 1987 Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi hakkinda Kanun f&eandum Kanunu) ve 1983 Siyasi
Partiler Kanunu olgturmaktadir. Yasal cerceve, gercekten demokratikdderandum dizenlenmesi
icin yeterli deildir. Secimlere odaklanmaktadir ve referandumléegu sartlar bakimindan sinirli
kalmaktadir. Orngin, mevzuatta referandum sorusunun (sorularinis)! ridusturulacaina dair bir
surec¢ yer almamakta, devlete se¢cmenlere referamdeseleleri hakkinda tarafsiz veya dengeli bilgi
verme yukumlalgia getirmemekte, destekcilere ve muhaliflere veelkebaklar ve gt firsatlar yer
almamakta, referandum kampanyalarinin duizenl@neegit sartlar yeterince guvence altina
alinmamaktadir ve sayim sureci de tam manasiyleerdéamemitir. Ustelik, AGT/DKIHB
tarafindan oy verme hakki, kampanyalarin finansisagim idaresinin kararlarinin yargi denetimine
tabi olmamasi ve gozlemcilerin haklariyla ilgilisa cerceve hakkinda daha 6nce vesltavsiyeler
konusunda bigey yapiimamytir.

YSK, konuyla ilgili netlik sglamak icin aldgl kararlar ve ¢ikargh yonetmelikler ile yasal gergeveyi
kendi inisiyatifiyle destekleme yetkisini tamameml&nmamstir. Ayrica, YSK, paydgar tarafindan
resmen talep edilginde kampanya kurallarini ve se¢im yerlerinisinanasi konusunda yorumlamayi
reddetmitir.*® Ustelik bazi durumlarda YSK kararlari mevzuata imsttir.1°

Gercekten demokratik referandumlar dizenlenmesmeam taniyacak bir yasal cerceve gilirmak
icin yetkililerin anayasada ve ilgili mevzuatta gilgklik yapmayi dglinmesi gerekir. Mevzuatta
yapilacak dgisiklikler, referandum sirecine tim paytin tam manasiyla katiimina ve
destekcilere ve muhaliflergiefirsatlar ve kgullar taninmasina dair gtivenceler icermelidir. Agay
cercevenin daha net cizilmesi icin, YSK dizenlestldsini mevzuatla tutarli bigekilde tam olarak
kullanabilir.

Olaganustu halin ilan edilmesi ve @anistl hal cercevesinde alinan tedbirler, refenamduyasal
cercevesini olumsuz etkilegtir. Secim kanunlarinda kalici gigiklik yapan iki olgzantsti hal kanun
hikminde kararnamesinin kabul edilmesi,galaistli halin gereklerinin 6tesine gegtini 9 Subat
gunu kabul edilen 687 sayilli Kanun Hikminde KanaaySK'nin medyaya yaptirim uygulama
yetkisini kaldirmg, 6 Ocak guni kabul edilen 680 sayili Kanun HukngimGararname ise ulke
disindaki se¢cmenlerin kayit sistemini etkileyen birkimiii desistirmisti. CHP’li meclis Uyeleri
tarafindan yapilan kaurular kagisinda Anayasa Mahkemesi, daha dnceki kararlageiligir sekilde
olaganusttu hal kanun hiukmundeki kararnameleringifli bagvurular Gzerinde yargilama yetkisine
sahip olmadiina karar vermstir ve referandumla ilgili kararnamelere itiraz ledgsini etkin bir
sekilde engellerstir.*” Ayrica, meclis, kararnameleri referandum 6ncesinelga 30 giinliik kanuni
suresi icinde dgerlendirmemy, bu da kararnamelerin yasal statlisini belirdinheis ve itirazsansini
daha da azaltrgtir.

YSK, secim mevzuatina yapilan glgkliklerin kabulinden sonra bir yil boyunca yurii&i
girmemesine dair anayasa hikmuni dikkate almaksreiruluslararasi iyi uygulamalara aykiri
sekilde, mevzuatta yapilan gigikliklerin referandumla ilgili hemen vydururfie girmesine karar

15 YSK, paydalardan (6zelsirketler, devlet yetkilileri, meslek kuruylari ve ilce secim kurullar), katiima

yeterliligine sahip olmayan siyasi partilerin ve sivil topldmgtlerinin kampanya kurallarinin acgiklanmasatep
eden yedi bgvuru almstir. Birden fazla ilce secim kurulu, YSK'dan oy kaima yerlerinin dgstirme yetkisine

ili skin aciklama talebinde bulunrtur.

Ornezin muhursiiz oy pusulalarinin sayllmasina ve refiuenun diizenlenmesinden bir yil 6nce mevzuatta gapil
degisikliklerin hemen yurirlge girmesine dair kararlar.

Olaganisti halin gerekKliliklerinin 6tesine gegtiiddiasiyla iki kanun hiukmuindeki kararnameye datieaz
edilmistir. Mahkeme, dnceki kararlarinda, Anayasanirgatdisty hal kararnamelerinin esas bakimindan deimétim
yasaklasa da kararnamelerin gercekten dgaoliastii hal kararnamesi olup olmadi belirleme, ger olgzanusti
hal kararnamesi giise de esas bakimindan denetleme salahiyetinp s&hizuna hikmetnsiir.
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vermistir.!® Kabul edilen anayasa geikliklerine gére bu hilkmiin gecerii bir sonraki meclis ve
cumhurbagkanligl secimine kadar askiya alingtr.

Yetkililer referandumlara ve secimlereskin yasal cerceveyi gestirmek icin olagzanisti hal kanun
hikmiinde kararnamelerini kullanmaktan kaginmalatifte Anayasa Mahkemesi de kararnamelerin
olaganustl halin gerekliliklerinin otesine gecip gecigau degerlendirmek icin yargl yetkisini
kullanmalidir. Uluslararasi iyi uygulamalara pardleolarak, mevzuattaki desikliklerin kabul
edilmesinden sonra bir yil sire ile yurigki girmemesi tedbirine de uyulmalidir.

Tarkiye, balica uluslararasi ve bolgesel insan haklari betgedearaftir ve Anayasa bu taahhitlerin
yurtici mevzuatin dniine gegmesini temin etmekteBumunla beraber oy hakki, ifade, toplanma ve
orgutlenme 6zgurlukleri dahil olmak tzere temellaake 6zgurlukler Anayasa ve ilgili mevzuatla
geragsinden fazla kisitlanmaktadi?. Referandum sirecinde @kenistii halin devam etmesi bu
Ozgurlukleri daha da kisitlagtir. Buna, valilerin, olganisti hak kapsaminda kendilerine taninan
yetkileri kampanya faaliyetleri sirasinda seyahaplanma, oOrgutlenme ve ifade 6zgurliklerini
kisitlamak icin kullanmasi da dahildir. (BkReferandum KampanyaB6limu)

Anayasa ve mevzuat cercevesi gozden geciriimetieltdak ve 6zgirliklere kapsamli gtivenceler
getireceksekilde dgistiriimeli ve sadece istisnai nitelikte ve yne amag ve gereklilikle orantih
kisittamalara miusaade edilmelidir. @anusti hal mevzuati, hak ve 6zgurliklerin sadeagaolisti
halin zorunlu kildg1 durumlarda sinirlandiriimasini temin etmelidir.

V. REFERANDUMUN IDARESI

Referandum, YSK, 81il Secim Kurulu, 1.080llce Secim Kurulu ve yakfgk 175.000 Sandik
Kurulundan olgan dort kademeli secim organlari tarafindan geteaiak iyi idare edilmitir. TUm

yasal sirelere uyulngtur?® YSK'nin, nasil ve nerede oy vereceklerini aciklmyaecmen
bilgilendirme materyallerini hazirlagiolmasi olumlu bir 6zelliktir.

YSK, Yargitay ve Dantay hakimleri tarafindan bu hakimler arasindanleecill Gyeden okan
daimi bir organdir. Mecliste sandalyesi bulunant gérti de, YSK’nin oy hakki bulunmayan Gyelerini
atama hakkini kullanrgtir. Basilacak oy pusulalarinin sayisingkiin karar da dahil olmak tzere
YSK tarafindan alinan 228 kararin 190 tanesi yaymmamgtir.?* Daha 6nce verilen tavsiyelere
karsin, YSK’'nin ve daha alt kademede yer alan kuruildaaplantilari sadece oy hakki bulunmayan
parti Uyelerine aciktir; bu toplantilarin gozlenecd veya medyaya acik yapiimamasifaflig
sinirlandirmgtir.??

18 Referandumlara Daidyi Uygulama Kurallarinagére referandum mevzuatinda yapilangigiklikler, kabul

tarihinden sonraki yil icinde uygulanmamalidiki muhalefet partisi ve bir vatangayapilan dgisikliklerin

uygulanamayagani, zira kararnamenin esasiningdadsti halin gerekliliklerinin 6tesine gegtya da anayasanin

derhal yurlrlige girmeye izin vermedi gerekgeleriyle YSK'ya itirazda bulunngiar ancak itirazlarn kabul

edilmemitir. ki YSK dyesi, YSK’'nin medyaya keir yaptinm uygulama yetkisini kaldirma kararina ngi,

anayasaya gore bu yetkinin 2018’e kadar devam eteesktgini ileri sUrmistir.

Ayrica, anayasada azinlklar icin haklar tesignsemistir.

Ceza ve tutukevlerinde yakl& 389, yurtdsinda 3.210, gumrik kapilarinda ise 4.178 sandiklkuustur.

Referandum i¢in toplam 12,7 milyon oy pusulasilasstir. Kullanilan dger 64,7 milyon oy pusulasi ise 2014'teki

Cumhurbakanligi secimlerinin ikinci turu icin basilan oy pusulatiir. 2014 Cumhurb&anligi secimlerinde iki tur

arasinda kisa bir surre olglundan, YSK, ikinci tura yalnizca bir adayin katdeamlmasi ihtimaline kar evet/hayir

sec¢engi olan oy pusulalari bastirgtir, ancak iki aday katilinca oy pusulalari kullamadan kalmytir.

22 AGIT/DKIHB Sinirli Referandum Go6zlem Heyeti, Uskiidardike Secim Kurulunun ve bir de Ankara’da, iilke
digindaki bir se¢im kurulunun toplantisinda gézlemmag tUzere davet edilgiir.
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Kamuoyunun referandum idaresine dugdguveni arttirmak igin Yuksek Secim Kurulugikayetler

ve itirazlar hakkindaki kararlar dahil tim karamain hemen yayinlanmasi, kurul toplantilarinin
gOzlemcilere ve medyaya acik yapilmasi ve toptaimtdemlerinin dnceden yayinlanmasi dahil olmak
Uzereseffafligl arttirici tedbirler almayi dglinmelidir.

Uc tiyeden olganil Secim Kurullarina o ildeki en kidemli hakimgianlik yapmaktadir. Bir hakimin
baskanlik yaptg ilce secim kurullarinda ise iki devlet memuru dért siyasi parti temsilcisi yer
almaktadir. Sandik kurullari ise her bir secin siigin kurulmakta ve bir bgan ve alti Uyeden
olusmaktadir; bu kurullarda iki devlet memurunun yanrassiyasi partilerden ke temsilci
bulunmaktadir. Mevzuat, idaredsitecinsiyet temsilini sglamamaktadir; alt kademedeki secim
kurullarinin yizde yirmisine kadinlar g§§@nlik yaparken (ilce seviyesinde bu oran %41'di$K’'nin
sadece bir kadin Uyesi vardir.

Son genel secimlerden bu yana sekiz YSK Uyegistielmis, timu yeni atanan hakimler tarafindan o
hakimler arasinda secilgjibes hakim gorev siresi dol@u igin desistirilirken, ¢ hakim ise g6z
altina alindg icin yerine yenileri secilngtir. Binlerce hakimin gérevden uzaktailmasini iceren bir
dizi olaganustu hal kanun hukmunde kararnamesi sonucunei@nefum idaresinin tum kademesinde
cok sayida dasiklik olmustur: 911 Secim Kurulunun bgkani gorevden alinmg ikisi daha gozaltina
alinmstir.

Mevzuat, uluslararasi iyi uygulamalarin tavsiyeigetgekilde, 6nerilen anayasa ggkliklerinin
destekleyicileri ve aleyhtarlarinin referandum eainde dengeli temsiline firsat tanimamaktatiir.
Yine de, siyasi partilerce aday gosterilen sandikuki tyelerinin ylizde 52’si “Evet” kampanyasini
yuzde 48'i de “Hayir” kampanyasini destekleyen siygartilerce aday gosterilgtir. YSK, sandik
kurulu bgkanlari arasinda partilerin nasil temsil ediidde dair talep edilen bilgiyi temin etmegti.

Referandum idaresinde, teklif edilergdéklikleri destekleyenlerin ve bu gigikliklere karsi olanlarin
dengeli bir sekilde temsil edilmesini glyan ve siyasi partiden olmayan payleun da aday
gostermesine imkan taniyan bir sisteminstltulmasi digiintlebilir.

Temel Hiukumler Kanununa goére, sandik kurulgkbalari “iyi Gn sahibi ve okur yazar gdier”
arasindan atanir. YSK ilk kdice Secim Kurullarina, sandik kurulu adaylari ity tin sahibi” olma
sartinin uygulanmasina dair talimat verilmesi yorgibd karar alnytir. Bir kag ilce secim kurulunun
talebi Uzerine YSK “iyi Un sahibi” olmaartinin uygulandyini ve ilge sec¢im kurullarinin sandik
kurulu adaylarinin eski sabikasl olup olngmdi veya devam eden bir sgturmaya konu olup
olmadgini argtirabileceklerini teyit etmstir. HDP tarafindan aday gosterilen en azindan dat@dik
kurulu bakani, “kéti tine” sahip olduklari iddiasiyla hanitulmustur ** Mevzuata gore sandik kurulu
uyeliginin 29 Mart tarihine kadar belirlengolmasi beklense de AG/DKIHB SRGH’ne bu tarihten
sonra g6z altina almive goérevden uzalgariimis referandum yetkililerine farkli 6rmekler
verilmistir.”

23

Referandumlara Daityi Uygulama Kurallarina gore; “referandumlar mutlaka parti saflarina dayat ayrim
getirmez, aksine Bka siyasi aktorleri de icerebilir, bu nedenle, sediurullarina tyelik bakimindan partilerin
dengeli temsili ile halk oylamasina sunulan tekti#stekleyenler ile bu teklife karolanlarin dengeli temsili
arasinda bir secenek sunulmahdir.”

Olumlu birsekilde, YSK, Van ve Edirne’de HDP tarafindan oérerisandik kurulu tyelerinin toplu olarak reddine
dair iki Ilce Secim Kurulu Kararini iptal etgtir.

Konak'ta bir sandik kurulu BRani 12 Nisan gini terdrle gkili oldugu iddiasiyla gézaltina alingtir. 13 Nisan
gunl, Guneydgu'daki bir kag ilde HDP'yi temsil eden titce Secim Kurulu tyesi ve 11 sandik kurulu Gyesilay
gerekee ile goz altina alingtr.

24

25



Tirkiye Cumhuriyeti Sayfa: 9
Anayasa Degisikli gi Referandumu, 16 Nisan 2017
AGIT/DK IHB Sinirl Referandum Goézlem Heyeti Sonug Raporu

VI. SECMEN KAYDI

Referandum guna itibariyla 18 gyai dolduran her vatangia oy verme hakki vardir. Silah altinda
bulunan er ve erlr, askeri @renciler, mahkeme karariyla hukuki ehliyeti olmada karar
verilenler veya kamu hizmetinden yasakli olanlar kesti suclardan mahkumiyeti strenler oy
kullanamazlar. Askerigrencilere ve silah altinda bulunan er ve gidra uygulanan yasak veger tc
kategoriye girenlere getirilen kapsamli sinirlamadaantisizdir ve AGI taahhitleriyle ve der
uluslararasi yukimliliiklerle ve standartlarla uyundesildir.?® En azindan 570.000 vatagday
kullanma yeterlilgine sahip olamangtir.?’

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, acilan iki davada Turkiye’kasti suclardan hikim giyen tim
mahkumlara oy hakki tanimamasinin ¢ok gew@psamli oldguna ve glenen sucla orantili olmasi
gerektizine hikmetmitir. 2 YSK, 15 Subat giinii, Avrupdnsan Haklari Mahkemesinin oy hakki ile
kararlarini kismen dikkate alan bir karar alme ceza infaz kurumunda bulunmayan hukamltlerin,
cezalarinin tamami infaz edilmenalsa dahi oy kullanabilegei aciklamstir.

Askeri @rencilere ve silah altinda bulunan er ve eslaaia oy kullanma haklari geri verilmeli ve oy
kullanma haklarina getirilen ger genel kisitlamalar yeniden gkxlendirilmelidir. Zihinsel engelli
Kisilerin, oy kullanirken kendi tercih ettiklerigiden yardim etmesini talep etme hakki da dahil &lma
Uzere, eksiksiz oy hakki kullanabilmesi icin segmavzuati Engelli Kilerin Haklarina Dair
Sozlemenin hedefleriyle uyumlu hale getirilmelidir. Mainklarin oy kullanma hakkindan mahrum
edilmesi, §lenen sugla orantili olmalidir.

Turkiye pasif bir secmen kayit sistemine sahipfiecmen kutikleriigisleri Bakanlg tarafindan
tutulan ve gunlik olarak gincellenen nifus adrestlieauindaki kiisel bilgiler temel alinarak YSK
tarafindan yonetilmektedir. Se¢cmenlgahsen giderek ya da YSK'nin internet sayfasi Uzern
secmen listelerine bakarak kayitlarini gddayabilmg; sonucta, 467.984 dmiklik yapilmistir.
Katilma yeterlilgine sahip partiler de goulamak maksadiyla se¢cmen listelerini talep edakiérdir.
AGIT/DKIHB tarafindan daha 6nce verilen tavsiyeleresikasegmen kiitiiklerinde yer alan hassas
kisisel bilgilerin kapsami hala dizenlenmetini Uluslararasi iyi uygulamalarin aksine, 10 Mart
tarihinden sonra secmen listelerindgigliili ge izin verilmemtir. *° YSK 2.972.676 yurt g1 secmen

de dahil olmak Uzere toplam 58.291.898 kayitll satwid@gunu bildirmitir.

Guneyd@u’da bulunan bir kac¢ ilde 6zel guvenlik bdlgeletugurulmus ve bu durum referandum
guinii yaklaik 670.000 secmeni etkilegtir.*° Giineydgu’daki yerel yetkililer, oy kullanma yerlerinin

2 AGIT 1990 Kopenhag Belgesinih3 sayili paragrafi katihmci Devletlerin “ygdin yurttaslar icin genel ve gt oy

hakkini guivence altina almalarini” beklerken, 2ilsparagraf, hak ve 6zgurliklere getirilen hediikisitlamanin
“yasanin amacliyla tam manasiyla orantili olmaselg@ini” ifade etmektedir. 2006 tarihiEngellilerin Haklarina
fliskin Sézlemenin (CRPD) 29. Maddesine gore Devletler “engelli bisxin siyasi haklarini ve bu haklardan
digerleriyle sit kosullar altinda yararlanmalarini giivence altina alchdhr”. Ayrica bkz.|ICCPR Hakkindaki 25

27 276.292 silah altinda bulunan er ve grlva askeri okul grencisi, mahkeme karariyla akli dengesinin yerinde

olmadgina karar verilmi 194.788 ki, ve 100.950 mahkum dahil.

Bkz.Sdyler Turkiye'ye kar, bagvuru no. 29411/07, 17 Eylul 2013 durat Vural Tirkiye'ye Kagi, bavuru no.
9540/07, 21 Ekim 2014. ,

Venedik KomisyonunurSecimlere Dairlyi Uygulama Kurallarindakaydi olmayan bir segmenin se¢im giinii
disinda kaydedilmesine olanak taniyan, yargi denetnmabi idari bir prosedir ya da adli bir prosedimasi
gerektgini” ifade etmektedir. YSK, 10 Mart tarihinden sanse¢men kugiiine ekleme yapilmasi yonindeki iki
talebi reddetnstir: bir secmen, zihinsel kisitigina iliskin verilen kararin oy hakkini acik¢a ortadan katdhdg)
yonindesikdyet ederken, bir Ba se¢men ise mahkeme karari ile zihinsel yet@rilh bulund@guna karar
verildigini ve tekrar se¢men kiigé alinmasi gerelgini belirten bir bavuruda bulunmgtur.

Icisleri Bakanlgi’na gére Batman, Bingol, Hakkari, Kars, MardinTenceli illerinde 6zel guvenlik bolgeleri
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yakinina yerlgtirilen polislere, hakkinda tutuklama karari olmasbebiyle arananlari tespit etmek
amaclyla secmenlerin kimlik belgelerini kontrol etmtalimati verildgini teyit etmglerdir.
Referandum oncesi donemde, ABKIHB SRGH’nin bazi muhataplari, bu durumun se¢meraigri
kullanmaktan caydiragena dair endielerini dile getirmglerdir. ikametgahlarini terk etmek zorunda
kalanlarin kaydi konusunda da egadiér dile getirilmgtir; Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek
Komiserligi tarafindan referans gostereniekaynaklara gore y@dgl terk etmek zorunda kalanlari
sayilari 355.000 ila 500.000 arasindadiSivil toplum 6rgitleri, AGT/DKIHB SRGH’ne bu
se¢cmenlerden bazilarinin oy kullanangadilgisini vermitir.

VIl. PARTI KAYDI VE REFERANDUMA KATILIM

Mevzuat, sadece katilma yeteglihe sahip siyasi partilerin kampanyaya tam anlaakdtiimasina,
gozlemci gorevlendirmesine, secmen kuttklerinesnegsine ve sikayette bulunmasina imkan
tanidgindan, referandum sirecine geriapsamli payda katilimi sglamamaktadir. Bir partinin
surece katilabilmesi icin Yargitay CumhuriyetsBavcilgl (YCBS)'na kaydolmasi ve illerin en az
yarisinda ve bu illerin ilcelerinin de en az Uchenole 6rgutlenmy olmasi ve referandumdan en az alt
ay 6nce de parti genel kurulunu toplaraimasi gerekmektedif. Ayrica, parti programinin icegiyle
ilgili de sinirlamalar vardi¥® Bu katiima yeterlilii kriterleri siyasi ¢@ulculusu gerginden fazla
kisitlamaktadir ve 1990 Kopenhag Belgesinin 7.6ragafina aykindi®? Ayrica, Yargitay
Cumhuriyet Basavcilginin siyasi partileri kapatma yoninde dg@nelen geni yetkileri de
bulunmaktadir®

Referandumlarda, sivil toplum dahil olmak Uzere toaydalarin sirece her yoniyle serbest s e
sekilde katilmasini ggama imkani verilmesi gaintlmelidir.

Yargitay Cumhuriyet Bgavcilgl tarafindan yapilan inceleme sonrasinda, Kasind’8d#izenlenen
genel secimlere katilma yetergine sahip 19 partinin referanduma katilma yetgmk sahip
olmadgina karar verilmgtir. Yargitay Cumhuriyet Bgavcilgl, bu partilerin en azindan 11 tanesini
organizasyon yapilariyla ilgili yaghbilgi verdikleri iddiasiyla yerel savcilargkayet etmgtir ve
partilerden bazilarina ceza veriktmi. YSK, Yargitay Cumhuriyet Baavcilgindan gelen bilgilere
dayanarak, 92 kayitl partiden 10'unun katilimasemay vermytir.*® Halkin Kurtuls Partisi ve
Liberal Demokrat Parti, katilma yeter§ii kriterlerini kagiladiklari iddiasiyla YSK'ya ve Yargitay
Cumhuriyet Basavcilgina sikayette bulunmglar ancak her ikiikayet de reddedilngtir.®” ‘Hayir’
kampanyasina destek veren bir sivil toplum inisiiyateferandum strecine tam siyasi katiim hakki
elde etmek icin siyasi bir parti olarak kaydolmagaismistir. Kayit belgelerini 6Subat tarihinde
sunan bu inisiyatif, sire¢c boyunca kaydedilmgimi

bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserfiinin Subat 2017 tarihliGlneyd@u Tirkiye'de insan haklarinin
durumuna dair raporu

Busartlar, mecliste en azindan 20 sandalyesi bulunalougolan partiler acisindan gecerlgdéir.

Ornesin, parti programinda azinhklarin vayinin desteklenmesi yasaktir.

7.6 sayili paragrafa gomdyasi partilere ve drgutlere, birbirleriylgitesartlarda rekabet edebilmeleri icin gereken
yasa guvenceler verilmelidir. Ayrica bk2010 AGT/DKIHB -Venedik Komisyonu Siyasi Partiler Uygulama
Rehberinin.7. ilkesi

2016 Ocak ayinda Avrupa Bigliinsan Haklari Mahkemesi, Demokratik Toplum Partisatindan agilan davada,
partinin bir terér 6rguti ile igkisi bulundgu iddiasi ile Turkiye tarafindan kapatiimasinin,répainsan Haklari
Soézlemesine gore drgutlenme 6zgilini ve serbest secim hakkini ihlal @tie karar verngtir.

Katilma yeterlilgine sahip 10 siyasi pargunlardir: AKP, CHP, Saadet Partisi, Hir Dava par@siyik Birlik
Partisi, HDP, Vatan Partisi, Bansiz Turkiye Partisi, MHP ve Anavatan Partisi.

Sikayetler, tgkilatlanma yapisinin yetersiz olglu gerekcgesiyle reddedilgtir; YSK sikayetle beraber sunulan
destekleyici kaniti incelemeyi reddeftni ve yalnizca Yargitay Cumhuriyet Bsavcisi tarafindan gknan
belgeleri dikkate alngtir.
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VIll. REFERANDUM KAMPANYASI

Temel Hikumler Kanunu, referandum kampanyalariygulanmasini yeterince dizenlememektedir.
Medyaya egiim ve kampanya alaniyla ilgili kurallar olsa daaiidkaynaklarin kullaniimasina dair bir
yasak bulunmasa da daha adil kampanya imkaitarsayl hedefleyen daha kati kampanya kurallari
sadece son yedi gun gecerlidir. Bu kurallar arasindecliste sandalyesi bulunan partilere ve
Cumhurbakanina serbest yayin zamani tahsis edilmesi, kamwevblerinin idari kaynaklari
kullanmasina ilkin ilave yasaklar ve devlet etkinlikleri dizenleygeve bayindirlik cagmalariyla
ilgili beyanlarda bulunmaya getirilen yasaklar cdoiddir.

Adil bir kampanya organi duzenlenmesi icin, idaslyRaklarin ve resmi mevkilerin kullaniimasina
iliskin yasain referandumdan 6nceki donem boyunca gecerli alrdakil olmak Uzere daha kati
kampanya yasaklari getiriimesi dintlebilir.

Mevzuat sadece katilma yetegihe sahip siyasi partilerin haklarini korumakta kampanya
dizenlemesine imkan tanimaktadir. Toplanma ve ifdztpirli(gti konusunda daha genkapsamli
yasal cerceve bireyler ve sivil toplum 6rgutleridbehil olmak tzere der paydalari da kapsiyor olsa
da YSK sadece katilma yeteddiine sahip partilerin kampanya mitingleri yapabil@oe karar verns
ve bugine kadar ger paydalarin bagka yollarla kampanya yiritip yuritemeygdenusunda karar
almay! reddetnsiir.®® Bazi illerin valileri ise olganistii hali veya kamu giivegihi gerekce
gostererek, katilma yeterliine sahip on siyasi parti gindakilerin kampanya camalarini ya
yasaklamy ya da bu cajmalarin izne tabi olmgarti koymutur *°

Kampanya, 0Ozellikle yiksek nuafuslu merkezlerde gariolmuytur. Kampanya araglari arasinda
posterler, pankartlar, reklam panolari ve kampaslmgani giydirilmg otobusler ve kamyonlar
bulunmaktadir. Gegikatilimh mitingler ve daha kiguk toplantilar ddz¢emlenmg olmasina ramen,
kampanya yapanlarin go caoiu kampanya faaliyetlerini Internet ve 06zellikle wgals medya
platformlari ile desteklenglierdir. *°

Referandumlara Dailyi Uygulama Kilavuzunin aksine, yetkililer segmanlé@nerilen dgisiklikleri
destekleyenlerin ve bunlara karolanlarin gorglerini aciklayan tarafsiz bilgiler vermegterdir.
Devlet secmenlere her iki tarafa ait dengeli kanypamateryalleri sunmamgibu nedenler katiima
yeterliligine sahip partiler bu Bugu doldurmy ve sec¢cmenlerin bilingli bir tercihte bulunma
kabiliyetlerini olumuz etkilensierdir.** Genel olarak sivil toplumun 6nerilen ggikliklerle ilgili
kamuoyuna bilgi vermesi yasaklanstm.** Yine de sivil toplum 6rgitleri dahil bazi paytr kapi
kap! dolgarak kampanya ¢camasi yapnslardir.

38 Ornesin, bir seferinde YSK]l secim Kurullarinin vellge Secim Kurullarinin bkalarinin kampanya yapmasini

sinirlandirma yetkisinin olmagina karar vermtir ama dger paydgarin kampanya haklari konusunda karar
almamstir. Daha sonra YSK, bigikayete yanit olarak sadece katilma yetgjlie sahip siyasi partilerin
kampanyaya katilim hakkina sahip gidna karar verngtir.

Ankara ve Samsun valilikleri, katllma yetegilie sahip on siyasi parti gindaki paydsglarin kampanya
yapmalarini yasaklagtir; Adana, Diyarbakir, Isparta ve Van valilikleége halka agik etkinliklere kin genel
yasaklar koymstur

40 AGIT/DKIHB SRGH 35 kampanya etkigilni gozlemlemitir.

4 Referandumlara Daifyi Uygulama Kurallarina gére;“idari merciler tarafsizlik gérevlerini gézetmeligir] bu,
secmenlerin serbestce gérdlusturmasinin sglamanin yollarindan biridir (...). Yetkililer objék bilgi saglamak
zorundadir.” Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mligfir, desisiklikleri destekleyen ve ‘Hayir’ kampanyasinda
yapilanlar dahil olmak Gzere birtakim itirazlarggishen 15.000 adet bilgilendirme materyali bagmi

Turkiye Barolar Birlgi Baskani, dgisikliklerle ilgili Ulke capinda halki gitme cabalari sirasinda engellerle
kargilasmis ve Cumhurbgkani tarafindan da kamuoyu dnindesdigmi stir.
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Devlet, se¢cmenlerin bilingli bir se¢im yapabilmesgsaglamak ve uluslararasi iyi uygulamalarla
uyumlu olmak icin, onerilen dgiklikler ve bu dgisikliklerin gelecekteki etkileri hakkinda
referandum guninden Once tarafsiz veya dengeli\®igneyi digtinebilir.

Kampanyadagt sartlarin bulunmayi one ¢ikmgtir. iktidar partisi AKP ve bir dereceye kadar MHP
tarafindan yurdttlen ve daha goérinir olan “Evetinpanyasi, 1982 Anayasasina gore partilerden
bagimsiz olmasi ve gorevlerini tarafsiz byekilde yerine getirmesi gereken ¢bakan ve
Cumhurbakani dahil olmak Uzere 6nde gelen bir cok ulusaegdeki kamu gorevlisi ve daha alt
kademlerdeki kamu gorevlileri tarafindan desteklatin®®> Cumhurbakani, “Evet” kampanyasinin
yuzi olmy, tlkenin bir ¢cok yerine gitrgj dezisiklikleri desteklemek icin neredeyse her gin eikinl
diizenlemitir. Bu durum AQT 1990 Kopenhag Belgesi'nin 5.4 sayili paragrafiglari sekilde, parti

ve devlet arasindaki cizginin belirsigieesine sebep olngtur.**

Yetkililer, stirecin butinigiini ve kamuoyunun sirece dugdgiveni sglamlastirmak icin Devleti
ve partileri agik¢a birbirinden ayri tutacak ve Chorbagkani dahil olmak Gzere kamu gorevlilerinin
kampanya amaciyla mevkilerinin kendilerinegleaigi avantajdan faydalanmasini engelleyecek
tedbirler almalidirlar. Sivil toplumun ve meslekrgatlerinin referandum teklifleriyle ilgili halki
egitme faaliyetleri yuritmelerine izin verilmelidir.

AGIT/DKIHB SRGH tarafindan kamu kaynaklarinin tlke capikdig@ye kullanildg gozlemlenmg
ve bu konu bamsiz medyada da genier bulmytur®® Tarihi anma kutlamalari veya altyapi
projelerinin acilgi gibi devlet tdrenleri kampanyada kullanitm ve bazi muhataplar, kamu
gorevlilerinin ve universite gencilerinin bu etkinliklere katiliminin zorunlu ttddugunu ileri
stirmislerdir.*® Cogu kez ilcelerin tamaminda veya belli kurumlarda tktn edilmis, bu arada bu tiir

4 AGIT/DKIHB SRGH 16 Mart tarihinde Sakarya’da, 18 Mart'tangkkale'de, 28 Mart'ta Samsun’da, 1 Nisan'da
Diyarbakir'da, 2 Nisan’da Ankara’'da, 5 Nisan'da Balda ve 6 Nisan'da Adana’'da olmak Uzere bayirdirli
calismalarinin acil torenleri ile ortak diizenlenen Cumhuwkaninin kampanya faaliyetlerini gozlemletni
YSK'ya Cumhurbagkani’'nin kampanya faaliyetleri ile ilgili bigikayet yapilmg ancak YSK Cumhurk&ani
Uzerinde bir yetkisi olmagina hikmetmitir. Referandum sonrasindaki anayasaya gore, Cuyagkaminin
partilerden bgimsiz olmasini gerektiren hikim ilga edilecektir.

5.4 sayili paragrabDevleti ve siyasi partileri birbirinden acik¢ca ayaktadir; 6zellikle siyasi partilerin Devletle
birlesmemesi gerekmektedir. AyricReferandumlara Dailyi Uygulama Kurallarinagére "kamu gorevlilerinin
(...) asiri ve tek tarafll kampanya ile oylarin sonucutiasé olmamalidir”

45 AGIT/DKIHB SRGH tarafindan 1 Nisan tarihinde Van'da ve 8aXi tarihinde Gaziantep’'de gozlemigdizere,
Bagbakan ve bazi bakanlar da bayindirhk gahlarinin acil térenlerini kampanya yapmak icin kullargardir.
Rize, Sile ve Umraniye de dahil, bazi belediyeskenlari kampanya yapgtir ve/veya belediyelerin web sitelerini
kampanya yapmak icin kullanghardir. Ayrica AAT/DKIHB SRGH Adana, Bursa, Kars, Rize ve Zonguldak
illerinde halk otobuslerinin ve araglarinin kampads kullanildgini gézlemlemgtir. Balikesir'deki bir belediye
binasindajstanbul’'un Uskiidar bolgesindeki devlet okulu binglda, istanbul surlarinda (UNESCO tarihi mirast),
Universite yurtlarinda, Basin Yayin ve Enformasy@enel Mudirligl binasinda ‘Evet” kampanyasinin
materyallerinin bulundgu gorulmigtir. Ayrica AGT/DKIHB SRGH, Samsun belediye ghkaninin kampanya
temall afginin Cumhurbagkanr’nin ziyareti sirasinda asggni, Cumhurbgkani’'nin 13 Nisan ziyaretinde Ordu
belediyesinin ‘Evet’ afileri astgini Canik belediyesinin “Evet” duvar resmi kullapgohi, Sivas belediyesinin ise
altyapi temali “Evet” posterleri kullangini gézlemstir.

Bir muhatap, 28 Mart giinl mesai saatleri icinkiita belediyesindeki boofisleri gosteren bir video gosterni
Cagamba ilcesinde ve iki ilcede belediye yetkillerinCumhurbgkani’'nin Samsun’a ziyaret etti 28 Mart
tarihinde ilcelerinde tatil ilan efiini belirmistir. 7 Nisan guni okullar tatil edilmi 6grenciler ve velileri iddialara
gére Cumhurbgkani’'nin  ziyaretine katiimaya ¢eik edilmistir. Ayrica, AGT/DKiHB SRGH gitim
madurligtinin, Cumhurbgkani’nin 13 Nisan tarihinde Ordu’yu ziyareti siraa Ordu’da okullarin yarim gin tatil
edildigini belirten bir yazinin bir suretine glmistir. Ayrica, AGT/DKIHB SRGH Van yerel yonetiminin
ogrencilerin Bgbakan'in kampanya faaliyetine katilimlaringwi eden bir mektubun kopyasina grastir. Ayni
sekilde, Giresun'daki ilce @tim sekreterlgi de okullara Cumhurlg&iani’'nin ziyaretine denk gelen 13 Nisan guni
Ogleden sonra tatil oldiuna dair yazi génderugtir.
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etkinliklerin diizenlendji giinlerde belediye iicretsiz glen salamistir.*” Cumhurbgkani ve dger
yetkililer bazi kongmalarinda referandum sonuclarini, etlgimi diizenlendii bolgeye hikimetin
gelecekte verege destekle ilikilendirmistir.*® Bu sayilanlar, AGT 1990 Kopenhag Belgesinin 7.6.
paragrafina aykigekilde it firsatlari daha da azaltstir.*®

“Hayir” kampanyasi @rrlikli olarak ana muhalefet partileri CHP ve HO#rafindan yurattlmg) iki es
baskaninin, yaklaik bir diizine milletvekilinin ve 83 belediye fgani dahil ylzlerce lyesinin hapiste
oldugu disunulirse HDP kampanya faaliyeti yurtitme kabiliyebitiyik olctide kaybetngiir. “Hayir”
kampanyasi bazi sivil toplum o6rgutleri, daha kugdctiler ve “Turk Milliyetcileri Hayir Diyor”
slogani altinda bir araya gelen bir cok eski MHReatvekili tarafindan da desteklengtir.

“Hayir” kampanyasi destekgileri, kampanya duzenletagirliklerine getirilen bir dizi usulsiiz
kisitlama ile kanlasmistir.>® “Hayir” kampanyasi diizenleyen bir coksikifiziksel saldiriya
ugramstir.>* Kanunlara aykirsekilde halka acik etkinlik diizenleme veya Cumhsikbar'na hakaret
etme suclamalariyla cok sayidaikiutuklanmstir.>? “Hayir” kampanyasi diizenleyenlerden bazilari
etkinlikler icin tesis kiralamakta gucliuklerle kdasmislar veya diuzenledikleri etkinlikler yetkililerce
veya mekan sahiplerince genellikle son dakika imeilmistir.>> HDP’nin hapiste bulunanse
baskanlarini gosteren kampanya posteri ve kartpostala kampanya bgoird Ulkenin terdrle
miicadele ve basin kanunlarini ihlal @ttgerekcesiyle ve Kirtce bigarki da devletin butlunfii

4 28 Mart'ta Samsun’da, 2 Nisan'da Ankara’da, Bad'da Bursa’da ve 7 Nisan'da Adana'da gozlemigind

Uzere, kampanya maksatl gehkiatihmli faaliyetler gercekigirildi ginde yerel yonetimler Ucretsiz toplustea
hizmeti sunmstur.

Cumhurbgkanr’'nin 1 Nisan tarihinde Diyarbakir'daki ve 7 Bistarihinde Bursa’daki kogmalari ve bgbakanin
31 Mart giini Kars'taki kongmasi.

7.6 sayili paragrafa gomgyasi partilere ve drgutlere, birbirleriylgitesartlarda rekabet edebilmeleri icin gereken
yasa giivenceler verilmelidiReferandumlara Daityi Uygulama Kurallarina gor#firsat esitli gini ve segcmenlerin
gors olusturma 6zgurlgini glvence altina almak icin yetkiller kamu kaklaani kampanya amaciyla
kullanmamahdir”.

Ornezin, 21 Mart giinii Manisa’da zabitalar CHP (yelerikampanya brairii dagitmalarini engellengierdir; 26
Mart giini Van’da HDP’nin kampanya araci gurultilikii sebebiyle polis tarafindan durdurulgtur; 30 Mart
glnd Ankara Barosundan aktivistlerin kampanya nyater dagitmalari polis tarafindan engellenytini. 29 Mart
glnl Ankara’da bir polis, birgienci birliginin gonullilerine sadece siyasi partilerin kampaggpmasina miisaade
edildigi talimatini vermgtir.

Ornesin, 19 Mart gunii Mersin’de muhalif MHP’lilerderirimin ‘Hayir’ kampanya toplantisi kizgin bir ledalik
tarafindan kesilmtir; 21 Mart gini ise Njde'de benzer bir saldiri gercefeistir; yine 21 Mart gunu
Gaziantep'te ‘hayir’ kampanyasi yapan dorti Kirosr' dagitirken saldiriya ugramustir; 26 Mart giinii Yozgat’ta
‘Hayir’ mitingi siddet igeren bir saldirtya ugramistir; 9 Nisan giinii Bafra’da bir kampanya toplantisina girmeye
caligan ii¢ saldirgan polis tarafindan durdurulmustur; 27 Mart giinii Kiitahya’da CHP'nin ‘hayir’ kampanyasi
posterleri imha edilngive kampanya aracinin lastikleri kesitini 3 Nisan gunu Batman’da iki silahli saldirgan
HDP’nin kampanya aracinigbforiinii yaralanglardir. icisleri Bakanlgi'na gore 16 Subat- 12 Nisan tarihleri
arasinda, 45'i AKP'ye yonelik olmak lGzere, 67’'syasi partileri hedef alan, kampanyalarla ilgili lm 139 olay
gerceklgmistir.

22 Mart glinu ‘Hayir’ kampanyasi videosu pagta bir @renci Cumhurbgkanina hakaret suglamasi ile gdzaltina
alinms; 23 Mart giinii Davutpa’da “Hayir” kampanyasi icin diizenlenen bir bistkkampanya turu icin toplanan
dgrenciler izinsiz etkinlik yapmaktan tutuklargn26 Mart giinii Samangaa Sosyal Ozgiirliikler Partisi'nin dort
Uyesi izinsiz kampanya etkigilidiizenleme iddiasiyla gdzaltina aligmP7 Mart giinii Antakya'da ‘hayir’ bildirisi
dagitan bir lise @rencisi Cumhurbgkanina hakaret suclamasi ile gézaltina algnn® Nisan gini Adana’da bir
ses teknisyeni ve HDP kampanyasi yapan Rirtiduklanmgtir

Baska drneklerin yani sira CHP 22 Mart guinu yagat¢aplanti icin Konya'da yer ayarlayamamnl Nisan Gunu
izmirde yapilmasi planlanan bir ‘Hayir’ etkiglietkinlikten bir giin 6nce yetkililer tarafindantab edilmi; Mus'ta

2 Nisan gini HDP tarafindan yapilacak olan mitingms'ta yapiimasina izin verilmemesi Gizerine mitingiahe
kiiciik bir ilcede yapilmasina karar verigmithayir’ kampanyasi yiriten MHP’li muhalifler AG/DKIHB
SRGH’ini kampanya toplantilari icin kiralayacak ymrimadiklarindan bazi etkinliklerini iptal ettikid&konusunda
bilgilendirmiglerdir. Sinop Barosunasehrin en blyluk konferans salonunda (spor salonf@raedumla ilgili
bilgilendirme toplantisi dizenlemesine izin verimig oysa 18 Mart giinu ayni salon “Evet” kampanya&négi
icin kullaniimstir. 31 Mart giint, Demokrat Partinin Trabzgmesine, katilma yeterline sahip on partiden biri
olmadgi gerekcesi ile kampanya toplantisi dizenlemevegnimemitir.
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ilkesini ve Turkce'nin resmi dil olmasi ilkesini ldl ettigi gerekcesiyle yasaklangtir.>* Bu
engellemeler AGT 1990 Kopenhag Belgesi'nin 7.7 sayili paragradytaridir>

Yetkililer kampanya gozetimini etkin Bekilde gerceklgirmeli ve kampanya faaliyetlerine midahale
edilmesi, tehdit ve go0zga verme ve idari kaynaklarin kotiye kullanimi dallmak dzere
kampanyayla ilgili tum suclari kapsamjekilde sorgturmalidirlar. Kampanya yonetmeliklerine
harfiyen uyulmal ve failler ilgili cezai ve idasuclardan dolayi kowturulmalidir.

Kampanyada duygusal ve ayrimci bir dil kullangnm ‘Evet’ kampanyasi yurt iginde ve yurtsthda
simdiye kadar benzeri gérilmegnizorluklar kagisinda gucli bir yoneticiye ihtiyac duyulglunu
vurgulamstir. ‘Hayir’ kampanyasini yapanlar ise genellikeklif edilen deisiklikleri Tarkiye'nin
parlamenter gele@e ve genel olarak da demokrasiye bir tehdit éddlesanmulardir. Kampanya
baglaminda Cumhurl&ani, Bgbakan ve Antalya Bgavci Yardimcisi da dahil olmak tizere birtakim
Ust dizey politikact ve kamu gorevlisi ‘Hayir’ kaarmyasini veya destekgilerini teror destekcileri
veya Temmuz 2016 darbe gimcileri ile bir tutmutur>® Politikacilari 6nerilen tekliflere ejéri
getiren ds glicler de tilke dimani olarak damgalangtir.®’

IX. KAMPANYA F INANSMANI

Devletin siyasi partilere g@adigl finansman her yil, son genel secimlerde Ulkedglarin en azindan
ylizde Gcuni alngitiim siyasi partiler arasinda orantisal olarakilaaktadir. AGT/DKIHB ve
Avrupa Konseyi Yolsuzluk kartt Devletler Grubunun (GRECO) daha 6nce v@rdavsiyelere
karsin, kampanya ve parti finansmani hala kanunlartarirece diizenlenmegiir.”® Mevzuatta sadece
bagislarin tutari ve nitefii sinirlandiriimaktadir ancak genel parti ve kamyaarharcamalari
sinirlandiriilmamakta veya bunun icin 6zel bir barfi@sabi kullaniimassart kasulmamaktadir.
Kampanya doéneminde raporlama zorunpwluyoktur ve siyasi partiler kampanya harcamalarini
sadece gozetim soruml@u olan Anayasa Mahkemesine verdikleri yillik maporlar icinde rapor
etmelidirler® Ayrica, normalde sadece iki tarafin rekabet gettieferandumlarda kampanya

> Cogu durumda, kampanya materyalleri Terdrle Micadendun 7. Maddesine ve Basin Kanununun 25/2

Maddesine dayanarak yasaklagtmi Sarki, anayasasinin 3. Maddesinin bazi hikimlehiai iettisi gerekgesiyle
ayrica yasaklanrgtir.

7.7 sayili Paragrafa gokatilimci Devletler “siyasi kampanyalarin, parti adaylarin gogive vasiflarini 6zgirce
sergilemelerini engelleyebilecek, ya da se¢menlbungory ve vasiflari grenmelerini ve tagmalarini veya
kendilerine kayi misilleme yapilma kaygisi gamadan oy vermelerini engelleyebilecek her turlérid iglem,
siddet ya da sindirmeden uzak, adil ve serbest baineda yiritilmesine olanak g@ayan yasalarin ve kamu
politikalarinin olmasini gézeteceklerdir”

% AGIT/DKIHB SRGH, Cumhurh#ani’nin, 28 Mart giinii Samsun’da, 2 Nisan giinii Aak&, 5 Nisan guni
Bursa’da 12 Nisan giinii Erzurum’da, 14 Nisan giiniiyéda ve 15 Nisan ginistanbul’'un Umraniye ilgesinde
‘Hayir’ oyunu destekleyenler ile terdristler aratanparalellikler ¢izdiini gézlemlemstir. 22 Mart gini gdir'da,
31 Mart giini Kars'ta ve 6 Nisan giini Osmaniye'delgiien kampanya etkinlikleri sirasindasBakan da benzer
ifadeler kullanmgtir. Diger kamu gorevlileri ise ‘Hayir’ oyunu destekleyemldarbe planlayan teréristlerle bir
tutmustur; 12 Nisan gini Erzurum belediyeskaninin kullandii ifadeler buna 6rnek verilebilir.

Ornesin, Cumhurbgkani 28 Mart giinii Samsun’da, 2 Nisan giinii Ankara3dilisan giinii Rize’de ve 14 Nisan
gund Konya'da kongan Cumhurbgkani, bazi Avrupa ulkelerini ‘Hayir’ kampanyasirasteklemekle suclagiir
ve bir seferinde bunu Turkiye'ye karyuratilen bir ‘Hacli Seferi’ olarak tanimlaghr. Basbakan, 31 Mart guniu
Kars'ta, 1 Nisan giini Diyarbakir'da ve 6 Nisan gi®smaniye’'de diizenlenen mitinglerde Turkiye’nin épali
ortaklarini digmanlar olarak tanimlagtir. Avrupa Birligine kag! kullanilan olumsuz dil, bazi Uye devletlerin Tlrk
politikacilarin topraklarinda kampanya etkinlikletiizenlemesini yasaklamasindan sonrgayan gergin ortami
yansitmaktadir. Mevzuata gore yustdda kampanya yapmak yasaktir.

4 Subat 2015 GRECO Ara Dénem Uyum Raporun@dre daha ©Once verilen tavsiyelerin ggalugu
uygulanmamytir.

2003 Yolsuzlga Kasl BM S6zlemesinin 7.3. Maddesimgdre, “Taraf Devletlerin her biri ayrica, kamurgderi
icin yapilacak secimlere adayliklarda ve mimkisigasi partilerin finansmaninda saydagnhrttiracak yasal ve
idari onlemleri almay! deerlendirecektir’ Referandumlara Dailyi Uygulama Kurallarina gorésiyasi parti ve
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finansmanini diizenleyen 6zel hukimler de yoktummpanya déneminde birtakim siyasi partilerin
temsilcileri kampanyaya etkin bigekilde katilmak icin yeterli fona sahip olmadikfariileri
surmdlerdir.

Uluslararasi iyi uygulamalar ve AG/DK/HBnin ve GRECO’nun daha oénce vesmoldusu
tavsiyeler dgrultusunda, vyetkililer kampanya gelirlerinin ve giderinin duzenli araliklarla,
zamaninda veeffaf bir sekilde rapor edilmesini ve raporlarin zamaninda ipdggnmasini istemeyi
dustnebilirler. Ayrica, kampanya harcamalarina sinmylrak ve kampanyayla ilgilislemler icin
0zel banka hesaplari aciimasyart kasarak gozetimin daha etkili hale getirilmesi deydiitlebilir.

X. MEDYA
A. MEDYA ORTAMI

Televizyon ana bilgi kayrgadir. Cok sayida (yakisk 8500) resmen kayith medya kurglu
bulunmasina kam, aktarilan balsi acilar cok csitlilik arz etmemektedif® Az sayida bamsiz
yaygin ve cevrim i¢ci medya kuruu haricinde basin-yayin dinyasi devlet televizyotan TRT,
devlet haber ajansi Anadolu Ajansi ve genelliklmmahalelerine katilansigruplarinin sahip oldiu
ozel televizyon kanallarinin ve gazetelerin hakigtiy altindadir. AGT/DKIHB SRG’nin
muhataplarina goére ulke ve il capindaki medya kglafinin ¢@unlugu ‘Evet’ kampanyasini
desteklemy veya tarafli davranmgtir.®* ‘Hayir’ cephesini baimsizsekilde aktaran bir ka¢ kurujuda
genellikle oto-sansiir uygulagar.®? HDP ve CHP, AGT/DKIHB SRGH'ye iilke capinda ve bazi
illerde medyaya egimekte giiclik ygadiklarini ifade etrglerdir.®®

Temmuz 2016’daki darbe girminden bu yana 60 televizyon ve radyo kanali, 42ege, 29 matbaa
ve bg haber ajansinin da dahil oglu158 basin yayin kurwu kapatiimstir ve Venedik Komisyonu
bu durumu “medya kurublarinin kitlesel tasfiyesi” olarak tanimlaghr.®* 16 Nisan itibariyla tutuklu
bulunan 150 gazetecinin @enlugu darbe gigimi sonrasinda tutuklangtr.®® Referandum
doneminde de tutuklamalar devam atimive teror 6rgutl olarak adlandirlan 6rgutledaslantisi

referandum kampanya finansmankgifaf olmalidir”.

Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudgiliie gore 11 Nisan itibariyla kayith medya kuguloun sayisi

8.592'dir (2.731 gazete; 4,071zdr yazili basin; 731 televizyon kanali; 1.059 rayasyonu).

61 AGIT/DKIHB SRGH televizyon kanallarind& (Haber CNN Tiirk, Fox TV, Show TV, ve TRT1) ve gazetelerde

(Hurriyet, Sabah Sézcii izleme calmasi yapnstir. Ayrica, AGT/DKIHB SRGH’ye Samsun (tiim yerel giinlilk

gazeteler), Erzurum, Gaziantep, Bursa ve Adanakincgyerel gazeteler AKP reklamlarina ihtiya¢ dugidandan

dolayi ‘Evet’ kampanyasini yayinladiklarini séylglaidir.

Muhalefet yanlisi giinlik gaze®&bzcii AGIT/DKIHB SRGH'ye, gazeteniGiilen érgitiine kan hazirlanan ana

iddianamede adi gecmesinden dolayr “blylk bir Bas#tinda olduklarini ve oto-sansir uyguladiklarini

soylemitir. Onde gelen bamsiz ulusal gunlik gazet€umhuriyetise, terorii desteklediklegiiphesiyle 11

gazetecilerinin g6z altina alinmasindan ve ktwwlmasindan dolayi oto-sanstur uyguladiklarinaftetmitir.

Her iki partinin de llke ¢apinda dile getirdiklendielere ek olarak, HDP Van ve Eséhir'de gugclik ysadgini

belirtirken, CHP’de Bursa’'da benzer sikintilagg@gini ifade etmtir.

Bkz. Avrupa Konseyinsan Haklari Komiserinin 1Subat 2017 tarihliTurkiye'de ifade ve basin ézgigiine

iliskin MemorandumuBasin Yayin Enformasyon Genel Midigitimahkeme karari olmaksizin 621 tanesinin

teroristlerle balantisi oldgu iddiasiyla toplam 777 gazetecinin basin kartlaiptal etmgtir. _BM insan Haklar

Yuksek Komiserl§i tarafindan 13 Nisan giini yapilan aciklamaya gdve kadar ¢cok basin-yayin kurgiinun

kapatilmas! “sadece binlerce gazetecinjlerini ve gecim kaynaklarini kaybetmesiyle sonugiamg ayni

zamanda referandum teklifleri hakkinda bilingli tartsma yapilabilmesi ihtimalini de azaltgtir”

65 Bkz 10-11 Mart 2017 tarihinde kabul edileBon Dénemdeki Omniistii Hal Kanun Hikmiindeki
Kararnamelerinde Basin-Yayin Ozgijiiile ilgili Ainan Tedbirlere Dair Gorgi(Venedik Komisyonu).,
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oldugu iddiasiyla gazetecilerin aleyhine devam eden pek kovuturma vardif® Bu kapatma,
tutuklama ve kovgturma dalgalart AGT 1990 Kopenhag Belgesinin 7.8. paragrafina ve nbasi
ozgurligiine iliskin uluslararasi standartlara aykiridir ve yaygmsansiire neden olrtur.®’

Yetkililer, gazetecileri sadece yazdiklarina dayahkakovyturmak icin terérle micadele mevzuatini
uygulamaktan kacinmalidirlar. Koytwrma yapildginda suclamalar desteklenmeli ve tutuklu
yargilanma istisnai bir uygulama olmali ve stresagdan sinirlandiriimahdir.

B. YASAL CERGCEVE VE MEDYA YAYINLARI

Anayasa ifade Ozgurfiii hakkl tanisa da sau sinirlamalar icermekte ve Terdrle Muicadele
Kanununda, Ceza Kanununda, Basin Kanununda ger dievzuat kapsaminda daha fazla kisitlama
yapilmasina musaade etmektedir. ik hikimler genellikle gazetecilerin kafurulmasi ve
mahkum edilmesi icin gerekce olarak kullaniimakt&¥Ayrica, Ceza Kanununda Tirk Milletine ve
Devletine kagi yapilanlar da dahil hakarete dair gerkapsamh hukimler yer almakta ve
Cumhurbakani dahil olmak Uzere kamuya mal oknkisilere 6zel koruma sganmaktadir. Bu
hikumler ifade 6zguriini sinirlamaktadir ve AiG taahhiitleri ve gier uluslararasi yikiamllikler
ve standartlar ile uyumlu didir.°® AGIT Basin Ozgiirlgii Temsilcisi yakin zamanda yetkilileri
“basin Ozgurlgl konusundaki yukumltliklerine saygl duymaya'gicanistir ve Avrupa Konseyi
Insan Haklari Komitesi hukiimetten “ifade 6zggiliie yapilan ¢ok sayida ihlalden geri donilmesini”
istemistir.” ° Olaganiistii hal yasal cercevesi ifade 6zggiitiii daha da kisitlagur.”*

66 5 Nisan guniCumhuriyet calsanlarindan iki ki tutuklanmstir, Ekim 2016'dan bu yana tutuklu bulunan 11

Cumhuriyetcalsani ise terorle kgantili olduklar iddiasiyla Temmuz ayinda mahkemeykacaklardir. 8 Nisan
glni toplam 32 TRT personeli tutuklargim.

AGIT Kopenhag Belgesi'nii7.8 sayili paragrafingore “secimlere katiimak isteyen tiim siyasi grsialarin ve
bireylerin ayrim gdzetilmeksizin kitle ilgtm araclarina engelsiz bgekilde ulgmalari 6niinde hicbir yasal veya
idari engel bulunmamalidir’. Medeni ve Siyasal Hua#liliskin Uluslararasi S6z¢nenin (ICCPR) 19.2 sayil
Maddesine gore “Herkes ifade 6zgigliihakkina sahiptir; bu hak bir kimsenin her tirligibve distiinceyi arama,
edinme ve ulgtirma 6zgUrlgund de icerir’.34 sayili Genel Gokiiin 13. Paragrafina gore, “ Kamuyu ilgilendiren
konularda ve siyasal konulardaki bilgi ve fikirleriyurttglar, adaylar ve secilmitemsilciler arasinda serbest
dolasimi esastir. Bu da, sansur ve sinirlama olmakstamuyu ilgilendiren konularda gdribildirebilen ve
bdylelikle kamuoyunu bilgilendiren hir basin vgetiiletisim araclar anlamina gelir”

Bkz. _Avrupa Komisyonu Parlamenterler Meclisinin 25 Mis2017 tarihli ve 2156 sayili KaraBu kararda Turk
yetkililerden “Ceza Kanununun 216 (halki kin vesdianlga tahrik veya gagilama), 299 (Cumhurkanina
hakaret), 301 (Turk Milletini, Turkiye CumhuriyetjrDevletin kurum ve organlaringasilama), 314 (silahli 6rgit)
sayill Maddelerini ve 5651 sayilinternet Kanununu, ilga etmesi, gézden gecirmesiavéam olarak
yorumlanmasini ggamasi’ istenmtir. Ayrica bkz. 11-12 Mart 2016 tarihinde kabul iled Venedik
Komisyonunun Tirk Ceza Kanunun 216, 299, 301 ve 94l Maddeleri hakkindaki 831/2015 sayili Gsirti
“Isbu gorige konu butiin hikiimlerseu yaptirnmlar getirmektedir ve NS ile, bilhassa 10. maddesi ve altindaki
ictihat ile, ayrica Uluslararasi Medeni ve Siyasiktar Sozlemesi (ICCPR ) 19. madde ile korunan tutum ve
davranglari cezalandiracaekilde cok geni uygulanmaktadir”.

AGIT Kopenhag Belgesinins.1. paragrafindasu ifadeler yer almaktadir: “(...) uygulamada seclaen
temsilcilerini segcme konusundaki g&lgrini 6zgurce ifade edebilmelerini gayan kgullar altinda makul
araliklarla dizenlenecek serbest secimler...”. IRCRadde 19-2s0yledir: “Herkes ifade 6zgurfiu hakkina
sahiptir; bu hak her turli bilgi ve giinceyi arama, edinme ve giliama 6zgurlguni de igerir.” 34 sayili Genel
Gorislin  19. Paragrafinda ise “Taraf Devletler, @inebilgi edinme 6zgurlgi yasasi gibi araclarla, insanlarin
bilgiye ergebilmelerini sglayacak gerekli prosedurleri ygma gecirmelidirler” denilmektedir.

Bkz. AGIT Basin Ozgurlgii Temsilcisinin 1 Mart 2017 tarihlibasin biilteni ve Avrupa Konseinsan Haklari
Komiserinin 15Subat 2017 tarihli Ziyaret Memorandumu.

671 saylli Kanun Hikminde Kararname ,gakdistiihal durumunda medyaya kisitlamalar getirerek Edeikk
Haberlgme Kanununu dizenlemekte; 680 sayili Kanun Hikmiikdername ise basin-yayin hizmeti veren
kuruluglarin izin ve lisansi icin yenjartlar ekleyerek Radyo ve Televizyonlarin Kugule Yayinlari Hakkindaki
Kanunu dizenlemektedir.

67

68

69

70

71



Tirkiye Cumhuriyeti Sayfa: 17
Anayasa Degisikli gi Referandumu, 16 Nisan 2017
AGIT/DK IHB Sinirl Referandum Goézlem Heyeti Sonug Raporu

Konusma ve basin 6zgurdii ilkesinin tam manasiyla korunmasi ve devlet letkne hakaret, iftira
ve gagllamanin yasallgtirilmasi icin yasal cerceve, AG taahhutleri ve uluslararasi yukamlultkler
ile uyumlu hale getirilecekekilde dgistirilmelidir.

Yasal cerceve kampanyanin ‘Evet’ ve ‘Hayir’' taraftan medyaya @@t sekilde ergmesini
sgilamamstir ve katilma yeterlifiine sahip partilerin gt erisimini glivence altina almamaktadir veya
tarafsiz yayincilik sdlamamaktadir. Mevzuat, kampanya siresince panasisreklam yapilmasina
imkan tanimaktadir ancak kampanya harcamalaringinli sinirlama getiriimemesi, partilerin
secmenlere ufma konusundasé olmayan firsatlara sahip olmalarina neden glm{? Mevzuat,
mecliste sandalyesi bulunan her partiye kamu y&wyrulusunda 20 dakika serbest yayin siresi
tanimakta, iktidar partisine ise ilave 10 dakik&aayirmaktadif> Cumhurbakani ayrica, sonuncusu
halka sesleriolmak tzere kamu yayin kurglunda iki tane 10 dakikalik kogmna yapma hakkina
sahiptir ve bu hakkindan resmi olarak feragat gtrii* Bu hiikiimler Cumhurk&anina ve iktidar
partisine ayricalik tanimakta ve AG 1990 Kopenhag Belgesinin 7.6. paragrafinin aksaeun
onunde gitlik saglamamaktadir.

Yetkililer, git firsat ilkesiyle uyumlyekilde, referandumu destekleyenlerin ve aleyhtalaten kamu
ve Ozel yayin kuruflarina esit bir sekilde ulamasi ve haklarinda tarafsigekilde yayin yapilmasi
konusunda guivence vermeykdiebilirler.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), YSK'ya hdfta medya izleme raporlari sunsgtur.
RTUK tarafindan YSK'’ya verilen raporlarda izlemeasinda tespit ettikleri ihlaller yer alsa da bu
konuda bir glem yapilmamy ve zira bir olganusti hal kanun hiukminde kararnamesi ile YSK'nin
tarafsiz yayin yapmayan 6zel yayin kusldmna yaptirim uygulama yetkisini kaldirilgar.”® Bu
kanun hiukmuinde kararname, siyasi partilere medyayta erisim saglanmasini glvence altina
almadgi ve secmenlerin bilingli se¢im yapma kabiliyetmnirlandirdgl icin  AGIT 1990 Kopenhag
Belgesi'nin 7.8 sayili paragrafina ve uluslararstaindartlara aykiridir. CHP ve HDP dahil olmak
Uzere bazi siyasi partiler, kamu ve 6zel yayin kigtarina erjimleri hakkinda YSK ve RTUK’e
sikayette bulunmgtur.”®

Hem kamu hem de 6zel yayin kugldanin kampanyayi tarafsiz bigekilde yayinlamasina dair
sartlar tam manasiyla uygulanmalidir. Uygun bir kora, kampanyanin medya tarafindan nasil
yayinlandgini denetleme ve yaptirim uygulama konusunda kariugetki verilmelidir.

2 ki gazete 14 Nisan’dan sonra parali siyasal reklaigkin hukuki yasgi ihlal ederek, 15 Nisan giini paral

kampanya reklamlari yayinlagtardir.

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) iki telngusal kamu kanali olan TRT1 ve TRiaberde ve balica
ulusal kamu radyo kanallarindan oRadyolde serbest yayin siresi sungtur.

14 Nisan gind TRT 1 ve TRT Haber, propagandaaginlan serbest yayin siresinirsidda Cumhurhgkani ile
yapilan 1 saat 37 dakikalik bir roportaj yayinlstmive Cumhurbgkani bu réportaj sirasinda anayasal reformun iyi
taraflarini targmistir.

& RTUK, AGIT/DKIHB SRGH'ye, 16Subat ila 7 Nisan tarihleri arasinda kamu ve 6zelyoave televizyon
kanallarinda yaptiklari izleme cghalar sirasinda toplam 88 ihlalin tespit edidi, bunlarin 55’inin YSK'ya
rapor edildgini ve airlikli olarak tarafsizlik ihlallerinin s6z konusoldugu bilgisini vermitir. AGIT/DKIHB
SRGH tarafindan goézden gegirilen RTUK raporlarideedl 6Subat-29 Mart tarihleri arasinda RTUK 70 ihlal tespi
etmis ve YSK'ya rapor etnstir; bu ihlallerin 62 tanesi ‘Evet’ kampanyasinistiekleyen ihlallerdir ve ikisi de TRT
Haberi ilgilendirmektedir. YSK ilgili kararlarinda ihlder karisinda bir §lem yapmak icin yasal dayaha
olmadgini aciklamgtir.

HDP, devlet televizyon kanali TRHaberde Cumhurbgkani ve ‘Evet’ kampanyasi lehine orantisiz bir yayi
suresi ayrildiini ve HDP’ye neredeyse hi¢ yer verilmgidi iddia ederek sonuncusu 9 Mayis'ta olmak Uzere
RTUK'e ii¢ sikayette bulunmgtur. CHP, RTUK'e TRT'nin ve 10 televizyon kanalinidaha kampanya
etkinliklerine dair yayin yaparken AKP'nin siyastklamlarini da yayinlagini sikayet etmgtir. RTUK 11 Mayis
itibariyla bu sikayetlerin hi¢ birini incelemergiir. 27 Mart gunl, Vatan Partisi, ‘Hayir’ kampanyas devlet
televizyonu TRT'de ve gier 6zel kanallarda sinirli yer bulglindansikayet etmg, YSK busikayeti reddetmtir.
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C. AGIT/DKiHB SRGH MEDYA izLEME

AGIT/DKIHB SRGH medya izleme bulgulari, kampanyanin bitiisal basin ve yayin organlarinda
gorinir oldgunu gosternstir. Izlenen be televizyon istasyonundan, TRT1 dahil lcu ‘Evet
kampanyasini desteklestii.”” ‘Evet’ kampanyasi kamu ve 6zel basin-yayin orgamia belirgin bir
sekilde yer bulmstur, televizyondaki yayin siresinin %76’sinda vezijabasindaki alanin yizde
77,5inde ‘Evet’ kampanyasina galikli olarak olumlu bir sekilde yer verilirken, ‘Hayir
kampanyasina toplam yayin suresinin ve alaniniecagiizde 23,5’inde daha ziyade nétr bir tonda
yer verilmitir. izlenen medya kuruglarinin tim parali reklamlarinin yiizde 64’4 AKP gidtir.

AKP’ye toplam yayin siresinin/alaninin %33,5'i dgrak ayricalikl davranilngg CHP, MHP ve
HDP ise siraslyla %19, %2,3 ve %0,8'i ile cok daayayin zamani/alani bulgtur.”® AKP, TRT1
ve Ahabetde olumlusekilde yer bulurken, Show TV’de ganlukla olumlu birsekilde aktariimgtir.

CHP iseA Habertarafindan olumsugekilde aktarilirken, TRT1'de kismen olumsuz, Show, TNN

Turk ve Fox TV’'de kismen olumlu yer bulrgtur.

Cumhurbakani ve Babakan toplam yayin siresinin sirasiyla %29 ve %i&iarak televizyon
yayinlarina hakim olmy muhalefet liderleri ise cok daha az géruntiiletim{® Kamu yayin kurulsu
serbest yayin siresi vermgartina uymstur. Sivil toplum televizyonda c¢cok az yayin siresi
bulabilmistir. Yazili basinda, ‘Hayir' kampanyasini destekleysivil toplum o6rgutleri (ylzde 3,5),
‘Evet’ kampanyasini destekleyen sivil toplum orgiitiden (ylizde 1,6) daha fazla yer bugtou 15
Nisan gunld basin-yayin kurglarinda kampanyanin sona ermesinden sonra, bagin-ya
kuruluslarinin ¢gunlugu siyasi yayinlardan uzak durgjiancak ‘Evet’ kampanyasini destekleyen iki
kurulus istisna tekil etmistir.&°

Xl.  VATANDA S VE ULUSLARARASI| GOZLEMC iLER

Mevzuat, AGT 1990 Kopenhag Belgesi'nin 8. Paragrafina,IiMBKIHB ve AKPM tarafindan daha
Oonce verilen tavsiyelere ve Avrupa Konseyi VeneHimisyonu'nun iyi uygulamalar kurallarina
aykiri sekilde uluslararasi gozlemcilerin veya partiglaatisi olmayan vatanglarin goézlem
yapmasina imkan tanimamaktathiSadece katilma yeterfiine sahip siyasi partiler gézlemci atama
hakkina sahiptir ve gézlem cahalarinin kapsagi alan partiler arasinda farklihk gostestini AKP

ve CHP geni capli gozlem yaparken, HDP, parti destekcilerioinmsuz tepkilerle karasma
korkusundan dolay! gézlemci bulmakta sikingadgini bildirmistir.

" TRT1, referandum hakkindaki haberlere ayirdiiireye ek olarak, 25 Mart ila 13 Nisan arasimdéerandumla

yapilacak dgisiklikleri cogunlukla olumlu birsekilde aciklayan toplam 110 dakikalik “ReferandumhBeri” ve
“Hak Nedir?” balikh iki editdéryel program yayinlangtir.

Anavatan Partisi, Bamsiz Turkiye Partisi, Hir Dava Partisi ve VatarrtBatelevizyon ve gazetelerde hi¢ yer
almamstir. Sadece Saadet Partisi ve Blyik Birlik Patistvizyonda sirasiyla yluzde 0,04 ve ylzde 0,03/&ke
sahip olmytur ve Saadet partisi gazetelerde toplam yuzddiloyEr bulmutur.

CHP lideri %9,9; MHP lideri %3,2 ve HDP de dahil tiim diger parti liderleri ve sozciileri %1'den azdir ya da
izlenen medyada hi¢ yer bulamatm.

A Haber ve Sabah15 Nisan guniu saat 18.00 ila 16 Nisan gunu 18.861iada medyaya getirilen referandum ile
ilgili haber yapma yaga devam ederken, ‘Evet’ kampanyasi lehine editoigalik yayinlamglardir.

8. paragraftade su ifadeler yer almaktadir: “Katilimci Devletler, hanci veya ulusal gézlemcilerin vaihin,
secim yapilan Devletler agisindan secim sureciniistijéci bir nitelikte oldusunu dgtnmektedirler.
Referandumlara Dailyi Uygulama Kurallarindau tavsiye edilmektedir: “Referandumlarin farkli biozaya sahip
oldugu, sadece partileri gé baska gruplari da birbirinden ayigidikkate alinirsa, partilerden giansiz temsilciler
dahil olmak Uzere, oya sunulan konuyu destekleyeniee buna kas ¢ikanlarin temsilcilerine ve her iki tarafca
gorevlendiriims gdzlemcilere gerek oy verme gerekse saystanileri sirasinda oy verme yerlerine sari
sglanmalidir”.

78

79

80

81




Tirkiye Cumhuriyeti Sayfa: 19
Anayasa Degisikli gi Referandumu, 16 Nisan 2017
AGIT/DK IHB Sinirl Referandum Goézlem Heyeti Sonug Raporu

Darbe girsiminin ardindan, en azindan Ugu gegraecimlerde gbzlem cabalarini destekkewlan
1583 sivil toplum kurulgu tasfiye edilmgtir. YSK iki sivil toplum kurulsunun akreditasyon
basvurusunu reddetrgiir.®> Gecmite olduysu gibi, gdzlem yapmak isteyen sivil toplum oérgiitler
siyasi partiler icin gonulli gézlemci olmya da sadece kendi hazirladiklar kimlik kartigegiveya
secmen olarak oy verme yerlerinde kalamdir. Ge¢cmy secimlerde gbzlem yapgbazi sivil toplum
orgutleri siyasi gerginlikten ve givenlik sebebiyézlem yapmanglar veya cok sinirh miktarda
gozlem yapnylardir.

Kanuni bir hikiim bulunmamasina kar yetkililer AGIT ve AKPM'ni referandumu goézlemeleri igin
davet etmitir. YSK, toplamda AGT/DKIHB SRGH’den 40 lyeyi ve AKPM'den 23 liyeyi akredite
etmistir. ' YSK ayrica, Turk Dili Kongan Parlamenter Asamblesinden sekiz delegeye ve
Madagaskar’dan iki yetkiliye, gbzlem yapabilmelerimkan veren ‘misafir’ statlisi tanirgtar.

Mevzuat, AGT taahhiitleri ve uluslararasi iyi uygulamalarla uglu bir bicimde dgistirilmeli ve
uluslararasi gozlemcilerin ve partiyle lantisi bulunmayan vatanglarin gézlem yapmasina agik¢a
imkan verilmelidir.

XIl.  SIKAYETLER VE ITIRAZLAR

Sivil toplum 6rguleri haricindeki tim payglar alt kademedeki secim kurullarinin kararlari kiakia
daha yiiksek kademedeki kurullara, YSK'ya kadaa#tita bulunabilmektedirl&f. YSK’'nin kararlari
yargl denetimine tabi g@dédir, buna anayasada korunan haklari ihlal edebikararlar ve kesin
sonuclara ikkin karar da dahildif? Bu durum referandum siireclerini ve sonuclarirariithir organin
nihai iradesine birakmakta, anayasa ile guvenaesadtinmg kuvvetler ayrilgi ilkesine ters dimekte
ve AGIT 1990 Kopenhag Belgesinin 5.10. paragrafi ve ahashsi iyi uygulamalar ile
celismektedir® Ayrica, mevzuatta kampanyayla ilgilkayetlerin yapiimasina ikin bir cerceve tesis
edilmemitir ve bu durum da paydar arasinda, uwmazhk c¢6zim surecine dair belirsizlik
yaratmaktadir. Dolayisiyla, yasal cerceve referamdulgili uyusmazliklarda tam manasiyla etkili bir
yol sunamamaktadir.

Referandumla ilgili uygmazlklarda etkili bir kanun yolu sunulabilmesi ngiyasal cergcevede
degisiklik yapilmali ve YSK kararlarinin lgamsiz bir yargl organi tarafindan denetlenmesi hakk
getirmelidir.

YSK, referandum ©6ncesi dénemde vyalta 50 sikayet almg, bu sikayetler zamaninda
deserlendiriimis ancak oturumlar kapali dizenlegidive alinan kararlar yayinlanmadndan
uyusmazliklarin ¢cozumi siireseffaf desildir. ®° Bazi durumlarda, YSK’nin yazil kararlarinda yéter
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Insan Haklari Derng ve Esit Haklarigin izleme Derngi.

fice secim kurullarinin ve sandik kurullarinin teirie iliskin il secim kurulu kararlar haricinde, ilce secgim
kurullarinin ve il segim kurullarinin segmen kaydiilgili kararlari nihaidir ve bu kararlara itizeedilemez.

2015 yihinda Anayasa Mahkemesi, YSK kararlarikati oldusuna ve yargl denetimine ac¢ik olmguwha iliskin
anayasa hukmunun, , temel hak ve 6zgurluklerin gdédigi iddiasiyla YSK aleyhine, 2010 yilinda tesis edilgr
hukuk yolu olan Anayasa Mahkemesine bireysgVbau yapma imkanini da ortadan kaldgide hikmetmtir.
Paragraf 5.1Q6yledir: “Herkes, temel haklara saygiy! glivencenalelmak ve hukuksal butlgii s&glamak adina,
bitin idari kararlara karetkili bir basvuru yoluna sahip olacaktir. ICCPR Madde 2.3(a)lidgaf “bu S6zlgmede
taninan haklari veya 6zgurlikleri ihlal edilenleitdal fiili resmi sifatlariyla hareket edenskerden baka kimseler
tarafindan glense dabhi, etkili bir hukuki yola kaurma hakki sglamayi” taahhit etrgierdir. Referandumlara Dair
Iyi Uygulama Kurallarindau ifadeler yer almaktadir: “ Referandugterine yonelik yargi yolu secim komisyonu
veya mahkeme olabilir. Ancak her durumda nihai ygodu mahkeme olmalidir.”

Kararlar ilgili paydalara zamaninda agiklamagnaradan bir kag hafta gegyii. AGIT/DKIHB SRGH, kararlarin
aciklanmasindan 6nce YSK'dan bilgi ajnvwe aciklandiinda da kararlarin bir suretini algpr. YSK genellikle
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veya sglikh bir kanuni gerekce verilmentir. Muhalefet partileri, guvenlik nedeniyle oy vee
yerlerini deistiren, sandik kurulu Uyesi adaylarini ‘iyi ine’ gallmadpgl gerekcgesiyle reddeden
veya geri ¢eken ilge secim kurulu kararlarinask@ir cok bgvuruda bulunmglardir. YSK genel
olarak bu bgvurulara kagilik vermis, oy verme yerlerinin secim bdlgesininsiia tginmasinin
kanunda yeri olmagdini ve ret veya geri cekme kararlarinin her birefiti Gnine” dair somut
delillere dayanmagdini belirterek ilce secim kurulu kararlarini ip&mistir.

AGIT/DKIHB SRGH, kampanyaya mudahale edjide ve idari kaynaklarin kotiiye kullanigina
dair bir ¢cok vakayl dikkate algiolsa da, referandum idaresinin, mahkemelerin vdulko
kuvvetlerinin uygmazliklar ¢6zimleye@ne duyulan glvenin azalmasindan dolayr az sayida
sikayette bulunulmgtur. Bazi paydgar, sikayette bulunmalari halinde alacaklari tepkidemlign
ettiklerini ifade etmjlerdir YSK, kampanya hakkini ilgilendiren 6nemli kedarda sikayet eden
taraflara sghkl bir hukuki yol sunmangtir. Ornesin, bir ilge secim kurulunun ‘Hayir’ kampanyasini
destekleyen bir meclis Gyesine kampanya dizenleskkl lvermeyen karari, YSK tarafindan partili
olmayan paydgdarin acik mekanlarda kampanya mitingi diizenlemekima sahip olmagh gerekcesi
ile onanmgtir. Bu karar, ¢gu ‘Hayir’ kampanyasini destekleyen sivil toplum ittgrinin kampanya
yapmasini yasaklagli icin geng capli bir etki yaratngtir. Bu konuda ¢ YSK Uyesi muhaletgdrhi
koymustur.®” YSK, bir valinin, bir meslek 6rgiiniiniin kampanyaliigetlerine koydgu yasakla ilgili
benzer bir sikayeti deerlendirmeyi ise reddetstir. 8 iki onemli vakada ise YSK,
Cumhurbakani’nin kampanyadaki roliinii etkin kikilde ele almangtir.®®

Daha alt kademedeki secim kurullarina yapdiayetler girlikli olarak kampanya kurallarinin ihlal
edilmesiyle, 6zellikle ‘Evet’ kampanyasinin posteinin kamu binalari ve altyapilar gibi misaade
edilmeyen yerlere asilmasiyla veya kampanya mdteriyan sokilmesi veya imha edilmesiyle
ilgilidir. Alt kademedeki kurullar busikayetlerden bazilarini hakli gérmidlsa da, aldiklari kararlar
her zaman uygulanmagnibu nedenlssikayetciler ¢cozumsuz kalglardir. Ayrica, bazi ilgce secim
kurullari, bavuru yapma stirecine gereksiz engeller getitendir.*°

Referandumun idaresinde ve referandumla ilgili snyazliklarin yargilanmasinda asil sorumluluk
yarglya dgtigiinden, gercekten demokratik bir referandum sdrelebilonesi icin yarginin
bagimsizlgl elzemdir. Son donemde, adli denetim kurumunug @esi ve cok sayida yuksek
mahkeme hakimi dahil olmak lzere 3.979 hakim vecwan gorevden alinmasi ve godrevden
alinanlarin sayisinin toplam hakim ve savcilarimedeyse Ucte birini offurmasi, referandum
déneminde yarginin ansizlgini etkilemitir.”* Nisan ayinda, 45 adli yetkili daha gérevden algmi
4 Nisan gunu 3 hakim ve bir savci gglalinmg ve darbe gigimi sonrasinda goz altina alinan 21
gazeteciyi saliverme kararindan dolay! U¢ hakinbivesavcl agia alinmg ve haklarinda sosturma
baslatiimistir.

sikayetlerle ilgili kararlarinin kamuyu @&, YSK'yi ilgilendiren bir mesele oldgunu ve bu nedenle de
yayinlanmamasi gerektni disiinmektedir.

Muhalefetserhi koyan Uyeler, sivil toplumun bir referandumamemli bir paydsi oldugunu ve daha gegpiyasal
cercevede kampanya yapma hakkina sahipgoldu ifade etmierdir.

Ayni konuda idari mahkemenin yagtbir incelemenin, mahkemece bir yildan fazla ségetahmin edilmstir.
Yapilan bavurulardan biri, Cumhurls&ani’'nin kampanyasinin, anayasanin kendisine getdirafsiz kalma
gorevini ihlal etmesi ve idari kaynaklari kotlyelleamasiyla ilgilidir ve YSK, Cumhur&ani’'nin kampanya
faaliyetleri lGzerinde yetki sahibi olmagina karar vermgtir. Bir baska bavuruda ise YSK, iktidar partisinin
kampanya posterlerinde Cumhugkani'nin fotgrafinin kullaniimasina miisaade etini

Ornesin, bir ilce secim kurulu bir muhalefet partisineyni bavuruda birden fazla ihlal iddiasina miisaade
edilmedgini, belirlenmemg bir yere asilan her bir reklam panosu i¢in ayrildgvuruda bulunulmasi gereftni
bildirmistir.

Gérevden alinanlarin yakl& yarisi gozaltindadir. Bu rakamlar ABDKIHB SRGH'ye Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulu tarafindan verilrtir.
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Xlll. REFERANDUM GUNU
A. OyLAMA

Uluslararasi gozlemcilerin ziyaret gitisinirh sayidaki oy verme yerinde, ziyaret edilsandik
kurullarinin ¢gunlugunda Uye ekg bulunmasina kam referandum gunu genel olarak iyi organize
edilmistir. Cogu kez sandik kurulu Gyeleri prosedirlere uygukdandir. Acilis ve oylama sirasinda
bazi AGT/DKIHB SRGH gozlemcileri gozlem yaparken gucliklerlerskasmis; erisimleri
engellenmy ya da sinirlandiriingtir ve genellikle egimle ilgili bu kararlar sandik kurulu dyesi
olmayan ksilerce alinmgtir.

Bir sandik kurulu tyesini ve bir kag se¢cmeni icel@nhadise dahil olmak tzere bir ka¢ glvenlik
hadisesi bildiriimgtir. Referandum guntinden 6nceki donemde yerel lletkoy kullanma yerlerinin
yakinina yerlgtirilen polislere, hakkinda tutuklama karari olmasbebiyle arananlari tespit etmek
amaciyla se¢cmenlerin kimlik belgelerini kontrol etntalimati verildgini teyit etmglerdir. Sivil
toplum 6rgutt, secmenlerin sandiklara gitmeden &ocerol edildgine dair U¢ vaka bildirngive bir
seferinde de AGI/DKIHB SRGH tarafindan dgudan gozlenngtir. Oy kullanma yerlerinin ginda
ve icinde genel olarak polis bulunglug6zlenmtir.

Secmenlerin sindirmeden uzak ve misilleme korklreaksizin oy vermesini @amak icin, oy verme
yerlerindeki ve civarindaki polisler, kamu dizenire glvenfini saglamak icin gereken kadar
olmalidir.

Yurt disinda oylama 27 Mart ve 9 Nisan tarihleri arasin@aiifkede gercekbmistir. Ik kez, tlke
disindaki secmenler, kayit yerlerineghiaolmaksizin, yurt dindaki herhangi bir oy kullanma yerinde
oy verebilmilerdir. AGIT/DKIHB SRGH yurtdgindaki oylamalari gozlemlemestir ancak 16 Nisan
gunt Ankara’da bu oylarin sayimi sirasinda hazurbuuwstur.

B. SAYIM , TASNIFLEME VE SONUCLARIN DUYURULMASI

Bir ka¢ usul hatasi kayda gegnailsa da, AGT/DKIHB SRGH tarafindan yapilan sinirli gézlemlerde,
sayim ve tasnifleme slemleri genel olarak olumlu derlendirilmistir. YSK, muhirstz oy
pusulalarinin oldguna dair “ygun” bildirimler ulasmasina istinaden AKP tarafindan yapilan bir
talebi kabul eden iki karar algtir.®? Bu kararlar, sandik kurulu tarafindan usuliince tmigmmemg

oy pusulalari ile sandik kurulunun kontrol muhriiggrmeyen oy pusulalarinin gecerli kabul edilmesi
kararlaridir. Bu iki talimat secim kurullarina ceglefonu mesaji ile gonderilgjiikinci talimat ise bazi
sandik kurullarinda oylarin sayiminaskemmasindan sonra verilgtir.®® Bu kararlar, sahtekaga
karsi 6nemli bir korumayi zayiflatrgive bu tir oy pusulalarinin gecersiz kabul edilngesektgini
acikca soyleyen kanun hiikmiine tersndiistiir. Ulke dgindaki oy pusulalarini saymakla sorumlu ilge
sandik kurulu, yeni sayim talimatlarini uygulamateaari almstir.®* Son dakika dgsikliklerin
uygulanmasindaki tutarsizliklar, AG 1990 Kopenhag Belgesinin 7.3. paragrafinda yam,abylarin
esitli gi ilkesine de ters diimstiir %

92 AKP, ulkenin dgusunda sayimin BEmasindan sonra YSK'ya muhursiz oy pusulalarirymsa talebini

goturmigtir. CHP’nin YSK'daki temsilcisine gore, muhursiy pusulalarinin yaygigekilde goruldigl meselesini
oylama sirecinin erken safhalarinda YSK'nin dikkatgétirmg, ancak YSK bu usulsiiz uygulamayi dizeltmek
icin herhangi bir adim atmastir. Ttrkiye Barolar Birlgi cagri merkezinden bir temsilci, AG/DKIHB SRGH'ye
referandum giinli, mihirsiz oy pusulalari ile ilgidirak bir coksikayet aldiklari bilgisini vermstir.

AGIT/DKIHB SRGH'ye, ipekyolu ilge secim kurulunun, ihbari sayiminslaenasindan 25 dakika sonra il
Samsun’daki il secim kurulunun YSK’dan herhangitbirmat almadii bilgisi verilmistir.

27 Nisan guniySK yurt dsinda oylamaya toplam 1.325.682 secmenin kgtrdaciklamstir.

Paragraf 7.3"yetiskin yurttaslar icin genel ve gt oy hakki” 6ngérmektedir.
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Referandum gunt usulleri, 6zellikle de saymaylailiilgplan usuller referandum gini
degistirilmemelidir. Referandum gint usullerinin uygutaasina ilgkin olasi ihlallerin tumu ayrintili
sekilde sorgturulmalidir.

YSK, etkilenen oy pusulasi sayisini veremgnpartiler tarafindan gorevlendirilen sandik kurulu
dyelerinin sonug tutanaklarini imzalamasindan dolegnunun kapandini, YSK kararina itiraz
imkaninin olmadiini aciklamgtir.®® Sandik kurulu sonug tutanaklarinda sayim rakamlontrol
etmek icin formdiller yer almamive gecersiz oylarin neden gecersiz @glcha dair nedenler
siralanmangtir ve bu durungeffafligi daha da azaltrytir.

Tasnif slemleri sirasinda A@/DKIHB SRGH gozlemcileri TSK’'nin sonug izleme merkeziiyaret
etmilerdir. Siyasi partiler sonuclari ¢evrim ici izldynis ve sonuclar merkezde asiktm. Resmi
veriler ve medya tarafindan rapor edilen sonugtasiada 6nemli uymazliklar gozlennsiir. YSK,
referandum gund algh bir karar ile, referandum sonuclarinin medyaftadan kanunda yer alg
gibi 21.00 yerine 18.01'de aciklanmasina izin vetim?’

Sonuglara edimi kolaylastirmak ve surece duyulan guveni arttirmak igin Y&Knif sirasinda sandik
kurullarinin elde etgi ilk verileri kamuoyuna aciklamay! giinebilir. Seffafligi arttirmak icin, sonug
tutanaklari, gecersiz oy sayisi dahil olmak tUzdeda ayrintili bilgiler icerebilir.

16 Nisan gunu saat 23.25'te TSK ilk sonuglarin ‘Elehine oldgunu ilan etmy ancak herhangi bir
sayl vermemngitir. YSK, 27 Nisan guni kesin sonuglari ayrintirak vermsgtir; ‘Evet’ ylizde 51,41,
‘Hayir’ ise yuzde 48.59 oy alstir.

C. REFERANDUM GUNUNDEN SONRAK i SIKAYETLER VE ITIiRAZLAR

Referandum guninden sonra muhalefet partileri] siyilum ve meslek orgutleri tarafindan farkli
organlara bir dizi bgvuruda bulunulmgtur. Bu bavurularin arasinda, YSK'nin muhtrsiz oy
pusulalarini gecerli sayma karariyla ilgili olardSK uyeleri aleyhine gorevi koétuye kullanma
iddiasiyla yapilan iki su¢ duyurusu da vardir

Uc parti, YSK kararina iceriden itiraz etme firsatkullanmay: tercih etrgi ve adil olmayan
kampanya ksullarina ve bgta YSK’'nin mihurstiz oy pusulalarini gecerli saynasaki olmak tzere
referandum giiniindeki usulsiizliiklere dayanarak sarautiraz etmjlerdir.®® Bir vatandain, YSK
kararindan dolay! sonuclara itiraz etme sgini, YSK’ya binlerce bireysel baurunun yapilmasina
neden olmg ve sonugclarin iptal edilmesi igin hazirlanan cewviti bir dilekce yaklaik 500.000 imza
toplamstir.*® YSK tim bavurular reddetnsi, bir tiyesi ise muhalefgerhi koymutur.**
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CHP, bir milyondan fazla oy pusulasinin bu duramétkilenme olasg oldugunu iddia etmektedir.

Kararin gerekgesi sorulgunda YSK Bakani, bir ka¢ televizyon kanalinin o giin saat 18€0 6nce sonuclari
yayinlamaya bgamis olmasindan dolayi bu karari almak zorunda kaldikiaciklamgtir.

Yayin tarihi itibariyla bu bgvurularla ilgili yanit verilmemitir.

Ayrica, Cumhuriyet Kadinlari Derig sonuglarin gecersiz ilan edilmesi talebiyle Y$&bavuruda bulunmsgtur.
YSK, sivil toplum 6rgitlerinin, secim idare organtan kararlari kagsinda hukuki yola b&urma hakkina sahip
olmadgi gerekcesiyle bauruyu deerlendirmeyi reddetngiir.

Referandumu takip eden giinlerde, iilkedeiNGKIHB SRGH tarafindan gézlemlenen ve medyada yer bulan
kiicuk olcekli sivil protestolar diizenlengtit ve buna referandum ginin arifesinde YSK tesgislie yapilan
protesto dahildir.

Muhalefetserhi koyan tye, YSK’nin mihirsiiz oy pusulalarinnlaa aykiri bisekilde gecerli kabul etme karari
vererek yetkisinin ginda ¢iktgini ifade etmgtir. Bu Uye, sonuglarin butintiini sg&lamak i¢in muhirsuz oy
pusulalarinin gecersiz olmasinasklin kanun hikmiine uygun davraniimasi gegghti sdylemitir. Ayrica,
mihirstz oy pusulasi sayisi bilinmgdden ve kamuoyu 2,5 milyon oy pusulasinin bu dutam etkilenmy
olabileceini distind(glinden sonugclarin kabuliine dair eyadierini dile getirmgtir.
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Anayasa Mahkemesi geggte YSK kararlarinin yargl denetimine tabi olmada karar vernsi olsa
da iki parti, sonuclar icin Anayasa Mahkemesingvbeuda bulunmgi ve bir tanesi en yuksek idari
mahkeme olan Dagtay'dan ihtiyati tedbir talep et ancak talebi kabul edilmestir. iki ana
muhalefet partisi meseleyi Avrudasan Haklari Mahkemesine gotiirme niyetinde oldukiafade
etmislerdir*®? Yiiksek kademedeki yetkililer, sonuclara resmi aalhn itiraz edilmesi konusunda
muhalefet partilerine yonelik kamuoyu nezdinde cagd ifadeler kullanmy ve AIHM dabhil
mahkemeleri bu davalari ggrmemeleri yéniinde uygnm??

XIV. TAVSIYELER

Metinde yer verilmy olan bu tavsiyeler, Turkiye’de referandumlarin gecimlerin daha iyi
yurutilmesi ve AGT taahhiitleri ve djer uluslararasi yikumlilikler ve demokratik siireg
standartlariyla uyumlu hale getiriimesi icin sunaktadir. Bu tavsiyeler, AG/DKIHB tarafindan
gecmite yapilan, 6zellikle Haziran ve Kasim 2015'te dileaen genel secimlerin sonu¢ raporunda
yer alan ve dgerlendiriimeyi bekleyen tavsiyelerle birlikte okuahdir. AGIT/DKIHB, Turkiye'deki
yetkililerin referandumlari ve secim strecini dakeiyi hale getirmesinde ve bu raporda ve 6nceki
raporlarda yer alan tavsiyeleriglendirmesinde yardim etmeye hazirdfif.

A. ONCELIKLi TAVSIYELER

1. Anayasa ve mevzuat cercevesi gbozden geciriimeimetehak ve o6zgurliklere kapsaml
glvenceler getirecekekilde deistiriimeli ve sadece istisnai nitelikte ve gne amac ve
gereklilikle orantili kisittamalara misaade ediliiel Olagantsti hal mevzuati, hak ve
Ozgurliklerin sadece gianusti halin zorunlu kilgr durumlarda sinirlandirilmasini temin
etmelidir.

2. Anayasa dgisikliklerini hazirlama ve kabul etme sireci, mealisullerine tamamen uygun
olmali ve kapsayici vgeffaf bir stirece dayanmalidir. Onerilin gitgklikler, Turkiye’nin
demokrasi, insan haklari ve hukukun dstgdltkonularindaki uluslararasi taahhutleri ile
tamamen uyumlu olmalidir.

3. Referandumlarda, sivil toplum dahil olmak Uzere taydalarin sirece her yoniyle serbest
ve ait sekilde katilmasini ggama imkani verilmesi diintlmelidir.

4. Gergekten demokratik referandumlar dizenlenmesmkamn taniyacak bir yasal cerceve
olusturmak icin yetkililerin anayasada ve ilgili mevziza desisiklik yapmayl diginmesi
gerekir. Mevzuatta yapilacak geklikler, referandum sirecine tim pagtEin tam
manaslyla katilimina ve destekgilere ve muhalifigiefirsatlar ve kgullar taninmasina dair
guvenceler icermelidir. Ayrica, ¢ercevenin dahageiimesi icin, YSK dizenleme yetkisini
mevzuatla tutarh bigekilde tam olarak kullanabilir.

5. Yetkililer, strecin butinlgiint ve kamuoyunun siirece dugdugiiveni sglamlastirmak icin
Devleti ve partileri agikga birbirinden ayri tutécae Cumhurbgkani dahil olmak tzere kamu

192 Bavurular, Avrupainsan Haklari Mahkemesinigart kastugu gibi yurt icinde bgvurulacak tim kanuni yollarin

tiketilmesi i¢in usulen yapilgtir. Bu raporun yayinlangh tarih itibari ile Anayasa Mahkemesi hentiz konuyla
ilgili kararini agciklamanstir.

Bkz.Basbakaninve Adalet Bakaninimciklamalari

AGIT 1990istanbul Belgesini®4. Paragrafina gére, katihmci devletler ‘TH8'nin secim dgerlendirme ve
tavsiyelerini vakit kaybetmeksizin takip etmeyiatehiit ederler.
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gorevlilerinin  kampanya amaciyla mevkilerinin kdedne sgladigi avantajdan
faydalanmasini engelleyecek tedbirler almalidir@ivil toplumun ve mesleki orgutlerinin
referandum teklifleriyle ilgili halki gitme faaliyetleri yirttmelerine izin verilmelidir.

Yetkililer, gazetecileri sadece yazdiklarina dayakakovyturmak icgin terdrle muicadele
mevzuatini uygulamaktan kacinmalidirlar. Kgvmma yapildginda suclamalar desteklenmeli
ve tutuklu yargilanma istisnai bir uygulama olmadisure agisindan sinirlandiriimalidir.

Referandum gund usulleri, 6zellikle de saymaylailiilglan usuller referandum gunu
degistirilmemelidir. Referandum guina usullerinin uygutaasina ilskin olasi ihlallerin timu
ayrintil sekilde sorgturulmahdir.

B. DiGER TAVSIYELER

Yasal Cerceve

8.

Bir secmenin iradesini ifade etmesini daha da Keffiymak icin, anayasada yapilimasi
Onerilen ve birbiriyle dgrudan bglantili olmayan dgisiklikler, birbirinden ayri sekilde
yanitlanabilen ayri sorular halinde sorulabilir.

Yetkililer referandumlara ve secimlereskin yasal cerceveyi @ggstirmek icin olgzanistu hal
kanun hikminde kararnamelerini kullanmaktan kaclmmiar ve Anayasa Mahkemesi de
kararnamelerin ofganusti halin gerekliliklerinin 6tesine gegip gecnged degerlendirmek
icin yargi yetkisini kullanmalidir. Uluslararasii iyygulamalara paralel olarak, mevzuattaki
degisikliklerin kabul edilmesinden sonra bir yil stree iyirtrlige girmemesi tedbirine de
uyulmahdir.

Referandum idaresi

10.

11.

Kamuoyunun referandum idaresine dugdwglveni arttirmak icin Yiksek Sec¢im Kurulunun
sikayetler ve itirazlar hakkindaki kararlar dahiint kararlarinin hemen yayinlanmasi, kurul
toplantilarinin gézlemcilere ve medyaya acik yapgmve toplanti giindemlerinin dnceden
yayinlanmasi dahil olmak tzegeffafligi arttirici tedbirler almayi diinmelidir.

Referandum idaresinde, teklif edilengdgklikleri destekleyenlerin ve bu dsesikliklere karsi
olanlarin dengeli bigekilde temsil edilmesini $ayan ve siyasi partiden olmayan pagidan
da aday gostermesine imkan taniyan bir sistemigtwlimasi dignalebilir

Secmen Kutukleri

12.

Askeri @rencilere ve silah altinda bulunan er ve gldra oy kullanma haklari geri verilmeli
ve oy kullanma haklarina getirilen géir genel kisitlamalar yeniden gglendirilmelidir.
Zihinsel engelli kgilerin, oy kullanirken kendi tercih ettikleri §den yardim etmesini talep
etme hakki da dahil olmak Uzere, eksiksiz oy h&klanabilmesi icin se¢cim mevzuati Engelli
Kisilerin Haklarina Dair Sozkgnenin hedefleriyle uyumlu hale getirilmelidir. Malrklarin oy
kullanma hakkindan mahrum edilmeslenen sucla orantili olmalidir.
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Kampanya

13. Adil bir kampanya organi diizenlenmesi icin, idamyRaklarin ve resmi mevkilerin
kullaniimasina igkin yas&in referandumdan 6nceki donem boyunca gecerli olrdakil
olmak Uzere daha kati kampanya yasaklar getirilichi@sintlebilir

14. Devlet, sec¢menlerin bilingli bir sec¢im yapabilmesisaglamak ve uluslararasi iyi
uygulamalarla uyumlu olmak icin, onerilen gigklikler ve bu deisikliklerin gelecekteki
etkileri hakkinda referandum guininden once tarafsya dengeli bilgi vermeyi guinebilir.

15.  Yetkililer kampanya go6zetimini etkin biekilde gercekigtirmeli ve kampanya faaliyetlerine
midahale edilmesi, tehdit ve gbzdaerme ve idari kaynaklarin kéttiye kullanimi dasihak
uzere kampanyayla ilgili tum suclari kapsanyekilde sorgturmalidirlar. Kampanya
yonetmeliklerine harfiyen uyulmali ve failler ilgilcezai ve idari suclardan dolayi
kovusturulmaldir.

Kampanya Finansmani

16. Uluslararasi iyi uygulamalar ve AG/DKIHB'nin ve GRECO’nun daha énce vegrldugu
tavsiyeler d@rultusunda, yetkililer kampanya gelirlerinin ve giterinin dizenli araliklarla,
zamaninda veeffaf bir sekilde rapor edilmesini ve raporlarin zamanindairfapmasini
istemeyi dgunebilirler. Ayrica, kampanya harcamalarina simyatak ve kampanyayla ilgili
islemler icin 6zel banka hesaplari aciimasart kgarak gozetimin daha etkili hale getirilmesi
de diundlebilir.

Medya

17. Konusma ve basin Ozgurii ilkesinin tam manasiyla korunmasi ve devlet yétkine
hakaret, iftira ve gggilamanin yasalkirilmasi icin yasal cerceve, AG taahhitleri ve
uluslararasi yukumltlukler ile uyumlu hale geticdésekilde deistiriimelidir.

18.  Yetkililer, esit firsat ilkesiyle uyumlusekilde, referandumu destekleyenlerin ve aleyhte
olanlarin kamu ve 06zel yayin kurglarina git bir sekilde ulgmasi ve haklarinda tarafsiz
sekilde yayin yapilmasi konusunda glvence vermeyiimbilirler.

19. Hem kamu hem de 6zel yayin kurglarinin kampanyayi tarafsiz bgekilde yayinlamasina
dair sartlar tam manasiyla uygulanmahdir. Uygun bir knay kampanyanin medya tarafindan
nasil yayinland@yini denetleme ve yaptirim uygulama konusunda kapiaryetki verilmelidir.

Yurtta s G6zlemciler ve Uluslararasi Gozlemciler

20. Mevzuat, AGT taahhutleri ve uluslararasi iyi uygulamalarla smu bir bicimde dgistiriimeli
ve uluslararasi goOzlemcilerin ve partiyle glantisi bulunmayan vatandarin gozlem
yapmasina acikca imkan verilmelidir.

Sikayet veltirazlar

21. Referandumla ilgili uysmazhklarda etkili bir kanun yolu sunulabilmesiricyasal cercevede

degisiklik yapilmali ve YSK kararlarinin @amsiz bir yargl organi tarafindan denetlenmesi
hakki getirmelidir.
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Referandum Ginu

22.  Sec¢menlerin sindirmeden uzak ve misilleme korkuswa&sizin oy vermesini §&amak icin,
oy verme yerlerindeki ve civarindaki polisler, kardizenini ve guvergini saglamak icin
gereken kadar olmalidir.

23.  Sonuglara egimi kolaylastirmak ve sirece duyulan guveni arttirmak icin Y &§nif sirasinda
sandik kurullarinin elde egii ilk verileri kamuoyuna aciklamayi diinebilir. Seffafligi
arttirmak icin, sonu¢ tutanaklari, gecersiz oy sagahil olmak tzere, daha ayrintili bilgiler
icerebilir.
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EK I: KES IN SONUCLAR'®

Toplam kayith se¢cmen sayisi 58.291.898

Kullanilan toplam oy sayisi 49.798.855

Toplam gecerli oy sayisi 48.936.604

Toplam gecersiz oy sayis| 862.251

Katilma orani (ytzde) 85,43

Oy Yurtici Yurtdi sl E:DTSrIUk Toplam Yuzde
EVET 24.325.633 | 778.833 52.997 25.157.463 51,41
HAYIR 23.203.316 | 530.988 44.837 23.779.141 48,59
Total 47.528.949 | 1.309.821 97.834 48.936.604 100
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EK 1: ULUSLARARASI REFERANDUM GOZLEM HEYET INDE YER ALAN

GOZLEMC iLERIN LISTES
KisAa DONEM GOZLEMC iLER

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Heyeti

Cezar Preda Romanya HeyetskBani
Alev Korun Avusturya Parlamenter
Vusal Huseynov Azerbaycan Parlamenter
Nikolaj Villumsen Danimarka Parlamenter
Jaak Madison Estonya Parlamenter
Anne Kalmari Finlandiya Parlamenter
Nicole Duranton Fransa Parlamenter
Josette Durrieu Fransa Parlamenter
Andrej Hunko Almanya Parlamenter
Mechthild Rawert Almanya Parlamenter
Andrea Rigoni Italya Parlamenter
Florian Kronbichler italya Parlamenter
Predrag Sekudi Karad@ Parlamenter
Arkadiusz Mularczyk Polonya Parlamenter
Duarte Marques Portekiz Parlamenter
Pierre-Alain Fridez Isvicre Parlamenter
Nigel Evans Birlgik Krallik Parlamenter
Marianne Mikko Estonya graportor
Stefan Schennach Avusturya s Eportor
Ingebjarg Godskesen Norvecg s Eportor
Anne Godfrey Birleik Krallik Sekreterya
Nathalie Bargellini Fransa Sekreterya
Bogdan Torgtoriu Romanya Sekreterya
UzuN DONEM GOZLEM HEYETI
AGIT/DK IHB SRGH ANA EKiBi
Tana De Zulueta Italya Heyet Bakani
Meaghan Fitzgerald Amerika

Birlesik Devletleri
Stefan Szwed Polonya
Ivan Tsikota Kanada
Marla Morry Kanada
Alain Chabod Fransa
Carlo Pappalardo-Fischer Italya
Kyle Bowers Amerika

Birlesik Devletleri
Roman Railean Romanya
Tomasz Janczy Polonya
Iwona Tulin Polonya
John Wayne Pilgrim Kanada
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AGIT/DKiHB UZUN DONEM GOZLEMC iLER

Clemens
Peder
Tereza
Roman
Karin
Paavo
Olivia
Khalil

Ingo

Hans
Julia
Suhail
Ricardas
Gandolgor
Hans

Silje
Robert
Lars
Nicolas
Hans-Jurg
Martin
Alexander
Roger
Francis

Droessler
Larsen
Lewis
Stanek

Bergquist
Pitkaenen

de Guerry

Zerargui

Buettner
Kaboth
Ruppel
Ahmad
Ramoska
Sainkhuu
Haddal

Hagerup
Hall
Lagergren
Heyum
Pfaff

Minder
Anderson
Bryant
McGinley

Avusturya
Kanada
Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Fransa
Almanya
Almanya
Almanya
Irlanda
Litvanya
Mimlistan
Norveg
Norvecg
isveg
Isvec
isveg
Isvicre
Isvigre
Birkik Krallik
Birlgik Krallik
Birlgik Krallik



AGIT/DK IHB HAKKINDA

Demokratik Kurumlar vdnsan Haklari Biirosu (AG/DKIHB) "insan haklarina ve temel 6zgirliiklere
mutlak saygiyl, hukukun dsttrgiine bghli g1 teminat altina almak, demokrasinin ilkelerine tdks
vermek ve(...) demokratik kurumlarin kurulmasi, gideilmesi ve korunmasinin yani sira
hosgdriinin toplumda yaygirdmasina destek vermek” konularinda Giye Devletlerdigz olan temel
AGIT kurumudur. (1992 tarihli Helsinki Zirvesi BelggsBuroya, ayni zamanda, AGin insani
boyutu olarak atifta bulunulmaktadir.

Merkezi Vagova'da (Polonya) bulunan AGDKIHB 1990 yilinda gercekiéirilen Paris Zirvesi
sirasinda Ozgir Secimler icin Biiro olarak kurunae Mayis 1991 tarihinde faaliyetlerinestzamistir.
Bir yil sonra, insan haklari ve demokratidee konularini kapsayacak ggikte bir yetkilendirmeyi
yansitmak amaciyla buronun adi ggérilmistir. Bugln binyesinde 130'dan fazla gah
bulunmaktadir.

AGIT/DKIHB secim gozlemialaninda Avrupa'da en gia gelen kurulgtur. Her yil, AGT bolgesinde
gerceklgen secimlerin AGT taahhiitlerine, secimlerin demokratik olmasi igjereken dier
uluslararasi yukumluliklere ve ulusal mevzuata aygekilde yapilip yapilmadini deserlendirmek
Uzere binlerce gdzlemcinin goérevilendiriimesini kaiae eder ve duzenler. Kendine 6zgu metodolojisi
secim sdrecinin timayle ilgili derinlemesine bivkayis salar. Yardimci nitelikli projeler aracgiyla,
AGIT/DKIHB liye Devletlere secim sistemlerini iygtemeleri ile ilgili yardim eder.

Baro’nun demokratiklestirme faaliyetleri sunlarn kapsamaktadir: Hukukun Gstiglii mevzuat
destei, demokratik idare, go¢ ve dglan 6zglrligu ve cinsiyet gitligi. AGIT/DKIHB demokratik
yapilar gelgtirme cabasi ile, her yil, birtakim hedeflegrgardim programlarini hayata gecirir.

AGIT/DKIHB ayni zamanda, liye Devletlere /dn insani boyutu ile ilgili taahhitleri ile uyural
olarak, insan haklari ve temel 6zgurlikleri koruma ve tgvik etme hakkindaki yukamluliklerini
yerine getirme konusunda yardimci olur. Bunssitigeortaklarla beraber calarak, terérizme kar
micadelede insan haklari, insan ticaretine marlmik&isilerin insan haklarinin gefiiriimesi, insan
haklari gitim ve Ggretimi, insan haklari izleme ve raporlama, kadmnlansan haklari ve guvesligibi
tematik alanlarda uzmanlik@ayarak, kapasite ofturma ve gbirli gini tesvik etme yoluyla ulalr.

AGIT/DKIHB, hosgori ve ayrimcilik yapmama alanlarinda, nefret suclarina ve irkcilikla ilgili
olaylara, yabanci dinanlgina, Yahudi démanlgina ve hegorusuzligin diger bicimlerine kag
verilen tepkiyi gliclendirme konusunda tiye Devletldestek sdamaktadir. AGT/DKIHB'nin hasgori

ve ayrimcilik yapmama ile ilgili faaliyetlegu alanlara odaklanmtir: mevzuat; yasalara itaagigmi;
nefret nedenli suclara ve olaylara verilen tepkilezlenmesi, raporlanmasi ve takip edilmesi ve
bunlarin yani sira, ggoru, saygi ve kadikli anlayisi destekleyen@tsel faaliyetler.

AGIT/DKIHB, Roman ve Sinti topluluklari konusundaki politikalari hakkinda tye Devletlere
tavsiyelerde bulunur. Roman ve Sinti topluluklalmsanda kapasite afturma ve g kurma konularini
destekler ve Roman ve Sinti temsilcilerinin pobti&uturan organlara katiliminigek eder

Tum DKIiHB faaliyetleri AGT'e liye Devletler, AGT kurumlari ve alan ¢aimasi gruplarinin yani
sira dger uluslararasi orgutler ile de yakin koordinasyemsbirli gi icinde yiratilmektedir.

Daha fazla bilgi icin DKHB'In internet sayfasina keurabilirsiniz: (www.osce.org/odihr)



