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������� 

 
� ������� 2012. ��	
��, ������ ��������, �
�� 	
�������� �� ������	������ 
 ���
�
�� 
	�������� � ���
�� �����
���
�� ARTICLE 19 ����
�
���� �� �����
 ���
� � ���
 �� 
������������ �����
��� �� �����
���
�� ����� 
 ��������
�� (� 	����� ������: �����
��). 
�����
�� ���	������ �����
��� �������
�� � ����
 
 ��������
�
 
 	������ �� 	������� 
�
���. ���������, ��� ����
�� ��  ����
�� �� �����
����� �����
�� � �����	� ����� 
	��������, ������� 
  
����
���� 
 ��������� ��������� ��!�����	�
" ����	��	� � ���
 �� 
����	�� 
��������� � �	��������#
� �����
��.  
 
$�!�����	�
� 
 �������
� ����	��	
�� � ���
 �� ����	�� 
��������� ��������� �� 
�	��!��
 ��� ��"�����, %
�
� ���������� 
 ������ ����
#
 �����
����� ����������
" �
����. 
��
 ��"������ 
��
%
�� ������	���� ������
�� ���
�
%��, ������
��� 
  
����
���� 
�����
�����
 
 
���
���
������ �������
�� ����������, ����
�
������� 
 ������������� 
������ 
�������� � ������ ������� 
 ������	�� ���������, ����#���� 	� ������
 ����� 
����
 
������ ����� 
 	������ ������ ���	�� 
 �����#��� ����������, ��� 
 ������ 
�	��������� ����� �������
 
 �	�������  
����
����. &
 ����	��	
 �� ���
��� � �����
���� 
�����
�����
 �����
�� 
 ���
" ���������.  
 
���� ����
��� �����%��� �� 	� 
��� �� �����
����� �����
�� ������������ � ������ '����� � 
�����
���
���� 
 
��� ������� ����
 ���
�
��
 ������
 ���
 	�����
�� ������ � ���� �
����, 
��������� ������
�� ����� �e���
�����
 ��	������ � 	���
� �	��	���. ����
��� �� ����!� 	�� 
�	��!��
 ��� ��������� � ���� �� ���
 ��%
� 
����
�
 
������ 
 	����� ������	������ 	� 
 
�� ������	��
 �
 ��	�����
.    
 
������� �	���	��� 
�����
���
�� ARTICLE 19 �������%��� (������ �
�
����� ����� 
 �������
�� 	� �������
 
���	�#�:  

• '������ ���� ����
���
 �)����� �����#��� �����
�� 	� 
 �� �����#
�� �����
��� 
 
����
���� 	��������. 

• *����� 
�������� � ������� 
 ������	�� ��������� �����
�� ���� 	� �	� �����!�� 

�� ������ ���
�
%��� 
 ���������� ���
����. '���� � �����
���
���� ���� 	� 

��
%
�� �����
 (������ �
�
����� �
� ����� ���
���� ��
�
���  
���
���
�� 
���	������ %������ � (����� �����
��;  

• '���� � �����
���
���� ���� 	� ����
�� 	� ���������� 	
������� 
������ 
*������������ ������
�� �
�, �� ������ ��������� �����	��� ���	������ 
 �	�
��. 
+���� ����#���� 
�� 
 	� �� '������, ����� 
��
%
�� ����	���� ����� �	��	�� � 
�	�
�� ���	�����
" ���	
	���, ���
��%
 �
����
�� � ����� 
 ����� 	�#
 	� ���
���� 
(������ �
�
����� �
� � �	�
�, ���� ��� �� �� 
 	������� ����� ��
���� ��
��	���� 
���	
	���.  

• '���� � �����
���
���� ���� 
��
���
�
 	� 
 �� �����#
�� 	� %�����
 (������ 
�����
�� ���	�������� 	������ � ����
�
 
 ������
 �� �� '���� � ����%����� 
	
���
�
���
�� ��� ��
����
� � ������� ���	������ 
 
�������� %������. 

• '���� � �����
���
���� ���� 	� ��"���� �	��	� �  ���������������
 ���	������ 
 

�������� %������ ������
" 
 ������	�
" ��������� �����
��. 

• '���� � �����
���
���� ���� 	� ����
 ����#���� �%��#� �������
 � ������� 
���	������ %������ (������ �����
�� 
 ���������� 	
�������.  

• $�"��
��� �	���������
 �����
�� ���� 	� �	� ���%�� ����� ������ 	
������ 
����
���� '������ � �����
���
���� 	� ��	���
 ��	
��
 
�������� �����
�� 
*������������� ������
�
 �
�, ����%���#
 ������ 	� ����
 	������  
����
���� 

��������� 
 ���
������ 
���������. '������ � �����
���
���� ���� ����!� 	� �	� 
������� 	� ��	
��
 
��������
 �����
�� �	� �
���� 	������
 �������
.   
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• +� 
 �� 
�����
 
�� ����
 ������
 � ����%��� ��	���
" �	��	��, '���� � 
�����
���
���� ���� 	� ����
�� 	� ��  %������� � ������
� 
 ������	�
� 
����������� �����
�� ������
�� �� ������
����� ���%���
" 	
�����
" 
�
 

�	
�����
" ������
����
" 
������� � ���������
���
���� 
�
 ��
���
��. 

• '���� � �����
���
���� ���� 	� 
��
%
�� ����
�� 	� �����
���� %������ (������ 
�����
�� 
�
 ���������� 	
������� ��
�� 
����� �
"���� ���	��� ���� 	� ��	�
���� 
��	���� ����������. 

• &��� 
����%
�
 ����#���� %������� 
 	�����
�
 ������ ���������� 	
������� 
 ��
" 
%������ (������ �����
�� ���
 �� ���!��
, ����� ��	���� �������� ��!���� � ����	� ��  
��!�����	�� ��
"��#��
� �����
� ��
��
�
��, �� ���
��� ��
�
%�� 	���� 
/
�
 
��
�
%�� 	���� 
� ��%���
" ���	�, ��
� ��� �� ������ ��� ��	
�� �	 
��
���� 
�����	�.  

• '���� � �����
���
���� ���� 	� ����� �	��	
 ����
�� �� ����� 
 �����	� %������ 
(������ �����
�� 
 ���� 	� ����
�� 	� �� %�����
�� �������� ��
���� 
�� ����
" 
	���
"  
����
���
" ���	����� � ���
 �� �
"��
�  ����
���� %������ (������ 
�����
��.  

• �	��	� '����� � ������� 
 �����	��� � 
���
���
���� �
� 
 '����� � 
�
�
�������
�� 
 	���
� �
���
�� ������ �
�, ���
 ��	�
����  
����
���� 
�������
�� '����� � �����
���
����, ���� 	� �	� ��
����.  

• ����������� �����
�� �� �����
���
�� ���� 	� �	� 
����%��� 
� �	��	�� '����� � 
�
�
�������
�� 
 	���
� �
���
�� ������ �
�, ����%
�� 
� �������
�� �)����
" 

���
���
��. 

• '���� � �����
���
���� ���� 	� ����
�� 	� ����� �����
�� �� ���	� � �������
�� 
	�����
" ������
��, 	�� 
���������� ���� 	� �����#
 �)����� �����
����� 
�����
��.  

• ,
����
���� �����
����� �����
�� ���� �����#
�
 ����� ����� ����
��
" ����� � 
���
 �� �)���� �����
��, 	� 
 �� ��� ����
�
�� �	 ���
���� (������ �
�
����� �
�. 
-�
��, '���� � �����
���
����, '���� �  
����
���� 
���
���
�� ����� 
 
��������
�� 
 	���
 �����
 ���� 	� ����
�� 	� (����� �
�
����� �
� �� ���� 	� 
�����
%
 �)�� ���
 �� �	��
� (����� �����
�� 
���	 �	��!���� �
�
�� 
�
 ��������. 
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���� 

 
� ���� ������� ��
���� 	��� �� ������ � ���� 	� �
 ��	���
 ������	���
 ���
� ����� 
 
��������
�� (� 	����� ������: �
�) � ���
 �� ������������ �����
��� �� �����
���
�� (� 
	����� ������: �����
��), ����������� ��
������ � �
�, 
������� ��!�����	�� ����	��	� 
����	� 
���������. ���� �����
 ��
��� ����%
�� ��  ����
�� �� ���
�
%��, ������
��� 
 
 
����
���� �����
����� 
 
���
���
������ �������
�� ���������� ��
������ � �����	� 
�������   
����
����� �
�����, ����
�� ���� �� �	���� �� �����, ����� 
 �����	�, �����	��� 
���	������ 
 
�������� (������ �����
�� (� 	����� ������: (�����) 
 ����� ���������� 
	
�������. 
 
�����
���
�� ARTICLE 19 
�� �
���� 
������� � ����
�
���� ������ 
 ����
�� � ���
 � 
��
������� � �
����� ��
����, ����%���#
  ���������� ��	 �� ������������ ����	��	�. 
��������� � �
�, 2002. ��	
��, ����
�
���
 ��� ����� '����� � 0����� ��	
�-�����
�
����� 
�
����� ����� 
 ��������
��. *��	������� ��
�
�� 	� �� ��	������� �� �� 
�
�
���
�� ���� 
�� ��������� ��
�� ����� ��	�� 	����
�� 
 ��	��� �� 	� #� ���� �����
 ��
��� 	��
 ����" 
������	���
�� 
 	���
� ��
����������
� �������� 	� �������� ������	���
 ���
� 
�������
�� ��
������ � 	����
. 
 
���� �����
 ��
��� �������� �� �� �������
� �	��	���1 � ���
 �� �����
���, � ����	� �� 
'������ � �����
���
���� ����� 
 ��������
��, �������
� � „(������� �����
�� �
�“, 
���: 31/03, �������
� 2. �������� 2003. ��	
��, ����%���#
 �����	�� 
������ 
 	�����, � 
����	� � ������� �
� (� 	����� ������: '���� � �����
���
����). &���!� �� �������� �� 
���������� ��
�� ������ � ���
 �� ��� ��������
���:  
 

• '����� � �
�
�������
�� 
 	���
� �
���
�� ������ ����� 
 ��������
��, „(�����
 
�����
� �
�“, ���: 5/03, ��������� 13.   ������ 2003. ��	
��, ����%���#
 �����	�� 

������ 
 	�����. ��
� ������� ���
���� �� �
�
�������� 
 ����!��� ������� 
�����
���
��, ��� 
 	���� 
���
���
�� �
�;  

• '����� �  
����
���� 
���
���
�� ����� 
 ��������
��, „(�����
 �����
� �
�“, 
���: 61/04, ��������� 2. 	������ 2004. ��	
��, ����%���#
 �����	�� 
������ 
 	�����. 
��
� ������� ���!��� �� ��
�����, 	�������, 
�������, ��%�����	����, 
����������� 

 ��	��� �)����
" 
���
���
�� �
�; 
 

• '����� � ������� 
 �����	��� � 
���
���
���� ����� 
 ��������
��, „(�����
 
�����
� �
�“, ���: 50/08, ��������� 7. ���� 2008. ��	
��, ����%���#
 �����	�� 
������ 

 	�����. 

�����
���
�� ARTICLE 19 ���������� 	� ��� �����	� � ��
� �����
� ��
����� ����!� 
���������
 ������	���
 ���
� � ���
 � ��
������� 
� ��������
�� ������ ��"���������
, 
����������
 
 ��	����	����
, �� ����!� ����
�
���
 ����� �����
�� � 
�������� ������
" 
�	��� ����
" ��
����.2 �
�� ���� �
���� ���� 
���
���� ���
������ � �
� 
 	���
� �
���
�� 

                         

1 �����
���
�� ARTICLE 19 ���������� je �����	� ��
" �����a �� �������
 ���
�, �oje ��� je 	�����
� �/�(. �����
���
�� 
ARTICLE 19 �e �����
�� �
����� �	��������� �� ��%���� �
" �����	�, �
 �� ��
���	� ��������� �� ��������� �����	� 
�
 
�����	� ���
 	���	
 � ����	�. 
2 (���� je, � ��
����
 �� ���� �����
 ��
���, �����
���
�� ARTICLE 19 ����!� ���������� ���	�#� �����e:  

• '���� o 0����� ��	
�-�����
�
����� �
����� ����� 
 ��������
��, „(�����
 �����
� �
�“, �:. 78/05, ������� 5. ������ 
2005. ��	
�e, ����%���#
 �����	�� 
������ 
 	�����. O�
� '����o� ���!��� �� ���
���� 0����� ��	
�-�����
�
����� �
����� 
����� 
 ��������
��, ������ ���������, ������!���,  
����
����, ��������� 
 	���� �	���������
; 

• '���� o ��	
�-�����
�
�
 �����
�� (�����, „(�����
 �����
� �����
�� (�����“, �.: 49/06, ����%���#
 �����	�� 
������ 

 	�����. O�
� '����o� ���!��� �� 0���
 ��	
�-�����
�
���
 ����
� �����
�� (�����; 
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� ���
 �� ����#�� ��������

����#� �������"��������%��� ������	������ �� ��!�����	�
� 
������, �����, �
�� ����� � ��
� � �
�� ��� ����
��. 
 
��� ����
�� ��������� �� �� ��!�����	�
� 
 �������
� ����	��	
�� � ���
 �� ����	�� 

��������� ���
 �� ��������#
 �� �
�. ���� �����
 ��
��� ����!� �� ���
�� �� ��	�� 
	�������� �	 ���%�� �������
, ���
 �� 
���	
�
 ����%���
 �����
���
�� ARTICLE 19 
 
��!�����	�
 ����%���
 
� ��� �����
. -�
��, �� �� ���
�� �� 	�������� „*�
���� �����
��: 
*�
��
�
 ����	� 
��������� 
 �������
�� ��
������“(� 	����� ������: *�
��
�
 
�����
���
�� ARTICLE 19),3 ���
 ���	������ ���� ������
�� 
���!��
" �� ������ 
��!�����	�� ������, ��������
���� �������� ����� 
 �����
" ��
����� 
� ������ ����
" 
	����� ��
����. 1��� ��� 	�������� �
�� ��������#
 �� �
�, �� ����� 	��� ��
��� 
�������
"��#��
" �"������ ��
��	� 
 �
�� ����� �� ����	� 
��������� 
 ��
������. 
 
���� ����
��� �����%��� �� 	� 
��� �� �����
����� �����
�� ������������ � ������ '����� � 
�����
���
���� 
 
��� ������� ����
  ���
�
��
 ������
 ���
 	�����
�� ������ � ���� 
�
����, ������
�� ����� �����
�����
 ��	������ � 	���
� �	��	��� ���� 
 	���
" ������. 
-�
��, '���� � �����
���
���� ����!� ���� 	� �����#
 ��������������� ������� ���	������ 

 
�������� %������ �
���� �����
��. &���!� �� �����
���� 	� �	��	� � 
�������� ������
" 

 ������	�
" ��������� �����
�� ���� 	� �	� ���������� 	� 
 �� 
������ 
�� ����� 
����#���� ���
����, � 	� �%��#� �������
 � ������� ���	������ �� ���  ����
�� ���� �	� 
��������. *���
�� � ������
����
 �� %������ ������
" 
 ������	�
" ��������� ���� ����!� 
�������
, � ���� 
��
%
�� ����
���
 	� �	���� � �����
����  ��	�
���� ��	���� 
����������. -���"�	�� �� 	���� �������� � �����	�  
����
���� �����
�����
 
 �)����� 
�������
�� �����
�� – 
 � �����	� ���
" �)����
" ����
�� 
 � �����	� ����� 
 �����	� 

�������
" %������ 
 �����. &���!� �� ���	������ 	� �� ���%� ��"��
��� �	���������
, 
 � 
�����	� ��	������ 
��������� �����
�� *������������� ������
�
 �
� 
 � �����	� ��"����� 
�� �����
����� 	�������  
����
����� 
���������. 
 
��� ����
�� �� ��	
������ �� 	�� 	
����. � ����� 	
���� �� ����	��
 ��!�����	�
 ����	��	
 
���
 �� ��
������� � ���� �����
, � ���� �� (����� �
�
����� �
� ������� 	� ������	� � 
	���#�� ������	������. � 	����� 	
���� �� 
��
���� �	��������#
 �����
 � ������� �
"  
����	��	� 
 	��� �� ��������� �� ���
 ��%
� ���� 	� �� 
����� 
������ 
 	����� 
�
 
���
	
���� �
 �����
. (�������� ����������� �� ��������� �� ���
�� ������������� ����
� 
��!�����	�
� ����	��	
�� 
 ��� �� ������� �� �� 	� �� �
���� ���
�� ��� �� � ����
�
 ���� 
��
�
 ����
�� 
 "
��
��. *�
��
��� ������ ������
�� 
 ��	�����
��  ������	������ ���� 
�� �
%� �����
�� ����, �����, �����	��
 � ������� ��
" ��������� 
 ����
�� ��%
���� � ���� 
������� ��
����.  
 

                                                                             

• (����� ��	
�-�����
�
�� ����� 
 ��������
��, „(�����
 �����
� �
�“, �.: 104/06;  

• '���� o Ja���� ��	
�-�����
�
����� ����
�� ,�	����
�� ����� 
 ��������
��, „(������ ���
�� ,�	����
�� �
�“, �. 48/08. 
O�
� '����o� ���!��� �� Ja��
 ��	
�-�����
�
���
 ����
� ,�	����
�� ����� 
 ��������
�� (� ������ ��	
��: �&2 ,�
�).  

 

�����
���
�� ARTICLE 19 je ����!� 	�
�� ���
�� ����"�	��� '����a o 0����� ��	
�-�����
�
����� ����
�� �
� („(�����
 
�����
� �
�“, �.: 92/05), �������o� 2005. ��	
�e, � 
�������� 
 	������� 
� 2006. ��	
�e 
 2010. ��	
�e („(�����
 �����
� 
�
�“, �.: 32/10), 
 ����� ������ �	��	� � ���������� 
� ��������
�� �����o	���� 
����
�� ���	����� �����
.  
3 �����
���
�� ARTICLE 19, *�
���� �����
��, 3��	��, ���� 2002. ��	
�e; 	������� �� �����
�
: 
http://www.article19.org/data/files/pdfs/standards/accessairwaves.pdf.  
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������	���� ������	�� �� 	�������	�� ������ �� ��������� 

 
����� 	�������
�� � ����
�� %������,4 ���� �� �������� ������ ������� ��!�����	�
" 
��	��
" ����� 
 ���� ����
 �������� ��������#�� �� ��� 	�����, ��� 	
� ��!�����	��� �����, 
��������� ����� �� ����	� 
��������� � ���� %���� 19, �� ���	�#
 ��%
�: 
 

(���� 
�� ����� �� ����	� �
����� 
 
���������; ��� ����� ��"���� ����	� 
�
����� �� ���
����, � 
��� ���� 
 �������, ��
���� 
 ����������� 
� �����
�� 
 

	��� 
�� ���
� ���	���
�� 
 �� ��
�� �� ����
��. 
 

$�!�����	�
 �������� � ���!����
� 
 ���
�
%�
� ����
��,5 ���
 �� �
� ���
 
������ 1993. 
��	
��, ����#� 	������� ����
��
���� �������� ������ 	� ������� �	��!��
 ��� ��	��
" 
����� ����	��
" � ������ 	�������
�
 � ����
�� %������. 4��� 19 $�!�����	��� ��������� � 
���!����
� 
 ���
�
%�
� ����
�� ��������� ����� �� ����	� �
����� 
 
��������� �� 
����� ��
%�� ��%
� ��� 
 %��� 19 ����� 	�������
�� � ����
�� %������. 5�����
�� ����	� 

��������� ����!� �����
�� � /�������� �������
�
 �� ����
�� ��	��
" ����� 
 ������
" 
����	� (� 	����� ������: /������� �������
��)6, ���� �� ����� 
 ��������
�� ���
 
������ 
12. ���� 2002. ��	
��.  
 
5�����
�� ����	� 
��������� ������ �� �	���
 �� ��	
��, ����%���#
 ����������� ��	
�� 
 
����� ��
����. /������
 ��	 �� ��	��� ����� ������ �� �� “�������
�� ����� ������ � ������� 
	����
”7 
 ��������� 	� ������ 
�� �
����� ����� ‘����
��
�� ������ 
�������’.8 �--�� 
���
��� �� ��	��� ����� �� ������
� ������� ����	�
" ��	
�� �� ���
�
%�
 ������: 

 
(���	�� �����
���
�� 
� �����
�� 
 
	��� � ����
� 
 ���
�
%�
� �
���
�� 
���!� 
���!���, ���	
	��� 
 
�����
" ���	�����
�� �	 ���%�� �� �������
. &� 
���
�
�� 
��������� ����	�� ������ 
 	���
" ��	
�� ���
 ���� 	� ��������
�� �
���� �	 ������ 
���%��� �� ������� 
�
 �����
%����� 
 	� 
� ���
�� �������.9 

 
(����� �
�
����� �
� ����!� �������� ��������
 ����	��	
 � ���
 � ��
������� ���
 �� 
��	����
 � ����������� 
 	�������
���� (������ /�����. +�������
�� �� ���
����� ���� 	� 
����� ��� ������
�� ���������
�� ��
������ 
 ������	���
�� 
 	� �����#� 	� ����	� 

��������� 
 ����	� ��	
�� �	� ����
#��� � �����
 ��
������. 
 
*����� �� �����
����#� ����������
" �
���� �� ��
������ 
 �
"��� ����
�� �	 ���
�
%��� 

�
 ������
������ ���
���� �� ��������� ��������� � '���	�
%��� 	�������
�
 ����
������ 

������
��� � ����	
 
��������� �--�, ����
������ 
������
��� � ����	
 
��������� 
�����
���
�� ����
%�
" 	����� 
 �/�(-���� ���	�����
�� �� ����	� ��	
�� 
� 2003. ��	
��. 
'���	�
%��� 	�������
��� �� ��������� ����	��� ���	�#�: 
 

(�
 ����
 �����
 ���
 
���� ������� ����������� �����#��� ��	 ��	
�
�� ���� 	� 
�	� ����
#��
 �	 ���
����, ����%
�� ���� ���
�
%�� 
�
 ��������� ��
��	�, 
 ����� 

                         

4 �������
�� 5�������� ������
�� �--a, �. 217A(III), �������� 10. 	������ 1948. ��	
�e. 
5 �������
�� 5�������� ������
�� �--a, �. 2200A(XXI), �������� 16. 	������ 1966. ��	
�e, ����
�� �a ����� 23. ����� 1976. 
��	
�e. 
6 �������� 4. ������� 1950. ��	
�e, ����
�� �a ����� 3. �������� 1953. ��	
�e. 
7 Thorgeir Thorgeirson ����� �
�����, 25. ���
 1992. ��	
�e, ��	����� �.: 13778/88, 14 EHRR 843, �������  63. 
8 2
	
 ����. 
9 O���
 �������� �--o��� Ko�
���� �a ��	��� �����, �. 25, ������� 12. ���� 1996. ��	
�e. 
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������� 
�������� �� %������ ���
 �� �������������, ���
 	�������� �%��#� �������
 
 
���
 �� �������
�� �
��	�� ���
�
%�� �������.10 

 
� (������ /�����, ���%�� ��������� � ���� �����	� �� *�������� (������ /�����, ���: 
���(2000)23, � �����
�����
 
  ����
���� ����������
" �
���� �� ������ ��
������ (� 	����� 
������: *�������� ���: ���(2000)23”)11 
 ��� *�������
 �������	��;12 ��� 
 +�������
�� 
���
���� �
�
����� � �����
�����
 
  ����
���� ����������
" �
���� �� ������ ��
������.13 
1��� *�������� 
 +�������
�� �
�� ������ ��������#�, ��� �� ����� �� ������
��� �
"���� 
����%��� ���%��� %���� 10 /������� �������
��.  
 
� �� 	�������� �� ��������� 	� ����������� �
���� ������ 	� �	� ����
#��� �	 ��
" ��
�� 
���
�
%��� 
 ���������� ���
����, ��
 %��� �� ������
 ��
��
� %
���
�� 	� �� �����
����� 
����������
" �����
�� ��!����� �������� �� �����
����#� ��
���� 
 ��	
�� ������. &���!� 
�� ��������� 	� ���������
 �� ��
������ ������ 	� �����	��� ����%����, 	� 
 �� 
������� 
��%
� ������
 �����  ����
��. 
 
� �
�� �� ����	
 	� ����������� �
���� �� ��
������ 
 ��	����� �
���� ����
" ��
���� ���� 
	� �	� ������������ �� ��%
� ���
� �� �� �
�
��� ���	
 �
�
� �	 ���
���� � �
"��� 
	�������� – �� ��
����, ����� ��������� ������� 
�������� ���
������ ���� 	� ������
�� 
������
���, ���
 ��"���� 
 ������
�� 	� ��#� 	�#
 	� ��������� 
 ����
�� � ����� 
�������. 
� *�������
 ���:(2000)23 ��������� �� ����	
:  
 

3. *���
�� ���� �����
�� ��	 ����������
" �
���� �� ������ ��
������, ����%
�� %������� 
� �
��, ���	�������� ���%�
  �������� �
"��� �����
�����
. '�� ���� ��� ���� 	� 
�	� 	� 
�
���� ���� 	� 
" ��
�� �	 
�� ������ ���
����, ����%
�� ���� �	 ������ 
���
�
%�
" ����� 
�
 ��������
" 
�������. 

 
4. '�� ���� ���� 	� 
�
���
 ��������� ����
�� � ���
 �� ������
���#� 	� 
 �� 
������ 
	�: 
� ����������� �
���� �	� ��	 ��
����� ���
�
%�� ��#
;  
� 4�����
 ����������
" �
���� �������  ����
�� 
�
 
���� 
������� � ���	���#
�� 

�
 	���
� �����
���
���� � ��	
����� 
�
 ��
%�
� ������
��, ��� 
 ����� 	� 
��	
 ����� 
������� � ���
 �� %�������� � ������������ �
����. 
 

5.*���	 ����, ����
�� ���� 	� ��������� 	� %�����
 �
" �
����: 
� ��	� 
�������
 �� 	���������
 
 ������������� ��%
�; 
� -� ���� 	� ��
�� ���	�� 
�
 
�� ����� 
�������
�� �	 
�� ���� 	���� ���� 
�
 
�
����;  

� -� 	��� 
�� ����� 
�����, �
�
 ���	��
���� 
�� ����� ���
����� ���� ���� 	� 
�����	
�
�� �����
����� �
"��
"  ����
��, �
�
 #� �� ��
 ����
��
�
 �
��. 
 

                         

10  '���	�
%�� 	�������
�� o �����
���� ��	
��, �����
%��
�� ��	� ���
���� 
 
�����
���� ������
�� 
� 2003. ��	
�e; 	������� 
�a �����
�
: http://www.article19.org/data/files/pdfs/igo-documents/three-mandates-dec-2003.pdf.  
11 (����� /�����, ���
��� �
�
�����, *�������� �.(2000)23 ���
���a �
�
����� 	������� %���
���� o �����
�����
 
 
 ����
���� ����������
" �
���� �� ������ ��
������, �������� o	 ������ ���
���a �
�
����� 20. 	������ 2000. ��	
�e, �a 735. 
�������� ������
�� �
�
�����; 	������� �a �����
�
: 
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/cm/rec%282000%29023&expmem_EN.asp.  
12 *�������
 �������	�� �� *�������� �.(2000)23 ���
���a �
�
����� 	������� %���
���� o �����
�����
 
  ����
���� 
����������
" �
���� �� ������ ��
������; 	������� �a �����
�
: 
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=ExpRec%2800%2923&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=DBDC
F2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864.  
13 +�������
�� Ko�
���a �
�
����� o �����
�����
 
  ����
���� ����������
" �
���� �� ������ ��
������, �������� �	 ������ 
���
���� �
�
�����, 26. ����� 2008. ��	
��, �a 1022. �������� ������
�� �
�
�����; 	������� �� �����
�
:  

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Decl%2826.03.2008%29&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=9999CC&BackC
olorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75.  
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6.����%��, ���� 	� 
�
���
 ����
��� ����
�� � ���
 �� ����#���#� ��������� %������ 
����������
" �
����, 	� 
 �� 
������ 	� �� ��������� 
����
��
 ��� ���	���� 
���
�
%��� ��
�
���. 
 

7.*����� ���� ����
�
 ����� 	� ��������� ���� ���� 	� �	� ����#� � ���%��� 
����������� ����
�� � ������
����
, ���
" �� ��
 ������ ��
	������
, 
�
 ����!��� 
�����������
 �� ������� �
"��
"  ����
��, �� ����������#
 ����#���� 	� �� ���� 
����
 ���� ��	� ����
� ���������. *���	 ����, ��������� �� ������ 	���� ��������� 

�
 ����������� �� �
"��
�  ����
���� ���� 	� �	� ����#� ���� � ��
��
� 
���%����
�� ����� 	� 
�
���
� �������, ��	����� ����%��� �����	
 ��	�. 

 
+���
 ����	��	
 ���������
 �� ��	
��, ����%���#
 �����
����� ���������� �� ��
������, 
�������
 �� ��	 ���
��� �-/(K�-�. � /����
, (� 
���� 	�������
�� 	��� �	��!��
 ��� 
	�������
��
" ��
��
�� � �������
�
 ��	
��, ����%���#
 ���	�#�: 

 
��� �� ������������ ��	����� ����������� �
���� �� ��
������, ��� ������ 	� �	� � 
���������
 �����
��� �	 �����
.14 

 
1��� �
�� ������ ��������#�, ���� 	�������
��� �� ������������ ����
 ��
��
�
 
 �� �� 
��	����� ����� ��� �����
�� UNESCO-�, 	���#
 ��� ���%���� ���
�
%�� ���
��. 
 
*���	 ����, � 	�������� „*�
��
�
 �����
���
�� ARTICLE 19“ �����������
 �� ���	�#
 
��
��
�
 �� ����������� �
���� �� ��
������:  
 

%	��
�� !	��: 10: &���������� 
(�� ����� �
���� ���� 
���� �����#��� � �����
�� �������
�� ��
������ 
/
�
 
���������
���
��, ����%���#
 �
���� ���� ��
���� ���� �������
, ���� 	� �	� 
����
#��� �	 ���
����, ����%
�� ���� ���
�
%�� 
�
 ������
����� ��
��	�. *����
 
������ �
" �
���� ���� ����� 	� 
�
���
 � ������. 6
"��� 
���
���
������ �������
�� 

 �����
����� ���� 	� �	� ����������� 
 ����
#��� �������, ����%���#
 �� ���	�#
 
��%
�: 
� ���������� 
 
��
%
�� � ������ ���
� �� ���������� �� �
���� �, ��� �� ����#�, 
����!� 
 � ������; 

� 0����� ������	����� 
������ � ������ ���
�
�
 ��
������, ��� 
 � �����#��
�� 
 
�	���������
�� ������������ �
����; 

� *���� ����
�� � %�������; 
� ,�������� �	��������#� �������
 ����� �
������
����� �
����; 
 
� ����  
����
���� ���������.15 

 
���������� ������������ ARTICLE 19 ����
���� �� 	� ��"��
��
 �� �%����� �����
�����
 
����������
" �
���� ����!� ��"��#���: 
• -�	����
����� �	��	� ����
��, ���
�� �� ����!��� 	� �� ����������� �
���� �����
���, �� �� 

�������� ���
���� � �
"�� ��	 
 ��	 �
"��
" %������;16 
• 0���� �	��	� ������, ���
�� �� ����
���� ���
�
%�
 ��	��
, ���
 ����� ��� ������� ������������ �� 

�����
���� ��	� ����
" ��
����;17 
• ����!
���� ������� 
 ���	��� %������ ����������
" �
����, ����%���#
 �� 
 ��%
� ���
���
�� 
 


�������� %������;18  
• *���
�� � ������
����
;19 

                         

14 (� 
���� 	�������
��; �������� 13. �������� 1997. ��	
��; 	������� �� �����
�
: 
http://www.unesco.org/webworld/fed/temp/communication_democracy/sofia_de.htm.  
15 *�
��
�
 �����
���
�� ARTICLE 19, ���� ��� ��
��� �. 3. 
16 ����., *�
��
� 11. 
17 ����., *�
��
� 12. 
18 ����., *�
��
� 13. 
19 1
	. 
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• ��
� ������� 
 ��	�������
;20 
• -�%
� ����������;21 
• *��#��� 
 �����	� �� %������;22 
• 0����  �������
�� ������ 
 �	���������
 ����������
" �
����;23 
• +������ ����
�� � ���
 �� �	��������#� ����������
" �
���� ����� �������
;24 
• 5�����
�� 	� ��, ����
� ��
" �	���� ����������
" �
����, ���� 
���� ��
���� �� ����	
���, ����#� 

��	�
���
 ���� ��	�;25 
• �����
���� ��%
��  
����
����, ���
� �� �����!���  
����
���� 	������ �� ��������� ���	��� 

����������
" �
����.26 
 
� ����	��� �������� 
������� �� ����
�� ��������� ���
��, ���
� �� ����
���� ��	 ����������� 
�����
�� �� �����
���
�� �
�, 	� 
 �� ����	
�� 	� �
 �� �������
 ���
� ��������� �� ����	��
� 
��
��
�
��. 
 

������� ��������� ����	� � 	��� ��������	�� ����
��� �� ��������
��� 

��	��
��� ������������ ����
��� 
 
����� 
����� �
�, ������� 1. 	������ 1995. ��	
��, �� ��	��
 �	��	� � �����
�
 
 �� ����� 
������
�� ��������� ���� �����
�����
. $�!��
�, �����
����� �����
�� ����
���� �� 
�	��	��� %���� 36 ���� 1 '����� � �����
���
����, ���
�� �� ����!��� ���	�#�: “�����
�� �� 
 ����
������ �����
��� 
 ����� 
��� 
���
���
�� �� �������� ������� �
��.” �	��	��� 
%���� 36 ���� 3 �������� �� (������ �
�
�����, ����	
��%�
� �
�
���
�� 
 �����
� ������ 
���
���� � 	������� �	���� �����
�� � ���������� ����	
��%�
" ���%�����.” 
 
&���!� �� 
��
%� 	� �� #� ��, � ����	� � �	��	��� %���� 2 ���� 2 ������ �
�, ����� 
 ����	� 
����!��� /�������� �������
��� � ����
�
 ��	��
" ����� 
 ������
" ����	� 
 ���
� 
��������
�� � ����
 
 ��������
�
 ������
���
 	
������. /������� �������
�� 
 ���
 
��������
 �� 
���	 ��
" 	���
" ������, ����� ����, � �
����
���� ��	� �� 	���#
 �����
 � 
����������
 � /�������� �������
���, ��
����
��#� �� �	��	� �������
��. 
 
 
 
����
�� 
$�!�����	�
 ����	��	
, ���
 �� �	���� �� �
���� ��	����� �� �����
���� ��	� ��
����, 
������ 	� ����	��� �
���� ���� 	� ��
���� ������
��� 
 �	�
�
�����
��� �����
����� ���� 
���� 	� �	� ����
���������. -� ������� ��������
 ��"����
 � �����	� 
���� �
��%
 ���
�� �� 
��� ����� ������� ����
���
, ��
 �������%��� �� ����� 
 ��	����
����� ����
�
���� 
������
�� � �����	� �����
�����
. 
 
��� ��� �� 
��
%� ��� ���
�
��� � ���
 �� '������ � �����
���
���� �� %
���
�� 	� �� 
�����
� �	��	��� ��������� ����
���� „ ����
������ �����
�����“ �����
�� 
 �������� 

                         

20 1
	. 
21 1
	. 
22 1
	. 
23 ARTICLE 19 ��������,������� 3, *�
��
� 14. 
24 ����., *�
��
� 15. 
25 ����., *�
��
� 16. 
26 ����., *�
��
� 17. 



 
11 

�����
�� �����
, �
"��
� ������
�
�� 
 �����
� ������ 	� �� ���
#� � 	������� �	����. 
�����
���
�� ARTICLE 19 
��
%� 	� 
  �������
�� '����� � �����
���
���� ������ 	� �	� 
�����
�
��
��, �� 	� 
, �� ��
����, ������ ������
�
 	�  ����
������ �����
����� ���%
 
�����
����� �  
����
�����, ������
���� 
 �	�
�
�����
���� �����	� 
 	� �� ��
�� 	� �	� 
���
���� � ����	
��%�� ���	����, ��� �
 ���
���� � ���
�
�� ��	� 
�
 
���	� ����
�� 
 
����
�� ������. -�	���, 
�� 
 ���
��� ����
���
 ������ ����
�� �����
�����
, �� ���� 
�	 ���
�
%��� ��
����, ��# 
 �	 �����
" �����
" 
������� ��
����
" � 	������, ��� 
 �	 

������� ��	
��, %
�
 ��	 �����
�� �����
��. 
 
������ �	��	��� �  ����
������� �����
�����
, �� �����
����� �������� �� �	��	��� 
'����� �  
����
���� 
���
���
�� �
�, ���
�� �� �����
�� 	� 
�
�� ��� �)����� 

���
���
��, � ����	� �� '������ (%��� 2 ���� 1 ��%�� �). &� %
���
�� ���������� �� 
	�����
�� � ����	�
� �������
�� ��� ����
��. 
 
$�!��
�, �������� �	��	� '����� � �����
���
���� �� ��	���������#� ��� %
���
�� 	� �� 
�
�� 	�������
��� ����
���� �����
����� �����
��. �����
���
�� ARTICLE 19 �� 	��� 
�
����� ��������� � �����	� 
������ ����	��
" �	��	��. 
 
 
 !����� � ������	����� 
 
����� 
4��� 3 '����� � �����
���
���� ����
���� �	���������
 �����
�� (��� 
 �	���������
 (������ 
�
�
�����) � �����
 �����
���
��, �� �����
�
 ��������� �	��������� �� �����
���� ��	� 
��
�����
" 
 ���������
���
��
" ����� 
 ������, ����
����, ����	
���
��, �� �����	���� 
 
	�	���� ��	
�- �������
��. +���
� �	��	��� '����� � �����
���
���� 	�����
�� �� 
����
���� ����������
 ��
��
�
 ��� 
 ������ 
�	����� 	������. 
 
����
�� 
$�!�����	�
� ����	��	
�� ��"�
���� �� 	� ����� 
 �	���������
 ����������
" �
���� �	� 
����� ����
���� �������. 
 
&
 ��"����
 
�����
���
 �� � �	��	��� '����� � �����
���
���� ���
�� �� �� 	�������� 
������ 
�
 �����
%����� �����#���. '�� ���� �� ������������ 	� 
 
�� ����� �������� 
������ 	� �	� 
������� �  ���
 
������ 
 	����� '�����. 
 
�����
���
�� ARTICLE 19 ���� ��������� � ���
 � ��
� �	��	���. 
 
 
 �����	���� �	��� �������� 
 
����� 
4��� 44 '����� � �����
���
���� ����
���� ������ �����
�� 	� ��
����
 ��	
��
 
 
����
���
 
�������� 
 
�������� � ��	�, �� �� 	�����
 (������ �
�
����� �
�. *� ���������� 

���������, (����� �
�
����� �
� #� �� ����
�
, � ���� �	 %��
�
 ������� �	 
����� 
 
����
���� ��	
��. 
 
����
�� 
�	��������� ����� �������
 ����� �� ��������� �����
�����
 ���������� ��	� ����
" ��
����. 
*�������� ���: ���(2000)23 ������ 	� ����������� 
���
���
�� ���� 	� �	� �	������� 
����� �������
 � �����	� ����
" ���
�����
, �� ���� 	� �������� ��	���� 
 ad hoc 
��������� 
� ����
� ���
�����
�� 
�
 � ��������� ����
" 	������
. 2�	�#
 �� ����
� ��
��
�
��, 
�����
���
�� ARTICLE 19 �������%��� 	� �	��������� ����� �������
 �����#
 ���� 
�
��%���� �
����, ����� ������	����� �
���� 
�
 ���
�
��, ������� 2��	� 
�
 ����� ����� 
�
�
����. �����
���
�� ARTICLE 19 ����!� �������%��� 	� �� 	�����
 ��	
��
 
��������
 � 
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��	� 
 �)���, ����%���#
 �� 
 ���
������ 
��������� � ��	� ����������
" �
����, �������� 
 
	
���
�
���� ���
��� ���� ���
��
��. 
 
�	��	� '����� � �����
���
���� ���� 	���
�
%�� �� �����!��� � ���� ����������. 
�����
���
�� ARTICLE 19 
������� ��	�������� ��� %
���
�� 	� �� �����
�� ������� 	� 

���	
 ��	
��
 
��������. $�!��
�, 
��
%��� 	� ����	��
 
�������� �����
�� 	������� 
2��	
 ((������ �
�
�����), � �� �
��%����� �
���� ����� *��������� (*������������ 
������
�� �
�). -� ������
 �	��	� ����� �� (����� �
�
����� �
� �������� 	� ��	
��
 

�������� 	�����
 *������������� ������
�
 �
�. +�	���� ���	����
, ���� 
 �� ����� 
������
�
 ���	�%���� 
��������� *������������� ������
�
, ����	��� �� � %
���
�
 	� 
 
��
 
�����
 ���	�����
�
 (�� ���� ��
 
� 
������ �����
, ���
 %
�� ������������� ��#
��) 
����
 �	 �����
�� ����
�
 	� 	�����
 	�	���� 
� �����
�� � ����
� �	������ 
 �������
��. 
$���#� �������� 
�
 ���������
�� ��	
���� 
��������� ���	 *���������� ���%
�
 
 ��#
 
������ �	���������
 ����� �������
. ��
� ����, ��
� 
 
�� �
������ 
 �
���� 	���������
 
��	
���� 
��������� �������
.  
 
1��� ����� �� ���	�
!� �	��	� � �����
���� 
��������� � ���
�
�
, �	�#
 	� �� �����
�� 
�)����
 ���
��
� ���
 ��	�
���� �	��	��� '����� �  
����
���� 
���
���
�� �
�, 
���
�
�� ����� ��	
�� ���
 ��������
�� �� ���
�
�� 
���
���
�� �
�, � ����	� � �	��	��� 
'����� � ���
�
�
 (%��� 22 ���� 4 '����� �  
����
���� 
���
���
�� �
�). ���
�
�� ����%
�� 
� ���� �	 90 	��� �	 	������ 
��������� � ��	� �����
��, � ��
�� ���� ��� $
�
�������� 
 
����
�� 
 ������� 	�����
 ��	
��
 
�������� � 
������� �)���. '������ �  
����
���� 

���
���
�� �
� ����!� �� ����!��� 	�	���
 ��"����
 ���
 �� �	���� �� ���
�
��, �� �� 
����
���� 	� *������������ ������
�� �
� ���� 	� �����
 ��	
��
 
�������� � ���
�
�
 

������� �)��� (����#���#
 �� 
 
������� �)��� �����
��) ��
�� ���� ��� �	��
 
 �����
 
���
 �)��. � 
������� �����������, �� ��	
 ����������� �������
 �	���������
 
 
���������������
 � ��	� �����
��, 
�� 
 ���
��� ��	� 
 ������  
����
���� ���
�
�� 
�� 
����
���� � ������ '�����. 
 
%	���	���: 

• -� ������ ��������� �����
���
�� ARTICLE 19, ������� �� ���%��
 ��"��
��� ���
� 
�� �����#��� ��������� �	���������
 ����� �������
. 

 
��"����� ����������� 
 
����� 
��� ��� �� �� ����	��� � ������ 	
���� ������, '���� � �����
���
���� ������  ����
������ 
�����
����� �����
��. 
 
+�	���� �	��	� � ���
 �� �)����
� ����������, ����!��� �� �	��	��� '����� � 
 
����
���� 
���
���
�� �
�, ���
� �� ����!��� ��%
� �� ���
 #� �����
�� ���
�
 ����� 
�)����� ��������� 
 ����
���� 
������� �)���. 4��� 12 '����� �  
����
���� 
���
���
�� 
�
� ����
���� 	� �� $
�
��������  
����
�� �	������� �� 
������� �)��� �)����
" 

���
���
��, ����%���#
 �� 
 �����
��. &� ��"���� 
���	� ������� ���%��
" ������ 
 
����!
���� ����� �����	���� �������
�
" �)����
" ���	����� �����
�� � �	��!���� 
���������� ���	���. $
�
��������  
����
�� 
 ������� �
� ����!� �	�����  
����
���� 
������ 
 ������� ���	�����, ���������, 
�
 �� 	���
 ��%
�. �����
�� �� ����!� 	���� 	� 

���	
 
 	�����
 $
�
�������� ��
��	��� ���� ������
���� �)��� ������ �������. 
$
�
�������� ����� ���������� �����
�� � �	����� ������
���� �)���. � ����	� �� 
����
���
� ��%�����	�����
� �
������, �����
�� 	������� ��"���� �� ���#��� 
 ��"���� �� 
	������ ���	����� 
� �)���, ���� ���!��� $
�
��������. 
 
����
�� 
(����� �)����� 
���
���
��, ���
 ��	�����
���� ����
 ��	��� 
 �������� $
�
�������� 
 
����
�� 
 ������� �
� ��	 
�������� �)���, ��������  
����
���� �����
����� 
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�)����� �������
�� �����
��. � ����	� �� ����#
� ����
�
��, �����
�� 
�� 
��
 ������ ��� 

 ��� 	���� ���	
�� 
���
���
��, 
 �
�� � ����#����
 	� 
������� ���� �)�� 
�
  
����
�� 
����� ���
�����
 �� �����
 �	 ���
���� 
�
 �������	���� �	��!��� ����
���
�� ��������
��. 
 
'�� ���� �� �������%��� ��������� �����
�����
 
 �)����� �������
�� �����
�� ���� ���� 

����#� �	 ��
����� '����� �  
����
���� 
���
���
�� �
�. 
 
%	���	���:  

• '���� � �����
���
���� ������ 
 �����
�
��� 	� ����
���� �)����� �������
�� 
�����
��, 	� 
 �� �����#
�� �����
����� �����  
����
����� ���������. 

• +� 
 �� 
������ ����� � ����  
����
���� �����
�����, ������	���� 
 ������ 	� 
�������
 ����
�
���� ��
" �)����
" 
  
����
���
" �������� ��	� �����
�� � '����� 
� �����
���
����, ������� ��� �� ����� �
���� ��������� �	��	��� �
�� 	���
" 
������. &� �
���� ������ 
 	� ��"������ �	��	� � �)��� 
 ������� ���
�
�
, 
����%���#
 �� 
 ��	
��� ���
�
�� 
 �����
���� 
��������� � ���
�
�
, ����!
���� 

����� �
%�
" ��
���� ������
�� �����
��, ��� 
 ������ �
����. 

 
 
#������� 
 

�. ���������� � ��������� 
���������� ������� 
 
����� 
� ����	� � �	��	��� %���� 36 ���� 2 '����� � �����
���
����, ������	���� �����
�� %
�� 
(����� �����
�� ((�����) 
 ��������
 	
������. 4��� 39 ���� 2 ����
�
�� 	� �� (����� ������
 
�	 ��	�� %������. 
 
4��� 36 ���� 4 '����� � �����
���
���� ����
���� 	� #� �� ��
 �	�
�� %������ (������ 
�����
�� ��	
�
 ��%��� � ������������ ������������
 ���� ���� ������. 1��
� �	��	��� 
����!� �� ����
���� 	� #� ������	���� �����
��, �������� ������#
, �	�������
 ����������� 
������������ ���� ���� ������.  
 
� ����	� � �	��	��� %���� 39 ���� 2 %������ (������ �����
�� ���	���� (����� �
�
�����, �� 
������ �
��� ���	
	��� ���� �� ����	
� (����� �����
��, ���� #� ��	������
 	�������� �
�� 
���	
	��� �	 ���� �������
�
" ������. �����
�� �� 	���� 	� �����#
 ����������� 
������������ ���� ���� ������ � �������� 
���	� �
��� ���	
	���.  
 
4������ ����� 
������ *������������ ������
�� �
�, � ���� �	 30 	��� �	 	��������� �
��� 
���	
	���. '���� � �����
���
���� ����!� ����
���� �������� � ���%��� 	� *������������ 
������
�� �	��
 ���	������ ���	
	���. 
 
4��� 39 ���� 2 ��	��� ����
���� 	� �� %�����
 (������ �����
�� 
������ �� ������ �
"��
" 
�
%�
" ���������
 ��� ����	
��
 ���
 
���� ������, ���������, ��"�
%�� 
�
 	���� 
���������� 
������� 
 ����%���
 �� � �����
 ���������
���
��, �	����� ��
������.  
 
� ����	� � �	��	��� %���� 40 ���� 1 '����� � �����
���
����, ���������� 	
������� 
���	���� (����� �����
��, � �����!��� (����� �
�
�����, � ���� �	 30 	��� �	 ��	������ 
��
��	����. &���!� �� ����	� �	��	� � ���
 � ���������� ����������� ������������
 ���� 
���� ������ � ������� (������. � ����	� � �	��	��� %���� 40 ���� 2 ��
��	��� �� 
�������� 
���������� 	
������� ���
��	
#� ����� ������ ��������. *�
������
 ���	
	��
 ������ 	� 

���� �	��������#� 
������� � �����
 ���������
���
��, �	����� ��
������ 
 �����!��� 
������	�� ���������
.  '���� � �����
���
���� ���	�
!� 
 �������� � ���%��� 	� (����� 
�
�
����� �
� �	��
 �
��� ���	
	��� ���� �� 	�����
�� �����
��. 
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����
��  
���� �� �� ����	��� � �������� � ��!�����	�
� ����	��	
��, �����
����� ����������
" �
���� 
��	����
" �� ��
������ ����!� 
 ������ 	� �	� �����#��� ���� �������
, 	���������
 
 
������������� ������ 
�������� ������	��� �����. *���� ����, 
�������� ������	
���� 
������������ �
���� ������ 
 ���
�
 �� ������� 
 ������������� ��%
�. 
 
� ����
%
�
� 	������� ��
������� �� ����
%
� �
���� 
�������� ������	�
" ������
�� 
����������
" �
����, ��!��
�, ��!�����	�
� ����	��	
�� ����
���� �� 	� ����	��
 ������ 
���� 	� �	� ����
#�� �	 ���
�
%�
" 
�
 ��������
" 
�������. *����� 
�������� �� 
 � 
�
������
 ������ 	� �	� ��	 ��������� ���	���#� �������, �	�#
 	� 
 �� ����� 	� 	���	� 
	� 
�������� ��������
" 
����%
�� �� ���
�
%�
� ������
��, � �� �� ��������� 
������� 
�������
. &���!� �� �������%��� 	� 
 � ������ � �	��!���� ����
 ������ 	� �	� ����%��
 
 
���!��
, ���� �����
������ ����
" �������� 
�
 ���� 	����� ����#����
 ���!��
�� 	� 
���
���� ��	���� ���	
	���. 
 
&���!� �� ����� 
���#
 	� ������	�� ��������� ����������
" �
����, ��	����
" �� �����
���� 
��
������, ���� 	� � �������� ����
 �	�������� ������ 	������ � ����
�
.  
 
�����
���
�� ARTICLE 19 
��
%� 	� �	��	� '����� � �����
���
���� ���� 	���
�
%�� 
��	��������� ��� ��"�����. �����
���
�� ARTICLE 19 ��%
�� �� ���	�#� �������:  
 
%������� ��������� � ������� ����
��� � ����	����� ��	����	� �
�� � ���������
 
����
#�� �	 ���
�
%�
" ��
�
����. 7 �� �� �
%� %������ (������, %
�
 �� 	� 2��	� ((����� 
�
�
����� �
�) ���
 �	�
� ���� ���� #� 
�
 ���	������ *��������� �� 
��������. 1��� 
*������������ ������
�� �
� ���� 	� �	��
 �
��� ���	
	��� ���
 �� ���
 � ��
 
��� 
 
������
 ��
�
����� �
��� ���
�����
" ���	
	���, ��������� 	� �� ������� �����
%
�
 ������ 
����#���� ���
�
%��� ���
���� � ��������. 
 
2��	� ����!� 	����
 ����%�� �	���� � 
�������� ���������� 	
�������. � ���� ���%��� 
��%
�
 ��� 	� �� '������ � �����
���
���� �� ����
���� �������� � ���%��� 	� 2��	� �	��
 
���	
	��� ����� �� ���	���
� (�����. *���� ����, ���� �� 	��
�
 	� 2��	� �� 
������ 
���������
 ���	
	��� �� ������ ���������� 	
�������, � ���� �	 30 	��� �	 	��� 	��������� 
��
��	����. ��� ��� �� � ��������
 ��# 	���	
��, �	��	� %���� 40 ���� 1 ��
����
���� �� �� 
��%
� 	� �� 2��	� ��	�������� �	��
�� ���
������� ���	
	���, %
�� �� �
���� 
�������� 
����� ���������� 	
������� 
 �����
����
 �	���� �������#�� ���������� 	
������� �������� 
���
������ 
 �� �����
�� ��	
��. ������ ����� �� ����
"����
�� 
 �
�� �� �������� ��
�
�� 
�� �����
���� ��	� �����
��, ��� �����
 �	 ��������� ���
�
%��� ��
���� 
 ����#����
 
�	������%��� �������� 
��������. 
 
� 
������� ������
������ ��� ��
�� ��� ��
����� '����� � �����
���
����, �� ��	
 
�����
%����� ����#����
 ���
�
%��� ��
���� �� ������� ����#� �����, �������%��� �� 	� 
*�������� ���
 
�������� ���������� 	
�������. -����
���� 	� 
 *������������ 
������
�� ����� 
 ��������
�� ����� 	� ��
����
 �������� ���
 �� ���	���
�� �����
���
�� 
ARTICLE 19 � ���� ��	��� '����� � ������ ��
������, � ����� �� 
��
%� 	� #� 
�������� 
�
 
��� ���� ���� 	�
�� 	�
�� ���#
�� �������.27 (�
%�� ����, � ��	��� '����� ���	���� �� 

��������� �������� 
 � ���%��� 
�������� 	
������� (%��� 12 *�
��
��). 
 
-� ������ ���� ��	���, ���	���� �� 	� �� '������ � �����
���
���� ����
�� ������ 
*��������� 	� 
����
 �	�
� ���	
	��� �� ���������� ��	��� ������, � ���� �	 30 	��� �	 

                         

27 2
	
 ��	�� '����a o ja���� ��
������, %��� 6 ���� 1; 	������� �� �	���
: 
http://www.article19.org/data/files/pdfs/standards/modelpsblaw.pdf.  
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	��������� �
��� ���	
	���. ���	
	�� ���
 	�
�� 	�
�� ���#
�� ������� 
#� 
�������. ��� 
��������
��, '���� 
 ����� ����
���
 	� 
, ��	
 ����%��� �������� 
�������� � ���� �	 
30 	���, 2��	� ������ 	� �����#
 
�������� ����
� ��������, �� 	� #� ���	
	�� ���
 	�
�� 
��#
�� ������� 
�
 
�������. '���� 
 ����� �����
�
��� 	� ����
�� ������ ��	 ���
�� 
2��	� ���� 	� �	��
 �
��� ���	
	��� � �
������
, �� ����	
 �������� � 	����� �����, � ����� 
����
����� ���������� ����. 
 
�����
���
�� ARTICLE 19 ��	������ �� %
���
��� 	� �� '������ � �����
���
���� ��"�
���� 
��������� 	�����	������� ������ � ��	����� � 	��������� ��	����	��� �����
��. 
$�!��
�, 
��
%��� 	� 
 ����	��� ��������� ����!� ������ 	� �	�������� ������ 	������ � 
����
�
, �	�#
 	� �� ����������� �
���� 	���� 	� ��������� 
������� ���!��� � ������ 
��������. *���� ����, 
�� 
 ��� ��	� 
 ��������� �����
�
��� ������
�� � �����	� 
����%����� ����� ����� 	
���
�
���
�� � �������� 
�������� (��� ��"���� 
 
	
���
�
���
�� �� 	���
� ��������, ��
� ����� ��
��	����
). &� 
 �� ����� ����
#
 
���
����� �� ����
�� ���
�� �� �������� 	
���
�
���
�� ('���� � �����
 	
���
�
���
��, 
„(�����
 �����
� �
�“, ���: 405/09 �	 23. ���� 2009. ��	
��). '������ � �����
���
���� 
������ 
 ��	����
����� ����
���
 	� #� �� 
 �	��	� '����� � �����
 	
���
�
���
�� 
��
����
���
 �� �������� 
�������� ������	�
" �
���� �����
��. 
 
�����
���
�� ARTICLE 19 ����!� 
��
%� 	� '���� � �����
���
���� �� �����#��� �%��#� 
���!��� � �������� ���
������ %������ (������. '������ �� ���� ����
���� 	� #� (����� 
��
����
�
 �
��� ���	
	���, ��!��
�, � '����� �� �� ����
�
�� ��%
� �� ���
 #� 
�
 

������� 
���	� �
���. ��	�#
 	� �%��#� ���!��� 	���
���
 ��������� 	����������� 
���
�
�
���� 
���
���
�� ��	����� �� �����
���� ��
������, �����
���
�� ARTICLE 19 
�������%��� 	� �� ����%�
� �����
���
���� 
 �����
���
���� ���!������ 	������ �����#
 	� 
������� ���
��� �%��#� � �������� ���
������ ���	
	���. 
 
��
� ����, '���� � �����
���
���� �� ��	��
 �
����� �	��	� � �	�����	�������� �������� 
���������� � ��������� ���� %������ (������ ���� 
 ���������� 	
�������. 1����#
 � �
	� 
%
���
�� 	� *������������ ������
�� ����� 
 ��������
�� 
������ %������ (������, 
�������������� 	� �� �� ���
����� ����
���� � ���
�� ��	����� ��	� *��������� 
 	� �� � 
������� 
 ������� 
�"�	� ���������� �������. *������� ���
������ ������ �� � �����	� 
���������������
, � ��
��� �� %
���
�� 	� �� ������� �	��	� ���
�� �� ����!��� 	� #� �
��� 
���	
	��� 
�
 	������� �������
 ������, 
�
 	� #� 
�
 	������� �������
 � �	��!���� 
���������� ����. � ��������� ���
�� 
������
" ���������� � ����������� ����#����
 �%��#� 
���!���, ��� �������#� 	�	���� �������� ������������� ���������. *������� 
�������� 
���������� 	
������� �� ��
%�� ��%
� �� ������� 	� 
�
���, �	�#
 	� �� ������� �
����� 
������
�� ����������
 � '����� � �����
���
����. *�
������ �������#�� ���
��, %
�
 �� 	� 
 
����� 	�#
 	� �
����
�� 	� �� 
�������� ���������� 	
������� ��	�������� ����
 �������
 �� 
��������� ��������. 
 

 
%	���	���: 
• *����� 
�������� ��������� ������	���� 
 ������ �����
�� �� ��
�� 
�
 ���	��� 

���
�
%��� 
 ���������� ���
����. '������ � �����
���
���� ���� �� �����
�
 
(������ �
�
����� ����� ���
���� ��	� �� ���� ���
���
�� �� %������ (������ � 
*������������� ������
�
. 

• '���� � �����
���
���� ���� ����
�
���
 	� ���������� 	
������� 
������ 
*��������, �� ������ ��������� ���
���
�� (������ �����
�� 
 �� ���	
	���� ���
 
	�
�� 	�
�� ���#
�� ������� ����� ������ �������. -�	���, '������ � �����
���
���� 

 ������ ����
�
���
 �������� � ���%��� 	� �
��	�� ���	
	�� �� 	�
�� ������
 
��� ������� � ����� �������, �� �������� ���#��� ��
��� ���
�����
" ���� (������ 
�� ������
 �������� ���
������. ��� ��������
��, '������ 
 ������, ���� 
�����
�
��� �
� �	��	�� � �	�
�� ���	
	���, ���
��%
�
 �
����
�� � ����� �� �����
 
���� ��
�����
 � �	�
� ���� ��� ��#� ������
�
 �� ���	������� ��
��� ���
���
��.  
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• '���� � �����
���
���� 
 ������ 
��
���
�
 
 	����
�
 ���� 	� �����#
 
������������ 	������ � ����
�
 � ������ %������� � (������ �����
��, �� �� ���
���
 
�� '���� � �����
 	
���
�
���
�� ��� ��
�����
� �� �������� ���
������ 
 

��������. 

• '���� � �����
���
���� ���� 	� ��"���
 �	��	� � ���������������
 � �������� 
���
������ 
 
�������� ������
" 
 ������	�
" ��������� �����
��. 

• '���� � �����
���
���� ����!� ���� 	� ���
��	
 ����#���� �%��#� �������
 � 
������� ���
������ %������ (������ 
 ���������� 	
������� �����
��.  

 
 

�. �
����� � ��	�����
��� 
 
*�����	 
��� ��� �� ����	��� � %���� 39 ���� 2 '����� � �����
���
����, %�����
 (������ 
������ �� 

����%
�� � �
%��� ��������. � ����	� �� %����� 39 ���� 3, ����
%�
�
 �� ������	���
� 
�
 

�����
�  ����
���� 
�� ��� �
��� �����
 
�
 %�����
 �
���� ���
�
%�
" �������� �� ���� 
������
 %�����
 (������. *���� %���� 40 ���� 3, 
��� �	��	� �� ��
������� � �������� 
���
������ ���������� 	
�������.  
 
� ����	� �� %����� 39 ���� 4, %�����
 (������ ������ 	� ��
���� ����
 
������ ���
 
���� � 
�	���� ��  ���������
���
���� ��������� 
�
 ��
���� 
 ������ 	� �� ������ 
� �������� 
���
���
�� � ���%��� ���
 ���	������ ���� 
�������. 1��� ����, ����� %���� 40 ���� 4, 
���������� 	
������� �� �������� 	� 
�� 
�� �����  
����
���� �	���� �� 
���������
���
��
� ���������� 
�
 ��
�����.  
 
����
�� 
$�!�����	�
 ����	��	
 ��"�
������ 	� �� %������� ������	�
" �
���� �� �����
���� ��
���� 
������
 �	 ���� ���� �� 	������
 ����%���
, �	������� ����
 
�����
 
 ���
 ���� 	� ��
���� 
����� ����"�	�� �� 	���������� �����
���� ����
" 
�	����
��. &���!� 
 ������ 	� �	� 
�����
��
 �	 �����
, ���
�
%�
" �������� 
 
�	����
�� ���� �� ���	��� �������
��, 	� �� �� 
 
	���	
�� � �
���� �����
����� �
����. 4��� �����
���� ������������ �
���� �� ���� 
�
 
����
 
�
 	�����
 ������
�, ����
%�
� ���
�
%�� ������� 
�
 ��������
� ������
�� �� 
��
������ 
�
 ���������
���
��. 4�����
 ������ 	� �	� ���� � 
�����
����� �� ���� �� 
���� �����
�
 
 ���
�� �� ���� ��������
. '�� ����, ���� ���� �� ���!
���� �� ��%
���� 
��
���� ��
�
%��� 	���� �� ���� 	� �	� %�����
 ������
" �
���� ����������� �����
��.  
 
��
 ��"����
 �� 	������ 
���������
 �	��	��� '����� � �����
���
����, 
��� 
 ����
 	� 
�	� �����
�
��
�
 � �����	� 
������� ���
 �
�� ���
�
%�� ��
��	�, ��� ��� ��, �� ��
����, 
 
����
���
 
������
. � ��� �����	�, �����
���� 	� %��� 39 ���� 4 '����� � �����
���
���� 
����
���� ������ �� %���� (������ 	� �������
 ���� 
������� 
 	� �� ����%� 
� %������� � 
����
� ���%����
��. 4��� 42 ���� 1 ����	
 ���� 
������� (���� �� 	� 
�
���� /�
%�
� 
��	�����) ��� ����� �� ��������� ��
�� 
����� ���	���. *������������� 	� �� �� ����%
 �� 
��%
� 	� ����
  
����
���
 
������ �����%
 ���������� 	
�����
 
���
�� 
� %������� 
(������ 
 �
�� �����
%��� �� ������ 
���������� � ��������� ����� 
������� �	 ������ 
%���� (������ ��	� �� ����� � ���������� ���	����. ��	
 �����#�, 
�� 
 ���
��� 	� �� 
��������� ����	� 	� ���� ���� �� ������ �� ���
�
����, ��
���� ����� 
�
 
���� ������ 
	
������ 
�
 
�	
������  
����
���
 
������ � ���������
���
��
� ������
���� 
�
 
��
���
��, �� ��
�� 	� �	� 
�������� %�����
�� (������.  
 
%	���	���:  

• +� 
 �� 
������ 
�� ����� 	����
������� � ����%���, '������ � �����
���
���� �� 
���� ����
���
 	� �� %������� � ������	�
� 
 ������
� ����������� �����
�� �� 
��	�	��� �� ���������� ������� 	
������� 
�
 
�	
������� 
������� � 
���������
���
��
� ������
���� 
�
 ��
���
��. 
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 . !
���� ������� 

 
*�����	 
$��	�� %������ (������ 
 ���������� 	
������� (������ ����� %��
�
 ��	
�� 
 ���� 	� �	� 
������ 
�������
 ���� ��	��� (%��� 39 ���� 2 
 %��� 40 ���� 1). 
 
����
�� 
$�!�����	�
 ����	��	
 ��"�
������ 	� �� %�����
 ����������
" �
���� �� ��
���� 
������ �� 
�	��!��� ��
����. ���� ��"���� 	� 
�
��� �� '������ � �����
���
����. �����
���
�� 
ARTICLE 19 ���� ��������� �� ���� �
����. 
 
 

". ��#�� ������� ������� 
 
*�����	 
�	��	� ���� �� �	���� �� ��������� %������ (������ ��	����� �� � %���� 42 '����� � 
�����
���
����. �����#��� �� ��������� %������ (������ ��
�� 
����� �
"���� ���	��� 
�� 

����%
�� *������������ ������
�� �
�. (����� �
�
����� ���� 	� ������
 ���������� 
	
�������.  
 
��������� ��
�� 
����� ���	��� 	�������� �� 
����%
�� � ��������
� ��������
��, � �� ��:  

i) ������ ��� ���� ����	
��� �
�� ������� 	� ����� 	������
;  
ii) ���!
������ ��� ��
�
%��� 	���� ����
��� ���������� ������; 
iii) (��� 
�������, ���� �� 	� 
�
���� /�
%�
� ��	����� �����
��, � ��� ���	��� 
 

��������� ��������
 %���� 	���#
����� ���� ���� �� � �
����;  
iv) �������;  
v) -�������� 	������
. ��	� �� � �
���� %�����
 (������ �� ��	�����
���� 

����
���������� �� ��
 
�
 �
�� �������� � �
��, � � �����	� ���������� 
	
������� �� �� �	���
 �� ��������� 	������
 �� ��%
� �� ���
 �� �� 	� 
�
���� 
� ������� � ��	� ���� ���� �� � �
����.  

 
����
�� 
$�!�����	�
 ����	��	
 ����
���� 	� ����� �� ��������� %������ ������
" 
 ������	�
" 
��������� ������������ �
���� 
�� �
���� ���� 
" 
������, 	� �� ���	��� ��	��� ���
�
�� 
 	� �� 
���� 	�����
�
 
����%
�� � ����
 
%�
� ��������
��. 
 
�����
���
�� ARTICLE 19 ������ 	� �� ��
 �����
, ��������, 
������
 �	��	��� '����� � 
�����
���
���� ���
 	�������� ��������� 
����%
�� �	 ������ �
���� ���� 
������ 
(*������������ ������
�� �� %������ (������ 
 �����
 �
� �� ���������� 	
�������). �����
 
��������� �� ����!� ��	���������#
, ��� �� �����
%��
 �� ����������� ������� 	������
 
��� �����
, ���� 
������� 
 ������ /�
%��� ��	����. 
 
$
 
���� 	�� �������� � �����	� ���������, ���� ��
��	
:  
 

• '���� � �����
���
���� �� ����
���� ����'���� ������ 	������� ��������� %������ 
(������ 
 ���������� 	
�������. -����
���� 	� ��	��� ���
�
�� ���� 	� ����
 ��� 

��� ������
�� ����
� ����#� �������� � 	������� ����
" �	����.  
 

• $���#���� ��������� �� ������ ���!
������
 ��� ��
�
%��� 	���� „����
��� 
���������� ������“ (%��� 42 ���� 1() %
�
 �� ����
�� �������������. *�"����� �� �� 
��� �� '������ � �����
���
���� ���
 	� �����#
 	� �� %�����
 (������ 
 ��������
 
	
������ ���� � 
�����
�����. $�!��
�, ����#���� ��������� �� ������ 
�� ��� 
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��
�
%��� 	���� �����
��� �	 ������ ��
��	�, �� ���	������ �����#����� 
�����
����. 
-� ��
����, ���� �� �	���
�
 �� ��������� ��� ������ � ������� 	������
. 
-����
���� 	� *�������� ���: ���(2000)23 ��������� ����	
 	� ��������� %������ 
(������ 
�
 ���������� 	
������� �� ������ ��������� ��������� 
�
 ����������� �� 
�
"��
�  ����
���� ���� 	� �	� �����#��� 
����%
�� ��	� �� � �
���� ��
��� 
��
�
%�� 	����. -��� �� ��������� 	� ��� ����#���� ���� 	� �	� �����
%��� �� 

���%��� ���	� ����� �	��������#�� ��������, � ����	� �� ��!�����	�� ��
����
� 
�����
� ��
��
�
�� ��� ��%
����� ���
���� ��
�
%��� 	���� 
�
 ��
�
%��� 	���� 
� 
��%���
" ���	�, ����
�� �
�� �������� ��� ��	
�� �	 
��
���� �����	�, ���� �� 
�������%��� *�
��
�
�� �����
���
�� ARTICLE 19.  

 
%	���	���:  

• '������ � �����
���
���� 
 ������ 
��
%
�� ����
���
 	� �� ��������� %������ 
(������ 
 ���������� 	
������� ��
�� 
����� �
"��
" ���	��� ���	��� ��	��� ���
�
��. 

• 4������� ���� 	� �	� ���
����� 
 ��������� ���� 	� �	� 	�������� �� ��� %������ 
(������ 
 �� ���������� 	
������� ���
 �� ���!��
 � ������ �	��������#�� ��������, � 
����	� �� ��!�����	�� ��
����
� �����
� ��
��
�
�� ��� ��%
����� ���
���� 
��
�
%��� 	���� 
�
 ��
�
%��� 	���� 
� ��%���
" ���	�, ����
�� �
�� �������� ��� 
��	
�� �	 
��
���� �����	�.  

 
 

�. ���$��� � ������� #�������� ������� � ����%� 
 
*�����	 
4��� 43 ����
���� 	� �����
�� ���� 	� ��������� ������
�� 
 ����� ��	
 � 
������ 
�������  ����
��. ����� ���� ����������
 �� ������ ��� ��
�����
" ��
��	����
 
 
���������
. ����� �����#����� �������������
 ������ ��
 ����������� �� ������ 

�������. *���� %���� 43, (����� ����!� �	��%��� � ���� ���� ���
�
�� �� � ��	�������
 
'����� � 	������� ����
 � ����	� � ����
� ��
��
�
�� ���� '�����.  
 
'���� � �����
���
���� �� ��	��
 �	��	� � �����	��� %������ (������ 
�
 ���������� 
	
�������. �	��	� � ������� ���� 
�������
" � 
���
���
�� �
� ��	����� �� � '����� � 
������� 
 �����	��� � 
���
���
���� �
�. ���� '���� �� ���
�� 
��
%
�� 
�� ����� 
���#��� %�����
�� (������, ��
 �� �����
 �����	
 �� „
������ 
 
��������“ ���� 
	� 
�
���
 � %���� 10 ���� '�����. 4����� 21 ���� '����� � ������� ����!� �� 
��
%
�� 
����
��� �����
 �����	 
 ��� 
�
���� �� „	
������� ����������� �����
�� �� �����
���
��“.  
 
7 �� �� �
%� ����� �����, '������ � �����
���
���� �� ���	�
!��� 	� ������ ��������� �� 
����� ����� ���������� (�����, ��
 
 �� ������ 	� �	� „�����!���“ �� ������� ���������� 
	������ ����� � 
���
���
���� �
�.  
 
����
�� 
-� ������ ����
" *�
��
��, �����
���
�� ARTICLE 19 �������%��� 	� ����
�� � ������� 
 
�����	��� %������ ������ 	� �	� ����� 	� 
�
���� �� ��%
� �� ���
 �� �� 	�������� 
	
�����
�� � �	���� �� ����	
�� %������. 4�����
�� �� ���� �����
�
 	� ��
���� 
�� ���� 
	����  
����
���� ���	����, ��
� ��
" ���	�
!��
" �������. 
 
����������
� �
���
�� �� ��
���� ����!� ���� �����#
�
 	� ����������� ����
 
������ 
����� ���� #� ������
 	������
 ���� �	 �
" ��"�
���� ����������� �
����. 1��� ��� 
 � 
������
� �
���
��, ����� ����������
" �
���� �� ��
���� ���� 	� �	� �����
��� �	 �����
, 
���
�
%�
" ��������, �� �	 ���������
���
��� 
 ��
������ 
�	����
��. 
 
�	��	� � �����	��� �� ����� �����
��, ��	����� � '����� � �����
���
����, �� 
��������� 
��� ��"����� 
 %
�
 �� 	� �� � ����������
 �� �����
�
� �	��	��� � „ ����
������� 
�����
�����
“.  
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�����
���
�� ARTICLE 19 	��� ������ ���	�#� ��������: 
 

• � '����� �   �����
���
���� �� ���
�� �� �� ���
 ��%
� �� 	��� �����	� %�����
�� 
(������ �����
�� �� �
"��� ����� � �����
�
, ��� �� ������ 
 	���. '���� � 
�����
���
���� �� ��	��
 �	��	� � ����. 1����������, '���� � ������� ���	�
!� 
������ �����	� 
 ��� 
�
����� �� „
�������� ����“ � 
���
���
���� �
�, �� �	���� 
������������ 	� �� ���� ����� �����	� �����#��� � ����	� � ��
� '������. 

  
• �����	 
 ��� 
�
���� �� ����� ���������� 	
������� ��������� �� ����
���
 '������ � 

������� 
 �����	���. 4
�
 �� 	� ��� �	��	� ����������  ����
������ �����
����� 
�����
��, ��� ������� 	� �� ��� ���
�
�� 	
����� ��������� �����
, � ������� 
 
����
����.  

 
• �����
���
�� ARTICLE 19 �
�� 
���� ��
�
�� 	� ���
 ���
�
�� '����� � 	������� 

����
 � ���
 � ������ �����
��. ���
�
�� ���� '����� �� ����"�	�� 	� 
 �� ����	
�� 
	� �
 ������
 ���� ��  ����
������� �����
����#� �����
�� � ���
�
�� ������ 
'�����. 

 
1����#
 � �
	� 	� 	
�����
��, �	�����, �������, � ���
 �� ������� ������ ����
�� 
 ��
�
�� �� 
������ ��
����, �������� 	� �� ������ ���
� ��������
%�� �� ��%�� ���	
��� �����
�����
 
������������ �
���� �� ��
����. *�������� �� 	� �� ����
�� ���� �� �
%� ����� 
 �����	� �� 
%������ ������������ �
���� �� ��
���� ����� 	� 
�
�� �������. 
 
*���	 ����, �������%��� �� 	� '���� � �����
���
���� ���� 	� ����
�� 	� �� ����� 
�����
�� 
����%
 
� �������
�� 	�����
" ������
��. &���� 
����%��� 
 ����#���� ���!��� 
����� �����	� ���� 	� ������� � ����������� ����
 
�����
��� ����� 
 � 
��������� 
�
����
�� � ���
�� ����	
��%�� �
�
�������� 	������ ������
�� ��
������� �������!��� �� 
��	 � �����
�
. (�� ��� �	��	� ������ �����#
�
 �����
����� �����
�� � �����
 
 
����
����, �� � ����	� � �
� ������ �� ���
�
 
������ 
 	����� '����� �  
����
���� 
	�����
" 
���
���
��.  

 
 

%	���	���: 
• '���� � �����
���
���� 
 ����� ����� 	� 	� 
�
�� ����
�� �����!��� �����	� 
 

����� %�����
�� (������. '������ 
 ������ �����
�
 %�����
�� 	� ��
���� 
�� 
���� 	����  
����
���� ���	����, ��
� ��
" ���� �� �������� �� �
"����  ����
��� 
%���� (������.  

• �	��	� '����� � ������� 
 '����� � �
�
�������
��, ���� ���������� �����
����� 
�����
�� 
 ����� ����� ������� �� 
��
���
�
 
 	����
�
. '������
 �� ���� 
�����#
�
 	� �� �����
�� 
 ���� ����� 
�����
 �	 ��
����� �	��	�� ���� '�����, � 
���� ���	��� 
 �	��	� � �����	��� �����.  

• '������ � �����
���
���� ������� �� ����
���
 	� �� ����� �����
�� 
������ 
� 
�������
�� 	�����
" ������
��, �� 
���������� �����#
�
 �)����� �����
����� 
�����
��.  

 
 
$������	���  
 
*�����	 
,
����
���� ������������ �
���� �� ��
���� �� ����� ��������� ������ �����
�����
. *���� 
%���� 44 '����� � �����
���
����, �)�� �����
�� �� ������� „	
������ �� ��������
� 
���
�
���� (������ �
�
�����“. '� �����  
������ ��	
��, ��������
 	
������ ��	���
 

��������, ������� �	 ������ (������, (������ �
�
����� �
� �� �	�����.  
 



 
20 

�����
�� ��  
����
�� ����� ��
������� ����
 �� 
�	����� ��"�
%�� 	������ ���� ���#��� 
���������
���
��
 ��������
 
 ��
���
, ��� 
 ����� �������� 
 	����
�� ���� ������ 	� �	� 
� ����	� � ����
� ��
��
�
�� ������. ��� �� ����� 
�
 	����
�� ��
����� �� ��������� 
��	���� 
�
 �������� �	 ������ 
�������, ���� �� �	������ ���%����
 
 �� ��
�� �� ��"���
�
 
��	���
� �)����. *���� %���� 44 ���� 3, 
����
 ���%��
" ����
 ���� �����
�� ��
���
 �� 
������ ����� �� ��
����� ������	��
" ����� 
 �����  �����
���� ����� �������
�� (������ 
�
�
�����, ���� �� (������ �
�
�����, 	� 
 
�� ��"��#��� �)���� 
���
���
�� �
�. 
 
����
�� 
� ����	� �� ��������	��
�, ����� ��!�����	��� �����, �����
���  
����
���� �� ������ 
������
� 
 ���%�
� �������� ������ �����
����
 ������������ �
���� �� ��
����. � ��� 
�����	�, ��������� (������ /����� �� ���	�#�: 
 

��������
  
����
���� ����������
" �����
, ��� �� ��� ��	�� ���%�
 �������� �
"��� 
�����
�����
, ������ 	� �	� ����
�
���
 ������� � ����	� �� ����� 	� 
�
���
� 
������, � �	���� �� ���%����
 ������ ���
�����
 ����������
" �����
, ���� 
 
� �� 
�����#
�� 	� ������� �����  ����
�� � ���������
 
 �����
���.28 

 
*���� *�
��
�
�� �����
���
�� ARTICLE 19 �	���� �  
����
���� ������� �� ����� 
	� 
�
���
 
 ��� �� ��
�� 	� ���
�� �	 ad hoc �	��%
����. &���!� ������ 	� �	� 
������������� 
 ������ 	� �� 	����� 
����%
�� � ���������
�
 � ����������
� �
�����.  
 
� ������� ��
" ��"�����, �����
���
�� ARTICLE 19 ������ 	�  
����
���� �����
����� 
 
�)����� �������
�� �����
�� �
�� 	������ 	� 
�
���
 '������ � �����
���
����. ��
� 
����, 	���	��
 �� � �
���� '������ � �
�
�������
�� 
 '������ � �������. '���� � 
�����
���
���� �� ��	��
 �
��	�� �	��	� � ���� �� ��� ������ (����� �
�
����� ���� 	� 
���
	
��, 
��
���
 
�
 ����
 �)�� �����
��. -�	������� �����
" �	��	�� �����#��� 
�����
�� �
� 	� ���
 ���
�� ������� 
�
 ������ �)��� �� �����	��� 
 ���������.  
 
�����
���
�� ARTICLE 19 �����
�� 	� ����� �	��	� ���� 	� �	� ��	����� � 	���
� 
�����
�� ���
 �
�� ��"��#��
 ���� ����
���. $�!��
�, 	� 
 �� ���
��%
�� 
�� ����� 
���
���� � �)����� �����
����� �����
�� �����  
����
���� ��������, '���� � 
�����
���
���� 
 ����� 
��
%
�� 	� ����
�� 	� �
, ��	� 
 �� ���
 ��%
� (����� �
�
����� 
���� 	� ����
 
������ � ��# �	����
 �)��.  
 
%	���	���:  

• ,
����
���� �����
����� �����
�� 
 ������ 	� �	� ���
��!��� ���� �
� ����
��
" 
�����, 	� 
 �� ��� ����
�
�� �	 ���
���� (������ �
�
�����. -�
��, '���� � 
�����
���
����, '���� �  
����
���� 
���
���
�� ����� 
 ��������
�� 
 	���
 
�����
 ���� 	� ����
���� 	� (����� �
�
����� �
� �� ���� 	� �����
%��� �)�� 
�	���� �	 ������ (������ �����
�� 
���	 �	��!���� �
�
�� 
�
 ��������.  
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