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OZET

Cogunlukta olmayan topluluklarin' Kosova'nin yerel yonetim mekanizmalarina etkin
katihmi Kosova'da 2008 yilinda yapilan siyasi degisiklikler ve yeni mevzuat
benimsenmesinden etkilenmistir.

Dort zorunlu belediye orgam igerisinden, topluluklar komisyonu cogunlukla Kosova
genelinde kurulmustur. Genel olarak Mitrovica bolgesinin kuzey ii¢ belediyesi olmak
izere, komisyon de facto kurulmus olmasina, de jure islevsel halde degildir.
Topluluklar komisyonlarinin ¢oklu etnik yapisi temin edilmis olmasina ragmen,
ozellikle ilgili toplantilarin sikligi ve ele alinan konular acisindan, performanslari
genellikle yetersiz. Nedenleri yeterli biitce kaynaklarinin yetersizligi, roliiniin ve
sorumluluklar1 konusunda yanlis anlama ve bazi1 komisyon iiyelerinin zorlastirici
tutumudur. Buna ek olarak, belediye yetkilileri bu zorunlu organlar1 giiglendirmekte
yetersiz kalmislardir. Kendi performanslarina ragmen, topluluklar komisyonlari
belediye diizeyinde halen mevcut en etkin zorunlu mekanizmay1 olusturmaya devam
etmektedir.

Ikinci zorunlu mekanizma, belediye topluluklar giivenlik kurullaridir. Simdiye dek,
Kosova'nin 33 belediyesi arasindan 23’tinde kurulmustur. Her ne kadar 2008 yil1 Polis
Yasast,” belediyede topraklarinda yasayan tiim topluluklarin dahil olmasini gerektirse
de, baz1 belediyeler adil temsili saglamakta basarisizdirlar.

2008 yili Yerel Oz-Yonetimler Yasanin® yiiriirlige girmesiyle, biri topluluklardan
sorumlu belediye meclis baskan vekili diger de topluluklardan sorumlu belediye
baskan yardimcisi olmak iizere, ek iki yeni mekanizma ortaya konmustur. Bunlarin
secilmeleri, topluluklarin belediye genel niifus sayisinin en az yiizde onunu
olusturduklar1 belediyelerde zorunludur.* Topluluklardan sorumlu belediye meclis
baskan vekili ile topluluklardan sorumlu belediye bagkan yardimcist makamlari,
anilan siraya gore Kosovamin 12 ve 14 belediyesinde kurulmustur. Sadece bes
belediyede bu her iki makam belediye tiiziikleri kapsaminda kurulmustur. Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), cogunlukta olmayan topluluklarin temsil ve
katilimim saglamak icgin yiizde on barajinin yiiksek olarak degerlendirir. Bununlar
birlikte, yakin zamanda kurulmus olmalar1 sebebinden, performanslarinin ayrintili bir
degerlendirmesi heniiz miimkiin degildir. Ancak, uygulamanin bu erken asamasinda
bile, bu tiir mekanizmalarin etkinligini giiclendirmek amaciyla hem yerel hem de
merkezi diizeyde yetkililer tarafindan ilave adimlarin alinmasi gerekli goriiniir.

Zorunlu olmayan belediye mekanizmalar1 arasinda, belediye topluluklar daireleri
2008 yili Yerel Oz-Yonetim Yasasinin yiiriirliige girmesinden mevcut bulundugu 26
belediyede muhafaza edilmistir, ki bu olumlu sonucun takdiri de, kamu hayatinda
topluluklarin katilimi1 ve temsil edilme mekanizmalarmin giiclendirilmesi amaciyla

Bu raporun amacina hizmet edebilmesi icin, cogunlukta olmayan topluluklar belediye diizeyinde

bir diger topluluktan sayica daha az olan topluluklar olarak tanimlanmistir

> 15 Haziran 2008 tarih ve 03/L-035 Sayili  Polis  Yasasi, http://www.assembly-
kosova.org/?cid=2,191,244

> 15 Haziran 2008 tarih ve  03/L-040 Sayih  Yerel Oz-Yonetimler  Yasasi,
http://www.assemblykosova.
org/common/docs/ligjet/2008_03-L040_en.pdf

* 2008 yili Yerel Oz-Yonetimler Yasasi 54.1 ve 61. maddeleri.



AGIT’in belediyelerle birlikte yapmis oldugu calismalara da kismen olarak
atfedilebilir. Buna ragmen, Yasa bu organa iliskin sessiz kalmakta ve dairenin
muhafaza edilmesi ya da edilmemesi kararim1 belediyenin kendi takdirine
birakmaktadir. 15 belediye kendi tiiziiklerinde belediye topluluklar dairesini
kapsamistir, dolayisiyla onlara yonelik yasal bir esas olusturmustur. Bunun disinda,
birka¢ belediyede, daire yapis1 yasamakta olan topluluklarin etnik yapisini
yansitmamaktadir. Aralarindan Roman, Askali ve Misirhlar, en az temsil edilen
topluluklardir. Genel olarak, 6zellikle personel ve biitce eksikligi sebeplerinden bircok
belediyenin halen zorluk ¢cekmesine ragmen, belediye topluluklar daireleri makul bir
sekilde calismaktadir.

Benzer sekilde, belediye geri doniis gorevlileri makami, genel olarak 2008 yil1 Yerel
Oz-Yonetim Yasasmn yiiriirliige girmeden dnce mevcut bulunduklar belediyelerde
muhafaza edilmistir. Ancak sadece alti belediyenin tiiziikleri bu makama yonelik
kesin bir referans gosterir. Ayrica, bu makamin belediye topluluklar dairesi biitcesi
kapsamina alinmasi, bu makam verimliligini kisitlamistir. Bunun sonucu olarak,
ornek olarak, geri doniisle ilgili faaliyetler Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) ve Danimarka Miilteciler Konseyi gibi dis iilkelerin
bagiscilarin finansal desteklerine bagimli olmaktadirlar.

Uciincii zorunlu olmayan organ, belediye geri doniis calisma grubu, genel olarak
kurulmustur ve islevseldir. Yine istisnalar, Mitroviga bolgesinde olan Kosova'nin
kuzey ti¢ Sirp belediyesini ve ¢ok sinirh sayida yerinden edinmis kisiye sahip olan
belediyeleri kapsamaktadir. Baz1 belediye geri doniis calisma gruplari, belediyede
yasayan bazi topluluklan temsil etmeyi basaramamistir. Diger durumlarda oldugu
gibi, Roman, Askali ve Misirli topluluklar daha az temsil edilmis olanlardir.

Onemli sayida Kosovali Sirp calisanlarinin Subat 2008°den bu yana Kosova’'nin yerel
diizey kurumlarindan cekilmeye devam etmesi, bazi belediyelerde Kosovali Sirp
toplulugunu siddetli bir sekilde diisiik seviyede temsil edilmesine birakmis ve bu
topluluk mensuplarinin hizmetlere erisimini etki etmis olurken, katilim mekanizmalari
topluluklar komisyonu ve belediye geri doniis daireleri Kosovali Sirplarin
boykotundan en fazla etkilenmis olanlardir.



1. GIRIS

Bu rapor, Subat 2008 sonrasinda meydana gelen siyasi ve normatif degisiklikler
acisindan yerel diizeyde topluluk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
katilimc1 mekanizmalar incelemektedir. 2008 yili Yerel Ozyonetim Yasasinin kabul
edilmesi ve uygulanmasi, belirli bir seviyeye kadar ¢cogunlukta olmayan topluluklarin
yerel diizeyde kamu konularina verimli bir sekilde katilimini etkilemistir. Yani, bu
yasa kapsaminda, Kosova’da Belediyelerin Oz-Yonetimlerine dair 2000/45 Sayil
UNMIK  Yonetmeligini  degisiklige ugratan Kosova’da Belediyelerin  Oz-
Yonetimlerine dair 2007/30 UNMIK Yonetmeligiyle (2007/30 Sayili UNMIK
Ybnetmeligi)5 Ongoriilen mekanizmalari, daha dogrusu belediye topluluklar daireleri
ve arabuluculuk komisyonlar1 gibilerini dahil etmemek, anilan siraya gore, kurulmus
olmasina ragmen bir hukuki belirsizlik ve buna gére kurulmamis bir durum icerisine
atmistir. Buna ek olarak adil adil-paylasim finansman sisteminin®  (fair-share
financing) kaldirilmasi, zamaninda daha etkin olan bir performans-esash ve topluluk-
duyarli raporlama mekanizmasi ile degistirilmedigi siirece, cogunlukta olmayan
topluluklar1 belediye harcamalarinin ayrimcilik-dist ilkesi ile yonetildigini temin
edebilecekleri bir aracsiz birakacagina benziyor. Son fakat ayni derece onemli, bazi
belediyelerde ©nemli sayidaki Kosovali Sirp calisanlarin devam eden Kosova
kurumlarin1 boykotlari, sadece Kosovali Sirplarin diisiik seviyede temsil edilmekte
birakmayip, ayn1 zamanda onlarin hizmetlere erisimlerini etki etmistir.

Azmlik toplumlarin kamu hayati ve karar alma siireclerine verimli bir bicimde
katilimlari, demokratik ve aslen ¢ok etnikli toplum yaratmak ve baskici asimilasyon
olmadan biitiinlesmeye gotiiren sartlar1 yaratmak igin gerekli temel bir unsur olarak
degerlendirilir. Katilma hakki, etkin bir esitlik ve azinlik kimlikleri ve kiiltiirlerinin
muhafaza edilmesi gibi olan diger uluslararasi standartlar ve temel haklariyla
yakindan iliskilidir.” Etkin katihm, cok sayida uluslararast hukuki ve siyasi
standartlara, beyanatlar ve tavsiyeler tarafindan yaygin olarak kabul gormiistiir.
Birlesmis Milletler Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, kamu
meselelerine dogrudan ya da dolayl olarak katilim hakkini kabul gtirmiistiir;8 Ulusal
veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarima Dair
Birlesmis Milletler Bildirgesi kamu yasamina etkin katilim hakkin1 kabul
gbrmektedir;9 ve Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Cergeve
Sozlesmesi, kendilerini etkilemekte olanlara vurguda bulunarak, kamu meselelerine

> Bakimz:
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/02english/E2007regs/RE2007_30.pdf
Adil-paylagim sistemi 2001/01 Sayih UNMIK fIdari Yonergesi ile ortaya konulmus ve ilk olarak
2002 mali yili i¢in uygulanmistir. Amag, ¢cogunlukta olmayan topluluklarin belediye biitcelerine
orantil1 bir sekilde adil erigsimine destek olmakti.

Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Cerceve Sozlesmesi 13. fikrasi, Danisma
Konseyi’nin Etkin Katilim Hakkinda Yorumlari
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_CommentaryParticipation_en.
pdf

Birlesmis Milletler Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi 25. maddesi: “... dogrudan
va da ozgiirce segilen temsilci araciligiyla kamu ¢alismalarini yerine getirmek icin katilim ... hak
ve imkanina sahiptir...”.

Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina Dair Birlesmis
Milletler Genel Kurul Beyanatinin 2.2. maddesi: “Topluluk mensubu kisiler kamu hayatina etkin
katilim hakkina sahiptir”.

“«



azinliklarin etkin katilm gerekliligini agik bir sekilde ifade etmektedir.'” Hem
merkezi hem de yerel diizeyde karar alma siireclerine tiim topluluklarin etkin katilima,
ozellikle de Kopenhag Belgesi'' ve Ulusal Azinliklarin Kamusal Yasama Etkin
Katilmina Iliskin Lund Tavsiyeleri gibi AGIT belgelerinin de ayrilmaz birer
parcasidir. 12

Bu rapor i¢in kullanilan yontem, mevcut bulgular AGIT saha ekiplerinin yerel katilim
mekanizmalarma vermis olduklart 6zel dikkatle tamamlanmis, AGIT’in diizenli
denetleme ve raporlama faaliyetlerinin getirdigi sonuglara dayalidir. Hem nitel hem de
nicel veriler, belediyelerin ozelliklerini dikkate alarak, sinirlanmamis soru listesi
yardimiyla 2009 yili Subat ve Temmuz aylar1 arasinda elde edilmistir.

Rapor, yerel diizeyde katilim mekanizmalarinin kurulmasi ve isleyisiyle ilgili
uygulamalar1 ortaya koymaktadir. Ancak, dikkate alinan bazi mekanizmalar'® ancak
yakin zaman Once kurulmus olmasindan, bunlarin ayrintili bir degerlendirmeye tabi
tutulmasina imkan tanimamaktadir.

Zorunlu belediye katilim mekanizmalarn ile baslayarak, rapor ilk olarak hizmette en
uzun suredir mevcut olan topluluklar komisyonunu ele almaktadir. Bunun ardindan,
2008 yil1 Yerel Oz-Yonetim Yasasina dayanarak yeni ortaya konmus topluluklardan
sorumlu belediye meclis baskan vekili ve topluluklardan sorumlu belediye baskan
yardimcisi ile devam ediyor ve son olarak da belediye topluluklar giivenlik kurulunu
islemektedir.

Rapor, cogunlukta olmayan topluluklarin katilim diizeyleri ile ¢ogunlukta olmayan
topluluklarin kars1 karsiya kaldiklart iyi uygulamalar ya da problemler dahil olmak
tizere, zorunlu olmayan mekanizmalarin yapist ve isleyisini agiklamakla devam
etmektedir. Bu boliim, 2007/30 Sayih UNMIK Yonetmeligiyle ongoriilmiis, fakat
2008 yili Yerel Oz-Yonetimler Yasastyla ongoriilmemis olan belediye topluluklar
dairesini aciklamakta baslamaktadir. Bu, belediye geri doniis gorevlisi makamini
aciklamakla devam ediyor. Belediye geri doniis caligma grubunun ana hatlariyla da
sonlanmaktadir.

Her boliim, yasal gercevenin 6ngordiigii mekanizmalarin gorevlerine odaklanarak kisa
bir aciklama ile bagslar. Alfabetik siray1 kullanarak, kuruluslari, yapilar1 ve isleyisleri

' Avrupa Konseyi Ulusal Aznhiklarm Korunmasma Dair Cergeve Sozlesmesi 15. maddesi:
“Taraflar, ulusal azinliklara mensup sahislarin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hayat ile kamu
islerine, ozellikle kendilerini etkileyenlere fiili katilimlari icin gerekli sartlart yaratacaklardir”.
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Insancil Boyut Konferansi 1990 Kopenhag Toplantisi
Belgesi (http://www.minelres.lv/osce/cope90e.htm).

Kopenhag Belgesi 35 fikrasti: “katilimct devletler ulusal azinliklara mensup kisilerin kimliginin
korunmast ve gelistirilmesi ile ilgili meseleler de dahil olmak iizere, bu kisilerin kamusal
meselelere etkin katilim hakkina saygi gostereceklerdir”

1999 yili Ulusal Azmliklarin Kamusal Yasama Etkin Katiimina fliskin Lund Tavsiyeleri,
(http://www.osce.org/documents/hcnm/1999/09/2698 en.pdf) merkezi hem de yerel diizeyde tiim
topluluklar icin kamusal yasama ve karar alma siireclerine katiliminmi tegvik etmeye iligkin
onemlerin kabul edilmesini savunmaktadir. Lund Tavsiyeleri, diger seyler arasinda, parlamenter
mecliste, bakanliklar biinyesinde, sivil hizmetlerde topluluklarin temsil edilisini; se¢im siirecinde
katillmi1 kolaylastirmak; damigma ve/veya istisare organlarinin kurulmasi; g¢atisma ¢6ziim
mekanizmalarinin kurulmasini kapsar.

En son kurulmus mekanizmalar topluluklardan sorumlu belediye meclis bagkan vekili,
topluluklardan sorumlu belediye baskan yardimcisi ve belediye topluluklar giivenlik kuruludur.




dahil olmak iizere, Kosova'nin bes bolgesindeki mekanizmanin aciklamasim takip
eder (Gilan, Mitrovica, 1pek, Pristine ve Prizren bolgeleri). Bunun ardindan, uyumun
bulunmadig1 durumlan ve iyi uygulamalar tespit etmek amaciyla ortak sorunlarin alti
cizilmistir. Her boliim kisa tavsiyelerle sona ermektedir.

Son boliimiinde ise, AGIT saha denetleme faaliyetleri ve analizlerinden elde edilen
bulgu ve tecriibelere dayanarak, yerel diizeyde topluluk haklarmi koruyan ve
gelistiren mevcut mekanizmalar kapasitelerini giiclendirmek ve verimliliklerini
ilerletmek amaciyla, rapor Kosova merkezi ve yerel diizey kurumlarma yonelik
tavsiyeleri 0zetlemektedir.



2. ZORUNLU MEKANIZMALARI
2.1 TOPLULUKLAR KOMiSYONU

Topluluklar komisyonu, belediye meclisleri daimi komisyonu olarak 2007/30 Sayili
UNMIK Yonetmeligi ile kurulmustur. Komisyon, kendisinin vermis oldugu konular
inceleyen ve tavsiyelerini belediye meclisine sunmak gorevi olan, arabuluculuk
komisyonu ile isbirligi gerceklestirir. 2008 yili Yerel Oz-Yonetimler Yasast
arabuluculuk komisyonunu artik ongormezken, topluluklar komisyonunu dikkate
almistir. Mevcut mevzuat, topluluk mensubu kisi ihtiyaclarn ile ilgili hiikiimlerin
yerine getirilmesini temin etmek amaciyla makul olarak degerlendirdigi onlemleri
dogrudan belediye meclisine iletebilmesi ig¢in, topluluklar komisyonuna hak
tanimaktadir. Bu onlemler, topluluklarin etnik, dini, kiiltiirel ve dilsel kimliklerini
muhafaza etme, gelistirme ve ifade etme hakkina saygi gtistermektedir.14 2008 yili
Yerel Oz-Yonetimler Yasasimin kabul edilmesi, 2007/30 Sayili UNMIK
Yonetmeligiyle diizenlendigi sekliyle,15 topluluklar komisyonu yapisina herhangi bir
degisiklik getirmemistir. Mevzuata gore, topluluklar komisyonu belediye meclisi
iyeleri ve cogunlugu olusturmalar1 sartiyla, topluluk temsilcileri tarafindan olusur.
Belediye Topluluklar Komisyonu Caligmalarina iliskin Usul Talimatlarina dair
2003/02 Sayilhi UNMIK Idari Yonergesi (2003/02 Sayili Idari Yonerge) su sekilde
belirtmektedir: “belediyede cogunlugu olusturan topluluk, komisyon iiyeliklerinden
yarisindan daha azint olusturmak ve komisyonunun geri kalan tiyelikleri ise adil ve
orantili bir bicimde belediyedeki diger cogunlukta olmayan topluluk sayilarin

yansitmak zorundadir”. 16

Gilan bolgesindeki, Stirpce ve Viti'’ haric olmak iizere, tiim belediyeler kendi
tiiziikleri kapsaminda topluluklar komisyonlarim1 kurmustur. Toplantilar diizenli
olarak gerceklesmistir. Kacanik'® disinda, topluluklar komisyonunu kurmus olan
bolgedeki tiim belediyeler, etnik yapilarla ilgili olan normatif gereksinimlere
uymaktadir. Genel olarak, komisyonlarin bdolgedeki hemen hemen biitiin
belediyelerde kurulmus olmasina ragmen performanslari, bir ¢ok nedenden dolay1
tatmin edici degildir. Oncelikle, Kosovali Sirp ve Roman topluluklarinin temsilcileri,
kendi topluluklarinin  boykotu siirdiigii siirece, mesru temsilciler olarak
algilanmamaktadirlar. AGIT'in topluluklar komisyon iiyelerine vermis oldugu siirekli
destek, egitim ve danismanligina ragmen, belediye yetkilileri topluluklar komisyonu
iyelerinin katilimini gii¢lendirmek icin fazla bir sey yapmis degildir.

Mitrovica bolgesinde, Kosovali Sirp topluluklarin cogunlukta bulundugu ii¢ kuzey
belediye19 UNMIK Yonetmelikleri temelinde belediye meclislerini secmediler ne de
topluluklar komisyonlarin1 kurdular. Sadece ii¢ Kosovali Arnavutlarin ¢ogunlukla
yasadig1 giiney belediyeleri20 topluluklar komitelerini belediye tiiziiklerinde uygun

2008 yil1 Yerel Oz-Yonetimler Yasast 53.2. maddesi.

> 2007/30 Sayili UNMIK Y6netmeligi 23. maddesi.

'©°2003/02 Sayili UNMIK Idari Yonergesi, Madde 3.3a.

Stirpce’de Ocak 2008 yilindan bu yana belediye meclisi toplantis1 gergeklesmemis ve 2008 yili
boyunca hicbir zorunlu komisyon toplanmamistir. Stirpce belediye organlari UNMIK
Yonetmeliklerini uygulamaktadir. Diger taraftan Viti’de ise, belediyenin yakin gelecekte
topluluklar komisyonunu resmilestirmesi beklenmektedir.

Sadece birkag Roman disinda, neredeyse tamamen tek etnikli bir yapinin bulunmasi sebebinden.
Leposavig, Zvecan ve Zubin Potok belediyeleri.

Mitrovica, Skenderay ve Vugitirin belediyeleri.



olarak kurmuglardir. Bu iicii disinda, sadece Vugitirin topluluklar komisyonu islevleri
tatmin edici bir sekilde ve toplumun c¢ikarlarin1 koruyacak sekilde calisir. Mitroviga
topluluklar komisyonu kurulmustur ancak heniiz islevsel halde degildir, diger taraftan
Skenderay topluluklar komisyonu diizenli toplantilar gerceklestirmemektedir. Tiim bu
belediyelerde yasayan topluluklar, Roman toplumu temsil edilmedigi bir tek
Mitrovica olmak iizere, belediye topluluk komisyonlarinda temsil edilmektedir. 2008
yilinda siyasi degisiklikler bu organlarin isleyisini etkilemedi. Bu ii¢ belediye
meclisinin sadece Kosovali Arnavutlar tarafindan olugsmasi olgusundan yola ¢ikarak,
cogunlukta olmayan topluluklarin belediye karar alma siireclerine katilimini temin
etmesi ve gelistirmesi i¢in topluluklar komisyonunun rolii 5nem kazanmaistir.

Ipek bolgesinde, sadece tiimiiyle Kosovali Arnavutlarin yasadigi Yunik belediyesi
disinda, topluluklar komisyonlar1 ilgili belediye tiiziikleri kapsaminda kurulmustur.
Tiim topluluklar komisyonlari, Decan haric, kendi gorev tanimlamasinmi kabul etmis”'
ya da hazirlamistir.”>  Olusum acisindan da tiim belediyelerin topluluklar
komisyonlari, ¢ok etnik normatif gereksinimi yerine getirmislerdir. Ancak, Klina
topluluklar komisyonunda Askali temsilcisinin dahil edilmesi sorunuyla karsi
karslyadur.23 Bir iiyenin degistirilmesiyle bu organin giiclenmis oldugu Degan haric,
2008 siyasi ve hukuki degisikliklerinden bu yana hicbir farklilik tespit edilmemistir.
Ancak, 2008 degisikliklerinin yukarida belirtilenleri ne olgiide etkiledigi soylemek
zordur. Genel olarak topluluklar komisyonlarinin bolgedeki isleyisiyle ilgili genel bir
degerlendirme yapilirsa son derece kotii performans ortaya ¢ikmaktadir. Engel olan
nedenlerden biri baz1 topluluklar komisyonu temsilcilerinin, engelleyici yaklagimlar
ve komisyon roliinii iyi anlamamasindan kaynaklanmaktadir.®* Ayrica, belediye
yetkilileri bu zorunlu organlan giiglendirmekte sikca basarisiz olmuslardir, boylece
karar alma mekanizmalar1 olumsuz etkilenmistir. Olumlu bir kayda gore, Klina
topluluklar komisyonu icinde kurdugu bir ad hoc komisyonu, belediye caligsanlar ofis
girigslerinde dillerin kullanim gereksinimlerine uyulup uyulmadigimi denetlemekle
gorevlendirilmistir.

Pristine bolgesinin altt belediyesi kendi tiiziikleri kapsaminda faaliyet gosteren
topluluklar komisyonlarini kurmustulr.25 Genel olarak, belediyelerde ikamet eden
topluluklarin topluluklar komisyonlarinda etnik ag¢idan dengeli temsili s6z konusudur.
Ayrica, Kosova genelinde topluluklarin en dengeli temsili bu bolgede goriilmektedir.
Ancak, genel olarak bolgedeki topluluklar komisyonlar1 performansi daha kapsamli
degerlendirildiginde yetersiz kalmaktadirlar. Kurumsal cercevedeki degisiklikler ne
topluluklar komisyonlar1 c¢alismasim1 etkilemis ne de mevcut yapiyr eskisiyle
karsilastirinca, herhangi bir biiyiik degisiklige neden olmustur.*
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Ipek.

Kline ve Istok belediyeleri.

Klina’da, Kosovali Askali toplulugu komisyonda temsil edilmis degildir. Ancak, mevcut durumda
Agkali toplulugunun bir kismi1 kendini Misirhi toplulugu olarak belirtmesinden, Askali toplulugu
mensubu olacak birinin topluluklar komisyonu iiyesi olarak tespit etmek zordur.

Sikga, siyasi ortamdan ziyade kisisel meselelerin daha 6nceden mevcut olusundan.

Stimye ve Poduyeva’da gorev tanimlamasi belediye tiizii§iine dahil edilmistir ve bu durum
topluluklar komisyonunun bunun degistirimesini zorlagtirmaktadir.

Ancak, Stimye’de 2008 yilindaki topluluklar komisyonu toplantilarinin sikligi 2007 yilimin aylik
toplant1 sayilarina bakinca 6nemli olciide azalmis ve Kosovali Sirp toplulugu temsilcisi Mart
2008’den bu yana atanmus degildir. Kosova Ovasinda, 2008’de sadece bir tek toplanti
gerceklesmistir. Bundan farkli olarak, Pristine’deki topluluklar komisyonu bireysel sikayetleri
degerlendirerek gorevini asmaktadir. Lipyan’da, topluluklar komisyonu toplantilari 2007’ye
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Prizren bolgesinin biitiin yedi belediyesi tiiziiklerinde daimi komisyonlar arasindan
topluluklar komisyonu dahildir ve bunlardan ikisi ek olarak da, gérev tanimlamasina
bagh olarak da ¢alismalarim siirdiirmektedir.”” Neredeyse bolgedeki belediyelerin
cogunlugu topluluklar komitede sandalye cogunlugu azinlik topluluklarindan olusur.
Genel olarak, bolgedeki tiim topluluklar komiteleri ¢ok-etnik acisindan temsilde yasal
sartlara uymaktadir. Yakova®™ ve Prizren® belediyesinde yasayan tiim topluluklarin
topluluklar komisyonlarinda temsilini saglamak icin basarisiz kalmistir. Mamusa®
belediyesi hari¢, kurumlarin isleyisi, belediye meclisinde temsili olmayacak
topluluklarin tatmin edici diizeyde etkili karara katilim1 mekanizmanin iyi ¢alistigini
bildirilmektedir. Onemli bir degisiklik yeni siyasi senaryonun bir sonucu olarak
olustu, Rahovca tek kayda deger bir istisna ile, Kosova kurumlarinin Kosovali
Sirplarin boykotu nedeniyle, topluluklar komisyonu, de jure kurulmus’' olmasina
ragmen de facto islevsel degildir.

Genel olarak, yerel diizeyde azinlik toplulugun katilimi saglamakta topluluklar
komitelerin kilit mekanizma olmasini saglar. Ayrica, belediyeler ikamet eden tiim
topluluklarin temsilini saglamalidir. Ancak, sonu¢ her zaman yeterli degildir 6zellikle
sayisal olarak kiigiik topluluklarin yasadigi bu belediyeler.3 2 Ayrica, kadin topluluk
temsilcileri i¢in cinsiyet katilimi dengesi elverisli degildir, boylece toplum iiyelerinin
biiyiik bir boliimii temsil edilememektedir.”’ Roma, Askali ve Misirh gibi savunmasiz
topluluklar ait kadinlar digerlerinden daha az temsil edilmektedir. Kosova capinda
topluluklar komitelerinin etkinligini beklentilerin gerisinde kalmaktadir. Nedenlerden
bazilan finansal arac¢ yetersizligi, mesleki beceri eksikligi ve belediye yetkilileri
destek eksikligi arasinda degisir. Kuruluslarin genellikle kendi iiyelerinin gorev
siireleri belirsiz ve bazi durumlarda giindeme gelen sorunlar komitenin belirli
gorevleri Otesine kalmakta ve bu sekilde sorunlar suresiz ¢oziim bulmamakta. Hukuki
ve siyasi degisiklikler 2008 yilinda 6nemli olgiide topluluklarin komitelerini genel
isleyislerini  etkiledigi goriinmiiyordu. Aksine, dogrudan hesap verebilirlik
mekanizmas1,>* 2008 Yerel Ozyonetim Yasasina® dayal olarak, elverisli, en azindan
kagit iizerinde de, komite ve belediye meclisi etkisini giiclendirdi.

nazaran azalmistir ve ¢ogunlukta olmayan topluluklari ¢ikari olmayan kararlari gézden gegirmesi

i¢in belediye meclisine tavsiyelerde bulunmaktadir.

Bu durum Prizren ve Yakova i¢in gecerli olurken, Maliseva’da eylem plan iizerinden ¢alismalarini

stirdiirmektedir

Roman toplulugu Yakova’da geleneksel ve sayisal olarak biiyiik olmasina ragmen, topluluklar

komisyonunda temsil edilmis degildir. Kosovali Bosnak toplulugu da temsil edilmis degildir.

Agkali toplulugu topluluklar komisyonunda temsil edilmis degildir. Kosova Askali Demokratik

Partisi Bagkanina gore, Kosovali Askali temsilcisinin topluluklar komisyonu tiyeligine atanmasini

isteyen bir yazi 14 Nisan 2009 tarihinde belediye baskani ve belediye baskan yardimcisina

gonderilmistir. Komisyon bagkani, Askali toplulugunun gerekli yasal gereksinimlerine gére uygun
bir bicimde temsil edilmesine yonelik aciklik gostermistir.

Mamusa’da, Aralik 2008’den bu yana sadece iki toplanti gerceklesmistir ve komisyon bagkant

tayin etmek ve eylem plani hazirlamakta basarisiz olmustur.

Rahovga topluluklar komisyonu dort Kosovali Sirp, bir Roman, bir Misirhh ve ii¢ Arnavut’tan

olusmustur.

2 Bakimz: Ek 2.

3 Ek 2, 127 erkek temsilciye karsin sadece 53 kadinin atandigin1 gostermektedir.

3 Arabuluculuk komisyonunun ortadan kaldirilmasiyla, topluluklar komisyonu Yerel Oz-Yonetim
Yasast 53.2. maddesine dayanarak, topluluk mensubu kisiler ihtiyaglar1 ile ilgili hiikiimlerin
uygulanmasini temin etmek i¢in uygun olarak degerlendirdigi Onlemleri belediye meclisine
dogrudan tavsiye etme hakkina sahiptir

¥ Madde 53.2, ibid.

27

28

29

30

31



AGIT bu belediye yetkililerinin verimli bir diyalog icine girmelerini Onerir ve
topluluklar komite iiyelerinin ve mekanizmasinin etkinliginin nasil artirllacagina dair
danigmanlik icinde onlara destek verilmelidir. Egitimler ve sosyal girisimler
topluluklarin profilini yiikseltmek amaciyla ve kamuda once belirtilen eksikliklerin
giderilmesine karsin bir yol olarak diisiiniilmelidir.

2.2 TOPLULUKLARDAN SORUMLU BELEDIiYE MECLIS BASKAN
VEKILIi

Topluluklardan sorumlu belediye meclis bagkan vekili makami 2008 yili Anayasam36
ve 2008 yili Yerel Ozyonetim Yasasina bagl olarak iki yeni topluluklarin katilim
mekanizmalarinin birini temsil eder. Bu mekanizma topluluk aras1 diyalog ve resmi
odak noktasi olarak azinlik toplumun endiselerini meclis toplantilarinda sunumunu
hedeflemektedir.”’ Toplumlar i¢in bir odak noktas1 olarak bagkan yardimeisi, belediye
meclisi eylemleri, davramiglar1 ve kararlarmin topluluklarin haklarma bir ihlali
olusturmamasina dikkat eder.”® Baskan yardimcist belediye meclisinin tavsiyenden
memnun olmadig1 zaman dogrudan anayasa mahkemesine” sikayette bulunabilir. Bu
son c¢arenin, bir caydirici olarak kullanilmis olmast muhtemeldir, belediye meclisi ile
baskan yardimcisi i¢in giiclii bir ikna aracidir.

Topluluklar Bagkan yardimcisinin atanmasi i¢in Yasaya gore azinlik toplumunun en
az yiizde on bulmasi gerekmektedir.** istenilen yiizdelige ulasilmazsa topluluklar
belediye bagkan yardimcisin1 atamak takdire baglidir ve azinlik toplumlarini korumak
amaghidir. Simdiye kadar, 14 belediye kendi tiiziiklerinde topluluklar sorumlu bagkan
vekili konumunu eklemistir ve bunlardan sadece 12’si bu gorevliyi secmis ve
atamistir.”' ki belediye'” yasal gereklilikler disginda bu yiizde on barajin
karsilanmamis tahminine® ragmen bagkan yardimcist pozisyonu kurmaya karar
verdiler.

Gilan bolgesinde yardimcisi baskani konumunu Ferzovik (Askali), Gilan (Kosova
Tiirk), Kamenice (Kosovali Sirp) ve Viti (Kosovali Slrp)44 olarak kurulmustur. Gilan
belediye baskani yardimcisi diizenli olarak belediye meclis oturumlarina katilir.
Topluluklar komisyon ¢aligmalarina ilgi gosteriyor ve her iki toplum temsilcisi ve
baskan yardimcis1 sifatiyla yardim teklifinde bulunur. Ferzovik bagkan yardimcisi
olarak gorevini yerine getirmede donamim ve biitce sorunlarindan zorluklar1 vardir.

3% 2008 Anayasasi, Madde 62.

7 Madde 55.1, ibid.

*% Madde 55.2 ve 55.3, ibid.

" Madde 55.4, ibid.

40" Madde 54.1, ibid: “Bir belediye’de yasayanlarin en az yiizde onu (%10) o belediyede ¢cogunlukta
olmayan Topluluk mensubu oldugu durumlarda, Topluluklardan Sorumlu Belediye Meclis Baskan
Vekili makami, bu topluluklar icin ayrilmis olmak zorundadir”.

Belediyeler listesi i¢in Ek 1’e bakiniz.

Ferzovik ve Yakova. ikincisinin durumunda, karar Yerel Yonetimler Idaresi Bakanlig1 onerisi
tizerine alinmistir.

En son niifus sayim1 1991 yilinda gerceklesmistir. Bu niifus sayimi sonuglarinin giivenilir olmadigi
olgusu disinda, 1991 yilindan bu yana niifus yapisinda biiyiik l¢iide degisiklik gergeklesmistir.
Viti’de, ayn1 kisi belediye baskan yardimcisi gorevini de yiiriitmektedir.
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Kamenica bagkan yardimcis1 da tatmin edici bir sekilde yapmakta degildir uygun ofis
alan1 olmamasi1 ve yetenekli belediye personeli olmamasi nedeniyle.

Mitrovica bolgesinde, belediyelerin higbiri ne bir organ kurmus ne de bir baskan
yardimeist atamistir. Bir taraftan ii¢ kuzey belediyelerin benzersiz durumdan,® giiney
belediyelerde asgari yasal gereklilik oldugundan muhtemelen sadece Mitrovica
belediyesinde tahminlere gore toplumun yaklasik yiizde onluk boliimii topluluklara
ait.

Ipek bolgesinde mekanizmasi kurulmustur ve baskan yardimcilari Istog (Misirl) ve
Ipek (Kosovali Bosnak). Ipek baskan yardimcisi belediye geri doniis calisma grubuna
ve topluluklar komitenin toplantilarina da diizenli katilir. Her iki durumda da, orada
baskan yardimcisinin daha aktif katilimi i¢in bir oda var.

Pristine bolgesinde belediye meclis baskan veklilligi makamin1 Pristine (Kosova
Tiirkii),46 Kosova Ovasi (Askali) ve Lipyan (Askali) belediyeleri atamigtir. Kosova
Ovasi ve Lipyan belediyelerinde baskan yardimcilarié Arnavut olmayan topluluklarin
sorunlarin goriisiilmesinde girisimci ve inisiyatif sahibi vasiflarini sergilememistir.

Prizren bolgesinde, baskan yardimci pozisyonlan tiiziik ve kisiler tarafindan Dragas
ve belediyesinde (Kosovali Bosnak), Yakova (Misirli) ve Prizren (Kosovali Bognak)
olusturulur. Prizren ve Dragas baskan yardimcisi yeterince donanimli gibi goriiniiyor.
Bagkan yardimcis1 konumu Suhareka ve Maliseva belediyelerinde kurulu degildir.
Her iki durumda da belediyeler temel neden olarak, kurulma i¢in istenen asgari sartin
yeterli diizeyde olmamalarimi gosterir. Tiiziiglinde 6ngorillmemesine ragmen Mamusa
belediyesinde Kosovali Arnavut toplumundan iiye atama planladigini séylendi.*’

Daha yeni kurulmus olmasi nedeniyle, baskan yardimcist1 konumunun isleyisini
kapsamli bir degerlendirme saglamak i¢in erken. Kosovali Sirp niifusun bir boliimii
tarafindan Kosova kurumlarinin siirekli boykot edilmesi bu makamlarin kurulmasi /
veya birinin atanmast i¢in gecikme48 veya bazi belediyelerin muhalefeti*’ gorliniiyor.

Yiizde onluk barajin konulmasi, yaridan daha az belediyede meclis bagkan vekilinin
atanmasina neden olmustur. Bu, sayisal olarak kiigiikk topluluklarin haklarinin
korunmasina iligkin endiseler dogurmaktadir. Baraj sadece giivenilir veriler temelinde
olarak kabul edilir. Niifus sayimi i¢in kosullar hala uluslararas1 standart dogrultusunda

* Leposavig, Zubin Potok ve Zvecan belediyeleri, 2006 yilindan bu yana UNMIK Yonetmeligine

dayanarak belediye tiiziiklerini onaylamamustir, ne de bu belediyeler 2008’de gergeklesen siyasi
degisiklikler ardindan kabul edilen mevzuati uygulamamaktalar.

Pristine belediyesinde, Pristine Sehri Yasasinin kabul olunmay1 beklenmesinden, kurumlar 2008
yilt Yerel Oz-Yonetimler Yasasinin kabul edilmesinden once olduklar1 gibi ayni sekilde mevcut
kalmiglardir. Bu, yukarida belirtilen makamin, 2007/30 Sayili UNMIK Yonetmeligi 13.3.
maddesine gore, hiikkmi olarak iki topluluklardan sorumlu belediye meclis baskan vekilinden biri
olduguna isaret etmektedir.

Buna ragmen, belediye meclis iiyeleri arasinda bir diger Kosovali Arnavut mensubunun mevcut
olmayisi (bir 6ncekinin topluluklardan sorumlu belediye baskan yardimcisi olmak icin gorevi terk
etmis olmasindan), geciktiren bir durumu olusturur. Aynica, gelecek secimler, makamin yakin
zamanda doldurulma sansin1 azaltti1 gibi goziikmektedir.

Novobrdo ve Stirpce belediyelerinde.

Rahovc¢a belediyesinde.
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yerine getirilmesi i¢in uygun degil.50 Ayrica, topluluk niifusunun ¢ok sayida mensubu
hala yurt disinda yasamaktadir. Bu nedenle, toplumlar giivenilir veri durumu
beklemede belediyelerin yiizde on barajin1 6tesine gitmek i¢in tavsiye edilmelidir ve
sayisal olarak kiiciik topluluklara baskan yardimcist konumu araciligiyla temsilini
saglamak icin karar alinmas1 gereklidir. Ayrica, 1999 demografik degisiklik sonucu
olusan olaylar cogu belediyede etnik toplumlar yiizdeliginin diismesine neden oldu ve
sadece birkaginda topluluklar yasal diizenleme ile istenilen baraji gegcme durumunda.
Bu talebin bu sekilde kati yorumlanmasi bircok belediyede topluluklarin belediye
meclislerinde temsilinin 6niine gecebilir. Gergekte belediye diizeyinde topluluklar icin
ayrilmis "6zel koltuk" bulunmaz ise aksi takdirde meclisteki temsilcileri yer edinme
olasilig1 azdir. Son olarak, baskan yardimcisinin tek giiclii mekanizmasi: dogrudan
mahkemeye itiraz yetkisi ise, tiim belediyelerde garanti edilen yetkinin kullanilmasi
tavsiye edilmektedir, ancak bu sekilde Ongoriillen esige ulasilamadigi takdirde
topluluklarin anlamli orantida yagamalari saglanabilir.

Ayrica, bu kurulusun etkinligini saglamak icin daha fazla caba iistlenmis olmasi
gerekmektedir. Yerel yetkililere daha fazla destek olmali, bdylece bagkan
yardimeisinin kurumsal mesruiyeti kazanmasi ve gorevini yerine getirmesi saglanir.

2.3 TOPLULUKLARDAN SORUMLU BELEDIYE BASKAN
YARDIMCISI

2008 yilma ait Yerel Oz-Yonetimler Yasasiyla kurulan ikinci yeni mekanizma
topluluklardan sorumlu belediye baskan yardimcis1 (belediye baskan yardimcisi)
makamidir. Bunun kurulmasi temelinin ardinda yatan sebep belediye baskanina
yardim garanti ederek, kendisine ¢ogunlukta-olmayan topluluklar ile ilgili konularda
tavsiye ve dneriler temin etmektir.”’ Topluluklardan sorumlu belediye meclisi baskan
vekili (yukaridaki paragrafa bakiniz) 2008 yili Yerel Oz-Yonetimler Yasasinda
ayrintili olarak tanimlanan bagvuru mekanizmalarindan sorumlu olurken, belediye
baskan yardimcisinin gorev tanimlamasi belirsiz gibi gbzﬁkmektedir.52 Fakat
prensipte, belediyelere katilim mekanizmalart kapsaminin belirlenmesi icin bir
bagimsizlik vermis olmasi sebebinden, gorev tanimlamasi genel olarak Avrupa Yerel
Oz-Yonetimler Sartr™ temeliyle uyum icerisindedir. Buna ragmen, topluluklardan
sorumlu belediye bagkan yardimcis1i Kosova genelinde kendi tutarliligini
koruyabilmesi icin, belediye kurumlarina yol gosterecek merkezi talimatlara ihtiyag
vardir.

Yasal gereksinimlere54 dayanarak, topluluklardan sorumlu belediye baskan yardimcisi
makaminin zorunlu olmasi i¢in gerekli en diisilk oran yiizde on’dur. Bu orana
ulagilamadig1 yerlerde, azinlik-olmayan topluluklarin korunmasi i¢in gerekli oldugu
degerlendirildigi takdirde, belediyeler topluluklardan sorumlu belediye baskan
yardimcisi makamini kurabilmekte oOzgiirdiir. Bugiine kadar, 14 belediye55 bu

50 Yani, Niifus ve Konut Sayimina dair BM ilke ve Tavsiyelerinin en 6nemlilerinden biri olan, belirli

bir bolgede tam kapsam ve evrensellik.
12008 yil1 Yerel Oz-Yonetimler Yasast 61.4. maddesi.
2 Madde 55.
> 2008 yili Anayasasi 123.3. maddesi Avrupa Yerel Oz-Yonetimler Sartini referans gostermektedir.
** Madde 61.1.
» Tiiziigi kapsaminda topluluklardan sorumlu belediye bagkan yardimcilarini kuran belediyeler:
Gilan, Kamenica, Novobrdo, Stirpge ve Viti (Gilan bélgesi); Ipek (Ipek bolgesi); Lipyan, Obilig,
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mekanizmayr kurmus ve topluluklardan sorumlu belediye baskan yardimcilar
atamustir.

Gilan bélgesinde, aralarinda hepsinin Sirp toplulugu®® mensubu olan topluluklardan
sorumlu belediye baskan yardimcilari, mevcut sekiz belediyenin besinde atanmustir.
Gilan belediyesinde, Kosova Sirplarinin Kosova kurumlarina katilimlarindaki
tereddiitlerine ragmen, c¢ogunluk-olmayan topluluklar1i desteklemek icin yerel
makamlar onemli Olciide caba sarf etmislerdir. Kamenica belediyesi topluluklardan
sorumlu belediye baskan yardimcisi belediye baskan1 ve diger belediye yetkilileriyle
iyi bir profesyonel iliskiye sahiptir, dolayisiyla topluluklarla ilgili sikintilarin
istesinden gelebilmesi i¢in kendisi onemli bir imkana sahiptir. Bununla birlikte,
Kosova Sirplarinin 2007 yili se¢imlerini boykot etmesi sebebinden, diger Arnavut-
olmayan topluluklar, mesru bir temsilciden ziyade onu distan gelen biri olarak
gormekteler. Viti belediyesinde, belediye bagkan yardimcist 6zellikle sehir icinde ve
Klokot’ta yasayan Kosova Sirplara yardim etmek i¢in yapici bir rol oynamaya
baglamistir.””’ Diger taraftan Novobrdo ve Stirpce belediyeleri belediye baskan
yardimeilarinin - pasif egilimleri goziikmektedir ve iddialara gore de gorevi
devraldiktan sonra onlar halen calismaya baslamis degillerdir.

Mitrovica bolgesinde, sadece Mitrovica belediyesi tiiziigii topluluklardan sorumlu
belediye baskan yardimcist makamin1 6ngormektedir. Belediyelerin higbiri belediye
baskan yardimcisini atamis degildir. Topluluklardan sorumlu belediye meclis bagkan
vekili makami ile ilgili olarak ortaya atilan temel sebep, en diisilk oranin tespit
edilmeyisidir.

Ipek bolgesinde, sadece Ipek belediyesi tiiziigii kapsaminda topluluklardan sorumlu
belediye baskan yardimcisi makamini kurmus ve bu makama Misirhlar toplulugu
mensubu birini atamistir.”® Makam sahibinin fazla aktif oldugu goriilmektedir.
Kendisi diizenli olarak belediye yonetimini cogunluk olmayan topluluklarla ilgili
konular hakkinda bilgilendirmekte ve zaman zaman belediye yonetimini topluluklarla
ilgili olaylarda temsil etmektedir.

Pristine bolgesinde, belediye baskan yardimcist makamlart mevcut yedi belediyenin
sadece iiclinde kurulmug ve belediye baskan yardimcilari atanmlstlr.59 Pristine
belediyesinde, Pristine Sehri Yasasinin halen kabul olunmadigi sebebinden, kurumlar
2008 yili Yerel Oz-Yonetimler Yasasinin kabul edilmesinden 6nce olduklari gibi aym
sekilde mevcut kalmislardir. Bu, belediye baskan yardimcisi makaminin halen
kurulmadigina isaret etmektedir. Kosova Sirplari, belediye bagkan yardimcilari olarak
yakin zamanlarda Kosova Ovasi ve Lipyan belediyelerinde atanmistir. Obili¢’te ise,
belediye baskan yardimcisi kendi makamimi devralmakta yapici bir yaklasim
sergilemistir.

Kosova Ovast ve Pristine (Pristine bolgesi), Dragas, Rahovca, Prizren ve Mamusa (Prizren
bolgesi).

Ferzovik, Kacanik ve Kacanik belediyelerinde topluluklardan sorumlu belediye baskan
yardimcilari mevcut degildir. Bu belediyelerin hicbiri, niifus tahminlerine dayanarak, ¢cogunluk-
olmayan topluluklarla ilgili olarak en diisiik orana ulagmis degildir.

Klokot Ortodoks Kilisesi yakinlarinda sokak 1siklandirmasinin tesis edilmesi olumlu bir 6rnek
olarak gosterilebilir.

Cogunlukta-olmayan topluluk niifus tahminlerine goére yiizde on’luk en diisiikk orana
ulasamayacaklarina ragmen gerceklestirilmistir.

Kosova Ovasi, Lipyan ve Obilig.

56

57
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59
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Prizren bolgesinde, belediye baskan yardimcilart makami sadece Dragas, Prizren ve
Mamusa belediyeleri tiiziiklerinde 6ngoriilmiisken, Rahovga belediyesinde
topluluklardan sorumlu belediye baskan yardimecisi, tiiziikkte ongoriilmemis olmasina
ragmen atanmus vaziyettedir.’ Prizren belediye baskan yardimcisi (Kosoval Tiirk)
calismalart makul olarak degerlendirilmistir. Rahovga belediyesi belediye bagkan
yardimciligina Kosovali Sirp’1t atanmigken, Mamusa belediyesinde belediye baskan
yardimcisi olarak Kosovali1 Arnavut atanmugtir.®!

Herhangi bir belediyede olursa olsun, topluluklardan sorumlu belediye baskan
yardimeilart spesifik bir gérev tanimlamasi kapsaminda calismamaktadir. 2008 yili
Yerel Oz-Yonetimler Yasast 61.4. maddesinde tamimlandigi gibi, belirsiz olan bu
gorev sebebinden, belediye bagkan yardimcilarinin kendi niifuzlarinin hissettirmeleri
zor olacagi gibi tahmin edilmektedir. Bu tahmini destekleyen bir unsur, belediye
bagskan yardimcilarinin atanmis oldugu belediyelerde yapilan performans
degerlendirmesidir. Bunlarin kisa zaman Once kurulmus olmalari sebebinden, bu
yapmin islevselligi iizerine daha kapsamli bir degerlendirmede bulunmak daha
erkendir.

Arabuluculuk Komisyonu,62 topluluklar ve geri doniis daireleri ve geri doniis calisma
gruplan63 gibi olan diger koruma mekanizmalarin ortadan kaldirilmalarin1 ve bunlarin
bulunduklar1 hukuki belirsizlikleri dikkate alarak, belediye baskan yardimcisi
makami, topluluklarin en yiiksek belediye organi, daha dogrusu belediye baskanina
dogrudan ulasabilmelerini garanti edebilecek tek mekanizma olmaktadir. Bu sebeple,
ve yukarida belirtilen giivenilir bir niifus saymmmin® yoklugundan ortaya cikan
sikintilara ek olarak, belediyeler yiizde on’luk gereksinime bakmaksizin, cogunlukta
olmayan topluluklarin korunmasim giiclendirmek igin belediye icra organlarinda
temsilin  gerektigi tiim durumlarda topluluklardan sorumlu belediye baskan
yardimciligr makamini kurmayi dikkate almas1 gereklidir.

2.4 BELEDIYE TOPLULUKLAR GUVENLIK KURULU

Belediye topluluklar giivenlik kurulu (giivenlik kurulu), 2008 yili Polis Yasast ile
ongoriilen zorunlu bir mekanizmadir.”> Mekanizma gercekte yeni degildir, ciinkii
kurul Kosova Polis Hizmetleri Yapisal ve Temel Ilkelerine dair 2005/54 Sayil
UNMIK Yonetmeligi kapsaminda kurulmustur.®® Mevcut yapistyla, giivenlik kurulu
topluluklar ile polis arasindaki giiveni artirmak, yerel diizeyde bilgiyi artirmak, kamu

% Bu mekanizma Yakova, Suhareka ve Maliseva belediyelerinde, yiizde on’luk orana ¢ogunlukta-

olmayan topluluklarin ulagsamadiklar1 sebebinden, mevcut degildir.

De jure, belediye baskan yardimcist atanmistir. De facto, atanan kisi Mart 2009 tarihinden beri
gecici vekil olmadan hamilelik izninde olmas1 sebebinden, mekanizma islev gostermektedir.

62 Kosova'da Belediyelerin Oz-Yonetimine dair 2000/45 Sayili UNMIK Yonetmeligine degisiklik
getiren 2007/30 Sayil1 UNMIK Yonetmeligi 21 ve 23. Maddeleri.

Zorunlu olmayan mekanizmalara iligkin B6liim 3’e bakiniz.

Yukaridaki belediye meclis bagkan yardimcist ile ilgili paragrafa bakiniz.

2008 yili Polis Yasasi 15 Haziran 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. “Yerel Topluluklarla
Isbirligi” boliimiinde, Madde 7 bu mekanizmay1 6ngormektedir ve temelini agiklamaktadir.
2008/17 UNMIK Yonetmeligi ile degisiklige ugramis, Kosova Polis Hizmetleri Yapisal ve Temel
flkelerine dair 2005/54 Sayili UNMIK Yonetmeligi 7. Boliimiine bakiniz.

Bakiniz:
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/02english/E2005regs/RE2005_54.pdf.

61

63
64
65

66

13



giiveni ile ilgili yerel sikintilar tespit etmek ile bu sikintilar iistesinden gelebilmeyi
amaglayan eylem planlarin1 6nermek igin g(irevlendirilmistir.67 Belediye Topluluklar
Giivenlik Kurullarina dair 08/2009 MIA-02/2009 MLGA Sayili Idari Yonerge
(2009/08 Sayili idari Yonerge),”® bunlarin kurulma bicimlerini ile siirecleri
tamimlamaktadir. Yapisina gelince, 2008 yili Polis Yasas1 kapsamindaki kurallar,
belediyede yasamakta olan tiim topluluklarin temsil edilmesi gerektigini tanimlarken,
2009/08 Sayili idari Yoénerge® bir adim ileri giderek daha genis bir katilimi
gerektirmektedir.”

Gilan bolgesinde, iki”' belediye disindaki tiim belediyeler giivenlik kurallarin1 yakin
zamanlarda kurmustur. Cogunlukta olmayan topluluklarin yasamadigi Kacanik
disinda, Kosova Sirplar1 kurulan tiim giivenlik kurullarinda temsil edilmektedirler.
Romanlar Gilan’da’ Kosovali Tiirklerle birlikte katilirken, Novobrdo ve
Kamenica’da Kosovali Arnavutlarla birlikte katilimda bulunmaktalar. Viti
belediyesinde, Romanlar, Kosovali Hirvatlar ve Goralilar temsil edilmezken,
Ferzovik’te Kosovali Bosnaklar, Kosovali Tiirkler ve Goralilar temsil edilmis
degillerdir ve Roman, Agkali ve Misirli topluluklarindan bir temsilci halen atanmig
degildir.

Mitrovica bolgesinde, kuzey belediyelerin hicbiri bu mekanizmalart kurmamisken,
Mitrovige ve Vugitirn belediyeleri 2009/08 Idari Yonergesine uymus vaziyettedir.73
Belediye baskan yardimcisi ile belediye baskani, zikredildikleri sirayla, Mitroviga ve
Vucitinn’daki giivenlik kurullan1 toplantilarin1 yonetmekteler ve Arnavut olamyan
topluluk temsilcilerinin katihm diizeyi oldukca makuldiir.”* Belirgin olan bir diger
durum, Vugitir giivenlik kurulu iiyeleri biinyesinde islam toplulugu temsilcisini
bulundururken, Sirp Ortodoks Kilisesi temsilcisi halen 6nerilmis degildir.

Ipek bolgesinde, giivenlik kurullari simdiye dek sadece Ipek, Yunik ve Istog
belediyelerinde kurulmugstur. Buna ragmen, Yunik’te sadece Kosovali Arnavut
toplulugunun yasamakta oldugu goz Oniinde bulundurulursa, ¢ogunluk olmayan
topluluklar sadece Ipek ve Istog belediyelerinde temsil edilmistir.

Pristine bolgesinde, tiim belediyeler belediye baskan yonetimindeki giivenlik
kurullarina sahiptir. Bununla birlikte, baz1 belediyeler o belediye igerisinde yasayan

72008 yili Polis Yasas1 7.4. maddesi ile Yerel Yonetimler Idaresi Bakanli ile Icisleri Bakanliklar:

tarafindan ortaklasa cikartilan Belediye Topluluklar Giivenlik Kurullarina dair 2009/08 MIA-
02/2009 MLGA Sayili Idari Yonerge 4.1. maddesine bakimiz.
582009 yili 08/2009 Sayil idari Yonerge 5.1. maddesi.
%" 2009 tarih ve 08/2009 Sayili idari Yonerge 5.1. maddesi
0 Belediye bagkani, polis sefi, her dini topluluktan birer temsilci, Kosova giivenlik giiclerinden bir
temsilci, yerel kamu giivenlik komisyonundan bir temsilci, topluluk giivenligi eylem timinden bir
temsilci, belediye sivil acil durum sektoriinden bir temsilci, her etnik topluluktan birer temsilci,
sivil toplum orgiitlerinden bes temsilci.
Elez Han ve Strpce.
Gilan Belediyesinde, Kosovali Sirplar sadece topluluklardan sorumlu belediye baskan yardimcisi
ve belediye topluluklar dairesi sefi tarafindan temsil edilmektedirler.
Vugitirin’da, farkli bir yapiyla, 2009/08 Sayili Idari Yonergenin kabul edilmesinin ardindan
giivenlik kurulu yeniden kurulmustur. Mitrovica’da, giivenlik kurulu 2009/08 Sayili Idari
Yonergenin mevcut olmasindan o6nce kurulmus degildi. Skenderay’da, giivenlik kurullar
kurulmus, fakat diizenli olarak toplant1 gerceklestirmemistir.
Mitroviga’nin giiney kisminda sadece birka¢ Kosovali Sirp aile yasamakta, bu sekilde Kosovali
Sirp toplulugu katilimimi kolay kilmamaktadir.
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tiim topluluk temsilcilerini icermemektedir. Ozellikle de, Pristine Misirlilari, Stimye
Kosovali Sirplant ve Lipyan Kosovali Tiirkleri, Romanlar1 ve Hiristiyan Ortodoks ve
Katolik topluluklarini dista birakmis durumdadir.

Prizren bolgesinde, Yakova ve Mamusa’ belediyeleri haricindeki tiim belediyeler
giivenlik  kurullarma  sahiptir. Bunlarin  kurul bagkanlart olarak, belediye
baskanlarindan baslayarak belediye baskan yardimcilar1 ya da acil durum ve
giivenlikten sorumlu miidiirlere kadar degisiklik gostermektedir. Soylentilere
bakildiginda, Romanlarin dahil edilmedigi Suhareka ve Maliseva belediyeleri hari¢
olmak iizere, tiim belediyeler her bir topululugun makul temsilini temin ettigidir.

Giivenlik kurullar1, mevcut yeni kurumsal yapilar (;elr(;evesinde,76 yeni kurulmus bir
vaziyettedir. Bunun anlami, bu organini islevselligi tizerine derin bir degerlendirmede
bulunabilmek i¢in daha fazla zaman ihtiya¢ oldugudur. Prima facie (ilk izlenimlere
gore), giivenlik kurullan topluluklar, belediye kurumlar1 ve polis aralarinda diyalogu
giiclendirmek ve tesvik etmek i¢in degerli bir mekanizma oldugu gibi goziikmektedir.
Tiim topluluklarin her zaman temsil edilmis olmadiklar1 olgusuna ragmen, genel
olarak topluluk temsilcileri toplantilara katilim gostermekte ve aktif olarak ortak
cikarda olan meseleler iizerinde durmaktalar.

Yukaridakileri dikkate alarak, AGIT, en zor durumda olan topluluklara 6zel bir dikkat
besleyerek, farkli belediyelerde yasamakta olan tiim topluluklarin adil olarak temsil
edilislerini temin etmek icin daha fazla bir vurgunun yapilmasini tavsiye etmektedir.
AGIT, buna ek olarak, etnik topluluklar arasinda diyaloga yonelik imkanlari
gelistirmek amaciyla bu mekanizmay1 daha fazla kullanmasi1 ve bunu giigclendirmesi
icin belediye kurumlarim tesvik etmektedir. En son olarak, yerel diizeydeki kurumlar,
katihmecilart uygun bir sekilde egitebilmeleri amaciyla merkezi diizeyden destek
talebinde bulunmalari, bu sekilde mekanizmanin daha iyi bir sekilde ¢alismasini temin
etmesi icin tavsiye edilmektedirler.

3. ZORUNLU OLMAYAN MEKANIZMALAR
3.1 BELEDIYE TOPLULUKLAR DAIRESi

2007/30 Sayili UNMIK Yonetmeligine gore, belediye topluluklar dairesi (topluluklar
dairesi) belediye diizeyinde topluluk haklarmin gelistirilmesi ve kamu hizmetlerine
topluluklarin esit erisimini temin etme sorumluluguna sahiptir.”” Bu amaca
ulasabilmek i¢in, topluluklar dairesi belediyenin ve belediye idari yapilarinin ayrilmaz
bir pargasini olusturmaktalar ve topluluklar daire sefi de ex officio (konum itibariyla)
yonetim kurulu iiyesidir.78 2008 yili Yerel Oz-Yonetimler Yasasi, topluluklar
dairesinin kurumsallagsmasina karsin sessiz kalmakta, boylelikle daireyi kurma karari
belediyenin takdirine birakmistir. AGIT’in yapmuis oldugu bir girigsimin ardindan, 22
Ekim 2008 tarihinde Yerel Yonetimler idaresi Bakanhigi, 2008 yili Yerel Oz-
Yonetimler Yasasinin kabul edilmesinden 6nce kurulmus olduklari belediyelerde

» Belediye halen giivenlik kurulunu kurmus degildir, fakat Mamusa’nin tam yetkiler sahip bir

belediye olarak taninmadan once kurulmus ve faal olmayan yerel kamu giivenlik kurulunu
muhafaza etmektedir.

2008 y1l1 Polis Yasasinda tanimlandig: sekliyle.

7 2007/30 Sayili UNMIK Yénetmeligi, Madde 23, fikra 10 ila 13.

8 2007/30 Sayili UNMIK Y 6netmeligi Madde 29 fikra 10°dan 13e.
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topluluklar dairelerini muhafaza etmeleri igin belediyelere yonelik talimat
cikartmistir.

Sonug¢ olarak, topluluklar daireleri mevcut olan tiim belediyeler, ayni daireleri
muhafaza etmistir.”’ Buna ragmen, Kosova genelinde hukuki olarak baglayici bir
referansin  yoklugunda, belediye tiiziigii topluluklar dairelerine yonelik yasal
hikkiimlerin temel kaynagini olusturmaktadir. Topluluklar dairelerinin 6nceden
mevcut oldugu 26 belediye icinden sadece 15 tanesi kendi tiiziiklerine daireyi
eklemiglerdir. Bu sebeple, bu mekanizmanin ortadan kaldirilabilecegi riski halen
bulunmaktadir.

Gilan bolgesinde, topluluklar dairelerinin mevcut oldugu tiim belediyeler onu
muhafaza etmistir. Bununla birlikte, Ferzovik ve Gilan belediyeleri hari¢ olmak iizere,
diger hicbir belediyede topluluklar dairelerinin tiiziikte Ongoriilmemis olmasi
sebebinden, bunlarin mevcudiyetleri belirsiz esaslara dayalidir. Buna ek olarak,
sadece Ferzovik gorev tanimlamasi esaslarina dayanarak islev gérmektedir. Birkac
belediyede dairenin yapisi, ikamet eden topluluklarin etnik karakterini
yansnmamaktadur.80 Dairenin isleyisiyle ilgili olarak, bolgedeki birka¢ topluluklar
dairesi, 0Ozellikle Kosovali Sirp c¢alisanlarin boykotlam81 sonucu  personel
yetersizliginden zorluklarla kars1 karsiya kalmstir.

Mitrovica bolgesinde, topluluklar daireleri tiim belediyelerde mevcuttur. Bununla
birlikte, Mitrovica sehrinin kuzey boliimii kurumsal yapisi ve diger iic kuzey
belediyesi® biiyiik 6l¢iide alisilmis diizenlerden farklilik gdstermektedir. Zubin Potok,
Leposavi¢ ve Zvecan’da kurulan topluluklar daireleri, BTD tipik hizmetlerinde daha
ileri giden genis kapsamda belediye hizmetleri sunmaktadir ve Pristine’deki ilgili
Bakanliklarla dogrudan temas icerisinde bulunmaktadir. Bunun durumun sebebi,
Kosovali Arnavut vatandaglarinin Kosovali Sirplar tarafindan yonetilen ii¢ belediye
ile igbirligi yapmadiklarindandir.

Zubin Potok’ta Kosovali Sirp olmayan topluluklar1 kendi temsilcilerini mesru olarak
kabul ederken, Leposavic ve Zvecan’daki topluluklar daireleri demokratik bir
eksiklikle kars1 karsiyadir. Bu iki belediyedeki topluluklar dairesi personeli, dogrudan
kamu hizmetlisi olmalar1 sebebinden se¢ilmis iiyeler degildir. Ancak, BM Genel
Sekreter Ozel Temsilcisinin 2007 yili yerel se¢im sonuglarmi iptal etme kararindan
ortaya cikan siyasi bosluk sebebinden, topluluklar daireleri sik¢a siyasi kararlar
almakta, bu sekilde de kamu hizmetlisi niteliklerden daha ileriye girmekteler. Bu
nedenle, bu dairelerin verimliligi, topluluklarin siyasi mesruiyeti algilama yetersizligi
ile engel olunmaktadir. Ibar nehrinin giineyindeki belediyenin iicii (Mitrovica,
Skenderay ve Vugitirin), kendi tiiziiklerine topluluklar dairelerini dahil etmislerdir.

7 Topluluklar daireleri 2007/30 Sayili UNMIK Yonetmeligi ile ongoriilmiisken, 2008 yili Yerel Oz-
Yonetimler Yasasi bu organa referans gostermektedir.

Ornek olarak Gilan’da, bu belediyede sayica oldukca 6nemli bir niifusu temsil etmelerine ragmen,
Kosovali Roman ve Tiirkler temsil edilmemektedir. Novobrdo’da Kosovali Sirplar, kismen devam
eden boykot sebebinden, topluluklar dairesinde temsil edilmis degillerdir.

Bu durum, Stirpce, Kamenica ve Gilan belediyelerinde mevcuttur. Novobrdo’da ise, halen islev
goren bir topluluklar dairesi mevcut degildir; belediye baskani, yine de, en kisa zamanda bu
makama iligkin ilan acacagin kisa bir siire 6nce ifade etmistir.

Leposavi¢, Zubin Potok ve Zvegan belediyeleri ne 2006 yilina ait UNMIK Yonetmeliklerine
dayanarak belediye tiiziiklerini halen kabul etmis ne de bu belediyeler 2008 yilinda olagelen siyasi
degisiklikler ardindan kabul edilen mevzuati uygulamaktadirlar.
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Bunlarin gorev tanimlamasi bulunmadan faaliyet gostermelerine ragmen, bu ii¢ giiney
belediyesi topluluklar daireleri faal, tam islevsel ve sorumluluk alanlarinda yasayan
tiim topluluklari adil olarak temsil etmekteler.®

Ipek bolgesinde, topluluklar dairesinin kurulmasi belediye tiiziigii ile 6ngoriilmiis ve
Yunik hari¢ olmak iizere tiim belediyelerde kurulmustur.** Bir tek Decan hari¢ olmak
tizere, hepsi gorev tanimlamalar1 yardimiyla islev gormektedir. Bunlarin yapisi, kamu
organlarinda tiim topluluklarin adil temsil edilme ilkesine uygun bir bi¢imdedir. 2008
yili siyasi ve hukuki statii degisiklikleri, bolge genelinde topluluklar dairelerinin
islevselliklerine biiylik oOlciide etki etmemistir. Dairelerin performansi, topluluk
ihtiyaglari icin uygun oldugu yoniinde ifade edilmektedir.

Pristine bolgesinde, Onceden mevcut olan tiim topluluklar daireleri muhafaza
edilmistir85 ve islevselliklerini gorev tanimlamalar1 esasina gore belirleyen belediye
tiiziikleriyle 6ngoriilmiistiir. Buna ek olarak, Kosova Ovasi belediyesinde topluluklar
dairesi belediye miidiirliigiine terfi ettirilmistir. Bolge genelinde yap1 ve temsil makul
olmakla birlikte, yine de Kosova Ovasi’nda Kosovali Bosnaklar ve Misirlilar temsil
edilmis degillerdir. Ne Kosovali Sirplarin boykotlar1 ne de mevcut durumda
topluluklar dairelerinin bagli olduklar: tartismal1 yasal esaslarin bu organ calismalarini
bityiik ol¢iide etkilememis olarak g(iriinmektedir.86 Ancak, Graganitsa’da topluluklar
dairesi ¢alisanlar 34 ten 20’ye diisiiriilmiis ve Kosova Ovasi topluluklar gorevlisi kisa
zamanl1 vardiya esasina gore gahsmaktadlr.87 Her iki 6rnekte, bu durumun ne kadar
Kosovali Sirplarin boykot etmeleriyle ve 2008 yilinda meydana gelen siyasi ve hukuki
degisikliklerle dogrudan baglh oldugunu séylemek ¢ok zordur.

Prizren bolgesinde, topluluklar daireleri tiim belediyelerde islev gostermeye devam
etmektedir.*® Yakova, Mamusa ve Rahovca belediyelerindeki topluluklar daireleri,
ilgili tiiziikleri araciligiyla kurumsallastinnlmistir. Prizren ve Rahovcga’da, topluluklar
daireleri yazili gorev tamimlamalarina dayanarak islev gostermekteler. Dragas
Belediyesinde, ¢cogunlukta olmayan topluluklarin biiyiik sayida olmasina ragmen ve
dairenin tam bir iglevsellik gostermesine karsin, topluluklar dairesi ne tiiziik
kapsaminda ©ngoriilmiis ne de gorev tamimlamasi esaslarina dayanarak islev
gostermektedir. Sadece Prizren, Dragas ve Yakova topluluklar dairelerinde, ilgili
belediyelerde yasayan tiim topluluklar adil bir sekilde temsil edilmektedir.* 2008 yili

8 Sayica yiiksek Roman, Askali ve Kosovali Tiirk topluluklarina ragmen, topluluklar dairesinin

sadece Kosovali Sirplarin temsil edilmis oldugu Vugitirin harig.

Yunik, sadece Kosovali Arnavutlarin yasamis oldugu mono etnik bir belediyedir.

Yani Pristine’de, Obili¢’te, Lipyan’da, Kosova Ovasi’'nda ve diger taraftan da Stimye
belediyesinde topluluklar dairesi Agustos 2009 yilinda kurulmustur. Poduyeva belediye yetkilileri
cogunlukta olmayan topluluk sayilarinin yeterli olmadigini iddia etmekteler (722 Roman ve Askali
ile sekiz Sirp olmak iizere, toplam niifusun yiizde 0,4’1).

Ayr1 bir daire kurma girisiminin basarisiz oldugu Stimye olay1 harig.

Yine de, tam zamanli vardiya esasina gore iicret almaktadir. Topululukla ¢ikarlar1 bu statiiko
sebebinden ¢ikmazda bulunmakta ve sikayetle de siklagsmis vaziyettedir. Belediye baskam bu
gorevde bulunan kisiye kars1 disiplin islemlerini baglatmis degildir.

Diisiik sayida ¢ogunlukta olmayan topluluklar sebebinden topluluklarla ilgili konulari 6nceden
oldugu gibi simdi de belediye geri doniis memuru degerlendirdigi Suhareka harig.

Rahovga ve Maliseva topluluklar daireleri Roman, Askali ve Misirli topluluklarimi temsil etmekte
basarisizdir.
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siyasi ve hukuki gelismeleri, topluluklar ihtiyaclarin1 karsilamakta makul olarak
degerlendirilen topluluklar daireleri performansin etkilememistir.”

Topluluklar dairelerinin islevsellikleriyle ilgili olarak yapilan genel olumlu
degerlendirmelere ragmen, bunlarin yaris1 kadarinin performansi, gorev tanimlamalar1
yetersizliklerinden otiirii zayif bir vaziyettedir. Bu durum, 2008 yili Yerel Oz-
Yonetimler Yasasinin ne bu mekanizmayr kapsamamasi ne de onun gorevini
tanimlamamasi olgusundan daha da kotii bir hal almistir. Mevcut kisith biitgesi,
topluluklar dairesinin kismi etkisi i¢in bagdastirilabilen ek bir sebeptir. Diger sebepler
arasinda da, bir bolgeyi diger bolgeye nazaran daha fazla etkilemis’' olan yetersiz
profesyonel personel ve Kosova Sirp ¢alisanlarinin boykotlar1 ardindan personeldeki
eksikliklerdir.

Genel olarak, belediye hizmetlerine erigim, topluluklar dairelerinin ¢aligmalar1 sonucu
yillar boyunca daha da kolaylastirilmistir. Bu sebeple, AGIT, bu degerli
mekanizmanin devamliliginin belediye karar takdirine bagli olmamasini temin etmek
icin, merkez kurumlarin daire konumunu yeniden kurumsallastirilmast yoniinde son
derece Onemli tavsiyede bulunmaktadir. Bu arada, yerel diizeydeki kurumlar
topluluklar dairelerine kendi gorev ve mesleki egitimlerini ifsa edebilmeleri igin
gerekli finansal imkanlar1 temin etmesi gereklidir. buna ek olarak, hem yerel hem de
merkezi diizey kurumlar, bu ©6nemli katilim mekanizmasinin giiclendirilmesini
amaglayan faaliyetlerini artirmak ve topluluklar dairelerinin tam islev goren ve
topluluk ihtiyaglarina yanit verecek sekilde algilanmasini temin etmesi gereklidir.
Bununla ilgili olarak, belediye temsilcileri topluluklar daireleri ile isbirligi icerisinde,
cogunlukta olmayan topluluklara acilim faaliyetlerini gerceklestirmeler tesvik
edilmektedir. Yerel Yonetimler idaresi Bakanligi, topluluklar dairelerine yonelik
seffaf bilgi akis1 ve gerekli talimatlar saglamak icin temel sorumlulugu tagimaktadir.

3.2 BELEDIYE GERi DONUS GOREVLISi

Belediye geri doniis gorevlisinin (geri doniis gorevlisi) temel gorevleri, belediye geri
doniis calisma grubunu organize etmek ve koordine etmekte, belediye geri doniis
stratejilerini hazirlamakta, geri doniis siirecinde yerinden edinmis kisilere yardim
etmekte ve genel olarak da geri doniisle ilgili tiim projelerin gergeklestirilmesinin
denetiminde belediye bagkami ve belediye baskan yardimcisina destek c¢ikmay1
kapsamaktadur.92 Topluluklar dairelerinin aksine, geri doniis gorevlisi makami ne

% Yakova topluluklar dairesi personeli, Kolonia yerlesim yerinde asir1 kotii sartlarda yasayanlarin
yerlerinin degistirilmesinde aktif olarak angaje olmuslardir. Bu yerlesim yerinde Roman ve
Agskaliler yagsamakta ve kullamm (miilkiyet) hakki giivencesi ve temel hizmet erisiminden
yoksundur. Topluluklar dairesinin oynamis oldugu aktif rol, orada barinanlara yonelik bireysel
evlerin insasi icin belediye gegenlerde belediye arazisi tahsis etmistir. Prizren belediyesinde,
topluluklar dairesi ayn1 zamanda, elektrik baglantilar1 kesilmeleri ile ilgili olarak Kosova Sirplar1
ile KEK arasinda temaslari saglamustir.

Mitroviga ve Gilan.

Geri dontis gorevlisi makami, Mat 2004 kargasalarinda geri doniis programindaki gerilemelere
yanit verebilmek amaciyla olusturulmustur. 2007 yili Kosova Standartlar1 Uygulama Plani,
Standart IV, Kalic1 Geri Doniis ve Topluluk ile Mensuplar1 Haklari, 1. Kalict Geri Doniis, Eylem
1.5’te ortaya konulmustur: “Devam eden ya da planlanan geri doniisiin oldugu her belediyenin,
uygun Gorev Tamimlamasiyla birlikte ¢alismalarin siirdiiren belediye Geri Déniis Gorevlisini
gorev yerini olugturmus ve doldurmugtur”.

http://www.unmikonline.org/pub/misc/ksip_eng.pdf.
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2007/30 Sayili UNMIK Yonetmeligi ile ongoriilmemis ne de mevcut durumda 2008
yil1 Yerel Oz-Yonetimler Yasas1 kapsaminda diizenlenmistir. Topluluklar dairelerine
benzer bir sekilde, geri doniis gorevlisi makami, 2008 yil1 6ncesinde mevcut oldugu
tiim belediyelerde muhafaza edilmistir.”® Bununla birlikte, sadece birkag belediye,”*
kendi tizikleri kapsaminda bu mekanizmanin kurulma esaslarimi  muhafaza
etmiglerdir. Buna ek olarak, topluluklar daire biit¢esi kapsaminda olmasi1 sebebinden,
geri doniis gorevlisi makaminin belediye topluluklar dairesine alinma egilimi
goziikmektedir.” Ancak, geri doniis gorevlisi dogrudan idare ve personel
midiirliigiine kars1 sorumludur.

Gilan bolgesinde, Kosovali Slrp96 calisanlarinin boykotlar1 bu dairenin etkililigini
etkilemistir. Gilan belediyesinde, birkac ay boyunca belediye makamlarini boykot
eden ve sadece uluslararasi1 kuruluslarla isbirligini siirdiiren Kosovali Sirp olan geri
doniis gorevlisi, 1 Haziran 2009 tarih itibariyla resmen gorevinden alinmistir. Diger
belediyelerde bu durum daha olumlu gibi goziikmektedir. Novobrdo ve Ferzovik
belediyelerinde, geri doniis gorevlileri performanst memnun edicidir. Ayni durum, dil
bariyerinin temel bir engeli97 olusturmasina ragmen, Viti belediyesi i¢in de gegerlidir.
Bunun aksine, Stirpce belediyesi geri doniis gorevlisi performansi yetersizdir. Yakin
zamanlarda olumlu sinyaller, acilim faaliyetlerini artiran ve belediye geri doniis
stratejisi taslagin1 tamamlamis olan Kamenica geri doniis gorevlisi i¢in de alinmistir.

Mitrovica bolgesinde, geri doniis gorevlilerinin Kosovali Arnavut topluluk mensuplari
olmalarindan, Kosoval1 Sirplarin boykotlari, bélgedeki belediyelerde islevselliklerini
korumus olan dairelerin calismalarini etkilememistir. Ozellikle Mitrovica belediyesi
ile kuzeydeki ti¢ belediyedeki 6zel siyasi durum sebebinden, geri doniis gorevlilerinin
calismalar1 Kosova’daki diger yerlere nazaran daha karmasiktir. Buna ek olarak, geri
doniis gorevlilerinin biiyiik Olciide yetersiz sonug elde etmeleri, Topluluklar ve Geri
Doniis Bakanlig ile sinirh temaslar ve geri doniisle ilgili projeleri onaylamakta
merkez kurumlarinin gecikmeleri aralarinda bir baglanti mevcuttur. Bu durum, geri
doniis gorevlileri hayal kirikligint artirmakta ve onlarmm  giivenilirliklerini
sarsmaktadir.

Ipek bolgesindeki durum, Mitroviga bolgesine benzerdir. Siyasi degisiklikler geri
doniis gorevlilerinin  performansina herhangi bir Onemli olumsuz etkide
bulunmamistir. Tiim belediyeler geri doniis makamini muhafaza ederken, bunlardan
ikisi®® tiiziik kapsamma almis ve iigiigg de bu makam iliskin gorev tanimlamasi
hazirlamistir. Geri doniis gorevlilerinin topluluklar dairelerine dahil edilmeleri, bu
mekanizma faaliyetlerini kismen de olsa kisitlamistir. Olumlu taraftan bakildiginda,
Ipek belediyesinde oldugu gibi, Kosova’daki geri doniis projelerinden faydalananlara

% Bak. Ek 1. Tek istisna, makamin geri doniis irtibat kisisi olarak degistirilen Kacanik ve Gilan

belediyeleridir.

Skenderay, Pristine, 1pek, Obili¢, Kosova Ovasi ve Decan dahil.

22 Ekim 2008 tarihli Yerel Yonetimler Idaresi Bakanlig1 genelgesi “belediye geri doniis gorevlileri
kurumsal olarak belediye topluluklar dairesi kapsanunda [oldugu] [...]” seklinde 6ngormektedir.
Gilan’daki Kosovali Sirp olan geri doniis gorevlisi kendi gorev yerine donmiistiir, Novobrdo’da
Kosovali Sirp olan yeni bir geri doniis gorevli asistamt Ekim 2008’de caligmaya baslamis,
Stirpce’de de bu gorev yeri Kosovali Arnavut tarafindan doldurulmustur.

Geri doniis gorevlisi, kendisinin geri donen topluluklarla dogrudan temas etmesini engelleyen
diisiik seviyeli Sirp dili bilgisine sahip olan bir Kosovali Arnavuttur.

Ipek ve Decan.

Ipek, Klina ve Istog.
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iliskin geri doniis ve yeniden entegrasyon sorumluluklarimi belediye baskaninin geri
doniis gorevlisine devrettigi durumlar da mevcuttur.

Pristine bolgesinde, Kosova Ovasi belediyesindeki Kosovali Sirp olan geri doniig
gorevlisi, maag bordrosunda bulunmasina ragmen ise gelmemektedir. Bunun aksine,
vekalet eden Kosovali Arnavut geri doniis gorevlisi, yapmis oldugu ¢alismalar icin ek
ticret almamasina ragmen, cok dinamiktir. Obili¢’te, geri doniis makaminin
topluluklar dairesi ile birlestirilmesi karar1 Kosovali Sirp olan geri doniis gorevlisi
tarafindan kabul edilirken, Kosovali Arnavut geri doniis gorevlisi bu gelismeyi kabul
etmeyi reddetmektedir. Genel olarak, bolgedeki belediyelerin geri doniis gorevlilerine
fazla destek c¢ikmadigi gibi goziikmektedir. Bu sebeple, performanslarindaki kalite
biiyiik dl¢giide yetersiz kalmaktadir.

Prizren bolgesinde, Mamusa haric olmak iizere,'” bu gorev yerinin herhangi bir
belediye tiiziigliyle Ongoriilmemis olmasina ragmen, tim belediyeler geri doniis
gorevlilerini tayin etmislerdir. Bununla birlikte, daireler genel olarak memnun edici
seviyede calismalarini siirdiirmektedir. Ornek olarak, Rahovca belediyesinde biri
Kosovali Arnavut digeri de Kosovali Sirp olmak iizere, Nisan 2008 tarihine kadar iki
geri doniis gorevlisi mevcut idi. Mevcut durumda, Kosovali Sirp geri doniis
gorevlisinin belediye topluluklar daire sefi olarak atanmasi sebebinden, sadece
Kosovali Arnavut bu gorevde sorumlu kalmistir. Bu deg8isime ragmen, topluluklar
dairesi ile geri doniis dairesi faaliyetleri, belediyenin geri doniisle ilgili konularda olan
yiikkiimliilliiklerini nispeten makul zamanda yerine getirmektedir. Dragas ve
Suhareka’daki geri doniis gorevlileri tam islevsel vaziyette olurken, Yakova’daki bu
gorev yeri 2009 Mart ayindan bu yana bostur.

Genel olarak, geri doniis gorevlilerinin performanslari, Kosova’daki 2008 yil1 siyasi
ve hukuki degisiklikler sonucunda smirh Slgiide etkilenmis vaziyettedir. Bir Yasa
yerine sadece bir prensip calismasi'”' kapsaminda 6ngériilmesi sonucunda dairenin
belirsiz hukuki esaslar tizerine dayali olmasindan, kismen de olsa personelin diisiik
moral ve gorevlerini icra etmedeki bagliliklarina etki etmektedir. Merkezi diizeyde
geri doniisle ilgili projelerin onaylanmasindaki gecikmeler, geri donenler arasinda
gorevlilerin siirli giivenilirliklerinin  bulunmasma etki etmektedir. Geri doniis
makaminin tam islevsellik gosterdigi belediyelerde, genel olarak bu durum kendisine
belediye ve merkezi kurumlarinin temin etmis olduklart destek ve yardimlardan
ziyade, daha ¢ok gorevi elinde bulunduran sahsin kisiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

AGIT, merkezi diizeydeki kurumlarin en azindan geri doniisle ilgili konularin s6z
konusu oldugu tiim belediyelerde calismalarini siirdiirebilmeleri icin, gecerli olan
hukuki esaslar1 temin edebilmesi i¢in gerekli hukuki adimlar1 atmasi tavsiyesinde
bulunmaktadir. Geri Doniis ve Topluluklar Bakanhigi ile geri doniis gorevlileri
aralarinda sikca ortaya cikan sinirh temaslar, gelistirilmesi gerekli olan ek bir diger
sikinti meselesidir. Yerel diizeyde, AGIT, an azindan geri donils makaminin 6zel
dikkat gerektirdigi tiim belediyelerde, geri doniis dairesinin belediye topluluklar
dairesi ya da herhangi bir diger belediye orgam ile birlestirilmemesini tavsiye

' Bunun sebebi, Mamusa belediyesinde yerinden edinmis kisilerin mevcut olmayigindan
kaynaklanmaktadir.

1T yukarida belirtildigi gibi, geri doniis gorevlisi makami, 2004 yili Kosova Standartlart Uygulama
Plani ile kurulmus ve hi¢gbir zaman herhangi bir yasa ya da diger mevzuat ile resmilestirilmemistir.
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etmektedir. iki dairenin birlestirilmesi, her iki unsura (hizmetlere erisim ve geri
doniis) ait biitce kisitlamasini ortaya ¢ikaracagi muhtemeldir.

3.3 BELEDIiYE GERi DONUS CALISMA GRUBU

Geri doniige dair belediye calisma gruplar (belediye caligma gruplart) 2006 yilina ait
Siirdiiriilebilir Geri Doniis icin revize edilmis Kilavuzu’nda geri doniisle alakah
ongoriilen etkinlikler ve projelerin uygulanmasi igin yerel diizeyde esgiidiimiinii
saglamaktadlr.102 Belediye ¢alisma gruplar belediye geri doniis yetkilileri, topluluklar
ofisi yetkilileri, Kosova Polisi, yerlerinden edinmis kisilerin temsilcileri, UNMIK,
UNHCR, BM’nin diger acenteleri, AGIT, ilgili sivil toplum kuruluslari, sivil toplum
guruplarl103 dahil olmak iizere belediye yetkilileri tarafindan olugsmaktadirlar. Ara sira
geri Doniis ve Topluluklar Bakanlig1 ve Yerel Yonetim ve Idari Bakanlig: temsilcileri
de toplantilara katilmalari icin davet edilmislerdir.

Gilan bolgesinde belediye calisma grubu genel olarak kurulmus ve islevseldir.'™
Genel olarak toplantilar1 topluluklar i¢in bagkan yardimcilari yiiriitmektedirler.105
Topluluk temsilcilerinin mekanizmalarda temsili memnun edicidir, olsun ki Rom
topluluk temsilcileri sadece Rom topluluguna ait konular goriisiildiigi zaman
toplantilara  davet edilmektedirler.'®  Vitina belediyesinde Kosovali Hirvat
temsilcilerinin belediye ¢alisma gruplar1 toplantilarina sirali olarak katilan temsilcisi
bulunmamaktadir.

Mitrovica bolgesinde ise, Mitrovica belediyesinin kuzey bolgesinde Kosova
kurumlarin1 boykot ettikleri i¢in belediye ¢alisma gruplar1 sadece giineyde bulunan ii¢
belediye kurulmus durumdadir. Mitrovica ve Skenderay belediyelerinde Kosova
Arnavut toplumuna ait olan Belediye Baskan yardimcilar1 toplantilar
yonetmektedirler, oysa Vugitirn belediyesinde belediye bagkanm1 sirali olarak
toplantilara katilmaktadir. Kosova Arnavutlari, Kosova Sirplar1 ve Askalilar her bir
belediyede temsil edilmektedirler. Kosova Tiirkleri, Kosova Bosnaklari ve Romlar
sirali olarak Mitrovigada diizenlenen belediye calisma gruplari toplantilarina
katilmaktadirlar, oysa Vugitirn’da Kosova Tiirkleri ve Romlar katilmamaktadirlar.

Ipek bolgesinde, Yunik belediyesi istisna olarak, tiim belediyeler belediye calisma
gruplarin1 kurmus bulunmaktadirlar. Decan’da belediye calisma grubu kurulmustur,
ancak, yerlerinden edinmis kisilerin mevcut olmamasindan dolay1 belediye calisma
grubu islevsel durumda degil. istok ve Ipek belediyesinde, Misirli topluluguna ait olan
topluluklar i¢in belediye asbaskani ve belediye geri doniis yetkilisi toplantilart
yiiriitmektedir. Askali ve Misirhlar konusunda ise temsil acisinda sorunlar
yasanmaktadir, ¢iinkii bu topluluklara ait bazi topluluk temsilcileri her iki topluluga
ait olduklarini ifade etmektedirler. Ipek belediyesinde bu mekanizma yerlerinden

102 http://www.unmikonline.org/srsg/orc/documents/Manual_ENG.pdf

193103 siiriindiiriilebilir Geri Doniis hakkinda Revize edilmis Kilavuzun 13. sayfasina bakiniz.

104 Belediye calisma gruplart Elez Hanve Kacanik belediyelerinde kurulmamistir, c¢iinkii bu
belediyeler hem daha onceleri hem de simdi sadece Kosova Arnavutlart yagamaktadir. Strptse
belediyesinde geri doniise dair belediye calisma grubu islevsel degil.

195 Ferzovik belediyesindeki belediye calisma grubu zaman zaman belediye geri doniis yetkilisi
tarafindan yuriitiilmektedir.

196 Bu durum Novobrdo ve Kamenica belediyelerinde goriilmektedir.
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edinmis tiim topluluklarin temsil edilmesini saglamak konusunda basaramamistir:
Topluluklar acisinda belediye calisma gruplarina sirali olarak sadece Kosova Sirplar
katilmaktadir, Romlar ara sira katiliyor oysa Kosova Bosnaklar, Askalilar ve
Misirlilar temsil edilmemektedirler.

Pristine bolgesinde Glogovag'” belediyesi disinda tiim diger belediyelerde belediye
calisma gruplart kurulmustur. Belediye c¢alisma gruplarinin bagkanhik gorevini,
genellikle ya belediye baskanlar1 ya da belediye asbaskanlar1 yapmaktadir. Sadece
Lipyan belediyesinde belediye calisma grubunu Kosovali Sirp belediye asbaskani
yiiritmektedir. Bu bolgede topluluklarin temsili goriinlise gore sorunludur. Birkag
topluluk temsilcileri belediye calisma gruplari toplantilarina sirali olarak katilmalarina
ragmen Kosova Ovas1 belediyesinde Misirli topluluk temsil edilmiyor, Lipyanda
Kosova Arnavutlar1 ve Kosova Tiirkleri temsil edilmiyor, Obiligte108 Rom, Askali ve
Kosova Bosnaklar temsil edilmiyor, Stimle belediyesinde Kosova Sirplar1 ve Romlar
temsil edilmiyor.

Prizren bolgesinde belediyelerin cgogunlugulo9 bu forumu ya da belediye calisma
gruplarmi kurmus bulunuyorlar ve genellikle belediye geri doniis yetkilisi ve
topluluklarin ofisi yetkililerinin vermis olduklar1 destekle belediye baskanlar1 ya da
topluluklar i¢in belediye asbaskanlar tarafindan yiiriitilmektedir. Prizren bolgesinde
Dragas110 disinda hemen hemen tiim diger belediyelerdeki sadece Kosovali Sirp
toplulugu toplantilara katilmaktadir.'"'  Ancak Rahovga belediyesinde Kosova
Sirplarinin boykotlarindan dolay1, belediye calisma toplantilarina yerlerinden edinmis
kisilerin temsilcileri katilmaktadirlar, oysa yerlerinden edilerek ve mevcut durumda
Rahovca’da yasayan Sirp toplumuna ait kisiler bu toplantiya katilmay1
reddetmektedirler.

2008 yilinda Kosova’da meydana gelen siyasi gelismeler ¢alisma guruplarinin etkili
ya da islevsel olup olmamalarimi 6nemli bir sekilde etki etmemistir. Ancak, tiim
topluluklara ait olan yerlerinden edinmis kisiler belediye ¢alisma gruplarinin sadece
bazi toplantilarina sirali olarak katilmaktadir. Genel olarak, geri doniis siireciyle ilgili
statiiko durumu hakkinda genel algilamalar doniis siirecinin ne kadar yavas gittigini
ve devamli olarak katilim acisindan yiizdeligin diistiigiinii gostermektedir. Ayni
zamanda konuyla ilgili diger sorunlar ulagimin saglanmasi, toplantilarin Srgiitlenmesi
ve belediye calisma guruplarina ait birgok toplantinin son saniyede ertelenmesi teskil
etmektedir.

Merkezi ve yerel diizeydeki kurumlar''? kendi sorumluklari hakkinda yani
miiltecilerin ve yerlerinden edinmis kisilerin geri dénmeleri i¢in su andaki zamanin

107 Glogovca sadece Kosova Arnavutlarinin yasamis oldugu bir mono etnik belediyedir.

198 By topluluk temsilcileri ¢alisma gruplart toplantilarina zaman zaman katilmaktadirlar. Ancak,
AGIT yapmus oldugu calismalar esnasinda topluluklar ofisinin tiim topluluklarin ¢ikarlarini temsil
ettigini gozlemlemistir.

109 Mamusa ve Malisova belediyeler disinda.

1o Dragas belediyesinde temsil edilen topluluklar sunlardir: Kosova Arnavutlari, Kosova Bognaklart,
Goralilar, oysa Kosova Sirplari bu toplantilara katilmamaktadirlar.

"1 Suhareka belediyesinde Rom ve Askalileri temsil eden Askali temsilci de toplantilara ara sira
katilmaktadir.

"2 Basta geri Doniis ve Topluluklar Bakanligi, ayrica Kosova hiikiimeti, hiikiimet bagbakani, merkezi
diizeyde topluluklarin katilimina dair mekanizmalar, topluluklar icin damsma konseyi ve
topluluklar sorunlari i¢in bagbakan ofisi vs.
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uygun olabilecegini hatirlatmalar1 gerektigini saglamalidirlar. Yerel diizeydeki
kurumlar, gereken maddi ve lojistik destegi saglamay1 dahil olmak iizere yerlerinden
edinmis tiim kisilerin belediye calisma gruplan toplantilarina etkili bir sekilde
katilmalarim saglamalar1 ve garanti etmelidirler.

4. SONUCLAR

Kosova’da mevcut olan yasamalar topluluklarin haklarinin korunmasini ve de
topluluklarin karar alma siirecinin her diizeyinde etkili olarak katilimlarim1 saglamak
icin yasal cerceve mevcuttur. Ancak, mevcut olan yasamalar ya da yasal cerceve
yeterli olarak uygulanmamaktadir. Dolayisiyla mevcut olan mekanizmalar devamli
olarak topluluklar1 etkili bir sekilde korunmalarmi ve de karar alma siirecine
katilimlarin1 garanti etme konusunda basarili olamiyor. Genel olarak, siyasi
senaryolarinda meydana gelen biiyiik degisiklikler katilim mekanizmalarinin katilim
kapasitelerini daha diisiik seviyeye tasidi, biitiin bunlar bir taraftan genellikle Kosovali
Sirplarin ve Romlarin kurumlar1 boykot etmelerinden diger taraftan da belediye
liderleri tarafindan topluluk temsilcilerini giiclendirmek konusunda girisimlerin
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Nadiren (pek seyrek olarak) azinlik topluluklar
etkileyen kararalar samimiyet igerisinde performanslar1 degerlendirilerek yapilmistir,
cogu defa siyasi diisiinceler ¢ikmaz yollara grime konusuna katkida bulunmustur.

Mecburi olmayan mekanizmalar, bilhassa en Onemli sayilabilecek olan belediye
topluluklar ofisleri, belediyelerin her diizeyinde topluluklarin etkili katilimim
saglamak konusunda ve de erisimi zor olan hizmetlere erigmeleri konusunda c¢ok
onemli ve yararli bir rolii oynamistir.'® Kosova’da, topluluklar arasinda iliskilerin
hala kirilgan oldugu belediyelerde bu tiir mekanizmalarin cok giivenilir yasal
cerceveleri olmalidir. Aynm1 zamanda belediye geri doniis ofisinin belediye topluluklar
ofisi icerisinde yer almasindan da kaginilmalidir, 6zellikle azinlik topluluklarin
sayilar1 kabarik olan belediyelerde ki bu belediyelerdeki azinlik topluluklara daha
fazla ilgilinin gosterilmesi gerekmektedir ve hem topluluklar hem de geri doniis
konulart hakkinda calismalarinda daha fazla 6zgiirliik vermeleri i¢in 6zel bir biit¢enin
ayrilmasi gerekmektedir. Bundan ziyade, yeni kurulmus olan mecburi mekanizmalar
icin, yani belediye meclisinde topluluklardan sorumlu meclis asbagkani ve
topluluklardan sorumlu asbagkan mekanizmalar1 konusunda, bu tiir mekanizmalarin
kurulmasi i¢in gerekli olan 10%’luk baraj hakkinda titiz yorumlar sayilari az olan
topluluklarin bu tiir mekanizmalara sahip olmalarini engellemektedir. Dolayisiyla bu
konu az sayida olan topluluklarin kamu islemlerine katilimi ve temsil edilmelerini
olumsuz etkilemektedir. Bundan dolay1 niifus sayiminin yapilmadigini goz oniinde
bulundurarak esnek ya da esnek bir yaklasimin yapilmasi1 gereklidir ki bu yaklasim
topluluklarin temsil edilmesini saglamaktadir ve belediyelerdeki farkliligi da
beraberinde yansitilmaktadir.

Topluluklar komiteleri hakkinda bir degerlendirme yaptigimizda Kosova capinin
bityiik bir boliimiinde topluluklar komitelerinin kuruldugunu ve de islevselliginin
memnun edici durumda oldugunu gorebiliriz. Ayrica komiteler Kosovali
Karadaglilar''* disinda tiim topluluklar temsil etmektedirler. Ayrica, iyi organize

'3 Daha asagida mecburi olmayan mekanizmalara yonelik kararlar1 gorebilirsiniz.
"4 Bu konu Kosoval Karadaglarin 1990’1 yillarda pek fazla ortaya ¢ikmamalari ve 2008 yilinin
basinda ortaya ¢ikip Kosova Karadaghlart olarak kayit olmalarindan kaynaklanmistir. AGIT,
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edilmis topluluklar olmalarina ragmen bu topluluklar belediye diizeyindeki
topluluklar komiteleri gibi yerel diizeydeki katilim mekanizmalarinda temsil
edilmelidirler. Sadece Pristine bolgesindeki topluluklar komitelerinin biiyiik
sorunlarla karsi karsiya kaldiklan goziikmektedir. Sebep olarak da topluluk
komitelerindeki iiyelerin gereken vasiflara sahip olmamalar1 ve maddi olanaklarin
olmamasidir. Oysa cinsiyet esitligine'”” gelince de, komitelerde az sayida kadin
temsilcilerinin olmasinda dolay1 bu konuda olumlu adimlarin atilmas1 gerekmektedir.
Ozellikle savunmasiz konumda bulunun Rom, Askali ve Misirlilara ait kadin
temsilcilerin bu komitelerde yer almalar artirilmalidir.

Yeni kurulan mekanizmalar, daha dogrusu belediye meclisinin topluluklardan
sorumlu asbaskani1 topluluklardan sorumlu belediye baskani mekanizmalarinin
performanslart hakkinda kapsamli bir degerlendirme yapmak icin hala c¢ok erken.
Ancak, topluluklardan sorumlu belediye bagkanlar topluluklarin katilimini artirmak
konusunda belirli bir diizeye kadar etkili olduklar1 sdylenebilir, oysa ayn1 sey belediye
meclisinin topluluklardan sorumlu asbaskani i¢in sdylenemez.

Belediyelerin bircogu sadece 2009 yilinin Nisan ve Mayis aylar1 arasinda 2008 yilinda
dair Polis yasasima uyumlu olarak belediye topluluklar giivenlik konseylerini kurdular.
Dolayisiyla mevcut durumda bu organlarin ne kadar etkili olduklar1 konusunda
degerlendirmenin yapilmasi gerekmektedir, ancak bu organlarda ya da kurumlarda
ilgili belediyelerde adaletli bir temsilin olup olmadigin1 anlamak icin de daha fazla
caba sarf edilmelidir.

Mecburi olmayan mekanizmalara, daha dogrusu belediye topluluklar ofisi, belediye
geri doniis yetkilisi, geri doniise dair belediye calisma grubu bircok belediyede
kurulmus durumda ve topluluklarin kamu hayatina katilimlarin1 saglamaktadir. Bunun
disinda topluluk temsilcilerine halka acik olarak ¢ok etnikli bir toplumu kurmak
konusunda 6nemi ¢ok biiyiik olan mesela geri doniis ve yeniden entegrasyon konular
hakkinda goriis ve diisiincelerini beyan etme imkéani saglanmaktadir. Ancak, yasal
cercevenin bu tiir mekanizmalar1 icermemesi ¢ok iiziiciidiir, oysa Yerel Yonetim ve
Idari Bakanligin bu mekanizmleri belediye cercevesi icerisinde tutmak konusunda
arzulu olmalar1 takdire layik bir davranistir.

5. TAVSIYELER
Merkezi kurumlara tavsiyeler:

o Kosova hiikiimeti ve Kosova parlamentosu belediyelerde yeniden belediye
topluluklar ofisinin kurulmasi ve islevsel olmasi igin yasal dayanaklar
(temelleri) yeniden tanitmalan i¢in Oneride bulunulmaktadir. Ciinkii mevcut
durumdaki yasal belirsizlik konuyla ilgili genel performansi negatif yonde
etkilemektedir.

devamli olarak wuygulanan anayasal cercevesinde belirli topluluklarin (mesela Kosovali
Karadaglilar ve Kosovali Hirvatlar) ifade edilmedigini sdylemesine ragmen, bu topluluklar Kosova
Anayasasi’nda da ifade edilmediler) ayrica da anayasaya dahil edilmediler).

"5 Ek 2’ye bakabilirsiniz. Cinsiyet konusundaki bilgiler mecburi komite oldugu icin sadece
topluluklar komitesi i¢in toplanmstir.
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Kosova hiikiimeti ve Kosova parlamentosu belediye calisma gruplarina tim
topluluk temsilcilerini katilmasi konusunda etnik topluluklarin sayisim goz
oniinde bulundurarak ve de sayilar1 daha az olan topluluklan da diisiinerek
gerekli olan maddi kaynaklari ayirarak yerel diizeyde konuyla ilgili politikalar1
ve yasamalari1 onaylayarak katilim mekanizmalarinin daha etkili olmalarini ve
rollerini artirmalarini saglamalidir.

Bakanliklar ve yerel diizeydeki kurumlar arasinda isbirligi daha yiiksek
seviyeye cikmali (gelistirilmeli), oysa mekanizmalarin daha yararli olmasina
katkida bulunmak i¢in kumanda zinciri ve raporlar1 yazma sistemi daha net bir
sekilde aciklanmalidir.

Yerel diizeydeki kurumlara tavsiyeler:

Belediyeler tiim mecburi mekanizmalarinin ve zaruri organlarin kurulmasini
saglamalidir ve bu kurum ve organlarda adaletli bir sekilde temsil ve cinsiyet
konusu ilkelerine saygi gostererek uygun bir sekilde belediye tiiziigiine
ekleyerek bu tiir kurum ve organlarin korunmasini saglamalidir. Rom, Askali
ve Misirh gibi en az korunan topluluklara 6zel ilgi (dikkat) gosterilmelidir.

Belediyenin kidemli yetkilileri ya da daha onemli kisileri azinlik topluluklara
ulasarak aralarindaki iliskileri daha fazla giiclendirmelidirler, ilgili
topluluklarin sorunlarma dair not tutmalar gereklidir. Aynica zamanda ortaya
atilan sorunlarla ilgili kisa bir zaman igerisinde topluluk temsilcilerine cevap
gondermeleri ve Kosova kurumlarinda yer almayi istemeyen topluluklarin
kurumlarda yer almalart icin tesvik edici olumlu girisimleri almalidirlar.

Belediye bagkani ve belediye miidiirliiklerindeki miidiirler dahil olmak iizere
belediye liderleri topluluk temsilcilerine egitim seminerlerinin diizenlenmesini
saglayarak ve performanslarinin artirarak karar alma siirecinde daha giiclii
olmalar1 konusunda azinlik temsilcilerini daha da giiglendirmelidirler.
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EK 1 - Yerel diizeyde topluluklarin katihm mekanizmalarma genel bakis
(Temmuz 2009)
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TK: topluluklar komitesi;

BMTSA: belediye meclisinin topluluklardan sorumlu asbaskani;
TSA: topluluklardan sorumlu asbaskan;

BTGK: belediye topluluklar govenlik konseyi;

BTO: belediye topluluklar ofisi;

BDY: belediye geri doniis yetkilisi;

BGCG:  belediye geri doniis ¢aligma grubu

H6 Stirptse belediyesinde topluluklar komitesi kurulmus ama islevsel degil.

"7 1 eposavic, Zubin Potok, Zvecan belediyelerinde belediye topluluklar ofisi 6zel durumlarda (ad
hoc) islevseldin.

18 Skenderay’da belediye topluluklar giivenlik konseyi kurulmus durumda, ancak islevsel degil.

9 Decan belediyesinde geri doniis hakkinda kurulan belediye ¢alisma grubu islevsel degil.
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EK 2 — Topluluklar komitesinin topluluklar ve cinsiyet ayrim listesi
(Temmuz 2009)
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Stirptse belediyesinde Kasim 2007 yili yerel se¢imlerinden itibaren resmi olarak higbir toplanti

diizenlemeyen. ve bu vesileyle iglevsel olmayan belediye meclisinden dolay1 topluluklar komitesi
hala kurulmamastir.
2! Yakova belediyesinde topluluklar komitesi kabarik sayida mevcut olan Rom toplulugunu temsil

etmekte bagaramamustir.
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EK 3 - 2005 Kosova’nin etnik yapisi

Ethnic composition
< of Kosovo (2005)

@ Albanians

® Serbs
@ Turks
@ Bosniaks
® Gorani
Roma, Ashkali Percentiage_of 30 - 49 %
and Egyptians pop'::I:t‘I,:tz @ 15-29%
 Croats and others ® io 1449:6

Aciklama: Bu harita resmi harita degildir, sadece konuyla ilgili 6rnek gostermek
icin kullanilmaktadir.
Digerleri Kosova karadaglilarim da icermektedir.
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