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9 pazdziernika 2011 r.

Raport Misji Oceny Wyborow OBWE/ODIHR

I. STRESZCZENIE

Zgodnie ze zobowiazaniami OBWE State Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy
OBWE zaprosito Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowicka OBWE (OBWE Office for
Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR) do obserwacji wyborow parlamentarnych,
ktére odbyly si¢ 9 pazdziernika. Na podstawie rekomendacji Misji Oceny Potrzeb,
OBWE/ODIHR powotato Misje Oceny Wyboréw (EAM) do obserwowania tych wyborow.

Wybory, ktore odbyly si¢ 9 pazdziernika 2011 r., mialy charakter pluralistyczny i demokratyczny,
zapewnialy wyborcom szeroki wybor i na wszystkich etapach procesu wyborczego towarzyszyt
mu wysoki stopien zaufania spotecznego.

Kompleksowe regulacje prawne obowiazujace w Polsce na ogo6t stanowia dobra podstawe
demokratycznych wyboréw 1 zostaly wzmocnione przez przyjecie jednolitego Kodeksu
wyborczego, ktory wprowadzil mechanizmy utatwiajace udzial w wyborach osobom
niepetnosprawnym. Natomiast wprowadzone po6zno liczne zmiany, w tym poprawki oraz
orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego, nie poprawity stabilno$ci ram prawnych. Przepisy
przewiduja mozliwo$¢ glosowania przez pelnomocnika, co — cho¢ ma na celu rownouprawnienie -
jest sprzeczne ze zobowiazaniami OBWE dotyczacymi tajnosci i rdwnosci glosowania oraz
poszanowania decyzji wyborcoOw.

Administracja wyborcza na wszystkich poziomach funkcjonowata w bezstronny 1 profesjonalny
sposob, cieszac si¢ duzym uznaniem i zaufaniem spolecznym. Reprezentacja kandydatéw na
poziomie lokali wyborczych przyczynia si¢ do przejrzystosci i bezstronno$ci administracji
wyborczej.

Wiele partii politycznych zarejestrowato swoje listy kandydatow i1 kandydatéw na wybory. Jednak
odmowa zarejestrowania przez administracj¢ wyborcza ogdlnopolskiej listy kandydatow Nowej
Prawicy zwrocita uwage na brak jasnych terminéw weryfikacji podpisow.

Kampania przebiegala w sposob aktywny, zwlaszcza poza Warszawa — przedstawiciele partii
politycznych i1 kandydaci podrézowali po catym kraju, organizujac spotkania z wyborcami.
Zapewniono state przestrzeganie podstawowych wolnosci.

Uregulowania dotyczace finansowania kampanii i partii politycznych sa kompleksowe, ciesza si¢
powszechnym zaufaniem uczestnikdw procesu wyborczego 1 zapewniaja przejrzystos¢, cho¢ w
tym zakresie moglaby nastapi¢ dalsza poprawa w kilku obszarach, np. poprzez ujawnienie
prywatnych darowizn na rzecz partii politycznych i wszystkich ponoszonych przez nie wydatkow.

Polskie otoczenie medialne jest zréznicowane i relacje z kampanii wyborczej przedstawiaty
wyborcom rézne punkty widzenia. Jednak pewna zmiana struktury i sktadu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji mogtby pomdc w uniknigciu wrazenia w spoleczenstwie, ze nadawcy
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publiczni sa pod wpltywem rzadu. Obowiazuje odpowiedzialno§¢ karna za zniestawienie i
publiczne zniewazenie, co moze mie¢ wplyw na wolno$¢ stowa, zwtaszcza w okresie wyborow.

Prawo ustanawia jednolita hierarchiczng struktur¢ odpowiedzialnosci w procesie skarg i odwotan.
Od decyzji komisji wyborczych przystuguje odwotlanie do komisji wyzszej instancji az do
szczebla Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW). Jednak cho¢ od niektorych decyzji PKW
przystuguje odwotanie do Sadu Najwyzszego, to w innych przypadkach nie podlegaja one
zaskarzeniu — mianowicie zwiazanych z rejestracja kandydatow 1 wynikami wyboréw do Senatu —
w ktérych sadowy tryb odwotawczy nie obowiazuje. System odwotawczy zwiazany z wyborami
nalezy poddac rewizji w celu zagwarantowania skutecznego 1 szybkiego rozpatrywania wszystkich
skarg, z mozliwoscia dokonywania przez sady oceny niektorych przypadkow przed dniem
wyborow.

Zgodnie ze standardowa praktyka misji obserwacyjnych misja OBWE/ODIHR nie obserwowata
przebiegu procedur w dniu wyboréw w systematyczny i kompleksowy sposob. Natomiast w dniu
wyborow cztonkowie misji OBWE/ODIHR odwiedzili wiele lokali wyborczych. W wizytowanych
lokalach wyborczych gltosowanie i liczenie glosow zdawato si¢ na ogol przebiega¢ w spokojny 1
uporzadkowany sposob. Jednak misja OBWE/ODIHR zauwazyta powtarzajace si¢ zjawisko
jawnego 1 grupowego glosowania, co jest niezgodne z podstawowa zasada tajnosci glosowania.
Wytyczne dotyczace ustalania waznosci gtosowania byty dos¢ $ciste 1 niewazne glosy stanowity
4.5 procent wszystkich oddanych glosow.

Korzystna zmiang bylo wprowadzenie do nowo przyjetego Kodeksu wyborczego instytucji
migdzynarodowych obserwatoréw. Misja OBWE/ODIHR uzyskata peten dostep do wszystkich
etapow procesu wyborczego. Jednak przepisy nadal nie dopuszczaja krajowych obserwatoréw
pozapartyjnych, do czego wzywal Dokument Kopenhaski z 1990 roku.

II. WPROWADZENIE I PODZIEKOWANIA

W dniu 5 sierpnia 2011 r. Stale Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy OBWE
zaprosito OBWE/ODIHR do obserwacji wyboréw parlamentarnych, ktoére odbyly si¢ 9
pazdziernika. OBWE/ODIHR wystalo do Warszawy w dniach 9-11 sierpnia Misj¢ Oceny Potrzeb
(NAM), ktora zalecita powotanie Misji Oceny Wyboréw (EAM) do $ledzenia przebiegu wyborow.

Misja EAM dziatala od 26 wrzesnia do 13 pazdziernika 2011 r. Na jej czele stal Julian Peel Yates
1 w jej sktad wchodzito szesciu ekspertdéw wyborczych z sze$ciu panstw cztonkowskich OBWE.
Eksperci misji OBWE/ODIHR mieli baz¢ w Warszawie, lecz podczas realizacji zadan misji
odwiedzili rowniez Gdansk, Katowice, Wroctaw, Lublin, Torun i £6dz. Zgodnie ze standardowa
praktyka misji EAM, zakres zadan misji OBWE/ODIHR nie przewidywat systematycznej i
kompleksowej obserwacji przebiegu glosowania i liczenia gloséw, cho¢ misja wizytowata w dniu
wyborow pewna liczbg lokali wyborczych.

Wybory byly oceniane pod katem ich zgodnosci ze zobowigzaniami OBWE 1 innymi
mig¢dzynarodowymi standardami dotyczacymi demokratycznych wyboréw, jak rowniez z polskim
prawem. Raport ten nalezy czyta¢ w powiazaniu z wcze$niejszymi raportami OBWE/ODIHR,
ktére zawieraja dodatkowe informacje o wyborach w Polsce i ktérych zalecenia nadal
obowiazuja.! Po wyborach 2007 roku OBWE/ODIHR stwierdzito, ze ,,wykazaly one, ze proces

! Raporty OBWE/ODIHR z poprzednich wyboréw w Polsce mozna znalez¢ pod adresem:

http://www.osce,org/odihr/elections/Poland.
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wyborczy jest demokratyczny i pluralistyczny, oparty na wysokim poziomie zaufania spotecznego
do uczciwosci 1 bezstronnos$ci administracji wyborcze;j.”

OBWE/ODIHR pragnie podzigkowa¢ Ministerstwu Spraw Zagranicznych 1 Panstwowej Komisji
Wyborczej (PKW) za wspotprace 1 pomoc udzielona misji OBWE/ODIHR w czasie jej prac.

III. UWARUNKOWANIA

Poprzednie wybory parlamentarne odbyly si¢ 21 pazdziernika 2007 r. po rozwiazaniu rzadzacej
koalicji kierowanej przez Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS). Zwycigzyta Platforma Obywatelska
(PO), zdobywajac 209 mandatow w Sejmie, 1 utworzyla rzad wigkszosciowy z Polskim
Stronnictwem Ludowym (PSL), ktére uzyskato 31 mandatéw. PiS zdobyto 166 mandatow, lecz w
czasie kadencji parlamentu kilku postow PiS odlaczylto si¢ i utworzyto oddzielna parti¢ — Polska
Jest Najwazniejsza (PJN). Koalicja Lewica i Demokraci (LiD), ktora zdobyta 53 mandaty, zostala
rozwiazana w kwietniu 2008, dzielac si¢ na tworzace ja partie, w tym Sojusz Lewicy
Demokratycznej (SLD) i Socjaldemokracje Polska (SDPL). Mniejszo$¢ Niemiecka zachowata 1
mandat. W Senacie PO uzyskata 60 mandatéw, PiS 39 mandatéw oraz 1 mandat zdobyt kandydat
niezalezny, byty premier Wtodzimierz Cimoszewicz.

Po tragicznej $mierci prezydenta Lecha Kaczynskiego w kwietniu 2010 roku w Polsce odbyly si¢
20 czerwca przedterminowe wybory prezydenckie, po ktorych nastapita druga tura 4 lipca. W
wyborach zwycigzyl Bronistaw Komorowski z PO, zdobywajac 53 procent gtoséw 1 pokonujac
brata zmartego prezydenta i lidera PiS Jarostawa Kaczynskiego, ktory uzyskat 47 procent.

Polska jest strona Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (ICCPR) od
1977 roku. Ratyfikowala réwniez w 1980 roku Konwencjg¢ ONZ w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet (CEDAW) 1 podpisala Konwencje¢ ONZ o prawach o0s6b
niepelnosprawnych (CRPD) w 2007 roku, ktorej dotychczas nie ratyfikowala. Konkluzje grupy
roboczej ds. powszechnego przegladu okresowego (UPR) dla Polski przyjete przez Rade Praw
Cztowicka ONZ w 2008 roku zawieraja 29 rekomendacji.”

IV.  SYSTEM WYBORCZY I RAMY PRAWNE

Rzeczpospolita Polska ma parlament dwuizbowy sktadajacy si¢ z 460-osobowego Sejmu (izby
nizszej) i 100-osobowego Senatu (izby wyzszej). Poslowie na Sejm i senatorowie sa wybierani
na czteroletnia kadencje w glosowaniu tajnym w powszechnych, rownych 1 bezposrednich
wyborach. Wybory parlamentarne oglasza prezydent, wyznaczajac termin ich przeprowadzenia
na dzien wolny od pracy przypadajacy w okresie 30 dni przed uptywem kadencji Sejmu 1 Senatu.
Prezydent wybiera najwcze$niejszy mozliwy termin tych wyborow.

Postowie na Sejm sa wybierani z zachowaniem zasady proporcjonalnosci z 41
wielomandatowych okregdw wyborczych w systemie list otwartych. Liczba postow wybieranych
z okrggu wyborczego waha si¢ od 7 do 20. Kandydaci niezalezni nie moga stawa¢ do wyborow
do Sejmu samodzielnie, lecz tylko ze wspodlnej listy z innymi kandydatami w wielomandatowym

2 Zob. pelny tekst raportu grupy roboczej ds. powszechnego przegladu okresowego dla Polski pod adresem:

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/136/89/PDF/G0813689.pdf?OpenElement.
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okrggu wyborczym. Ta praktyka jest niezgodna z par. 7.5 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z
1990 roku.’

Senatorowie sa wybierani w systemie first-past-the-post (,,pierwszy na mecie”) i po raz pierwszy
zostali wybrani w 100 okrggach jednomandatowych, a nie wielomandatowych, jak w
poprzednich wyborach.

Partie polityczne, koalicje 1 grupy wyborcéw zamierzajace kandydowa¢ w wyborach musza
utworzy¢ komitety wyborcze po ogloszeniu wyboréw. Komitety wyborcze sa podmiotami
prawnymi uprawnionymi do rejestrowania kandydatéw. Komitety wyborcze, ktorych listy
kandydatow otrzymaja w sumie co najmniej pig¢ procent lacznej liczby waznych glosow
oddanych w catym kraju (osiem procent w przypadku koalicji) uczestnicza w podziale
mandatow w Sejmie metoda d’Hondta. Komitety wyborcze zarejestrowane przez mniejszosci
narodowe sa zwolnione z wymogu przekroczenia progu wyborczego. W przypadku Senatu
wybierany jest kandydat, ktéry otrzyma najwigcej waznych glosow w danym okregu
wyborczym.

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zmiany systemu wyborczego w celu umozliwienia kandydatom
niezaleznym uczestniczenia w wyborach do Sejmu. Ponadto mozna ponownie rozwazyc przepisy
dotyczqce podziatu mandatow, aby stworzy¢ rownq szanse uzyskania miejsc w Sejmie z list
kandydatow startujqcych tylko w jednym okregu wielomandatowym.

Polskie kompleksowe ramy prawne na ogoét stanowia dobra podstawg do przeprowadzenia
demokratycznych wyborow zgodnie ze zobowigzaniami OBWE 1 innymi normami
migdzynarodowymi. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Kodeks wyborczy, ustawa o
partiach politycznych, ustawa Prawo prasowe, ustawa o radiofonii i telewizji sktadaja si¢ na
podstawowe ramy prawne wyboréw parlamentarnych w Polsce. Do rozstrzygania sporow
wyborczych maja zastosowanie odpowiednie przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego 1 prawa
karnego. PKW wydaje wytyczne wiazace komisarzy wyborczych i komisje wyborcze nizszego
szczebla oraz wyjasnienia dla organow administracji rzadowej i organéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz nadawcow radiowych i telewizyjnych.

Kodeks wyborczy zostat przyjety w formie jednolitej ordynacji wyborczej 5 stycznia 2011 r.
zgodnie z rekomendacjami poprzedniej misji OBWE/ODIHR. Od tego czasu byl zmieniany
szesciokrotnie.” Pozne wprowadzanie zmian do przepiséw wyborczych jest niezgodne z zasada
stabilnos$ci prawa wyborczego, ktora mowi, ze przepisy wyborcze nie powinny by¢ poddawane
zasadniczym zmianom w ciagu roku poprzedzajacego wybory.® Ponadto 20 lipca 2011 r.
Trybunal Konstytucyjny uznat nastepujace przepisy Kodeksu wyborczego za niezgodne z
Konstytucja: dotyczace przeprowadzania wybordéw parlamentarnych i prezydenckich przez dwa
dni 1 zabraniajace wykorzystywania wielkoformatowych plakatow wyborczych oraz ptatnych
radiowych i telewizyjnych reklam wyborczych.” Trybunat uznat réwniez, ze przepisy Kodeksu
wyborczego zezwalajace na oddawanie glosu przez petnomocnika sa zgodne z Konstytucja,

Ust. 7.5 stwierdza, ze panstwa cztonkowskie bgda przestrzegac ,,prawa obywateli do ubiegania sig, bez
dyskryminacji, o urzad polityczny lub publiczny indywidualnie lub jako przedstawiciele partii politycznych
lub organizacji.”

Art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego.

Ustawy z 3 lutego, 1 kwietnia, 15 kwietnia, 26 maja, 27 maja i 29 lipca 2011 r.

Zob. par. 63 — 65 ,Kodeksu dobrej praktyki w sprawach wyborczych” Komisji Weneckiej, str. 26,
http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023-e.pdf.

Zob. sprawa K 9/11 dotyczaca Kodeksu wyborczego w Polsce,
http://www.trybunal.gov.pl/OTK/teksty/otk/2011/K_09 11.doc.


http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023-e.pdf
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ktéra gwarantuje powszechno$¢, roéwnos¢, bezposrednio$¢ i tajnos¢ wyboréw.” Decyzja ta
zostala ogloszona na niecale trzy miesiace przed dniem wyborow.

PKW wydata szereg uchwat 1 decyzji w celu stworzenia ram regulujacych kwestie, ktore nie
zostaly w petni uregulowane przez prawo. Szczegodlne znaczenie miaty uchwata z 17 sierpnia w
sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych (ObKW), dotyczacych zadan i trybu
przygotowania oraz przeprowadzenia glosowania oraz uchwata z 22 sierpnia zmieniajaca
niektore postanowienia poprzedniej uchwaty dotyczacej rozwiazan dla niewidomych wyborcow.

A. CZYNNE I BIERNE PRAWA WYBORCZE

Konstytucja i Kodeks wyborczy przyznaja czynne prawo wyborcze obywatelom polskim, ktorzy
ukonczyli co najmniej 18 lat w dniu wyboréw, lecz odmawiaja prawa do gtosowania osobom,
ktére prawomocnym orzeczeniem sadu zostaly ubezwtasnowolnione albo pozbawione praw
publicznych lub wyborczych.’

W obecnych ramach prawnych zaréwno osoby czg$ciowo, jak i catkowicie ubezwlasnowolnione
sa pozbawiane praw wyborczych, co jest sprzeczne z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowicka (ETPC), jak rowniez miedzynarodowa dobra praktyka.'® Misja OBWE/ODIHR
odnotowata niedawne starania Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwiazane z
przedstawieniem problemu praw wyborczych o0s6b ubezwlasnowolnionych ministrowi
sprawiedliwosci. '

Mozna by rozwazy¢ zmiang ograniczenia czynnego prawa wyborczego osob  z
niepetnosprawnosciq  umystowq i pozbawiania praw wyborczych 0sob  czesciowo
ubezwtasnowolnionych zgodnie z Konwencjq ONZ o prawach osob niepetnosprawnych i
miedzynarodowq dobrq praktyka.

Poza kara pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy niz trzy lata, Kodeks karny przewiduje
pozbawienie praw publicznych obejmujace pozbawienie czynnego i biernego prawa wyborczego
,.za przestepstwo popelnione z motywow zastugujacych na szczegélne potepienie.”'? Jednak
wbrew orzeczeniu ETPC Kodeks karny nie wymaga wykazania ,,zwiazku migdzy popetnionym
przestepstwem a kwestiami dotyczacymi wyboréw i demokratycznych instytucji.”"

Zob. art. 97 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 62 Konstytucji i art. 10 Kodeksu wyborczego.

ETPC orzekt, ze “bezkrytyczne pozbawienie praw wyborczych, dokonane bez zindywidualizowanej oceny
sadu i oparte wylacznie na stwierdzeniu niepelnosprawnosci umystowej wymagajacej czesciowego
ubezwlasnowolnienia nie moze zosta¢ uznane za stanowiace uzasadniona podstawe ograniczenia prawa do
glosowania”, sprawa Alajos Kiss przeciwko Weggrom, nr 38832/06, 20 maja 2010. Zob. réwniez ust.
1.1.d.v opinii nr 190/2002 Europejskiej Komisji dla Demokracji przez Prawo (Komisji Weneckiej) w
sprawie Kodeksu dobrej praktyki w sprawach wyborczych, http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-
AD(2002)023rev-e.pdf, str. 6. Zob. réwniez ,,Zmieniona deklaracja interpretacyjna kodeksu dobrej
praktyki w sprawach wyborczych w zakresie udzialu oséb niepelnosprawnych w wyborach”, CDL-
AD(2011)045, http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)045-e.pdf.

Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich, 2010, nr 2, str. 21 — 22.

12 Art. 40 Kodeksu karnego.

13 ETPC, sprawa Greens i M.T. przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, nr 60041/08 i 60054/08, 23 listopada
2011 r.
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Nalezy rozwazy¢ koniecznos¢ wykazania zwiqzku miedzy popetnionym przestepstwem a
kwestiami dotyczqcymi wyborow i demokratycznych instytucji jako podstawy pozbawienia praw
wyborczych w ramach procedury pozbawienia praw publicznych.

Trybunat Stanu, organ powotany przez Sejm, moze réwniez orzec utratg praw wyborczych jako
autonomiczna sankcj¢ za naruszenie Konstytucji lub ustawy przez urzednikow panstwowych
wysokiego szczebla lub postow i1 senatorow w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w
zakresie swojego urzedowania.'*

Obywatele polscy posiadajacy czynne prawo wyborcze, ktorzy ukonczyli 21 lat najpozniej w
dniu wyboréw, moga by¢ wybrani do Sejmu. Ci, ktorzy ukonczyli 30 lat, moga by¢ wybrani do
Senatu. W 2009 wprowadzono do Konstytucji zmiang wykluczajaca mozliwos¢ wybierania do
Sejmu i Senatu oso6b skazanych prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za
przestepstwo umyslne.'” Ponadto Kodeks wyborczy pozbawia biernego prawa wyborczego w
wyborach parlamentarnych osoby skazane za umyslne przestgpstwo podatkowe i pozbawione
biernego prawa wyborczego na mocy ustawy lustracyjnej. Zgodnie z ustawa lustracyjna
kandydaci urodzeni przed 1 sierpnia 1972 r. musza ztozy¢ o§wiadczenie ujawniajace informacjg
0 wczesniejsze] tajnej wspolpracy ze stuzbami specjalnymi dawnych wiadz komunistycznych.
Osoba traci bierne prawo wyborcze w przypadku prawomocnego uznania tego o$wiadczenia
przez sad za nieprawdziwe. W odpowiedzi na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego oraz
zgodnie z rekomendacja misji OBWE/ODIHR z 2007 roku nowelizacje ustawy lustracyjnej
wprowadzone w 2007 roku zmienily okres pozbawienia praw z 10 lat na okres od 3 do 10 lat.

B. OBSERWACJA WYBOROW

Przepisy dopuszczajace migdzynarodowych obserwatoréw zostaty wprowadzone do Kodeksu
wyborczego, czgsciowo wprowadzajac w zycie wczesniejsza rekomendacje OBWE/ODIHR.
Misja OBWE/ODIHR miata pelny dostep do wszystkich organdw wyborczych, do ktorych si¢
zwracata, w tym PKW, komisji okrggowych i obwodowych, korzystajac z dobrej wspotpracy z
ich strony. Jednak wbrew par. 8 Dokumentu Kopenhaskiego z 1990 roku nie przewiduje si¢
obserwowania wybordéw przez krajowe organizacje pozapartyjne.

Kodeks wyborczy powinien zapewniac¢ krajowym obserwatorom pozapartyjnym petny dostep do
wszystkich etapow procesu wyborczego zgodnie ze zobowiqzaniami OBWE.

V. ADMINISTRACJA WYBORCZA
A. INFORMACJE OGOLNE

Wybory parlamentarne obstuguje trojszczeblowa administracja wyborcza, na ktora skladaja sig
PKW, 41 okregowych komisji wyborczych (OKW) 1 ok. 25993 obwodowych komisji
wyborczych (ObKW).

PKW jest stalym organem ponoszacym ogdlna odpowiedzialno$¢ za obstugg wyboréw. W jej
sktad wchodzi dziewigciu sgdzidow czynnych lub w stanie spoczynku, powotanych przez
prezydenta RP: po trzech z Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego 1 Najwyzszego Sadu
Administracyjnego. Cztonkowie PKW wybieraja sposrod swego grona przewodniczacego i

14
15

Art. 198 Konstytucji i ustawa o Trybunale Stanu z 26 marca 1982 r.
Art. 11 § 2 Kodeksu wyborczego.
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dwoch wiceprzewodniczacych. Do obowiazkow PKW nalezy zapewnienie przestrzegania prawa
wyborczego, prowadzenie 1 aktualizacja rejestrow wyborcow, rozpatrywanie skarg dotyczacych
dziatalnosci OKW, organizowanie dziatan w zakresie edukacji wyborcéw oraz ustalanie i
oglaszanie wynikow wyborow.

Krajowe Biuro Wyborcze (KBW) jest organem wykonawczym PKW odpowiedzialnym za
sprawy organizacyjne, administracyjne, finansowe i techniczne zwigzane z przygotowaniem i
przeprowadzeniem wyboréw. KBW ma 49 delegatur — co najmniej jedna w kazdym okregu
wyborczym, za$ kazda z nich kieruje komisarz wyborczy. Biura KBW zapewniaja logistyczna
obstuge prac ObKW w $cistej] wspotpracy z administracja lokalna.

W przeciwienstwie do PKW, organy administracji wyborczej nizszego szczebla nie maja statego
charakteru. W sklad kazdej OKW wchodzi od 5 do 11 sedziow — ktorych liczba jest uprzednio
uzgadniana z PKW — zaproponowanych przez ministra sprawiedliwosci. Zgodnie z przepisami,
OKW powinny zosta¢ utworzone przez PKW nie pdzniej niz na 48 dni przed dniem wyborow,
przy czym kazdej z nich przewodniczy jeden z 51 komisarzy wyborczych.'® OKW odpowiadaja
m.in. za nadzorowanie przestrzegania przepisOw prawa wyborczego przez komisje wyborcze
nizszego szczebla, rejestrowanie list kandydatéw w wyborach do Sejmu i1 Senatu, organizowanie
losowania numeréw list kandydatow, drukowanie kart do glosowania i rozstrzyganie skarg
dotyczacych funkcjonowania ObKW. OKW sporzadza réwniez zestawienia wynikow z ObKW
w swoim okregu i przesyta je do PKW.

ObKW sa powotywane nie pdzniej niz na 21 dni przed dniem glosowania w sktadzie 6-8 osob
wskazanych przez komitety wyborcze, natomiast jednego cztonka wskazuje wojt. Struktura
ObKW, w ramach ktorej przedstawiciele komitetéw wyborczych wspolpracuja z samorzadem
lokalnym, sprzyja przejrzystosci i1 zaufaniu spotecznemu do procesu wyborczego. Jednak
pewnym utrudnieniem w procesie tworzenia ObKW byt fakt, ze niektore komitety wyborcze w
wigkszych miastach nie skorzystaly z prawa wskazania cztonkow, o czym poinformowali
niektorzy rozmoéwcy misji OBWE/ODIHR.

Gminy odgrywaja wazna rolg w obstudze wybordéw i odpowiadaja za wyznaczenie obwodow,
prowadzenie 1 aktualizacje list wyborcow, pomoc w zakresie szkolenia cztonkow ObKW oraz
przekazywaniu i odbiorze wszystkich materiatow wyborczych, w tym list wyborcow. Wojt
wyznacza na okres wybordéw petnomocnika i1 personel do technicznej obstugi wyborow.

Ogolnie biorac, wybory parlamentarne w 2011 roku zostaty zorganizowane 1 przeprowadzone w
profesjonalny, kolegialny i przejrzysty sposob. Widoczny jest wysoki stopien szacunku i
zaufania spolecznego do poszczegolnych organow odpowiedzialnych za obstuge wybordéw, co
poswiadczaja rozmowcey misji OBWE/ODIHR.

Aby zapewni¢ nie tylko utrzymanie, lecz rowniez wzmocnienie zaufania spotecznego, PKW
mogtaby rozwazyé mozliwos¢ organizowania okresowych powyborczych spotkan przegladowych
urzednikow administracji wyborczej wszystkich szczebli w celu omowienia najlepszych praktyk,
szkolen i potencjalnych usprawnien procesu wyborczego.

B. REJESTRACJA WYBORCOW

Krajowy rejestr ludno$ci jest prowadzony przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji (MSWiA). Na kazde wybory wladze samorzadowe sa zobowigzane do

16 W niektorych okregach wyborczych powotuje si¢ wigeej niz jednego komisarza wyborczego.
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sporzadzania rejestréw wyboréw we wspotpracy z PKW. Rejestry sa pobierane z Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL). Wyborcy moga uzyskac¢ informacje o
umieszczeniu ich w rejestrze wyborcow po ztozeniu wniosku w gminie wlasciwej dla miejsca
zamieszkania. Laczna liczba zarejestrowanych wyborcow w catym kraju na potrzeby ostatnich
wyborow wyniosta 30.512.850 oséb.

Obywatele sa z reguly umieszczani w rejestrze wyborcow wlasciwym dla ich miejsca stalego
zamieszkania. Mozliwe jest jednak wystapienie przez wyborcow o wpisanie ich do rejestru
wyborcow w gminie wlasciwej dla miejsca czasowego zamieszkania; w takim przypadku gmina,
w ktorej wyborca jest zameldowany na state jest zawiadamiana o wniosku wyborcy o wpisanie
go do innego rejestru. Zaswiadczenie o prawie do glosowania moze by¢ wydane kazdemu
wyborcy, ktoéry nie bedzie moégt gtosowaé¢ w lokalu wyborczym wyznaczonym przez gming
wlasciwa dla jego miejsca stalego zamieszkania. Wyborcy posiadajacy zaswiadczenie o prawie
do glosowania moga odda¢ glos w dowolnym lokalu wyborczym w kraju 1 sa dopisywani do
spisu wyborcow przez ObKW w dniu wyborow. '’

Cho¢ zaswiadczenia o prawie do glosowania sa wystawiane przez gminy wedlug wzoru
dostarczonego przez PKW, maja one rozne formaty. Moze to powodowaé pewne zamieszanie,
poniewaz ObKW otrzymuja za§wiadczenia o prawie do glosowania dopiero w dniu wyborow.

W celu zapewnienia jednolitosci i zwigkszenia bezpieczenstwa procesu wyborczego PKW
mogtaby rozwazyé mozliwosé wprowadzenia znormalizowanego formatu zaswiadczen o prawie
do glosowania wystawianych przez gminy.

Zaden z rozméwcow nie zglosit zastrzezen co do prawidtowosci rejestrow wyborcow. Misja
OBWE/ODIHR odnotowata staranne dziatania gmin majace na celu zapewnienie terminowe]
aktualizacji rejestrow wyborcow przed dniem wyborow. To podejscie zapewnilo maksymalna
powszechno$¢ wybordw.

C. SPOSOBY GLOSOWANIA

Kodeks wyborczy przewiduje rozne sposoby oddawania glosu w wyborach, ulatwiajac
wyborcom  uczestniczenie w nich, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem  wyborcow
niepetnosprawnych. Glosowanie przez posrednikow w imieniu osdb niepetnosprawnych i
starszych (w wieku powyzej 75 lat) zostalo wprowadzone po raz pierwszy w wyborach
prezydenckich 1 samorzadowych w 2010 r. Na potrzeby tych wyboréw wprowadzono mozliwos¢
glosowania korespondencyjnego dla osob niepetnosprawnych i wyborcow przebywajacych za
granica, wraz z mozliwoscia postugiwania si¢ przez niewidomych wyborcoOw nakltadkami w
alfabecie Braille’a.

Kodeks wyborczy przewiduje mozliwo$¢ glosowania za posrednictwem pelnomocnika w
przypadku 0séb o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci'® oraz starszych
wyborcoéw w wieku powyzej 75 lat. W celu glosowania przez pelnomocnika wyborcy musza

Wyborcey ztozyli tacznie 114.214 wnioskow o dopisanie ich do rejestru wyborcOw w miejscu czasowego
zamieszkania i wydano tacznie 188.549 zaswiadczen o prawie do glosowania. Termin wystapienia o
dopisanie do rejestru wyborcéw w miejscu czasowego zamieszkania ustalono na 4 pazdziernika 2011 r.,
natomiast termin sktadania wnioskdw o wydanie zaswiadczen o prawie do glosowania uptywat 7
pazdziernika 2011 r.

Zob. art. 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,
zawierajacy definicje i opisy stopni niepetnosprawnosci,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20102141407.
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ztozy¢ wniosek w gminie najp6zniej na 10 dni przed dniem wybordéw. Zgodnie z prawem
pelnomocnictwo jest wystawiane w miejscu stalego zamieszkania dla innego wyborcy
zarejestrowanego w tej samej gminie. Z zasady jedna osoba moze dziata¢ jako petnomocnik
tylko jednej osoby; w drodze wyjatku dana osoba moze dziata¢ jako pelnomocnik dwoch
wyborcow, jesli co najmniej jeden z nich jest cztonkiem rodziny. Kodeks wyborczy zabrania
pobierania wynagrodzenia za wystepowanie w charakterze pelnomocnika lub ,udzielania
pelnomocnictwa do glosowania w zamian za jakakolwiek korzy$é¢ majatkowa lub osobista.””” W
omawianych wyborach oddato glos przez pelnomocnikow 12.427 wyborcéw w catym kraju. Nie
zgloszono misji OBWE/ODIHR zarzutow dotyczacych naduzy¢ zwiazanych z glosowaniem
przez pelnomocnika w wyborach parlamentarnych 9 pazdziernika. Jednak zobowiazania OBWE
1 inne normy migdzynarodowe dotyczace demokratycznych wyborow wymagaja zapewnienia
tajnosci i rownosci gloséw oraz poszanowania decyzji wyborcow.

Nalezy rozwazyé mozliwos¢ zbadania alternatywnych sposobow glosowania dla wyborcow
niepetnosprawnych i starszych oraz dalszego uregulowania kwestii glosowania przez
petnomocnika w celu petniejszego dostosowania przepisow do zobowiqzan OBWE i innych norm
miedzynarodowych w zakresie demokratycznych wyborow.

Nowym sposobem glosowania wprowadzonym przez ostatnie zmiany przepisOw wyborczych
jest glosowanie korespondencyjne. Wyborcy o znacznym Ilub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci oraz wyborcy zamieszkali za granica sa uprawnieni do oddawania glosu
droga pocztowa. Aby uzyska¢ prawo do glosowania korespondencyjnego, wyborca musi
dokonaé zgloszenia w gminie co najmniej 15 dni przed dniem wyboréw.>' Na podstawie tego
zawiadomienia gmina lub konsulat przesyla tym wyborcom ,,pakiet wyborczy” nie pozniej niz
do 10 dnia przed dniem wyborow.*

Po raz pierwszy podczas polskich wyboréw niewidomi wyborcy mieli mozliwo$¢ glosowania
droga pocztowa lub osobistego oddania glosu w lokalu wyborczym z uzyciem naktadek w
alfabecie Braille’a, co stanowi pozytywna zmiang wprowadzona przez nowy Kodeks
wyborczy.” Niewidomi wyborcy musieli zglosi¢ w gminie zamiar skorzystania z naktadki w
alfabecie Braille’a co najmniej 14 dni przed dniem wyborow. Liczba dostarczonych naktadek w
alfabecie Braille’a byta ustalana na podstawie liczby wnioskow wyborcow dotyczacych zamiaru
glosowania za pomoca naktadki.** W catym kraju czterdziestu trzech wyborcow zglosito zamiar
glosowania korespondencyjnego za pomoca naktadek w alfabecie Braille’a, natomiast 214
zglosito zamiar glosowania za pomoca naktadek w alfabecie Braille’a w lokalach wyborczych.
Niewidomi wyborcy mogli réwniez glosowaé z pomoca wybranej osoby, z wytaczeniem
cztonkow ObKW.

Art. 60 Kodeksu wyborczego.

Zob. ust. 5.1, 7.3 i 7.4 Dokumentu Kopenhaskiego z 1990 r.; art. 25 paktu ICCPR; komentarz ogdlny do
art. 25, ust. 20-22; Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku, Protokot
nrlz1952r, art. 3.

Zgtoszenia mozna dokonac ustnie, na piSmie, telegraficznie, faksem lub elektronicznie.

Na te wybory pakiety do glosowania otrzymalo 22.951 zarejestrowanych wyborcow, z ktorych 17.161
rzeczywiscie oddato glos korespondencyjnie (w tym 817 o0s6b niepetnosprawnych i 16.344 o0s6b
glosujacych za granica).

Zob. ustawa z 27 maja 2011 r. (rozdzial 7a) o zmianie ustawy Kodeks wyborczy w tym zakresie:
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20111470881&type=1. Zmiany te s3a zgodne z art. 29
Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych (CRPD), ktora Polska podpisata, lecz jej nie
ratyfikowala. Zob. http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml.

Uchwata PKW z 22 sierpnia 2011 zmieniajaca uchwale z 17 sierpnia.
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Wszyscy rozmoéwcy misji OBWE/ODIHR, w tym przedstawiciele organizacji 0séb
niepetnosprawnych z zadowoleniem przyjeli te nowe sposoby glosowania, utatwiajace stabszym
grupom korzystanie z praw wyborczych. Cho¢ wyrazano obawy, ze bardzo niewielu wyborcow
skorzysta z nowych mechanizméw, to jednak wiele osob stwierdzito, ze ich liczba moze
wzrosna¢ w przysztych wyborach, kiedy wyborcy lepiej poznaja nowe mozliwosci. Zwracano
roOwniez uwage, ze cz¢s¢ nowych rozwiazan zostata wprowadzona na krotko przed ogloszeniem
wyboréw, wskutek czego nie byto do$¢ czasu na poinformowanie wyborcoOw o procedurach i
terminach. Podczas gdy organizacje osob niepetnosprawnych prowadzily szeroko zakrojone
kampanie informacyjne skierowane do wyborcow, dziatania edukacyjne ze strony PKW byly
ograniczone.

Przed wyborami PKW mogtaby rozwazy¢ przeprowadzenie szeroko zakrojonej kampanii
edukacyjnej dla wyborcow, skierowanej do o0sob niepelnosprawnych i wyjasniajqcej zasady
korzystania z nowych, przeznaczonych dla nich sposobow gltosowania.

D. GLOSOWANIE POZA GRANICAMI KRAJU

Polscy obywatele mieszkajacy za granica, niezaleznie od tego, czy ich pobyt ma charakter staty
czy czasowy, maja prawo do oddania glosu w polskiej ambasadzie lub konsulacie w kraju
zamieszkania osobiscie albo korespondencyjnie. Wyborcy musza zgtosi¢ zamiar glosowania w
konsulacie co najmniej 3 dni przed dniem wyboréw lub zlozy¢ w konsulacie zgltoszenie zamiaru
skorzystania z korespondencyjnego trybu glosowania co najmniej 15 dni przed dniem wyborow.
Wyborcy mieszkajacy za granica sa zaliczani do okrggu Warszawa [ 1 glosuja na listy
kandydatow z tego okregu.”” Ministerstwo Spraw Zagranicznych odpowiada za zorganizowanie
1 przeprowadzenie glosowania za granica oraz przekazanie wynikow do OKW Warszawa 1.

VL. REJESTRACJA KANDYDATOW

Komitety wyborcze utworzone przez partie polityczne, koalicje i grupy wyborcow maja prawo
wskazywania kandydatow w wyborach do Sejmu. Zgodnie z prawem liczba kandydatéw na
liscie nie moze by¢ mniejsza od liczby postow wybieranych w danym okrggu wyborczym ani
wigksza od dwukrotnosci tej liczby.

Nowy Kodeks wyborczy wprowadzit parytet co najmniej 35 procent oséb kazdej ptci na listach
kandydatow do Sejmu, przy czym parytet ten nie wptynat na umieszczanie kandydatéw na
listach z zastosowaniem specjalnego mechanizmu, jak lista w systemie ,zamka
btyskawicznego”. Przepis ten z zadowoleniem przyjely organizacje kobiece, ktore prowadzity
kampanie na rzecz parytetow pici i jest on zgodny z weze$niejsza rekomendacja OBWE/ODIHR.
Jednak w wybranym parlamencie reprezentacja kobiet ulegla tylko skromnej poprawie w
stosunku do stanu z 2007 roku, co nasuwa watpliwosci co do obecnego sposobu wprowadzania
w zycie parytetu na rzecz zwigkszenia udziatu kobiet.

Zgodnie z prawem listy kandydatéw w wyborach do Sejmu powinny by¢ poparte podpisami co
najmniej 5.000 wyborcow zamieszkatych na state w danym okregu wyborczym, za§ w wyborach
do Senatu wymagana liczba podpisow wynosi 2.000. OKW odpowiadaja za weryfikacje

» Podczas tych wyborcéw tacznie 139.415 wyborcow zglosito zamiar glosowania za granica a 119.678

wyborcow rzeczywiscie oddato glosy, w tym 117.467 (98,15 procent) waznych. Glosy oddane za granica
stanowity 12,07 procent ogdlnej liczby oddanych w okrggu wyborczym Warszawa 1.

26 W 2011 roku do Sejmu wybrano 112 kobiet, co stanowi wzrost w stosunku do 92 wybranych w 2007 roku.
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podpisow popierajacych kandydatow i rejestruja listy po zweryfikowaniu prawidtowosci
wszystkich przedstawionych przez poszczegdlnych wyborcow (imig¢ i nazwisko, adres i numer
ewidencyjny PESEL). Zgodnie z ustawa OKW moze zwrdci¢ si¢ do komitetu wyborczego o
usunigcie bledow z listy w ciagu trzech dni. Jednak ustawa nie okresla zadnych norm ani
procedur weryfikacji podpisow popierajacych kandydatow.

Kilku rozméwcow skarzyto si¢ misji OBWE/ODIHR, ze podpisy lub cate wykazy podpisow sa
czesto uniewazniane z btahych powoddéw, takich jak btedy ortograficzne. W istocie Sad
Najwyzszy uznat sposdb oceny danych osobowych wyborcéw przez komisje wyborcze w
ramach procedury weryfikacji podpiséw za nadmiernie rygorystyczny.”” W tym zakresie nalezy
uwzgledni¢ wcezesniejsza rekomendacje OBWE/ODHIR w sprawie ,ujednolicenia zasad
weryfikacji podpisow popierajqcych kandydatow w skali catego kraju”.

Kodeks wyborczy stanowi, ze komitety wyborcze, ktorych listy kandydatow sa zarejestrowane w
ponad potowie okrggdw wyborczych (tzn. w co najmniej 21 z 41 okrggdw wyborczych) powinny
wystapi¢ z wnioskiem do PKW nie po6zniej niz na 40 dni przed dniem wyboréw w celu
uzyskania zas§wiadczenia potrzebnego do zarejestrowania ich list bez podpiséw popierajacych w
pozostatych okregach wyborczych.” Ustawa stanowi rowniez, ze komitet wyborczy powinien
zglosi¢ swoja list¢ kandydatow do rejestracji w OKW najpdzniej w 40 dniu przed dniem
wyboréw do godzony 24.00.%

Ta zbiezno$¢ termindéw, wraz z brakiem konkretnego ustawowego terminu zakonczenia
weryfikacji podpisow, ostatecznie spowodowata, ze komitety wyborcze zamierzajace wystapic¢ o
rejestracje¢ w catym kraju musiaty zglosi¢ do OKW swoje listy kandydatow z odpowiednim
wyprzedzeniem, umozliwiajacym zweryfikowanie podpiséw. Niektore OKW poinformowaty
misje OBWE/ODIHR, ze rozumieja 40-dniowy termin jako okres, w ktorym powinny zakonczy¢
weryfikacje podpiséw, natomiast inne OKW argumentowaty, Zze przy braku takiego terminu
OKW powinna zakonczy¢ proces weryfikacji podpisow w jak najkrotszym czasie.

Skutkiem tej niejasnos$ci terminéw byta szeroko naglo$niona sprawa Nowej Prawicy (NP)
Korwina-Mikkego, ktorej odmowiono rejestracji w calym kraju, cho¢ ostatecznie zarejestrowata
ona listy kandydatow w 21 okrggach wyborczych. NP utrzymywata, ze cho¢ ztozyta listy
kandydatow 1 wystapita do PKW o zaswiadczenie o rejestracji ogdlnopolskiej do 30 sierpnia,
dwie OKW (Rybnik i Warszawa II) wydaty decyzje o zarejestrowaniu list kandydatow dopiero
po 30 sierpnia (odpowiednio 1 wrzesnia 1 5 wrzesnia). Wladze utrzymywaly jednak, ze w
terminie uzyskania zaswiadczenia o rejestracji ogdlnopolskiej partia miata zarejestrowanych
tylko 19 list kandydatow, w zwiazku z czym PKW nie miata innej mozliwosci, jak odmowic¢
dokonania rejestracji ogélnopolskie;j.

Komitet wyborczy NP zakwestionowat odmowe PKW w protescie wniesionym 14 wrzesnia do
Sadu Najwyzszego,*® ktory nie rozpatrzy? tej skargi jako wniesionej przedwczesnie.”' Nastepnie
komitet wyborczy ztozyt 15 wrzesnia do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
podobny protest, ktory zostal oddalony przez sad, poniewaz uznat on, Ze nie jest wlasciwy do

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 31 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SW 10/11 w nawigzaniu do jego

orzecznictwa (z 9 sierpnia 2004 r., sygn. akt III SW 42/02).

Zob. art. 210 § 3 Kodeksu wyborczego.

10 sierpnia 2011 r. PKW wydata informacje ZPOW-503-56/11 stwierdzajaca, ze 40-dniowy termin uptywa

30 sierpnia 2011 r.

30 Sad Najwyzszy, sygn. akt IIT SW 12/11.

3 Zgodnie z art. 241 § 1 Kodeksu wyborczego termin wnoszenia protestow do Sadu Najwyzszego wynosi
siedem dni od dnia ogloszenia wynikow wyboréw przez PKW w Dzienniku Ustaw.

28
29
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orzekania w tej sprawie.32 NP zapowiedziala zamiar wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego po
oficjalnym ogloszeniu wynikow wyboréw.

Celem zapewnienia zgodnosci z zasadq rownego traktowania nalezy zmieni¢ przepisy, tworzqc
jasne wytyczne i procedury dotyczqce weryfikacji podpisow. Ponadto nalezy uscisli¢ i odrebnie
ustali¢ terminy sktadania list kandydatow, weryfikacji podpisow przez OKW i sktadania w PKW
wnioskow o wydanie zaswiadczenia o rejestracji ogolnopolskiej, uwzgledniajqc wystarczajqco
dtugi czas na sfinalizowanie kolejnych etapow.

VII. KAMPANIA

Siedem komitetéw wyborczych zarejestrowato ogélnopolskie listy kandydatow na postow: PO,
PiS, PSL, SLD, Ruch Palikota (RP), PJN i Polska Partia Pracy (PPP). Na potrzeby tych
wyborow nie zarejestrowano zadnych koalicji.

Cztery inne komitety wyborcze zarejestrowaty listy kandydatow w wielu okrggach wyborczych.
NP zarejestrowata listy kandydatéw w 21 okrggach wyborczych, Prawica w 20 okregach,
komitet Nasz Dom Polska - Samoobrona Andrzeja Leppera zarejestrowat listy w 9 okrggach
wyborczych, a komitet wyborczy reprezentujacy mniejszo$¢ niemiecka zarejestrowat listg w 1
okrggu wyborczym.

PO, PiS, SLD i1 PSL zarejestrowaty kandydatow w wigkszos$ci sposroéd 100 okregdw wyborczych
w wyborach do Senatu (PO 1 PiS — po 93 kandydatow; SLD i PSL — po 68 kandydatoéw). ,,Unia
Prezydentéw — Obywatele do Senatu”, nowy ruch obywatelski kandydatow niezaleznych,
zarejestrowata kandydatow do Senatu w 30 okregach wyborczych. Ponadto 83 komitety
wyborcze zarejestrowaly listy do Senatu, popierajac kandydatow indywidualnych.

Kampania przebiegata spokojnie i wigkszo$¢ rozmowcow wskazywata, ze jej ton kontrastowat
ze znacznie bardziej antagonistyczna parlamentarna kampania wyborcza 2007 roku. Kampania
byta spolaryzowana migdzy dwiema wiodacymi partiami — rzadzaca PO i opozycyjna PiS, przy
czym kampanie obu partii byly bardziej skupione na ich liderach, Donaldzie Tusku 1
[Jarostawie] Kaczynskim niz na kwestiach politycznych. Obie partie zdawaly si¢ prowadzié
swoje kampanie rownolegle, z niewielkim stopniem interakcji, czego przejawem byt brak debat
publicznych migdzy ich liderami.

Pojawienie si¢ dwoch nowych partii — RP 1 PJN — przyczynito si¢ do wigkszego zréznicowania
mozliwosci wyboru. PJN, partia, ktora oddzielita si¢ od PiS, promowala si¢ jako partia spoza
politycznego establishmentu. Natomiast nowa formula przyjgta przez RP byta skierowana do
mtodych ludzi. Warto zauwazy¢, ze na czele listy kandydatow RP w Gdansku znalazt si¢
kandydat o otwarcie homoseksualnej orientacji, a na pierwszym miejscu Krakowie wystawiono
kandydatke transseksualna, przy czym oboje zostali wybrani do Sejmu.

Kampania, zwtaszcza poza Warszawa, byta aktywna 1 wszystkie partie stosowaty rdézne sposoby
promowania swoich kandydatow. [Jarostaw] Kaczynski i Janusz Palikot wydali ksiazki w czasie
kampanii, co wzbudzitlo watpliwosci, czy zwiazane z tym koszty powinny by¢ zaliczone do
wydatkow partii na kampanig. Ukazaniu si¢ ksiazki [Jarostawa] Kaczynskiego towarzyszyty
billboardy przedstawiajace kandydata, co mozna byto uzna¢ za cz¢s$¢ kampanii wyborcze;.

32 Art. 384 1 493 Kodeksu wyborczego stanowia, ze ten sad moze rozpatrywac spory wyborcze zwiazane z

wyborami samorzadowymi.
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Rozmoéwcy z partii politycznych poinformowali misje, ze wydane pod koniec lipca orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego uchylajace zakaz zamieszczania platnych reklam i billboardow
politycznych o powierzchni powyzej dwoch metrow kwadratowych negatywnie wplyneto na ich
zdolno$¢ planowania strategii partii, czego wynikiem byla mniejsza liczba ptatnych reklam
politycznych i wigksze wykorzystanie Internetu. Mniejsze 1 mtodsze partie polityczne, ktore nie
otrzymuja rocznych dotacji z budzetu panstwa, takie jak RP, PIN i NP, byly szczegodlnie
aktywne w Internecie, wykorzystujac blogi, YouTube i Facebook do prowadzenia kampanii.

Nie zgtoszono zadnych przeszkéd w prowadzeniu kampanii ani przypadkOw naruszenia
podstawowych wolno$ci wypowiedzi, przemieszczania si¢ 1 zgromadzen. Natomiast
bezposrednio po wyborach odbyta si¢ dyskusja na temat egzekwowania ciszy wyborczej.” Po
zamknigciu lokali wyborczych KBW poinformowato media, ze miato miejsce 79 przypadkoéw
naruszenia ciszy wyborczej oraz ze aresztowano 24 osoby. Do najczestszych przypadkow
nalezato rozpowszechnianie ulotek i plakatow oraz niszczenie plakatoéw wyborczych. Niektore
portale internetowe ostrzegaly uzytkownikdéw, ze wpisy uznane za naruszajace cisz¢ wyborcza
beda usuwane. Jednak blogerzy i1 uzytkownicy medidw spolecznosciowych niekoniecznie
przestrzegali tego zakazu. W szeroko nagto$nionej sprawie jeden z uzytkownikow Facebooka
zostat przestuchany przez policj¢ po zamieszczeniu wpisu ,,Glosuje¢ na PiS”. Takie przypadki
wywotaty powyborcza publiczng dyskusje w mediach o potrzebie zmiany przepisow
dotyczacych ciszy wyborczej celem uwzglednienia Internetu lub ich zniesienia.

VIII. FINANSOWANIE KAMPANII

Uregulowania dotyczace finansowania kampanii 1 partii politycznych sa kompleksowe, ciesza si¢
powszechnym zaufaniem podmiotéw procesu wyborczego 1 zapewniaja wysoki stopien
przejrzystosci. Finansowanie kampanii jest w peini uregulowane w nowo przyjetym Kodeksie
wyborczym, natomiast ustawa o partiach politycznych reguluje kwestie zwiazane z
finansowaniem partii politycznych. Obecny system finansowania partii politycznych zostal
wprowadzony w grudniu 2001 roku poprzez nowelizacj¢ ustawy o partiach politycznych. Ostatnie
zmiany dokonane w grudniu 2010 roku z inicjatywy rzadzacej koalicji spowodowaty zmniejszenie
subwencji z budzetu panstwa o ok. 43 procent.

A. FINANSOWANIE PARTII POLITYCZNYCH

Zgodnie z ustawag o partiach politycznych finanse partii politycznej moga pochodzi¢ ze sktadek
cztonkowskich, darowizn, spadkow, zapisoOw, przychodéw z majatku oraz z dotacji i subwencji z
budzetu panstwa. W praktyce najwigkszy udzial w finansowaniu partii politycznych maja srodki
publiczne. Wedhug danych PKW finansowanie z budzetu panstwa stanowi w przypadku dwéch
najwigkszych partii politycznych (PO 1 PiS) ok. 80 procent tacznych dochodéw partii.

Partie polityczne korzystaja z dwoch rodzajow finansowania z budzetu panstwa — dotacji i
subwencji. Kazda partia polityczna, koalicja lub komitet wyborczy i organizacja, ktora zdobywa
przynajmniej jedno miejsce w Sejmie lub Senacie, jest uprawniona do otrzymania dotacji z
budzetu panstwa. Jej kwota jest obliczana na podstawie sumy wydatkow zgloszonych w
sprawozdaniach finansowych 1 jest ona proporcjonalna do liczby uzyskanych mandatéw w

33 Art. 107 Kodeksu wyborczego stanowi, ze ,,w dniu glosowania oraz na 24 godziny przed tym dniem

prowadzenie agitacji wyborczej, w tym zwolywanie zgromadzen, organizowanie pochodow i manifestacji,
wyglaszanie przemoéwien oraz rozpowszechnianie materialdow wyborczych, jest zabronione.”
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Sejmie 1 Senacie. Ponadto kazda partia polityczna, ktora otrzymuje wigcej niz trzy procent
facznej liczby oddanych gltosow lub jest czgscia koalicji, ktéra zdobywa wigcej niz sze$¢ procent
oddanych gltosow w wyborach do Sejmu, moze uzyskaé¢ roczne subwencje z budzetu panstwa w
czasie trwania kadencji Sejmu.

Rozmowcy misji OBWE/ODIHR wyrazali na ogét zaufanie do systemu finansowania partii
politycznych. Ich zdaniem finansowanie partii politycznych jest przejrzyste i przepisy ustawy o
partiach politycznych wprowadzaja jasne mechanizmy skutecznej kontroli. Podkreslajac
znaczenie przejrzystosci finansowania partii  politycznych, Konstytucja stanowi, zZe
»finansowanie partii politycznych jest jawne.”

Zespot Kontroli Finansowania Partii Politycznych 1 Kampanii Wyborczych KBW jest organem
odpowiadajacym za monitorowanie 1 nadzorowanie finansOw partii politycznych. Wielu
rozmowcow misji OBWE/ODIHR zwrocito uwage na wysokie kompetencje 1 kwalifikacje tego
zespotu w zakresie spraw zwiazanych z finansowaniem partii i kampanii.

Partie polityczne otrzymujace roczne subwencje z budzetu panstwa sa zobowiazane do ztozenia
w PKW do 31 marca kazdego roku sprawozdan finansowych informujacych o wszystkich
dochodach partii, wydatkach z funduszu wyborczego oraz wydatkach sfinansowanych z dotacji
budzetowych. Jednak sprawozdania finansowe nie zawieraja informacji o wydatkach partii na
dziatalnos¢ statutowa, ktore nie sa finansowane z subwencji budzetowych.**

W celu zwiekszenia przejrzystosci finansowania partii politycznych zaleca sie, aby sprawozdania
finansowe partii politycznych obejmowaly wszystkie wydatki partii politycznych, w tym wydatki
na cele statutowe finansowane z prywatnych darowizn.

B. FINANSOWANIE KAMPANII

Zgodnie z Kodeksem wyborczym kampani¢ wyborcza prowadza wylacznie komitety wyborcze i
moze ona by¢ prowadzona od daty ich zarejestrowania przez wtasciwy organ.

Jednak niektérzy rozmoéwcey misji OBWE/ODIHR stwierdzili, ze kilka partii politycznych
rozpoczgto kampanig jeszcze przed ogloszeniem wyborow i rejestracja komitetow wyborczych.
W odpowiedzi na t¢ sytuacjc PKW wydata trzy stanowiska majace na celu dokonanie
rozréznienia migdzy dziataniami agitacyjnymi podczas kampanii a dzialaniami partii
politycznych w okresie poprzedzajacym wybory. Ponadto PKW wskazata zrodta finansowania,
ktoére moga by¢ wykorzystywane do celow prowadzenia kampanii.

W pierwszym stanowisku,” wydanym w reakcji na wezesne rozpoczecie kampanii przez partie
polityczne, PKW stwierdzita, ze dziatania w okresie przedwyborczym, ktére nosza cechy
kampanii wyborczej naruszaja przepisy Kodeksu wyborczego. W drugim stanowisku,’
stanowigcym odpowiedz na wniosek PO o wyjasnienia dotyczace dziatan agitacyjnych w okresie
przedwyborczym, PKW potwierdzila swoja pierwsza opini¢ i wskazala, ze kazdy materiat
,»hoszacy cechy kampanii wyborczej” moze by¢ finansowany wytacznie ze zrodet komitetow

3 ,»Raport zgodnosci w sprawie Polski” Trzeciej Rundy Oceny GRECO stwierdzil, ze nie zostata wprowadzona

w zycie rekomendacja, aby sprawozdania finansowe partii politycznych ,,obejmowaty réwniez te wydatki na
dziatalno$¢ statutowa, ktore nie sa finansowane z subwencji otrzymywanych z budzetu panstwa” — zob.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2010)7 Poland EN.pdf.

33 Stanowisko PKW ZPOW-557-1/11, zob. http://pkw.gov.pl/gallery/23/54/13/235413/ZPOW-557-1-11.pdf.

* Stanowisko PKW ZPOW-503-33/11.


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2010)7_Poland_EN.pdf
http://pkw.gov.pl/gallery/23/54/13/235413/ZPOW-557-1-11.pdf
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wyborczych. Natomiast w trzecim stanowisku®’ PKW wskazata, ze dziatania agitacyjne partii
politycznych od dnia zarzadzenia wyborow do zarejestrowania komitetu wyborczego musza by¢
finansowane ,,ze §rodkow biezacych partii.”

Niektorzy rozméwcey misji OBWE/ODIHR zwro6cili uwagg na niekonsekwencje tych stanowisk,
w szczegblnosci co do tego, czy komitety wyborcze sa jedynymi podmiotami odpowiedzialnymi
za prowadzenie kampanii 1 za Zrédla finansowania, ktére moga by¢ wykorzystane do celow
kampanii. Ten brak jasno$ci spowodowal zamieszanie wsrdd partii politycznych w okresie
przedwyborczym.

Maksymalna kwota wydatkow na cele kampanii partii politycznych, ktore rejestruja kandydatow
do Sejmu i Senatu we wszystkich okr¢gach wyborczych, wynosi ok. siedmiu milionéw euro.
Zgodnie z ustawa do 80 procent tej kwoty moze zosta¢ wydatkowane na reklame.>® Suma wplat
od osoby fizycznej na rzecz komitetu wyborczego lub do funduszu wyborczego partii nie moze
przekraczaé 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za pracg (lacznie ok. 4.600 EUR). Ustawa
stanowi, ze szczegoOly wszystkich wplat na rzecz komitetow wyborczych musza by¢ umieszczane
na ich stronach internetowych.’” Jednak zwazywszy, ze §rodki partyjnego komitetu wyborczego
moga pochodzi¢ tylko z funduszu wyborczego partii, podczas kampanii wyborczej publikowane
sa tylko informacje o darowiznach na rzecz komitetow wyborczych utworzonych przez
wyborcow. Rejestr prywatnych darowizn na rzecz partii politycznej jest zalaczany do jej
sprawozdania finansowego, lecz nie jest publikowany.

Zaleca sie, aby wszyscy kandydaci byli zobowigqzani do publicznego ujawniania wszystkich
darowizn na kampani¢ wyborczq, w tym rejestru prywatnych darowizn na rzecz partii
politycznych. Zaleca sig¢ rowniez, aby wszyscy kandydaci publikowali sprawozdania finansowe
zawierajqce szczegolowe informacje o finansowaniu i wydatkach na swoich stronach
internetowych.

Wigkszo$¢ rozméwcow misji OBWE/ODIHR z partii politycznych uznata wymagania dotyczace
sprawozdawczo$ci komitetow wyborczych za jasne i precyzyjne. Termin sktadania sprawozdan
finansowych wynosi trzy miesiace od dnia wyboréw. W ciagu 30 dni od zloZenia sprawozdania
finansowego PKW publikuje je w oryginalnej wersji w Biuletynie Informacji Publicznej. W
ciagu sze$ciu miesigcy od ztozenia sprawozdania PKW moze wyjasni¢ z danym komitetem
wyborczym ewentualne braki oraz przyja¢ lub odrzuci¢ je na podstawach okreslonych w
Kodeksie wyborczym. Okresy przewidziane na sktadanie i oceng sprawozdan z finansowania
kampanii zdaja si¢ by¢ zbyt diugie w $wietle migdzynarodowej praktyki.** Ponadto przed
ztozeniem sprawozdania finansowego PKW nie jest uprawniona do nadzorowania lub
monitorowania wydatkow zwiazanych z kampania.

Mozna rozwazy¢ mozliwos¢ skrocenia terminow sktadania sprawozdan finansowych i ich
publikacji. Mozna rowniez rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia mechanizmow nadzorowania
rachunkowosci komitetow wyborczych w okresie wyborow i przez krotki czas po dniu wyborow.

37 Stanowisko PKW ZPOW-503-44/11, zob. http://pkw.gov.pl/wydruk/type,artykul,id,47326.html?pdf.

3 Art. 136 Kodeksu wyborczego.

3 Art. 140 § 11 2 Kodeksu wyborczego.

40 Zgodnie z par. 200 Wytycznych OSCE/ODIHR i Komisji Weneckiej w sprawie regulacji dotyczacych partii
politycznych, ,,Sprawozdania dotyczace finansowania kampanii powinny by¢ przekazane wiasciwym
organom w terminie nie dhuzszym niz 30 dni po wyborach”, zob.
http://www.osce.org/odihr/77812?download=true.


http://pkw.gov.pl/wydruk/type,artykul,id,47326.html?pdf
http://www.osce.org/odihr/77812?download=true
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IX. MEDIA

Otoczenie medialne w Polsce jest zréznicowane — funkcjonuje tu ponad 90 prywatnych kanatow
telewizyjnych, ponad 290 prywatnych stacji radiowych i ok. 5 tys. periodykow, w tym
ogolnopolskie 1 regionalne dzienniki, tygodniki, miesigczniki oraz wydania tematyczne.

Polski rynek telewizyjny jest jednym z najwigkszych w Europie, za$ telewizja publiczna
odgrywa na nim dominujaca rolg. Telewizja Polska (TVP) nadaje na 9 kanalach ogélnych i
tematycznych oraz 16 regionalnych (sie¢ TVP Info), przy czym ogoélnopolskie TVP1 i TVP2
maja najwigksza ogladalnos¢. Ogolnopolskie stacje TVN 1 Polsat dominuja w sektorze
prywatnym.* TVN laczy rozrywke ze sprawami publicznymi i programami politycznymi,
natomiast Polsat jest w wigkszym stopniu nastawiony na rozrywke. Radio publiczne (Polskie
Radio) ma 5 stacji ogolnopolskich i 16 regionalnych. Prywatne Radio RMF FM i Radio ZET sa
liderami rynku. Tabloid Fakt dominuje na rynku mediow drukowanych z codziennym naktadem
ok. 500 tys. egz., obok Gazety Wyborczej, wiodacego dziennika w wysokim standardzie z
nakladem ok. 400 tys. egz. dziennie — dwukrotnie wigkszym od nakladu swojego gtownego
konkurenta, Rzeczpospolite;j.

A.RAMY PRAWNO-REGULACYJNE

Na ramy prawne mediow sktadaja si¢ Konstytucja, ustawa o radiofonii i telewizji z 1992 roku i
ustawa Prawo prasowe z 1984 roku. Konstytucja gwarantuje wolnos$¢ prasy i zabrania wszelkiej
cenzury srodkow spotecznego przekazu oraz koncesjonowania prasy. Ustanawia rowniez mandat
1 prerogatywy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT) w celu zapewnienia ochrony
wolno$¢ wypowiedzi i1 interesu publicznego, uregulowanych doktadniej w ustawie o radiofonii i
telewizji.

KRRIiT nadzoruje dzialalno§¢ nadawcow publicznych i prywatnych, w tym rowniez zwiazang z
wyborami, 1 sktada si¢ z pigciu cztonkow, z ktorych dwoch powotuje prezydent, dwoch Sejm i
jednego Senat. Kilku rozmowcow misji OBWE/ODIHR pozytywnie ocenito dziatalno$¢ nowo
powotanej Rady® przy rozpatrywaniu ich skarg. Jednak wickszo$¢ rozméwcow uwaza, ze
KRRIiT oraz publiczni nadawcy telewizyjni i radiowi pozostaja pod wptywem rzadu. Procedury
powotywania KRRiT, ograniczona liczba jej cztonkéw oraz brak systemu rotacji cztonkoéw
utrudniaja pluralistyczna reprezentacje w procesie decyzyjnym i dziatalnoéci Rady.** Na jej
instytucjonalna niezalezno$¢ ma rowniez wplyw fakt, ze parlament moze, wraz z prezydentem,
rozwiaza¢ cata Rade poprzez odrzucenie jej sprawozdania rocznego.

Aby zapewni¢ wigkszq wiarygodnos¢ instytucjonalngq i faktycznq niezaleznos¢ nadawcow
publicznych, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zreformowania struktury i skiadu KRRiT. Mozna
rowniez rozwazy¢ mozliwosé zmiany art. 12 ustawy o radiofonii i telewizji, ktory umozliwia
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Europejskie Centrum Dziennikarstwa, www.ejc.net/media_landscape/article/poland.

Sredni udzial w rynku gtéwnych kanalow telewizyjnych, 12-18 wrzesnia 2011 r., Nielsen Audience
Measurement, www.agbnielsen.pl.

W czerwcu 2010 roku KRRIT zostata rozwiazana zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji po
zatwierdzeniu przez Bronistawa Komorowskiego, czasowo petniacego obowiazki prezydenta, decyzji o
odrzuceniu sprawozdania rocznego KRRiT przez Sejm i Senat.

Praska uchwata w sprawie przyszto§ci nadawcéw publicznych z 1994 roku stwierdza, ze ,,niezaleznosé¢
nadawcoéw publicznych musi zosta¢ zagwarantowana przez odpowiednie struktury, takie jak pluralistyczne
rady wewngtrzne lub inne niezalezne organy ”, IV Europejska Konferencja Ministerialna na temat polityki
mediow masowych, Praga, grudzien 1994 roku. Zob. www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/DH-
MM(2006)004 en.pdf.
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odwotanie KRRiT po odrzuceniu jej rocznego sprawozdania z dziatalnosci.

Ustawa o radiofonii i telewizji z 1992 roku® reguluje kwestie dotyczace zaréwno publicznych
jak 1 prywatnych nadawcow oraz ogolnie zapewnia polityczna rownowage w programach
publicznej radiofonii i ‘[elewizji.46 Zgodnie z wczes$niejsza rekomendacja OBWE/ODIHR,
KRRIT podjeta dziatania w celu monitorowania mediéw we wlasnym zakresie pod katem
réwnowagi politycznej poza okresem kampanii i w jej trakcie. Nie jest jednak jasne, jak KRRiT
okresla 1 nadzoruje rownowagg polityczna, poniewaz nie ma zadnego szczegdlowego przepisu w
tym zakresie. Ustawa o radiofonii i telewizji zabrania sponsorowania ,,programéw wyborczych
lub programow bezposrednio zwiazanych z kampaniami wyborczymi” albo sponsorowania
programéw lub innych audycji przez partie polityczne.*’

Cho¢ ustawa Prawo prasowe z 1984 roku, ktora okresla prawa, obowiazki i zadania
dziennikarzy, byla wielokrotnie nowelizowana, kilku rozmowcow misji OBWE/ODIHR
okreslito ja jako przestarzala. Jeden z jej przepisow przewiduje kary grzywny lub sankcje karne
dla dziennikarzy, ktorzy nie publikuja wypowiedzi w jej dostownym brzmieniu i nie uzyskaly
autoryzacji od osoby udzielajacej informacji przed jej opublikowaniem. **

Niektorzy rozmowcy misji OBWE/ODIHR wyrazili obawg odno$nie do kilku przepisow
prawnych ograniczajacych wolno$¢ mediow. Obowiazuje odpowiedzialnos¢ karna za
zniestawienie i publiczne zniewazenie.*’ Liczba spraw karnych za znieslawienie wzrosta
znacznie w ciagu ostatnich dziesieciu lat, co utrudnia prace dziennikarzy.” Trybunat
Konstytucyjny potwierdzit ostatnio, ze art. 135 § 2 Kodeksu karnego, ktéry stanowi, ze ,.kto
publicznie zniewaza Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat trzech”, jest zgodny z Konstytucja.’' Przedstawiciel OBWE ds. wolnosci mediow
stwierdzit przy kilku okazjach, ze utrzymywanie $cigania dziennikarzy za zniestawienie narusza
migdzynarodowe standardy i zwrécit si¢ do polskiego rzadu ,,0 rozwazenie dekryminalizacji
zniestawienia 1 skorzystania z mozliwosci uwolnienia mediéw z obawy przed kara pozbawienia
wolnosci (...) poprzez dopuszczenie do rozstrzygania spraw o zniestawienie w sadach
cywilnych.”>

Celem zapewnienia wolnosci mediow i ochrony wolnosci wypowiedzi, zwlaszcza w czasie
wyborow, mozna rozwazy¢ mozliwos¢ usuniecia z Kodeksu karnego przepisow przewidujqcych
odpowiedzialnos¢ karnq za zniestawienie i publiczne zniewazenie.

Art. 18 ustawy o radiofonii 1 telewizji, ktory okresla obowiazki i prawa nadawcow zwiazane z
ich dziatalno$cia programowa, zawiera abstrakcyjne pojgcia, ktére w praktyce zapewniaja

45
46
47
48

Ostatnio nowelizowana w 2011 roku.

Zob. art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji.

Zob. art. 17 ustawy o radiofonii i telewizji.

Zob. art. 14 ustawy Prawo prasowe. W lipcu 2011 roku ETPC uchylit orzeczenie polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego z 2008 roku, ktory stwierdzit zgodno$¢ z konstytucja kary grzywny natozonej na podstawie
art. 14 ustawy Prawo prasowe, zob. sprawa Wizerkaniuk przeciwko Polsce, nr 18990/05, 5 lipca 2011 r.

Art. 133, 135, 212, 226 Kodeksu karnego przewiduja za zniestawienie i publiczne zniewazenie prezydenta i
ro6znych innych podmiotow panstwowych kary pozbawienia wolnosci do lat trzech.

Wedlug Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w Warszawie, w 2010 roku 51 z tacznej liczby 195 spraw o
zniestawienie wniesiono do sadow przeciwko osobom, ktére poczynily zniestawiajace uwagi z
wykorzystaniem mediéw, w wigkszosci dziennikarzom.

Sprawa P12/09, 6 czerwca 2011 r., http://www.trybunal.gov.pl/Rozprawy/2011/Dz_Ustaw/p_12s09.htm.
Zob. komunikat prasowy przedstawiciela OBWE ds. wolnosci mediow z 6 sierpnia 2007 r.,
http://www.osce.org/fom/48844 i raport z 2008 roku, http://www.osce.org/fom/38076, str. 69 i 330. Zob.
rowniez  rekomendacja  nr 15 grupy  ds. UPR dla  Polski,  http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/136/89/PDF/G0813689.pdf?OpenElement.
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KRRIiT duza uznaniowo$¢ interpretacji ustawy. Ust. 2 tego samego artykutu mowi o obowiazku
szanowania przez nadawcow przekonan religijnych odbiorcéw 1 chrzes$cijanskiego systemu
warto$ci. W zwiazku z tym raport przedstawiciela OBWE ds. wolnosci mediow z 2008 roku
zwraca uwage na fakt, ze ,,ograniczanie wolno$ci wypowiedzi (...) nie powinno nigdy by¢
wykorzystywane do ochrony konkretnych instytucji ani tez abstrakcyjnych pojeé, koncepcji czy
przekonan, w tym roéwniez religijnych.”® Takie przepisy moga ograniczaé zdolno§é
dziennikarzy do wypowiadania si¢ na temat potencjalnie kontrowersyjnych spraw, rowniez w
trakcie kampanii wyborcze;.

Kodeks wyborczy wyraznie zobowiazuje do rownego traktowania komitetow wyborczych w
odniesieniu do platnych reklam wyborczych.54 Podczas kampanii wyborczej komitety wyborcze
zamieszczaly reklamy polityczne zarowno w mediach publicznych jak 1 prywatnych. PKW nie
otrzymywata powazniejszych skarg dotyczacych nieuczciwego traktowania. Natomiast
zwlaszcza mniejsze partie polityczne skarzyty si¢ misji OBWE/ODIHR, ze stawki za platne
reklamy polityczne w mediach nadawczych sa nadmiernie wysokie.

B. RELACJONOWANIE KAMPANII W MEDIACH

Relacjonowanie kampanii wyborczej w mediach zapewnialo wyborcom szeroki przeglad
punktow widzenia. Dostgpne przez Internet relacje w portalach informacyjnych 1 cyfrowych
wydaniach mediow drukowanych stanowily dodatkowe zZrddlo informacji. Jednak zdaniem
rozmowcow misji OBWE/ODIHR powazne tematy polityczne byly rzadko relacjonowane lub
dyskutowane w czasie kampanii.

Kodeks wyborczy przewiduje bezplatng emisj¢ materialtdéw wyborczych przygotowanych przez
komitety wyborcze w publicznej telewizji 1 radiu. Do bezplatnej emisji na caty kraj byly
uprawnione tylko komitety wyborcze, ktére zarejestrowaty listy kandydatow w co najmniej
polowie okregéw wyborczych.” Dzienny czas antenowy byl podzielony réwno i emisje
realizowano w losowej kolejnosci przez 15 dni poprzedzajacych cisz¢ wyborcza. Ani PKW ani
publiczne radio 1 telewizja nie otrzymaly zadnych skarg dotyczacych bezptatnego czasu
antenowego. TVP mogta (w porozumieniu z PKW) odméwi¢ emisji materialtdow wyborczych
zawierajacych obrazliwe tre$ci, zawiadamiajac o tym prokuratur¢ w tym samym dniu; w
zwiazku z omawianymi wyborami nie skorzystata z tego prawa.

Zgodnie ze swoimi ustawowymi zobowiazaniami TVPI1 zorganizowata cykl pigciu
tygodniowych debat miedzy komitetami wyborczymi, ktére zarejestrowaty listy kandydatow do
Sejmu we wszystkich okrggach wyborczych. Zdaniem kilku rozméwcow misji OBWE/ODIHR
uczestniczacy w nich kandydaci czgsto nie byli dobrze znani opinii publicznej. Prywatny kanat
TVN24 zorganizowal sze$§¢ debat, lecz ich ogladalno$¢ byla znacznie mniejsza. Zostali
zaproszeni popularniejsi kandydaci tylko z partii politycznych juz reprezentowanych w
parlamencie. Donald Tusk 1 Jarostaw Kaczynski odmoéwili udzialu w koncowej debacie liderow

3 Wspolna deklaracja czterech specjalnych sprawozdawcéw ds. wolnosci wypowiedzi, zniestawiania religii,

oraz ustawodawstwa antyterrorystycznego i antyekstremistycznego, http:// www.osce.org/fom/38076, str. 49.
Art. 119 § 4 Kodeksu wyborczego stanowi, ze oplaty za reklamy polityczne przez caly okres kampanii nie
moga przekracza¢ stawek pobieranych za reklamy komercyjne i musza by¢ ustalane wedhug stawek
obowiazujacych w dniu zarzadzenia wyborow.

W przypadku kandydatéw do Sejmu odpowiednio od 15 do 30 godzin w programach ogoélnopolskich oraz od
10 do 15 godzin w programach regionalnych TVP i Polskiego Radia. W przypadku kandydatéw do Senatu
odpowiednio od 5 do 10 godzin w programach ogdlnopolskich i od 3 do 6 godzin w programach
regionalnych TVP i Polskiego Radia.
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na obu kanatach telewizyjnych, lecz pojawili si¢ indywidualnie, udzielajac wywiaddéw na antenie
TVP2.%

Cho¢ Polskie Radio nie bylo zobowiazane ustawowo do przeprowadzenia debat, jej
ogolnopolskie programy 1 i 3 zorganizowaly debaty z udzialem przedstawicieli pierwszych
osmiu komitetow wyborczych, ktore zarejestrowaty kandydatow do Sejmu, w tym NP.

KRRIiT otrzymata osiem skarg dotyczacych relacjonowania kampanii wyborczej. Wigkszos$¢ z
nich dotyczyta TVP, lecz zadna nie zawierata zarzutu istotnej nierownowagi w relacjonowaniu
kampanii czy w dostepie kandydatow do mediow. Zaden z rozmoéwcow misji OBWE/ODIHR
nie zglosil zastrzezen dotyczacych rozpatrywania skarg przez KRRiT.

X. DZIEN WYBOROW
A. GLOSOWANIE

Zgodnie z przyjeta przez misje oceny wyboréw praktyka, misja OBWE/ODIHR nie
obserwowata przebiegu dnia wyborow w systematyczny czy kompleksowy sposob. Natomiast
cztonkowie misji OBWE/ODIHR odwiedzili niektore lokale wyborcze w dniu wyborow w
aglomeracji warszawskiej i w Lodzi.

W lokalach wyborczych wizytowanych przez misjg OBWE/ODIHR proces wyborczy byt
organizowany 1 prowadzony przez ObKW, ktorej czlonkéw oceniono jako dobrze
wyszkolonych, do$wiadczonych i zaznajomionych z procedurami wyborczymi. Czlonkowie
misji OBWE/ODIHR odnotowali, ze kobiety byty dobrze reprezentowane w wizytowanych
komisjach wyborczych nizszego szczebla.

Lokale wyborcze sa organizowane dla nie mniej niz 500 i nie wigcej niz 3.000 zarejestrowanych
wyborcow. Na potrzeby wyboréw utworzono tacznie 25.993 ObKW w catym kraju, z ktorych
7.245 umozliwialo dostgp osobom niepetnosprawnym. Specjalne ObKW mogty by¢ tworzone w
zaktadach opieki zdrowotnej, domach pomocy spotecznej, zakladach karnych, aresztach
§ledczych, domach studenckich i na statkach.”’

Lokale wyborcze znajdowaly sig¢ glownie w szkotach i1 innych budynkach uzyteczno$ci
publicznej. Niektore lokale wyborcze wizytowane przez misj¢ OBWE/ODIHR zostaty
urzadzone w przejs$ciach lub waskich korytarzach, co nie utatwiato przeplywu wyborcow i nie
zapewniatlo ObKW wystarczajacej przestrzeni do odpowiedniej kontroli procesu wyborczego,
zwlaszcza przy duzej liczbie wyborcoOw przypisanej do poszczegdlnych lokali wyborczych.

Mozna rozwazy¢ mozliwos¢ zmniejszenia maksymalnej liczby zarejestrowanych o0sob
przypadajqcych na jedng ObKW w celu zapewnienia zdolnosci ObKW do sprawowania kontroli
nad tym procesem, zwlaszcza w przypadku duzej liczby glosujqcych.

36 ,Tomasz Lis na zywo”, TVP2. Poczawszy od pierwszego tygodnia wrze$nia 2011 roku liderzy lub czotowi

politycy z siedmiu gtéwnych partii uczestniczacych w wyborach udzielili indywidualnych wywiadéw lub
uczestniczyli w debatach.

Utworzono tacznie 773 ObKW w zaktadach opieki zdrowotnej (w tym 259 dostgpnych rowniez dla oséb
niepetnosprawnych); 522 ObKW w domach pomocy spotecznej (w tym 209 z dostgpem dla osob
niepetlnosprawnych), 19 w domach studenckich, 191 w aresztach §ledczych i 3 na statkach.

57



Rzeczpospolita Polska Strona 20
Wybory parlamentarne, 9 pazdziernika 2011 r.
Raport Misji Oceny Wyborow OBWE/ODIHR

Po wejsciu wyborcow do lokalu wyborczego sprawdzano ich tozsamo$¢ i osoby bez dowodu
osobistego lub innego dokumentu ze zdj¢ciem nie byly dopuszczane do glosowania. Prawo
wyborcéw do oddania glosu w danej ObKW ustalano poprzez sprawdzenie, czy ich nazwiska
figuruja w spisie wyborcow. Przed wydaniem wyborcom kart do glosowania na kandydatéw do
Sejmu i Senatu byli oni proszeni o ztozenie podpisu przy swoim nazwisku w spisie wyborcow.
Wyborcy mieli dokona¢ wyboru, stawiajac znak ,,X przy nazwisku kandydata tylko na jednej
lisScie. PKW utrzymywata, ze kazdy inny sposob wskazania kandydata na liscie (nawet jesli
zamiar wyborcy bylby jednoznaczny) spowodowatby uniewaznienie gtosu. Karty, na ktérych
postawiono wigcej niz jeden znak ,,X” na tej samej liScie uznawano za wazne, lecz glos
przyznawano kandydatowi, ktérego nazwisko znajdowato si¢ wyzej na liscie. Jesli jednak
wyborca popetnit blad przy wypehianiu karty, nie mial mozliwo$ci otrzymania nowe;j karty.

Mozna rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia do Kodeksu wyborczego przepisu umozliwiajqcego
wydanie nowej karty do glosowania wyborcy, ktory przez pomytke jq uszkodzit.

Zarejestrowane komitety wyborcze maja prawo oddelegowania do kazdego lokalu wyborczego
jednego meza zaufania. Ze wzgledu na wielopartyjny sktad ObKW, w przeszto$ci komitety
wyborcze nie korzystaty raczej z mozliwosci umieszczania w lokalach wyborczych mezoéw
zaufania. Natomiast w dniach poprzedzajacych dzien wyboréw PiS publicznie zglaszalo obawy
co do rzetelnos$ci procesu wyborczego 1 ogtosito zamiar wystania partyjnych m¢zow zaufania do
kazdego lokalu wyborczego.

Frekwencja byla stosunkowo niska i wyniosta 48,92 procent zarejestrowanych wyborcow.
Najwyzsza frekwencje odnotowano w okregu wyborczym Warszawa I, do ktérego dodawane sa
wyniki glosowania za granica. OKW zorganizowaly drukowanie kart wyborczych w liczbie
odpowiadajacej srednio ok. 85 procentom liczby uprawnionych wyborcéw w poszczegdlnych
okrggach. OKW z reguty zachowaly pewna liczbg kart do glosowania w rezerwie, wydajac
ObKW ok. 80 procent kart. W przeciwienstwie do poprzednich wyborow parlamentarnych, nie
zgloszono zadnych szczegdlnych probleméw zwiazanych z brakiem kart wyborczych w calym
kraju.

W lokalach wyborczych, ktore wizytowata misja OBWE/ODIHR proces gtosowania przebiegat
w uporzadkowany 1 spokojny sposob. Jednak we wszystkich wizytowanych lokalach wigkszo$¢
wyborcow zaznaczala swoje karty poza kabinami do glosowania na oczach innych osob, podczas
gdy cztonkowie ObKW nie podejmowali zadnych czynno$ci, aby zmieni¢ ten stan rzeczy,
pomimo przepisu ustawy, ktory stanowi, ze przewodniczacy ObKW powinien zapewni¢ tajnos¢
glosowania.”™ W lokalach wyborczych czesto znajdowaty sie stoliki z dtugopisami poza
kabinami, co zdawalo si¢ zachgca¢ do jawnego glosowania. Czlonkowie misji OBWE/ODIHR
zauwazyli rowniez przy kilku okazjach, ze glosujacym nie zabraniano wchodzenia do kabiny z
inng osoba z rodziny. Sposob zorganizowania i urzadzenia lokali wyborczych w wielu
przypadkach nie utatwiat zachowania tajnosci gtosowania wbrew zobowiazaniom zawartym w
Dokumencie Kopenhaskim OBWE z 1990 roku i innym normom migdzynarodowym.

Jest to chyba odpowiedni moment na przeprowadzenie kompleksowego przegladu praktyki i
odpowiednich przepisow prawnych dotyczqcych tajnosci glosowania. Wiladze powinny rowniez
rozwazy¢ dalsze dziatania na rzecz tajnosci glosowania, np. poprzez edukowanie wyborcow i
szkolenie komisji wyborczych w celu petnego wprowadzenia w Zycie wszystkich procedur
stuzqcych zapewnieniu tajnosci glosowania.

58 Art. 42 § 1, art. 49 § 1 Kodeksu wyborczego.
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B. LICZENIE GLOSOW I SPORZADZANIE ZESTAWIEN

W tych kilku lokalach wyborczych, w ktorych obecni byli cztonkowie misji OBWE/ODIHR
liczenie rozpoczeto si¢ bezposrednio po zamknigciu lokali wyborczych o godz. 21.00. Podczas
liczenia glosow 1 sporzadzania zestawien przestrzegano odpowiednich procedur; proces
przebiegal na ogot w przejrzysty i sprawny sposob. Jednak ksiazeczkowy format kart do
glosowania do Sejmu spowodowal, ze proces liczenia gloséw byl czasochtonny i1 uciazliwy,
czego zreszta spodziewato si¢ wielu rozméwcow misji OBWE/ODIHR.

Ksiqzeczkowy format kart do glosowania moze wymagac zmiany, poniewaz powoduje powazne
opoznienia procesu liczenia glosow.

Przy ustalaniu wynikow ObKW obliczaja liczbg 0s6b uprawnionych do glosowania, liczbg 0sob,
ktérym wydano karty, liczbg¢ glosow oddanych przez petnomocnikow, liczbg niewaznych i
waznych kart, oddanych glosow niewaznych, oddanych gloséw waznych na wszystkie listy
kandydatow, oddanych gltoséw waznych na poszczegoélne listy kandydatoéw oraz oddanych
gloséw waznych na poszczegodlnych kandydatow z tych list.”

Wytyczne dotyczace ustalania waznos$ci glosu sa dos¢ $ciste, szczegdlnie zwazywszy na fakt, ze
wyborca nie moze poprosi¢ o nowa kart¢ do glosowania. Podczas liczenia glosow misja
OBWE/ODIHR zauwazyta przypadki uznania glosu za niewazny pomimo jasnej intencji
glosujacego, poniewaz dwie linie nie krzyzowaly si¢ w wymagany sposéb lub wyborca postuzyt
si¢ innym symbolem do wskazania swojego wyboru. W ocenianych wyborach niewazne gtosy
stanowity 4,52 procent facznej liczby oddanych glosow (680.524 niewaznych glosow).

Nalezy dokonac¢ zmiany Scistego brzmienia ustawy i jej interpretacji w celu zapewnienia
waznosci glosu we wszystkich przypadkach, gdy zamiar glosujqcego jest oczywisty i bezsporny, a
nie tylko wowczas, gdy wybor na karcie jest zaznaczony znakiem ,, X"

Oficjalne wyniki sg zestawiane na podstawie oryginalnych protokotow ObKW. Kopia protokotu
wynikow glosowania jest wywieszana w lokalu wyborczym, natomiast protokdt wynikéw jest
przekazywany przez ObKW elektronicznie i fizycznie do odpowiedniej OKW, ktora, po
zsumowaniu wynikow z catego okrggu wyborczego przesyta dane do PKW. Sumowanie
wynikoéw zostalo przeprowadzone za pomoca programu komputerowego, z zastosowaniem
réznych mechanizmow kontroli prawidtowosci i automatycznego sygnalizowania btedow w
sumowaniu wynikéw 1 sporzadzaniu zestawien. PKW oglosita wyniki w Dzienniku Ustaw 12
pazdziernika 2011 r.

XI. SKARGI I ODWOLANIA

Przepisy ustanawiaja jasno okreslony proces skarg i odwotan o jednolitej, hierarchicznej
strukturze. Kodeks wyborczy przewiduje, ze od decyzji komisji wyborczych mozna odwolywac
si¢ do komisji wyzszego szczebla az do poziomu PKW.® Ponadto komisarz wyborczy, ktory jest
zwykle kierownikiem OKW, moze anulowaé decyzje ObKW przyjete z naruszeniem prawa lub
niezgodne z wytycznymi PKW oraz skierowa¢ spraw¢ do OKW do ponownego rozpatrzenia lub
podjecia rozstrzygniecia w sprawie indywidualnie.’

% Art. 228 § 1 Kodeksu wyborczego.
60 Art. 160 § 1 pkt 5, art. 172 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego.
o Art. 167 § 2 Kodeksu wyborczego.
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Wyborcy maja prawo zaskarzenia decyzji o odmowie wpisania do rejestru wyborcow w ciagu
trzech dni do wlasciwego miejscowo sadu rejonowego za posrednictwem wojta gminy
odpowiedzialnego za prowadzenie rejestru wyborcow. Wojt przekazuje skarge do sadu, lecz
moze rowniez uzna¢ skarge za zasadna i zmieni¢ lub uchyli¢ zaskarzona decyzje.®> Misja Oceny
Wybordw nie odnotowata istotnej liczby takich skarg ani nie zostata nich poinformowana.

Kodeks wyborczy przewiduje, ze tylko niektore decyzje PKW podlegaja odwolaniu do Sadu
Najwyzszego. Sa to odmowa przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego i
stwierdzenie wazno$ci wyborow do Sejmu. Jest to sprzeczne z postanowieniem Konstytucji,
ktora zapewnia ochrong prawa do dochodzenia na drodze sadowej naruszonych wolnosci lub
praw® oraz ze zobowiazaniami OBWE.** Do najbardziej ewidentnych luk naleza brak $rodka
zaskarzenia w przypadku odrzucenia przez PKW odwotania od decyzji o odmowie
zarejestrowania przez OKW listy kandydatow do Sejmu lub kandydata do Senatu. Kodeks
wyborczy nie przewiduje rowniez mozliwosci wniesienia protestu przeciwko waznosci wyborow
do Senatu. Sady rozstrzygaja spory wyborcze w zakresie swoich uprawnien w skroconym
postgpowaniu nieprocesowym.

Kodeks wyborczy powinien przewidywac srodek zaskarzenia dowolnej decyzji PKW, zwlaszcza w
sprawach dotyczqcych rejestracji  kandydata Ilub listy kandydatow, odmowy wydania
zaswiadczenia o rejestracji ogolnopolskiej komitetowi wyborczemu oraz mozliwos¢ wniesienia
protestu przeciwko waznosci wyborow do Senatu.

Protest przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu moze zostaé wniesiony na pismie do Sadu
Najwyzszego w ciagu siedmiu dni od ogloszenia wynikow wyborow przez PKW w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.®® Niektorzy rozmowcy misji OBWE/ODIHR wskazywali, ze
skargi ztozone w okresie kampanii, jak réwniez miedzy dniem wyboréw a oficjalnym
ogloszeniem wynikOw nie sa rozpatrywane. Ogranicza to skuteczno$¢ dochodzenia roszczen z
tytutu naruszenia praw podstawowych, ktore przewiduje par. 5.10 Dokumentu Kopenhaskiego z
1990 roku i par. 18 Dokumentu Moskiewskiego OBWE z 1991 roku.

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zmiany przepisow w celu umozliwienia sqdom zbadania niektorych
spraw przed dniem wyborow.

Wazno$¢ wyboréw do Sejmu jest orzekana w dwuetapowej procedurze.®’ W pierwszym etapie
trzej sedziowie Sadu Najwyzszego podejmuja decyzj¢ w sprawie zasadnos$ci odwotania lub
protestu oraz stwierdzaja, czy naruszenie Kodeksu wyborczego mialo wplyw na wyniki
wyboréw. W drugim etapie Sad Najwyzszy w skladzie calej Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych, na podstawie sprawozdania PKW i wspomnianych decyz;i,
orzeka o wazno$ci wyboré6w do Sejmu oraz o wazno$ci wyboru posta, w stosunku do ktorego
wniesiono protest.

PKW poinformowata misj¢ OBWE/ODIHR o 15 skargach zlozonych do PKW 1 rozpatrzonych.
Dwie z dziewigciu skarg dotyczacych wyborow do Sejmu i dwie z szesciu skarg dotyczacych
Senatu uznano za uzasadnione.

62 Art. 20 § 4 Kodeksu wyborczego.

63 Art. 77 ust. 2 Konstytucji.

64 Par. 5.10 Dokumentu Kopenhaskiego z 1990 roku.

6 Art. 20, 111, 145, 149, 205, 242, 250 Kodeksu wyborczego.
66 Art. 241 § 1 Kodeksu wyborczego.

67 Art. 242, 244 Kodeksu wyborczego.
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ZALACZNIK: WYNIKI

Ostateczne wyniki ogloszone przez PKW:%

Laczna liczba zarejestrowanych

. 30.512.850
wyborcow
Latc?zna liczba oddanych gloséw 15.050.027
waznych
Frekwencja (procentowo) 48,92%
Wazne glosy (procentowo) 95,48%
Sejm
Komitety wyborcze w Liczba Procentowy Zdobyte
kolejnosci list kandydatéow otrzymanych udzial mandaty
glosow glosow
1, | PrawoiSprawiedliwosc 4.295.016 29,89% 157
(P1S)
Polska Jest Najwazniejsza 0
2. (PIN) 315.393 2,19%
Sojusz Lewicy 0
3. Demokratycznej (SLD) 1.184.303 8,24% 27
4. Ruch Palikota (RP) 1.439.490 10,02% 40
Polskie Stronnictwo Ludowe 0
5. (PSL) 1.201.628 8,36% 28
6. Polska Partia Pracy — 79.147 0,55%
Sierpien "80
7. | Platforma Obywatelska (PO) 5.629.773 39,18% 207
2. Samoobrona Andrzeja 9733 0.07%
Leppera
9. Nowa Prawica (NP) 151.837 1,06%
10. Prawica 35.169 0,24%
11. Mniejszos¢ Niemiecka 28.014 0,19% 1
Senat
Komitety wyborcze Zdobyte mandaty
Platforma Obywatelska (PO) 63
Prawo i1 Sprawiedliwos¢ (PiS) 31
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) 2
Cimoszewicz do Senatu 1
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Zob. strona internetowa Panstwowej Komisji Wyborczej: http://wybory2011.pkw.gov.pl.
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Komitet Wyborczy Kazimierza Kutza 1

Komitet Wyborczy Marka Borowskiego 1

Komitet Wyborczy Rafata Dutkiewicza 1




INFORMACJA O OBWE/ODIHR

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowicka (OBWE/ODIHR) jest gléwna instytucja
OBWE udzielajaca wsparcia panstwom cztonkowskim ,,w zapewnianiu petnego poszanowania
praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci, przestrzeganiu zasad praworzadnosci,
propagowaniu zasad demokracji oraz (...) $wiadczeniu pomocy w budowaniu, umacnianiu i
ochronie instytucji demokratycznych, a takze inicjowaniu dziatan na rzecz tolerancji w
spoteczenstwie.” (Dokument Helsinski 1992). Stanowi to tzw. ludzki wymiar OBWE.

OBWE/ODIHR, ktoérego siedziba miesci si¢ w Warszawie, powstalo pod nazwa Biuro ds.
Walnych Wyboréw podczas szczytu paryskiego w 1990 roku i1 rozpoczeto dziatalno$¢ w maju
1991 roku. Rok pdzniej zmieniono nazwe Biura, aby odzwierciedlata ona rozszerzony mandat
obejmujacy prawa czlowieka i1 demokratyzacje. Obecnie Biuro zatrudnia ponad 130
pracownikow.

OBWE/ODIHR jest wiodaca instytucja w Europie w dziedzinie obserwacji wybordow.
Corocznie koordynuje i organizuje pracg tysiecy obserwatoréw, aby ocenié, czy wybory w
regionic OBWE sa przeprowadzane zgodnie ze zobowiazaniami OBWE, innymi
migdzynarodowymi normami demokratycznych wyboréw i prawem krajowym. Jego unikalna
metodologia zapewnia doglebny wglad w caty proces wyborczy. Poprzez programy pomocy
OBWE/ODIHR pomaga panstwom cztonkowskim w usprawnieniu ich systemoéw wyborczych.

Dziatalno$¢ Biura w dziedzinie demokratyzacji obejmuje zagadnienia praworzadnosci,
wsparcia legislacyjnego, demokratycznych rzadow, migracji i wolnosci przemieszczania si¢
oraz rownouprawnienia pici. OBWE/ODIHR kazdego roku realizuje szereg celowych
programow pomocy shuzacych rozwojowi demokratycznych struktur.

OBWE/ODIHR wudziela réwniez panstwom czltonkowskim pomocy w wypekianiu ich
obowiazkow w zakresie propagowania i ochrony praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci
zgodnie ze zobowiazaniami OBWE w wymiarze ludzkim. Zadanie to realizuje we wspotpracy z
réznymi partnerami, majac na celu krzewienie wspotpracy, budoweg potencjatu i przekazywanie
wiedzy w obszarach tematycznych obejmujacych prawa czlowieka w kontekScie zwalczania
terroryzmu, zapewnienie ochrony praw cztowieka w zwiazku z handlem ludzmi, edukacj¢ 1
szkolenia w zakresie praw cztowieka, monitorowanie praw cztowieka i zwiazana z tym
sprawozdawczos¢, jak rowniez prawa cztowieka i bezpieczenstwo kobiet.

W dziedzinie tolerancji i niedyskryminacji OBWE/ODIHR udziela panstwom cztonkowskim
pomocy we wzmacnianiu ich reakcji na przestepstwa na tle nienawisci oraz przypadki rasizmu,
ksenofobii, antysemityzmu i inne formy nietolerancji. Dziatalno§¢ OBWE/ODIHR zwiazana z
tolerancja i niedyskryminacja koncentruje si¢ na nastgpujacych obszarach: stanowienie prawa,
szkolenia dla funkcjonariuszy organow ochrony porzadku publicznego, monitorowanie i
zglaszanie popelnianych na tle nienawisci przestgpstw i incydentow oraz $ledzenie reakcji na
nie, jak réwniez dzialalno$¢ edukacyjna na rzecz tolerancji, poszanowania i wzajemnego
zrozumienia.

OBWE/ODIHR doradza panstwom cztonkowskim w zakresie polityki dotyczacej spotecznosci
Romow i Sinti. Dziata na rzecz budowy potencjatu i integracji spotecznosci Roméw 1 Sinti
oraz zachgca ich przedstawicieli do uczestniczenia w politycznych organach decyzyjnych.
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Wszystkie dziatania ODIHR sa prowadzone w $cistej koordynacji i wspodtpracy z panstwami
cztonkowskimi OBWE, instytucjami i jednostkami terenowymi OBWE oraz z innymi
organizacjami migdzynarodowymi.

Wigcej informacji mozna uzyskac na stronie ODIHR (www.osce.org/odihr).


http://www.osce.org/odihr
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