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MEDUNARODNA POSMATRACKA MISIJA ZA IZBORE

IZVJESTAJ O PRELIMINARNIM NALAZIMA I ZAKLJUCCIMA

Podgorica, 23. decembra 2002. - Medunarodna posmatracka misija koja prati izbore za
predsjednika Republike Crne Gore (Savezna Republika Jugoslavija) 22.  decembra,
predstavlja zajednicki poduhvat OEBS-ovog Biroa za demokratske institucije i ljudska prava
(BDILJP) i Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope (PSSE).

Izvjestaj o preliminarnim nalazima i1 zakljuCcima izdaje se prije zvani¢nog objavljivanja
rezultata izbora, prije nego se drzavni i sudski nadlezni organi po¢nu baviti prigovorima i
zalbama sa dana odrzavanja izbora, kao i prije kompletne analize nalaza pracenja izbora.

PRELIMINARNI ZAKLJUCCI

Predsjednicki izbori odrzani 22. decembra 2002.godine u Republici Crnoj Gori/SRJ
sprovedeni su, najve¢im dijelom, u skladu sa medunarodnim opredjeljenjima i standardima
koji se primjenjuju na demokratske izbore. Medjutim, sa nezvani¢nim preliminarnim
podacima, koji ukazuju na odziv biraca ispod potrebnih 50%, ovaj prvi krug izbora je bio
proglasen neuspjelim i mora biti ponovljen.

Izbori su, de facto, predstavljali nejednako takmicenje uz ucestvovanje samo jednog jakog
kandidata, dok su opozicione stranke ustvari bojkotovale ovaj dogadjaj. Odluka opozicije je
lisila glasace stvarnog izbora i uticala na narusavanje samog demokratskog procesa. Bilo je
registrovano jedanaest kandidata. Osim Filipa Vujanovica, vrSioca duznosti Predsjednika
Republike i Predsjednika Skupstine Republike Crne Gore, ostalih deset kandidata je malo
bilo poznato javnosti, bez posjedovanja odgovarajuc¢ih organizacionih struktura i adekvatnih
sredstava za izbornu kampanju.

Sveukupno gledano, izborni okvir jeste odgovarajuci, i uslovi za odrzavanje demokratskih
izbora postoje. Medjutim, Zakon o izboru predsjednika Republike je zastario, ima svojih
nedostataka koje prethodni skupstinski saziv nije rijeSio prije objavljivanja ovih izbora.
Uslov da se neuspjesna prva runda izbora ponovi odmah sa istim kandidatima nije logican,
jer su glasaci ve¢ izrazili svoju izbornu volju. Zakonom nije odreden datum za ponavljanje
izbora, kao ni tijelo odgovorno za sazivanje izbora. No, i pored toga, izbori su obavljeni u
skladu sa postoje¢im zakonskim okvirom.

Pored ostalih pozitivnih elemenata u samom izbornom procesu, vrijedno paznje je navesti jos
i slijedece:

» zastupljenost politickih stranaka u izbornim komisijama na svim nivoima,
» efikasno sprovodjenje izbornih procesa,
* uvelikoj mjeri ta¢ni 1 transparentno uradeni biracki spiskovi, kao 1
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* Siroka dostupnost nestranackim domadim posmatra¢ima prac¢enja glasanja i
prebrojavanja glasova.

Besplatno vrijeme emitovanja i prostor u drzavnim medijima, ¢iji je rad precizno regulisan
propisima, rasporedeni su u skladu sa zakonom. Generalno uzevsi, mediji, ukljucujuci
privatne elektronske i1 Stampane medije 1 glavni drzavni medij RTCGI, posvetili su
zanemarljiv prostor 1 vrijeme izbornoj kampanji. Umjesto toga, mediji su se koncentrisali na
druga politicka pitanja, ukljucujuéi nemoguénost parlamentarne vecine da oformi novu
Vladu, hapsenje Zamjenika drzavnog tuzioca zbog optuzbi za umijeSanost u trgovinu ljudima
idr. Van medija, kampanja je imala mali publicitet, sa rijetkim kandidatima koji su odrzavali
javne tribine 1 promotivne skupove, osim Filipa Vujanovica ¢ija je izborna kampanja pokrila
¢itavu Republiku. Sve u svemu, biraci nijesu imali dovoljno informacija o samim izbornim
platformama pojedinih kandidata.

Kao 1 u ranijim prilikama, posmatraci su dali dominantno pozitivhu ocjenu izbornim
aktivnostima na dan odrzavanja izbora, kao i postupku brojanja glasova. Medutim, postupci
oko glasanja lica koja su vezana za kuc¢u su nedosljedno primjenjivani.

S obzirom na neuspjele predsjednicke izbore u Srbiji 1 Crnoj Gori tokom posljednja tri
mjeseca, nakon ponavljanja izbora u januaru, trebalo bi razmotriti potrebu da se iz
zakonodavstva briSe svaka odredba kojom se omogucava beskrajan ciklus ponavljanja izbora.
To bi se moglo postici na slijedeci nacin:

(1) tako sto ¢e se uslovi da odziv biraca na izborima bude 50% potpuno brisati, i umjesto toga
uvesti uslov 50% + 1 glas veéinske podrske kandidatu koji treba da bude izabran u prvoj
rundi izbora 1, ukoliko i to ne uspije, u tom slucaju zavrsno nadmetanje izmedju dva najbolje
plasirana kandidata u drugoj rundi; ili

(2) ukoliko se uslov od 50% odziva zadrzi u prvoj rundi, i ukoliko se taj cenzus ne ispuni ili
nijedan od kandidata ne dobije ve¢inu glasova, u tom slucaju se kre¢e sa drugim krugom
izbora i konacnim nadmetanjem bez ikakvih uslova u pogledu odziva biraca, izmedju dva
najbolja kandidata.

U protivnom, zahvaljuju¢i ovakvom vazeéem sistemu, omogucava se izborni bojkot od strane
onih politickih snaga koje zele minirati sam proces zarad uskih partijskih interesa i rezultata u
ciklusu ponovljenih neuspjelih izbora.

OEBS/BDILJP i PSSE su spremni pomo¢i vlastima i civilnom dru$tvu u Crnoj Gori da
otklone sve nedostatke i izazove na koje smo ukazali u ovom izvjestaju.

PRELIMINARNI NALAZI

Pregled

Parlamentarni izbori odrzani 20 oktobra 2002.godine rezultirali su apsolutnom veéinom
poslanickih mjesta za koaliciju koju safinjava Demokratska partija socijalista (DPS) 1
Socijaldemokratska partija (SDP). Pregovori izmedju DPS-a i koalicionog partnera SDP-a
nijesu doveli do brzog formiranja nove Vlade. SDP nije bio zadovoljan ministarskim
projedlozima DPS-a, a posebno odlukom da se ponovo ne imenuje odlaze¢i Ministar
unutrasnjih poslova. Kao rezultat toga, formiranje nove Vlade je odlozeno nakon
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predsjednickih izbora. Tokom tri nedjelje uoci odrzavanja ovih izbora, kontraverzija koja je
pratila hapSenje Zamjenika drzavnog tuzioca zbog optuzbi za trgovinu ljudima, takode je
predstavljala dodatnu pozadinu u odrzavanju ovih izbora.

Predsjednicki izbori 22 decembra su se odrzavali u kontekstu nedavno postignutog
sporazuma o usvajanju Ustavne povelje drzavne zajednice Srbije 1 Crne Gore, koja ¢e nakon
Sto je usvoje parlamenti Republika Srbije i Crne Gore i Federacije, dovesti do formiranja
nove Skupstine i ostalih institucija buduce zajednicke drzave.

Na dan 25. novembra, predsjednik Pukanovi¢ je dao ostavku i nominovan je od strane DPS-
a za premijera. Istovremeno, gospodin Filip Vujanovi¢, novoizabrani Predsjednik SkupSstine
preuzeo je ulogu privremenog predsjednika Republike Crne Gore. On je kasnije predlozen
kao kandidat DPS-a za predsjednika.

Glavna opoziciona koalicija, koju safinjava Socijalisticka narodna partija (SNP), Srpska
narodna stranka (SNS) i Narodna stranka (NS), kritikovala je koncentraciju mo¢i i pozvala
gospodina Vujanovica da se povuce sa svih zvani¢nih funkcija kako bi mogao sudjelovati na
izborima samo u svojstvu potpredsjednika DPS-a.

Predrag Bulatovi¢, lider SNP-a, je odustao od sudjelovanja u izbornom takmicenju protiv bilo
kojeg drugog kandidata osim Mila Djukanovica, koji je ranije objavio da nece uCestvovati.
SNS je podsticala svoje koalicione partnere da daju svoju podrsku nekom nezavisnom,
vanstranackom kandidatu. Medutim, SNP i NS nijesu podrzale ovaj predlog. Pred sam kraj
zakljucenja roka za prijavljivanje kandidata, SNP je objavila da koalicija uopSe nece dati
svoga kandidata, Sto je bila odluka zbog koje je SNS izrazila zaljenje, ali je prihvatila. Visoki
politi¢ki zvani¢nici SNP-a su izjavljivali da uslovi za demokratske izbore ne postoje i
ohrabrivali svoje pristalice da ne sudjeluju na izborima kao glasaci. Liberalni savez Crne
Gore (LSCG) nije pokazao interes za izbore i odlucio je da ne prijavi svoga kandidata, kao 1
da ne podrzi bilo kojeg drugog.

Ove politicke odluke su sasvim jasno sluzile tome da smanje odziv glasaca na izborima,
umanjujucéi ga na procenat ispod 50% koji je neophodan da bi izbori mogli bili proglaseni
vazeéim. Sta vise, odluka opozicije da bojkotuje izbore, lisila je u stvari glasae pravog
izbora 1 narusila sam demokratski proces zarad uskih partijskih interesa. Stoga je, sam c¢in
dolaska na biracko mjesto ili apstiniranja od glasanja, postao politicki ¢in, kojim se otkriva
izbor glasaca.

Politicka opozicija je tvrdila da navodno skupstine opstina koje ona kontroliSe, nijesu primile
sredstva na koja su imale pravo, $to je uticalo na samu pripremu izbora. U KolaSinu,
opstinske vlasti su 9 decembra obavijestile Republicku vladu da nece biti moguée napraviti
izvode iz birackog spiska za nekih 40 birackih mjesta, da nece biti u moguénosti odStampati
pozive biracima, da ne¢e moci organizovati biracka mjesta gdje nema elektri¢ne energije, i da
na sam dan odrZavanja izbora ne moze garantovati da ¢e snijeg biti uklonjen i o¢iS¢en. Na
kraju su sve pripreme bile obavljene. Medutim, u Beranama, Kotoru, Niksi¢u i Pluzinama,
pozivi za glasanje nisu poslati u skladu sa zakonom, potencijalno uticu¢i na odziv biraca.

Pravna regulativa
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Na dan 16. oktobar 2002. godine, Cetiri dana prije odrzavanja prijevremenih parlamentarnih
izbora, prethodni Predsjednik Skupstine objavio je da ¢e se predsjednicki izbori odrzati 22.
decembra.

Iako pravna regulativa za predsjednicke izbore predstavlja adekvatnu osnovu za sprovodenje
demokratskih izbora, Zakon o izboru Predsjednika Republike je zastario i ima svojih
nedostataka koje prethodni skupstinski saziv nije uspio rijesiti prije objavljivanja izbora.

Kao i u Srbiji, uslov kojim se zahtijeva odziv biraca od 50%, kombinovan sa odredbama u
Zakonu za beskrajno ponavljanje izbora, Sto je naslijedjeno jo§S od starog rezima u
Jugoslaviji, u stvari je naveo neke politiCke snage da bojkotuju izbore. Stoga je neophodno
razmotriti potrebu da se iz postoje¢eg zakonodavnog okvira brise svaka ona odredba koja
moze da omoguci beskrajan ciklus ponovljenih izbora. Pored toga, uslov da se neuspjeli prvi
krug izbora odmah ponovi sa istim kandidatima, nije logi¢an, upravo iz razloga $to su glasaci
ve¢ iskazali svoju izbornu volju.

Na dan 22. novembra, Skupstina RCG je usvojila Odluku kojom ¢e biti dozvoljeno
Republickoj izbornoj komisiji (RIK) i opstinskim izbornim komisijama (OIK) da nastave sa
radom u sluc¢aju da izborni proces bude nastavljen nakon isteka njihovog mandata 31
decembra. Na dan 2 decembra, Skupstina RCG je usvojila "autenticno tumacenje" spornih
Clanova Zakona o izboru Predsjednika Republike. Time je potvrden uslov da vecina
registrovanih bira¢a mora iza¢i na izbore kako bi se prvi krug izbora mogao smatrati
validnim. Uprotivnom, prvi krug izbora se mora ponoviti. Medjutim, niti takvo "autenti¢no
tumacenje", kao ni samo zakonodavstvo ne propisuju precizan rok za ponavljanje prvog
kruga glasanja. Tijelo ili organ koji su nadlezni da sazovu ponovljeno glasanje, takodje nisu
jasno precizirani. U sluc¢aju da na ponovljenim izborima ucestvuje manji broj od potrebnog
broja biraca, bi¢e neophodno raspisati potpuno nove izbore. Vremenski rok za te izbore isto
tako nije definisan.

U slucaju da je na izborima 22. decembra ucestvovala vecina biraca, ali da nijedan od
kandidata nije obezbijedio vecinu glasova, tim "autenticnim tumacenjem" se objasnjava da ¢e
u "drugom krugu" izbora, dvojici kandidata koji u€estvuju na izborima biti potrebna samo
prosta vec¢ina datih glasova da bi bili izabrani, bez obzira na odziv birata. S obzirom da
nijedan republicki poslanik iz opozicije nije ucestvovao na sjednici Skupstine RCG na kojoj
je usvojeno to "autenti¢no tumacenje", neki su kritikovali njegove zakljucke.

Drugi nedostaci koji su uoCeni u Zakonu o izboru Predsjednika Republike obuhvataju
sljedece:

* U Zakonu nema posebnog pozivanja na metodu izracunavanja ukupnog broja biraca
koji su glasali, a karakteriSe ga i odsustvo uvjeravanja o konzistentnoj primjeni
odredaba iz Zakona o parlamentarnim izborima za odredivanje odziva biraca od
strane birackog odbora, kao i

* Ocigledna anomalija po kojoj je kandidatima potrebna vecéina "svih glasova" da bi bili
izabrani (to jest, zajedno i vazecih i nevaze¢ih glasova). Ova anomalija rezultira
stvaranjem dodatne 1 nepotrebne prepreke ¢ak i u sluc¢aju kada se nadmecu samo dva
kandidata, i gdje je zadovoljen uslov odziva biraca.

Pored toga, postoje i odredene nedosljednosti izmedju Zakona o izboru Predsjednika
Republike i Zakona o parlamentarnim izborima, s tim $to ovaj drugi reguliSe mnoge tehnicke
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aspekte samog izbornog procesa. Primjer jeste nesklad izmedu uslova u pogledu prebivalista
za birace 1 kandidate.

Sprovodenje izbora

Osim nekoliko izuzetaka, struktura i sastav "stalnog" Clanstva izbornih komisija su ostali isti
kao 1 na oktobarskim parlamentarnim izborima.

Svi nivoi odgovorni za sprovodjenje izbora imaju pazljivo odabran balans u pogledu
zastupljenosti razlicitih politickih interesa i nijedna stranka ili koalicija nije u poziciji da ima
kontrolu nad funkcionisanjem izborne komisije. Klju¢ne funkcije predsjednika i sekretara u
birackim odborima su podijeljene izmedju DPS/SDP-a i opozicije. Medjutim, u izvjesnom
broju opstina LSCG nije imenovao lica na polozaj predsjednika birackog odbora. Pored toga,
svaki kandidat moze da imenuje predstavnike na svim nivoima organa odgovornih za
sprovodjenje izbora kao "Clanove u proSirenom sastavu"'. Nesumnjivo, tu postoji visoki
stepen politickog pluralizma i transparantnosti u izbornom procesu. No i pored toga, mnogi
kandidati nijesu imenovali svoje predstavnike kao "Clanove u proSirenom sastavu" na
razli¢itim nivoima organa za sprovodjenje izbora. Stoga je odgovornost za odrzavanje
transparentnosti pala na ¢lanove komisije 1 birackog odbora iz opozicije.

Oslanjajuc¢i se na svoje prethodno iskustvo u tom poslu, Republicka izborna komisija i
opStinske izborne komisije su na efikasan 1 transparentan nacin rukovodile izbornim
procesom. No i pored odluke glavnih opozicionih stranaka da u stvari bojkotuju izbore, svi
¢lanovi komisija su radili kooperativno da bi se proces sproveo u skladu sa zakonom.
Republicka izborna komisija je ispostovala sve zakonske i administrativne rokove.

Dok, s jedne strane, organi za sprovodjenje izbora imaju iskustva u tom poslu, s druge
odredjena obuka birackih odbora, posebno "¢lanova proSirenog sastava" nominovanih od
strane kandidata, bi bila pozeljna.

Kandidati i izborna kampanja

Republicka izborna komisija je registrovala jedanaest kandidata; petoricu su predlozile
politicke stranke, dok je Sest kandidata preloZzeno od strane grupa gradana ("nezavisni
kandidati"). Svi kandidati su bili muskarci.

Samo je Filip Vujanovi¢, kandidat vladajuce koalicije, predstavljao stranke koje su na
proslim izborima u Crnoj Gori ostvarile uspjeSan rezultat. Kandidatima koje su predlozile
ostale Cetiri politicke stranke, kao i1 nezavisnim kandidatima, je nedostajala ili javna
afirmacija ili su dobili malo podrske prilikom uc¢e$¢a na prethodnim izborima. Sa izuzetkom
gospodina Vujanovica, nijedan od kandidata se nije mogao obratiti nekoj stranackoj strukturi
za podrsku u kampanji. Kao posledica toga, izborna utakmica je bila neuobicajeno
neujednacena, jer su vecini kandidata nedostajala sredstva za organizovanje uvjerljive
kampanje Sirom Republike.

Nijedna od stranaka koje zastupaju nacionalne manjine u Crnoj Gori nije predlozila svog
kandidata. Albanske stranke su podrzale gospodina Vujanovica.

Nadmetanje politickih stranaka na izborima u Crnoj Gori je tradicionalno ozbiljno. Politicka
polarizovanost i dobra organizovanost glavnih politikih stranaka je svakako doprinijela
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visokom odzivu biraca na prethodnim izborima. Odsustvo istaknutih politickih igraca sa
izborne utakmice, sa izuzetkom gospodina Vujanovica, je za rezultat imalo visok stepen
neizvjesnosti oko ukupnog uspjeha izbora.

Kampanja je imala mali publicitet i bila je neuobi¢ajeno mirna. Svega nekoliko kandidata je
odrzalo promotivne skupove 1 javne tribine. Jedino je gospodin Vujanovi¢ imao znacajan
broj postera istaknutih tokom kampanje. Ostali kandidati su sprovodili promotivne aktivnosti
isklju¢ivo u besplatnom vremenu emitovanja i prostoru na Drzavnom radiju, televiziji i
"Pobjedi". Stranke iz koalicije SNP/NS/SNS su preporucile svojim simpatizerima da ne
izlaze na izbore, ali nijesu pozvale na pravi "bojkot". Umyjesto toga, one su dale kriticke
izjave protiv Vlade i gospodina Vujanovica licno. Potencijalna moguénost neuspjeha izbora i
nedostatak protivteze u kamapnji, umanjili su ozbiljnu politicku debatu. Neke organizacije
gradanskog druStva i Misije OEBS-a i Savjeta Evrope u SR Jugoslaviji su pokrenule
kampanju za podsticanje gradana da izadu na glasanje.

Dana 6. decembra 2002. osam kandidata je uputilo Zalbu Vladi kako bi dodatna sredstva bila
ucinjena dostupnim svim kandidatima, dodajuci da "ukoliko troSkovi osnovne propagande ne
budu pokriveni, kandidati ¢e razmotriti moguénost povlacenja sa izbornog nadmetanja."

Dana 7. decembra, petnaest dana poslije krajnjeg zakonskog roka, Vlada je objavila odluku o
utvrdivanju fonda u iznosu od 50.000 eura na ime nadoknade troSkova kampanje
kandidatima. Medutim, samo oni kandidati koji osvoje 10% ili viSe glasova imaju pravo da
dobiju jednake djelove od iznosa sredstava. Prema tome, moguce je da bi samo jedan
kandidat mogao primiti ovaj novac.

Izborni sporovi

OEBS/BDILJP Posmatratka misija za izbore je primila nepotvrdene optuzbe o
neopravdanom pritisku na birace da ucestvuju ili ne ucestvuju na izborima, ukljucujuci
optuzbe o pritisku na javne sluzbenike da izadu na glasanje. Medutim Posmatracka misija za
izbore nije upoznata da je ijedna zvanicna Zalba upucéena posebnim administrativnim ili
sudskim nadleznim organima po ovom pitanju.

Prije dana odrzavanja izbora, Ustavni sud nije pozivan da sprovede postupak po pitanju
ijedne prituzbe ili zalbe koje se odnose na izbore. Republicka izborna komisija je reagovala
po pitanju jedne Zalbe koja se odnosila na biracki spisak u Budvi, §to je brzo ispravljeno.

Biracki spiskovi

Biracki spiskovi u Crnoj Gori se i dalje vode na transparentan nacin. Kao $to je navedeno
ranijim prilikama, nivo transparentosti bi se mogao dodatno popraviti, ako bi nacrti birackih
spiskova bili izloZzeni na birackim mjestima prije dana odrzavanja izbora radi kontrole
javnosti. Dana 11.decembra Republicka izborna komisija je objavila da konacan ukupan broj
upisanih biraca iznosi 456.981, pri ¢emu je bilo potrebno da na izborima ucestvuje 228.491
biraca kako bi se zadovoljio uslov izlaska birac¢a od 50% da bi izbori bili vaze¢i.

Vrhovni sud je donio presudu na zalbe koje su se odnosile na izmjene i dopune birackog
spiska, §to je rezultiralo dodavanjem 404 imena u biracki spisak, brisanjem 154 imena, kao i
izmjenama, dopunama 1 azuriranjem podataka 152 biraca. Ovo se dogodilo u propisanom
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vremenskom periodu. Mada su dodatna poboljSanja moguca, tacnost birackog spiska ostaje u
sasvim prihvatljivim parametrima.

Mediji

Dana 2 decembra, Skupstina Republike Crne Gore je usvojila "Pravila o medijskom
predstavljanju predsjednickih kandidata za vrijeme predizborne kampanje." Ova Pravila su
opsezna i1 njima se predvida da su drzavni mediji obavezni da izvjeStavaju o izbornoj
kampanji i da obezbijede jednak i objektivan pristup svim ucesnicima. Osim toga, ovim
Pravilima se reguliSe i koli¢ina vremena emitovanja, prostor 1 prezentacija kako besplatnog
tako 1 placenog izvjeStavanja koje kandidatima stoji na raspolaganju na drzavnim medijima.
Parlamentarni TV kanal 1 Drzavni radio, kojima rukovodi Radio-televizija Crne Gore
(RTCQG), su prenosili specijalne emisije posvecene izborima, a novina "Pobjeda" je Stampala
poseban sadrzaj koji se odnosio na izbore. Na Parlamentarnom kanalu (RTCG) "vremenski
blokovi za kampanju" su zapoceli 4.decembra.

Rad privatnih medija je manje regulisan. Zakonom je samo propisano da oni moraju
postovati predizbornu Sutnju i jasno naznaciti placene oglase za kampanju, $to neki mediji
nijesu postovali. Ipak, privatna televizija MBC je dobrovoljno uvela besplatno vrijeme
emitovanja za sve kandidate.

Svi kandidati su iskoristili besplatno vrijeme emitovanja, odnosno prostor, koji su im bili
dodijeljeni na drzavnim medijima. Medutim, izvan ovih vremenskih blokova i prostora koji
su dobro regulisani propisima, mediji u cjelini su veoma malo vremena emitovanja i prostora
posvetili izbornoj kampanji, te tako znacajno ogranicili koli¢inu informacija o kandidatima 1
njihovim politickim programima, koje su bile dostupne bira¢ima. Dana 20. decembra na
Parlamentarnom TV kanalu je odrzana rasprava u formi okruglog stola uz uceS¢e 11
kandidata.

Podaci o pracenju rada medija pokazuju da su u udarnom terminu gledanja televizijski kanali
posvetili 7% emitovanja izvjeStavanju o kandidatima. Ako se izuzmu specijalne emisije
posvecene izborima na Parlamentarnom TV kanalu, samo 1% pra¢enog vremena je bilo
posveceno kandidatima. Mas mediji su bili koncentrisani na druge vijesti, kao $to su Ustvana
povelja, formiranje nove Vlade i slucaj trgovine ljudima kome je dat veliki publicitet,
iskljucivsi pri tom izbore. "Neucestvovanje" opozicije u izbornoj utakmici je umanjilo
izvjeStavanje o pitanjima koja se ticu kampanje, iako su izjave opozicije kojima se snazno
zagovarao bojot izbora obimno prenoSene.

Privatni mediji su opS$irno izvjesStavali o gospodinu Vujanoviéu, uglavnom vezano za njegovu
ulogu Predsjednika Skupstine RCG. IzvjeStavali su i o ostalim kandidatima, ali mnogo rjede.
Ton izvjestavanja u toku kampanje je pretezno bio neutralan kako u Stampanim tako i u
elektronskim medijima. Samo je gospodin Vujanovi¢ imao placeno oglasavanje.

Dnevni list "Publika" je naruSio zabranu prenoSenja rezultata istraZivanja javnog mjenja
sedam dana prije dana odrzavanja izbora, kada je 15.decembra objavio rezultate ankete
javnog mnjenja prognozirajuci rezultate izbora. Listovi "Pobjeda", "Publika" i "Vijesti" su
takode prekrsili dvadesetetvoroasvni moratorijum na izvjeStavanje o kampanyji.

Kao 1 prilikom prethodnih izbora, Skupstina RCG je formirala Odbor za pracenje rada mas
medija za vrijeme predizborne kampanje u cilju nadgledanja do koje je mjere rad drzavnih i
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privatnih medija bio u saglasnosti sa Pravilima o izvjeStavanju o izbornoj kampanji. Odbor
nema pravo da izriCe kazne, ali obezbjeduje pristupacno mjesto za brzo iznoSenje zalbi.U
slucaju krSenja zakona, moguce je i obrac¢anje sudu.

Gradansko drustvo

Kao i u ranijim prilikama, izbore su pratile dvije domace grupe posmatraca: Centar za
demokratsku tranziciju (CDT) i Centar za monitoring izbora (CEMI), pri ¢emu je ova druga
nastupila u kooperaciji sa Centrom za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) iz Beograda.

Ove dvije organizacije su akreditovale preko 2.200 posmatraca, pokrivaju¢i ogromnu veéinu
birackih mjesta. Obije su organizovale paralelno tabelarno prikazivanje rezultata glasanja na
osnovu reprezentativnog uzorka birackih mjesta - "brzo brojanje", i obije su tokom dana
odrzavanja izbora u dvocCasovnim intervalima objavljivale informacije o odzivu biraca.
CEMI se takode angazovao u predizbornoj kampanji "izadi i glasaj".

CDT je medu predsjednickim kandidatima promovisao saporazum o fer kampanji, koji je
potpisalo sedam kandidata.

Dan odrZavanja izbora

Ogromna vecina posmatraca je saopstila pozitivne utiske sa birackih mjesta koja su posjetili.
U svega dva izvjeStaja posmatraca postupci na dan odrZavanja izbora se opisuju kao "losi".
Na 66% posjecenih birackih mjesta bili su prisutni domaci van-stranacki posmatraci.

U 14% opservacija, biratka mjesta su bila otvorena sa zakaSnjenjem od vise od jednog Casa.
U 5% opservacija materijal za kampanju je uocen u krugu od 50 metara od birackog mjesta, i
Sto je znacajno, u nijednoj opservaciji nije primije¢en pokusaj neovlaséenih lica da se
umijesaju u rad birackih odbora ili pak slucaj da su pripadnici policije primijeeni unutar
birackih mjesta bez opravdanog razloga. Tenzije su prijavljene u 1% posmatranih slucajeva,
nasilje, nemiri ili zastraSivanje na tri biracka mjesta.

Mjere za zastitu integriteta glasanja su u velikoj mjeri sprovodene u skladu sa zakonskim
propisima. Bili su uoceni samo usamljeni slucajevi prekrSaja vezano za koriScenje
nevidljivog mastila (1%), biraca bez validnih li¢nih isprava o identifikaciji kojima je bilo
dozvoljeno glasanje (manje od 1%), biraca koji nijesu bili na spisku a koji su glasali (1,5%), i
birac¢a koji nijesu popunili svoje glasacke listi¢e u tajnosti (3%). KrSenje zabrane da se
izgovara ime biraca prilikom provjere njegovih identifikacionih dokumenata je primijec¢eno u
1,5% posmatranih slucajeva, naruSavanje odredbe o zabrani biljeZenja identiteta biraca u
nezvani¢nim dokumentima u 1%, a koriS¢enje mobilnih telefona na birackim mjestima u 11%
posmatranih slucajeva. Kod grupnog glasanja je zabiljezeno znacajno poboljSanje u odnosu
na prethodne izbore: u svega 2% posmatranih slucajeva u poredenju sa 10,5% u oktobru.

Postupak za glasanje lica koja su vezana za kucu je nedosljedno primjenjivan, pri ¢emu su na
20% birackih mjesta prihvaceni usmeni zahtjevi za glasanje kod kuce §to je u suprotnosti za
zakonom, na 27% posjecenih birackih mjesta zahtjevi za glasanje lica koja su vezana za kuéu
nijesu bila upisana u “knjigu dogadaja”, a na 4% birackih mjesta ovi zahtjevi su bili
prihvaceni poslije kona¢nog roka, u 12:00 ¢asova na dan odrzavanja izbora.
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Posmatraci su ocijenili postupak brojanja glasova jednako pozitivnim ocjenama, pri ¢emu ga
nijedan posmatra¢ nije okarakterisao "loSim". U ogromnoj veéini posmatranih slucajeva
postupci kojima se §titi integritet brojanja glasova su, generalno uzevsi, pravilno sprovedeni.

Ovaj izvjestaj je dostupan i na srpskom jeziku.
Medutim , tekst na engleskom ostaje jedini zvanicni dokument

PODACI O MISIJ1 / ZAHVALNICE

Medunarodna posmatracka misija za predsjednicke izbore u Republici Crnoj Gori (SRJ)
predstavlja izraz zajednickog napora Biroa za demokratske insitutucije i ljudska prava
(BDILJP) Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) i Parlamentarne
Skupstine Savjeta Evrope (PSSE). Gospodin Nikolai Vulchanov (Bugarska) se nalazi na ¢elu
OEBS/BDILJP Posmatratke misije za izbore. ~Gospodin Andreas Gross (Svajcarski
parlamentarac) predstavlja Parlamentarnu Skupstinu Savjeta Evrope.

Ovaj izvjeStaj se =zasniva na posmatranju 18 posmatraca, c¢lanova OEBS/BDILJP
Posmatracke misije za izbore, sa sjediStem u Podgorici 1 u Cetiri regionalna centra Sirom
Republike, koji su bili rasporedeni od 28. novembra. Ovaj izvjestaj takode obuhvata i nalaze
na dan odrzavanja izbora 103 "kratkoro¢na" posmatraca iz 29 zemalja ¢lanica OEBS-a, koji
su izvjesStavali sa oko 500 birackih mjesta od nekih 1.100 Sirom Republike.

OEBS/BDILIJP ¢e objaviti konacan izvjestaj o ovim izborima otprilike mjesec dana nakon
zavrsetka procesa.

Medunarodna posmatracka misija za izbore Zeli izraziti zahvalnost Ministarstvu inostranih
poslova Savezne Republike Jugoslavije, Republickoj izbornoj komisiji, Sekretarijatu za
razvoj i drugim republickim i opStinskim nadleznim organima Crne Gore za saradnju i pomo¢
pruzenim tokom posmatranja izbora. Medunarodna posmatracka misija za izbore je takode
zahvalna na podrsci 1 Misiji OEBS-a u Saveznoj Republici Jugoslaviji, kao i ambasadama 1i
konzularnim predstavniStvima zemalja ¢lanica OEBS-a.

Za dalje informacije molimo kontaktirajte:

 Nikolai Vulchanov, Sef OEBS/BDILJP Posmatracke misije za izbore, u Podgorici (Tel.
+381-81-624-704);,

* Jens -Hagen Eschenbacher, Posrtparol OEBS/BDILJP (+48-603-68-31-22), ili Konrad
Olszewski, Savjetnik za izborna pitanja u OEBS/BDILIJP u Varsavi (+48-22-520-0600);

*  Christine Meunier, Savjet Evrope (Tel. +33-388-41-2123).

OEBS/BDILJP Posmatracka misija za izbore
Brace Zlaticanina 12

Podgorica 81000

Tel.: +381-81-624-704

Faks: +381-81-624-791

Elektronska posta: jodihr.mn@cg. yul

Veb sajt OEBS/BDILJP: www.osce.org/odihr
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