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PREFATA

Mai multe studii au demonstrat ca masurile concrete luate pentru atingerea egalititii de gen in viata publici si
privatd a unei tiri contribuie la o dezvoltare economica si democratici mai rapida si durabild. Desi violenta in fa-
milie i traficul de fiinte umane afecteazi atit femeile cit i barbatii, precum si toate sferele societitii, indiferent de
sex, virsta, afiliere etnica si religioasa, acestea afecteaza in mod disproportionat femeile din Moldova. Studiile aratd
cd in Moldova fiecare a patra femeie este supusa unei forme anumite de violentd in familie, in timp ce numirul
ordonantelor de protectie emise si executate este in crestere.'

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) recunoaste importanta egalitatii in drepturi a feme-
ilor si barbatilor drept element esential in promovarea pacii, democratiei durabile si a dezvoltirii economice.

In Decizia Consiliului de Ministri al OSCE referitoare la prevenirea violentei impotriva femeilor adoptati de cele
57 de state participante ale OSCE se remarci faptul ci violenta impotriva femeilor este predominanta in regiunea
OSCE si submineazi securitatea. Statele participante sunt incurajate si adopte misuri specifice indreptate spre
ridicarea nivelului de constientizare a populatiei, asigurarea accesului victimelor la justitie §i repararea prejudiciului
moral; pedepsirea infractorilor, precum si consolidarea independentei economice a femeilor si accesul lor egal la
educatie.

In conformitate cu Planul de Actiuni in domeniul Egalititii de Gen si Decizia Consiliului de Ministri 15/05
referitoare la combaterea violentei impotriva femeilor, OSCE continua sa ajute statele participante in elaborarea
programelor si activitdtilor indreptate spre prevenirea tuturor formelor de violentd bazatd pe gen. Activitatile in
domeniul prevenirii si combaterii violentei in bazd de gen in arealul OSCE pot fi divizate in 3 categorii: asistentd
pentru consolidarea capacititii ONG-urilor care activeazi in domeniul combaterii violentei fatd de femei; efor-
turi de prevenire prin intermediul campaniilor de constientizare si advocacy in cadrul comunitatilor; precum si
protectie sporitd pentru victime prin intermediul infrastructurii consolidate (mecanisme de referire si addposturi).

In ultimii ani, Misiunea OSCE in Moldova a sustinut un sir de activititi de informare publicului larg privind efec-
tele devastatoare ale violentei in familie asupra vietii partenerilor de cisitorie, a copiilor, membrilor familiei extinse
si a societatii in intregime. Spectacolul CASA M., care se bazeaza pe relatirile veridice ale victimelor violentei in fa-
milie, a fost jucat in orasele si satele Republicii Moldova pe parcursul mai multor ani. Misiunea OSCE organizeaza
in continuare seminare de instruire pentru reprezentantii organelor de drept in domeniul implementirii eficiente a
ordonantelor de protectie in cazurile de violenta in familie.

Parteneriatul dintre Misiunea OSCE si Centrul de Drept din Ciuseni dateaza din 2005, cind a fost implemen-
tat primul proiect referitor la prevenirea §i combaterea traficului de persoane in regiunea de sud-est a Republicii
Moldova. In domeniul combaterii violengei in familie, avocatii Centrului de Drept din Ciuseni au fost primii din
Republica Moldova care au initiat si au obtinut o ordonanta de protectie intr-un caz de violenta in familie la 25
septembrie 2009.

Suntem bucurosi sa va prezentam rezultatul recentei colaborari cu Centrul de Drept si Asociatia Obsteasca ,,Onoa-
rea si Dreptul Femeii Contemporane” din Blti si anume, compilarea celor mai recente cazuri de violentd in familie
examinate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului din Strasbourg impotriva Moldovei. Sperim ci aceasta
brosurd va fi utila profesionistilor in domeniul dreptului responsabili de implementarea legislatiei anti-violentd si
protectia drepturilor fundamentale ale omului.

Aleksandra VIDOJEVIC

Consilier superior anti-trafic si gender
b

' Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, in colaborare cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Programul Natiunilor Unite pentru

Femei §i Programul Natiunilor Unite pentru Populatie, Violenta in Familie impotriva Femeilor in Republica Moldova, si Avocatii pentru Drepturile Omului,
Implementarea legislatiei interne a Republicii Moldova: Raport privind dreprurile omului, 2012.
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ARGUMENT

Violenta in familie, discriminarea si inegalitatea de gen sunt doar unele dintre problemele sociale cu care
se confruntd Republica Moldova. Drept raspuns la aceste provociri au fost adoptate legi si alte acte nor-
mative ce vizeaza prevenirea si combaterea acestora.

Conventia Europeani a Drepturilor Omului la care Republica Moldova este parte incepind cu 12 sep-
tembrie 1997 este principalul instrument elaborat in cadrul Consiliului Europei pentru garantarea drep-
turilor fundamentale ale omului. Anume aceastd Conventie garanteaza drepturi si libertiti care necesita
a fi respectate de citre fiecare stat membru. Statele semnatare ale Conventiei au obligatia s nu incalce
drepturile si libertatile garantate si sa asigure o protectie judiciara adecvata. Este de mentionat faptul ca
asigurarea unei protectii eficiente a drepturilor si libertatilor victimelor infractiunilor in Republica Mol-
dova este ingreunati de accesul limitat la jurisprudenta Curtii Europene si de cunostintele insuficiente ale
practicienilor, precum si de barierile lingvistice cu care se confrund grupurile profesionale din domeniu.

Aceasta lucrare cu certitudine va asigura accesul la jurisprudenta CtEDO, in special la cea referitoare la
Republica Moldova in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, Conventia avind un efect di-
rect asupra dreptului national. Specialistii direct implicati in actul justitiei trebuie sd posede si sa dezvolte
in permanenta cunostingele teoretice si abilititile practice in domeniul interpretarii legislatiei nationale in
lumina jurisprudentei CtEDO, dar si in procesul aplicarii directe pe plan national a solutiilor oferite de
Curtea de la Strasbourg.

Aceastd publicatie este o sursd valoroasa de referintd si sperim cd va fi utild profesionostilor sistemului
judiciar, si anume: judecatorilor, procurorilor, avocatilor, in vederea asigurarii unui act de justitie echitabil
si eficient. In egala masurd, culegerea va prezenta un interes pentru colaboratorii de politie, functionarii

publici, ONG-urile specializate si publicul larg.

In afari de valoarea profesionali si educationali, aceasti publicatie va constitui un ghid indispensabil ce
face trimitere la valorile democratice fundamentale impartasite de statele membre ale Consiliului Europei.
Toti cei care participa la viata publici se vor inspira din aceasta culegere si isi vor realiza in deplina misura
rolul pro-activ in consolidarea unei culturi durabile a drepturilor omului in Republica Moldova.

ION OBOROCEANU
Procuror al raionului Ciuseni

Consilier juridic de rangul 1
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CONVENTIA CONSILIULUI EUROPEI CU PRIVIRE LA PREVENIREA
S| COMBATEREA VIOLENTEI TMPOTRIVA FEMEILOR SI A VIOLENTEI iN FAMILIE

PREAMBUL

Statele membre ale Consiliului Europei si alti semnatari ai prezentei Conventii,

Reamintind Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (ETS nr. 5,
1950) si protocoalele acesteia, Carta Sociala Europeana (ETS nr. 35, 1961, revizuitd in 1996, ETS nr.
163); Conventia Consiliului Europei privind actiunile contra traficului de fiinte umane (ETS nr. 197,
2005) si Conventia Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor contra exploatarii sexuale si a abu-
zurilor sexuale (ETS nr 201, 2007);

Reamintind de urmitoarele recomandiri ale Comitetului de Ministri, adresate statelor-membre ale
Counsiliului Europei: Recomandarea Rec(2002)5 cu privire la protectia femeilor contra violentei, Reco-
mandarea CM/Rec(2007)17 cu privire standardele si mecanismele egalititii gender, Recomandarea CM/
Rec(2010)10 cu privire la rolul femeilor si barbatilor in prevenirea si solutionarea conflictelor si menti-
nerea pécii, precum si alte recomandari relevante;

Tinand cont de volumul crescand al jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, care stabilesc
standarde importante in domeniul violentei impotriva femeilor;

Avand in vedere Pactul international privind drepturile civile si politice (1966), Pactul international pri-
vind drepturile economice, sociale si culturale (1966), Conventia ONU privind eliminarea tuturor for-
melor de discriminare fata de femei (CEDAW, 1979) si protocolul siu optional (1999) precum si Reco-
mandarea generald nr. 19 a Comitetului CEDAW privind violenta impotriva femeilor, Conventia ONU
privind drepturile copilului (1989) si protocoalele sale optionale (2000) si Conventia ONU privind drep-
turile persoanelor cu dizabilitati (2000);

Avand in vedere Statutul Curtii Penale Internationale,a adoptat la Roma (2002);

Reamintind principiile de baza ale dreptului umanitar international si, in special Conventia de la Geneva
(IV) privind protectia persoanelor civile in timp de razboi (1949) si Protocoale aditionale I si II la aceasta
(1977);

Condamnind toate formele de violentd impotriva femeilor si violenta in familie;

Recunoscind ci realizarea egalititii de jure si de facto intre femei si barbati este un element crucial in
prevenirea violentei impotriva femeilor;

Recunoscind ci violenta impotriva femeilor este o manifestare a raporturilor de fortd dintotdeauna ine-

gale dintre femei si barbati, care au dus la dominatia masculina, la discriminarea femeilor de citre barbati
si la impiedicarea dezvoltarii depline a acestora;

10
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Recunoscind natura structurald a violentei impotriva femeilor drept violentd bazatd pe gen, precum si
faptul ci violenta impotriva femeilor este unul dintre mecanismele sociale cruciale prin care femeile sunt
fortate intr-o pozitie subordonati in comparatie cu bérbatii;

Recunoscind, cu o profunda ingrijorare, ca femeile si fetele sunt deseori expuse la forme grave de violents,
precum violenta in familie, hirtuirea sexuald, violul, mariajul fortat, aga-numitele crime de onoare §i mu-
tilarea organelor genitale, ceea ce constituie o incalcare grava a drepturilor femeilor si fetelor si un obstacol
major la realizarea egalitatii intre femei si barbati;

Recunoscind incilcarile continui ale drepturilor omului in conflictele armate, care afecteaza populatia
civild, si mai ales femeile, prin violuri si violenta sexuala larg raspandite sau sistematice si potentialul vio-
lentei sporite pe bazd de gen atit in timpul conflictelor, cit si dupa finalizarea acestora;

Recunoscind ca femeile si fetele sunt expuse unui risc mai inalt de violenta bazata pe gen, decit barbatii;
Recunoscind ci violenta in familie afecteaza femeile in mod disproportionat si ci barbatii pot fi si ei vic-
time ale violentei in familie;

Recunoscind ca copiii sunt victime ale violentei in familie, inclusiv in calitate de martori ai violentei in
familie;

Aspirand la edificarea unei Europe fard violentd impotriva femeilor si violentd in familie,

Au convenit dupa cum urmeaza:

CapriToLUL |
SCOPURI, DEFINITII, EGALITATE S| NEDISCRIMINARE, OBLIGATII GENERALE

Articolul 1 - Scopurile Conventiei

1. Prezenta Conventie are urmdtoarele scopuri:

a. protejarea femeilor de toate formele de violenta, si prevenirea, urmarirea si eliminarea violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie;

b. contribuirea la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si promovarea
egalitatii reale intre femei si barbati, inclusiv prin abilitarea femeilor;

c. elaborarea unui cadru cuprinzitor, politicilor si masurilor de protectie si asistentd pentru toate
victimele violentei impotriva femeilor si a violentei in familie;

d. promovarea cooperirii internationale cu scopul de a elimina violenta impotriva femeilor si violenta
in familie;

e. sustinerea si acordarea asistentei organizatiilor si organelor de urmarire pentru o cooperare eficien-
td cu scopul de a crea o abordare integrata la eliminarea violentei impotriva femeilor si a violentei
in familie.

2. Pentru a asigura implementarea prevederilor sale de catre Pirti, prezenta Conventie stabileste un me-
canism specific de monitorizare.

11
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Articolul 2 - Domeniul de aplicare al Conventiei

1. Prezenta Conventie este aplicabila tuturor formelor de violenta impotriva femeilor, inclusiv violenta in
familie, care afecteazd femeile in mod disproportionat.

2. Pirtile sunt incurajate sd aplice prevederile prezentei Conventie in legaturd cu toate victimele violentei
in familie. La implementarea prevederilor prezentei Conventii, Pirtile vor acorda o atentie deosebitd fe-
meilor victime ale violentei bazate pe gen.

3. Conventia este aplicabild pe timp de pace si in situatii de conflict armat.

Articolul 3 - Definitii

Pentru scopurile prezentei Conventii:

a.

“violenta impotriva femeilor” este inteleasd ca o incilcare a drepturilor omului si o forma de discri-
minare a femeilor si va insemna toate actiunile de violenta bazata pe gen, care cauzeazd sau pot cauza
femeilor un riu sau o suferintd fizicd, sexuald, psihologicd sau economica, inclusiv amenintarea cu
asemenea actiuni, fortarea sau privarea de libertate arbitrard, comis atit in public, cit si in secret;
“violenta in familie” inseamna toate actele de violenta fizicd, sexuald, psihologici sau economici,
care au loc in familie sau in unitatea domestica sau intre fosti sau actuali soti sau parteneri, indife-
rent de faptul daci agresorul locuieste sau a locuit impreuna cu victima;

“gen” inseamna conceptiile sociale, care includ roluri, comportamente, activititi si caracteristici,
pe care o anumitd societate le considera adecvate pentru femei si barbati;

,violentd bazatd pe gen impotriva femeilor” inseamnd violenta orientatd impotriva unei femei,
fiindci este femeie sau care afecteaza femeile in mod disproportionat;

,victima” inseamna orice persoand fizicd, care este supusa comportamentului specificat in punctele
asib;

Jfemeile” includ fetele sub varsta de 18 ani.

Articolul 4 - Drepturi fundamentale, egalitate si nediscriminare

1. Pirtile vor lua misurile necesare, legislative si de altd naturd, pentru a promova si proteja drepturile
tuturor persoanelor, si in particular ale femeilor, la o viata fird violentd atit in sfera publica, cit si in cea
privatd.

2. Pirtile condamna toate formele de discriminare fatd de femei si iau, fira intirziere, masurile necesare,
legislative si de altd natura, pentru a o preveni, in particular, prin:

incorporarea in constitutiile nationale sau in legislatia respectivd a principiului egalititii intre fe-
mei si barbati, si asigurarea realizarii practice a acestui principiu;

interzicerea discrimindrii fata de femei, inclusiv prin aplicarea sanctiunilor, acolo unde este potri-
vit;

abrogarea legilor si practicilor de discriminare fata de femei.

3. Implementarea prevederilor prezentei Conventii de citre Pirti, in particular a masurilor de protectie a

drepturilor victimelor, se va realiza fira discriminare pe baza de sex, gen, rasa, culoare, limba, religie, opi-

nie politica sau altd opinie, origine nationala sau sociala, asocierea la 0 minoritate nationala, avere, nastere,
orientare sexuald, identitate de gen, virsta, stare a sanitatii, dizabilitate, statut marital, statut de migrant
sau refugiat sau orice alt statut.

12
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4. Masurile speciale, care sunt necesare pentru a preveni si proteja femeile de violenta pe baza de gen, nu
vor fi considerate discriminare in conformitate cu prezenta Conventie.

Articolul 5 - Obligatiile statului si diligenta cuvenita

1. Pirtile se vor abtine de la implicarea in orice act de violenta impotriva femeilor si vor asigura ca auto-
ritatile, oficialii, agentii si institutiile de stat si alti actori ce actioneaza din numele statului vor actiona in
conformitate cu aceastd obligatie.

2. Pirtile vor lua masurile legislative si de altd naturd necesare pentru a exercita diligenta cuvenita la
prevenirea, anchetarea, sanctionarea si oferirea de despdgubiri pentru actiunile de violentd cuprinse in
domeniul de aplicare al prezentei Conventii, comise de actori nestatali.

Articolul 6 - Politici sensibile la aspecte de gen

Pirtile se obligd sd integreze o perspectiva de gen la implementarea si evaluarea impactului prevederilor
prezentei Conventii si la promovarea si implementarea eficientd a politicilor de egalitate intre femei si
barbati si la abilitarea femeilor.

CapiToLuL Il
POLITICI INTEGRATE S| COLECTAREA DATELOR

Articolul 7 - Politici cuprinzitoare si coordonate

1. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd pentru a adopta si implementa politici generale la
nivel de stat, eficiente, cuprinzitoare si coordonate, cuprinzind toate misurile relevante de prevenire si
combatere a tuturor formelor de violenta care cad sub incidenta prezentei Conventii, si pentru a asigura
o reactie globali la violenta impotriva femeilor.

2. Pirtile se vor asigura ca politicile mentionate la alin. 1 plaseaza drepturile victimei in centrul tuturor masu-
rilor si sunt implementate prin cooperarea eficienta a tuturor agentiilor, institutiilor si organizatiilor relevante.

3. Masurile luate in baza prezentului articol vor include, daci fi cazul, toti actorii relevanti, precum
agentiile de stat, parlamentele si autorititile nationale, regionale si locale, institutii nationale pentru pro-
tectia drepturilor omului si organizatiile societdtii civile.

Articolul 8 - Resurse financiare

Pirtile vor aloca resurse financiare si umane necesare pentru implementarea adecvata a politicilor, misuri-
or si programelor integrate de prevenire si combatere a tuturor formelor de violenta care cad sub incidenta
lor si programelor integrate d nire si combatere a tuturor formelor de violenta care cad sub incident
prezentei Conventii, inclusiv a celor implementate de organizatiile neguvernamentale si societatea civila.
Articolul 9 - Organizatiile neguvernamentale si societatea civila

Partile vor recunoaste, incuraja si sustine la toate nivelurile activitatea organizatiilor neguvernamentale si

a societatii civile, active in combaterea violentei impotriva femeilor, si vor stabili o colaborare eficienta cu
aceste organizatii.

13
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Articolul 10 - Organul de coordonare

1. Partile vor desemna sau vor infiinta unul sau mai multe organe responsabile de coordonarea, imple-
mentarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si masurilor de prevenire si combatere a tuturor formelor
violentei, carora le este aplicabild prezenta Conventie. Aceste organe vor coordona procesul de colectare a
informatiilor mentionate la art. 11, vor analiza si disemina rezultatele.

2. Partile se vor asigura ci organele desemnate sau infiintate in conformitate cu prezentul articol obtin
informatii generale cu privire la masurile luate in conformitate cu capitolul VIII.

3. Pirtile se vor asigura ca organele desemnate sau infiintate in conformitate cu prezentul articol au capa-
citatea de a comunica direct si de a cultiva relatii cu organe omoloage ale altor parti.

Articolul 11 - Colectarea datelor si cercetirile

1. Pentru scopul implementarii prezentei Conventii, Pirtile se obliga:
a. si colecteze la intervale regulate date statistice relevante dezagregate despre cazuri de orice forma
de violentd care cad sub incidenta prezentei Conventii;
b. si sustina cercetarile in domeniul tuturor formelor de violenta, care cad sub incidenta prezentei
Conventii, pentru a studia cauzele si efectele de bazd, incidenta si ratele de condamnare, precum
si eficacitatea mésurilor luate pentru a pune in aplicare prezenta Concentie.

2. Pirtile vor tinde sd efectueze la intervale regulate studii populationale pentru a evalua prevalenta si
tendintelor tuturor formelor de violents, care cad sub incidenta prezentei Conventii.

3. Pirtile vor oferi grupului de experti, mentionat in art. 66 al prezentei Conventii, informatiile colectate
in conformitate cu prezentul articol pentru a stimula cooperarea internationald si a permite analiza com-
parativd internationald.

4. Partile vor asigura disponibilitatea publicd a informatiilor colectate conform prevederilor prezentului
articol.

CapriToLuL Il
PREVENIREA

Articolul 12 - Obligatii generale
1. Pirtile vor lua masurile necesare pentru promovarea schimbarilor in tiparele sociale si culturale de con-
duita a femeilor si barbatilor, cu scopul de a eradica prejudecitile, obiceiurile, traditiile si toate celelalte

practici, care se bazeaza pe ideea inferiorititii femeilor sau pe rolurile stereotipe ale femeilor si barbatilor.

2. Pirtile vor lua masurile legislative si de altd naturd necesare pentru a preveni toate formele de violent,
care cad sub incidenta prezentei Conventii, din partea oricirei persoane fizice sau juridice.

3. Orice masurd luatd in temeiul prezentului Capitol va lua in consideratie si va tinde si solutioneze

necesitatile specifice al persoanelor vulnerabile la anumite circumstante, si va plasa drepturile omului
apartnind tuturor victimelor in centrul acestor masuri.

14
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4. Partile vor lua masurile necesare pentru a incuraja toti membrii societitii si, in special, barbatii si baieti,
sa contribuie activ la prevenirea tuturor formelor de violentd, care cad sub incidenta prezentei Conventii.

5. Pirtile vor asigura ca obiceiurile, cultura, religia, traditiile sau asa numita onoare sa nu fie considerate
in nici un caz justificiri a unor actiuni violente care cad sub incidenta prezentei Conventii.

6. Pirtile vor lua masurile necesare pentru promovarea programelor si activitatilor de abilitare a femeilor.

Articolul 13 - Sensibilizarea

1. Partile vor promova sau vor petrece regulat si la toate nivelurile campanii sau programe de sensibili-
zare, inclusiv in cooperare cu institutiile nationale de protectie a drepturilor omului si institutiile pentru
egalitate, societatea civild si organizatiile neguvernamentale, in special organizatii pentru femei, daca este
cazul, pentru a spori constientizarea si intelegerea diverselor manifestdri ale tuturor forme de violentd care
cad sub incidenta prezentei Conventii, si a consecintelor acestora pentru copii, precum si a necesitatii de
a preveni aceste fenomene in cadrul publicului larg.

2. Partile vor asigura raspindirea pe larg in public a informatiilor privind masurile disponibile de prevenire
a actiunilor de violenta care cad sub incidenta prezentei Conventii.

Articolul 14 - Educatia

1. Daca va fi cazul, Pirtile vor lua masurile necesare pentru a include in planurile de invatdmint de toate
nivelurile materiale didactice, adaptate la capacitatile in dezvoltare ale studentilor, privind egalitatea in-
tre femei si barbati, rolurile genurilor libere de stereotipuri, respectul reciproc, solutionarea neviolenti a
conflictelor in relatiile inter-personale, violenta impotriva femeilor pe baza de gen si dreptul la integritate
personala.

2. Partile vor lua misurile necesare pentru promovarea principiilor mentionate in alin. 1 in invitimantul
informal, precum si in sport, activitdtile culturale si recreative i mass-media.

Articolul 15 - Instruirea specialistilor

1. Partile vor asigura sau vor consolida instruirea adecvatd a specialistilor, care interactioneazi cu victimele
sau autorii actelor de violenta care cad sub incidenta prezentei Conventii cu privire la prevenirea si detec-
tarea unor astfel de cazuri de violentd, egalitatea intre femei si barbati, necesitatile si drepturile victimelor,
precum si modalitdtile de prevenire a victimizarii secundare.

2. Pirtile vor incuraja ca instruirea mentionatd in alin. 1 si includi instruire privind cooperarea coordo-
natd intre agentii, pentru a permite referirea cuprinzitoare si adecvati a cazurilor de violentd, care cad sub
incidenta prezentei Conventii.

Articolul 16 - Programele de interventie preventiva si tratament

1. Partile vor lua masuri legislative si de altd natura pentru a crea sau sustine programe menite s invete

autorii violentei in familie sd adopte un comportament neviolent in relatiile inter-personale, in vederea
prevenirii violentei in viitor si a modificirii tiparelor de comportament violente.
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2. Partile vor lua masuri legislative si de altd natura pentru a crea sau a sustine programe de tratament
menite si preintimpine comiterea repetata a violarilor de citre agresori, in special agresorii sexuali.

3. La luarea masurilor prevazute in alin. 1 si 2, Pirtile vor asigura ca securitatea, sustinerea si drepturile
omului ale victimelor sa reprezinte o preocupare primara si ca aceste programe si fie stabilite si implemen-
tate, acolo unde este cazul, in colaborare strinsa cu serviciile specializate de sustinere a victimelor.

Articolul 17 - Participarea sectorului privat si a mass-media

1. Cu conditia respectdrii corespunzatoare a libertatii expresiei si independentei, Partile vor incuraja sec-
torul privat, sectorul informational si comunicational si mass-media si participe la elaborarea si imple-
mentarea politicilor si la stabilirea principiilor cilduzitoare si a standardelor de autoreglementare pentru
prevenirea violentei impotriva femeilor si sporirea respectului demnitatii acestora.

2. Pirtile vor elabora §i promova, in cooperare cu actorii din sectorul privat, abilititile copiilor, parintilor
si educatorilor de a face fatd mediului informational sau comunicational potential daunator, cu continut
degradant, violent sau de naturd sexuali.

CapiTOLUL IV
PROTECTIE SI SUSTINERE

Articolul 18 - Obligatii generale

1. Partile vor lua masuri legislative si de altd naturd pentru a proteja toate victimele de actiuni violente
ulterioare.

2. Pirtile vor lua masurile legislative si de altd natura necesare in conformitate cu dreptul intern, pentru
a asigura existenta mecanismelor adecvate pentru incurajarea unei cooperiri eficiente intre agentiile de
stat relevante, inclusiv sistemul judiciar, procurorii publici, organele de urmdrire, autorititile locale si
regionale, organizatiile neguvernamentale si alte organizatii si entitdti relevante la protejarea si sustinerea
victimelor si martorilor tuturor formelor de violenta care cad sub incidenta prezentei Conventii, inclusiv
prin referirea la servicii de sustinere generale si specializate, dupd cum este stabilit in art. 20 si 22 ale pre-
zentei Conventiei.

3. Pirtile se vor asigura cd misurile luate in conformitate cu prezentul Capitol:

- sunt bazate pe intelegerea din perspectivd de gen a violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie si se bazeazd pe drepturile omului si pe securitatea victimel;

- sunt bazate pe o abordare integrata, care ia in consideratie relatia dintre victime, agresori, copii si
mediul social largit;

- au drept scop evitarea victimizarii secundare;

- au drept scop abilitarea si independenta economica a femeilor victime a violentei;

- permit, acolo unde este cazul, concentrarea in acelasi loc a unei diversitati servicii de protectie si
sustinere;

- se adreseazd necesitétilor specifice si sunt disponibile pentru persoanele vulnerabile, inclusiv copiii
victime.

16



Practicd judiciard si acte normative nationale si europene

4. Prestarea serviciilor nu va depinde de dorinta victimelor de a depune plingere sau de a face declaratii
contra agresorilor.

5. Pirtile vor lua masurile necesare pentru a oferi protectie consulara si de altd natura si sustinere cetitenilor
si altor victime indreptitite la o astfel de protectie in conformitate cu obligatiile acestora in baza dreptului
international.

Articolul 19 - Informarea

Piartile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a se asigura ci victimele obtin in timp
util si intr-o limba pe care o inteleg informatie adecvata privind serviciile de sustinere disponibile si ma-
surile legale.

Articolul 20 - Servicii de sustinere generale

1. Partile vor lua masuri legislative si de altd natura necesare pentru a se asigura ca victimele au acces la ser-
vicii de facilitare a reabilitdrii de pe urma violentei. Aceste masuri trebuie sd includi, dacd va fi cazul, astfel
de servicii ca consiliere juridica si financiard, asistenta financiard, cazare, educatie, instruire si asistentd la
angajare.

2. Partile vor lua masuri legislative si de altd natura necesare pentru a asigura ca victimele au acces la servi-

ciile medicale si sociale si ci serviciile sunt finantate adecvat si specialistii sunt instruiti sa asiste victimele
si sd le directioneze la servicii adecvate.

Articolul 21 - Asistenta in cazul plingerilor individuale/colective

Partile vor asigura ca victimele sa dispund de informatii si acces la mecanismele regionale si internationale
aplicabile de depunere a plingerilor. Pirtile vor promova oferirea de asistenta sensibila si in cunostinti de
cauzd victimelor la depunerea unor astfel de plangeri.

Articolul 22 - Servicii de sustinere specializate

1. Pirtile vor lua masuri legislative si de alta naturd necesare pentru a oferi sau a asigura fard intirziere
tuturor victimelor supuse oriciror actiuni violente, ce cad sub incidenta prezentei Conventii, servicii de

sustinere specializate pe termen scurt si lung, avind o distributie geografici eficienta.

2. Pirtile vor oferi sau vor asigura servicii specializate de sustinere a femeilor tuturor femeilor-victime ale
violentei si copiilor acestora.

Articolul 23 - Adéaposturi
Pirtile vor lua misuri legislative si de altd naturd necesare pentru a crea addposturi usor accesibile si adec-

vate, intr-o cantitate suficienti pentru a asigura cazarea sigurd si accesarea proactiva a victimelor, in special
a femeilor si copiilor lor.
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Articolul 24 - Linii fierbinti

Pirtile vor lua masuri legislative si de altd natura necesare pentru a crea linii telefonice de asistentd, gra-
tuite, cu acoperire nationala si fara intrerupere (24/7), pentru a oferi consultatii apelantilor, confidential
sau cu respectarea anonimatului in legiturd cu toate formele de violenta care cad sub incidenta prezentei
Conventii.

Articolul 25 - Suport pentru victimele violentei sexuale

Pirtile vor lua mésuri legislative si de altd naturd necesare pentru a asigura crearea , in cantitdti suficiente,
centre de referire in cazuri de crizd dupd viol sau violenta sexuald, usor accesibile si adecvate, pentru a pe-
trece examinarea medicala si medico-legald a victimelor, precum si pentru a le oferi sustinere si consiliere
in cazuri de trauma.

Articolul 26 - Protectia si sustinerea copiilor martori

1. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd natura necesare pentru a se asigura ci la oferirea serviciilor de
protectie si sustinere victimelor se acordd o atentie cuvenitd drepturilor si necesititilor copiilor martori ai
tuturor formelor de violentd care cad sub incidenta prezentei Conventii.

2. Masurile luate in conformitate cu prezentul Articol vor include consiliere psihosociald, adaptata la vir-
sta copiilor martori ai tuturor formelor de violentd care cad sub incidenta prezentei Conventii, si vor lua
in consideratie interesele superioare ale copilului.

Articolul 27 - Raportarea

Pirtile vor lua misuri legislative si de altd naturd necesare pentru incuraja orice persoand, care a fost mar-
torul comiterii unor actiuni de violentd, ce cade sub incidenta prezentei Conventii, sau care are temeiuri
rezonabile de a crede ci asemenea actiuni ar putea fi comise, sau ci se pot astepta actiuni de violenta vii-
toare, sd raporteze asemenea actiuni organizagiilor si autoritégilor competente.

Articolul 28 - Raportarea de citre specialisti

Piartile vor lua masurile necesare pentru a se asigura ca impunerea prin dreptul intern a unor reguli de
confidentialitate asupra unor specialisti nu constituie un obstacol pentru posibilitatea de a sesiza, in con-
ditii adecvate, organizatiile sau autorititile competente in cazul in care acesti specialisti au temeiuri rezo-

nabile sd creada cid a fost comisd o actiune de violenta grava, ce cade sub incidenta prezentei Conventii,
sau daca se asteapta ca pe viitor vor fi comise actiuni de violentd grava.

CapPiTOLUL V
DREPTUL MATERIAL

Articolul 29 - Dreptul civil si remedii

1. Pirtile vor lua misuri legislative si de altd natura necesare pentru a asigura victimele cu mijloace de
aparare civile adecvate contra agresorilor.
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2. Partile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a asigura victimele, in conformitate cu
principiile generale ale dreptului international, cu mijloace de apérare civile adecvate contra autoritatilor
de stat, care nu si-au indeplinit obligatia de a lua masurile preventive si de protectie necesare, aflate in
limitele atributiilor lor.

Articolul 30 - Compensarea

1. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a se asigura ca victimele au dreptul de
a cere comensare de la agresori pentru oricare dintre infractiunile prevazute de prezenta Conventie.

2. Se va oferi compensare de stat adecvatd persoanelor care au leziuni corporale grave sau sindtatea cirora
a fost afectata, in masura in care nu este asiguratd repararea daunelor din alte surse, cum ar fi agresorul,
compania de asigurdri sau indemnizatii medicale sau sociale finantate de stat. Aceasta nu va impiedica
Pirtile sa solicite regresarea compensatiei oferite de agresor, atit timp cat se acordd suficienta atentie sigu-
rantei victimei.

3. Masurile luate in conformitate cu alin. 2 vor asigura acordarea compensatiilor intr-un termen rezonabil.
Articolul 31 - Custodia, dreptul la vizite si siguranta

1. Pirtile vor lua masuri legislative si de alta natura necesare pentru a se asigura ci la determinarea custo-
diei si a drepturilor la vizitarea copiilor se iau in consideratie orice incidente semnificative de violentd care

cad sub incidenta prezentei Conventii.

2. Partile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a se asigura ca exercitarea oricaror
drepturi la vizita sau a custodiei nu pun in pericol drepturile si siguranta victimei sau a copiilor.

Articolul 32 - Consecintele civile ale mariajelor fortate

Pirtile vor lua masuri legislative si de altd natura necesare pentru a se asigura ci mariajele incheiate fortat
sa poatd f1 lovite de nulitate, anulate sau dizolvate fard plasarea poverilor financiare sau administrative
inutile asupra victimei.

Articolul 33 - Violenta psihologica
Pirtile vor lua mésuri legislative si de altd natura necesare pentru a criminaliza actiunile sivarsite cu pre-
meditare ce afecteaza grava integritatea psihologicd a unei persoane prin constringere sau amenintari.

Articolul 34 - Urmarirea

Piartile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a criminaliza actiunile sivarsite cu
premeditare ce tin de amenintarea repetata a unei alte persoane, care provoacd acesteia temeri privind
siguranta sa.

Articolul 35 - Violenta fizica

Pirtile vor lua mésuri legislative si de altd natura necesare pentru a criminaliza actiunile savarsite cu pre-
meditare ce implicd violentd fizicd impotriva unei alte persoane.
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Articolul 36 - Violenta sexuala, inclusiv violul

1. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a criminaliza urmitoarele actiuni
savarsite cu premeditare:
a. angajarea in penetrarea sexuala vaginala, anala sau orala, cu orice parte a corpului sau cu un obiect,
a corpului unei alte persoane, fira consimtdmintul acesteia;
angajarea in actiuni neconsimtite de natura sexuali in privinta unei persoane;
c. incitarea unei alte persoane sa se angajeze in acte de natura sexuald neconsimtite in privinta unui
terg.

2. Consimtamantul se va oferi in mod voluntar in rezultatul liberului arbitru al persoanei, evaluat in con-
textul circumstantelor inconjuratoare.

3. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd natura necesare pentru a se asigura ca prevederile alin. 1 se
aplici si faptelor comise de fosti sau actuali soti sau parteneri, dupd cum sunt recunoscuti de dreptul in-
tern.

Articolul 37 - Mariajul fortat

1. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a criminaliza actiunile sivarsite cu
premeditare ce tin de fortarea unui adult sau a unui copil sa incheie o cisatorie.

2. Partile vor lua masuri legislative si de altd natura necesare pentru a criminaliza actiunile savrsite cu
premeditare ce tin de ademenirea unui adult sau a unui copil pe teritoriul unei Parti sau a unei tiri, alta
decit tara de resedintd a acestuia, cu scopul de a forta acest adult sau copil sa incheie o cisitorie.

Articolul 38 - Mutilarea organelor genitale feminine

Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a criminaliza urmdtoarele actiuni savar-
site cu premeditare:
a. exciziile, coaserea sau orice altd mutilare a labiilor mari, a labiilor mici, a clitorisului unei femei,
sau a unor parti a acestor organe;
b. fortarea sau determinarea unei femei sa realizeze actiunile mentionate in punctul a;
b. incitarea, impunerea sau determinarea unei fete sd realizeze actiunile mentionate in punctul a.

Articolul 39 - Avortul fortat si sterilizarea fortata

Partile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a criminaliza urmdtoarele actiuni savar-
site cu premeditare:
a. efectuarea unui avort asupra unei femei fard consimtimintul prealabil §i in cunostinti de cauzi al
acesteia;
b. efectuarea unei interventii chirurgicale care are drept scop sau efect privarea de capacitate de repro-
ducere naturala, fard consimtimintul prealabil si in cunostintd de cauza al femeii sau fard ca aceasta
sa aiba o intelegere a interventiei.
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Articolul 40 - Hartuirea sexuala

Pirtile vor lua mésuri legislative si de altd naturd necesare pentru a se asigura cd orice forma de conduita
fizica sau verbala de natura sexuala, cu scopul sau efectul de a viola demnitatea unei persoane, care, in par-
ticular, creeazd o atmosferd intimidantd, ostild, degradanta, umilitoare sau insultitoare, este sanctionata
penal sau in alte forme juridice.

Articolul 41 - Complicitatea, instigarea si tentativa

1. Partile vor lua masuri legislative si de alta naturd necesare pentru a criminaliza complicitatea sau instiga-
rea la comiterea oricarei din infractiunile prevazute la art. 33, 34, 35, 36, 37, 38.a ale prezentei Conventii,
atunci cAnd asemenea complicitare sau instigare este savarsitd cu premeditare.

2. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a criminaliza tentativele cu premedi-
tare de comitere a infractiunilor prevazute la art. 35, 36, 37, 38.a si 39 ale prezentei Conventii.

Articolul 42 - Justificari inacceptabile pentru comiterea crimelor, inclusiv asa-numitele ,,crime de
b2l
onoare

1. Partile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a se asigura cd obiceiurile, cultura,
religia, traditiile sau onoarea sd nu fie considerate justificari in cadrul urmaririlor penale, initiate in rezul-
tatul comiteii oricdrei actiuni de violentd, care cad sub incidenta prezentei Conventii. Aceasta se referd, in
special, la afirmatiile precum ¢ victima a incilcat normele si obiceiurile culturale, religioase, sociale sau
traditionale sau nu a respectat comportamentul adecvat.

2. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a asigura ci incitarea, de citre orice
persoana, a unui copil sd comitd oricare dintre actiunile mentionate in alin. 1 nu va diminua raspunderea
penalid a persoanei respective pentru actiunile comise.

Articolul 43 - Aplicabilitatea componentelor de infractiune

Infractiunile stabilite in conformitate cu prezenta Conventie se vor aplica indiferent de natura relatiei
dintre victima si agresor.

Articolul 44 - Jurisdictia

1. Pirtile vor lua masuri legislative si de alta natura necesare pentru stabilirea competentei jurisdictionale

asupra oricdrei incilciri comise in conformitate cu prezenta Conventie, atunci cind incilcarea este comisi:
a. pe teritoriul acestora; sau

la bordul unei nave aflate sub pavilionul acestora; sau

la bordul unei nave aeriene inregistrate conform legilor acestora; sau

de unul din cetatenii acestora; sau

de o persoani avind resedintd habituald pe teritoriul acestora.

o oo o

2. Pirtile vor tinde sd ia masurile legislative si de altd naturd necesare pentru a stabili competenta
jurisdictionald asupra oricirei incilciri stabilite in conformitate cu prezenta Conventie, in cazul in care
incalcarea este comisa fata de unul din cetatenii acestora sau fatd de o persoani care isi are resedinta habi-
tuala pe teritoriul acestora.
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3. Pentru urmirire incalcarilor stabilite in conformitate cu art. 36, 37, 38 si 39 ale prezentei Conventii,
Partile vor lua mésurile legislative si de altd natura necesare pentru a asigura ca competenta lor jurisdictionala
nu este conditionatd de criminalizarea actiunilor pe teritoriul unde au fost comise.

4. Pentru urmarirea incalcirilor stabilite in conformitate cu art. 36, 37, 38, si 39 ale prezentei Conventii,
Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a asigura ci competenta lor jurisdictionala
in privinta alin. 1, punctele d si e nu este subordonati conditiei conform careia urmdrirea poate fi initiata
ulterior raportdrii incalcarii de citre victima sau prezentdrii informatiilor de citre statul in care a fost co-
misa incalcarea.

5. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a stabili competenta jurisdictionald
asupra incilcirilor stabilite in conformitate cu prezenta Conventie, in cazurile in care presupusul autor
se afld pe teritoriul Partii si aceasta nu il extrideazd unei alte Parti, exclusiv in virtutea cetdteniei acestuia.

6. Cind mai mult decit o Parte invoca competenta jurisdictionala asupra unei pretinse incalcari stabilite
in conformitate cu prezenta Conventie, Pirtile implicate se vor consulta, acolo unde este cazul, privind
determinarea celei mai potrivite jurisdictii pentru urmarire.

7. Fard a aduce atingere regulilor generale de drept international, prezenta Conventie nu exclude orice
competentd jurisdictionala penald exercitatd de o Parte in conformitate cu dreptul intern.

Articolul 45 - Sanctiuni si masuri

1. Partile vor lua masuri legislative si de alta naturd necesare pentru a asigura ci incalcirile stabilite in con-
formitate cu prezenta Conventie sunt sanctionate cu pedepse eficiente, proportionale si disuasive, avind in
vedere gravitatea incilcirilor. Pedepsele vor include, acolo unde va fi cazul, sentinte de privare de libertate,
care ar putea duce la extridare.

2. Pirtile pot adopta masuri in privinta agresorilor, precum:
bl bl
- monitorizarea sau supravegherea persoanelor condamnate;
- privarea de drepturi parintesti, dacd interesele supreme ale copilului, care ar putea include siguran-
ta victimei, nu pot f1 garantate altfel.

Articolul 46 - Circumstantele agravante

Pirtile vor lua masuri legislative si de altd natura necesare pentru ca urmatoarele circumstante, in masura
in care inca nu fac parte din elementele constitutive ale unei incalcari, sa poatd fi luate in consideratie
ca circumstante agravante la determinarea pedepsei in privinta incilcirilor stabilite in conformitate cu
prezenta Conventie:

a. 1incilcarea a fost comisa de fostul sau actualul sot sau partener, dupd cum este recunoscut de drep-
tul intern, de un membru al familiei, de o persoana care coabiteaza cu victima sau de o persoana
care a abuzat de propria autoritate;
incalcarea sau incalcarile legate au fost comise repetat;
incalcarea a fost comisa fatd de o persoand devenitd vulnerabild in anumite circumstante;
incalcarea a fost comisa fatd un copil sau in prezenta unui copil;
incalcarea a fost comisa de doud sau mai multe persoane actionind in comun;
incalcarea a fost precedatd sau insotitd de o violentd extrema;
incalcarea a fost comisa cu folosirea unei arme sau cu amenintarea de a o folosi;

w e a0 o
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h. incalcarea a rezultat in vatdmarea corporala sau psihologica grava a victimei;
i. agresorul a fost condamnat anterior pentru incilciri similare.

Articolul 47 - Sentinte pronuntate de o alta Parte

Partile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a prevedea posibilitatea luarii in
consideratie, la determinarea sentintei, a sentintelor pronuntate de o altd Parte in legaturd cu incilcirile
stabilite in conformitate cu prezenta Conventie.

Articolul 48 - Interzicerea obligativitatii proceselor sau sentintelor de solutionare alternativa a litigiilor

1. Piartile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a interzice obligativitatea proceselor
de solutionare alternativa a litigiilor, inclusiv a medierii si concilierii, in toate formele de violenta care cad
sub incidenta prezentei Conventii.

2. Partile vor lua misuri legislative si de altd natura necesare pentru a asigura ci, in cazul aplicarii unei
amenzi, se va tine cont de capacitatea agresorului de a-si asuma obligatiile financiare fatd de victima.

CapiTOLUL VI
CERCETAREA, URMARIREA, LEGEA PROCESUALA Si MASURILE DE PROTECTIE

Articolul 49 - Obligatii generale

1. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a asigura ca cercetarea si procedurile
judiciare privind toate formele de violentd, care cad sub incidenta prezentei Conventii, se desfasoard fard
intirzieri neintemeiate, luind in consideratie drepturile victimei la toate etapele procesului penal.

2. Partile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare, in conformitate cu principiile fundamentale
in domeniul drepturilor omului, si avind in vedere intelegea violentei din perspectiva genurilor, pentru
a asigura cercetarea si urmdrirea eficientd a incalcarilor stabilite in conformitate cu prezenta Conventie.

Articolul 50 - Reactia imediata, prevenirea si protectia

1. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a asigura ci organele de urmdrire res-
ponsabile reactioneaza la toate formele de violentd care cad sub incidenta prezentei Conventii prompt si
adecvat prin oferirea unei protectii adecvate si imediate victimei.

2. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a asigura ci organele de urmdrire res-
ponsabile se angajeaz prompt si adecvat in prevenirea si protectia contra tuturor formelor de violenta care
cad sub incidenta prezentei Conventii, inclusiv prin aplicarea masurilor preventive operative si colectarea

probelor.
Articolul 51 - Evaluarea si gestionarea riscurilor
1. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a asigura ci evaluarea riscului de

fatalitate si a gravitdtii situatiei, precum si a riscului repetdrii violentei, este realizatd de toate autoritatile
relevante pentru a gestiona riscul si a asigura siguranta si sustinerea coordonata.
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2. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a asigura ca evaluirile, mentionate in
alin. 1, vor tine cont la toate etapele de investigare si aplicare a masurilor de protectie a faptului ci autorii
actelor de violentd, care cad sub incidenta prezentei Conventei, dispun sau au acces la arme.

Articolul 52 - Ordonante prohibitive de urgenta

Pirtile vor lua masuri legislative si de altd natura necesare pentru a asigura ci autorititilor competente li
s-au acordat suficiente imputerniciri pentru a ordona in cazuri de violentd domestic, in situatii de pericol
imediat, ca agresorul si pardseasca pentru o perioadd de timp suficientd resedinga victimei sau a persoanei
aflate in pericol, si pentru a interzice agresorului accesul in resedinga sau contactul cu victima sau persoana
aflatd in pericol. Masurile luate in conformitate cu prezentul articol vor avea ca prioritate siguranta victi-
mei sau a persoanei aflate in pericol.

Articolul 53 - Ordonante de restrictie si protectie

1. Piartile vor lua misuri legislative si de altd naturd necesare pentru a asigura c victimele tuturor forme
de violenti care cad sub incidenta prezentei Conventii beneficiazd de ordonante de restrictie sau protectie
adecvate.

2. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a asigura ca ordonantele de restrictie
sau protectie mentionate la alin. 1 sunt:

- disponibile pentru a asigura o protectie imediata si fird plasarea unor poveri financiare sau admi-

nistrative exagerate asupra victimei;

- emise pentru o anumiti perioada sau pina la modificare sau contramandare;

- acolo unde este necesar, emise fird a fi necesard prezenta pdrtii vizate si cu efect imediat;

- disponibile indiferent de si suplimentar la alte proceduri legale;

- permise a fi emise in procedurile legal ulterioare.

3. Partile vor lua misuri legislative si de altd natura necesare pentru a asigura ci incalcarea ordonantelor de
restrictie sau protectie, emise in conformitate cu alineatul 1, va fi pedepsita cu sanctiuni legale eficiente,
proportionale si disuasive.

Articolul 54 - Cercetari si probe

Pirtile vor lua masuri legislative si de altd natura necesare pentru a se asigura ca in orice proceduri de na-
turd civild sau penala probele legate de istoricul si conduita sexuald a victimei sunt permise numai atunci
cind este relevant si necesar.

Articolul 55 - Sesizari ex parte si ex officio

1. Pirtile se vor asigura ca cercetarea sau urmdrirea incalcarilor prevazute in conformitate cu art. 35, 36,
37, 38 si 39 ale prezentei Conventii nu vor depinde total de depunerea unei sesiziri sau a unei cereri de
catre victima, dacd incilcarea a fost comisd in tot sau in parte pe teritoriul Pértii respective, si ca va fi po-

sibild continuarea procedurilor chiar daca victima si-a retras declaratiile sau plangerea.

2. Pirtile vor lua misuri legislative si de altd naturd necesare pentru a asigura, in concordanti cu
conditiile stabilite de dreptul intern, posibilitatea organizatiilor guvernamentale si neguvernamentale
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si a consilierilor in sfera violentei domestice sa asiste si/sau si ofere sustinere victimelor, la solicitarea
acestora, in cursul cercetarilor si procedurilor judiciare privind incilcarile stabilite in conformitate cu
prezenta Conventie.

Articolul 56 - Masuri de protectie

1. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a proteja drepturile si interesele victi-
melor, inclusiv necesitatile speciale ale acestora in calitate de martori, la toate etapele cercetitrii si in cadrul
procedurilor judiciare, in particular prin:

a. asigurarea protectiei lor, precum si a familiilor lor §i a martorilor, impotriva intimidarii, actelor de
razbunare si a victimizdrii repetate;

b. asigurarea informarii victimelor, cel putin in cazurile in care victimele si familiile acestora ar putea
fi in pericol, privind eliberarea temporara sau definitivé a agresorului sau evadarea acestuia;

c. informarea lor, in conditiile previzute de dreptul intern, despre drepturile lor si serviciile dispo-
nibile §i rezumate privind urmarile plangerii depuse de persoana respectivd, acuzatiile, progresul
general al cercetarii sau procedurii, si rolul persoanelor respective, precum si rezultatului cazului
relevant;

d. asigurarea posibilititii victimelor, de o manierd conformi cu regulile dreptului intern, de a fi
audiate, de a prezenta probe si a prezenta opiniile, necesititile si ingrijorarile lor, direct sau prin
intermediari, care vor fi luate in consideratie;

e. asigurarea victimelor cu servicii de sustinere adecvate, astfel incit drepturile si interesele lor s fie
aduse la cunostintd in modul corespunzator si luate in consideratie;

f. asigurarea adoptirii masurilor necesare pentru protectia intimitatii si imaginii victimeli;

g. asigurarea evitdrii pe cit este posibil a contactelor dintre victime si agresori in incdperile instantelor
de judecata si a autorititilor de urmarire;

h. asigurarea victimelor cu translatori independenti si competenti, in cazurile in care victimele parti-
cipd la procesele de judecatd sau ofera probe;

i. asigurarea posibilitatii victimelor de a face declaratii in sedinta de judecatd, in conformitate cu
regulile propriului drept intern, fird a fi prezente, sau cel putin fira prezenta agresorului banuit, in
special prin folosirea unor tehnologii de comunicare potrivite, daca sunt disponibile.

2. Minorului victima si minorului martor al violentei fatd de femei si al violentei domestice i se vor aplica,
dupi necesitate, masuri de protectie speciale, luind in consideratie interesele superioare ale copilului.

Articolul 57 - Asistenta juridica

Pirtile vor prevedea dreptul la asistentd juridica si sustinere juridica gratuitd pentru victime, in conditiile
stabilite de dreptul lor intern.

Articolul 58 - Termenul de prescriptie
Pirtile vor lua masuri legislative si de altd natura necesare pentru a asigura ci termenul de prescriptie pen-
tru initierea unei proceduri juridice cu privire la incilcirile stabilite in conformitate cu articolele 36, 37,

38 si 39 ale prezentei Conventii va constitui o perioadd suficientd si proportionala cu gravitatea incalcarii
in cauza pentru a permite o initiere eficientd a procedurii dupa ce victima va atinge majoratul.
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CAPITOLUL VII
MIGRATIE SI AZIL

Articolul 59 - Statutul de resedinta

1. Partile vor lua misuri legislative i de altd natura necesare pentru a se asigura ci victimelor, al ciror sta-
tut de resedintd depinde de cel al sotului sau partenerului, dupd cum este recunoscut de legislatia interna,
li se va acorda in cazul circumstantelor deosebit de dificile, la cerere, un permis de sedere autonom, in
cazul desfacerii cisitoriei sau incetdrii relatiei ca urmare a violentei, indiferent de durata cisitoriei sau a
relatiei. Conditiile de acordare si durata permisului de sedere autonom vor fi stabilite de dreptul national.

2. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd natura necesare pentru a se asigura cd victimele pot obtine
suspendarea procedurii de expulzare initiate in legiturd cu statutul de resedinta dependent de cel sotului
sau partenerului, dupd cum este recunoscut de dreptul intern pentru a li se acorda posibilitatea de a soli-
cita permisul de sedere autonom.

3. Partile vor elibera un permis de sedere, care poate fi reinnoit, in una din urmatoarele situatii sau in
ambele:
a. dacd autoritatea competentd considera cd sederea lor este necesard datorita situatiei personale;
b. autoritatea competentd consideri cd sederea lor este necesarid pentru scopul cooperarii cu autorititile
competente la anchetd sau in cadrul procedurii penale.

4. Partile vor lua masuri legislative si de altd natura necesare pentru a se a asigura ca victimele cisatoriilor
fortate aduse intr-o alta tard pentru cisitorie si care, drept urmare, si-au pierdut statutul de resedintd in
tara in care isi aveau resedinta habituald, vor putea redobindi acest statut.

Articolul 60 - Solicitiri de azil pe bazi de gen

1. Partile vor lua masuri legislative si de alta naturd necesare pentru a se asigura cd violenta impotriva
femeilor bazata pe gen poate fi recunoscutd ca o forma de persecutare in sensul Articolului 1, A (2)
al Conventiei privind statutul refugiatilor din 1951 si ca o forma de lezare grava care da temei pentru
protectie complementara/subsidiara.

2. Partile se vor asigura cd fiecare dintre temeiurile Conventiei va beneficia de o interpretare care ia in
consideratie aspectele gender si ca atunci cind se va stabili ca persecutarea temutd decurge din unul sau
mai multe dintre aceste temeiuri, solicitantilor li se va acorda statut de refugiat conform instrumentelor
relevante aplicabile.

3. Partile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a elabora proceduri de receptie si ser-
vicii de sustinere a solicitantilor de azil, care s ia in consideratie aspectele gender, inclusiv la determinarea
statutului de refugiat si la solicitarea protectiei internationale.

Articolul 61 - Interdictia de expulzare si returnare

1. Partile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a respecta principiul interdictiei de
expulzare si returnare in conformitate cu obligatiile existente conform dreptului international.
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2. Pirtile vor lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a se asigura cd victimele violentei
impotriva femeilor care au nevoie de protectie, indiferent de statutul lor de resedinta, nu vor fi returnate
in nici un caz intr-o tard, unde viata lor ar fi puse in pericol sau unde ar putea fi supuse torturii sau trata-
mentului inuman.

CapriToLuL VilI
COOPERAREA INTERNA]'IONALA

Articolul 62 - Principii generale

1. Partile vor coopera unele cu altele, in conformitate cu prezenta Conventie, prin aplicarea cit mai pe
larg a instrumentelor internationale si regionale de cooperare pe aspecte civile si penale, a aranjamentelor
convenite in baza legislatiei uniforme sau reciproce si a legilor interne, cu scopul:
a. prevenirii, combaterii si urmiririi tuturor formelor de violenta care cad sub incidenta prezentei
Conventii;
protejarii si oferirii de asistentd victimelor;

o

investigdrii sau procedurilor privind incilcirile stabilite in conformitate cu prezenta Conventie;
d. executarii hotéririlor judecitoresti civile si penale relevante emise de autorititile judiciare ale
Pirtilor, inclusiv a ordonantelor de protectie.

2. Partile vor lua masuri legislative si de alta naturd necesare pentru a se asigura ca victimele unei incilciri
stabilite in conformitate cu prezenta Conventie si comise pe teritoriul unei Parti, alta decit cea in care isi
au resedinta, pot depune o plingere la autoritatile competente ale statului lor de resedinga.

3. Daca Partea care condigioneazi asistenta juridici reciproca in materie penalé, extridare sau executarea
hotéririlor judiciare civile si penale impuse de o altd parte la prezenta Conventie, de existenta unui tratat,
va primi o solicitare de cooperare juridici de la o parte cu care nu a incheiat un asemenea tratat, va putea
considera prezenta Conventie ca bazd pentru asistenta juridica reciproci in materie penala sau executarea
hotérarilor judiciare civile si penale impuse de cealalt parte cu privire la incilcirile stabilite in conformi-
tate cu prezenta Conventie.

4. Pirtile vor tinde si integreze, acolo unde este cazul, prevenirea si lupta contra violentei fatd de femei si
violentei domestice in programele de dezvoltare oferite in beneficiul tertelor state, inclusiv prin incheierea
de acorduri bi- si multilaterale cu tertele state, in vederea facilitarii protectiei victimelor in conformitate
cu art. 18, alin. 5.

Articolul 63 - Masuri referitoare la persoanele aflate in pericol

Atunci cind o Parte, in baza informatiei de care dispune, are temeiuri rezonabile si creada cd o persoani
este in pericol imediat de a fi supusa pe teritoriul unei alte Parti vreunui act de violentd mentionat la art.
36, 37, 38 si 39 ale prezentei Conventii, Partea care detine informatia este incurajatd s transmitd aceastd
informatie fara intirziere celei de-a doua Parti cu scopul de a asigura luarea mésurilor de protectie adec-
vate. Acolo unde este aplicabil, informatia va include detalii privind normele de protectie existente in
beneficiul persoanei aflate in pericol.

27



VIOLENTA iN FAMILIE IN REPUBLICA MOLDOVA

Articolul 64 - Informarea

1. Partea sesizatd va informa prompt Partea solicitantd despre rezultatul final al actiunilor intreprinse
in conformitate cu prezentul capitol. Partea sesizatd de asemenea va informa prompt partea solicitanta
despre orice circumstante care fac imposibild indeplinirea actiunii solicitate sau pot si duci la intirzieri
considerabile.

2. In limitele stabilite de dreptul intern, o Parte poate, fira o solicitare prealabild, si transmita unei
alte Parti informatia obtinuta in cadrul propriilor cercetiri, dacd considerd ci divulgarea unei asemenea
informatii ar asista Partea primitoare in prevenirea unei infractiuni stabilite in conformitate cu prezenta
Conventie sau in initierea sau desfasurarea cercetarilor sau procedurilor referitoare la aceste infractiuni sau
ar genera o solicitare de cooperare de citre acea Parte in baza prezentului capitol.

3. Partea care primegte informatia in conformitate cu alineatul 2 va inainta aceastd informatie autoritatilor
sale competente pentru a se initia procedurile respective, in cazul in care se va considera oportun, sau ca
aceasta informatie sd fie luata in consideratie in procedurile civile sau penale relevante.

Articolul 65 - Protectia datelor

Datele cu caracter personal vor fi stocate si utilizate respectind obligatiile asumate de Parti conform Con-
ventiei pentru protectia persoanelor cu privire la procesarea automatizata a datelor cu caracter personal

(ETS nr. 108).

CapiToLUL IX
MECANISMUL DE MONITORIZARE

Articolul 66 - Grupul de experti privind violenta impotriva femeilor si violenta in familie

1. Grupul de experti privind actiunile contra violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (in con-
tinuare denumit “GREVIO”) va monitoriza implementarea prezentei Conventii de citre Parti.

2. “GREVIO?” va consta din minim 10 si maxim 15 membri, tinind cont de balanta geografica si de gen,
precum si expertiza multidisciplinara. Membrii vor fi alesi de Comitetul Partilor din rindul candidati-
lor nominalizati de Parti pe un termen de patru ani, putind fi realesi inci o data, si alesi dintre cetdtenii
Partilor.

3. Alegerea initiala a 10 membri va avea loc in decurs de un an de la intrarea in vigoare a prezentei
Conventii. Alegerea a 5 membri aditionali va avea loc dupi cea de-a 25-ea ratificare sau aderare.

4. Alegerea membrilor “GREVIO?” se va intemeia pe urmitoarele principii:

a. membrii vor fi alesi prin proceduri transparente dintre persoane cu o moralitate inaltd, cunoscute
pentru competenta lor recunoscutd in domeniul drepturilor omului, a egalititii de gen, a violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie, sau in domeniul asistirii si protectiei victimelor sau
care au demonstrat experientd profesionala in sferele cirora le este aplicabild prezenta Conventie;
doi membri ai “GREVIO” nu pot fi cetateni ai unuia si aceluiasi stat;

c. membrii trebuie sd reprezinte principalele sisteme juridice;
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d. membrii trebuie s reprezinte toti actorii si agentiile relevante in sfera violentei impoptriva femei-
lor si a violentei in familie;

e. membrii vor avea un mandat personal si vor fi independenti si impartiali in exercitarea functiilor
lor, fiind disponibili si-si execute obligatiile de o manieri eficienta.

5. Procedura de alegere a membrilor “GREVIO” va fi determinati de Comitetul de Ministri al Consiliu-
lui Europei, dupé consultarea si obtinerea acordului unanim al Pirtilor, in cadrul unei perioade de sase
luni de la intrarea in vigoare a prezentei Conventii.

6. “GREVIO” va adopta propriile reguli de procedura.

7. Membrii GREVIO si alti membri ai delegatiilor, care efectueazi vizitele de tara, dupa cum este spe-
cificat in art. 68, alin. 9 si 14, se vor bucura de privilegiile si imunititile previzute in anexa la prezenta
Conventie.

Articolul 67 - Comitetul Partilor
1. Comitetul Partilor va consta din reprezentantii Pirtilor la Conventie.

2. Comitetul Partilor va fi convocat de Secretarul General al Consiliului Europei. Prima sa sedintd va fi
tinutd in decurs de un an de la de la intrarea in vigoare a prezentei Conventii, cu scopul alegerii membrilor
GREVIO. Ulterior se va convoca la solicitarea unei treimi din numarul Partilor, a Presedintelui Comisiei
sau a Secretarului General.

3. Comitetul Partilor va adopta propriile reguli de procedura.
Articolul 68 - Procedura

1. Pirtile vor inainta Secretarului General al Consiliului Europei, in baza unui chestionar pregitit de
GREVIO un raport privind mésurile legislative si de altd natura de implementare a prevederilor prezentei
Conventii, pentru a fi examinate de GREVIO.

2. GREVIO va analiza impreuna cu reprezentantii Partii vizate raportul prezentat in conformitate cu alin.
1.

3. Procedurile de evaluare ulterioari a rezultatelor vor fi divizate in runde, durata cirora va fi determinati
de GREVIO. La inceputul fiecarei runde GREVIO va selecta prevederile concrete pe care se va baza pro-
cedura de evaluare si va expedia chestionarele.

4. GREVIO va stabili cele mai adecvate mijloace de realizare a procedurii de monitorizare. In particular
poate adopta un chestionar pentru fiecare rundi de evaluare, care poate servi ca baza pentru procedura
de evaluare ulterioard a rezultatelor implementirii de citre Parti. Acest chestionar va fi adresat tuturor
Piartilor. Pirtile vor completa chestionarul si vor indeplini orice altd solicitare de informatie din partea

GREVIO.

5. GREVIO poate primi informatie privind implementarea Conventiei de la organizatiile neguvernamen-
tale si societatea civild, precum si de la institutiile nationale de protectie a drepturilor omului.
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6. GREVIO va tine cont de informatiile existente disponibile de la alte instrumente i organe regionale si
internationale in domeniile ce cad sub incidenta prezentei Conventii.

7. La adoptarea unui chestionar pentru fiecare rundi de evaluare, GREVIO va tine cont de sistemele exis-
tente de colectare a datelor si cercetare ale Pirtilor, dupa cum se specificd in art. 11 a prezentei Conventii.

8. GREVIO poate primi informatii privind implementarea Conventiei de la Comisionarul pentru Drep-
turile Omului al Consiliului Europei, Adunarea Parlamentara, de la organele specializate ale Consiliului
Europei si de la cele create in cadrul altor instrumente internationale. Plangerile prezentate acestor organe

si rezultatele lor vor fi puse la dispozitia GREVIO.

9. GREVIO poate organiza, in cooperare cu autoritatile nationale si cu asistenta expertilor nationali inde-
pendenti, vizite de tard, daca informatiile obtinute sunt insuficiente sau in cazurile specificate in alin. 14.
In cadrul acestor vizite, GREVIO poate f1 asistat de specialisti in anumite domenii.

10. GREVIO va pregiti un proiect de raport continind analiza implementirii prevederilor pe care se
bazeazd implementarea, precum si sugestiile si propunerile privind modul in care Partea vizatd poate
solutiona problema identificata. Proiectul de raport va fi transmis pentru comentarii Pértii supuse evalui-
rii. Comentariile acesteia vor fi luate in consideratie de GREVIO la adoptarea raportului.

11. In baza informatiilor si comentariilor primite de la Parti, GREVIO va adopta raportul si concluziile
sale privind masurile luate de Partea vizatd pentru implementarea prevederilor prezentei Conventii. Acest
raport si concluzii vor fi expediate Partii vizate si Comitetului Pértilor. Raportul si concluziile GREVIO
vor f1 publicate dupid adoptare, impreuni cu eventualele comentarii ale Pértii vizate.

12. Fara a aduce atingere procedurilor de la alineatele 1-8, Comitetul Pirtilor poate adopta, in baza ra-
portului si concluziilor GREVIO, recomandiri adresate Pirtii (a) privind misurile ce trebuie luate pen-
tru a implementa concluziile GREVIO, stabilind, daca este necesar, data prezentarii informatiei privind
implementarea lor, si (b) indreptate spre promovarea cooperarii Partii respective pentru implementarea
eficienta a Conventiei.

13. Daca GREVIO va primi informagie sigurd, care indici o situatie in care se cere o atentie imediata
pentru a preveni sau limita scara sau numairul gravelor incilciri ale Conventiei, GREVIO poate solicita
prezentarea urgentd a unui raport special privind masurile luate pentru a preveni tiparele grave, masive sau
persistente de violentd impotriva femeilor.

14. Luind in consideratie informatia prezentatd de Partea vizatd, precum si orice altd informatie sigura
de care dispune, GREVIO poate desemna pe unul sau mai multi dintre propriii membri sa efectueze o
cercetare si sd raporteze urgent citre GREVIO. Acolo unde acest lucru va fi justificat si cu acordul Partii,
cercetarea poate include o vizita in teritoriul Partii.

15. Dupa examinarea constatdrilor si solicitirilor mentionate in alin. 14, GREVIO va transmite aceste

constatdri Pirtilor implicate si, daca va fi cazul, Comisiei Pértilor si Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei, impreund cu comentarii i recomandari.
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Articolul 69 - Recomandiri generale

GREVIO poate adopta, acolo unde va fi cazul, recomandari generale privind implementarea prezentei
Conventii.

Articolul 70 - Implicarea parlamentelor in monitorizare

1. Parlamentele nationale vor fi invitate sd participe la monitorizarea masurilor luate pentru implementa-
rea prezentei Conventii.

2. Pirtile vor transmite rapoartele GREVIO in parlamentele lor nationale.

3. Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei va fi invitatd regulat si ia cunostinga de implementarea
prezentei Conventii.

CapiToLUuL X
RAPORTUL CU ALTE INSTRUMENTE INTERNATIONALE

Articolul 71 — Raportul cu alte instrumente internationale

1. Prezenta Conventie nu va afecta obligatiile niscute in baza unor alte instrumente internationale, la care
Pirtile la prezenta Conventie sunt sau vor deveni parte, si care contin prevederi privind aspectele regle-
mentate de prezenta Conventie.

2. Pirtile la Conventie pot incheia intre ele acorduri bilaterale sau multilaterale privind aspectele tratate
in prezenta Conventie, in scopul completarii sau consolidarii prevederilor sale sau a facilitarii aplicarii
principiilor incorporate in ea.

CapriToLuL XIi
MODIFICAREA CONVENTIEI

Articolul 72 - Modificiri

1. Orice propunere de modificarea a prezentei Conventii, inaintatd de o Parte, va fi comunicata Secretaru-
lui General al Consiliului Europei si inaintata de acesta/aceasta statelor-membre ale Consiliului Europeti,
tuturor semnatarilor, tuturor Pir;ilor, Uniunii Europene, tuturor statelor invitate si semneze prezenta
Conventia in conformitate cu prevederile Articolului 75, si tuturor statelor invitate sd adere la prezenta
Conventie in conformitate cu prevederile art. 76.

2. Comitetul de Ministri al Consiliului Europei va analiza modificarea propusi si, dupa consultarea
Partilor la prezenta Conventie, care nu sunt membre ale Consiliului Europei, poate adopta modificarea

cu majoritatea previzuta in Articolul 20.4 al Statutului Consiliului Europei.

3. Textul oricirei modificari adoptate de Comitetul de Ministri in conformitate cu alin.2 va fi transmis
Pirtilor pentru acceptare.
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4. Orice modificare adoptatd in conformitate cu alin. 2 va intra in vigoare in prima a zi a lunii urmatoare
dupi expirarea unei perioade de o luna de la data la care toate Pirtile au informat pe Secretarul General
despre acceptarea acesteia.

CapriToLuL Xl
DISPOZITII FINALE

Articolul 73 - Efectele prezentei Conventii

Prevederile prezentei Conventii nu vor aduce atingere prevederilor dreptului intern si instrumentelor
internationale cu forta obligatorie care sunt deja in vigoare sau pot intra in vigoare, si prin care se acorda
sau se vor acorda persoanelor drepturi mai favorabile in prevenirea si combaterea violentei imporiva fe-
meilor si a violentei in familie.

Articolul 74 - Solutionarea conflictelor

1. Piartile implicate in orice conflict care ar putea apérea in legaturd cu aplicarea sau interpretarea preve-
derilor prezentei Conventii vor incerca mai intai sa giseasca o solutie prin negocieri, conciliere, arbitraj si
orice alte metode de solutionare pasnici, acceptate prin acord comun intre ele.

2. Comitetul de Ministri ag Consiliului Europei ar putea stabili proceduri de solutionare, care vor putea
fi utilizate de Parti in cazuri de conflict, daci convin asupra acestui fapt.

Articolul 75 - Semnarea si intrarea in vigoare

1. Prezenta Conventie va fi deschisd pentru semnare de citre statele-membre ale Consiliului Europei, de
catre statele-nemembre care au participat la elaborarea sa si de citre Uniunea Europeana.

2. Prezenta Conventie este supusd ratificirii, acceptarii sau aprobarii. Instrumentele de ratificare, accepta-
re sau aprobare vor fi depozitate la Secretarul General al Consiliului Europei.

3. Prezenta Conventie va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza dupa expirarea perioadei de trei
luni de la data la care 10 semnatari, inclusiv cel putin opt state-membre ale Consiliului Europei, si-au
exprimat acordul de a fi obligati prin Conventie in conformitate cu prevederile alin. 2.

4. In privinta oricirui stat mentionat la alin. 1 sau a Uniunii Europene, care va consimti ulterior si fie
obligat prin Conventie, aceasta va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeazd dupa expirarea perioa-
dei de trei luni de la data depozitirii instrumentului acelui stat de ratificare, acceptare sau aprobare.

Articolul 76 - Aderarea la Conventie

1. Dupa intrarea in vigoare a prezentei Conventii, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei poate,
dupi consultarea cu Pirtile la Conventie si obtinerea acordului lor unanim, si invite orice stat, care nu
este membru al Consiliului Europei si care nu a participat la elaborarea Conventiei, sa adere la prezenta
Conventie printr-o decizie luatd de majoritatea prevazuta in art. 20.4 al Statutului Consiliului Europei si
prin votul unanim al reprezentantilor statelor contractante care sunt in drept sd activeze in Comitetul de
Ministri.
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2. Cu privire la orice stat care aderd, Conventia va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza dupa
expirarea perioadei de trei luni dupa data depozitirii instrumentului de aderare la Secretarul General al
Consiliului Europei.

Articolul 77 - Aplicarea teritoriala

1. La momentul semndrii sau depozitirii instrumentului de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare,
orice stat al Uniunii Europene poate specifica teritoriul sau teritoriile pe care va fi aplicabild Conventia.

. Orrice Parte poate, la orice data ulterioara, printr-o declaratie adresata Secretarului Gener: onsiliului
2.0 Part te, | dati ult tdlgdtSth al al Consiliul

uropei, sa extinda aplicabilitatea prezentei Conventii pe orice eritoriu specificat in declaratie si pentru
E tindi aplicabilitat tei C r alt terit ficat in declaratie t

e carui relatii internationale este responsabil sau din numele caruia este autorizat sa asume obligatii. Cu
al latii internationale est bil sau d 1 te autorizat bligatii. C
privire la asemenea teritorii, Convengia va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza dupé expirarea
perioadei de trei luni dupa data primirii unei asemenea declaratii de citre Secretarul General.

3. Orice declaratie ficutd in baza celor doua alineate precedente cu privire la teritoriile specificate in
aceasta declaratie poate fi retrasa printr-o notificare adresata Secretarului General al Consiliului Europei.
Retragerea va produce efecte in prima zi a lunii care urmeaza dupa expirarea perioadei de trei luni dupa
data primirii unei asemenea notificari de citre Secretarul General.

Articolul 78 - Rezerve
1. Nu pot fi facute rezerve la prevederile prezentei Conventii, cu exceptia cazurilor previzute in alin. 2 si 3.

2. Orrice stat sau Uniunea Europeana, la momentul semnarii sau la momentul depunerii instrumentului
de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare, Partile pot, printr-o declaratie adresatd Secretarului General
al Consiliului Europei, sd declare ca isi rezervi dreptul de a nu aplica sau de a aplica doar in anumite cazuri
sau conditiona de prevederile stipulate in:

- art. 30 alin. 2;

- art. 44, alin. l.e, 3si 4;

- art. 55 alin. 1 cu referirea la art. 35 cu privire la incalcarile minore;

- art. 58 cu referire la art. 37, 38 si 39;

- art. 59.

3. Orrice stat sau Uniunea Europeana, la momentul semnarii sau la momentul depunerii instrumentului
de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare, Partile pot, printr-o declaratie adresatd Secretarului General
al Consiliului Europei, si declare ca isi rezervd dreptul de aplica sanctiuni administrative, si nu penale,
pentru comportamentele specificate in art. 33 si 34.

4. Orice Parte poate retrage total sau partial rezervarea prin intermediul unei declaratii adresatd Secre-
tarului General al Consiliului Europei. Prezenta declaratie va intra in vigoare la data primirii de catre
Secretarul General.

Articolul 79 - Valabilitarea si revizuirea rezervirilor

1. Rezervirile mentionate in art. 78, alin. 2 si 3, vor fi valabile o perioada de 5 ani de la data intrarii in
vigoare a prezentei Conventii in legitura cu partea in cauza. Totusi, astfel de rezervari pot fi reactiualizate
pentru perioade cu aceiasi durata.
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2. Optsprezece luni inainte de data de expirare a rezervarii, Secretariatul General al Consiliului Europei
vor instiinta partea implicata despre expirare. Nu mai tirziu de trei luni pani la expirare, Partea va notifica
Secretaruil General despre faptul ca-si va pastra, modifica sau retrage rezervarea. In lipsa notificarii Partii
in cauza, Secretariatul General va informa Partea in cauza ci rezervarea se considerd a fi prelungitd in mod
automat pentru o perioada de sase luni. Daci Partea nu va notifica despre intentia de pastrare sau modi-
ficare a rezervirii pand la expirarea perioadei respective, rezervarea va fi pierduti.

3. Daci o Parte face o rezervare conform art. 78, alin. 2 si 3, va oferi pentru GREVIO pana la reinoire sau
la cerere, o explicatie a temeiurilor pentru continuare.

Articolul 80 - Denuntarea

1. Orice Parte poate s denunte prezenta Conventie in orice moment printr-o notificare adresati Secreta-
rului General al Consiliului Europei.

2. O asemenea denuntare va produce efecte in prima zi a lunii care urmeazd dupi expirarea perioadei de
trei luni dupd data primirii unei asemenea notificari de citre Secretarul General.

Articolul 81 - Notificarea

Secretarul General al Consiliului Europei va notifica statele-membre ale Consiliului Europei, statele care
nu sunt membre si au participat la elaborarea Convengiei, orice semnatar, orice Parte, Uniunea Europeand
si orice stat invitat sd adere la Conventie, cu privire la:

a. orice semnare;

b. depozitarea unui instrument de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare;

c. orice datd de intrare in vigoare a prezentei Conventii in conformitate cu art. 75 si 76;

d. orice modificare adoptata in conformitate cu art. 72 si data la care o asemenea modificare va intra

in vigoare;

e. orice rezervare sau retragere a rezervarii ficuta in conformitate cu prevederile art. 78;

f. orice denuntare declarata in conformitate cu prevederile art. 80;

g. orice alta actiune, notificare sau comunicare referitoare la prezenta Conventie.

Intru confirmarea celor de mai sus, subsemnatii, imputerniciti corespunzitor, au semnat prezenta
Conventie.

Semnat la ..., la data de ..., in limbile engleza si francezd, ambele versiuni avind putere juridica egala,
intr-un singur exemplar, care va fi depozitat in arhiva Consiliului Europei. Secretarul General al Consi-
liului Europei va transmite copii autentificate fiecirui stat-membru al Consiliului Europei, statelor care
nu sunt membre si care au participat la elaborarea prezentei Conventii, Uniunii Europene si oricirui stat
invitat sa adere la prezenta Conventie.

Anexa - Privilegii si imunitati (Articolul 66)

1. Prezenta anexd se va aplica membrilor GREVIO mentionate in art. 66 al prezentei Conventii, precum
si altor membri ai delegatiei vizitei de tara. In sensul prezentei anexe, termenul ,alti membri ai delegatiei
vizitei de tard” vor include expertii nationali independenti si specialistii mentionati in art. 68, alin. 9 al
Conventiei, angajatii Consiliului Europei si traducitorii angajati de Consiliul Europei ce insotesc GRE-
VIO in timpul vizitelor de tara.
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2. Membrii GREVIO si alti membri ai delegatiei vizitei de tard, in timpul exercitarii functiilor ce tin de
pregdtirea si efectuarea vizitelor de tara, precum si vizitelor ulterioare de monitorizare, si cilitoriile in
legaturi cu functiile respective, se bucura de urmatoarele privilegii si imunitati:

a. imunitate de arestare si detentie personald si de confiscarea bagajelor personale, precum si imu-
nitate de la procesele legale de orice tip cu referire la cuvintele spuse sau scrise si toate actiunile
efectuate de acestia in capacitate oficiali;

b. scutirile de orice restrictii a libertatii de circulare la iesirea si intoarcere in tara de resedinga, si in-
trarea sau iesirea din tara in isi exercita aceste functii, si de la inregistrarea strainilor in tara pe care
o viziteazd sau prin care trec in procesul de exercitare a functiilor.

3. Pe parcursul cilitoriilor efectuate pentru exercitarea functiilor lor, membrilor GREVIO si altor membri
ai delegatiilor vizitei de tara li se vor oferi aceleasi facilititi in materie vamali si de control al schimbarilor
ca si cele acordate reprezentantilor guvernelor striine care realizeaza sarcini oficiale temporare.

4. Documentele ce tin de evaluarea implementarea Conventiei efectuatd de membrii GREVIO si alti
membri ai delegatiilor vizitei de tard vor fi inviolabile in misura in care se referd la activitatea GREVIO.
Nu se va stopa sau cenzura corespondenta oficiala a GREVIO sau corespondenta oficiali a membrilor
GREVIO si a altor membri ai delegatiilor vizitei de tara.

5. Pentru a asigura membrilor GREVIO si altor membri ai delegatiilor vizitelor de tara libertatea deplind
de exprimare si independentd completd in realizarea sarcinilor, imunitatea de procese legale cu referire la
cuvintele spuse sau scrise si toate actiunile efectuate de acestia pentru realizarea sarcinilor va fi acordata
in continuare, fira a tine seama de faptul ci persoanele in cauza nu mai sunt implicate in realizarea unor
astfel de sarcini.

6. Privilegiile si imunitatile sunt oferite persoanelor specificate in alin. 1 al prezentei anexe pentru a pro-
teja exercitarea independentd a functiilor lor in interesul GREVIO si nu pentru beneficiile personale.
Renuntarea la imunititile persoanelor mentionate in alin. 1 al prezentei anexe va fi realizatd de Secretarul
General al Consiliului Europei in cazul in care, in opinia acestuia, imunitatea va impiedica realizarea jus-
titiei si in cazurile in care renuntarea nu va prejudicia interesele GREVIO.
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CONVENTIA CONSILIULUI EUROPEI CU PRIVIRE LA PREVENIREA S| COMBATEREA VIOLENTEI
TMPOTRIVA FEMEILOR $I A VIOLENTEI iN FAMILIE

RAPORT EXPLICATIV

|. INTRODUCERE

1. Violenta impotriva femeilor, inclusiv violenta in familie, este una din cele mai grave forme de incilcare
a drepturilor omului pe bazi de gen din Europa, care este tinuta inca sub tacere. Violenta in familie - fatd
de alte victime, cum ar fi copii, barbati si bitrini - este de asemenea un fenomen ascuns, care afecteaza
prea multe familii pentru a fi ignorat.

2. Nu sunt disponibile rate de prevalentd pentru Europa, dar multe state membre efectueazi tot mai
multe studii pentru a evalua la nivel national amploarea fenomenului violentei impotriva femeilor. Desi
metodologiile difera intre state, o privire de ansamblu asupra acestor studii sugereaza faptul ci, in tarile
respective, intre 20 si 25% din numarul total al femeilor au suferit de violenta fizicd cel putin odata pe
parcursul perioadei adulte si peste 10% au suferit violente sexuale implicAnd utilizarea fortei. Daca ne
referim la toate formele de violentd, inclusiv hirtuirea, ajungem la 45% din femei. Majoritatea actelor
de violenta sunt comise de citre barbati in mediul social din imediata lor apropiere, cel mai des de catre
parteneri sau fosti parteneri.

3. Analiza datelor secundare sustine estimarea moderata ca aproximativ 12-15% din toate femeile s-au
aflat intr-o relatie de abuz in familie dupa varsta de 16 ani. Si mai multe femei continua si sufere de vio-
lenta fizica si sexuald din partea fostilor parteneri, chiar si dupa despartire, ceea ce indica faptul ca, pentru
numeroase femei, sfirsitul unei relatii abuzive nu inseamna neaparat siguranti fizica.

4. Violenta in familie impotriva copiilor este larg rispandita, iar studiile au relevat legitura dintre violenta
in familie impotriva femeilor si abuzul fizic asupra copiilor, precum si traumele cauzate copiilor care sunt
martori ai violentei in familie. Referitor la alte forme de violenta in familie, precum abuzul asupra bacra-
nilor si violenta in familie fatd de barbati, nu prea exista date fiabile.

5. Violenta impotriva femeilor este un fenomen prezent la nivel mondial. Prin Recomandarea generald
nr. 19 privind violenta impotriva femeilor (1992), Comitetul pentru eliminarea tuturor formelor de dis-
criminare fatd de femei (Comitetul CEDAW) al Conventiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei (in continuare CEDAW) contribuie la asigurarea recunoasterii
violentei bazate pe gen impotriva femeilor drept formi de discriminare fati de femei. In 1993 Adunarea
Generald a ONU a adoptat Declaratia cu privire la eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva fe-
meilor, care a pus bazele actiunilor internationale privind violenta impotriva femeilor. In 1995, Declaratia
si Programul de Actiuni de la Beijing au inclus eradicarea violentei impotriva femeilor ca un obiectiv stra-
tegic printre alte cerinte ale egalititii de gen. In 2006, Secretarul General al ONU a prezentat un studiu
aprofundat privind toate formele de violentd impotriva femeilor, in care a indicat declaratiile si cadrul le-
gal international cu privire la violenta impotriva femeilor, insotite de detalii despre ”practici promitatoare”
care au avut un oarecare succes in abordarea acestei probleme.

6. Ca instrument regional oferit spre ratificare si aderare statelor nemembre, Conventia Consiliului Euro-
pei cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie completeaza
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si extinde standardele stabilite in acest domeniu de alte organizatii regionale pentru drepturile omului.
Conventia interamericand privind prevenirea, pedepsirea si eradicarea violentei impotriva femeilor, adop-
tatd in 1994 de citre Organizatia Statelor Americane, precum si Protocolul facultativ privind drepturile
femeilor in Africa al Cartei africane a drepturilor omului si popoarelor, adoptat in 2003 de citre Uniunea
Africana, abordeaza problema violentei impotriva femeilor. Avind un caracter mai complet, Conventia
Consiliului Europei consolideaza masurile de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si a
violentei in familie adoptate la nivel mondial.

Actiunile Consiliului Europei

7. Una din principalele preocupiri ale Consiliului Europei, unde sunt reprezentate 47 de state membre
si cei 800 de milioane de cetateni ai acestora, este garantarea si protejarea drepturilor omului. Violenta
impotriva femeilor, inclusiv violenta in familie, submineaza valorile de baza ale Consiliului Europei.

8. De la inceputul anilor ,90, Consiliul Europei, si in special Comitetul Director pentru Egalitatea intre
Femei si Barbati (CDEG), a intreprins o serie de initiative de promovare a protectiei femeilor fatd de vio-
lenti. In 1993, cea de a 3-a Conferingi Europeani Ministeriala privind Egalitatea intre Femei si Birbati a
fost dedicata Strategiilor de eliminare din societate a violentei impotriva femeilor: mass-media si alte mijloace.

9. Un plan de actiuni pentru combaterea violentei impotriva femeilor, care a fost elaborat ulterior, a asi-
gurat primul cadru cuprinzitor de politici pentru administratiile nationale. Acesta a fost urmat in 2002
de adoptarea de catre Consiliul Europei a Recomandarii Rec(2002)5 a Comitetului de Ministri, adresata
statelor-membre, cu privire la protectia femeilor contra violentei. Este un act important, prin faptul ca
propune, pentru prima datd in Europa, o strategie cuprinzitoare pentru prevenirea violentei impotriva
femeilor si protectia victimelor in toate statele-membre ale Consiliului Europei. Incepand din 2002,
acesta este cel mai important text de referintd pentru statele-membre in combaterea violentei impotriva
femeilor. Implementarea sa este monitorizatd periodic printr-un cadru de monitorizare, pentru a se evalua
progresele inregistrate. S-au incheiat mai multe cicluri de monitorizare, ale ciror rezultate au fost evaluate
si publicate. Acestea au ardtat cd, in special in domeniile legislatiei, investigatiilor politiei si urmdririi pe-
nale s-au facut multe pentru a consolida reactia legii penale la violenta impotriva femeilor. Mai existd insa
lacune. In alte domenii, in special in prestarea de servicii pentru victime, sunt putine semne de progres.

10. Pentru a da un nou impuls eradicarii violentei impotriva femeilor si a-si reafirma angajamentul in
acest scop, sefii de stat si de guvern din statele-membre ale Consiliului Europei au decis la cel de-al treilea
Summit al lor (Varsovia, 16-17 mai 2005) sa lanseze o campanie la scara larga privind aceasta problema,
conceputd si monitorizatd atent de Grupul de Actiune al Consiliului Europei pentru combaterea violentei
impotriva femeilor, inclusiv a violentei in familie, ai cirui membri au fost desemnati de Secretarul General
al Consiliului Europei.

11. Campania s-a desfasurat pe trei nivele: interguvernamental, parlamentar si local. Statelor-membre li
s-a cerut sa realizeze progrese semnificative in patru domenii principale: masuri juridice si politice, susti-
nerea si protejarea victimelor, colectarea datelor si sensibilizare. De asemenea, s-a solicitat statelor-membre
sa initieze campanii nationale de lobby pentru implementarea mai hotirita a Recomandirii Rec(2002)5
cu privire la protectia femeilor contra violentei, ceea ce mai mult de jumatate din ele au si ficut.

12. Datorita rolului unic al Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, care cuprinde delegatii ale
tuturor celor 47 de parlamente nationale, dimensiunea parlamentard a campaniei a fost semnificativa.
Numerosi parlamentari, in mod individual sau in comun, au cerut insistent schimbarea legislatiei pentru
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a proteja femeile de violenta bazati pe gen. In dezbateri si audieri parlamentare privind violenta impotriva
femeilor, dar si in interviuri si declaratii publice, parlamentarii au contribuit mult la cresterea gradului
de constientizare a acestei teme. Parlamentarii din multe state-membre continua sd militeze activ pentru
schimbare si au creat o retea de contact a parlamentarilor care se angajeazi si combata la nivel national
violenta impotriva femeilor.

13. Campania a scos la iveald amploarea problemei in Europa, dar a dezviluit si exemple de bune practici
si initiative din multe state-membre. A sporit gradul de constientizare in rindul actorilor cheie si a contri-
buit la plasarea pe agenda politicd a diverselor forme de violentd impotriva femeilor.

14. In plus, evaluarea misurilor nationale de abordare a violentei impotriva femeilor, efectuati de Grupul
de Actiune, a demonstrat necesitatea armonizirii normelor juridice si colectirii de date relevante pentru
a se asigura cd victimele din toatd Europa se bucura de acelasi nivel de protectie si sustinere. Prin urmare,
Grupul de Actiune a recomandat in Raportul Final de Activitate (EG-TFV (2008) 6) elaborarea de catre
Consiliul Europei a unei conventii a drepturilor omului vizind prevenirea si combaterea violentei impo-
triva femeilor.

15. Mai mult, Ministrii de Justitie din Europa au decis la cea de-a 27-a conferintd (Erevan, Armenia,
12-13 octombrie 20006) sa evalueze necesitatea unui instrument juridic al Consiliului Europeti referitor la
violenta fatd de partener, fiind constienti cd acest tip de violenta se poate baza pe prejudeciti discriminato-
rii, exprimate prin inechititi cauzate de gen, origine si dependentd economica. In urma rezultatelor ”Stu-
diului de fezabilitate pentru o conventie impotriva violentei in familie” (CDPC (2007)09 rev), Comitetul
European pentru Probleme Penale (CDPC) a ajuns la concluzia ca un astfel de instrument ar fi necesar.
16. Adunarea Parlamentara a adoptat de mult timp o pozitie politicd ferma impotriva tuturor formelor de
violentd impotriva femeilor. Aceasta a adoptat numeroase rezolutii si recomandari privind diversele forme
de violentd impotriva femeilor, in special Rezolutia 1247 (2001) privind mutilarea genitald feminina,
Rezolutia 1582 (2002) privind violenta in familie, Rezolutia 1327 (2003) privind asa-numitele crime de
onoare, Recomandarea 1723 (2005) privind césatoriile fortate si casitoriile copiilor, Recomandarea 1777
(2007) privind actiunile violente cu caracter sexual legate de drogurile care faciliteaza violurile la intalnire
si, mai recent, Rezolutia 1654 (2009) privind omorurile de femei si Rezolutia 1691 (2009) privind viola-
rea femeilor, inclusiv violul marital.

17. Adunarea Parlamentara a solicitat in mod repetat standarde obligatorii din punct de vedere legal pri-
vind prevenirea, protectia impotriva si urmdrirea penala a celor mai raspandite forme de violentd bazata pe
gen si si-a manifestat sustinerea pentru elaborarea Conventiei Consiliului Europei cu privire la prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie.

Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei in familie

18. Ca raspuns la recomandarea Grupului de Actiune de a elabora o conventie privind violenta impotriva
femeilor si conform rezultatelor studiului de fezabilitate privind o conventie referitoare la violenta fatd de
partener, Comitetul de Ministri a decis s infiinteze un comitet multi-disciplinar insarcinat sa elaboreze
standarde obligatorii din punct de vedere legal, care sd reglementeze aceste doua domenii: violenta impo-
triva femeilor si violenta in familie.

19. Ca urmare, in cadrul celei de-a 1044-a reuniuni a Adjunctilor Ministrilor din Consiliul Europei (10
decembrie 2008), au fost adoptati termenii de referintd pentru Comitetul ad-hoc cu privire la prevenirea
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si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (CAHVIO), cu scopul de a elabora
unul sau mai multe instrumente juridic obligatorii “de prevenire si combatere a violentei in familie, in-
clusiv a formelor specifice de violentd impotriva femeilor, a altor forme de violenta impotriva femeilor,
de protectie si sustinere a victimelor acestor tipuri de violenta, precum si de urmarire penald a autorilor”.
De asemenea, Adjunctii Ministrilor au cerut ca CAHVIO 7si prezinte, pand la 30 iunie 2009, un raport
intermediar privind pozitia sa fatd de subiectii si continutul instrumentelor propuse, metodele sale de
lucru si calendarul activitatii sale, pentru a permite Comitetului de Ministri sd ia o decizie, daci este ne-
cesar, cu privire la aceste probleme”. Raportul intermediar a reflectat opinia Comitetului ci in Conventie
trebuie si se puni accent pe eliminarea violentei impotriva femeilor. In plus, Conventia va aborda violenta
in familie, care afecteazd disproportionat femeile, permitdnd totodata aplicarea prevederilor sale la toate
victimele violentei in familie. In cadrul celei de-a 1062-a reuniuni (1 iulie 2009), Adjunctii Ministrilor
”au luat nota de raportul intermediar (...)” si "au solicitat CAHVIO si-si continue activitatea conform
programului si calendarului de lucru stabilite in raportul intermediar, si in special sd elaboreze instrumen-
tele propuse in raport”. Pe aceastd bazd, in decembrie 2009 CAHVIO a inceput negocierile referitoare
la Conventia cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie.
Pentru a finaliza textul, CAHVIO a organizat sase reuniuni: in decembrie 2009, februarie, iunie/iulie,
septembrie, noiembrie si decembrie 2010.

20. Textul proiectului de conventie a fost aprobat de CAHVIO in cursul reuniunii sale din decembrie
2010, fiind transmis Comitetului de Ministri pentru a fi prezentat Adunirii Parlamentare in vederea avi-
zarii. La 11 martie 2011 Adunarea Parlamentara si-a dat avizul cu privire la proiectul conventiei.

21. Pe baza Recomandarii Rec(2002)5 cu privire la protectia femeilor contra violentei, Conventia stabiles-
te, pentru prima dati in Europa, standarde obligatorii din punct de vedere legal pentru prevenirea violen-
tei impotriva femeilor si a violentei in familie, protectia victimelor si pedepsirea autorilor unor asemenea
acte. Ea elimind o lacund importanta din domeniul protectiei drepturilor femeilor si incurajeaza Pirtile
sa extinda protectia sa la toate victimele violentei in familie. Conventia stabileste insd cadrul eradicarii
violentei impotriva femeilor in contextul mai larg al obtinerii unei egalititi de esenta intre femei si barbati,
promovand astfel cu tirie recunoasterea violentei impotriva femeilor ca forma de discriminare.

Il. COMENTARIU REFERITOR LA PREVEDERILE CONVENTIEI

PREAMBUL

22. Preambulul reafirma angajamentul semnatarilor fati de respectarea drepturilor si libertitilor funda-
mentale ale omului. Sunt reamintite doar cele mai importante instrumente juridice internationale care
abordeaza direct domeniul de aplicare al acestei Conventii din cadrul Consiliului Europei si al Natiunilor
Unite.

23. In timpul procesului de negociere a Conventiei s-au luat in considerare aceste instrumente juridice
internationale, in special cele elaborate de Consiliul Europei. Pe 1anga acestea, legiuitorii au tinut cont de
urmitoarele recomandari ale Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei: Recomandarea 1450 (2000)
privind violenta impotriva femeilor in Europa, Recomandarea 1582 (2002) privind violenta in familie
impotriva femeilor, Recomandarea 1723 (2005) privind cisitoriile fortate si cisatoriile copiilor, Recoman-
darea 1759 (20006) privind unificarea parlamentelor in combaterea violentei in familie impotriva femeilor,
Recomandarea 1777 (2007) privind actiunile violente cu caracter sexual legate de drogurile care faciliteaza
violurile la intAlnire, Recomandarea 1817 (2007) privind unificarea parlamentelor in combaterea violen-
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tei in familie impotriva femeilor: evaluare la mijlocul Campaniei, Recomandarea 1847 (2008) cu privire
la combaterea violentei impotriva femeilor: spre o conventie a Consiliului Europei, Recomandarea 1873
(2009) cu privire la violenta sexuald impotriva femeilor in conflictele armate, Recomandarea 1868 (2009)
cu privire la actiunile de combatere a incalcarilor drepturilor omului pe bazd de gen, inclusiv ripirea fe-
meilor si fetelor, Recomandarea 1861 (2009) privind omorurile de femei, Recomandarea 1881 (2009) cu
privire la nevoia urgentd de a combate asa-numitele crime de onoare, Recomandarea 1887 (2009) privind
violarea femeilor, inclusiv violul marital, Recomandarea 1891 (2009) privind femeile migrante: in pericol
sporit de violenta in familie, Recomandarea 1905 (2010) privind copiii care sunt martori ai violentei in
familie. De asemenea, legiuitorii au luat in considerare Recomandarea 260(2009) privind combaterea
violentei in familie impotriva femeilor si Rezolutia 279(2009) privind combaterea violentei in familie
impotriva femeilor a Congresului Autorititilor Locale si Regionale ale Consiliului Europei.

24. Tn plus, negocierile au fost inspirate de urmitoarele declaratii politice:

a. Declaratia si Planul de Actiuni adoptate la cea de-a cincea Conferintd Ministeriali Europeana
privind Egalitatea dintre Femei si Barbati (Skopje, 22-23 ianuarie 2003);

b. Planul de Actiuni adoptat la cel de-al treilea Summit al sefilor de state si de guverne ale Consiliului
Europei (Varsovia, 16-17 mai 2005);

c. Declaratia “A face egalitatea de gen sa devina realitate” adoptatd de Comitetul de Ministri al con-
siliului Europei (Madrid, 12 mai 2009);

d. Rezolutia nr.1 privind prevenirea violentei in familie si rispunsul la aceasta, adoptata la cea de-a
29-a Conferintd a Ministrilor Justitiei din Statele Membre ale Consiliului Europei (Tromso, Nor-
vegia, 18-19 iunie 2009);

e. Planul de Actiuni si Rezolutia adoptate la cea de-a saptea Conferintd Europeana Ministeriala asu-
pra Egalitatii intre Femei si Barbati (Baku, 24-25 mai 2010);

f.  Declaratia de la Beijing si Platforma de actiune, adoptate la cea de-a patra Conferintd Mondiala a
Femeilor din 1995, raportul Comitetului Ad Hoc privind sesiunea speciald 23 a Adunarii Gene-
rale a Natiunilor Unite (Beijing + 5 declaratii politice si documentul final), precum si declaratiile
politice ale sesiunii 49 a Comisiei Natiunilor Unite privind Statutul Femeilor din 2005 (Beijing +
10) si sesiunea 54 a Comisiei Natiunilor Unite privind Statutul Femeilor din 2010 (Beijing + 15)
si Femeile 2000: Egalitatea de gen, dezvoltarea si pacea in secolul doudzeci si unu.

25. In Preambul este prezentat obiectivul de bazi al Conventiei: crearea unei Europe firi violenti impo-
triva femeilor si violenta in familie. In acest scop, este stabilitd clar legdtura dintre realizarea egalitatii de
gen si eradicarea violentei impotriva femeilor. Pe baza acestei premise, se recunoaste natura structurald a
violentei impotriva femeilor si faptul cd aceasta reprezintd o manifestare a unei relatii de putere istoriceste
inegale intre femei si barbati. In consecingi, Preambulul pregiteste cadrul diverselor misuri incluse in
Conventie, care plaseazd eradicarea violentei impotriva femeilor in contextul mai larg al combaterii dis-
crimindrii fatd de femei si asigurdrii egalitatii de gen in lege si in realitate. Trebuie sd observim ci expresia
»discriminarea fatd de femei” ar trebui interpretatd ca fiind "orice diferentiere, excludere sau restrictie
bazatd pe sex, care are drept efect sau scop si compromita ori si anihileze recunoasterea, beneficiul sau
exercitarea de catre femei, indiferent de starea lor matrimoniali, pe baza egalitatii dintre barbat si femeie, a
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, in domeniile politic, economic, social, cultural si civil sau
in orice alt domeniu”, asa cum se prevede in art. din CEDAW. Totodata, legiuitorii au dorit si confirme
ci violenta impotriva femeilor si violenta in familie pot fi explicate si intelese in diverse moduri, la nivel
structural, de grup si individual. Violenta impotriva femeilor si violenta in familie sunt fenomene comple-
xe si este necesar sd se utilizeze abordari diferite, in diferite combinatii, pentru a le intelege.
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26. Legiuitorii au dorit sd sublinieze faptul ¢ violenta impotriva femeilor incalci grav si compromite sau
anuleazi posesia de catre femei a drepturilor omului, in special a drepturilor fundamentale la viata, secu-
ritate, libertate, demnitate, integritate fizicd si emotionala, si ca acest fenomen nu poate fi deci ignorat de
catre state. Mai mult, ei au recunoscut ci violenta nu afecteazd doar femeile, ci societatea in ansamblu,
fiind necesare asadar masuri urgente. In final, ei au accentuat faptul ci unele grupuri de femei, precum fe-
meile si fetele cu dizabilitati, sunt adesea mai expuse riscurilor de violenta, vatimare fizici, abuz, neglijare
sau tratament neglijent, maltratare sau exploatare, atit acasd cit si in afara domiciliului.

27. Pe langa constatarea ca violenta impotriva femeilor, inclusiv violenta in familie impotriva femeilor,
este un fenomen bazat clar pe gen, semnatarii recunosc in mod limpede ci barbatii si baietii pot f1 si ei
victime ale violentei in familie §i cd ar trebui abordati si aceastd laturd a violentei. Acolo unde sunt im-
plicati copii, se recunoaste faptul ci nu este necesar ca acestia si fie afectati direct de violentd pentru a fi
considerati victime, dar ci expunerea lor la violentd in familie este, de asemenea, traumatizantd si deci
suficientd pentru a-i victimiza.

28. Legiuitorii au dorit sd sublinieze cd obligatiile din aceastd Conventie nu impun Partilor sd ia mésuri in
contradictie cu normele constitutionale sau principiile fundamentale privind libertatea presei si libertatea
de exprimare in alte mass-media.

29. Este important de retinut ci masurile incluse in Conventie nu aduc atingere obligatiilor pozitive ale
statelor de a proteja drepturile recunoscute de Conventia europeand pentru apirarea drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentale (in continuare CADO). Masurile ar trebui sd ia in considerare si volumul
in crestere al precedentelor judiciare ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, care stabilesc standarde
importante in domeniul violentei impotriva femeilor, si care au oferit legiuitorilor orientari pentru elabo-
rarea numeroaselor obligatii si masuri pozitive necesare pentru a preveni acest tip de violenta.

CapriToLuL |
SCOPURI, DEFINITII, EGALITATE SI NEDISCRIMINARE, OBLIGATII GENERALE

Articolul 1 — Scopurile Conventiei

30. In alineatul 1 sunt prezentate scopurile Conventiei. Alineatul 1 (a) prevede ca scopul specific al
Conventiei este protectia femeilor de toate formele de violenta, precum si prevenirea, urmirirea penald si
eliminarea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie.

31. In conformitate cu recunoasterea faptului (inclusd in Preambul) cd existd o legatura intre eradicarea
violentei impotriva femeilor si realizarea egalititii de gen in lege si in realitate, alineatul 1 (b) precizeaza
ca Conventia va contribui la eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei si la promovarea
egalitatii de esentd intre femei si barbati. Legiuitorii au considerat esential sa precizeze ci acesta este unul
din scopurile Conventiei.

32. Alineatul 1 (c) reflectd necesitatea unei abordiri cuprinzitoare a protectiei si asistentei tuturor victi-
melor violentei impotriva femeilor si a violentei in familie. Formele de violenta care intrd in domeniul
de aplicare al acestei Conventii au urmari devastatoare asupra victimelor. Este necesar si se conceapa un
cadru cuprinzator, nu numai pentru a se asigura siguranta ulterioara si restabilirea sinatatii fizice si psi-
hice a victimelor, ci si pentru a le permite acestora si-si refaca viata. Acest cadru trebuie s se bazeze pe o
abordare legatd de drepturile omului.
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33. Alineatul 1 (d) se refera la cooperarea internationald, detaliatd in Capitolul VIII. Cooperarea inter-
nationald nu este limitata la cooperarea juridicd in probleme penale si civile, ci se extinde la schimbul de
informatii pentru prevenirea infractiunilor stabilite in Conventie si pentru asigurarea protectiei fatd de un
pericol iminent.

34. Eliminarea violentei necesita o cooperare larga intre mai multe agentii, ca parte a unei abordari inte-
grate. Asigurarea acestei abordari de prevenire si combatere a violentei este previzuti ca scop final al Con-
ventiei in alineatul 1 (e). Ea este dezvoltatd in continuare in Capitolul I si in alte sectiuni ale Conventiei.

35. Alineatul 2 subliniazi ca, pentru a asigura implementarea eficientd a prevederilor sale de citre Pari,
Conventia stabileste un mecanism special de monitorizare. Acesta este un mijloc prin care se asigura
respectarea Conventiei de citre Pirti si o garantie a eficientei pe termen lung a Conventiei (a se vedea

observatiile de la Capitolul IX).
Articolul 2 — Domeniul de aplicare al Conventiei

36. Alineatul 1 prevede ci Conventia este aplicabila tuturor formelor de violenta impotriva femeilor,
inclusiv violenta in familie. Legiuitorii au considerat important sa accentueze faptul ca majoritatea victi-
melor violentei in familie sunt femei.

37. Dispozitia din alineatul 2 privind domeniul de aplicare al Conventiei incurajeaza Pirtile sa aplice
Conventia si la violenta in familie fata de bérbati si copii. Prin urmare, Partile au libertatea de a decide
daci extind aplicabilitatea Conventiei la aceste victime. Ele pot face acest lucru in modul pe care il con-
siderd cel mai potrivit, tinind seama in special de situatia specifica din tard si de evolutiile din societate.
Totusi, pentru a nu pierde din vedere diversele forme de violenta bazatd pe gen impotriva femeilor, aline-
atul 2 solicita Partilor sd acorde o atentie deosebitd victimelor acestei forme de violentd atunci cind aplica
prevederile Conventiei. Aceasta inseamnd ca violenta bazatd pe gen impotriva femeilor, in diversele sale
forme de manifestare, una din ele fiind violenta in familie, trebuie sd se afle in centrul tuturor misurilor
luate pentru aplicarea Conventiei.

38. Principiile de bazi ale dreptului umanitar international si Statutul de la Roma al Curtii Penale Inter-
nationale, la care se face referire in Preambulul Conventiei, prevad responsabilitatea penala individuala,
in temeiul dreptului international, pentru actele de violentd care au loc in primul rind (dar nu numai) in
timpul unui conflict armat. In Statutul de la Roma, art. 7 (crime impotriva umanititii comise in cadrul
unui atac generalizat sau sistematic lansat impotriva unei populatii civile) si art. 8 (crime de rizboi) se
referd si la infractiuni violente comise pe scard largd impotriva femeilor, cum ar fi viol sau violenta sexuala.
Insi formele de violenta previzute de Conventie nu sunt limitate la perioadele de conflict armat sau de
ocupatie. Ca urmare, alineatul 3 prevede aplicarea continua a Conventiei in timpul conflictelor armate, ca
o completare la principiile dreptului umanitar international si ale dreptului penal international.

Articolul 3 — Definitii
39. Articolul 3 prevede mai multe definitii care sunt aplicabile in tot textul Conventiei.
» Violenta impotriva femeilor”

40. Definitia "violentei impotriva femeilor” clarifica faptul ca, pentru scopurile Conventiei, violenta im-
potriva femeilor este inteleasd ca o incilcare a drepturilor omului si o formd de discriminare. Aceastd abor-
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dare este in concordantd cu scopul Conventiei, prevazut in articolul 1 (b), si trebuie luatd in considerare la
aplicarea Conventiei. Partea a doua a definitiei este identicd cu formularea din Recomandarea Rec(2002)
5 a Comitetului de Ministri, adresata statelor-membre ale Consiliului Europei, din Recomandarea gene-
rald nr. 19 a Comitetului CEDAW privind violenta impotriva femeilor (1992), precum si din articolul
1 al Declaratiei ONU cu privire la eliminarea tuturor formelor de violentd asupra femeilor. Legiuitorii
au extins insd definitia pentru a include notiunea de “suferintd economica’, care poate avea legitura cu
violenta psihologica.

» Violenta in familie”

41. Articolul 3 (b) include o definitie a violentei in familie care se referd la actele de violentd fizica, sexuald,
psihologica si economici produse in familie sau in unitatea domesticd, indiferent de legaturile biologice
sau juridice din cadrul familiei. Conform celor mentionate in alineatul 40, violenta economica poate avea
legaturi cu violenta psihologicd. Violenta in familie include in principal doua tipuri de violentd: violenta
intre fosti sau actuali soti sau parteneri si violenta intre generatii, care se produce in general intre parinti
si copii. Aceastd definitie este neutrd din punct de vedere al genului, referindu-se la victime si autori de
ambele sexe.

42. Violenta in familie sub forma violentei intre soti sau parteneri include violenta fizici, sexuala, psiholo-
gica si economica intre fosti sau actuali soti sau parteneri. Ea afecteaza disproportionat femeile, fiind deci
bazatd in mod clar pe gen. Desi s-ar pirea ca termenul ”in familie” limiteaza contextul in care se poate
manifesta aceastd forma de violenta, legiuitorii au recunoscut cd deseori violenta continui dupd incetarea
unei relatii si au convenit prin urmare cd nu este necesar si se mentioneze domiciliul comun al victimei si
al agresorului. Violenta in familie intre generatii include violenta fizica, sexuald, psihologici si economica
comisi de o persoani fatd de copilul sau périntele sdu (abuz asupra batranilor), sau acea forma de violenta
care are loc intre oricare alti doi sau mai multi membri ai familiei din generatii diferite. Nici aici nu este
necesar s se mentioneze domiciliul comun al victimei si al agresorului.

»
, Gen

43. Deoarece Conventia plaseazd obligatia de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor in ca-
drul mai larg al realizirii egalitatii intre femei i barbati, legiuitorii au considerat important si defineasca
termenul “gen”. In contextul Conventiei, termenul “gen”, bazat pe cele doui sexe (masculin si feminin),
inseamnd conceptiile sociale, care includ roluri, comportamente, activitati si caracteristici, pe care o anu-
mitd societate le considerd adecvate pentru femei si barbati. Cercetarile au demonstrat ¢ unele roluri
sau stereotipuri reproduc practici nedorite si periculoase si contribuie la acceptarea violentei impotriva
femeilor. Pentru a depasi aceste roluri de gen, articolul 12 (1) prevede eradicarea prejudecatilor, obiceiu-
rilor, traditiilor si tuturor celorlalte practici care se bazeazd pe ideea inferioritatii femeilor sau pe rolurile
stereotipe ale femeilor si barbarilor, ca obligatie generald pentru prevenirea violentei. Intr-o altd parte a
sa, Conventia solicitd o intelegere din perspectiva de gen a violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie, ca baza pentru toate masurile de protectie si sustinere a victimelor. Aceasta inseamna ci, pentru a
raspunde in mod adecvat la complexitatea fenomenului, aceste forme de violenta trebuie abordate in con-
textul inegalitatii predominante dintre femei si barbati, al stereotipurilor, rolurilor de gen si discriminarii
existente fatd de femei. In aceasti definitie, termenul “gen” nu este destinat sd inlocuiasca termenii “femei”
si "barbati” utilizati in Conventie.

» Violenta bazati pe gen impotriva femeilor”
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44. Termenul "violenta bazatd pe gen impotriva femeilor” este utilizat in tot textul Conventiei si se referd
la violenta indreptatd spre o femeie din cauza apartenentei sale la sexul feminin, sau care afecteaza dis-
proportionat femeile. Ea difera de alte tipuri de violenta prin faptul ci genul victimei reprezintd motivul
principal al actelor de violentd descrise la lit. a. Cu alte cuvinte, violenta bazatd pe gen se referd la orice
vitimare produsd unei femei, care este atdt cauza, cit si efectul relatiilor de putere inegale bazate pe di-
ferente percepute intre femei si barbati, care duc la pozitia de subordonare a femeilor in sferele private si
publice. Acest tip de violentd este adinc inrddécinat in structurile, normele si valorile sociale si culturale
pe care se bazeaza societatea, fiind deseori perpetuat printr-o culturd a negarii si tacerii. Utilizarea expresiei
“violentd bazata de gen impotriva femeilor” in Conventie este inteleasa ca echivalent al expresiei "violenta
bazatd pe gen”, utilizatd in Recomandarea generald nr. 19 a Comitetului CEDAW privind violenta impo-
triva femeilor (1992), in Declaratia Adunirii Generale a ONU cu privire la eliminarea tuturor formelor
de violenta asupra femeilor (1993) si in Recomandarea Rec(2002)5 a Comitetului de Ministri, adresata
statelor-membre ale Consiliului Europei cu privire la protectia femeilor contra violentei (2002). Aceasta
expresie trebuie inteleasd ca vizind protectia femeilor impotriva violentei rezultate din stereotipurile de
gen si se referd in mod specific la femei.

L Victima”

45. Conventia contine multe referiri la victime. Termenul "victima” se referd atit la victimele violentei im-
potriva femeilor, cit si la victimele violentei in familie, asa cum sunt definite in art. 3 (a), respectiv 3 (b).
In timp ce victimele violentei impotriva femeilor pot fi doar femeile, inclusiv fetele, victimele violentei in
familie pot fi barbati, femei, dar si copii. In conformitate cu alte tratate internationale privind drepturile
omului, termenul “copil” se referd la orice persoana cu varsta sub optsprezece ani. Termenul “victimd”
trebuie inteles in functie de domeniul de aplicare al Conventiei.

Femei”

46. Constienti de faptul ca multe forme de violentd prevazute de Conventie sunt comise atit impotriva fe-
meilor, cit si a fetelor, legiuitorii nu au avut intentia de a limita aplicarea Conventiei doar la victimele adulte.
Prin urmare, la lit. f. se precizeazd ci termenul "femei” se referd si la fetele cu vérsta sub optsprezece ani.

47. Conventia reprezinta un acord intre state, creAnd obligatii numai pentru acestea. Prevederile din
articolele 3 si 4 nu genereaza noi drepturi, ci clarifica drepturile existente ale omului. Orice obligatii ale
persoanelor fizice vor rezulta din masurile legislative si de altd naturd pe care Partile le adoptd conform
Conventiei.

Articolul 4 - Drepturi fundamentale, egalitate si nediscriminare

48. In alineatul 1 este mentionat principiul ca oricine are dreptul la o viatd fird violenta atit in sfera publici,
citsi in cea privatd. Pentru scopul Conventiei, legiuitorii au considerat important sa includa obligatia speci-
fica de a promova si proteja drepturile femeilor, care sunt preponderent victime ale violentei pe baza de gen.

49. Discriminarea fata de femei este un teren fertil pentru tolerarea violentei impotriva femeilor. Orice
masuri luate pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor trebuie si promoveze egalitatea
intre femei si barbati, deoarece numai egalitatea de esentd poate preveni actele de violenta in viitor. In ca-
zul Opuz v. Turcia, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a pus in discutie legdtura dintre discriminare
si violenta impotriva femeilor, fiindcd aceasta afecteaza in special femeile, iar femeile nu sunt protejate de
lege pe picior de egalitate cu barbatii.
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50. Din aceste motive, in alineatul 2 se mentioneaza principiul egalititii de esenta intre femei si barbati,
cerandu-se Pirtilor nu doar si condamne toate formele de discriminare fatd de femei, dar sa si incorporeze
in lege principiul egalitatii, sa asigure realizarea practica a acestui principiu, si interzica prin lege discri-
minarea si sd abroge legile si practicile de discriminare fatd de femei. Se recunoaste faptul ci posesiunea
dreptului la o viata fara violentd este legatd de obligatia Pirtilor de a garanta egalitatea intre femei si bar-
bati in exercitarea si posesiunea tuturor drepturilor civile, politice, economice, sociale si culturale, asa cum
sunt prevazute in instrumentele Consiliului Europei in domeniul drepturilor omului, in special CADO si
protocoalele acesteia si Carta Sociald Europeana, precum si in alte instrumente internationale, in special

CEDAW, la care acestea au aderat.

51. Este important de retinut ci acest alineat oferd Partilor doud optiuni pentru indeplinirea cerintei de
incorporare in legislatie a principiului egalitdtii intre femei si barbati: un amendament al Constitutiei,
sau includerea sa intr-un alt act legislativ. In plus, obligatia de a asigura realizarea practici a egalititii intre
femei si barbati se refera la faptul ca incorporarea sa in legislatie este adesea insuficienta, si c sunt necesare
misuri practice pentru aplicarea principiului respectiv intr-un mod semnificativ.

52. In alineatul 3 se interzice discriminarea in procesul de implementare a prevederilor Conventiei de
catre Parti. Semnificatia discrimindrii este identici cu cea din art. 14 al CADO. Lista criteriilor de discri-
minare se bazeaza pe cea din art. 14 al CADO si pe lista din Protocolul nr. 12 la CADO. Meriti subliniat
faptul ci Curtea Europeana a Drepturilor Omului a aplicat art. 14 la unele criterii de discriminare care
nu sunt mentionate explicit in dispozitia respectiva (a se vedea, de exemplu, referitor la criteriul "orientare
sexuald”, sentinta din 21 decembrie 1999 in cazul Salguiero da Silva Mouta v. Portugalia).

53. Avand in vedere acest precedent judiciar, legiuitorii au dorit si adauge urmatoarele criterii de nediscri-
minare cu o mare relevanti pentru tema Conventiei: gen, orientare sexuald, identitate de gen, varstd, stare
a sdnatitii, dizabilitate, statut marital, statut de migrant sau refugiat sau orice alt statut, intelegindu-se
faptul ca lista este deschisd. Cercetirile privind comportamentul de ciutare a ajutorului de catre victi-
mele violentei impotriva femeilor si victimele violentei in familie, dar si cele privind prestarea serviciilor
aferente in Europa, arata ca discriminarea fatd de anumite grupuri de victime este inca larg raspanditd. E
posibil ca femeile sa fie supuse discriminarii de citre organele judiciare sau de aplicare a legii atunci cAnd
reclamd un act de violenta bazata pe gen. La fel, homosexualii, lesbienele si bisexualii victime ale violentei
in familie sunt deseori lipsiti de servicii de sustinere din cauza orientdrii lor sexuale. Exista si alte grupuri
de persoane care ar putea fi supuse discrimindrii pe baza identitdtii de gen, ceea ce, in cuvinte simple,
inseamna cd genul cu care se identifica ele nu corespunde cu sexul atribuit lor la nagtere. Sunt incluse aici
categorii de persoane precum transsexualii, travestitii si alte grupuri de persoane care nu corespund cu
ceea ce societatea a stabilit ci apartine categoriilor “barbat” si *femeie”. In plus, femeile care sunt migrante
sau refugiate ar putea fi de asemenea lipsite de servicii de sustinere din cauza statutului lor de resedinta.
Este important sa subliniem faptul ca femeile sunt mai expuse la forme diverse de discriminare, precum
in cazul femeilor cu dizabilitati sau/si apartinAind unor minoritdti etnice, celor de etnie roma, sau celor
infectate cu HIV/SIDA, ca si dim doar citeva exemple. Lucrurile nu se schimba atunci cand ele devin
victime ale violentei pe baza de gen.

54. Interzicerea discriminarii previzuta in alineatul 3 are o sferd mult mai restrinsa decit interzicerea
discriminarii fata de femei prevazuta in alineatul 2 al acestui articol. Prima solicita Partilor sa se abtina de
la discriminare in procesul de implementare a prevederilor Conventiei, in timp ce a doua cere Pirtilor sa
condamne discriminarea in domenii care depdsesc competenta Conventiei.
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55. Alineatul 4 se referd la masurile speciale pe care o Parte la Conventie ar putea sa le ia pentru a con-
solida protectia femeilor de violenta bazatd pe gen - masuri de care vor beneficia doar femeile. Aceasta
prevedere nu anuleazd interzicerea generald a discriminirii. Bazindu-se pe art. 4 al CEDAW; acest alineat
prevede cd masurile speciale, care sunt necesare pentru a preveni si proteja femeile de violenta pe baza de
gen, si care nu se referd la barbati, nu vor fi considerate discriminare. Aceasta prevedere este in conformi-
tate cu conceptul de discriminare, asa cum este interpretat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
jurisprudenta sa referitoare la art. 14 din CADO. Aceastd jurisprudentd precizeazd in special faptul ca nu
orice distinctie sau diferentd de tratament echivaleazi cu o discriminare. De exemplu, in cazul Abdulaziz,
Cabales si Balkandali v. Regatul Unit, Curtea a declarat cd "o diferenta de tratament este discriminatorie
dacd nu are un obiectiv si o justificare rezonabild, adicd dacd nu urmaireste un scop legitim sau nu exista
o relatie de proportionalitate intre mijloacele implicate si scopul care se urmireste a fi atins”. Faptul ca
femeile se confrunta cu violentd bazatd pe gen, inclusiv violenta in familie, intr-o médsurd mult mai mare
decat barbatii poate fi considerat un obiectiv si o justificare rezonabild pentru a implica resurse si a lua
masuri speciale doar in beneficiul femeilor victime.

56. A se vedea si alineatul 47.
Articolul 5 - Obligatiile statului si diligenta cuvenita

57. In conformitate cu dreptul international, un stat este responsabil pentru un act ilegal pe plan inter-
national, care i se poate atribui, comis prin intermediul activititii unor organe ale sale, precum politia,
functionarii de imigrare si cei din penitenciare. Acest principiu este stabilit in Articolele Comisiei de
Drept International a ONU privind responsabilitatea statelor pentru actele ilegale pe plan international
(2001), care sunt acceptate pe scard largd ca norme internationale de drept cutumiar. Conform dreptu-
lui international umanitar, statul are atit obligatii negative, cat si obligatii pozitive: functionarii de stat
trebuie atit sa respecte legea si si se abtind de la comiterea de acte ilegale pe plan international, cat si sa
protejeze persoanele de comiterea acestor acte de catre alti actori nestatali. Alineatul 1 din articolul 5 se
referd la obligatia statului de a se asigura ci autoritatile, functionarii, agentiile, institutiile si alti actori
care actioneazd in numele statului se abtin de la acte de violenta impotriva femeilor, in timp ce alineatul
2 prevede obligatia Partilor de a manifesta diligenta cuvenita referitor la actele cuprinse in domeniul de
aplicare al Conventiei comise de actori nestatali. In ambele cazuri, nerespectarea obligatiilor va atrage
dupi sine responsabilitatea statului.

58. In numeroase instrumente, interpretiri si sentinte cu privire la violenta impotriva femeilor din dreptul
international umanitar s-a adoptat o cerintd privind diligenta cuvenitd. Este vorba despre Recomandarea
generald nr. 19 a Comitetului CEDAW privind violenta impotriva femeilor (1992), articolul 4 din De-
claratia Adunarii Generale a ONU cu privire la eliminarea tuturor formelor de violentd asupra femeilor
(1993), Conventia privind prevenirea violentei impotriva femeilor (Conventia de la Belem do Para, 1994),
adoptatd de Organizatia Statelor Americane, si Recomandarea Rec(2002)5 a Comitetului de Ministri,
adresatd statelor-membre ale Consiliului Europei cu privire la protectia femeilor contra violentei (2002).
In plus, continutul articolului 5 reflectd jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. In ju-
risprudenta sa recentd privind violenta in familie, Curtea a adoptat obligatia de diligenta cuvenita (a se
vedea cazul Opuz v. Turcia, 2009). S-a stabilit cd obligatia pozitiva de a proteja dreptul la viaga (art. 2 din
CADO) solicitd autorititilor statului sa manifeste diligenta cuvenita, de exemplu prin luarea masurilor
preventive operative, in cazul protejarii unei persoane a cirei viatd este in pericol.

59. Pe fondul acestor evolutii din domeniul dreptului si jurisprudentei internationale, legiuitorii au consi-
derat important sd includi in Conventie un principiu al diligentei cuvenite. Acesta nu este o obligatie fata
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de un rezultat, ci o obligatie fata de mijloace. Se solicita Partilor si reactioneze la toate formele de violenta
prevazute in domeniul de aplicare al Conventiei, intr-un mod care sd permitd autorititilor competente
sa manifeste diligenta cuvenitd la prevenirea, anchetarea, sanctionarea si repararea actiunilor de violenta.
Nerespectarea acestei obligatii atrage dupa sine responsabilitatea statului pentru o actiune atribuitd altfel
exclusiv unui actor nestatal. Ca atare, violenta impotriva femeilor comisa de actori nestatali depaseste li-
mitele de constituire a unei incalcari a drepturilor omului, mentionatd in art. 2, in masura in care Pirtile
au obligatia de a lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a manifesta diligenta cuvenita la
prevenirea, anchetarea, sanctionarea si repararea actiunilor de violenta previzute in domeniul de aplicare
al Conventiei, precum si de a asigura protectia victimelor, iar nerespectarea obligatiilor in acest sens in-
calcd si compromite sau anuleaza posesia de citre femei a drepturilor omului si libertitilor fundamentale.

60. Termenul ”despagubire” se poate referi la diverse forme de despagubire conform dreptului internati-
onal umanitar, cum ar fi restituire, compensatie, reabilitare, satisfactie si garantia nerepetarii. Referitor la
compensatie, este important de retinut ci aceastd forma de despagubire se oferd de catre o Parte numai
in conditiile prevazute in art. 30 (2) din Conventie. In cele din urmi, termenul “actor nestatal” se referi
la persoane private, un concept exprimat deja la punctul II din Recomandarea Rec(2002)5 a Consiliului
Europei cu privire la protectia femeilor contra violentei.

Articolul 6 - Politici sensibile la aspecte de gen

61. Deoarece articolul 6 este inclus in Capitolul I, care se refera la obligatii generale ale Pirtilor, aplicarea
sa se extinde la toate celelalte articole din Conventie. Aceastd obligatie are un caracter dublu. Pe de o parte,
ea solicita Partilor sd asigure o perspectiva de gen care se aplicd nu numai la conceptia masurilor din cadrul
implementarii Conventiei, dar si la evaluarea impactului acestora. Aceasta inseamnd ca trebuie efectuata
o evaluare a impactului de gen in etapa de planificare a oricarei masuri pe care o Parte o ia in cadrul im-
plementarii Conventiei. Mai mult, aceasta inseamnai ci, in etapa de evaluare, Pirtile trebuie sa stabileascd
daci existd o diferentiere in functie de gen in impactul prevederilor.

62. Pe de alta parte, acest articol solicitd Partilor sd promoveze si s2 implementeze politici care au drept
scop egalitatea intre femei si barbati si abilitarea femeilor. Aceastd obligatie completeazi obligatia de a
condamna si interzice discriminarea, inclusi in alineatul 2 din articolul 4. Convinsi de necesitatea egali-
tatii intre femei si barbati si abilitarii femeilor pentru a pune capit tuturor formelor de violenta prevazute
in domeniul de aplicare al Conventiei, legiuitorii au considerat esential si impund Pirtilor o obligatie care
depiseste masurile specifice luate pentru a preveni si combate violenta in scopul atingerii acestui obiectiv.
Ea are legitura cu scopurile Conventiei enumerate in art. 1, in special cu promovarea egalititii de esenta
intre femei si barbati, inclusiv prin abilitarea femeilor, asa cum se aratd in art. 1 (b).

CapriToLuL Il
POLITICI INTEGRATE S| COLECTAREA DATELOR

63. La fel ca alte conventii recente negociate la nivelul Consiliului Europei, aceastd Conventie urmeaza
structura ~celor 3 P” - Prevenire, Protectie, Pedepsire. Totusi, intrucit un rispuns eficient la toate forme-
le de violentd prevazute in domeniul de aplicare al Conventiei necesitd mai mult decit mésurile luate in
aceste trei domenii, legiuitorii au considerat necesar sd includa incd un "P” (Politici integrate).
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Articolul 7 - Politici cuprinzitoare si coordonate

64. In alineartul 1 se soliciti Partilor s conceapi si s3 implementeze politici care vor cuprinde o multitudi-
ne de masuri luate de diversi actori si agentii si care, in ansamblu, asigurd o reactie cu caracter integrat la
violenta impotriva femeilor. Aceastd obligatie este dezvoltata in continuare in alineatul 2. Se solicita Par-
tilor sa se asigure ca politicile adoptate sunt implementate prin cooperarea eficienta a tuturor agentiilor,
institutiilor si organizatiilor relevante. Exemplele de bune practici din unele state membre demonstreaza
ca rezultatele sunt consolidate atunci cAnd organele de aplicare a legii, sistemul judiciar, organizatiile ne-
guvernamentale ale femeilor, agentiile de protectie a copilului si alti parteneri relevanti isi unesc fortele
pentru o anumiti cauzi, de exemplu pentru a efectua o evaluare precisi a riscurilor sau a concepe un plan
de siguranta. Acest tip de cooperare nu trebuie si se bazeze pe persoane convinse de beneficiile schimbului
de informatii, ci necesitd recomandiri si protocoale de urmat pentru toate agentiile, precum si o instruire
suficientd a specialistilor cu privire la utilizarea si beneficiile acestora.

65. Pentru a se asigura ca experienta si perspectiva partilor interesate, agentiilor si institutiilor relevante
contribuie la orice proces de elaborare a politicilor in acest domeniu, alineatul 3 cere si se implice "toti
actorii relevanti, precum agentiile de stat, parlamentul national, autorititi locale si regionale, institutii
nationale de drepturi ale omului si organizatiile societatii civile”. Aceastd listd de actori nu este com-
pletd, intentia legiuitorilor fiind aceea de a se referi, in special, la organizatiile neguvernamentale ale
femeilor §i organizatiile migrantilor, dar si la institutiile religioase. Institutiile nationale de drepturi
ale omului sunt cele infiintate potrivit principiilor ONU pentru institutiile nationale de promovare si
protectie a drepturilor omului, adoptate prin Rezolutia 48/134 a Adunirii Generale ONU din 1993.
Deoarece institutii nationale de drepturi ale omului existd in multe state membre ale Consiliului Eu-
ropei, legiuitorii au considerat important sa le includi in lista actorilor relevanti, in cazul in care ele
exista. Aceasta prevedere nu include obligatia de a crea astfel de institutii acolo unde ele nu exista. Prin
includerea in aceastd prevedere a parlamentului national si a autorititilor locale si regionale, legiuitorii
au dorit sd reflecte diversele niveluri ale competentelor de elaborare a legilor din Statele-Pirti cu sistem
federal. O modalitate de a asigura elementele unor politici complete si coordonate, pe de o parte, si
implicarea tuturor agentiilor si institutiilor relevante, pe de altd parte, ar fi elaborarea planurilor nati-
onale de actiuni.

Articolul 8 - Resurse financiare

66. Acest articol vizeaza asigurarea alocirii unor resurse financiare si umane adecvate pentru activitatile
efectuate atit de autoritdtile publice, cit si de organizatiile neguvernamentale si ale societdtii civile. in sta-
tele-membre ale Consiliului Europei exista practici diferite privind finantarea de citre stat a organizatiilor
neguvernamentale (in continuare, ONG-uri) implicate in prevenirea si combaterea tuturor formelor de
violenta carora le este aplicabila Conventia. Obligatia impusa Pirtilor este deci de a aloca resurse financi-
are si umane pentru activititile efectuate de ONG-uri si societatea civila.

67. Avand in vedere situatiile economice diferite ale statelor-membre, legiuitorii au ales s limiteze do-
meniul de aplicare a acestei obligatii la alocarea de resurse adecvate. Aceasta inseamni ci resursele alocate
trebuie sa fie potrivite pentru obiectivul stabilit sau misura ce urmeaza a fi aplicata.

Articolul 9 - Organizatiile neguvernamentale si societatea civila

68. In multe state membre, majoritatea coplesitoare a serviciilor destinate victimelor violentei in fa-
milie, dar si serviciile destinate victimelor altor forme de violentd impotriva femeilor, sunt prestate de
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organizatiile neguvernamentale sau ale societatii civile. Acestea au o traditie indelungata in furnizarea
de adapost, consultanti juridica, consiliere medicald si psihologici, dar si in operarea liniilor fierbinti
si prestarea altor servicii esentiale.

69. Acest articol are scopul de a sublinia contributia importantd pe care aceste organizatii o au in preve-
nirea si combaterea tuturor formelor de violenta carora le este aplicabildi Conventia. Prin urmare, se cere
Piartilor Conventiei s recunoascd activitatea acestora, de exemplu prin utilizarea experientei lor si impli-
carea lor ca parteneri la cooperarea intre agentii sau la implementarea unor politici de stat cuprinzatoare,
solicitate de art. 7. In afari de o astfel de recunoastere, acest articol cere Pirtilor Conventiei sa incurajeze
activ si sd sprijine activitatea ONG-urilor si a organizatiilor societatii civile. Aceasta inseamna asigurarea
posibilittilor de a-si desfisura activitatea in mod optim. Desi articolul 9 se referd doar la ONG-urile si
societatea civild care activeazd pentru combaterea violentei impotriva femeilor, Pirtile ar trebui sa mearga
mai departe si sd sustind activitatea ONG-urilor si a societdtii civile orientata spre violenta in familie in
general.

Articolul 10 - Organul de coordonare

70. Alineatul 1 impune obligatia de a incredinta unuia sau mai multor organe de stat patru sarcini spe-
cifice: coordonarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si misurilor pe care Partea re-
spectiva la Conventie le-a conceput pentru prevenirea si combaterea tuturor formelor de violentd cirora
le este aplicabila Conventia. Aceasta obligatie se poate respecta prin crearea unor noi organe oficiale sau
imputernicirea unora deja existente. Termenul “organ oficial” trebuie inteles ca fiind orice entitate sau
institutie din cadrul guvernului. Acesta poate fi un organism creat sau existent deja la nivel national sau re-
gional. Dimensiunea, schema de incadrare si finantarea, entitatea cireia i se subordoneaza si orice obligatii
de raportare urmeazi a fi decise de citre Pirti. In ceea ce priveste sarcinile de implementare, monitorizare
si evaluare, acest organ trebuie si se afle la nivelul din structura de stat care rispunde de executarea masu-
rilor. Aceasta inseamna ci, intr-o structura federala de guvernare, este necesar si existe mai multe organe.
71. Cele patru sarcini pe care acest organ este imputernicit si le execute au ca scop asigurarea faptului
ca diversele masuri luate de Statul-Parte pentru implementarea Conventiei sunt bine coordonate si duc
la un efort concertat al tuturor agentiilor si sectoarelor guvernirii. Mai mult, ele au ca scop asigurarea
implementarii reale a oricaror noi politici si masuri. Sarcina de monitorizare repartizatd acestor organe se
limiteazd la monitorizarea modului in care si a eficientei cu care sunt implementate la nivel national si/
sau regional si local politicile si masurile de prevenire si combatere a tuturor formelor de violentd cirora
le este aplicabild Conventia. Ea nu include monitorizarea respectirii Conventiei in ansamblu, sarcind care
revine mecanismului de monitorizare independent si international prevazut in Capitolul IX al Conventiei
(a se vedea observatiile de la Capitolul IX). In final, evaluarea politicilor si misurilor pe care aceste organe
sunt autorizate sa le aplice include evaluarea stiintificd a unei anumite politici sau misuri, pentru a estima
daci ea satisface necesitdtile victimelor si isi atinge scopul, precum si pentru a descoperi orice consecinte
nedorite. Aceastd evaluare necesitd date sigure despre administratie si populatie, colectate de citre Pirti
conform art. 11 din Conventie. Din acest motiv, organele infiintate conform acestui articol primesc si
sarcina de a coordona colectarea datelor necesare si de a analiza si difuza rezultatele obtinute. Unele state
membre au creat observatori ai violentei impotriva femeilor, care deja colecteaza o mare varietate de date.
Desi aceste cazuri pot servi drept exemple, legiuitorii au hotarét sa lase la latitudinea Partilor decizia pri-
vind modul in care organele in cauzi asigurd coordonarea, analiza si difuzarea datelor.

72. Alineatul 2 din acest articol autorizeazi aceste organe s obtina informatii despre masurile pe care Par-
tea respectivi le-a luat in conformitate cu Capitolul VIII (a se vedea observatiile de la Capitolul VIII). Este
important de retinut ¢4, din motive de protectie a datelor, autorizarea se limiteaza la primirea de informa-
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tii generale (a se vedea observatiile de la articolul 65). Obligatia este limitatd deci la asigurarea faptului ca
organele create in baza acestui articol sunt informate permanent, la modul general si fira referiri la cazuri
particulare, despre activititile de cooperare internationala, inclusiv asistenta juridica reciprocd pe aspecte
civile si penale. Aceasta se face pentru a le permite si-si indeplineasca rolul.

73. Informatiile si cunostintele dobandite prin schimb de experienta si practici au o mare valoare in preve-
nirea i combaterea tuturor formelor de violenta cirora le este aplicabild Conventia. Prin urmare, alineatul
3 ofera organelor create in baza acestui articol capacitatea de stabili contacte si relatii de colaborare cu
organe omoloage ale altor Pirti la Conventie. Acestea vor permite un schimb fructuos de idei, care este
reciproc avantajos si va duce la armonizarea practicilor.

Articolul 11 - Colectarea datelor si cercetirile

74. Colectarea sistematicd si adecvata a datelor este recunoscutd de mult timp ca fiind o componenta
esentiald a unui proces eficient de elaborare a politicilor in domeniul prevenirii si combaterii tuturor for-
melor de violenta cirora le este aplicabild Conventia. In pofida acestei recunoasteri, cazurile de colectare
sistematica a datelor despre administratie si populatie in statele-membre ale Consiliului Europei sunt rare.
In plus, datele disponibile sunt rareori comparabile intre tiri sau in timp, rezultind o intelegere limitatd
privind amploarea si evolutia problemei. Prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a vio-
lentei in familie necesitd elaborarea de politici pe bazd de probe. Acest lucru presupune documentarea
eficienta a extinderii fenomenului, prin obtinerea unor date sigure si comparabile, cu scopul de a orienta
politica si a monitoriza implementarea misurilor de abordare a problemei. In acest capitol este inclusi
obligatia de a tine cont de importanta colectirii regulate a unor date reprezentative si comparabile, in
vederea conceperii si implementirii politicilor de prevenire si combatere a tuturor formelor de violentd
carora le este aplicabild Conventia. Sunt stabilite tipurile de date care trebuie colectate, analizate si prega-
tite pentru difuzare de citre organul de coordonare creat conform articolului 10 si furnizate Grupului de
experti independenti (GREVIO) responsabil pentru monitorizarea implementarii Conventiei (a se vedea
Capirolul IX). In plus, se subliniazi necesitatea sustinerii cercetirilor in domeniul violentei impotriva
femeilor si violentei in familie.

75. Obligatia din alineatul 1 are un caracter dublu. In primul rind, pentru a concepe si implementa
politici bazate pe probe si a aprecia daci ele satisfac necesititile persoanelor expuse la violentd, la lit.a
se cere Pirtilor sd colecteze la intervale regulate date statistice dezagregate si relevante despre cazuri ale
tuturor formelor de violentd previzute in domeniul de aplicare al Conventiei. Informatiile statistice
exacte, concepute special pentru a indica victimele si autorii acestor cazuri, sunt importante nu numai
in eforturile de sensibilizare a factorilor de decizie politicd si a publicului cu privire la gravitatea acestei
probleme, ci pot incuraja si raportarea cazurilor de citre victime sau martori. Datele statistice relevante
pot include date administrative colectate din statistici intocmite de serviciile de asistentd medicald si
sociald, organele de aplicare a legii si ONG-uri, precum si date judiciare obtinute de autoritatile judi-
ciare, inclusiv procurorii publici. Datele statistice administrative si judiciare colectate in mod adecvat
pot contribui la reactia nationald a Pirtilor fatd de toate formele de violentd previzute in domeniul de
aplicare al Conventiei, prin cdutarea de informatii despre activitatea institutiilor de stat si informatii
despre infractiunile de care se ocupi autoritatile in cadrul procedurii penale. Datele administrative des-
pre servicii includ, de exemplu, evidenta sistematica a datelor privind modul in care victimele violentei
utilizeazd serviciile si modul in care agentiile statului si sectorul medical public (si privat), la rindul lor,
ajutd victimele in eforturile lor de a obtine dreptate, ingrijire medicald, consiliere, adapost sau alt tip de
suport. Datele obtinute de la agentii cu privire la utilizarea serviciilor nu se limiteaza doar la evaluarea
eficacitdtii politicilor in vigoare, ci pot oferi o baza pentru estimarea costului administrativ al violentei.
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Mai mult, datele judiciare pot furniza informatii despre sentinte si caracteristicile persoanelor condam-
nate, precum si despre ratele de condamnare.

76. In consecintd, autorititile publice, cum ar fi sistemul judiciar, politia si serviciile de asistenta sociald,
trebuie si creeze sisteme de date care s fie mai mult decat evidenta internd a necesitdtilor agentiei. larasi,
pentru a vedea daci eficienta masurilor si politicilor de prevenire, protectie si pedepsire a inregistrat un
progres sau un regres, trebuie colectate, la intervale regulate, date statistice administrative si judiciare
relevante. Utilitatea si relevanta acestor date depinde, mai presus de toate, de calitatea inregistrarii lor.
Desi legiuitorii au considerat ca este cel mai bine ca Pirtile sa aleagi categoriile de date utilizate, ca cerinta
minima, datele inregistrate privind victima si agresorul trebuie dezagregate in functie de sex, varsta, tipul
de violenta, relatia agresorului cu victima, localizare geografici si alti factori pe care Pirtile ii considera
importanti, cum ar fi dizabilitatea. De asemenea, datele inregistrate trebuie sa contind informatii des-
pre ratele de condamnare a autorilor tuturor formelor de violentd previzute in domeniul de aplicare al
Conventiei, inclusiv numdrul de ordonante de protectie emise. Studiul Consiliului Europei "Colectarea
datelor administrative privind violenta in familie in statele-membre ale Consiliului Europei” (EG-VEW-
DC(2008)Study) identifica aceste categorii si altele si prezintd o abordare-model care contine recoman-
dari referitoare la colectarea datelor administrative pe langa practicile curente.

77. In al doilea rand, la lit.b apare obligatia Partilor de a sustine cercetirile in domeniul tuturor formelor
de violentd previzute in domeniul de aplicare al Conventiei. Este esential ca politicile si masurile Partilor
pentru prevenirea si combaterea tuturor acestor forme de violenta si se bazeze pe cercetdri si cunostinte
de ultima ora in domeniu. Cercetarea este un element-cheie al elaboririi de politici pe bazi de probe si,
prin urmare, poate contribui mult la imbundtatirea reactiilor zilnice si practice ale sistemului judiciar, ser-
viciilor de sustinere si organelor de drept in cazurile de violenta impotriva femeilor si violentd in familie.
Aceasta prevedere cere deci Pirtilor sd se angajeze in sustinerea eforturilor de cercetare pentru a cunoaste
cauzele primare si efectele problemei, ratele de incidenta si de condamnare, precum si eficienta masurilor
luate pentru a implementa Conventia.

78. In alineatul 2 se detaliazi obligatia Pirtilor de a efectua sondaje ale populatiei. Aceasta presupune
colectarea de date reprezentative din punct de vedere statistic despre populatia-tinta, astfel incat ele sa
poatd fi generalizate cu usurinti la o populatie mai mare. Sondajele populatiei pot oferi o intelegere mai
generald, la nivel sociologic, a prevalentei, naturii, factorilor si consecintelor tuturor formelor de violenta
prevazute in domeniul de aplicare al Conventiei. De asemenea, ele pot furniza date fiabile despre expu-
nerea la violenta a victimelor, cauzele neraportarii, serviciile oferite, precum si despre opiniile si atitudi-
nile victimelor fati de acest tip de violengi. In plus, Pirtile sunt obligate si efectueze astfel de sondaje la
intervale regulate, pentru a face o evaluare pertinentd si comparativa a prevalentei si tendintelor tuturor
formelor de violenti previzute in domeniul de aplicare al Conventiei urmirind evolutiile lor in timp. In
acest caz, alegerea dimensiunii esantionului de populatie si a regularititii sondajelor rimane la latitudinea
Partilor. In functie de Partea care le efectueaza, sondajele pot fi nationale, regionale sau locale. Este im-
portant insd de retinut ci imbinarea acestor niveluri poate oferi o imagine macroscopici a fenomenului,
evidentiind totodatd particularitatile locale sau regionale. La conceperea sondajelor populatiei, Pirtile pot
apela la Studiul multinational privind sindtatea femeilor si violenta in familie impotriva femeilor, publicat
de OMS, precum si la Studiul international privind violenta impotriva femeilor (IVAWS).

79. Legiuitorii au considerat important si sublinieze diferenta dintre sondajele populatiei si datele statis-
tice administrative si judiciare, pentru ci ele servesc unor scopuri diferite si raspund la intrebari diferite.
In timp ce primele pot indica nivelul de gravitate si frecventa, dar si factorii socio-economici si culturali ai
violentei impotriva femeilor si violentei in familie, cele din urma pot contribui la abordarea problemelor

51



VIOLENTA iN FAMILIE IN REPUBLICA MOLDOVA

de capacitate ale agentiilor de stat si pot estima eficienta serviciilor prestate victimelor acestui tip de vio-
lenta. Utilizarea impreuna a ambelor metode de colectare a datelor poate ajuta la obtinerea unei intelegeri
profunde a problemei. Din cauza lipsei unor definitii comune si a unor indicatori comuni pentru a evalua
prevalenta si tendintele in materie de violenta impotriva femeilor si violentd in familie, datele disponibile
permit rareori comparatii trans-frontaliere. Prin urmare, alinierea colectarii datelor la indicatorii standard
si metodele deja existente sau in curs de elaborare ar fi in beneficiul Pértilor. Partile ar trebui si ia in consi-
derare evolutiile sau initiativele existente pentru a oferi date fiabile si comparabile, precum studiul privind
violenta impotriva femeilor al Agentiei UE pentru Drepturi Fundamentale.

80. Asa cum se prevede in articolul 65, procesul de colectare, stocare si procesare a datelor trebuie si
respecte standardele privind protectia datelor, incluse in Conventia Consiliului Europei pentru protectia
persoanelor cu privire la procesarea automatizata a datelor cu caracter personal (ETS nr. 108), cu scopul
de a asigura confidentialitatea si a respecta viata privatd a victimelor, agresorilor si altor persoane implica-
te. Standardele prevazute in articolul 65 nu se aplicd numai in cazurile de schimb transnational de date,
ci in toate procesele de colectare, stocare si procesare a datelor.

81. In completarea art. 68 (7), alineatul al treilea din acest articol stipuleazi obligatia Partilor de a furni-
za Grupului de experti independenti mentionat in Capitolul IX informatiile colectate, pentru a stimula
cooperarea internationald si a permite o analizd comparativa internationald. Aceasta nu doar ci permite
identificarea bunelor practici existente, dar contribuie si la armonizarea lor intre Partile Conventiei.

82. In cele din urmai, alineatul 4 include obligatia de a asigura cd informatiile colectate conform art. 11
sunt disponibile public. Riméne insa la latitudinea Partilor s stabileasca forma i mijloacele, precum si
tipurile de informatii care vor fi puse la dispozitie. Atunci cind pun la dispozitia publicului informatiile
colectate conform art. 11, Partile acordd o atentie speciald dreptului la confidentialitate al persoanelor
afectate.

CapriToLuL Il
PREVENIREA

83. Acest capitol include o varietate de prevederi care tin de prevenire in sensul larg al notiunii. Prevenirea
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie necesitd schimbari profunde in atitudinea publicului
larg, depasirea stereotipurilor de gen si constientizarea problemei. Autoritatile locale si regionale pot fi
actori esentiali in implementarea acestor masuri, adaptindu-le la realititile specifice.

Articolul 12 - Obligatii generale

84. Acest articol cuprinde mai multe masuri generale de prevenire, care pun bazele si constituie principiile
generale pentru obligatii mai specifice cuprinse in articolele urmaitoare ale capitolului.

85. Obligatiile stipulate in alineatul 1 se bazeaza pe convingerea legiuitorilor ci modelele de conduita ale
femeilor si barbatilor sunt adesea influentate de prejudecati, stereotipuri de gen si obiceiuri sau traditii de
discriminare a genurilor. Prin urmare, se solicita Partilor sd ia masurile necesare pentru promovarea schim-
barilor in mentalitate si atitudini. Aceasta prevedere are rolul de a patrunde in inimile si mingile celor care,
prin conduita lor, contribuie la perpetuarea formelor de violenta carora le este aplicabila Conventia. Fiind
vorba despre o obligatie generald, acest alineat nu intra in detalii privind masurile specifice care trebuie
luate, lasindu-le la discretia Partilor.
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86. Alineatul 2 cere Partilor sa ia masuri legislative si de altd naturd pentru a preveni toate formele de vi-
olenta din partea oricirei persoane fizice sau juridice care intrd in domeniul de aplicare al Conventiei. In
functie de sistemele juridice nationale, unele din aceste masuri pot necesita adoptarea unei legi, iar altele
nu.

87. Pe langd prevederea privind interzicerea discriminarii, inclusd in art. 4, alineatul 3, acest alineat soli-
citd masuri pozitive pentru a se asigura ca orice masuri de prevenire se referd in mod special si tin cont de
necesitatile persoanelor vulnerabile. Agresorii aleg adesea tocmai aceste persoane, deoarece stiu ci ele sunt
mai putin capabile sd se apere sau sd ceard pedepsirea agresorului si alte forme de reparatie din cauza situ-
atiei in care se afli. Pentru scopurile Conventiei, persoanele devenite vulnerabile in anumite circumstante
includ: femeile gravide, femeile cu copii mici, persoanele cu dizabilitati, inclusiv cele cu afectiuni mintale
sau cognitive, persoanele care traiesc in zone rurale sau izolate, consumatorii de droguri, prostituatele,
persoanele apartinind unor minorititi nationale sau etnice, migrantii - inclusiv migrantii si refugiatii fara
documente, homosexualii, lesbienele, bisexualii i transsexualii, persoanele infectate cu HIV, persoanele
fard adapost, copiii si batranii.

88. In alineatul 4 se subliniazi faptul ci toti membrii societitii pot avea o contributie importanti la
prevenirea violentei si trebuie incurajati in acest scop. Deoarece multe din formele de violentd carora le
este aplicabild Conventia sunt comise mai ales de barbati si béieti, legiuitorii au considerat important sa
accentueze rolul deosebit al acestora in actiunile de prevenire. Avind in vedere ci majoritatea barbatilor
si biietilor nu sunt agresori, legiuitorii au dorit sa sublinieze faptul cd acestia pot contribui in mai multe
forme, in special ca modele, agenti ai schimbarii si avocati ai egalititii intre femei si barbati si respectului
reciproc. CriticAnd deschis violenta, implicind si alti barbati in activitati de promovare a egalititii de gen
si actionand ca modele prin asumarea activa a rolului de ingrijire si a responsabilitdtilor familiale, barbatii
aduc o contributie importanta la prevenirea violentei.

89. In alineatul 5 se precizeaza cd obiceiurile, cultura, religia, traditiile sau onoarea nu vor fi considerate in
nici un caz justificiri ale unor actiuni violente care cad sub incidenta Conventiei. Prin urmare, Partile sunt
obligate si se asigure ci legile lor nationale nu contin ambiguitati de interpretare cauzate de astfel de con-
vingeri. Mai mult, aceasta obligatie se extinde si la prevenirea oricaror declaratii, rapoarte sau proclamatii
oficiale care scuzi violenta bazatd pe obiceiuri, cultura, religie, traditii sau onoare. Aceastd prevedere mai
instituie un principiu-cheie, conform ciruia interzicerea oriciror acte de violenta previzute de Conventie
nu poate f1 invocatd ca o limitare a drepturilor si libertdtilor culturale sau religioase ale agresorului. Acest
principiu este important in societitile in care convietuiesc comunitati etnice si religioase distincte si in
care atitudinile dominante privind acceptarea violentei pe bazi de gen diferd in functie de mediul cultural
sau religios.

90. Rotunjind lista mésurilor generale de prevenire, alineatul 6 solicitd promovarea programelor si acti-
vitdtilor specifice de abilitare a femeilor. Este vorba despre abilitare in toate aspectele vietii, inclusiv abili-
tarea politicd si economicd. Aceastd obligatie reflectd obiectivul mai larg al realizirii egalitatii de gen prin
sporirea influentei femeilor si reducerea vulnerabilitatii lor la violenta.

Articolul 13 — Sensibilizarea

91. Scopul acestui articol este de a asigura cd publicul larg este pe deplin informat despre diversele forme
de violentd la care sunt expuse regulat femeile, precum si despre diferitele manifestiri ale violentei in
familie. Astfel, toti membrii societitii vor putea si recunoasci aceste forme de violentd, sa le critice si sa
ajute victimele lor (vecini, prieteni, rude sau colegi), acolo unde este cazul si cind este posibil. Obligatia
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respectivd implica organizarea, in mod regulat, a unor campanii sau programe de sensibilizare public,
care si abordeze si sd explice aceste probleme intr-un mod sensibil la aspectele de gen. Activititile de
sensibilizare trebuie si includa difuzarea de informatii privind egalitatea intre femei si barbati, rolurile de
gen eliberate de stereotipuri, solutionarea neviolentd a conflictelor in relatiile inter-personale. Mai mult,
legiuitorii au considerat cd este important ca orice campanie sd evidentieze consecintele nocive pe care
violenta impotriva femeilor si violenta in familie le poate avea asupra copiilor, in mod direct sau indirect.

92. Existd multe ONG-uri cu traditie indelungatd in activititi reusite de sensibilizare - la nivel local, regi-
onal sau national. Aceasta prevedere incurajeazd asadar cooperarea cu institutiile nationale de drepturi ale
omului si organele responsabile pentru egalitate, societatea civild si ONG-urile, in special organizatiile fe-
meilor, acolo unde este cazul, pentru a ajunge la publicul larg. Aceasta lista de actori nu este insa completa.
Mai mult, expresia "acolo unde este cazul” semnifica faptul ca Pirtile nu sunt obligate sa creeze astfel de
organe sau institutii acolo unde ele nu exista. In final, trebuie mentionat faptul ci termenul "organizatiile
femeilor” se referd la ONG-uri ale femeilor care activeazi in domeniul protectiei si sustinerii femeilor care
sunt victime ale violentei impotriva femeilor.

93. Alineatul 2 extinde obligatia respectiva la difuzarea de informatii concrete privind masurile guverna-
mentale sau neguvernamentale disponibile pentru prevenirea violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie. Aceasta inseamnd difuzarea de brosuri sau afise de informare, sau a unor materiale de informare
on-line, despre serviciile oferite de politie sau comunitatea locala si a datelor de contact ale serviciilor lo-
cale, regionale sau nationale, precum linii telefonice de asistentd, addposturi si multe altele.

Articolul 14 — Educatia

94. Atitudinile, convingerile si modelele de comportament se formeaza foarte devreme in cursul vietii.
Promovarea egalititii de gen, a respectului reciproc si a solutiondrii neviolente a conflictelor in relatiile
inter-personale trebuie s inceapd cit mai devreme, fiind in principal o responsabilitate a parintilor. Insti-
tutiile de educatie au insd un rol important in consolidarea promovirii acestor valori.

95. Alineatul 1 al acestui articol se refera la necesitatea de a crea, daca Partile considera adecvat, materiale
didactice pentru toate nivelurile de invitaméant (primar, secundar si tertiar), care promoveaza aceste valori
si informeazd despre diversele forme de violentd cirora le este aplicabila Conventia. Daci Partile considera
ca materialele didactice sunt adecvate, acestea trebuie adaptate la capacitatea elevilor, cei din invatimantul
primar avind nevoie, de exemplu, de materiale didactice corespunzitoare capacitatii lor de intelegere.
Prin materiale didactice se intelege orice tip de materiale elaborate si aprobate oficial, care fac parte din
programd, si care, acolo unde este cazul, pot fi disponibile tuturor profesorilor dintr-o anumiti scoala si
trebuie utilizate in timpul orelor de curs. Expresia "acolo unde este cazul” indicd faptul ci legiuitorii nu
au dorit s2 impuna Partilor un model oarecare. Mai exact, aceasta prevedere acorda Partilor libertatea de a
decide pentru care tip de invitamant si pentru care grupa de vérsta sunt considerate adecvate materialele
didactice respective. Legiuitorii au adoptat aceastd formulare pentru a permite o flexibilitate maxima la
implementarea prevederii in cauza, tinind cont si de posibilitatile diferite ale Partilor privind stabilirea
materialelor didactice. Spre exemplu, unele state stabilesc obiectivele didactice in programa oficiala, 13-
sand scolilor libertatea de a decide asupra metodelor de lucru si materialelor didactice utilizate pentru a
atinge acele obiective. Termenul ”programai oficiald” se referd la programul planificat al obiectivelor, con-
tinutului, experientelor de invatare, resurselor si evaludrii oferit de o scoald, acolo unde este cazul. El nu se
referd la lectiile ocazionale care pot fi tinute la o scoald din cauza anumitor politici scolare.
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96. Alineatul 2 extinde obligatia de a promova egalitatea intre femei si barbati, rolurile de gen eliberate de
stereotipuri, solutionarea neviolentd a conflictelor in relatiile inter-personale in tot invitimantul neoficial,
precum si in sport, in activitatile culturale si recreative, in mass-media. In statele-membre ale Consiliului
Europei existd diverse forme de invitaméant neoficial, la care se face referire deseori in diverse moduri. in
general, termenul "invitamént neoficial” se referd la activitatea organizati de educatie din afara sistemelor
oficiale, precum institutii, activitati, proiecte de educatie comunitare sau religioase, institutii bazate pe
pedagogie sociald si orice alt tip de activitate de educatie oferita de grupuri comunitare si alte organizatii
(cercetasi, tabere de vara, activitati postscolare, etc.). Prin sport si activitati culturale si recreative se inteleg
institutiile care desfdsoara activititi recreative in domeniile sportului, muzicii, artelor sau in alte domenii
si care contribuie la procesul de invatare continui din experienta cotidiana.

97. Mai mult, acest alineat cere Pirtilor sa includd mass-media in masurile de promovare a principiilor
de mai sus. Este important de retinut ca legiuitorii au indicat clar faptul ci orice masuri luate in aceasta
privintd vor lua in consideratie principiul fundamental al independentei mass-media si libertitii presei.

Articolul 15 — Instruirea specialistilor

98. Instruirea si sensibilizarea specialistilor cu privire la numeroasele cauze, manifestari si consecinte ale
tuturor formelor de violentd previzute in domeniul de aplicare al Conventiei reprezinta un mijloc eficient
de prevenire a violentei. Instruirea nu doar ¢ permite sensibilizarea specialistilor cu privire la violenta
impotriva femeilor si violenta in familie, ci contribuie si la schimbarea perspectivei si conduitei lor fata de
victime. Mai mult, se amelioreaza natura si calitatea suportului oferit victimelor.

99. Este esential ca specialistii aflati in contact regulat cu victimele sau cu agresorii sa cunoascd in mod
corespunzator problemele asociate acestor forme de violentd. Din acest motiv, alineatul 1 prevede obli-
gatia Partilor de a asigura sau consolida instruirea specialistilor relevanti, care au de-a face cu formele de
violenta previzute de Conventie, cu privire la prevenirea si depistarea violentei, egalitatea intre femei si
barbati, necesititile si drepturile victimelor, precum si cu privire la prevenirea revictimizirii victimelor.
Formarea profesionala initiald si instruirea la locul de munci trebuie sa permita specialistilor relevanti
dobandirea instrumentelor potrivite pentru identificarea si gestionarea cazurilor de violenta in faza inci-
pientd si pentru luarea de masuri preventive in consecintd, prin stimularea sensibilitétii si competentelor
necesare pentru a reactiona adecvat si eficient la locul de munca. Legiuitorii au considerat ci este cel mai
bine ca Pirtile sa decidd modul de organizare a instruirii specialistilor relevanti. Totusi, este important sa
se asigure o instruire continud si insotitd de o monitorizare adecvatd pentru ca noile competente dobandi-
te si fie aplicate in mod corespunzitor. In final, este important ca instruirea s fie sustinuti si consolidata
de protocoale si indicatii clare, care sa stabileasca standardele ce vor fi respectate de specialisti in domeniile
lor de activitate. Eficacitatea acestor protocoale, acolo unde este relevant, trebuie monitorizatd, analizata
si, dacd este nevoie, imbunitatitd periodic.

100. Specialistii relevanti pot activa in sistemul judiciar, in practica juridicd, in organele de drept si in
sferele ocrotirii sinititii, asistentei sociale si educatiei. In instruirea specialistilor implicati in procedurile
judiciare (in special judecitori, procurori si avocati), Partile trebuie sd tina cont de cerintele care decurg
din independenta profesiilor judiciare si de autonomia acestora in ceea ce priveste organizarea instruirii
pentru membrii lor. Legiuitorii au dorit sd accentueze faptul ci aceastd prevedere nu contravine normelor
care reglementeaza autonomia profesiilor juridice, dar cd ea solicitd Pirtilor sa asigure disponibilitatea
instruirii pentru specialistii care doresc si o urmeze.
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101. Continutul alineatului 2 este legat de obiectivul mai general al Conventiei de a stabili o abordare
cuprinzatoare fatd de toate formele de violentd prevazute in domeniul sidu de aplicare. Aceastd prevedere
cere Piartilor sa aibd in vedere ca instruirea mentionata in alineatul 1 si includa instruire privind coope-
rarea coordonatd intre agentii, completdnd astfel obligatiile previzute in articolul 7 al Conventiei. Prin
urmare, specialistii ar trebui pregdtiti si in domeniul cooperarii intre agentii, devenind capabili sd lucreze
in cooperare cu alti specialisti din diverse domenii.

Articolul 16 - Programele de interventie preventiva si tratament

102. Programele de interventie preventiva si tratament au fost elaborate pentru a ajuta agresorii si-si
schimbe atitudinile si comportamentul, in vederea prevenirii altor acte de violentd in familie si violenta
sexuala.

103. In alineatul 1 se cere Pirtilor Conventiei sd creeze, sau s sustina crearea de programe, acolo unde
ele nu existd, sau sa sustind orice programe existente pentru autorii violentei in familie. Existd multe mo-
dele pentru lucrul cu autorii violentei in familie, iar decizia privind desfasurarea lor rimane la latitudinea
Piartilor sau a prestatorilor de servicii. Totusi, in toate modelele trebuie respectate urmitoarele elemente
de baza.

104. Programele de interventie privind violenta in familie trebuie sd se bazeze pe cele mai bune practici
si pe cele mai eficiente modalititi de lucru cu agresorii, constatate in urma cercetdrilor. Programele tre-
buie sd incurajeze agresorii si-si asume responsabilitatea pentru actiunile lor si si-si analizeze atitudinile
si convingerile cu privire la femei. Acest tip de interventie necesita facilitatori competenti si instruiti. Pe
langa pregatirea in domeniul psihologiei si al naturii violentei in familie, ei trebuie si posede competente
culturale si lingvistice care sa le permitd sa lucreze cu o mare diversitate de barbati care participa la astfel
de programe. Mai mult, este esential ca aceste programe s nu se desfisoare in izolare, ci intr-o strinsa
cooperare cu serviciile specializate de sustinere a femeilor, organele de aplicare a legii, sistemul judiciar,
serviciul de probatiune si birourile de protectie sau de bunastare a copilului, acolo unde este cazul. Par-
ticiparea la aceste programe poate fi decisi prin ordonanti judecitoreasci sau voluntari. In oricare din
cazuri, ea poate influenta decizia victimei de a rimine sau nu cu agresorul sau poate oferi victimei o im-
presie aparentd de sigurantd. Ca urmare, trebuie si se acorde atentie in primul rind nevoilor si sigurantei
victimelor, inclusiv drepturilor acestora.

105. Al doilea alineat al acestui articol contine obligatia de a crea sau a sustine programe de tratament
pentru autorii actelor de agresiune sexuala si viol. Aceste programe sunt create special pentru tratamentul
agresorilor sexuali condamnati, in interiorul si in afara penitenciarului, cu scopul de a reduce la minim
recidivismul. In statele-membre ale Consiliului Europei existd diverse modele si abordiri in acest sens. Si
aici, legiuitorii au considerat ca este cel mai bine ca Pirtile si/sau prestatorii de servicii sa decida modul
de desfasurare a acestor programe. Obiectivul lor final trebuie sa fie prevenirea repetirii infractiunilor si
reintegrarea cu succes a agresorilor in comunitate.

Articolul 17 - Participarea sectorului privat si a mass-media
106. Alineatul 1 contine doud obligatii diferite. In primul rind, se cere Pirtilor si incurajeze sectorul

privat, sectorul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor (in continuare, sectorul TIC) si mass-media sa
participe la elaborarea si implementarea politicilor locale, regionale sau nationale si la eforturile de pre-
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venire a violentei impotriva femeilor. Conditiile actiunilor si tipurile acestora riman la discretia fiecirei
companii. In ceea ce priveste mass-media, importanta acestei prevederi consti in faptul ci se indici in
mod specific ci Pirtile trebuie sd respecte libertatea de expresie si independenta presei; ultima conditie
trebuie privitd in special din perspectiva independentei editoriale.

107. In al doilea rand, se cere Partilor sd incurajeze sectorul privat, sectorul TIC si mass-media sa stabileas-
ca principii calduzitoare i standarde de autoreglementare pentru a consolida respectul fatd de demnitatea
femeii si a contribui astfel la prevenirea violentei impotriva femeilor. Totusi, referirea din art. 17, alin.
1 la politici, principii calauzitoare si standarde de autoreglementare pentru a preveni violenta impotriva
femeilor trebuie interpretata ca o incurajare adresatd mai multor companii private si creeze protocoale
sau indicatii privind, de exemplu, modul de abordare a cazurilor de hirtuire sexuala la locul de munca.
De asemenea, ea are scopul de a incuraja sectorul TIC si mass-media sa adopte standarde de autoregle-
mentare pentru renuntarea la stereotipurile nocive referitoare la gen si la difuzarea imaginilor degradante
pentru femei sau care sunt asociate cu Violengé si sex. Mai mult, acesti actori sunt incurajati sa creeze
coduri etice de conduita pentru ca mass-media sa reflecte violenta impotriva femeilor pe baza drepturilor
omului, intr-un mod sensibil la aspectele de gen si fard a ciuta senzationalul. Toate aceste masuri trebuie
luate cu respectarea corespunzatoare a principiilor fundamentale ale libertatii de expresie, libertitii presei
si libertatii artistice.

108. Consiliul Europei, prin intermediul Comitetului de Ministri si al Adunarii Parlamentare, a cerut in
repetate rinduri eliminarea stereotipurilor de gen si a inegalitdtii dintre femei si barbati, adoptind urmai-
toarele recomandairi:
- Recomandarea nr. R (84) 17 a Comitetului de Ministri, adresatd statelor-membre, cu privire la
egalitatea intre femei si barbati in mijloacele de comunicare in mas;
- Recomandarea 1555 (2002) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind imaginea fe-
meilor in mass-media;
- Recomandarea 1799 (2007) a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei privind imaginea fe-
meilor in publicitate;
- Rezolutia 1751 (2010) si Recomandarea 1931 (2010) a Adundrii Parlamentare a Consiliului Eu-
ropei privind combaterea stereotipurilor sexiste din mass-media.

109. Acest articol are scopul de a da un nou impuls eforturilor de atingere a obiectivului pe termen lung
de prevenire si combatere a tuturor formelor de violentd cirora le este aplicabild Conventia. Comitetul
Director privind Media si Noile Servicii de Comunicare (CDMC) a aratat in observatiile sale la Reco-
mandarea 1931 (2010) ca "Abordarea stereotipurilor de gen va contribui la reducerea inegalititii, inclusiv
a violentei in bazi de gen, care este una dintre cele mai inacceptabile expresii ale sale. Deoarece abordarea
in mod eficient a acestei probleme va trebui si tind seama, in mod inevitabil, de principiul fundamental
al independentei mass-media, este posibil ca doar masurile de reglementare si nu asigure un raspuns sa-
tisficdtor. Prin urmare, sarcina respectiva revine in mare masurd chiar mass-media, care trebuie si includa
principiul prezentirii egale si tratamentului corect al diverselor persoane, cu identititile lor specifice, in
codurile lor profesionale si in mecanismele de autoreglementare i sa combati stereotipurile in mod per-
manent. Luarea in considerare a unor solutii prin intermediul modelelor si abordarilor de administrare ar
putea avea o eficientd si mai mare”.
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CAPITOLUL IV
PROTECTIE SI SUSTINERE

110. In timp ce obiectivul final al Conventiei este prevenirea tuturor formelor de violenta previzute in
domeniul siu de aplicare, victimele au nevoie de protectie adecvata fatd de alte acte de violentd, precum
si de sprijin si asistentd pentru a depdsi numeroasele consecinte ale violentei si a-si reface vietile. Acest
capitol contine mai multe obligatii privind crearea de servicii de sustinere de specialitate si mai generala,
in vederea satisfacerii necesitdtilor persoanelor expuse la violenta.

Articolul 18 - Obligatii generale

111. Acest articol stipuleazi o serie de principii generale care trebuie respectate in prestarea serviciilor de
protectie si sustinere.

112. Alineatul 1 prevede obligatia generald a Pirtilor de a lua masuri legislative si de altd naturd pentru a
proteja toate victimele de pe teritoriile lor de actiuni violente ulterioare cirora le este aplicabila Conventia.

113. Conform abordarii generale multidisciplinare §i cuprinzitoare promovati de Conventie, alineatul 2
solicita Partilor sd se asigure cd, in conformitate cu dreptul intern, existd mecanisme adecvate de cooperare
eficientd intre urmatoarele agentii considerate de legiuitori ca fiind relevante: sistemul judiciar, procurorii
publici, organele de aplicare a legii, autoritatile locale si regionale, organizatiile neguvernamentale. Adau-
gand expresia "alte organizatii relevante”, legiuitorii s-au asigurat ci lista nu este inchisa, pentru a permite
cooperarea cu orice alte organizatii pe care Pirtile le consideri relevante. Termenul “mecanism” se refera la
orice structurd formald sau informald, cum ar fi protocoale convenite, mese rotunde, sau orice altd metoda
prin care mai multi specialisti pot coopera in mod standardizat. Nu este necesard crearea unui organ sau
a unei institutii oficiale.

114. Accentul pus pe cooperarea intre acesti actori provine din convingerea ca formele de violenta carora
le este aplicabild Conventia sunt abordate cel mai bine in mod coordonat si concertat de catre mai multe
agentii. Organele de aplicare a legii, deseori primele care iau contact cu victimele atunci cAnd sunt chema-
te la locul unei infractiuni, trebuie sd aibd capacitatea de a indruma victimele spre serviciile de sustinere
specializate, de exemplu un adapost sau un centru pentru cazuri de crizd dupa viol, administrate deseori
de ONGe-uri. Aceste servicii de sustinere vor ajuta apoi victima, oferindu-i ingrijire medicala, colectand
dovezi criminalistice, daca este cazul, si oferindu-i consultantd juridicd. De asemenea, ele vor ajuta victima
sa treacd la etapa urmatoare, care implicd deseori apelarea la sistemul judiciar. Este important de retinut ca
aceastd obligatie nu se limiteaza la victime, ci se extinde si la martori, in special la copii.

115. In alineatul 3 sunt enumerate mai multe obiective si criterii, pe care ar trebui s le urmeze sau pe care
ar trebui si se bazeze serviciile de protectie si sustinere. In primul rind, toate masurile luate sunt bazate pe
intelegerea din perspectivi de gen a violentei impotriva femeilor si a violentei in familie. Aceasta inseamna
cd serviciile oferite trebuie sa demonstreze o abordare relevantd pentru utilizatorii lor, care sd recunoasca
dinamica de gen, impactul si urmarile acestor forme de violenta, si care sa actioneze intr-un cadru al res-
pectirii egalitatii de gen si drepturilor omului.

116. In al doilea rind, acest alineat solicitd masuri care iau in consideratie relatia dintre victime, agresori,

copii si mediul social lirgit, pentru a se evita riscul abordarii necesititilor acestora in izolare si fara cu-
noasterea realitatii sociale. Legiuitorii au considerat important si asigure faptul ca necesitatile victimelor
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sunt evaluate prin prisma tuturor circumstantelor relevante, pentru a permite specialistilor sd ia decizii
informate si potrivite. Termenul "abordare integratd” se refera la abordarea integrata bazata pe drepturile
omului, mentionati ca "abordarea celor 3 P”, menita s integreze prevenirea, protectia si pedepsirea.

117. In al treilea rAnd, masurile si serviciile care sunt bine intentionate, dar nu tin seama in mod adecvat
de efectele devastatoare ale violentei si de durata procesului de recuperare, sau care trateaza victimele fara
sensibilitate, implica riscul victimizirii secundare a utilizatorilor de servicii.

118. Mai mult, alineatul 3 soliciti ca toate masurile sd aiba drept scop abilitarea si independenta econo-
mici a femeilor victime ale violentei. Aceasta inseamna asigurarea faptului cd victimele sau utilizatorii
serviciilor isi cunosc drepturile si pot lua decizii intr-un mediu favorabil, care ii trateaza cu demnitate,
respect si atentie. In acelasi timp, serviciile trebuie si insufle victimelor un sentiment de control asupra
propriilor vieti, ceea ce, in multe cazuri, presupune obtinerea securititii financiare, si in special a indepen-
dentei economice fata de agresor.

119. S-a demonstrat ci acele servicii, inclusiv filiale ale organelor de aplicare a legii, care sunt situate in
aceeasi cladire sau foarte aproape unele de altele si coopereazi intre ele au inregistrat o crestere semnificati-
vé a nivelului de satisfactie si, in unele cazuri, au dus la cresterea dorintei victimelor de a depune plangere
sau a continua procedurile unui caz. Acestea sunt cunoscute sub denumirea de ghisee unice” si au fost
testate in cazul serviciilor destinate violentei in familie, dar ele pot fi adaptate cu usurinta la alte forme de
violentd. Din acest motiv, in alineatul 3 se cere Partilor sa faci tot posibilul pentru a amplasa serviciile in
aceeasi cladire.

120. In final, in alineatul 3 se solicitd Pirtilor Conventiei si se asigure ci serviciile de sustinere sunt dispo-
nibile pentru persoanele vulnerabile si se adreseaza necesitatilor specifice ale acestora. Termenul ”persoane
vulnerabile” se referd la lista de persoane detaliatd in observatiile de la art. 12. Partile trebuie sa puna aceste
servicii la dispozitia victimelor indiferent de statutul socio-economic al acestora si si le ofere in mod gra-
tuit, acolo unde este cazul.

121. Alineatul 4 se referd la o problema serioasi cu care se confruntd victimele atunci cAnd cauti ajutor
si sustinere. Multe servicii publice si private isi conditioneaza sprijinul de dorinta victimelor de a depune
plangere sau de a face declaratii contra agresorilor. Dacd, din motive de teama sau tulburare emotionald si
atasament, victima nu doreste si depund plangere sau refuza si faca declaratii in instantd, ea nu va primi
consiliere sau cazare. Aceasta atitudine este contrard principiului abilitarii si abordarii bazate pe drepturile
omului si trebuie evitata. Este important de retinut ¢ aceastd prevedere se referd in primul rind la ser-
viciile de sustinere generale si specializate, mentionate in articolele 20 si 22 din Conventie - cu exceptia
celor de asistenta juridica.

122. Unele forme de violenta care intrd in domeniul de aplicare al Conventiei pot avea o dimensiune in-
ternationald. Victimele unor forme de violenta precum mariajul fortat sau violenta in familie, dar si feme-
ile si fetele amenintate cu mutilarea genitala, care se afld in afara statului ai cdrui cetateni sunt, pot solicita
protectie consulara si, posibil, asistenta medicald si financiara. In alineatul 5 se cere Pirtilor sd ia masurile
necesare pentru a oferi protectie consulara si, daca este cazul, alte forme de protectie si asistentd, inclusiv
asistentd pentru victimele infractiunilor violente, asistentd in caz de arestare si detentie, eliberarea si repa-
trierea cetatenilor aflati in pericol, emiterea unor noi acte de identitate si alte forme de suport consular.

123. Aceastd obligatie nu se limiteazd la cetdtenii unui stat-Parte la Conventie, ci se extinde la toate cele-
lalte victime care, in conformitate cu obligatiile acestui stat in baza dreptului international, au dreptul la
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protectie din partea statului respectiv, de exemplu cetatenii unui stat membru al Uniunii Europene care
nu oferd protectie directd prin intermediul unei reprezentante permanente (ambasada, consulat general
sau consulat), conform art. 20 (2) lit. ¢ din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 19 — Informarea

124. Imediat dupa ce au suferit un act de violenta, victimele nu sunt intotdeauna in stare si ia decizii pe
deplin informate si abilitate, iar multe sunt lipsite de un mediu favorabil. Aceasta prevedere pune accent
in special pe necesitatea de a oferi victimelor informatii despre diversele tipuri de servicii de sustinere si
masuri legale care le stau la dispozitie. Trebuie si se ofere informatii despre locurile de unde se poate primi
ajutor, intr-o altd limbé decét limba/limbile nationale, si in mod oportun, adici atunci cind informatia
este utild victimelor. Aceastd prevedere nu obliga insa Partile la Conventie sd ofere informatii in orice lim-
b3, ci sa se axeze pe limbile cu cea mai mare circulatie in tarile lor §i pe o forma accesibild de comunicare.
Termenul ”informatie adecvatd” se refera la informatia care satisface in mod suficient nevoia de informare
a victimei. Aceasta poate include, de exemplu, nu doar numele unei organizatii care presteazd servicii de
sustinere, ci o brosuri care contine datele de contact ale acesteia, orele de activitate si informatii precise
despre serviciile oferite.

Articolul 20 - Servicii de sustinere generale

125. In cadrul prestirii serviciilor pentru victime, se face distinctie intre servicii de sustinere generale si
specializate. Serviciile de sustinere generale inseamna ajutorul oferit de autoritatile publice, precum servi-
cii sociale, servicii medicale, servicii de ocupare a fortei de munca, care ofera ajutor pe termen lung si nu
sunt concepute exclusiv in folosul victimelor, ci deservesc publicul larg. In schimb, serviciile de sustinere
specializate oferd suport si asistentd adaptatd la necesititile (adesea imediate) ale victimelor unor forme
specifice de violentd impotriva femeilor sau violenta domestici si nu sunt destinate publicului larg. Desi
pot fi prestate sau finantate de autoritdtile statului, serviciile specializate sunt oferite de mai ales de ONG-
uri.

126. Obligatia cuprinsa in art. 20, alin. 1 solicita serviciilor publice de asistentd sociala, precum servici-
ile locative, serviciile de ocupare a fortei de munci si de somaj, serviciile publice de educatie si formare
profesionald, serviciile publice de consiliere psihologica si juridica, dar si serviciilor de ajutor financiar, sa
aibd in vedere, atunci cind e nevoie, necesititile specifice ale victimelor formelor de violentd care cad sub
incidenta Conventiei. Desi multe victime se pot regési deja printre clientii acestor servicii, situatia deose-
bit de dificild si traumele acestora nu sunt intotdeauna abordate sau luate in considerare in mod suficient
sau sistematic. Se cere asadar Pirtilor la Conventie sd asigure cd victimele au acces la aceste servicii, ca sunt
tratate in mod favorabil si ca nevoile lor sunt luate in considerare in mod adecvat.

127. Serviciile medicale si sociale sunt adesea primele care intrd in contact cu victimele. Alineatul 2 ur-
mareste sd asigure ci aceste servicii sunt finantate adecvat pentru a face fatd nevoilor lor pe termen lung.
Mai mult, se pune accent pe importanta instruirii personalului cu privire la diversele forme de violents,
nevoile specifice ale victimelor si modul de raspuns la acestea intr-un mod favorabil.

Articolul 21 - Asistenta in cazul plangerilor individuale/colective

128. Aceastd prevedere stabileste obligatia Pirtilor de a asigura ca victimele dispun de informatii si acces
la mecanismele regionale si internationale aplicabile de depunere a plangerilor. Termenul “aplicabile” se
referd numai la acele mecanisme regionale si internationale de depunere a plangerilor care au fost ratificate
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de citre Pirtile la aceasta Conventie. Statele-membre ale Consiliului Europei sunt state-pérti la un numir
important de tratate regionale si internationale privind drepturile omului si majoritatea au acceptat juris-
dictia organismelor tratatelor respective si a mecanismelor de depunere a plangerilor. La epuizarea cailor
nationale de atac, victimele tuturor formelor de violentd care cad sub incidenta prezentei Conventii pot
apela asadar la mai multe mecanisme regionale si internationale de depunere a plangerilor. Acestea pot fi
destinate persoanelor fizice care pot, de exemplu, si se adreseze la Curtea Europeana a Drepturilor Omu-
lui sau la Comitetul CEDAW pentru alte cii de atac. De asemenea, ele pot avea un caracter colectiv, adica
sunt disponibile unor grupuri de victime - de exemplu, mecanismul colectiv de depunere a plangerilor din
cadrul Cartei Sociale Europene.

129. Asigurand faptul ci victimele dispun de "informatii si acces la” aceste mecanisme, legiuitorii au dorit
sa sublinieze necesitatea de a oferi victimelor informatii privind normele de admisibilitate si cerintele pro-
cedurale ale mecanismelor regionale si internationale aplicabile de depunere a plangerilor, iar la epuizarea
cailor nationale de atac, de a nu le fi impiedicat in nici un fel accesul la aceste mecanisme.

130. De asemenea, aceastd prevedere are scopul si promoveze oferirea de asistentd sensibild si in cunos-
tintd de cauzd victimelor la depunerea unor astfel de plangeri, din partea statului, a asociatilor baroului, a
ONGe-urilor relevante sau a altor actori. ”Asistenta” poate consta din oferirea de informatii si consultanta
juridicd. Asistenta oferita trebuie sd fie bine informatd si adaptata la necesitatile victimel, astfel incat si
faciliteze accesul victimei la mecanismele aplicabile de depunere a plangerilor.

Articolul 22 - Servicii de sustinere specializate

131. Completand obligatia cuprinsi in art. 20, aceastd prevedere si cele care urmeazi solicitd Pirtilor la
Conventie si creeze sau sd dispuna crearea unor servicii de sustinere specializate si bine dotate.

132. Scopul unor astfel de servicii este de a efectua sarcina complexi de abilitare a victimelor, prin sustinere
si asistenta optimd, care tine seama de necesitétile lor specifice. O mare parte din aceasta sarcind este asu-
mati de organizatiile femeilor si de serviciile de sustinere asigurate, de exemplu, de autoritatile locale, prin
personal specializat si experimentat, cu cunostinte profunde despre violenta bazati pe gen. Este important
s se asigure o raspandire suficientd a acestor servicii pe tot teritoriul tdrii si o accesibilitate pentru toate
victimele. Mai mult, aceste servicii si personalul aferent trebuie sa aibd capacitatea de a aborda diversele
tipuri de violentd care cad sub incidenta prezentei Conventii si sd ofere sustinere tuturor grupurilor de
victime, inclusiv celor greu accesibile. Tipurile de sustinere care trebuie oferite de serviciile specializate in-
clud adipost si cazare sigurd, asistentd medicald de urgentd, colectarea de dovezi criminalistice in cazurile
de agresiune sexuala si viol, consiliere psihologicd pe termen scurt si lung, tratarea traumelor, consultanta
juridicd, servicii de sustinere si comunicare, linii telefonice de asistentd pentru indrumarea victimelor spre
tipul potrivit de serviciu si servicii speciale pentru copiii victime sau martori.

Articolul 23 — Adaposturi

133. Acest articol cere Partilor sa asigure crearea de adiposturi usor accesibile si adecvate, intr-o cantitate
suficientd, ca mijloc important de indeplinire a obligatiei de a oferi sustinere si protectie. Scopul adapos-
turilor este de a asigura accesul imediat, preferabil non-stop, la cazare sigurd pentru victime, in special
femei si copiii lor, atunci cAnd nu mai sunt in siguranta la domiciliu. Locuintele temporare sau adapos-
turile generale, precum cele pentru persoanele fard adapost, nu sunt suficiente si nu vor asigura sustinerea
sau abilitarea necesard. Victimele se confrunti cu probleme numeroase si corelate, referitoare la sinatatea,
siguranta, situatia lor financiari si bunistarea copiilor. Adaposturile specializate pentru femei sunt cea mai
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buni optiune pentru rezolvarea acestor probleme, deoarece functiile lor nu se limiteaza la oferirea unui
loc sigur de trai. Ele ofera sustinere femeilor si copiilor lor, dindu-le posibilitatea si faca fata experientelor
traumatizante, sd renunte la relatiile violente, si-si recastige respectul de sine si sa pund bazele unei vieti
independente, dupa propria lor dorintd. Mai mult, adiposturile pentru femei au un rol central in conso-
lidarea legdturilor, cooperarea intre agentii si sensibilizarea populatiei in comunititile unde se afl.

134. Pentru a-si indeplini sarcina principala, cea de asigurare a securititii femeilor si copiilor, este esential
ca toate adiposturile si aplice un set de standarde. In acest scop, trebuie si se evalueze starea de securitate
a fiecarei victime si sd se elaboreze un plan individual de securitate pe baza evaludrii respective. Securitatea
tehnica a cladirii adapostului este un alt aspect esential, deoarece actiunile violente ale agresorilor constituie o
amenintare atit pentru femei si copiii lor, cat si pentru personalul adapostului si alte persoane din apropiere.
In plus, este indispensabili cooperarea eficienti cu politia in ceea ce priveste aspectele de securitate.

135. Aceastd prevedere solicitd crearea de adaposturi intr-o cantitate suficientd pentru a oferi cazare tem-
porard adecvatd tuturor victimelor. Fiecare tip de violentd necesitd un tip diferit de sustinere si protectie,
iar personalul trebuie si fie instruit in acest scop. Termenul "intr-o cantitate suficientd” are intentia de a
asigura satisfacerea necesitatilor tuturor victimelor in ceea ce priveste numirul de locuri si sustinerea spe-
cializatd din adipost. Raportul Final de Activitate al Grupului de Actiune al Consiliului Europei pentru
combaterea violentei impotriva femeilor, inclusiv a violentei in familie (EG-TFV (2008)6) recomanda
cazarea sigurd in addposturi specializate pentru femei, disponibile in toate regiunile, avind un loc de fa-
milie la 10.000 de locuitori. Numirul de locuri din adiposturi depinde insi de necesititile reale. In cazul
adaposturilor pentru alte forme de violentd, numarul de locuri oferite depinde tot de necesitétile reale.

Articolul 24 - Linii fierbinti

136. Liniile telefonice de asistentd sunt unul din cele mai importante mijloace prin care victimele gisesc
ajutor si sustinere. O linie telefonici de asistenta, al carei numdr este facut cunoscut pe scara larga, si care
oferd asistenta si consiliere in cazuri de criza si indrumare spre servicii fatd-in-fatd, precum adiposturi,
centre de consiliere si organele de politie, reprezintd temelia oricarui serviciu de sprijin si consiliere pentru
toate formele de violentd care cad sub incidenta prezentei Conventii. Prin urmare, acest articol contine
obligatia de a crea linii telefonice de asistentd, gratuite, cu acoperire nationald si fard intrerupere (24/7).
Multe victime nu posedd documente si resurse, putind avea dificultiti la cumpararea unei cartele tele-
fonice sau la gésirea sumei de bani pentru plata unui apel telefonic. Chiar si plata unei sume foarte mici
de bani poate constitui o povard pentru multe persoane care cauta ajutor, deci este necesar si fie oferit
acces gratuit la linia telefonica de asistentd. Mai mult, multe sisteme de telefonie permit gésirea apelurilor
gratuite prin intermediul facturii pentru telefon, indicand astfel agresorului faptul ¢ victima cautd ajutor
si putdnd pune in pericol victima. Raportul Final de Activitate al Grupului de Actiune al Consiliului Eu-
ropei pentru combaterea violentei impotriva femeilor, inclusiv a violentei in familie (EG-TFV (2008)6)
recomanda crearea a cel putin unei linii telefonice de asistentd, gratuitd si nationald, destinata tuturor
formelor de violenta impotriva femeilor, disponibild 24 de ore pe zi si 7 zile pe siptimana, oferind suport
de crizd in toate limbile relevante.

137. Multe victime au dificultati la cautarea in mod activ a ajutorului, iar pretul pentru efectuarea unui
apel si comunicarea detaliilor intime si personale este mare. Este important deci ca apelantul si poata
raméne anonim, sa fie consiliat de persoane instruite pentru astfel de situatii si liniile telefonice de asis-
tentd sa ofere informatii si sustinere in mod confidential, daci apelantul doreste acest lucru. In unele tari
este important si se ofere asistentd in mai multe limbi, pentru depasirea barierei lingvistice cu care se pot
confrunta unii apelanti.
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Articolul 25 - Suport pentru victimele violentei sexuale

138. Caracterul traumatizant al violentei sexuale, inclusiv al violului, necesita o reactie deosebit de sen-
sibila din partea personalului instruit si specializat. Victimele acestui tip de violentd au nevoie imediat
de ingrijire medicala si sustinere in caz de trauma, impreund cu examinare medico-legald urgenta pentru
colectarea probelor necesare punerii sub acuzare. Mai mult, deseori apare o necesitate importantd de con-
siliere si terapie psihologica - chiar dupa cateva siptimani si luni de la eveniment.

139. Prin urmare, art. 25 pune un accent deosebit pe oferirea acestui tip de sustinere specializati, obligind
Pirtile si asigure crearea, in cantitdti suficiente, a unor centre de referire in cazuri de crizd dupa viol sau
violentd sexuald. Este important de retinut cd Partilor li se oferd o alternativd, nu li se impune obligatia
de a crea ambele tipuri de centre.

140. Centrele pentru cazuri de criza dupa viol pot avea diverse forme. De obicei, acestea oferd ajutor
pe termen lung, care se axeazi pe consiliere si terapie, sub forma de consiliere fatd-in-fata, grupuri de
sustinere si contacte cu alte servicii. De asemenea, ele asistd victimele in timpul procedurilor judiciare,
oferindu-le sustinere ”de la femeie la femeie” si alte tipuri de ajutor practic.

141. Pe de alta parte, centrele de referire in cazuri de violentd sexuala pot fi specializate in ingrijire medi-
cald imediatd, practicd medico-legald si interventii in cazuri de criza. Ele pot fi create, de exemplu, intr-un
spital, pentru a trata cazurile de agresiune sexuald recenta prin efectuarea de controale medicale si refe-
rirea victimei la organizatiile comunitare specializate pentru alte servicii. De asemenea, ele se pot axa pe
referirea imediatd si adecvatd a victimei la organizatiile specializate si adecvate pentru a i se oferi ingrijirea
necesard, potrivit art. 25. Cercetarile au demonstrat cd este bine si se efectueze o examinare medico-legala,
indiferent daca acel caz va fi raportat sau nu politiei, si sa se ofere posibilitatea de prelevare si pastrare a
probelor, astfel incit decizia de a raporta sau nu violul si poati fi luata mai tarziu.

142. Cerinta de a crea astfel de centre impune Pirtilor la Conventie obligatia de a asigura ci ele exista in
cantititi suficiente, ci sunt usor accesibile si ci serviciile lor sunt oferite in mod adecvat. Raportul Final
de Activitate al Grupului de Actiune al Consiliului Europei pentru combaterea violentei impotriva feme-
ilor, inclusiv a violentei in familie (EG-TFV (2008)6) recomanda ca un astfel de centru si existe la fiecare
200.000 de locuitori, iar distributia geografici a centrelor si permitd accesul egal al victimelor din mediul
rural si din mediul urban. Termenul adecvat” are intentia de a asigura ci serviciile oferite sunt potrivite
cu necesitatile victimelor.

Articolul 26 - Protectia si sustinerea copiilor martori

143. Expunerea la violenta fizicd, sexuala sau psihologici si la abuzurile dintre parinti sau alti membri
ai familiei au un impact serios asupra copiilor. Aceasta creeazd teamad, traume si efecte negative pentru
dezvoltarea copiilor.

144. Din acest motiv, art. 206 stipuleazd obligatia de a asigura c3, la oferirea serviciilor si asistentei pentru
victime, se acordd atentie drepturilor si necesititilor copiilor martori la acte de violenta. Termenul "copii
martori” se referd nu numai la copiii prezenti in timpul actelor de violenta si care asistd in mod real la
ele, ci si la cei care sunt expusi la tipete si alte sunete de violentd in timp ce se ascund in apropiere, sau
care sunt expusi la urmdrile pe termen lung ale acestor forme de violenta. Este important si se recunoasca
si sa se abordeze victimizarea copiilor ca victime ale tuturor formelor de violenta care cad sub incidenta
prezentei Conventii, precum si dreptul lor la sustinere. Prin urmare, alineatul 2 solicitd masuri psihoso-
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ciale pe baza de probe, adaptate cit mai bine la varsta si dezvoltarea copiilor martori, pentru ca acestia sa
faca fatd experientelor traumatizante, daci este necesar. Toate serviciile oferite trebuie sa ia in consideratie
interesele superioare ale copilului.

Articolul 27 — Raportarea

145. Prin cerinta de a incuraja raportarea de catre orice persoand care a fost martorul comiterii unei acti-
uni de violenta, ce cade sub incidenta prezentei Conventii, sau care are temeiuri rezonabile de a crede ca
asemenea actiuni ar putea fi comise, legiuitorii au dorit sa evidentieze rolul important pe care persoane-
le - prietenii, vecinii, membrii familiei, colegii, profesorii sau alti membri ai comunitétii - il pot avea in
ruperea tacerii care ascunde adesea violenta din jur. Fiecare Parte are responsabilitatea de a stabili autori-
tatile competente carora le pot fi raportate astfel de suspiciuni. Acestea pot fi organele de aplicare a legii,
serviciile de protectie a copilului sau orice alte servicii sociale relevante. Termenul "temeiuri rezonabile” se
referd la o convingere onesta, raportata cu buni credinta.

Articolul 28 — Raportarea de citre specialisti

146. Conform acestui articol, Partile la Conventie trebuie sd asigure cd unii specialistii care sunt obligati
in mod normal sa respecte secretul profesional (de exemplu, medicii si psihiatrii) au posibilitatea de a
sesiza organizatiile sau autoritatile competente in cazul in care au temeiuri rezonabile si creadd ci a fost
comisi o actiune de violentd gravi, ce cade sub incidenta prezentei Conventii, sau daca se asteaptd ci pe
viitor vor fi comise actiuni de violentd grava. Aceste cerinte de raportare sunt cumulative si se referd, de
exemplu, la cazuri tipice de violentd in familie, in care victima a fost supusd deja la actiuni de violenta
grava si este posibil si aiba loc alte astfel de actiuni.

147. Este important de retinut ca aceastd prevedere nu impune specialistilor amintiti obligatia de a ra-
porta. Ea le oferd doar posibilitatea de a o face fard riscul de a incalca obligatia de confidentialitate. Desi
regulile de confidentialitate pot fi impuse de legislatie, aspectele privind confidentialitatea si incalcarea
ei pot fi reglementate si de coduri etice sau standarde profesionale pentru diverse categorii de specialisti.
Aceasta prevedere urmireste sa asigure cd nici un tip de regulid de confidentialitate nu poate impiedica
raportarea unor actiuni de violenta grava. Scopul ei este mai degraba protejarea vietii si integritatii victi-
melor, decit initierea unei cercetiri penale. Este important asadar sd se permitd specialistilor care, dupi o
evaluare atentd, doresc sd protejeze victimele de violentd, sd faca acest lucru.

148. Termenul "in conditii adecvate” inseamna ca Partile pot stabili situatiile sau cazurile in care se aplica
aceasta prevedere. De exemplu, Pirtile pot impune ca obligatia din art. 28 si depindé de acordul prealabil
al victimei, cu exceptia unor cazuri specifice, precum cele in care victima este minora sau nu este capabila
sa se protejeze din cauza unor dizabilitati fizice sau mentale. Mai mult, fiecare Parte este responsabila
pentru stabilirea categoriilor de specialisti carora li se aplica aceastd prevedere. Termenul unii specialisti”
are intentia de a include orice numar de specialisti ale caror functii presupun contacte cu femei, bérbati si
copii care pot fi victimele unor forme de violentd cirora le este aplicabila Conventia. In plus, acest articol
nu afecteaza drepturile, conform art. 6 din CADO, persoanelor acuzate de acte cirora li se aplici prezenta
Conventie, in orice proceduri de naturi civild sau penala.
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CAPITOLUL V
DREPTUL MATERIAL

149. La fel ca in cazul altor conventii ale Consiliului Europei cu privire la combaterea unor forme specifice
de violentd, abuz sau rele tratamente, prevederile dreptului material constituie o parte esentiala a instru-
mentelor. Cercetirile privind legislatia nationala in vigoare in domeniul violentei impotriva femeilor si
violentei in familie demonstreazi clar cd mai existd multe lacune. Prin urmare, pentru prevenirea si com-
baterea eficienta a acestor forme de violentd, trebuie consolidate masurile de protectie juridica si reparatie
si trebuie luate in considerare bunele practici existente atunci cAnd se fac modificari in sistemele legislative
ale tuturor statelor membre. Legiuitorii au examinat misurile de drept penal, civil si administrativ care
urmeazd a fi introduse, pentru a asigura cuprinderea in Conventie a diverselor situatii asociate actelor de
violentd vizate. Ca urmare, acest capitol contine o serie de masuri de prevenire, protectie si compensatie
pentru victime si introduce masuri punitive impotriva autorilor acelor forme de violenti care necesitd un
raspuns din partea legislatiei penale.

150. Acest capitol stipuleaza obligatia de a asigura diverse mijloace de apirare civile, care permit victime-
lor sa solicite dreptate si compensatie - in primul rind contra agresorului, dar si in raport cu autorititile
statului, daca acestea nu si-au indeplinit obligatia de a lua masurile preventive si de protectie necesare.

151. De asemenea, in capitolul V sunt stabilite mai multe infractiuni. Acest tip de armonizare a dreptului
intern faciliteazd masurile luate impotriva infractionalititii la nivel national si international, din mai mul-
te motive. Deseori, misurile nationale de combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei in familie
nu sunt luate in mod sistematic sau riman incomplete din cauza lacunelor din legislatie.

152. Scopul principal al masurilor de drept penal este de a orienta Pirtile in procesul de introducere a
unor politici eficiente de tinere sub control a violentei impotriva femeilor si a violentei in familie - care
sunt inca, din pacate, infractiuni rispAndite in Europa si nu numai.

153. Legiuitorii au fost de acord ci, in principiu, toate prevederile de drept penal din Conventie trebuie
prezentate intr-un mod neutru privind genul; sexul victimei sau al agresorului nu trebuie si fie deci un
element constitutiv al infractiunii. Totusi, acest principiu nu impiedica Pirtile sd introducd prevederi
specifice genului.

154. Legiuitorii au decis cd aceastd Conventie trebuie s evite reglementarea faptelor incluse deja in alte
conventii ale Consiliului Europei, in special Conventia privind actiunile contra traficului de fiinte umane
(ETS nr. 197) si Conventia cu privire la protectia copiilor contra exploatirii sexuale si a abuzurilor sexuale

(ETS nr. 201).

155. Obligatiile cuprinse in articolele 33-39 solicitd Partilor la Conventie s asigure criminalizarea unei
anumite actiuni sivarsite cu premeditare. Legiuitorii au convenit asupra acestei formulari pentru a obliga
Pirtile sa criminalizeze actiunea respectivd. Totusi, Conventia nu obligd Partile si introducd neaparat
anumite prevederi specifice care criminalizeaza actiunile descrise in Conventie. Referitor la art. 40 (hirtu-
irea sexuald), tindnd seama de caracterul specific al acestei fapte, legiuitorii au considerat ca ea poate face
obiectul unor remedii fie in cadrul sanctiunilor din dreptul penal, fie in cadrul altor sanctiuni legale. In
final, infractiunile prevazute in acest capitol reprezintd un consens minim, care nu nu exclude posibilitatea
completarii lor sau stabilirii unor standarde mai ridicate in dreptul intern.
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156. In conformitate cu principiile generale ale dreptului penal, un acord valabil din punct de vedere
juridic poate atrage raspunderea penald. Mai mult, alte acte justificabile din punct de vedere legal, de
exemplu, actele de auto-apirare, de apérare a proprietitii, sau cele necesare pentru proceduri medicale, nu
atrag sanctiuni penale in temeiul acestei Conventii.

Articolul 29 - Dreptul civil si remedii

157. Alineatul 1 din acest articol are ca scop sa asigure ci victimele oriciror forme de violenta care cad sub
incidenta prezentei Conventii pot apela la sistemele juridice nationale pentru mijloace de apirare civile
adecvate impotriva agresorului. Pe de o parte, este vorba despre mijloace de apérare civile care permit unei
instante civile sd ordone unei persoane incetarea unui anumit comportament, abtinerea de la un anumit
comportament in viitor sau obligarea unei persoane si ia 0 anumitd masurd (impuneri). Un mijloc de
aparare civil de acest tip poate fi utilizat, de exemplu, pentru a ajuta fetele si biietii, care se confrunti cu
posibilitatea de a fi casatoriti impotriva vointei lor, si primeascd pasaportul sau alte documente impor-
tante retinute de o persoand (pdrinti, tutori sau alti membri ai familiei) impotriva vointei lor. Astfel de
impuneri legale contribuie la asigurarea protectiei impotriva actelor de violenta.

158. Pe de alta parte, si in functie de ordinea juridica nationald dintr-un stat-Parte, mijloacele de aparare
civile oferite conform acestei prevederi mai pot include decizii judecitoresti care se referd mai specific la
actele de violentd previzute in domeniul de aplicare al Conventiei, precum ordonante de interdictie, de
restrictie sau de nemolestare, mentionate in art. 53. Acestea sunt foarte importante in cazurile de violenta
in familie si completeazd protectia imediatd si, deseori, pe termen scurt oferitd de ordonantele de protectie
de urgentd, mentionate in art. 52.

159. Mai mult, dreptul civil trebuie s prevadi mijloace legale de aparare impotriva defdimarii si calom-
niei in contextul urmaririi si harguirii sexuale, daca aceste acte nu sunt reglementate de legislatia penala a
Partilor.

160. Toate ordonantele emise in temeiul dreptului civil sunt precedate de o cerere din partea victimei,
sau - in functie de sistemul juridic - unui tert, si nu pot fi emise ex officio.

161. In timp ce alineatul 1 are ca scop si ofere victimelor mijloace de apérare civile impotriva agresorilor,
alineatul 2 asigura ci victimelor li se oferd mijloace de apdrare contra autorititilor de stat care nu si-au
indeplinit obligatia de a lua misurile preventive si de protectie necesare.

162. Se reitereazd principiul rispunderii autoritdtilor de stat, care, conform art. din prezenta Conventie,
au obligatia sa manifeste diligenta cuvenitd la prevenirea, anchetarea si sanctionarea actiunilor de violenta
care cad sub incidenta prezentei Conventii. Nerespectarea acestei obligatii poate avea ca rezultat responsa-
bilitatea legala, iar dreptul civil trebuie si ofere mijloace de apirare in astfel de cazuri. Aceste mijloace de
aparare includ, printre altele, actiuni de drept civil pentru daune, care trebuie si fie disponibile in cazul
unui comportament neglijent si foarte neglijent. Gradul de responsabilitate civild al autoritatilor de stat
este reglementat de dreptul intern al Pirtilor, care au libertatea de a decide ce tip de comportament negli-
jent este pasibil de actiune judiciara.

163. Obligatia inclusi la alineatul 2 este conforma cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui privind nerespectarea de catre autorititile publice a obligatiei pozitive care le revine in temeiul art. 2
din CADO (dreptul la viatd). In cazul Osman v. Regatul Unit, iar apoi in cazul Opuz v. Turcia, Curtea
a declarat cd ”in cazul in care existd o acuzatie ci autoritatile nu si-au respectat obligatia pozitiva de a
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proteja dreptul la viatd in contextul indatoririi mai sus mentionate de a preveni si suprima infractiunile
contra persoanei, trebuie sa se stabileascd, spre satisfactia acesteia, faptul cd autoritdtile cunosteau sau ar fi
trebuit si cunoasci la acel moment existenta unui risc real si iminent pentru viata unei anumite persoane
sau a unor anumite persoane, din partea actiunilor criminale ale unui tert, si faptul ci autoritatile nu au
luat mésurile din domeniul lor de competenti care, dupd o apreciere rezonabild, ar fi fost de asteptat sa
evite acel risc”. Curtea a precizat ci responsabilitatea pentru neindeplinirea obligatiilor nu se limiteaza la
neglijenta gravd sau ignorarea intentionatd a indatoririi de a proteja viata unei persoane.

164. In cazul decesului victimei, mijloacele de apirare disponibile rimén accesibile descendentilor ei.
Articolul 30 — Compensarea

165. Acest articol stipuleazd dreptul la compensare pentru daunele suferite ca urmare a unei infractiuni
stabilite de prezenta Conventie. In alineatul 1 se stabileste principiul conform ciruia agresorul este prin-
cipalul responsabil pentru daune si restituire.

166. Compensarea poate f1 solicitatd si de la companiile de asiguriri sau de la sistemele de indemnizatii
sociale si medicale finantate de stat. In alineatul 2 se stabileste o obligatie secundari a statului privind
compensarea. Conditiile de solicitare a compensirii pot fi stabilite de dreptul intern, de exemplu cerinta
cd victima cere compensare in primul rind de la agresor. Legiuitorii au subliniat faptul ci compensarea de
stat trebuie acordata persoanelor care au leziuni corporale grave sau a caror sinitate a fost afectata. Trebuie
remarcat cd termenul “leziuni corporale” include leziunile care au provocat decesul victimei, iar termenul
”sandtate afectatd” include tulburirile psihologice grave cauzate de actele de violentd psihologicd, men-
tionate in art. 33. Desi compensarea de stat se limiteazd la leziuni “grave” si sdnatate afectatd, Partile au
libertatea de a prevedea masuri de compensare mai generoase sau de a stabili limite mai inalte si/sau mai
joase pentru oricare sau toate elementele de compensare care urmeaza a fi plitite de stat. In special, aceastd
prevedere nu aduce atingere obligatiilor Partilor la Conventia Europeand privind Compensarea Victime-
lor Infractiunilor Violente (ETS nr. 116).

167. Obligatia secundari a statului privind compensarea nu impiedica Pirtile sa solicite regresarea com-
pensatiei oferite de agresor, atit timp cit se acordd suficientd atentie sigurantei victimei. Referirea la
“siguranta victimei” cere Partilor sa asigure cd orice masuri luate pentru a solicita regresarea compensatiei
oferite de agresor acordi atentia cuvenitd consecintelor pe care aceste masuri le au pentru siguranta victi-
mei. Este vorba in special despre situatiile in care agresorul ar putea dori si se rizbune pe victima pentru
cd trebuie sa pliteascd compensatie statului.

168. Aceastd prevedere nu exclude posibilitatea unei contributii intermediare a statului pentru compen-
sarea victimei. O victima care are nevoie urgentd de ajutor nu poate astepta rezultatul unor proceduri
adesea complicate. In astfel de cazuri, Pirtile pot stipula ci statul sau autoritatea competenti poate inlocui
drepturile persoanei compensate cu suma compensatiei platite sau, dacd ulterior persoana compensata
primeste reparatie dintr-o altd sursa, poate recupera total sau partial suma acordata.

169. In cazul in care compensarea de stat este platitd victimei deoarece agresorul nu doreste sau nu poate
sd o pliteasca, desi i s-a cerut prin ordonanta judecitoreascd si o faci, statul cere despagubiri agresorului.

170. Pentru a asigura compensarea de citre stat, Pirtile pot crea scheme de compensare de stat, previzute
in articolele 5 si 6 din Conventia Europeand privind Compensarea Victimelor Infractiunilor Violente.
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171. Trebuie remarcat faptul cd alineatul 2 din acest articol lasd loc pentru rezerviri, potrivit art. 78 (2)
din Conventie. Aceastd posibilitate de rezervare nu aduce atingere obligatiilor Pértilor conform altor
instrumente internationale in acest domeniu, precum Conventia Europeani privind Compensarea Victi-
melor Infractiunilor Violente, mentionatd mai sus.

172. Deoarece multe victime ale formelor de violenta care cad sub incidenta prezentei Conventii nu au
cetatenia statului-Parte in care s-a comis infractiunea, compensarea secundard de stat trebuie extinsi la
cetdtenii straini.

173. Alineatul 3 are ca scop sa asigure acordarea compensatiilor intr-un termen rezonabil, adica intr-un
interval de timp potrivit.

174. Este important de retinut ca compensarea se poate acorda nu doar conform dreptului civil sau admi-
nistrativ, ci i conform dreptului penal, in cadrul unei sanctiuni penale.

Articolul 31 - Custodia, dreptul la vizite si siguranta

175. Aceasta prevedere are ca scop si asigure cd autorititile judiciare nu emit ordonante privind dreptul la
vizite ingorind incidentele de violentd ce cad sub incidenta prezentei Conventii. Este vorba despre hota-
rarile judecitoresti care reglementeaza contactele dintre copii si parintii lor si alte persoane avand legaturi
de familie cu acei copii. Pe langa alti factori, incidentele de violenta impotriva ingrijitorului pagnic trebuie
sa conteze la fel de mult ca si cele impotriva copilului insusi, atunci cAnd se iau decizii privind custodia
si drepturile la vizitarea copiilor.

176. Alineatul 2 se refera la problema complexd a garantarii drepturilor si sigurantei victimelor si marto-
rilor, luand in considerare drepturile pirintesti ale agresorului. In special in cazurile de violenti in fami-
lie, problemele privind copiii comuni sunt deseori singurele legituri care riman intre victimi si agresor.
Respectarea ordonantelor privind dreptul la vizite poate reprezenta un risc serios pentru siguranta multor
victime si a copiilor acestora, deoarece, de obicei, aceasta inseamna intilnirea fata-in-fatd cu agresorul.
Prin urmare, acest alineat stabileste obligatia de a asigura protectia victimelor si a copiilor lor de orice
pericol viitor.

Articolul 32 - Consecintele civile ale mariajelor fortate

177. Acest articol se referd la consecintele juridice ale unui mariaj fortat si asigura ci mariajele incheiate
fortat pot f1 "lovite de nulitate, anulate sau dizolvate”. In sensul acestei prevederi, un mariaj "lovit de nuli-
tate” este un mariaj considerat valabil, dar care poate deveni nul daci este contestat de una dintre parti; un
mariaj “anulat” este lipsit de consecinte juridice, indiferent daca este contestat sau nu de una dintre parti.
Un mariaj "dizolvat”, cum este cazul divortului, este lipsit de consecinte juridice doar de la data desfacerii
sale. Legiuitorii au tinut cont de faptul ca aplicarea in practica a acestui articol in ceea ce priveste termenii
utilizati (lovit de nulitate, anulat sau dizolvat) poate varia in functie de notiunile previzute in dreptul civil
al fiecarei Pirti.

178. Este important ca misurile legale necesare conform acestei prevederi si fie usor disponibile, fira pla-
sarea poverilor financiare sau administrative inutile asupra victimei. Aceasta inseamna ci orice proceduri
stabilite pentru anularea sau dizolvarea unui mariaj fortat nu trebuie si prezinte dificultati insurmontabile
care sa duci indirect la probleme financiare din partea victimei. Mai mult, forma de desfacere a mariajului
nu trebuie sd afecteze drepturile victimei unui mariaj fortat.
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Articolul 33 - Violenta psihologici

179. Acest articol se referd la infractiunea de violenta psihologica. Legiuitorii au convenit si criminali-
zeze orice actiuni savérsite cu premeditare ce afecteaza grav integritatea psihologica a unei persoane prin
constringere sau amenintdri. Interpretarea termenului “cu premeditare” rimane la latitudinea dreptului
intern, dar cerinta privind actiunea sivarsitd cu premeditare se refera la toate elementele infractiunii.
180. Extinderea infractiunii se limiteaza la actiunea savérsitd cu premeditare care afecteazd si lezeaza grav
integritatea psihologica a unei persoane, fapta care poate fi comisd prin diverse mijloace si metode. Con-
ventia nu prevede ce se intelege prin afectiune grava. Trebuie sa se facd uz de constringere sau amenintari
pentru ca un anumit comportament si intre sub incidenta acestei prevederi.

181. Aceasta prevedere se refera la mai mult la o linie de conduitd decat la un singur eveniment. Scopul ei
este sd cuprinda natura penala a unui model abuziv de comportament care se manifesta in timp - in fami-
lie sau in afara ei. Deseori, violenta psihologici precede sau insoteste violenta fizica si sexuala din relatiile
intime (violenta in familie). Insi ea poate si apari si in alte situatii, de exemplu la locul de munci sau in
mediul scolar. Este important sd subliniem ca, conform articolului 78, alineatul 3 din prezenta Conventie,
orice stat sau Uniunea Europeani poate sa declare ci isi rezerva dreptul de aplica sanctiuni administrative,
si nu penale, pentru violenta psihologica. Intentia legiuitorilor a fost de a pastra in Conventie principiul
criminalizarii violentei psihologice, acordind totodata flexibilitate in cazul in care sistemul juridic al unei
Parti prevede numai sanctiuni administrative pentru aceste comportamente. Cu toate acestea, sancgiunile
trebuie sa fie eficiente, proportionale si disuasive, indiferent daca Pirtile decid si stabileasca sanctiuni
administrative sau penale.

Articolul 34 — Urmirirea

182. Acest articol se refera la infractiunea de urmirire, si anume actiunile sivarsite cu premeditare ce tin
de amenintarea repetatd a unei alte persoane, care provoaca acesteia temeri privind siguranta sa. Este in-
clus aici orice comportament repetat cu caracter de amenintare impotriva unei anumite persoane, care are
drept urmare crearea unei senzatii de teama la acea persoand. Comportamentul amenintitor poate consta
din urmadrirea in mod repetat a altei persoane, initierea unei comuniciri nedorite de o altd persoani sau
instiintarea altei persoane ci este sub observatie. Aceasta fapta include deplasarea fizica in urma victimei,
aparitia la locul ei de munci, la institutii sportive sau de invitdimént, precum si urmadrirea victimei in
spatiul virtual (camere de chat, retele de socializare, etc.). Initierea unei comuniciri nedorite presupune
cdutarea unui contact activ cu victima prin intermediul oriciror mijloace de comunicare disponibile, in-
clusiv ciile moderne de comunicare si TIC.

183. Mai mult, comportamentul amenintitor poate include diverse actiuni, precum vandalizarea bunu-
rilor unei alte persoane, lisarea unor indicii subtile de contact cu obiectele personale ale unei persoane,
contactul cu un animal de companie al unei persoane, atribuirea de identitdti false sau riaspandirea de
informatii false pe Internet.

184. Pentru a intra in sfera de actiune a acestei prevederi, orice actiune de amenintare de acest fel trebuie
sa fie comisa cu premeditare si cu intentia de a crea victimei o senzatie de teama.

185. Aceastd prevedere se referd la o linie de conduitd care constd din incidente semnificative si repetate.
Scopul ei este sd cuprinda natura penald a unui model de comportament ale carui elemente, luate separat,
nu echivaleazi totdeauna cu un comportament infractional. Ea se refera la un comportament indreptat
direct spre victimi. Totusi, Partile o pot extinde la comportamente indreptate spre orice persoand din
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mediul social al victimei, inclusiv membrii familiei, prieteni si colegi. Experienta legatd de urmarirea victi-
melor demonstreazd ¢ multi urmaritori nu-si limiteaza actiunile de urmarire la victima in sine, ci deseori
vizeazd orice persoane apropiate victimei. De multe ori, aceasti atitudine sporeste in mod semnificativ
sentimentul de frica si pierdere a controlului asupra situatiei, putdnd asadar s intre sub incidenta acestei
prevederi.

186. In final, exact ca in cazul violentei psihologice, alineatul 3 din articolul 78 prevede posibilitatea ca
orice stat sau Uniunea Europeand si declare ca isi rezerva dreptul de a aplica sanctiuni administrative,
atita timp cat ele sunt eficiente, proportionale si preventive. Emiterea unei ordonante de interdictie ar
trebui consideratd o sanctiune administrativa in cadrul posibilitatii unei rezerve. Inci odati, intentia le-
giuitorilor a fost de a pastra principiul criminalizérii urmdririi, acorddnd totodata flexibilitate in cazul in
care sistemul juridic al unei Pirti prevede numai sanctiuni administrative pentru urmarire.

Articolul 35 - Violenta fizica

187. Acest articol criminalizeazd orice actiuni de violenta fizici impotriva unei alte persoane, indiferent
de contextul in care se produc.

188. Termenul “violentd fizicd” se referd la o vitimare a integritatii corporale suferitd ca urmare a utilizarii
ortei fizice in mod direct si nelegitim. El include si violenta care are ca urmare decesul victimei.
fortei fi d direct si nelegitim. El include s lent d | vict

Articolul 36 - Violenta sexuala, inclusiv violul

189. Acest articol se referd la infractiunea de violentd sexuala, inclusiv viol. In alineatul 1 sunt previzute
toate formele de acte sexuale intretinute cu o altd persoana fird consimtdmantul liber exprimat al aces-
teia si care sunt savarsite cu premeditare. Interpretarea termenului “cu premeditare” rimane la latitudi-
nea dreptului intern, dar cerinta privind actiunea savérsitd cu premeditare se referd la toate elementele
infractiunii.

190. Litera a. se refera la penetrarea sexuala vaginald, anald sau orald a corpului unei alte persoane, fira
consimtamantul acesteia. Penetrarea se poate face cu orice parte a corpului sau cu un obiect. Prin cerin-
ta ca penetrarea sa fie de natura sexuald, legiuitorii au dorit sd accentueze limitele acestei prevederi si sa
evite problemele legate de interpretare. Termenul “de naturd sexuald” caracterizeazd un act cu conotatie
sexuald. El nu se aplicd actelor care nu au o astfel de conotatie sau nuanti. Litera b. se refera la toate actele
de natura sexuala comise fira consimgamantul liber exprimat al uneia din pirtile implicate in penetrare.
In final, litera c. se referi la situatiile in care victima este obligatd si se angajeze in sau sd consimtd la acte
de natura sexuald intretinute cu sau comise de catre o altd persoana decit agresorul. In relatiile de abuz,
victimele sunt deseori fortate sa se angajeze in acte sexuale cu o persoani aleasd de agresor. Litera c. se
referd la cazurile in care agresorul nu este persoana care intretine actul sexual, ci cea care obligd victima sa
se angajeze in acte sexuale cu un tert, cu condigia ca aceastd actiune sa aibi o legéturé cu actiunea savarsitd
cu premeditare ce trebuie criminalizatd conform art. 36 din Conventie.

191. La evaluarea elementelor constitutive ale infractiunilor, Pirtile trebuie sd aiba in vedere jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului. In acest sens, legiuitorii au dorit si reaminteasci, sub rezerva in-
terpretirilor posibile, sentinta din 4 decembrie 2003 in cazul M. C. v. Bulgaria, in care Curtea a declarat ca
a fost ”convinsi ci orice abordare rigida privind urmarirea penala a infractiunilor sexuale, precum solici-
tarea unor probe de opozitie fizica in toate circumstantele, risci si lase nepedepsite anumite forme de viol,
punind astfel in pericol protectia eficienti a libertitii sexuale a individului. In conformitate cu standardele
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si tendintele actuale in acest domeniu, obligatiile pozitive ale statelor membre conform articolelor 3 si 8
din Conventie trebuie privite ca o solicitare de a sanctiona si acuza orice act sexual neconsimtit, inclusiv in
absenta opozitiei fizice din partea victimei” (art. 166). Curtea a mai mentionat: “Indiferent de formularea
specifica aleasa de legislativ, in mai multe state, urmarirea penald a actelor sexuale neconsimtite in toate
circumstantele este pusa in practica prin interpretarea termenilor relevanti prevazuti de lege ("constringe-
re”, “violentd”, ”presiune”, "amenintare”, “inseldciune”, "surprindere” sau altele) si prin intermediul unei
evaluiri sensibile la context a probelor” (art. 161).

192. Urmarirea penald a acestei infractiuni necesitd o evaluare sensibild la context a probelor pentru a
stabili, de la caz la caz, daci victima a consimtit liber sd intretind actul sexual. Aceasta evaluare trebuie
sa confirme marea varietate de reactii comportamentale manifestate de victime fatd de actele de violenta
sexual si viol si s2 nu se bazeze pe presupuneri privind un comportament tipic in asemenea situatii. Este
la fel de important sa se asigure cd interpretarile din legislatia referitoare la viol si urmarirea penald in cazu-
rile de viol sa nu fie influentate de stereotipuri de gen si mituri despre sexualitatea masculina si feminina.
193. In implementarea acestei prevederi, se soliciti Pirtilor la Conventie si includa in legislatiile penale
notiunea de lipsd a consimtimantului liber exprimat pentru toate actele sexuale enumerate la literele
a.-c. Totusi, rimane la latitudinea Pirtilor sd stabileascd formularea exacta a legislatiei i factorii despre
care consideri ci impiedici un consimgimant liber exprimat. In alineatul 2 se precizeazi doar ci con-
simgamantul se va oferi in mod voluntar in rezultatul liberului arbitru al persoanei, evaluat in contextul
circumstantelor inconjuratoare.

194. In alineatul 3 se explici obligatia Pirtilor la Conventie de a se asigura ci infractiunile de violengi
sexual si viol previzute de prezenta Conventie se aplici tuturor actelor sexuale neconsimtite, indiferent
de relatia dintre agresor si victima. Violenta sexuala si violul sunt forme uzuale de manifestare a autoritatii
si controlului in relatiile abuzive, care se pot produce in timpul relatiei si dupa despartire. Este esential sa
se asigure cd nu existd exceptii de la criminalizarea si urmdrirea penald a acestor fapte, cAnd sunt comise
impotriva unor fosti sau actuali soti sau parteneri, dupd cum sunt recunoscuti de dreptul intern.

Articolul 37 - Mariajul fortat

195. Acest articol se referi la infractiunea de mariaj fortat. In timp ce unele victime ale mariajului fortat
sunt obligate sa incheie o casitorie in tara unde trdiesc (alineatul 1), multe altele sunt mai intai duse intr-o
altd tard, deseori cea a strimosilor lor, fiind obligate si se casdtoreasci cu un rezident din acea tard (aline-
atul 2). Din acest motiv, legiuitorii au considerat ci este important sd includd in aceastd prevedere doua
tipuri de fapte: fortarea unei persoane si incheie o cisitorie si ademenirea unei persoane intr-o altd tara
cu scopul de a o forta sd incheie o casitorie.

196. Tipul faptei criminalizate in alineatul 1 este fortarea unui adult sau a unui copil s incheie o cisito-
rie. Termenul "fortare” se referd la fortd fizica si psihologici in cazul in care se recurge la constringere sau
presiune. Infractiunea este finalizata atunci cAnd se incheie o cdsatorie la care cel putin o parte - din cauza
circumstantelor de mai sus - nu si-a dat consimgaméntul in mod voluntar.

197. Alineatul 2 criminalizeaza actiunea de ademenire a unei persoane intr-o alta tard cu scopul de a o
orta sa incheie o cdsatorie impotriva vointei sale. Nu este obligatoriu ca acea casatorie sa fie incheiata.
fort h t t tei sale. Nu este obligat t fie incheiat
Termenul "ademenire” se referi la orice actiune prin care autorul ademeneste victima sa cilitoreasci intr-
3 3

o altd tard, de exemplu utilizind un pretext sau inventind un motiv, cum ar fi vizitarea unui membru al
amiliei care este bolnav. Intentia trebuie sa se refere la actiunea de ademenire a unei persoane peste hotare,
famil te bolnav. Intentia treb fere la act de ad te hot
precum si la scopul de a forta aceastd persoand si incheie o cisatorie peste hotare. Legiuitorii au considerat
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cd aceastd faptd trebuie reglementatd de dreptul penal al Pirtilor, astfel incét sa se ia in considerare stan-
dardele stabilite in alte instrumente internationale obligatorii din punct de vedere legal.

Articolul 38 — Mutilarea organelor genitale feminine

198. Datoritd naturii sale, mutilarea organelor genitale feminine (FGM) este una din infractiunile care
incalca principiul neutralitatii de gen din partea penald a acestei Conventii. Conventia stabileste infracti-
unea de mutilare a organelor genitale feminine, ale cirei victime sunt obligatoriu femei sau fete. Scopul
este de a criminaliza practica traditionala de tdiere a unor parti ale organelor genitale feminine, pe care
unele comunitati o aplica femeilor din cadrul lor. Legiuitorii au considerat important sa includd mutilarea
organelor genitale feminine ca infractiune in prezenta Conventie, fiindcd aceastd practicd provoaci leziuni
ireparabile pe viatd si este utilizatd de obicei fird consimtdmantul victimei.

199. Litera a. criminalizeazi exciziile, coaserea sau orice altd mutilare a labiilor mari, a labiilor mici, a cli-
torisului unei femei, sau a unor parti ale acestor organe, inclusiv atunci cind sunt executate de specialisti
medicali, aga cum se prevede in Rezolutia 61.16 a reuniunii mondiale privind sindtatea, organizata de OMS,
privind masurile de accelerare a eliminarii mutilarii organelor genitale feminine. Termenul "excizie” se referd
la indepartarea partiald sau totald a clitorisului si labiilor mari. Pe de altd parte, "coaserea” se referd la inchide-
rea labiilor mari prin unirea marginilor exterioare ale vulvei cu scopul de a ingusta orificiul vaginal. Termenul
“orice altd mutilare” se referd la toate celelalte modificiri fizice ale organelor genitale feminine.

200. Pe de alta parte, litera b. se refera la actiunea de favorizare a autorului faptelor prevazute la lit. a, prin
fortarea sau determinarea unei femei si se supuna exciziilor, coaserii sau mutildrii labiilor mari, labiilor
mici sau clitorisului. Aceastd parte a prevederii se aplica doar la victimele adulte.

201. Litera c. criminalizeaza actiunea de favorizare a autorului faptelor previzute la lit. a, prin incitarea,
impunerea sau determinarea unei fete sd se supuna exciziilor, coaserii sau mutildrii labiilor mari, labiilor
mici sau clitorisului. Aceastd parte a prevederii se aplica doar victimelor fete si include situatiile in care o
persoana, in special parinti, bunici sau alte rude isi obliga fiica sau ruda sa suporte procedura amintita. Le-
giuitorii au considerat ci este important si faca diferenta intre victime adulte i victime minore, deoarece
nu au dorit sd criminalizeze incitarea femeilor sa se supuna oricirei actiuni mentionate la litera a.

202. La aplicarea prevederilor de la lit. b. si c., nu se considerd cd o persoani a comis cu premeditare o
infractiune doar pentru cd infractiunea rezultatd din obligarea, determinarea sau incitarea victimei era
previzibila. Este necesar ca actiunile persoanei respective sd poatd cauza comiterea faptelor de la lit. a.

Articolul 39 - Avortul fortat si sterilizarea fortata

203. Acest articol criminalizeazd anumite acte intentionate legate de capacitatea de reproducere naturald a
femeilor. Este vorba despre o altd infractiune care incalca principiul neutralitatii de gen din partea penala
a acestei Conventii.

204. Litera a. prevede infractiunea de avort fortat efectuat asupra unei femei sau fete. Este vorba despre
intreruperea intentionatd a sarcinii fard consimgamantul prealabil si in cunostintd de cauza al victimei.
Intreruperea sarcinii include oricare dintre diversele procedee care au ca rezultat expulzarea produsului de
conceptie. Pentru a intra in sfera de actiune a acestei prevederi, avortul trebuie efectuat fard consimtiman-
tul prealabil si in cunostintd de cauzi al victimei. Aici se include orice avort efectuat fara ca victima sd fi
luat o decizie in cunostinti totala de cauza.
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205. Pe de alta parte, litera b. stabileste infractiunea de sterilizare fortata a femeilor si fetelor. Aceast in-
fractiune este comisd atunci cAnd interventia chirurgicala are drept scop sau efect privarea unei femei sau a
unei fete de capacitatea sa de reproducere naturald, fira consimtimantul prealabil si in cunostinta de cauza
al acesteia. Termenul sterilizare” se refera la orice procedeu care are drept rezultat pierderea capacitatii
de reproducere naturala. Ca i la litera a., sterilizarea trebuie efectuata fard consimgamantul prealabil si in
cunostint de cauza al victimei. Aceastd prevedere se refera la orice sterilizare efectuatd fara ca victima sa fi
luat o decizie in cunostintd totala de cauzi, conform standardelor stabilite in Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a demnittii fiintei umane fatd de aplicatiile biologiei si medicinei: Conventia pri-
vind drepturile omului si biomedicina (ETS nr. 164).

206. Prezenta Conventie nu are scopul de a criminaliza orice interventii medicale sau procedee chirurgi-
cale efectuate, de exemplu, cu scopul de a ajuta o femeie prin salvarea vietii ei, sau pentru a ajuta o femeie
lipsitd de discerndmant. Scopul acestei prevederi este, mai degraba, de a sublinia importanta respectarii
drepturilor reproductive ale femeilor, permitdndu-le femeilor si decida liber numarul si momentul nas-
terii copiilor lor si asigurdnd-le accesul la informatii adecvate despre reproducere naturala si planificare
familiala.

Articolul 40 - Hartuirea sexuala

207. Acest articol stabileste principiul conform caruia hartuirea sexuald este sanctionatd penal sau in alte
forme juridice, ceea ce inseamna ci legiuitorii au decis s ofere Pirtilor libertatea de a alege tipul conse-
cintelor la care s-ar putea astepta autorul acestei infractiuni. Considerand ci, in general, este preferabil sa
plaseze in dreptul penal fapta reglementatd de acest articol, legiuitorii au recunoscut ci multe sisteme ju-
ridice nationale includ hirtuirea sexuald in dreptul civil sau in dreptul muncii. In consecintd, fiecare Parte
poate alege si reglementeze hartuirea sexuald fie prin dreptul sdu civil, fie prin sanctiuni administrative sau
in alte forme juridice, asigurind totodata faptul ci hartuirea sexuala este reglementati de lege.

208. Fapta la care se referd aceasta prevedere are diverse tipuri. Ea include trei forme principale de com-
portament: conduita verbald, non-verbala sau fizicd de naturi sexuald, nedorita de citre victima. Conduita
verbala se refera la cuvinte sau sunete exprimate sau comunicate de agresor, de exemplu: glume, intrebiri,
remarci, care pot fi orale sau in scris. Pe de altd parte, conduita non-verbala se referd la orice expresii sau
forme de comunicare din partea agresorului, care nu implicd cuvinte sau sunete, de exemplu: expresii fa-
ciale, migcarea mainilor sau semne. Conduita fizicd se refera la orice comportament sexual al agresorului,
putind include situatii care implica un contact cu corpul victimei. La fel ca la art. 36, oricare din formele
de comportament amintite trebuie si fie de natura sexuald pentru a intra in sfera de actiune a acestei
prevederi. Mai mult, oricare conduitd de mai sus trebuie sa fie nedoriti de catre victima, adica impusa de
citre agresor. in plus, actiunile mentionate mai sus trebuie sa aiba scopul sau efectul de a viola demnitatea
victimei. In acest caz, conduita in cauzi creeazi o atmosferd intimidanti, ostili, degradanti, umilitoare
sau insultitoare. Scopul acestei prevederi este si cuprindd un model de comportament ale carui elemente,
luate separat, nu se soldeaza in mod obligatoriu cu o sanctiune.

209. De obicei, faptele de mai sus sunt comise pe un fond de abuz de autoritate, promisiune a unei recom-
pense sau amenintare cu o riposta. In majoritatea cazurilor, victima si agresorul se cunosc, iar relatia lor
este caracterizatd deseori prin diferente de ierarhie si autoritate. Domeniul de aplicare al acestui articol nu
se limiteazd la incadrarea in cAmpul muncii. Totusi, trebuie remarcat faptul cd cerintele privind responsa-
bilitatea pot si difere in functie de situatia specifica in care are loc o conduitd anume.
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Articolul 41 - Complicitatea, instigarea si tentativa

210. Scopul acestui articol este de a stabili alte infractiuni in legiturd cu complicitatea sau instigarea la
comiterea infractiunilor previzute in Conventie si tentativa de comitere a unora din ele.

211. In alineatul 1 se cere Pirtilor la Conventie si criminalizeze complicitatea sau instigarea la comiterea
oricirei din urmitoarele infractiuni previzute in prezenta Conventie: violenta psihologica (art. 33), ur-
marirea (art. 34), violenta fizica (art. 35), violenta sexuala, inclusiv violul (art. 36), mariajul fortat (art.
37), mutilarea organelor genitale feminine (art. 38, lit. a) si avortul fortat si sterilizarea fortata (art. 39).

212. Legiuitorii au dorit sd sublinieze faptul cd termenii “complicitatea sau instigarea” nu se refera
doar la infractiuni prevazute de una din Parti in dreptul sau penal, dar si la infractiuni reglementate
de dreptul civil sau administrativ. Acest aspect este deosebit de important, deoarece, conform art. 78,
alin. 3, Pirtile pot sa aplice sanctiuni administrative, si nu penale, pentru violentd psihologica (art. 33)
si urmarire (art. 34).

213. Referitor la alineatul 2, privind tentativa, legiuitorii au considerat ca tratarea unor infractiuni drept
tentativd da nastere la dificultiti conceptuale. Mai mult, unele sisteme juridice limiteazi infractiunile a
caror tentativa se pedepseste. Din aceste motive, se cere Partilor sd criminalizeze doar tentativa de comi-
tere a urmdtoarelor infractiuni: cazuri grave de violenta fizica (art. 35), violenta sexuald, inclusiv violul
(art. 36), mariajul fortat (art. 37), mutilarea organelor genitale feminine (art. 38, lit. a) si avortul fortat si
sterilizarea fortatd (art. 39).

214. Referitor la violenta fizicd (art. 35), legiuitorii recunosc faptul ci, in modul stabilit de Conventie,
aceasta infractiune are un domeniu de aplicare foarte extins. Acesta include si cazurile de agresiune spon-
tand, pentru care este dificil s3 se imagineze o tentativa. Prin urmare, Pirtile au libertatea de a criminaliza
tentativa de comitere a violentei fizice numai in cazuri grave de violentd fizica. De asemenea, Conventia
permite Partilor sa reglementeze tentativa de comitere a altor infractiuni.

215. Ca in cazul tuturor infractiunilor prevazute de Conventie, complicitatea, instigarea si tentativa tre-
buie sa fie savarsite cu premeditare.

Articolul 42 - Justificari inacceptabile pentru comiterea crimelor, inclusiv asa-numitele ,,crime de
b2l
onoare

216. Legiuitorii au incorporat in aceasta Conventie un principiu general important: nici o persoana aflata
sub jurisdictia instantelor uneia dintre Partile la aceasti Conventie nu poate s invoce in mod legitim ceva
ce considerd a fi un element din cultura sau religia sa, sau o alta forma de logici personali, ca sa justifice
comiterea unui act care este doar un element de infractiune, adicd violenta impotriva femeilor. Pentru a
reglementa asa-numitele ,,crime de onoare”, legiuitorii au dorit s asigure ci infractiunile comise pentru a
pedepsi o victima din cauza comportamentului ei nu sunt justificate. Prin urmare, acest articol stabileste,
in alineatul 1, obligatia Pirtilor sa asigure ca obiceiurile, cultura, religia, traditiile sau asa-numita “onoa-
re” nu sunt considerate justificiri ale unor actiuni violente care cad sub incidenta prezentei Conventii.
Aceasta inseamnd ci Partile trebuie sd se asigure ci dreptul penal si dreptul procesual penal nu admit
drept justificare afirmatiile agresorului ci faptele au fost comise pentru a preveni sau a pedepsi o incilcare
banuita, perceputd sau reald a normelor si a obiceiurilor culturale, religioase, sociale sau traditionale sau a
comportamentului adecvat.
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217. In plus, aceasta prevedere cere Pirtilor si se asigure ci convingerile personale privind organele judi-
ciare nu duc la interpretiri ale legii care echivaleaza cu o justificare a oricarui motiv mentionat mai sus.
Astfel, alineatul 1 reafirmid pentru domeniul dreptului penal obligatia previzuta in art. 12, alin. 5 din
Conventie.

218. Pentru evitarea raspunderii penale, aceste fapte sunt comise deseori de un minor care nu a atins
varsta raspunderii penale, incitat de un membru adult al familiei sau al comunititii. Din acest motiv, si
pentru a evita lacunele rispunderii penale, legiuitorii au considerat cd este necesar sa stabileascd, in aline-
atul 2, raspunderea penald a persoanelor care incita la astfel de infractiuni. Alineatul 2 se aplici faptelor
stabilite conform acestei Conventii in care minorul este principalul autor, dar nu se aplica infractiunilor
stabilite conform articolelor 38 (b), 38 (c) si 41.

Articolul 43 — Aplicabilitatea componentelor de infractiune

219. Un mare numir de infractiuni prevazute in aceasta Conventie sunt comise, de obicei, de membrii
familiei, parteneri intimi sau alte persoane aflate in mediul social din imediata apropiere a victimei. Exista
multe exemple in practica din trecut a statelor-membre ale Consiliului Europei care aratd ci asemenea
cazuri au fost exceptate de la urmarirea penala, in legislatie sau in practica, atunci cAnd victima si agresorul
erau, de exemplu, cisatoriti sau aveau o relatie. Cel mai griitor exemplu este violul in cadrul casatoriei,
care, multd vreme, nu a fost recunoscut drept viol, din cauza relatiei dintre victima si agresor.

220. Din acest motiv, legiuitorii au considerat ca este necesar sa stabileasca principiul conform ciruia tipul
relatiei dintre victima si agresor nu exclude posibilitatea prezentei oricirei infractiuni prevazute in aceasta
Conventie.

Articolul 44 — Jurisdictia

221. Acest articol stabileste diversele cerinte prin care Pirtile trebuie s stabileascad competenta jurisdicti-
onala asupra incalcarilor la care se refera Conventia.

222. Alineatul 1 (a) se bazeazd pe principiul teritorialitatii. Se solicita Partilor si sanctioneze incilcarile
stabilite in conformitate cu Conventia, atunci cAnd acestea sunt comise pe teritoriul lor.

223. Alineatul 1 (b) si (c) se bazeaza pe o variantd a principiului teritorialitatii. Aceste puncte solicita
Partilor sa stabileasca competenta jurisdictionald asupra incalcirilor comise la bordul unei nave aflate sub
pavilionul acestora sau la bordul unei acronave inregistrate conform legilor acestora. Aceasta obligatie este
deja in vigoare in legislatiile multor state, navele si acronavele fiind frecvent sub competenta jurisdictio-
nali a statului in care sunt inregistrate. Acest tip de competentd jurisdictionald este extrem de util atunci
cand nava sau aeronava nu se afla pe teritoriul statului la momentul comiterii infractiunii, prin urmare
alineatul 1 (a) nu va putea fi aplicat ca bazi pentru impunerea jurisdictiei. In cazul unei infractiuni comise
la bordul unei nave sau aeronave aflate in afara teritoriului Pértii in care este inregistratd, s-ar putea ca,
fird aceastd normd, sd nu existe nici un stat capabil si-si exercite competenta jurisdictionald. In plus, daci
o infractiune este comisa la bordul unei nave sau aeronave care doar tranziteazd apele sau spatiul aerian al
unui alt stat, pot exista impedimente practice pentru ca statul din urma si-si exercite competenta jurisdic-
tionala si, deci, este util ca statul de inregistrare sa aiba si el competentd jurisdictionala.

224. Alineatul 1 (d) se bazeazd pe principiul nationalititii. Teoria nationalittii este aplicatd cel mai frec-
vent de statele cu o traditie a dreptului civil. Conform acestui principiu, cetdtenii unui stat sunt obligati
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s respecte legile acelui stat, chiar daci se afld in afara teritoriului siu. Conform literei (d), daca unul din
cetatenii sai comite o incilcare peste hotare, o Parte are obligatia de a fi capabila si-l sanctioneze. Legiu-
itorii au considerat ci aceasta prevedere este deosebit de importantd in combaterea anumitor forme de
violentd impotriva femeilor. Intr-adevir, unele state in care femeile si fetele sunt supuse la viol sau violenta
sexuald, mariaj fortat, mutilarea organelor genitale feminine, asa-numite ,,crime de onoare”, avort fortat
si sterilizare fortatd nu au vointa sau resursele necesare pentru a efectua investigatii reusite, sau nu poseda
cadrul legal corespunzator. Alineatul 2 permite ca aceste cazuri si fie judecate chiar atunci cAnd ele nu sunt
criminalizate in statul in care s-a comis incilcarea.

225. Alineatul 1 (e) se aplica persoanelor avind resedintd habituald pe teritoriul unei Pérti. Acesta prevede
ca Pirtile trebuie si stabileascd competenta jurisdictionald de a investiga faptele comise in strainitate de
persoane avand resedinta habituald pe teritoriul lor, contribuind astfel la pedepsirea actelor de violenta
comise peste hotare. Alineatul 2 din articolul 78, cu privire la rezerve, permite Pértilor sa nu aplice aceasta
competentd jurisdictionala, sau sd o aplice doar in anumite cazuri sau conditii.

226. Alineatul 2 este legat de nationalitatea sau statutul de resedintd al victimei. Acesta se bazeazd pe
premisa ci interesele private ale victimelor se suprapun cu interesul general al statului de a pedepsi in-
fractiunile comise impotriva cetdtenilor sau rezidentilor sii. Prin urmare, dacd un cetdtean al unei Pirti
sau o persoand avand resedinta habituald pe teritoriul acelei Pérti este victima a unei incilciri comise in
strdinatate, Partea respectiva va tinde si stabileascd competenta jurisdictionald pentru a initia procedurile
necesare. Nu existd insd nici o obligatie impusa Pirtilor, fapt demonstrat de utilizarea expresiei “va tinde”.

227. Alineatul 3 reprezintd un element important de valoare addugatd in aceasti Conventie si un pas
major spre protectia victimelor. Acesta elimina, in legiturd cu cele mai grave incilciri prevazute in Con-
ventie, norma uzuald a criminalitdtii duble, dupd care faptele trebuie s fie infractiuni la locul unde sunt
comise. Scopul acestei prevederi este de a combate anumite forme de violentd impotriva femeilor, care
pot f1 - sau sunt, cel mai adesea - comise in afara teritoriului pe care se aplicd aceasta Conventie, cum ar
fi mariajul fortat, mutilarea organelor genitale feminine, avortul fortat si sterilizarea fortatd. Prin urmare,
acest alineat se aplica exclusiv incilcirilor prevazute la art. 36 (violenta sexuala, inclusiv violul), art. 37
(mariajul fortat), art. 38 (mutilarea organelor genitale feminine) si art. 39 (avortul fortat si sterilizarea for-
tatd) si celor comise de cetatenii Pértii in cauza. Alineatul 2 din articolul 78, cu privire la rezerve, permite
Partilor sd nu aplice aceasti competentd jurisdictionald, sau sa o aplice doar in anumite cazuri sau conditii.
228. In alineatul 4, legiuitorii au dorit ca initierea urmiririi penale a celor mai grave incalciri in statul de
cetatenie sau de resedinga habituald si nu fie subordonata conditiilor cerute in mod uzual de depunere a
unei plangeri de citre victima sau de prezentare a informatiilor de catre autoritatile statului in care a fost
comisa incalcarea. Scopul acestei prevederi este de a facilita urmarirea penala a incalcarilor comise peste
hotare. Deoarece unele state nu dispun de vointa sau resursele necesare pentru a efectua investigatii ale
anumitor forme de violentd impotriva femeilor si violentd domestica, cerinta privind o plangere a vic-
timei sau prezentarea acuzatiilor de catre autorititile relevante constituie adesea un impediment pentru
urmdrirea penala. Acest alineat se aplica exclusiv incdlcirilor prevazute la art. 36 (violenta sexuala, inclusiv
violul), art. 37 (mariajul fortat), art. 38 (mutilarea organelor genitale feminine) si art. 39 (avortul fortat
si sterilizarea fortatd) si celor comise de cetatenii Pértii in cauza. Alineatul 2 din articolul 78, cu privire la
rezerve, permite Partilor sa nu aplice aceastd competenta jurisdictionald, sau s o aplice doar in anumite
cazuri sau conditii.

229. Alineatul 5 se refera la principiul "aut dedere aut judicare” (extradare sau judecare). Competenta
jurisdictionald stabilitd in baza alineatului 5 este necesard pentru a asigura ca Pirtile care refuza si extra-
deze un cetitean au capacitatea juridici de a efectua, in schimb, investigatii si proceduri la nivel intern,
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dacd sunt solicitate in acest sens de catre Partea care a cerut extradarea, in baza conditiilor instrumentelor
internationale relevante. Alineatul 4 nu impiedica Pirtile sa stabileasci competenta jurisdictionald doar
dacd incilcarea poate fi pedepsitd pe teritoriul unde a fost comisd, sau daci incilcarea este comisd in afara
jurisdictiei teritoriale a vreunui stat.

230. Se poate intimpla ca, in unele cazuri de violenta care cad sub incidenta prezentei Conventii, mai
multe Pérti s3 aiba competentd jurisdictionald asupra unor sau tuturor participantilor la o incilcare. De
exemplu, o femeie poate fi ademenitd pe teritoriul altui stat i fortatd sa incheie o cdsatorie impotriva
vointei sale. Pentru a evita dublarea procedurilor si inconvenientele inutile pentru victime si martori, sau
pentru a facilita in alt mod eficienta sau corectitudinea procedurilor, Partile afectate sunt solicitate, con-
form alineatului 6, sa se consulte pentru a stabili locul adecvat in vederea urmaririi penale. In unele cazuri,
cea mai eficientd optiune ar fi alegerea unui singur loc pentru urmirirea penala; in alte cazuri, varianta
optima ar f1 ca unii presupusi agresori sd fie acuzati intr-un stat, iar altii in alt stat sau alte state. Acest ali-
neat permite oricare dintre metode. In final, obligatia privind consultarea nu este absoluti; consultarea va
avea loc "acolo unde este cazul”. Astfel, de exemplu, dacd una din Parti stie cd nu este nevoie de consultare
(adica a primit confirmarea ci cealaltd Parte nu planificd luarea de misuri), sau daci o Parte este de pérere
ci consultarea poate afecta investigatiile sau procedurile sale, poate si amane sau si refuze consultarea.
231. Bazele competentei jurisdictionale stabilite in alineatul 1 din acest articol nu sunt exclusive. Aline-
atul 7 permite Partilor sd stabileascd alte tipuri de competentd jurisdictionald penald in conformitate cu
dreptul intern.

Articolul 45 - Sanctiuni si masuri

232. Acest articol este strins legat de articolele 33 si 41, care definesc diversele incilcari ce trebuie sa fie
pedepsite conform dreptului penal. El se aplica insa tuturor tipurilor de sanctiuni, indiferent daci sunt
de naturd penald sau nu. Conform obligatiilor impuse prin aceste articole, articolul 45 cere Partilor si-si
adapteze actiunile la gravitatea incilcirilor si s stabileasca sanctiuni “eficiente, proportionale si disuasive”.
Aceasta cerintd include stabilirea unor sentinte de privare de libertate, care ar putea duce la extradare, aco-
lo unde va fi cazul. Legiuitorii au hotarar si lase la latitudinea Pirtilor decizia privind tipul incalcarii care,
conform Conventiei, merita sd fie pedepsitd prin sentinta de privare de libertate. Trebuie remarcat faptul
cd, potrivit art. 2 din Conventia europeani de extridare a Consiliului Europei (ETS nr. 24), extridarea se
acorda referitor la incilcirile care, in temeiul legislatiei partii solicitante si a partii solicitate, sunt pedepsite
prin privare de libertate sau detentie de cel putin un an, sau printr-o pedeapsd mai severa.

233. In plus, alineatul 2 prevede alte misuri care pot fi luate in legiturd cu agresorii. Sunt oferite doui
exemple: monitorizarea sau supravegherea persoanelor condamnate si privarea de drepturi parintesti, daca
interesele supreme ale copilului, care ar putea include siguranta victimei, nu pot fi garantate altfel. Re-
ferirea la "interesele supreme ale copilului” din al doilea exemplu este in concordantd cu decizia Curtii
Europene a Drepturilor Omului in cazul Zaunegger v. Germania (3 decembrie 2009), care declari ca, in
majoritatea statelor membre, deciziile privind atribuirea custodiei trebuie si se bazeze pe interesele supre-
me ale copilului” (art. 60). In particular, masurile luate in legituri cu drepturile parintesti nu trebuie si
duci niciodatd la punerea in pericol sau vitimarea copilului. Desi acordarea drepturilor parintesti si con-
tactul cu copilul sunt adesea chestiuni asociate, legiuitorii au tinut cont de faptul ca unele Parti pot face
deosebire intre aceste chestiuni in legislatiile lor interne, permitAnd deci unui périnte si aiba contacte cu
copilul fird a i se acorda drepturi pirintesti. In special in cazurile de violenta in familie impotriva unui pa-
rinte, la care este martor un copil, e posibil ca mentinerea contactelor cu parintele agresor sa nu serveasca
intereselor supreme ale copilului. Asigurarea contactului cu périntele agresor poate nu numai si afecteze
copilul, dar si sa creeze un risc serios pentru siguranta victimei agresorului, deoarece oferd adesea agreso-
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rului o oportunitate de a contacta sau a vedea victima, fapt care poate si nu corespundi unei ordonante
de interdictie sau de restrictie aflatd in vigoare. Este important sa se asigure cd toate masurile legale luate
pentru a proteja victimele sunt coerente si nu sunt in opozitie cu masurile legale luate in alte contexte.

Articolul 46 - Circumstantele agravante

234. Articolul 46 cere Pirtilor si se asigure ca circumstantele mentionate la punctele a.-i. pot fi fi luate in
consideratie ca circumstante agravante la determinarea pedepsei in privinta incilcarilor stabilite in Con-
ventie. Este necesar ca aceste circumstante si nu facd incd parte din elementele constitutive ale unei incal-
cari. Acest principiu se aplicd acelor cazuri in care circumstantele agravante fac deja parte din elementele
constitutive ale unei incalcari in legislatia nationald a unei Parti.

235. Utilizand expresia "pot fi fi luate in consideratie”, legiuitorii au dorit si sublinieze faptul ci Con-
ventia stabileste pentru Parti obligatia de a se asigura ca aceste circumstante agravante se afld la dispozitia
judecitorilor pentru a fi luate in consideratie la pedepsirea agresorilor, desi judecatorii nu sunt obligati sa
le aplice. In plus, mentiunea ”in conformitate cu prevederile relevante din dreptul intern” are intentia de a
reflecta faptul cd diversele sisteme juridice din Europa abordeaza in mod diferit circumstantele agravante,
permitand asadar Pirtilor si-si pastreze unele concepte juridice. Astfel, Partilor li se oferd flexibilitate in
implementarea acestei prevederi, fara a le obliga in special si-si modifice principiile referitoare la aplicarea
sanctiunilor din sistemele de drept penal.

236. Prima circumstanti agravanta (lit. a.) este cea in care incilcarea a fost comisa de fostul sau actualul
sot sau partener, dupd cum este recunoscut de dreptul intern, de un membru al familiei, de o persoana
care coabiteaza cu victima sau de o persoani care a abuzat de propria autoritate. Aceasta s-ar referi la diver-
sele situatii in care incalcarea a fost comisd de fostul sau actualul partener marital sau nemarital, dupd cum
este recunoscut de dreptul intern. S-ar putea include aici si membrii familiei victimei, cum ar fi parintii,
bunicii, copiii sau persoanele care au o relatie de familie cu victima. Prin ”persoane care coabiteaza cu vic-
tima’” se inteleg persoanele care triiesc in aceeasi gospodirie cu victima, in afara membrilor de familie. O
persoana cu autoritate este orice persoand aflatd intr-o pozitie de superioritate fatd de victima, de exemplu
un profesor sau un angajator. Elementul comun al acestor cazuri este atitudinea de incredere, care este,
in mod normal, asociatd unei astfel de relatii, precum si prejudiciul emotional specific care poate aparea
in urma abuzului de aceasta incredere atunci cind se comite o incalcare intr-o astfel de relatie. In acest
alineat, mentiunea “parteneri, dupa cum sunt recunoscuti de dreptul intern” inseamna ci se includ, cel
putin, fostii sau actualii parteneri, in functie de conditiile stabilite in dreptul intern, avind in vedere ca
intimitatea si increderea asociate acestei relatii sunt cele care creeazd circumstanta agravanta.

237. A doua circumstantd agravanti (lit. b.) se refera la incalcarile care au fost comise repetat. Este vorba
despre orice incalcari stabilite de prezenta Conventie, precum si de orice incidlcare legatd comisa de acelasi
agresor de mai multe ori intr-o anumitd perioadd de timp. Astfel, legiuitorii au decis sa sublinieze efectul
extrem de negativ asupra unei victime care suferd in mod repetat acelasi tip de fapta penald. Aceastd situa-
tie este intAlnitd adesea in cazurile de violenta in familie, care au determinat legiuitorii si solicite posibili-
tatea indspririi sentintelor judecatoresti. Este important de retinut ci incilcirile de naturd similard care au
dus la condamnarea aceluiasi agresor nu pot fi considerate ca fiind repetate, conform lit. b., ci reprezinta
o circumstanta agravanta de sine statitoare, conform lit. i.

238. A treia circumstanta agravanta (lit. c.) se referd la incalcarile comise fata de o persoana devenitd vul-
nerabild in anumite circumstante (a se vedea alineatul 87 pentru lista orientativa a posibilelor persoane
vulnerabile).
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239. A patra circumstantd agravanta (lit. d.) se refera la incilcarile comise fatd un copil sau in prezenta
unui copil, ceea ce reprezintd o forma de victimizare a copilului insusi. Legiuitorii au dorit si evidentieze
caracterul extrem de culpabil al comportamentului, in cazul in care oricare din incilcirile previzute in
aceasta Conventie este comisa impotriva unui copil.

240. A cincea circumstanta agravanti (lit. e.) este cea in care incalcarea a fost comisd de doud sau mai mul-
te persoane actiondnd in comun. Este vorba despre un act colectiv, comis de doud sau mai multe persoane.

241. A sasea circumstantd agravanta (lit. f.) se refera la incilcarile precedate sau insotite de o violenta
extremd. Este vorba despre actele de violenta fizicd de o intensitate deosebita si care prezinta un risc grav
pentru viata victimei.

242. A saptea circumstanta agravanta (lit. g.) se referd la folosirea unei arme sau amenintarea de a o folosi.
Prin aceasta, legiuitorii subliniazd comportamentul extrem de culpabil de folosire a unei arme, deoarece
acesta poate cauza acte de violentd gravd, inclusiv decesul victimei.

243. A opta circumstanta agravantd (lit. h.) este cea in care incilcarea a rezultat in vitimarea corporald sau
psihologica gravi a victimei. Este vorba despre incilciri care provoaci suferinte fizice sau psihice deosebit
de grave, in special cu consecinte pe termen lung pentru victima.

244. Ultima circumstantd agravanta (lit. i.) este cea in care agresorul a fost condamnat anterior pentru
incalcari similare. Prin aceasta, legiuitorii atrag atentia asupra riscului deosebit al recidivismului pentru
multe din incilcirile prevazute de Conventie, in special violenta in familie.

Articolul 47 - Sentinte pronuntate de o alta Parte

245. Unele din incilcirile stabilite in conformitate cu prezenta Conventie pot avea un caracter transnational
sau pot fi comise de agresori care au fost judecati si condamnati intr-o altd tard sau in mai multe ¢ari. La
nivel intern, multe sisteme juridice prevad pedepse diferite, deseori mai aspre, in cazul in care o persoana
a mai fost condamnati. In general, doar sentintele pronuntate de o instantd nationala sunt considerate
sentinge anterioare. In mod traditional, sentintele pronuntate de instante striine nu sunt luate in consi-
derare in mod obligatoriu, pe motiv ca dreptul penal este o chestiune nationala si pot exista diferente fata
de legislatia nationala, precum si din cauza unei anumite suspiciuni fatd de hotarérile instantelor striine.
246. Aceste argumente au astizi mai putina greutate, pentru ca internationalizarea standardelor dreptului
penal - ca urmare a internationalizirii infractiunilor - tinde s armonizeze legile diferitelor state. In plus,
in interval de cateva decenii, statele au adoptat instrumente precum CADO, a caror aplicare a contribuit
la crearea unei baze solide de garantii comune, care inspird mai multd incredere in sistemele de justitie ale
tuturor statelor semnatare.

247. Principiul recidivismului international este stabilit in numeroase instrumente juridice internatio-
nale. De exemplu, conform art. 36(2)(iii) din Conventia unica privind substantele narcotice, incheiati la
New York la 30 martie 1961, sentintele pronuntate in strdinatate trebuie luate in considerare in scopul
stabilirii recidivismului, sub rezerva prevederilor constitutionale, sistemului juridic si legislatiei nationale
ale fiecirei Parti. Conform art. 1 din Decizia-cadru a Consiliului din 6 decembrie 2001 de modificare a
Deciziei-cadru 2000/383/JAI privind consolidarea protectiei impotriva falsificarii, prin sanctiuni penale
si de altd naturd, cu ocazia introducerii monedei euro, statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa
admitd criminalitatea habituala stabilitd de deciziile definitive emise in alt stat membru cu privire la fal-
sificarea banilor.
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248. Realitatea este cd, la nivel international, nu existd un concept standard privind recidivismul, iar
legislatia din unele stat nici nu contine acest concept. Faptul ci sentintele pronuntate in striinitate nu
sunt aduse intotdeauna in fata instantei in scopul condamnirii este inca un obstacol practic. Totusi, art. 3
din Decizia-cadru nr. 2008/675/JAI privind luarea in consideratie a condamnarilor in statele membre ale
U.E. in cadrul unui nou proces penal stabileste in primul rind la modul general - fara limitare la anumite
incalcari - obligatia de a lua in considerare o sentintd anterioard pronuntatd in alt stat (membru).

249. Prin urmare, articolul 47 prevede posibilitatea de a lua in considerare, la evaluarea unei sentinte,
sentintele definitive pronuntate de o altd Parte. Pentru a respecta aceasta prevedere, Pirtile pot si stipuleze
in legislatiile lor interne faptul ca sentintele anterioare pronuntate de instante striine vor avea ca urmare o
pedeapsd mai aspra atunci cAnd sunt anuntate autoritatii competente. De asemenea, Pirtile pot stipula c3,
in baza competentelor lor generale de evaluare a circumstantelor persoanei la stabilirea sentintei, instan-
tele trebuie sd ia in considerare sentintele respective. Aceasta posibilitate trebuie sa mai includé principiul
conform ciruia agresorul nu va fi tratat mai riu decit ar f1 fost tratat daca sentinta anterioara ar fi fost
pronuntata in tara sa.

250. Aceastd prevedere nu impune instantelor sau organelor de urmirire penald nici o obligatie pozitiva
de a lua masuri pentru constatarea faptului dacd persoanele urmarite penal au primit sentinte definitive
din partea instantelor altei Pirti. Totusi, trebuie remarcat faptul ca, conform art. 13 din Conventia Euro-
peana cu privire la asistenta mutuald in materie penala (ETS nr. 13), autorititile judiciare ale unei Parti
pot solicita unei alte Parti extrase din si informatii cu privire la cazierul judiciar, daci sunt necesare intr-un
dosar penal.

Articolul 48 - Interzicerea obligativitatii proceselor sau sentintelor de solutionare alternativa a liti-
giilor

251. Dreptul intern al multor state membre ale Consiliului Europei prevede procese si sentinte de soluti-
onare alternativi a litigiilor - in dreptul penal si civil. In special in dreptul familiei, se considera ca meto-
dele de solutionare alternativa a litigiilor sunt in favoarea relatiilor de familie si duc la o solutionare mai
durabili a litigiilor. In unele sisteme juridice, procesele si sentintele de solutionare alternativi a litigiilor,
cum ar fi medierea sau concilierea, sunt utilizate i in dreptul penal.

252. Desi legiuitorii nu pun la indoiald avantajele acestor metode alternative in multe cazuri de drept
penal si civil, ei doresc sd evidentieze efectele negative pe care aceste metode le pot avea in cazurile de
violenta care cad sub incidenta prezentei Conventii, in special dacd participarea la astfel de metode de
solutionare alternativi a litigiilor este obligatorie si inlocuieste procedurile judiciare contradictorii. Vic-
timele acestor forme de violentd nu vor intra in procesele de solutionare alternativa a litigiilor la un nivel
egal cu cel al agresorului. Tnsé§i natura acestor incalcari face ca victimele, fira exceptie, si rimani cu un
sentiment de fricd, neputinta si vulnerabilitate, in timp ce agresorul iradiazd o senzatie de putere si domi-
natie. Pentru a evita ca violenta impotriva femeilor si violenta in familie s reintre in sfera privata si pentru
a permite victimei sd-si caute dreptatea, statul are responsabilitatea de a oferi acces la proceduri judiciare
contradictorii, prezidate de un judecitor neutru si desfisurate pe baza legislatiei nationale in vigoare. In
consecintd, alineatul 1 cere Partilor sa interzicd in dreptul intern penal si civil participarea obligatorie la
orice procese de solutionare alternativa a litigiilor.

253. Alineatul 2 din acest articol are ca scop prevenirea altor consecinte nedorite pe care masurile legale le
pot avea asupra victimei. Multi dintre autorii incilcirilor prevazute in Conventie sunt membri de familie
ai victimei. Mai mult, deseori ei sunt unicul intretinator de familie si, prin urmare, unica sursa a unui
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venit familial posibil limitat/redus. Aplicarea unei amenzi agresorului va afecta deci venitul familiei sau
capacitatea agresorului de a pliti pensie de intretinere si poate duce la probleme financiare din partea victi-
mei. O astfel de misura poate reprezenta asadar o pedeapsa indirectd pentru victima. Prin urmare, aceasta
prevedere cere Partilor si se asigure cd orice amenda aplicatd agresorului nu va duce in mod indirect la
probleme financiare din partea victimei. Este important de retinut ci ea nu influenteazi independenta
sistemului judiciar si o abordare separatd a sanctiunilor.

CapiTOLUL VI
CERCETAREA, URMARIREA, LEGEA PROCESUALA Si MASURILE DE PROTECTIE

254. Acest capitol contine diverse prevederi care se referd la o gamad larga de aspecte legate de cercetare,
urmdrire, legea procesuald si protectia impotriva tuturor formelor de violenta care cad sub incidenta pre-
zentei Conventii, cu scopul de a consolida drepturile si obligatiile previzute in capitolele anterioare ale
Conventiei.

Articolul 49 - Obligatii generale

255. Legiuitorii au dorit s3 previna acordarea unei prioritati scizute pentru cercetarea si procedurile judi-
ciare privind incidentele de violentd impotriva femeilor si violenta in familie, fapt care contribuie in mod
semnificativ la aparitia unui sentiment de siguranta in rindul agresorilor si favorizeazd mentinerea unui
nivel inalt de acceptare a acestor forme de violenta. Pentru atingerea acestui obiectiv, alineatul 1 stabileste
obligatia de a asigura ca cercetarea si procedurile judiciare privind toate formele de violentd, care cad sub
incidenta prezentei Conventii, se desfisoara fird intdrzieri neintemeiate. Aceastd obligatie contribuie la
asigurarea probelor esentiale, creste ratele de condamnare si pune capat impunitatii. Este important de
retinut c3, desi este esential sd se asigure cercetiri si proceduri rapide, este la fel de important si se respecte
drepturile victimelor in timpul acestor etape. Prin urmare, alineatul 1 cere Pirtilor si evite, in mésura
posibila, agravarea oricirui pericol la adresa victimelor in timpul cercetarii si procedurilor judiciare si sd
ofere victimelor asistentd in timpul procesului penal.

256. Alineatul 2 completeazd obligatia respectivd, stabilind obligatia de a asigura cercetarea §i urmarirea
eficienta a cazurilor care implici orice forme de violenta care cad sub incidenta prezentei Conventii.
Aceasta inseamnd, de exemplu, stabilirea faptelor relevante, interviuri cu toti martorii disponibili si efec-
tuarea examindrilor medico-legale pe baza unei abordari multi-disciplinare si cu utilizarea unei metodo-
logii actuale de cercetdri penale, pentru a asigura o analiza completd a cazului. Legiuitorii au considerat
important sa specifice, ca parte a acestei obligatii, necesitatea de a asigura efectuarea tuturor cercetdrilor
si procedurilor in conformitate cu principiile fundamentale in domeniul drepturilor omului, si avind in
vedere intelegerea violentei din perspectiva genurilor. Aceasta inseamnd, in special, ¢ orice masuri luate
pentru implementarea acestei prevederi nu aduc atingere drepturilor aparirii si cerintelor unui proces
corect si echitabil, conform art. 6 din CADO.

Articolul 50 - Reactia imediata, prevenirea si protectia
257. Alineatul 1 cere organelor de urmarire responsabile sd reactioneze prompt si adecvat, prin oferirea
unei protectii adecvate si imediate victimei, in timp ce alineatul 2 solicitd acestor organe sa se angajeze

prompt si adecvat in prevenirea si protectia contra tuturor formelor de violenta care cad sub incidenta
prezentei Conventii, inclusiv prin aplicarea mésurilor preventive operative si colectarea probelor.
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258. Respectarea acestei obligatii include, de exemplu, urmatoarele:

- dreptul organelor de urmirire responsabile de a intra in locul unde se afla o persoana expusi la risc;

- tratarea si consilierea in mod adecvat a victimei de catre organele de urmarire responsabile;

- audierea fird intirziere a victimei de citre personal instruit special, daci este cazul, de sex feminin,
in spatii astfel concepute incit si se stabileasca o relatie de incredere intre victima i personalul de
aplicare a legii; si

- asigurarea unui numadr adecvat de agenti de aplicare a legii de sex feminin, inclusiv la nivelurile
inalte de responsabilitate.

259. Trebuie luate masuri eficiente pentru a preveni cele mai flagrante forme de violenté - omorul sau ten-
tativa de omor. Fiecare caz de acest fel trebuie analizat atent pentru a se identifica orice deficienta posibila
in privinta protectiei, in vederea imbunatatirii si extinderii misurilor de prevenire.

Articolul 51 - Evaluarea si gestionarea riscurilor

260. Preocupirile pentru siguranta victimei trebuie si fie in centrul oricaror interventii in cazuri de orice
forma de violenta care cad sub incidenta prezentei Conventii. Acest articol prevede asadar obligatia de a
asigura cd toate autoritatile relevante, nu doar politia, evalueazd in mod eficient si concep un plan pentru
a gestiona riscurile de siguranta cu care se confrunta o anumita victima, de la caz la caz, conform unei pro-
ceduri standard si in cooperare si coordonare reciprocd. Multi agresori isi ameninta victimele cu acte de
violenta gravd, inclusiv moartea, si si-au supus si in trecut victimele la acte de violentd grava. Prin urmare,
este esential ca orice evaluare i gestionare a riscurilor si aiba in vedere posibilitatea repetarii violentei, in
special a violentei fatale, si sa evalueze adecvat gravitatea situatiei.

261. Scopul acestei prevederi este sd asigure crearea unei retele eficiente de specialisti din mai multe agen-
tii pentru a proteja victimele cu risc ridicat. Evaluarea riscurilor trebuie efectuata deci cu scopul de a gesti-
ona riscul identificat, prin elaborarea unui plan de siguranta pentru victima in cauzd, asigurand siguranta
si sustinerea coordonatd, daca este nevoie.

262. Totusi, este important sd se asigure ci orice mdsuri luate pentru evaluarea i gestionarea riscului
repetirii violentei permit respectarea, in orice moment, a drepturilor acuzatului. In acelasi timp, este
extrem de important ca aceste mdsuri s nu agraveze nici o vatamare suferiti de victimai, iar cercetarea si
procedurile judiciare s evite victimizarea secundara.

263. Alineatul 2 extinde obligatia de a asigura ci evaluarile mentionate in alin. 1 al acestui articol vor
tine cont in mod adecvat de informatii sigure privind posesia armelor de foc de catre agresori. Posesia
armelor de foc de catre agresori nu doar cd reprezintd un mijloc eficient de exercitare a controlului
asupra victimelor, ci sporeste si riscul de omucidere. Acest caz este intilnit in special in situatii post-
conflict sau in tiri cu traditie in posesia armelor, care pot oferi agresorilor acces mai facil la arme. Dar
acte foarte grave de violentd impotriva femeilor si violentd in familie prin utilizarea armelor de foc sunt
comise si in alte state. Din acest motiv, legiuitorii au considerat ci este esential s impund Partilor obli-
gatia de a asigura cd orice evaluare a riscurilor la care este expusa o victima tine cont in mod sistematic,
la toate etapele de investigare si aplicare a masurilor de protectie, de faptul ci agresorul posedd, in mod
legal sau ilegal, sau are acces la arme de foc, cu scopul de a garanta siguranta victimei. De exemplu,
la emiterea ordonantelor prohibitive de urgentd, a ordonantelor de restrictie si protectie, precum si la
pronuntarea sentintelor de condamnare pentru orice forme de violenté care cad sub incidenta prezentei
Conventii, Pirtile pot adopta in sistemele juridice interne masurile care pot fi necesare pentru a permite
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confiscarea imediata a armelor si munitiilor. In plus, pentru a reglementa toate armele care pot fi uti-
lizate in cazuri grave de violenta, in special cutitele de atac, Pirtile sunt incurajate sa tina cont, pe cit
posibil, de posesia unor astfel de arme sau de accesul la ele.

Articolul 52 - Ordonante prohibitive de urgenta

264. In situatii de pericol imediat, cea mai eficientd modalitate de garantare a sigurantei unei victime a
violentei in familie este impunerea unei distante fizice intre victimi si agresor. In multe cazuri, aceasti
masurd cere ca unul din cei doi sd pardseasca, pentru un anumit timp, domiciliul comun, sau ca agresorul
si pariseasci domiciliul victimei. In loc si plaseze victimei, deseori insotit de copii, deseori cu foarte pu-
tine bunuri personale si pentru o perioad nedeterminata de timp, povara cdutarii la repezeald a unui loc
sigur intr-un adipost sau in alta parte, legiuitorii au considerat ci este important sa asigure indepartarea
agresorului pentru a permite victimei si ram4nd acasd. Prin urmare, aceasta prevedere stabileste obligatia
de a acorda autorititilor competente imputerniciri pentru a ordona agresorului, in cazuri de violentd in
familie, sd paraseasci resedinta victimei si pentru a interzice agresorului accesul in resedinga sau contactul
cu victima. Pericolul imediat trebuie evaluat de autorititile relevante. Legiuitorii au hotirat sa lase la lati-
tudinea Partilor decizia privind durata unei astfel de ordonante, dar aceasta duratd trebuie sa fie suficienta
pentru a asigura o protectie eficientd victimei. in statele-membre ale Consiliului Europei, astfel de ordo-
nante au o duratd de la 10 zile la 4 saptimani, cu sau fard posibilitatea de innoire. De asemenea, legiuitorii
au hotdrat si permitd Partilor sa identifice si sa imputerniceasca, in functie de sistemele lor juridice si
constitutionale, autoritatea competentd si emita astfel de ordonante si procedura aplicabila.

265. Termenul "pericol imediat” se referd la orice situatii de violentd in familie in care pericolul este imi-
nent sau s-a materializat deja si este posibil sd apard din nou.

266. In final, aceasta prevedere cere Pirtilor sa se asigure ca orice misuri luate pentru implementarea ei
acorda atentia cuvenitd sigurantei victimei sau a persoanei aflate in pericol. Se demonstreaza astfel carac-
terul de protectie al acestei masuri.

Articolul 53 - Ordonante de restrictie sau protectie

267. Aceasta prevedere stabileste obligatia de a asigura ca legislatia nationald prevede ordonante de re-
strictie si/sau protectie pentru victimele tuturor formelor de violentd care cad sub incidenta prezentei
Conventii. In plus, se stabilesc mai multe criterii pentru aceste ordonante, care si asigure ca ele isi ating
scopul de a oferi protectie fata de alte acte de violenta.

268. Desi aceastd prevedere se refera la ordonantele de restrictie "sau” protectie, legiuitorii au tinut cont
de faptul ca legislatia nationala a unei Pirti poate stipula utilizarea combinatd a ordonantelor de restrictie
si protectie. O ordonanta de restrictie sau protectie poate fi considerata ca o completare a unei ordo-
nante prohibitive de urgenta. Scopul ei este si ofere o cale de atac rapidd pentru protectia persoanelor
expuse riscului oricaror forme de violentd care cad sub incidenta prezentei Conventii, prin interzicerea,
restrictionarea sau prescrierea unui anumit comportament al agresorului. Gama larga de masuri care intra
sub incidenta acestor ordonante explica diversele denumiri atribuite - ordonanta de restrictie, ordonan-
ta de interdictie, ordonanti de evacuare, ordonanti de protectie sau impunere legald. In pofida acestor
diferente, ele servesc aceluiasi scop: prevenirea comiterii actelor de violentd si protectia victimei. Pentru
scopurile prezentei Conventii, legiuitorii au hotarat sd utilizeze termenul ordonanta de restrictie sau pro-
tectie ca termen generic.
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269. Legiuitorii au hotirat sa lase la latitudinea Pirtilor alegerea regimului juridic adecvat in care pot fi
emise aceste ordonante. Includerea ordonantelor de restrictie sau protectie in dreptul civil, in dreptul
procesual penal, in dreptul administrativ sau in toate acestea depinde de sistemul juridic national §i, mai
presus de toate, de necesitatea unei protectii eficiente a victimelor.

270. Alineatul 2 contine mai multe specificatii pentru ordonantele de restrictie sau protectie. La primul
punct, se solicita ca aceste ordonante sa asigure o protectie imediata si sd fie disponibile fird plasarea unor
poveri financiare sau administrative exagerate asupra victimei. Aceasta inseamna ci orice ordonanta trebuie
s aibd efect imediat dupa ce a fost emisd si sd fie disponibild fard proceduri judiciare de durati. Orice taxe
judiciare percepute solicitantului, cel mai probabil victima, nu trebuie s constituie o povara financiard inu-
tild care ar impiedica victima sa depuna plangere. Totodat, orice proceduri stabilite privind solicitarea unei
ordonante de restrictie sau protectie nu trebuie s prezinte dificultati insurmontabile pentru victime.

271. La al doilea punct, se solicitd ca ordonantele si fie emise pentru o anumitid perioada sau pini la
modificare sau contramandare. Aceastd prevedere rezulta din principiul certitudinii juridice, care cere
ca durata unei masuri legale sa fie clar mentionata. Mai mult, ordonanta va inceta si aiba efect daca este
modificatd sau contramandatd de un judecitor sau un alt functionar competent.

272. La al treilea punct, se cere Pirtilor sa se asigure c3, in anumite cazuri si acolo unde este necesar, aceste
ordonante pot fi emise fird a fi necesara prezenta partii vizate si cu efect imediat. Altfel spus, un judecitor
sau un alt functionar competent poate avea autoritatea de a emite o ordonantd temporard de restrictie sau
protectie doar pe baza solicitdrii uneia din parti. Trebuie remarcat faptul ci, in conformitate cu obligatiile
generale prevazute in art. 49 (2) din aceasta Conventie, emiterea unei astfel de ordonante nu trebuie sa
aduci atingere drepturilor apararii si cerintelor unui proces corect si echitabil, conform art. 6 din CADO.
Aceasta inseamna, in special, cd persoana impotriva cireia s-a emis o astfel de ordonanta trebuie sa aiba
dreptul de a o contesta in fata autoritatilor competente si potrivit procedurilor interne adecvate.

273. La al patrulea punct, se cere si se asigure victimelor posibilitatea de a obtine o ordonanti de restric-
tie sau protectie indiferent daci aleg sau nu si initieze alte proceduri legale. De exemplu, cercetarile au
demonstrat ca, acolo unde existd astfel de ordonante, multe victime care doresc sa solicite o ordonanta
de restrictie sau protectie nu sunt pregatite si formuleze acuzatii penale (care ar duce la cercetidri penale
si, probabil, la urmarire penald) impotriva agresorului. Intentia de a solicita 0 ordonantd de restrictie sau
protectie nu trebuie deci sa fie conditionata de organul de urmdrire penald in privinta aceluiasi agresor.
De asemenea, ea nu trebuie si fie conditionatd de initierea procedurilor de divort, etc. Totodata, faptul ca
procedurile de naturd civild sau penala privind acelasi ansamblu de fapte impotriva aceluiasi agresor sunt
in curs de desfasurare nu trebuie sd impiedice emiterea unei ordonante de restrictie sau protectie. Nu se
exclude insa dreptul Pirtilor de a stipula in legislatiile nationale prevederea cd, dupa primirea solicitarii de
a emite o ordonanta de restrictie sau protectie, poate f1 initiatd urmarirea penala.

274. La al cincilea punct, se cere Pirtilor sd ia masuri pentru a se asigura ci o ordonanti de restrictie
sau protectie poate fi introdusa in orice alte proceduri legale impotriva aceluiasi agresor. Scopul acestei
prevederi este si permitd ca emiterea unei astfel de ordonante impotriva aceluiasi agresor si fie adusi la
cunostinta oricarui alt judecitor care prezideaza proceduri legale privind aceeasi persoana.

275. Scopul alineatului 3 este sa asigure respectarea ordonantelor de restrictie sau protectie, solicitind
sanctiuni “eficiente, proportionale si disuasive” pentru incalcarea acestora. Sanctiunile respective pot fi
penale sau de altd natura juridica si pot include sentinte de privare de libertate, amenzi sau orice alte sanc-
tiuni legale care sunt eficiente, proportionale si disuasive.
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276. In final, deoarece stabilirea adevirului in cazurile de violenta in familie poate fi uneori dificild, Partile
pot lua in considerare limitarea posibilitatii oponentului/agresorului de a dejuca incercarile victimei de a
solicita protectie, luAind masurile necesare pentru a asigura ci, in cazurile de violenta in familie, ordonan-
tele de restrictie sau protectie mentionate la alineatul 1 nu pot fi emise impotriva victimei si agresorului
in mod reciproc. De asemenea, Partile trebuie sa ia in considerare eliminarea din legislatia nationald a ori-
caror termeni de comportament provocator in legitura cu dreptul de a solicita ordonante de restrictie sau
protectie. Asemenea notiuni permit interpretéri abuzive, care au scopul de a discredita victima si trebuie
eliminate din legislatia referitoare la violenta in familie. In final, Pirtile pot lua in considerare luarea de
masuri pentru a asigura ci intentia de a solicita o ordonanta de restrictie sau protectie, amintita in alinea-
tul 1, nu se limiteaza la victime. Aceste masuri au o importanta deosebita pentru victimele cu incapacitate
juridicd, precum si pentru victimele vulnerabile, care s-ar putea si nu doreasci sa solicite o ordonanti de
restrictie sau protectie din motive de teamd sau tulburare emotionala si atasament.

Articolul 54 - Cercetari si probe

277. In procedurile judiciare, probele legate de istoricul si conduita sexuala a victimei sunt utilizate uneori
pentru a discredita probele prezentate de victima. Apdrarea recurge uneori la probe din istoricul si com-
portamentul sexual anterior pentru a contesta respectabilitatea, credibilitatea si lipsa consimtimantului
victimei. Este vorba in special despre cazurile de violentd sexuald, inclusiv viol. Prezentarea acestui tip

e probe poate favoriza perpetuarea stereotipurilor daunatoare dupa care victimele s-ar caracteriza prin
d b te f: t tereotipurilor daunatoare d timel t
promiscuitate, si deci imoralitate, nemeritdnd protectia oferitd de dreptul civil si penal. Acestea pot duce
a inegalitate reala, deoarece este mai probabil ca victimele, aproape exclusiv temei, sa primeasca protectie
la inegalitate reala, d t babil timel lusiv f tect
daci ele sunt considerate ca avind un caracter respectabil.

278. Legiuitorii au considerat i este esential sa sublinieze faptul ci comportamentul sexual anterior al vic-
timei nu trebuie considerat drept scuza pentru actele de violenta impotriva femeilor si violentd domestic,
permitind iertarea agresorului sau diminuarea responsabilititii sale. Totusi, ei au constientizat faptul ci, in
unele state Pirti la Conventie, admisibilitatea si aprecierea probelor sunt la discretia judecitorilor, in timp ce
in altele, ele sunt prestabilite strict de normele din dreptul procesual penal. Articolul 54 stipuleazi obligatia
Pirtilor de a lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru a se asigura ci probele legate de istoricul
si conduita sexuald a victimei sunt permise sau apreciate numai atunci cind este relevant si necesar. Altfel
spus, aceastd prevedere limiteazd admisibilitatea probelor respective, att in proceduri civile, cit si penale,
la cazurile in care ele sunt relevante pentru un anumit aspect al procesului si daci au o valoare probativa
semnificativi. Ea nu exclude deci admisibilitatea probelor respective. In cazurile in care judecitorii admit
probe din istoricul sexual al victimei, ele vor fi prezentate doar daci se evita victimizarea secundard. Victimele
trebuie sa aibd acces la recurs legal fard a suferi alte traume din cauza istoricului si conduitei sexuale.

Articolul 55 - Sesizari ex parte si ex officio

279. Constienti de caracterul deosebit de traumatizant al incilcirilor reglementate de acest articol, legiu-
itorii au ciutat sd reducd povara reprezentatd uneori de cercetdrile si urmdririle penale de duratd, asigu-
rind totodata trimiterea in judecatd a agresorilor. Prin urmare, scopul acestei prevederi este s permita
efectuarea cercetdrii si urmdririi penale fard a plasa victimei sarcina initierii acestor proceduri si garantarii
sigurantei victimei.

280. Alineatul 1 impune Partilor obligatia de a se asigura ca cercetarea anumitor categorii de incalcari nu
va "depinde total” de depunerea unei sesiziri sau a unei cereri de citre victima, si ci va fi posibila continu-
area procedurilor chiar daci victima si-a retras declaratiile sau plangerea. Legiuitorii au decis sa utilizeze
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termenul “depinde total” pentru a se referi la diferentele procedurale dintre sistemele juridice, avind in
vedere ci cercetarea sau urmdrirea incilcirilor enumerate in acest articol este responsabilitatea statului si a
aurorititilor sale. In special, legiuitorii au fost de pirere ci actele care provoaci vitimarea gravi a integri-
tatii corporale sau moartea trebuie abordate prompt si direct de autorititile competente. Deoarece multe
incalcari cirora le este aplicabild aceasti Conventie sunt comise de membrii familiei, parteneri intimi sau
persoane aflate in mediul social din imediata apropiere a victimei, avind ca urmare sentimente de rusine,
teamd si neputintd, numdrul sesizérilor, si deci al pedepselor, este redus. Prin urmare, organele de aplicare
a legii trebuie sa cerceteze in mod proactiv, pentru a colecta probe materiale, marturii ale martorilor, ex-
pertize medicale, etc., cu scopul de a se asigura cd urmarirea poate fi efectuatd chiar daca victima si-a retras
declaratiile sau plangerea, cel putin cu privire la incalcarile grave, cum ar fi violenta fizicd avind ca urmare
decesul sau viatamarea integritatii corporale.

281. Alineatul 1 din acest articol lasd loc pentru rezervari referitor la articolul 35 in ceea ce priveste in-
cilcirile minore, potrivit art. 78 alin. 2 din prezenta Conventie. Legiuitorii au dorit sa faca o distinctie
clara intre incalcarile grave de violenta fizica avind ca urmare vatdmarea gravd a integritatii corporale sau
decesul, pentru care ar fi exclusd posibilitatea rezervarii, si cele minore, adica incilcirile de violenta fizica
fird consecintele amintite mai sus. Riméne insa la latitudinea Partilor si decida care sunt “incilcarile
minore” de violentd fizica.

282. In vederea abilitirii victimelor si stimulrii acestora si duca pani la capédt urmdrirea penala, alineatul
2 cere Partilor si se asigure ci organizatiile victimelor, consilierii pregatiti in domeniul violentei in familie
sau alte tipuri de servicii de sustinere au posibilitatea si asiste si sd ofere sustinere victimelor in cursul
cercetarilor si procedurilor judiciare. Exemplele de bune practici au demonstrat ci victimele care sunt
sustinute sau asistate de servicii de sustinere specializate in cursul cercetarilor si procedurilor sunt mai
predispuse sd inainteze o plangere si sd depund marturie si mai bine pregitite si-si asume sarcina dificild
emotional de a contribui la rezultatul procedurilor. Acest alineat nu se refera la un serviciu juridic, ci la
unul practic/psihologic. Este vorba despre pregatirea psihologici/emotionald a victimelor pentru a rezista
la depunerea marturiei in fata acuzatului, insotirea victimelor la tribunal si/sau sustinerea lor in orice alt
mod practic si emotional.

Articolul 56 — Masuri de protectie

283. Aceasta prevedere s-a inspirat din art. 31 alin. 1 din Conventia Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatirii sexuale si a abuzurilor sexuale (ETS nr. 201). Alineatul 1 contine o lista in-
completd de proceduri concepute pentru a proteja victimele tuturor formelor de violentd care cad sub in-
cidenta prezentei Conventii in timpul procedurilor judiciare. Aceste misuri de protectie se aplici in toate
etapele procedurilor, att in cursul cercetarii, efectuata fie de organele de aplicare a legii, fie de autoritatile
judiciare, ct si in cursul procedurilor judiciare. Desi nu existd o necesitate legald in acest sens, deoarece
Piartile pot adopta oricAnd misuri mai favorabile decat cele prevazute in Conventie, legiuitorii au dorit
sa clarifice faptul ca masurile de protectie mentionate sunt orientative. Partile sunt deci libere si ofere
masuri suplimentare de protectie. Este important de subliniat faptul 3, in art. 56 alin. 1, se mentioneaza
cd masurile trebuie luate in conformitate cu regulile propriului drept intern sau “daci este posibil”, adica
Pirtile au libertatea de a utiliza orice mijloace pe care le considera optime in vederea atingerii obiectivelor
acestei prevederi. Acesta este cazul la lit. ¢, 4, gsi 7.

284. Mai intéi, lit. a. prevede obligatia Pirtilor de a lua masuri legislative si de alta naturd necesare pentru
a asigura protectia victimelor, precum si a familiilor lor si a martorilor. Pirtile trebuie sa se asigure ci vic-
timele sunt protejate impotriva intimiddrii, actelor de razbunare si a victimizarii repetate.
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285. Referitor la lit. b., legiuitorii au subliniat importanta obligatiei de a informa victimele, cel putin in
cazurile in care victimele si familiile acestora ar putea fi in pericol, privind eliberarea temporara sau defi-
nitiva a agresorului sau evadarea acestuia. Aceastd obligatie nu impiedica Partile s3 informeze victimele si
in alte situatii, daci este nevoie (de exemplu, in cazurile cAnd existd riscul de razbunare sau intimidare, sau
cand, deoarece victima locuieste aproape de agresor, ei s-ar putea intalni fatd in fatd in mod intAmplator).
Unele sisteme juridice solicita ca victima sa depund o cerere in prealabil pentru a primi aceastd informatie.
In asemenea cazuri, Partile trebuie sd informeze victima despre aceasta posibilitate.

286. In plus, lit. c. stabileste dreptul victimelor (si al familiilor lor, sau al reprezentantilor lor legali, in
cazul copiilor victime) de a fi informate privind progresul general al cercetarii sau procedurii in care sunt
implicate. In aceeasi ordine de idei, se stipuleazi ci victimele trebuie informate despre drepturile lor,
serviciile disponibile si urmirile plangerii depuse, despre acuzatiile, progresul general al cercetarii sau
procedurii, rolul lor si rezultatul cazului respectiv. Desi aceasta prevedere nu impune, Pirtile trebuie sa se
asigure cd informatiile respective sunt oferite intr-o limba pe care victimele o inteleg (a se vedea observa-
tiile de la art. 19).

287. Referitor la lit. d., scopul acestei prevederi este de a permite victimelor sa fie audiate, sd prezinte pro-
be si sd aleaga mijloacele de a-si prezenta opiniile, necesitatile si ingrijorarile care vor fi luate in considera-
tie. Partile vor lua mésurile necesare pentru a se asigura ci prezentarea si luarea in consideratie a opiniilor,
necesitatilor si ingrijorarilor victimelor se face direct sau prin intermediari.

288. Lit. e se refera mai specific la asistenta generala oferita victimelor pentru a se asigura ca drepturile
si interesele lor sunt aduse la cunostintd in modul corespunzitor si luate in consideratie in toate etapele
cercetarii si procedurilor judiciare.

289. Obligatia prevazuta la lit. f. impune luarea misurilor necesare pentru a asigura protectia intimitatii
victimei. Se solicitd luarea de masuri, daci este cazul, si in conformitate cu dreptul intern, pentru a preveni
difuzarea publici a oriciror informatii care pot duce la identificarea victimelor. Legiuitorii au dorit insa sa
sublinieze ci protectia intimitdtii si imaginii victimei se extinde la riscul de divulgare "publicd”, si cd aceste
cerinte nu impiedici dezvaluirea informatiilor respective in contextul procedurilor reale, cu scopul de a
respecta principiul conform caruia ambele pirti trebuie audiate, precum si drepturile inerente ale apérarii
in timpul urmaririi penale.

290. Lit. g. prevede protectia victimelor, in special prin prevenirea traumatizirii lor datorita contactului
cu presupusul autor al faptei in incaperile instantelor de judecata si ale autorittilor de urmarire. Aceasta
prevedere se aplicd in toate etapele urmaririi penale (inclusiv cercetare), cu citeva exceptii: organele de
urmdrire si autoritatea judiciard trebuie sd aibd capacitatea de a renunta la aceastd cerintd, de exemplu
atunci cand victima doreste sd participe la audieri, sau cind contactul dintre victima si agresorul banuit
este necesar sau util pentru a asigura desfasurarea in mod satisficator a procedurilor (de exemplu, daci o
confruntare pare a fi necesara).

291. Lit. h. prevede obligatia de a asigura victimelor, daca este necesar, translatori independenti si com-
petenti. Pentru a asigura independenta, unele sisteme juridice solicita translatorilor si depund jurimént.
Deoarece statutul victimelor diferd intre diversele sisteme judiciare, legiuitorii au considerat important sa
clarifice in textul Conventiei faptul ci aceastd prevedere se aplicd atunci cAnd victimele iau parte la proce-
duri sau cind prezinti probe. In multe cazuri, victimele nu vorbesc sau vorbesc putin limba statului in care
sunt supuse la acte de violentd impotriva femeilor si violenta in familie. Ignorarea problemelor lingvistice
se adaugd la izolarea lor si, deseori, este unul dintre factorii care le impiedica si-si revendice drepturile. In
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astfel ce cazuri, accesul la translatori este necesar pentru a le ajuta in cursul cercetdrii si procedurilor judi-
ciare. Aceastd masura este esentiald pentru garantarea accesului la drepturi, care este o conditie prealabila
pentru accesul la justitie, iar Partile trebuie sd aibé in vedere asigurarea gratuita a victimelor cu translatori.

292. In final, litera i. prevede obligatia Partilor de a asigura victimelor posibilitatea de a depune marturie in
sedinta de judecata fira a fi prezente, sau cel putin fard prezenta agresorului banuit. In unele state, legea pre-
vede inregistrarea audio-video a audierilor victimelor si protejarea acestor audieri prin mijloace ca: limitarea
accesului la audieri si la inregistriri, posibilitatea ca victima sa solicite oricAnd o pauzi in inregistrare si sa
obtind, la cerere, o transcriere completd, cuvint cu cuvant, a audierii. inregistrérile si transcrierile pot f1 apoi
utilizate in instantd, in locul prezentei in persoana a victimei. De asemenea, unele sisteme juridice permit
victimelor si fie prezente in instanta prin videoconferinti. Victima este audiata intr-o incapere separati, po-
sibil in prezenta unui expert si a tehnicienilor. Pentru a limita pe cit posibil impactul psihologic al prezentei
victimei in aceeasi incapere cu agresorul sau al intlnirii cu acesta prin videoconferinta, cAmpul vizual al am-
bilor poate fi restrins astfel incit victima si nu poatd vedea agresorul si/sau invers. Dacd, de exemplu, victima
trebuie sa se prezinte la audieri, ea poate prezenta probe din spatele unui ecran sau atunci cind agresorul nu
se afld in sala de judecata. Prin urmare, Pirtile trebuie sd respecte obligatia stabilitd in aceastd prevedere prin
folosirea unor tehnologii de comunicare potrivite, daca sunt disponibile.

293. In cazul minorului victimi si minorului martor, alineatul 2 prevede ci Pirtile trebuie sa acorde o
atentie speciald necesitatilor acestuia i sd ia masuri de protectie speciale, deoarece, in general, un minor
este mai vulnerabil decat un adult si poate fi mai usor intimidat. In consecintd, masurile de protectie
speciale trebuie s ia in consideratie interesele superioare ale copilului, putind include misuri precum
neobligarea copilului si depuni marturie in prezenta agresorului. Referitor la termenul “minor martor”,
a se vedea si observatiile de la art. 26.

Articolul 57 - Asistenta juridica

294. Imediat dupi ce au suferit un act de violentd, multe victime ale violentei impotriva femeilor si vi-
olentei in familie pot fi obligate si-si paraseascd bunurile sau locurile de munci in orice clipd. Deseori
procedurile judiciare si administrative sunt prea complicate, iar victimele au nevoie de asistenta unui
consilier juridic pentru a putea si-si exercite drepturile in mod satisficiror. In astfel de cazuri, victimele ar
putea avea dificultati in calea unui acces eficient la mijloace legale de aparare, din cauza costurilor ridicate
aferente cautarii dreptatii. Din acest motiv, legiuitorii au considerat ci este esential ca Partile sd aiba obli-
gatia de a prevedea dreptul la asistentd juridica si sustinere juridica gratuita pentru victime, in conditiile
stabilite de dreptul lor intern. Aceasta prevedere s-a inspirat din art. 15 alin. 2 din Conventia Consiliului
Europei privind actiunile contra traficului de fiinte umane (ETS nr. 197).

295. Articolul 57 nu acordi victimei un drept automat la asistentd juridica gratuitd. Fiecare Parte poate
decide care sunt cerintele pentru a obtine aceastd asistentd. Pe langa aceastd prevedere, Pirtile trebuie sa
tina cont de art. 6 din CADO. Chiar daci art. 6 alin. 3 (c) din CADO prevede asistenta gratuitd din par-
tea unui avocat desemnat oficial numai in urmarirea penald, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (cazul Airey v. Irlanda, 9 octombrie 1979) recunoaste, in anumite situatii, si dreptul la asistenta
juridicd gratuitd intr-un caz civil, reiesind din art. 6 alin. 1 din CADO, interpretat ca stabilind dreptul la
o instanta pentru determinarea drepturilor si obligatiilor civile (a se vedea cazul Golder v. Regatul Unit, 21
februarie 1975). Opinia Curtii este cd un acces eficient la o instanta poate necesita asistenta juridicd gra-
tuitd. Pozitia sa este ca trebuie sa se stabileasca daci prezentarea in fata instantei fara asistenta unui avocat
poate fi eficientd, in sens ci persoana respectivd ar putea si-si prezinte cazul in mod adecvat si satisfacitor.
Aici, Curtea a luat in considerare complexitatea procedurilor si natura emotionald a unei situatii - care ar
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putea fi rareori compatibild cu gradul de obiectivitate cerut de pledoaria in instanta - atunci cAnd se decide
daci o persoani este in stare si-si prezinte cazul in mod eficient. In caz contrar, persoana respectivi trebuie
sd primeascd asistenta juridica gratuita. Astfel, chiar in absenta unei legislatii care acorda asistenta juridica
gratuitd in cazuri civile, trebuie si se aprecieze dacd, in interesul justitiei, un solicitant fara mijloace finan-
ciare trebuie sa beneficieze de asistentd juridica in cazul in care nu-si permite un avocat.

Articolul 58 — Termenul de prescriptie

296. Aceasta prevedere stipuleazd ca termenul de prescriptie pentru initierea unei proceduri juridice va
constitui o perioadd suficientd pentru a permite o initiere eficienta a procedurii dupa ce victima va atinge
majoratul. Prin urmare, obligatia respectiva se aplici numai in legdturd cu minorul victima, care este dese-
ori incapabil, din diverse motive, sd raporteze incilcarile comise impotriva sa inainte de varsta majoratu-
lui. Expresia "o perioadi suficientd pentru a permite o initiere eficienta a procedurii” inseamnd, in primul
rand, ca dupi ce minorii devin adulti, ei trebuie si aibd la dispozitie un timp suficient pentru depasirea
traumelor suferite, putind astfel sa depund o plangere si, in al doilea rind, ci organele de urmirire trebuie
sa fie in stare sd inainteze acuzatii pentru incilcarile comise.

297. Pentru a respecta cerintele de proportionalitate care se aplica in urmarirea penala, legiuitorii au li-
mitat insd aplicarea acestui principiu la incalcarile stipulate in art. 36, 37, 38 si 39, in privinta carora se
justifica extinderea termenului de prescriptie. Cu toate acestea, alineatul 2 din articolul 78, cu privire la
rezerve, permite Pirtilor viitoare sd declare cd isi rezerva dreptul de a nu aplica acest principiu, sau de a-
aplica doar in anumite cazuri sau conditii in privinta articolelor 37, 38 si 39.

CapiToLuL VII
MIGRATIE SI AZIL

298. Femeile migrante, inclusiv femeile migrante fard documente, precum si femeile care solicitd azil
formeaza doud sub-categorii de femei deosebit de vulnerabile la violenta bazatid pe gen. In ciuda statutu-
lui juridic diferit si a motivelor diferite pentru care si-au parésit tara natald si conditiile de trai, ambele
grupuri, pe de o parte, sunt expuse unui risc sporit de violentd impotriva femeilor si, pe de altd parte, se
confrunta cu aceleasi dificultiti si obstacole structurale in depésirea violentei.

299. Acest capitol contine mai multe obligatii avind ca scop introducerea unei intelegeri sensibile la
aspectele de gen a violentei impotriva femeilor migrante si solicitante de azil. De exemplu, se introduce
posibilitatea de a acorda un permis de sedere autonom femeilor care sunt victime ale violentei bazate pe
gen. Mai mult, acest capitol stabileste obligatia de a recunoaste violenta bazatd de gen impotriva femeilor
drept o formd de persecutie si include obligatia de a asigura ca, la stabilirea statutului de refugiat, se va
utiliza o interpretare care ia in consideratie aspectele de gen. In plus, acest capitol prevede obligatia de
a introduce in procesul de azil proceduri, recomandari si servicii de sustinere care si ia in consideratie
aspectele de gen. In final, acest capitol contine prevederi referitoare la respectarea principiului interdictiei
de expulzare si returnare cu privire la victimele violentei impotriva femeilor.

300. Prevederile din articolele 60 si 61 ale acestei Conventii sunt formulate astfel incat sa fie compati-
bile cu Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si articolul 3 din Conventia europeani pentru
apararea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale, in interpretarea Curtii Europene a Drepturilor
Omului. In plus, aceste prevederi nu depisesc domeniul de aplicare al instrumentelor amintite, ci confera
acestora o dimensiune practica.
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Articolul 59 - Statutul de resedinta

301. Cercetirile au demonstrat ca teama de deportare sau de pierdere a statutului de resedinta este un
instrument foarte eficient, utilizat de agresori pentru a impiedica victimele violentei impotriva femeilor
si violentei in familie sd solicite ajutor din partea autoritatilor sau si se despartd de agresor. Majoritatea
statelor-membre ale Consiliului Europei cer sotilor sau partenerilor si rimani cdsatoriti sau s pastreze
relatia pe o perioadd de la unu la trei ani pentru ca sotului sau partenerului sd i se acorde permisul de
sedere autonom. Ca urmare, multe victime al caror statut de resedinta depinde de cel al agresorului men-
tin relatii in care sunt obligate sa indure abuzuri si violenta pe perioade lungi de timp.

302. Legiuitorii au considerat necesar si se asigure victimele ca riscul pierderii statutului de resedintd nu
reprezintd un impediment pentru renuntarea de citre ele la casdtorii sau relatii abuzive si violente. Obli-
gatia din alineatul 1 cere Pirtilor la Conventie sd ia masurile legislative si de altd naturd necesare pentru
a se asigura ci victimelor migrante, al ciror statut de resedinta depinde de cel al sotului sau partenerului,
li se va acorda un permis de sedere autonom cu o valabilitate limitatd in cazul desfacerii cisatoriei sau
incetdrii relatiei.

303. In alineatul 1 se precizeazi ca, in cazul circumstantelor deosebit de dificile, se va acorda un permis
de sedere autonom. Pirtile trebuie sa considere cd victimele formelor de violentd care cad sub incidenta
prezentei Conventii, comise de sot sau partener sau iertate sotului sau partenerului, se afla in circum-
stante deosebit de dificile. Legiuitorii au considerat ci este cel mai bine ca Pirtile sd stabileasci, conform
dreptului intern, conditiile privind acordarea permisului de sedere autonom si durata acestuia, la cererea
victimei. Este vorba despre stabilirea autoritdtii publice competente sa decidd daci relatia a incetat ca
urmare a violentei suportate de victima, precum si probele care trebuie aduse de victima. Probele referi-
toare la violenta pot fi, de exemplu, procese-verbale ale organelor de politie, o sentintd judecitoreascd, o
ordonanta de interdictie, adeverinte medicale, o sentintd de divort, certificate de la serviciile sociale sau
rapoarte de la ONG-urile femeilor, ca si numim doar citeva.

304. Mai mult, alineatul 1 subliniazi faptul ca permisul de sedere autonom trebuie acordat indiferent de
durata casidtoriei sau a relatiei. Se stipuleazi obligatia de a asigura ca victimele tuturor formelor de violenta
care cad sub incidenta prezentei Conventii primesc, ca drept al lor, permise de sedere autonoma, chiar
daci desfacerea cidsatoriei sau incetarea relatiei are loc inainte de sfarsitul perioadei de proba. Astfel, victi-
mele vor putea obtine protectia necesara din partea autorititilor, frd a se teme ci agresorul se va rizbuna
retrigind sau amenintind cd retrage avantajele oferite de statutul de resedinta, aflate sub controlul siu.
Aceasta obligatie este deosebit de importantd in cazurile de mariaj fortat in care victimele sunt obligate si
raménd cdsatorite in perioada de probd, dacd nu sunt pregatite si fie deportate dupa divort.

305. In plus, alineatul 1 se aplici sotilor sau partenerilor, dupi cum sunt recunoscuti de legislatia interni.
Partenerii necisatoriti sunt inclusi in aceastd prevedere in misura in care mai multe state-membre ale
Consiliului Europei acorda permise de sedere partenerilor care pot sa demonstreze, in conditiile stabilite
de dreptul intern, ca triiesc intr-o relatie similard cisitoriei sau ci relatia are un caracter permanent.

306. Al doilea alineat se referd la cazurile cAnd victimele care s-au aldturat sotilor sau partenerilor in cadrul
unui proces de reunificare a familiei fac obiectul repatrierii din cauza procedurii de expulzare initiate cu
privire la sotul sau partenerul abuziv si violent. In majoritatea statelor-membre ale Consiliului Europei
statutul de resedinga al sotilor sau partenerilor este legat de cel al sotului sau partenerului garant. Aceasta
inseamna ca victima continud sa fie supusi la abuz in tara sa de origine, avind ca rezultat anularea de facto
a protectiei. Acest aspect este deosebit de important in cazurile in care tara de origine are standarde mai
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reduse de prevenire, protectie si pedepsire in domeniul violentei impotriva femeilor si violentei in fami-
lie decit tara gazda. In aceste cazuri, expulzarea victimelor nu are doar efecte negative pentru vietile lor,
dar poate reprezenta si un obstacol pentru eforturile organelor de aplicare a legii de a combate violenta
impotriva femeilor si violenta in familie. Ca urmare, alineatul 2 cere Pirtilor sd ia masurile legislative
necesare pentru a se asigura ca victimele aflate in astfel de situatii pot obtine suspendarea procedurii de
expulzare initiate impotriva lor, pentru a solicita un statut de resedintd din motive umanitare. Alineatul
2 este aplicabil atunci cAnd sotul sau partenerul garant este autorul unui act de violenta in familie, caz in
care el va f expulzat impreund cu sotul sau partenerul sau, adicd victima. Scopul acestui alineat este de a
oferi protectie in caz de expulzare; nu este vorba despre un statut de resedinga in sine.

307. Alineatul 3 s-a inspirat din art. 14 alin. 1 din Conventia Consiliului Europei privind actiunile contra
traficului de fiinte umane (ETS nr. 197). Acesta impune Partilor obligatia de a elibera victimelor violentei
in familie permise de sedere, care pot fi reinnoite, in conditiile stabilite de dreptul lor intern. Sunt stabilite
dous cerinte pentru eliberarea unui permis de sedere. In primul rind, este vorba despre cazurile in care
situatia personald a victimei este de asa naturd incit masura de a obliga victima sa pardseasca teritoriul ¢arii
ar fi nerezonabili (lit. a.). Indeplinirea de citre victimi a cerintei privind situatia personali trebuie decisi
avind in vedere factori precum siguranta, starea sanatitii, situatia familiald a victimeli, sau situatia din tara
sa de origine, printre altele. In al doilea rind, se stabileste cerinta de cooperare cu autorititile competente
in cazurile in care s-au initiat cercetari sau proceduri penale impotriva agresorului (lit. b.). Aceasta in-
seamna ca victima poate primi un permis de sedere, dacd marturia si cooperarea sa sunt necesare in cadrul
cercetarii i urmdririi penale. Valabilitatea permisului de sedere urmeaza a fi decisd de citre Pirti, desi
durata stabilitd trebuie sd corespunda cu scopul prevederii. Mai mult, Partile la Conventie au obligatia de
a acorda permise de sedere care pot fi reinnoite. Refuzul innoirii sau retragerea unui permis de sedere fac
obiectul conditiilor prevazute in dreptul intern al fiecarei Parti.

308. Alineatul 4 se refera la situatiile in care o victim a unei casitorii fortate, aflata in posesia unui permis
de sedere intr-un stat-Parte la Conventie, a fost adusd intr-o alta tard si, drept urmare, si-a pierdut statutul
de resedingi in tara in care isi avea resedinta habituald. In majoritatea statelor-membre ale Consiliului
Europei un permis de sedere devine nevalabil daca posesorul lui pardseste acel stat pe o duratd mai mare
decit un numar precizat de luni consecutive. Totusi, aceastd conditie are in vedere doar persoanele care
parasesc acea tard in mod voluntar. Daca victima unei cdsatorii fortate paraseste tara fira voia sa, depasind
astfel perioada previzutd de aflare in afara Partii in care isi are resedinta habituala, permisul sau de sedere
devine nevalabil. Din acest motiv, acest alineat obligd Pirtile la Conventie si prevada posibilitatea ca aces-
te victime si-si redobandeasci statutul de resedintd, avind in vedere ca au fost obligate sd pardseasca tara
in care isi aveau resedinta habituald, in special in cazul dizolvirii sau anuldrii unei casitorii.

309. In final, trebuie remarcat faptul ci alineatul 2 din articolul 78, cu privire la rezerve, permite Partilor
viitoare la aceasta Conventie sa-si rezerve dreptul de a nu aplica sau de a aplica doar in anumite cazuri sau
conditii prevederile din articolul 59.

Articolul 60 - Solicitiri de azil pe baza de gen

310. Multa vreme, azilul nu a abordat diferenta dintre femei si barbati in ceea ce priveste cauza si modul
expunerii la persecutii. Ignorarea aspectelor de gen la stabilirea statutului de refugiat si a protectiei inter-
nationale a condus la situatii in care solicitarile femeilor care s-au refugiat datorita violentei bazate pe gen
au ramas neacceptate. Totusi, in deceniul trecut, evolutia legilor si standardelor internationale privind
drepturile omului, precum si a jurisprudentei in acest domeniu, a determinat tot mai multe state membre
ale Consiliului Europei sd recunoasci unele forme de violentd impotriva femeilor drept un tip de persecu-
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tie legata pe gen, in sensul art. 1 A(2) din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor. Fird indoiala,
violul si alte forme de violentd legatd de gen, precum mutilarea organelor genitale feminine, violenta le-
gatd de zestre, violenta gravi in familie, sau traficul de persoane sunt acte utilizate ca forme de persecutie,
comise de actori statali sau nestatali.

311. Desi alineatul 1 stipuleaza ceea ce deja se aplicd in practica, legiuitorii au considerat important sa in-
cluda obligatia Pirtilor de a lua masuri legislative si de altd natura necesare pentru a se asigura ca violenta
impotriva femeilor bazatd pe gen poate fi recunoscuti ca o forma de persecutie in sensul Articolului 1,
A(2) al Conventiei privind statutul refugiatilor din 1951 si ca o formd de lezare grava. Altfel spus, se cere
Piartilor la Conventie si admita faptul ci violenta bazatd pe gen poate echivala cu persecutia, ducand la
acordarea statutului de refugiat. Recunoasterea violentei bazate pe gen ca o formi de persecutie, in sensul
art. 1 A(2) din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, implici recunoasterea faptului ca o fe-
meie poate fi persecutatd din cauza genului ei, adici din cauza identitatii si statutului ei de femeie. Pirtile
sunt obligate si se asigure ci violenta impotriva femeilor bazata pe gen poate fi recunoscuti ca o forma de
lezare gravd, care necesitd protectie complementard/secundard. Aceasta nu implica faptul ci orice violenta
bazatd pe gen este consideratd automat o "lezare gravd”. Cu alte cuvinte, protectia internationald poate
fi acordatd femeilor care sunt cetdteni ai unui stat tert, sau care sunt apatride, si care nu sunt considerate
refugiati, dar care, in cazul returnarii in tara de origine sau in tara unde au locuit anterior, ar f expuse la
violentd bazatd pe gen, ceea ce ar echivala cu un tratament inuman sau degradant sau le-ar ameninta grav
viata. Prin urmare, dreptul la protectie internationala nu se limiteazi la protectie conform Conventiei din
1951, ci poate s provind si din alte standarde internationale si regionale bine stabilite, cum ar i CADO
sau Directiva UE pentru Calificare. Totodatd, acest alineat nu are intentia de a anula prevederile Conven-
tiei din 1951, in special cu privire la conditiile de acordare a statutului de refugiat, impuse de art. 1 din
aceasta Conventie.

312. Alineatul 2 completeazi obligatia previzutd la alineatul 1. Obligatia din alineatul 2 are un caracter
dublu. Pe de o parte, ea cere Pirtilor sd se asigure ca fiecare dintre temeiurile Conventiei din 1951 va
beneficia de o interpretare care ia in consideratie aspectele de gen. Temerile bine intemeiate de persecutie
trebuie sd se bazeze pe unul sau mai multe din temeiurile Conventiei din 1951. La examinarea temeiurilor
privind persecutia, se considerd adesea cd violenta bazata pe gen se incadreaza in categoria “apartenentd
la un anumit grup social”, trecAnd cu vederea celelalte temeiuri. Asigurarea unei interpretari care ia in
consideratie aspectele de gen presupune recunoasterea si intelegerea modului in care genul poate avea un
impact asupra cauzelor din spatele tipului de persecutie sau vatimare suferitd. Pe de alta parte, alineatul
2 cere Pirtilor si permita acordarea statutului de refugiat daci se stabileste faptul cd persecutarea temuta
decurge din unul sau mai multe dintre aceste temeiuri. Este important de retinut ca adoptarea unei in-
terpretdri care ia in consideratie aspectele de gen nu inseamni ca toate femeile vor avea automat dreptul
la statutul de refugiat. Actul care echivaleazd cu o temere bine intemeiate de persecutie va depinde de
circumstantele specifice fiecarui caz. Este extrem de important sa retinem ca statutul de refugiat trebuie
acordat "conform instrumentelor relevante aplicabile”, adica in conditiile stipulate expres de aceste instru-
mente, cum ar f1, de exemplu, de art. 1 al Conventiei din 1951.

313. In ceea ce priveste persecutia pe motive de rasi sau nationalitate, femeile pot fi expuse la anumite
tipuri de persecutie care le afecteaza in mod special. De exemplu: violenta sexuala si controlul reproduce-
rii in cazuri de “epurare” rasiali si etnici. In ceea ce priveste persecutia pe motive religioase, femeile pot
fi persecutate pentru ci nu se conformeazi normelor religioase si obiceiurilor privind comportamentul
acceptabil. Acest lucru este valabil in special in cazul aga-numitelor ,crime de onoare”, care afecteazi dis-
proportionat femeile. Persecutia pe motive de apartenenta la un anumit grup social este tot mai prezentd
in plangerile legate de gen si a dobandit treptat o sustinere internationald. Daca se considera ci femeile
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care fug din calea persecutiei legate de gen, cum ar fi mutilarea organelor genitale feminine, mariajul fortat
si chiar violenta gravd in familie, formeazd un "anumit grup social”, ele pot primi azil. Unele femei pot fi
identificate astfel ca un grup specific, care posedd o caracteristici comuna naturala, nealteratd sau funda-
mentali in alt mod, diferiti de experienta comuni a fugii de persecutie. In final, persecutia pe motive de
opinie politicd poate include persecutia pe motive de opinii privind rolurile genurilor. De exemplu, unele
femei pot fi persecutate pentru ci nu se conformeaza rolurilor §i normelor societatii privind comporta-
mentul acceptabil si pentru critica la adresa rolurilor traditionale ale genurilor. Atunci cAnd iau masurile
necesare pentru a asigura cd definitia refugiatilor primeste o interpretare care ia in consideratie aspectele
de gen, Pirtile pot recurge la recomandirile ICNUR privind protectia internationala: persecutia legata
de gen in contextul art. 1 A(2) din Conventia din 1951 si/sau Protocolul din 1967 cu privire la statutul
refugiatilor, mai 2002. In plus, atunci cind se asiguri ci fiecare din temeiurile conventiei primeste o in-
terpretare care ia in consideratie aspectele de gen, Partile pot, daci doresc, sd extinda interpretarea respec-
tiva la homosexuali, lesbiene, bisexuali si transsexuali, care pot fi expusi la forme speciale de persecutie si
violentd legatd de gen.

314. Alineatul 3 contine cateva obligatii. Prima obligatie impusi Pirtilor este de a elabora proceduri de
primire care sa ia in considerare diferentele dintre femei si barbati referitoare la experiente si necesitétile
specifice de protectie, pentru a le asigura dreptul la siguranta atunci cand au in vedere standardele de
tratament pentru primirea solicitantilor de azil. Exemple de proceduri de primire care iau in conside-
ratie aspectele de gen: identificarea ciAt mai devreme a victimelor violentei impotriva femeilor; cazarea
separatd a barbatilor singuri si a femeilor singure; toalete separate sau, cel putin, orare diferite stabilite si
monitorizate pentru utilizarea toaletei de catre barbati si femei; camere care pot fi incuiate de cei care le
ocupd; iluminat adecvat in tot centrul de primire; personal de pazi, inclusiv femei, instruit cu privire la
necesitatile specifice de gen ale rezidentilor; instruirea personalului de primire; cod de conduita aplicabil
si la prestatorii de servicii privati; masuri formale de interventie si protectie in cazuri de violentd bazata pe
gen; furnizarea de informatii femeilor si fetelor cu privire la violenta bazata pe gen si serviciile de asistenta
disponibile; etc.

315. In alineatul 3 se mai impune obligatia de a crea servicii de sustinere a solicitantilor de azil luind in
consideratie aspectele de gen si care se adreseaza nevoilor speciale ale acestora. Se pot include aici masuri
precum acordarea de consiliere suplimentard psiho-sociald si in cazuri de crizd, precum si ingrijire medica-
1a pentru persoanele care au suferit traume, deoarece multe femei care solicitd azil au fost supuse la abuzuri
sexuale sau de altd natura si sunt deosebit de vulnerabile. De asemenea, serviciile de sustinere trebuie sa
aiba ca scop abilitarea femeilor, pentru a le permite si-si refaca vietile in mod activ.

316. Elaborarea si implementarea de recomandari cu privire la gen sunt actiuni esentiale pentru ca actorii
relevanti sa inteleagi modul in care pot include elementele care iau in consideratie aspectele de gen in
politicile si practicile lor. Recomandirile oferd un punct de reper esential pentru o mai bund constientizare
a necesitatilor speciale de protectie pentru femeile solicitante de azil care au fost victime sau sunt expuse
riscului violentei bazate pe gen. Partile trebuie insd sd aiba in vedere faptul ca, pentru a avea succes, trebuie
luate masuri specifice care s garanteze ci aceste recomandiri sunt implementate. Recomandarile trebuie
sa se refere la o mai buna constientizare si reactie privind aspectele sensibile sau factorii personali de cul-
turd si religie, precum si la recunoasterea traumelor.

317. Pentru a examina in mod adecvat solicitirile de azil depuse de femei si fete care sunt victime ale vi-
olentei bazate pe gen, alineatul 3 impune obligatia de a elabora proceduri de azil care s3 ia in consideratie
aspectele de gen, inclusiv la determinarea statutului de refugiat si la solicitarea protectiei internationale
(a se vedea si alineatul 312 pe scurt). Se includ, printre altele: furnizarea de informatii femeilor privind
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procedurile de azil; posibilitatea ca femeile care depind de alte persoane si fie intervievate separat si fard
prezenta membrilor de familie; posibilitatea ca femeile sa invoce necesitati separate de protectie si motive
specifice genului, care sd duci la o solicitare separatd de protectie internationala; elaborarea de recoman-
dari bazate pe gen privind solutionarea solicitdrilor de azil; instruire. Se mai includ interviuri care sd ia in
consideratie aspectele de gen, realizate de un intervievator asistat, la nevoie, de un translator; posibilitatea
ca solicitantul si-si exprime preferinta fata de sexul intervievatorului si al translatorului, care va fi satisfa-
cutd atunci cind este posibil; respectarea confidentialititii informatiilor obtinute in cursul interviurilor.
Pentru indicatii suplimentare, Partile pot apela la documentele in domeniu ale Adunarii Parlamentare, in
special la Rezolutia 1765 (2010) si la Recomandarea 1940 (2010) privind solicitdrile de azil legate de gen.

318. In cele patru alineate anterioare ale acestei sectiuni, a fost detaliati o listi de misuri posibile pe care
Pirtile le pot lua atunci cAnd implementeaza prevederile din alineatul 3. Prin aceasta, legiuitorii au dorit
sa includé in Raportul Explicativ citeva exemple de bune practici care au fost deja elaborate in mai multe
state. Totusi, trebuie remarcat faptul ci alineatul 3 permite fiecirei Parti sa aleagi ce proceduri, recoman-
dari si servicii de sustinere care iau in consideratie aspectele de gen urmeaza a fi create.

Articolul 61 - Interdictia de expulzare si returnare

319. Stipulat in art. 33 din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, principiul interdictiei de
expulzare si returnare reprezintd un pilon al azilului si protectiei internationale a refugiatilor, dobandind
statutul de normi internationala de drept cutumiar. Aceasta inseamni ca principiul respectiv se aplica in
toate statele, indiferent daci au aderat sau nu la Conventia din 1951.

320. Principiul interdictiei de expulzare si returnare este deosebit de important pentru solicitantii de azil
si refugiati. Potrivit acestui principiu, sub rezerva anumitor exceptii si limitdri stabilite in Conventia din
1951, statele nu vor expulza sau returna un solicitant de azil sau un refugiat intr-o tara in care viata sau
libertatea sa ar fi amenintate. De asemenea, articolul 3 din CADO impiedicd returnarea unei persoane
intr-un stat in care ea poate fi expusd unui risc real de torturd, tratamente inumane sau degradante ori
pedepse. Expulzarea sau returnarea unei persoane intr-un stat unde este persecutatd contravine angaja-
mentului comunititii internationale de a asigura posesia de citre orice persoand a drepturilor omului.
Principiul interdictiei de expulzare si returnare mai include neinterzicerea accesului pe teritoriul unui stat
a solicitantilor de azil care au ajuns sau care sunt impiedicati sd ajungi la frontierele sale.

321. Protectia impotriva expulzarii si returndrii se aplica oricarei persoane care este un refugiat conform
conditiilor Conventiei din 1951. Aceasta se aplici si solicitantilor de azil al ciror statut nu a fost stabilit
oficial si care pot fi supusi persecutiei daca sunt returnati in tara de origine sau de resedintd habituala.
Alineatul 1 impune obligatia statelor, conform dreptului international, de a respecta principiul interdictiei
de expulzare si returnare cu privire la victimele violentei bazate pe gen care se tem de persecutie in cazul
returnarii.

322. Alineatul 2 confirma faptul cd obligatia de a respecta principiul interdictiei de expulzare si returnare
se aplicd in mod egal victimelor violentei impotriva femeilor care au nevoie de protectie, completind
astfel primul alineat. Mai exact, alineatul 2 reitereaza obligatia Partilor de a lua masuri legislative si de
altd naturd necesare pentru a se asigura ci victimele violentei impotriva femeilor, care au nevoie de pro-
tectie, nu vor f1 returnate in nici un caz, daci existd un risc efectiv ca viata si le fie pusa in pericol sau sa
fie supuse torturii, tratamentelor inumane sau degradante ori pedepselor. Este important sa se asigure
respectarea acestor obligatii, indiferent de statutul de resedintd al femeilor in cauzd. Aceasta inseamni ca
protectia impotriva returndrii se aplica tuturor victimelor violentei impotriva femeilor care nu au fost inca
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confirmate ca fiind refugiati conform Conventiei din 1951, indiferent de tara de origine sau de statutul
lor de resedintd, si care ar fi expuse la violentd bazatd pe gen, echivalenti cu relele tratamente mentionate
mai sus, daca ar fi expulzate/returnate. Chiar daca solicitarile de azil le sunt respinse, statele trebuie si se
asigure ca aceste persoane nu vor f1 expulzate/deportate intr-o tard in care existd riscul efectiv de a fi supuse
torturii, tratamentelor inumane sau degradante ori pedepselor. Totusi, acest alineat nu se va interpreta ca
fiind in contradictie cu prevederile relevante ale Conventiei din 1951 si, in special, nu impiedicd aplicarea
art. 33 alin. 2 din Conventia respectiva.

CapriToLuL VilI
COOPERAREA INTERNA]'IONALA

323. Capitolul VIII stabileste prevederile referitoare la cooperarea internationald intre Pirtile la Con-
ventie. Ele nu sunt limitate la cooperarea judiciara pe aspecte civile si penale, ci se referd si la cooperarea
pentru prevenirea tuturor formelor de violentd care cad sub incidenta prezentei Conventii si asistenta
acordatd victimelor.

324. In ceea ce priveste cooperarea judiciard in general, si mai specific in sfera penald, Consiliul Europei
are deja un set important de instrumente pentru stabilirea standardelor. Trebuie mentionate in acest sens
Conventia europeana de extradare ( ETS nr. 24), Conventia europeana cu privire la asistenta mutuala in
materie penald (ETS nr. 30) si protocoalele lor aditionale (ETS nr. 86, 98, 99 si 182), Conventia euro-
peana despre valabilitatea internationald a sentintelor pe cauzele penale (ETS nr. 70), Conventia privind
spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionala
(ETS nr. 141) si Conventia Consiliului Europei privind spélarea banilor, depistarea, sechestrarea si con-
fiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionald si finantarea terorismului (ETS nr. 198). Aceste
tratate reprezintd instrumente trans-sectoriale, care se aplici unui mare numar de incilciri, putind fi
implementate pentru a permite cooperarea judiciard in materie penald in cadrul procedurilor care vizeaza
incilcirile previzute in Conventie. Intrucit toate statele-membre ale Consiliului Europei sunt parti la
Conventia europeand de extridare si la Conventia europeani cu privire la asistenta mutuald in materie
penald, legiuitorii sunt sfatuiti, in general, sa nu reproduci prevederi privind asistenta juridicd reciproci
si extrddarea in instrumente specializate, ci sd includa prevederea generald de mai sus si sd faci referinga in
alt mod la instrumente orizontale in memorandumul explicativ care insoteste conventia elaborata.

325. Din acest motiv, legiuitorii au ales sa nu reproduci in aceasta Conventie prevederi similare celor
incluse in instrumente trans-sectoriale precum cele mentionate mai sus. De exemplu, ei nu au dorit sa
introducd aranjamente separate de asistentd mutuald care ar inlocui celelalte instrumente si aranjamente
aplicabile, din cauza ci ar fi mai eficient si se bazeze, ca regula generala, pe aranjamentele introduse prin
tratatele de asistentd mutuald si extriadare aflate in vigoare, cu care specialistii sunt complet familiarizati.
Acest capitol contine asadar numai prevederi care completeazi conventiile existente.

Articolul 62 - Principii generale
326. Articolul 62 stabileste principiile generale care trebuie sd reglementeze cooperarea internationala.

327. Intai de toate, Partile sunt obligate sa coopereze unele cu altele pe scard largd, si in special pentru a
reduce, pe cit posibil, obstacolele din calea circulatiei rapide a informatiilor si probelor.
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328. Apoi, art. 62 clarifica faptul cd obligatia de a coopera are un domeniu de aplicare general: ea se re-
fera la prevenirea, combaterea si urmdrirea tuturor formelor de violentd care cad sub incidenta prezentei
Conventii (lit. a.), protejarea si oferirea de asistenta victimelor (lit. b.), investigare sau proceduri privind
incalcarile stabilite in conformitate cu prezenta Conventie (lit. c.) si executarea hotérarilor judecitoresti
civile si penale relevante emise de autoritatile judiciare ale Partilor (lit. d.).

329. Alineatul 2 se bazeaza pe art. 11, alineatele 2 si 3 din Decizia-cadru a Consiliului UE din 15 martie
2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale. Scopul siu este de a facilita depunerea unei
plangeri de catre victima, permitindu-i sa o inregistreze la autoritatile competente din statul de resedinta.
330. Aceste autoritdti pot apoi fie sa initieze procedurile, daci legislatia le permite, fie sa transmita plan-
gerea autoritatilor statului in care s-a comis incilcarea, in conformitate cu prevederile relevante ale instru-
mentelor de cooperare aplicabile statelor respective.

331. Alineatul 3 autorizeazd o Parte care conditioneazd asistenta juridicd reciproca in materie penald,
extradare sau executarea hotararilor judiciare civile si penale de existenta unui tratat si considere Con-
ventia drept bazd legald pentru cooperarea judiciard cu o Parte cu care nu a incheiat un astfel de tratat.
Aceasta prevedere, care nu are nici un sens intre statele-membre ale Consiliului Europei in ceea ce pri-
veste asistenta juridicd reciproca in materie penala si extridare, din cauza existentei Conventiei europene
de extridare si Conventiei europene cu privire la asistenta mutuald in materie penala, datind din 1957,
respectiv 1959, si a protocoalelor la acestea, prezinta interes datorita posibilitatii oferite statelor terte de a
adera la Conventie.

332. In final, conform alineatului 4, Partile trebuie si tinda sa integreze prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie in programele de dezvoltare oferite in beneficiul tertelor state.
Multe state membre ale Consiliului Europei desfdsoara astfel de programe, care acoperd domenii diverse,
precum restaurarea sau consolidarea statului de drept, dezvoltarea institutiilor judiciare, combaterea cri-
minalitatii, asistentd tehnica la implementarea conventiilor internationale. E posibil ca unele din aceste
programe sa se desfisoare in tari caracterizate de niveluri inalte ale violentei impotriva femeilor si violentei
in familie. In acest context, pare adecvat ca programele de misuri si tini cont de si si includa aspecte
privind, in special, prevenirea acestor tipuri de infractiuni, inclusiv pentru a facilita protectia victimelor
in conformitate cu art. 18 alin. 5.

Articolul 63 - Masuri referitoare la persoanele aflate in pericol

333. Principalul obiectiv al acestei prevederi este de a stimula inci odatd Pirtile la prezenta Conventie
sa consolideze schimbul de informatii i, pe linga acest caz specific, si prevind comiterea anumitor acte
de violentd impotriva femeilor si violentd in familie care au legaturd cu o serie de incilciri stabilite de
prezenta Conventie. Unele forme de violentd care intrd in domeniul de aplicare al acestei Conventii pot
avea o dimensiune transnationald. Din acest motiv, legiuitorii au identificat citeva incilciri prevazute in
prezenta Conventie, precum mariajul fortat sau mutilarea organelor genitale feminine, si au stabilit prin-
cipiul conform caruia o Parte care are temeiuri rezonabile sa creadd ci o persoana este in pericol imediat
de a fi supusd vreunui act de violentd mentionat trebuie sd transmitd aceasta informatie Partii in care s-ar
putea produce acel act de violentd. Informatia trebuie si se bazeze pe "temeiuri rezonabile” ci existd un
pericol imediat. Legiuitorii nu au considerat necesar si includd in Conventie criterii cu privire la ceea ce
reprezintd temeiurile rezonabile. Prin urmare, raiméne la latitudinea Pirtilor sa stabileascd, in functie de
informatiile colectate de la caz la caz, cAnd vor comunica informatia respectivd pentru a preveni actele de
violentd mentionate. Informatia respectivd va include detalii privind masurile de protectie luate in bene-
ficiul persoanei aflate in pericol.
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Articolul 64 — Informarea

334. Articolul 64 confirma un principiu deja prezent in domeniul cooperirii internationale, i in parti-
cular in domeniul penal, care prevede schimbul eficient si oportun de informatii intre state cu scopul de
a preveni o posibila incilcare stabilitd in conformitate cu prezenta Conventie, a initia cercetdri privind o
astfel de incilcare sau a urmdri un agresor. In special, alineatul 1 cere ca Partea solicitatd sa comunice Partii
solicitante rezultatul actiunilor intreprinse. Alineatul 2 permite fiecirei Parti sa aleaga (evident, formula-
rea utilizatd - poate - nu obliga la luarea acestei masuri) daca va transmite sau nu unei alte Pérti informatia
privind cercetérile sale. Aceasta se va face "fard o solicitare prealabila” de catre cealalta Parte.

335. De asemenea, alineatul 3 stabileste principiul conform ciruia, cAnd o Parte primeste o informatie
(care vizeazd, in general, o autoritate administrativd centrala responsabila de cooperarea internationald in
materie penald), Partea respectiva va inainta aceastd informatie autorititilor care, conform dreptului siu
intern, sunt competente si o utilizeze. In general, autorititile competente sunt politia, procuratura sau
judecitorii. Autorititile competente vor aprecia apoi daci acea informatie este sau nu adecvatd pentru cer-
cetarile sau procedurile judiciare pe care le efectueaza. Este important de retinut ci schimbul de informatii
solicitat prin aceastd prevedere nu se limiteaza la cercetdri sau proceduri penale, ci se extinde la actiuni de
drept civil, inclusiv ordonante de protectie.

Articolul 65 — Protectia datelor

336. Aceasta prevedere se referd la problema datelor cu caracter personal privind toate formele de violenta
care cad sub incidenta prezentei Conventii. Din cauza posibilelor pericole la adresa persoanelor, in special
a victimelor, daci datele acestora circuld fird vreo garantie sau vreun control, art. 65 se referd in mod spe-
cific la Conventia pentru protectia persoanelor cu privire la procesarea automatizata a datelor cu caracter
personal (ETS nr. 108), in ceea ce priveste stocarea si utilizarea datelor. Articolul 65 stipuleazi ca aceastd
prevedere se aplici potrivit obligatiilor asumate de Parti in temeiul conventiei de mai sus. Totusi, ea im-
piedica statele care nu sunt Parti conform Conventiei nr. 108 sa ratifice aceastd Conventie. Conventia nr.
108 prevede in special ca datele cu caracter personal vor fi stocate numai in scopuri legale specificate si nu
vor f1 utilizate in moduri incompatibile cu aceste scopuri. Se mai prevede ca aceste date nu vor fi stocate
in nici o forma care permite identificarea subiectului datelor, sau pe o perioadd mai lunga decat cea ne-
cesara scopurilor pentru care datele sunt inregistrate si stocate. De asemenea, Conventia nr. 108 obligi la
luarea unor misuri adecvate de securitate, care sa impiedice accesul neautorizat la date si modificarea sau
divulgarea acestora.

CapiTOoLUL IX
MECANISMUL DE MONITORIZARE

337. Capitolul IX al Conventiei contine prevederi care vizeaza asigurarea implementirii eficiente a Con-
ventiei de catre Parti. in raportul sau intermediar, CAHVIO a declarat ci "Pirerea Comitetului este ca
un mecanism de monitorizare puternic si independent este extrem de important pentru a asigura ci toate
Pirtile la Conventie oferd un raspuns adecvat la aceasta problema.” In consecintd, legiuitorii au considerat
ca sistemul de monitorizare preconizat de Conventie trebuie si fie un punct forte al acesteia. Mecanismul
de monitorizare este conceput astfel incat si acopere domeniul de aplicare al acestei Conventii. Conven-
tia instituie Grupul de experti privind violenta impotriva femeilor si violenta in familie (in continuare,
“GREVIO?”), care este un organism de experti, format din specialisti independenti si bine pregatiti in do-
meniile drepturilor omului, egalititii de gen, violentei impotriva femeilor si violentei in familie, dreptului
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penal, precum si in sustinerea si protectia victimelor violentei impotriva femeilor si violentei in familie,
avind sarcina de a "monitoriza implementarea prezentei Conventii de citre Parti”. De asemenea, Conven-
tia instituie Comitetul Partilor, format din reprezentantii Partilor la Conventie.

Articolul 66 - Grupul de experti privind violenta impotriva femeilor si violenta in familie (GREVIO)

338. Dupa cum s-a mentionat mai sus, GREVIO are sarcina de a monitoriza implementarea prezentei
Conventii de citre Pirti. “GREVIO” va consta din minim 10 si maxim 15 membri.
> b b

339. Alineatul 2 al acestui articol subliniazi necesitatea de a asigura un echilibru geografic si de gen,
precum si expertiza multidisciplinari la alegerea membrilor, care trebuie sa fie cetdteni ai Partilor la Con-
ventie. Membrii GREVIO vor fi alesi de Comitetul Partilor din rindul candidatilor nominalizati de Parti.

340. Alineatul 3 stabileste criteriile de alegere a membrilor GREVIO in legaturd cu numairul de ratificiri
ale Conventiei.

341. In alineatul 4 se subliniaza principalele competente ale expertilor din cadrul GREVIO, precum si
principalele criterii pentru alegerea acestora, care pot fi rezumate astfel: “independenti si experienta”. In
special, membrii GREVIO trebuie si reprezinte actorii si agentiile relevante din sfera violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie. Daca sunt nominalizati de Parti, ei pot fi, de exemplu, reprezentanti ai

ONG-urilor.

342. Alineatul 5 prevede ca procedura de alegere a membrilor “GREVIO” (insi nu alegerea in sine) va fi
determinata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei. Aceastd prevedere este usor de inteles, de-
oarece procedura de alegere este o parte importantd a aplicarii Conventiei. Fiind vorba despre o conventie
a Consiliului Europei, legiuitorii au considerat ci aceastd functie trebuie sa apartind totusi Comitetului
de Ministri, iar Pirtile sd fie responsabile de alegerea membrilor GREVIO. Procedura de alegere va fi de-
terminatd de Comitetul de Ministri dupd consultarea si obtinerea acordului unanim al Partilor. Aceasta
cerintd confirmi faptul ci toate Pirtile la Conventie trebuie sd aiba posibilitatea de a stabili procedura
respectiva si sd fie pe picior de egalitate.

343. Alineatul 6 prevede ca GREVIO fisi va adopta propriile reguli de procedura.

344. Scopul alineatului 7 este sa permitd tuturor membrilor delegatiilor care efectueaza vizitele de tari,
dupid cum este specificat in art. 68, alin. 9 si 14, sa fie pe picior de egalitate si si se bucure de aceleasi
privilegii si imunitdti. Acordul General privind Privilegiile si Imunitatile Consiliului Europei este deschis
doar statelor membre. Totusi, Conventia este deschisa si statelor nemembre. Cu privire la alte conventii
ale Consiliului Europei care stipuleazi vizite de tard, procedura uzuali este aceasta: Comitetul de Ministri
solicitd semnarea unui acord bilateral de citre statele nemembre, avind drept urmare un proces de durata
ce poate intarzia aderarea la conventie. Din acest motiv, si ca o mdsura de protectie pentru viitor, aceasta
prevedere este inclusa direct in textul Conventiei, pentru a se evita procedurile de durati in vederea nego-
cierii acordurilor bilaterale cu statele nemembre.

Articolul 67 — Comitetul Partilor

345. Articolul 67 stabileste celilalt pilon al sistemului de monitorizare, care este organismul politic ("Co-
mitetul Partilor”), format in modul indicat mai sus.
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346. Comitetul Pirtilor va fi convocat prima data de Secretarul General al Consiliului Europei, in decurs
de un an de la de la intrarea in vigoare a prezentei Conventii, cu scopul alegerii membrilor GREVIO.
Apoi se va convoca la solicitarea unei treimi din numirul Partilor, a Presedintelui GREVIO sau a Secreta-
rului General al Consiliului Europei.

347. Crearea acestui organism va asigura participarea egald a tuturor Partilor la procesul decizional si la
procedura de monitorizare a Conventiei si va consolida cooperarea dintre Pérti, precum si dintre Parti si
GREVIO, in scopul unei implementiri adecvate si eficiente a Conventiei.

348. Alineatul 3 prevede ca Comitetul Partilor isi va adopta propriile reguli de procedura.
Articolul 68 — Procedura

349. Articolul 68 detaliaza functionarea procedurii de monitorizare si interactiunea dintre GREVIO si
Comitetul Pirtilor.

350. In alineatele 1 si 2 se prevede ci GREVIO va examina un raport privind masurile legislative si de alta
naturd luate de fiecare Parte pentru implementarea prevederilor prezentei Conventii impreuni cu repre-
zentantii Partii vizate. Acest raport este prezentat de citre Partea respectiva in baza unui chestionar prega-
tit de GREVIO. Ideea este de a avea o bazi de referintd a masurilor legislative si de alta naturd introduse
de Parti la data aderirii la Conventie in ceea ce priveste implementarea concretd si generala a Conventiei.

351. Alineatul 3 clarific faptul ci procedurile de evaluare care urmeaza primului raport si aprecierea
prevazuta la alineatele 1 si 2 vor fi divizate in runde, si ci GREVIO va selecta prevederile pe care se va
axa monitorizarea. Ideea este ca GREVIO si stabileascd in mod independent, la inceputul fiecirei runde,
prevederile pentru procedura de monitorizare din perioada in cauza.

352. Alineatul 4 prevede ca GREVIO va stabili cele mai adecvate mijloace de realizare a evaluarii. Acestea
pot include un chestionar sau o alta solicitare de informatii. Termenul ”chestionar” se referd la un set de
intrebari sau indicatii in scris, cu scopul de a obtine informatii cu caracter calitativ si cantitativ privind
masurile luate pentru implementarea Conventiei. Acesta nu este doar o colectare de date statistice/nume-
rice, asigurata de cadrul de monitorizare privind implementarea Recomandarii Rec(2002)5 cu privire la
protectia femeilor contra violentei. Mai mult, acest alineat precizeaza ca Partile vizate trebuie s raspunda
la solicitarile adresate de GREVIO. Pirtile la Conventie nu trebuie solicitate sa rispundai la intrebari pri-
vind implementarea Recomandarii Rec(2002)5 cu privire la protectia femeilor contra violentei.

353. Alineatul 5 stabileste un principiu important, acela ca GREVIO poate primi informatii de la organi-
zatiile neguvernamentale si societatea civil, precum si de la institutiile nationale de protectie a drepturilor
omului.

354. Alineatele 6, 7 si 8 introduc principiul ci GREVIO trebuie sa utilizeze ciAt mai bine orice sursd de
informatii existentd. Acesta are scopul tot de a evita suprapunerea inutila a activitdtilor efectuate deja in
alte situatii.

355. Alineatul 9 subliniazd ca GREVIO poate organiza, in subsidiar, vizite de tard. Legiuitorii au dorit
sa clarifice faptul ci vizitele de tard trebuie si fie 0 modalitate auxiliard de monitorizare si ci ele trebuie
organizate doar cAnd este nevoie, in doud situatii specifice: 1) dacd informatiile obtinute sunt insuficien-
te si nu existd alte modalititi fezabile de obtinere sigurd a informatiilor, sau 2) daca GREVIO primeste
informatii sigure, care indicd o situatie in care se cere o atentie imediatd pentru a preveni sau limita scara
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sau numdrul gravelor incalcari ale Conventiei. Aceste vizite de tara trebuie organizate in cooperare cu au-
toritatile competente ale Pirtii in cauza, adici ele se stabilesc in avans si datele lor sunt fixate in cooperare
cu autoritatile nationale, care sunt anuntate in timp util.

356. Alineatele 10 si 11 prezinta etapa de elaborare a raportului si concluziilor GREVIO. Din aceste
prevederi reiese in mod evident ci GREVIO trebuie sd poarte un dialog cu Partea vizatd atunci cind
intocmeste raportul si concluziile. Prevederile Conventiei vor fi implementate in mod adecvat tocmai
printr-un astfel de dialog. GREVIO 1isi va publica raportul si concluziile, impreuna cu orice comentarii
ale Partii supuse evaludrii. Astfel se incheie sarcina GREVIO cu privire la Partea respectiva si prevederile
in cauzd. Raportul si concluziile GREVIO, care vor fi publicate dupa adoptare, nu pot fi modificate de
catre Comitetului Pértilor.

357. Alineatul 12 se referd la rolul Comitetului Pirtilor in procedura de monitorizare. Acesta prevede ca
Comitetul Pirtilor poate adopta recomandari care (a) indicd masurile ce trebuie luate de Partea in cauza
pentru a implementa concluziile GREVIO, stabilind, daci este necesar, data prezentarii informatiei pri-
vind implementarea lor, si (b) promoveaza cooperarea Pirtii respective pentru implementarea adecvata a
Conventiei. Acest mecanism va asigura respectarea independentei GREVIO in functia sa de monitorizare,
introducind totodati o dimensiune "politicd” in dialogul dintre Pérti.

358. Alineatele 13, 14 si 15 stabilesc o procedura speciald, conform cireia GREVIO poate solicita prezen-
tarea de catre Partea vizatd a unui raport privind masurile luate de acea Parte pentru a preveni un model
grav, masiv sau persistent de acte de violenta care cad sub incidenta prezentei Conventii. Conditia pentru
solicitarea unui raport special este ca GREVIO si primeasca informatii sigure, care indici o situatie in care
se cere o atentie imediatd pentru a preveni sau limita scara sau numarul gravelor incalcari ale Conventiei.
Pe baza informatiilor primite (de la Partea vizatd, precum si de la orice altd sursi de informatii), GREVIO
poate desemna pe unul sau mai multi dintre membrii sai s efectueze o cercetare si sd raporteze urgent ci-
tre GREVIO. In cazuri foarte speciale, cercetarea poate include o viziti in teritoriul Pirtii. Rolul principal
al "raportorului/raportorilor” trebuie sa fie colectarea tuturor informatiilor necesare si aprecierea faptelor
in legaturi cu situatia concretd. Normele de procedura ale GREVIO vor stabili detaliile de functionare a
acestei "proceduri de cercetare”. Insi obiectivul principal este ca GREVIO si cunoasci si si inteleagi mai
bine situatiile in care, conform unor informatii sigure, sunt implicate foarte multe victime ale acelorasi
acte de violentd. Constatarile cercetarii vor fi transmise Partii vizate si, daca va fi cazul, Comitetului Parti-
lor si Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, impreuni cu comentarii si recomandari.

Articolul 69 - Recomandiri generale

359. Inspirandu-se din art. 21 (1) al CEDAW) acest articol prevede ca GREVIO poate adopta, acolo unde
va fi cazul, recomandari generale privind implementarea prezentei Conventii. Recomandirile generale au
o semnificatie comuni pentru toate Pirtile si se refera la articole sau teme incluse in prezenta Conventie.
Ele nu sunt specifice unei tiri. Desi aceste recomandari generale nu sunt obligatorii din punct de vedere
legal, ele reprezintd un reper important pentru Pirti, consolidand intelegerea diverselor teme ale Con-
ventiei si oferind indicatii clare, care pot contribui la implementarea eficientd a prevederilor incluse in
Conventie. De asemenea, ele trebuie s faca parte din urmatoarele runde de monitorizare.

Articolul 70 - Implicarea parlamentelor in monitorizare

360. Aceastd prevedere stabileste rolul parlamentelor nationale in monitorizarea implementirii prezentei
Conventii. In alineatele 1 si 2 este inclusd obligatia Partilor la Conventie de a invita parlamentele nati-
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onale sd participe la monitorizare (alineatul 1) si sd transmita rapoartele GREVIO in parlamentele nati-
onale pentru consultare (alineatul 2). Legiuitorii au subliniat rolul important pe care il au parlamentele
nationale in implementarea Conventiei, care, in multe cazuri, necesitd modificiri legislative. Ca urmare,
ei au considerat ci este esential sa implice parlamentele nationale in evaluarea implementarii Conventiei.

361. Alineatul 3 din acest articol precizeazd implicarea Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei in
monitorizarea masurilor luate de Parti pentru implementarea prezentei Conventii. Fiind prima prevedere
de acest fel dintr-o conventie a Consiliului Europei, alineatul 3 stipuleazd ca Adunarea Parlamentara va
fi invitatd regulat sa ia cunostintd de implementarea prezentei Conventii. Astfel, legiuitorii au dorit sa
confirme rolul important pe care Adunarea Parlamentard in joaca in introducerea problemei violentei
impotriva femeilor pe agenda politicd a Consiliului Europei si a statelor membre ale acestuia. Ca urmare a
angajamentului de durata al Adunarii Parlamentare fatd de aceasta chestiune §i a numeroaselor recoman-
dari adoptate in acest domeniu, participarea Adundrii Parlamentare la monitorizarea acestei Conventii
consolideazi in mod semnificativ rezultatele monitorizarii.

CapiToLUuL X
RAPORTUL CU ALTE INSTRUMENTE INTERNATIONALE

Articolul 71 — Raportul cu alte instrumente internationale
362. Articolul 71 se refera la relatia dintre Conventie si alte instrumente internationale.

363. Conform Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor (1969), art. 71 urmdreste sa asigure coe-
xistenta armonioasd a Conventiei cu alte tratate - multilaterale sau bilaterale - sau instrumente referitoare
la problemele reglementate de Conventie. Se includ aici, de exemplu, Conventia europeana pentru apara-
rea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si protocoalele acesteia, Carta Sociald Europeani (re-
vizuitd, ETS nr. 163), Conventia Consiliului Europei privind actiunile contra traficului de fiinte umane
(ETS nr. 197), Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei si pro-
tocolul siu optional, Conventia ONU privind drepturile copilului si protocoalele sale optionale cu privire
la implicarea copiilor in conflicte armate, vinzarea copiilor, prostitutia infantild si pornografia infantila,
Conventia Internationald privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiald si protocolul siu
optional, Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si protocolul siu optional si Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

364. Aceastd Conventie are scopul de a consolida protectia si a asigura sustinerea victimelor violentei
impotriva femeilor si violentei in familie. Din acest motiv, art. 71 alin. 1 are ca scop si asigure ci prezenta
Conventie nu va afecta obligatiile niscute in baza unor alte instrumente internationale, la care Partile la
prezenta Conventie sunt sau vor deveni parte, si care contin prevederi privind aspectele reglementate de
prezenta Conventie. Aceastd prevedere precizeazd incd odata obiectivul general al acestei Conventii, adicd
protectia drepturilor victimelor violentei impotriva femeilor si violentei in familie si garantarea nivelului
maxim de protectie pentru acestea.

365. Art. 71 alin. 2 declara in mod pozitiv cd Partile pot incheia intre ele acorduri bilaterale sau multilate-

rale - sau orice alte instrumente juridice - privind aspectele tratate in prezenta Conventie. Totusi, formula-
rea precizeaza ci Pirtile nu pot incheia vreun acord care le diminueaza obligatiile din prezenta Conventie.
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CapiToLuL XI
MODIFICAREA CONVENTIEI

366. Modificarile prevederilor Conventiei pot fi propuse de citre Parti. Ele trebuie comunicate Secreta-
rului General al Consiliului Europei si tuturor statelor-membre ale Consiliului Europei, tuturor semna-
tarilor, tuturor Pirtilor, Uniunii Europene, tuturor statelor invitate sa semneze sau si adere la prezenta
Conventie.

367. In etapa urmitoare, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei examineazi si adoptd modificarea
propusi. Inainte de a decide privind modificarea, Comitetul de Ministri se consulti cu Pirtile la Con-
ventie si obtine acordul unanim al acestora. Aceasta cerintd confirmi faptul ci toate Pirtile la Conventie
trebuie sa aiba posibilitatea de a participa la procesul decizional privind modificirile si sd fie pe picior de
egalitate.

CapriToLuL Xl
DISPOZITII FINALE

368. Cu cateva exceptii, prevederile din acest capitol se bazeazi in mod esential pe Modelul unic de clauze
finale pentru conventiile si acordurile incheiate in cadrul Consiliului Europei, aprobat de Comitetul de
Ministri la a 315-a reuniune a vice-ministrilor din februarie 1980. Articolele 73-81 utilizeazd formularea
standard din Modelul de clauze, sau se bazeazd pe practica de durata a elaborarii tratatelor la Consiliul
Europei.

Articolul 73 — Efectele prezentei Conventii

369. Art. 73 garanteazd acele prevederi din dreptul intern si instrumentele internationale cu forta obli-
gatorie prin care se acordd protectie suplimentard contra violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie; prezenta Conventie nu se va interpreta in sensul limitdrii acestei protectii. Expresia ”drepturi mai
favorabile” se refera la posibilitatea plasirii unei persoane intr-o situatie mai favorabila decat cea prevazuta
in Conventie.

Articolul 74 - Solutionarea conflictelor

370. Legiuitorii au considerat important si includa in textul Conventiei un articol privind solutionarea
conflictelor, care impune Pirtilor obligatia de a ciuta mai intai o solutie pasnici pentru orice diferend
referitor la aplicarea sau interpretarea Conventiei.

371. Diversele tipuri de solutii pasnice mentionate in primul alineat al acestui articol (negocieri, conci-
liere, arbitraj) sunt acceptate in dreptul international. Aceste metode de solutionare nu sunt cumulative,
astfel ci Piartile nu sunt obligate sd le epuizeze inainte de a recurge la alte metode de solutionare pagnica.
Orice proceduri de solutionare a conflictelor trebuie convenite de Partile vizate.

372. Alineatul 2 prevede ca Comitetul de Ministri al Consiliului Europei ar putea stabili proceduri non-
judiciare, care vor putea fi utilizate de Parti in cazuri de conflict aparute in legiturid cu aplicarea sau inter-
pretarea Conventiei. Legiuitorii au decis sa nu se refere la proceduri judiciare precum cea care reglemen-
teaza Curtea Internationala de Justitie, deoarece mai multe state care au participat la elaborarea acestei
Conventii nu au acceptat competenta obligatorie a acestui organism judiciar si nu au dorit si o faca cu
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privire la aceastd Conventie. Totusi, acest articol nu impiedica Pirtile in conflict sa inainteze cazul lor la
Curtea Internationala de Justitie, daca convin in acest sens.

Articolul 75 - Semnarea si intrarea in vigoare

373. Alineatul 1 prevede ci Conventia este deschisa pentru semnare nu numai de citre statele-membre ale
Consiliului Europei, ci si de catre Uniunea Europeana si statele-nemembre ale Consiliului Europei (Ca-
nada, Sfantul Scaun, Japonia, Mexic si SUA) care au participat la elaborarea sa. Dupa intrarea in vigoare
a Conventiei, conform alineatului 3, alte state nemembre care nu sunt incluse in aceasta prevedere pot fi
invitate sa adere la Conventie, conform art. 76 alin. 1.

374. Alineatul 2 prevede ci instrumentele de ratificare, acceptare sau aprobare ale acestei Conventii vor fi
depozitate la Secretarul General al Consiliului Europei.

375. Alineatul 3 prevede ci numarul de ratificiri, acceptiri sau aprobari necesar pentru intrarea in vigoa-
re a Conventiei este 10. Aceasta cifra reflecta convingerea cid este nevoie de un grup important de state
pentru initierea cu succes a actiunii dificile de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si a
violentei in familie. Totusi, cifra respectivd nu este atit de mare incit sa intarzie in mod inutil intrarea in
vigoare a Conventiei. In conformitate cu practica Organizatiei de elaborare a tratatelor, din cele 10 state
initiale, cel putin 8 trebuie si fie membre ale Consiliului Europei.

Articolul 76 — Aderarea la Conventie

376. Dupi consultarea cu Pirtile la Conventie si obtinerea acordului lor unanim, Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei poate si invite orice stat, care nu este membru al Consiliului Europei si care nu a
participat la elaborarea Conventiei, sd adere la prezenta Conventie. Aceasta decizie necesitd majoritatea de
doud treimi, prevazutd in art. 20.d al Statutului Consiliului Europei, si votul unanim al reprezentantilor
Pirtilor la aceastd Conventie.

Articolul 77 - Aplicarea teritoriala

377. Alineatul 1 precizeazi teritoriile pe care va f1 aplicabila Conventia. Aici, trebuie subliniat faptul ca
excluderea de citre statele Pirti a unor pirti din teritoriul lor de la aplicarea Conventiei, fird motive in-
temeiate (cum ar fi existenta unor sisteme juridice diferite, care se aplica in chestiunile reglementate de
Conventie) este incompatibild cu obiectul si scopul Conventiei.

378. Alineatul 2 se referd la extinderea aplicarii Conventiei de citre o Parte in teritorii pentru ale caror
relatii internationale este responsabila sau din numele cirora este autorizata s asume obligatii.

379. Cu privire la acest aspect particular, si fird a aduce atingere prevederilor din art. 44, prezenta Con-
ventie nu creeazd nici o obligatie extrateritoriala.

Articolul 78 — Rezerve
380. Articolul 78 precizeazd ci nu pot fi facute rezerve la prevederile prezentei Conventii, cu exceptia

cazurilor previzute in alin. 2 i 3. Declaratia privind rezerva, prezentata conform alineatelor 2 si 3, trebuie
sa explice motivele pentru care o Parte a solicitat o rezerva.
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381. Articolele enumerate in alineatul 2 din acest articol sunt prevederi in legiturd cu care legiuitorii nu
au ajuns la un acord unanim, in ciuda eforturilor depuse pentru un compromis. Scopul acestor rezerve
este sa permitd o ratificare cat mai larga a Conventiei, permitind totodata Pirtilor sa-si pastreze unele con-
cepte juridice de bazd. Prevederile in cauzi sunt urmdtoarele: art. 30 alin. 2 (compensatia de stat); art. 44,
alin. 1.e, 3 si 4 (jurisdictia); art. 55 alin. 1 (Sesizari ex parte si ex officio); art. 58 (Termenul de prescriptie);
art. 59 (Statutul de resedintd). Trebuie remarcat faptul cd posibilitatea rezervei a fost restrinsa ulterior in
privinta articolelor 55 si 58, deoarece rezervele la art. 55, alin. 1 sunt permisibile numai cu privire la art.
35, referitor la incalciri minore, la fel cum rezervele la art. 58 sunt permisibile numai referitor la art. 37,

38 5i 39.

382. Alineatul 3 prevede o formd speciald de rezervd in legaturd cu art. 33 (violenta psihologicd) si art.
34 (urmirirea). Pirtile pot si isi rezerve dreptul de aplica sanctiuni administrative, si nu penale, pentru
comportamentele specificate in aceste articole. Prin urmare, posibilitatea rezervei nu se aplica articolelor
mentionate in ansamblu, ci doar modului in care ele pot fi implementate de citre Parti la nivel national.
383. Prin posibilitatea de retragere a rezervelor in orice moment, alineatul 4 are ca scop reducerea diver-
gentelor ulterioare dintre legislatiile care au incorporat prevederile acestei Conventii.

Articolul 79 — Valabilitatea si revizuirea rezervelor

384. Rezervele sunt exceptii de la interpretarea uniformd a standardelor previzute de Conventie. Prin
urmare, legiuitorii au considerat cd este adecvat si prevadi o revizuire periodicd a rezervelor, pentru a
incuraja Pirtile sa le elimine sau sd indice motivele mentinerii lor. Potrivit alineatului 1, rezervele mentio-
nate in art. 78, alin. 2 si 3, vor f1 valabile o perioada de 5 ani. Aceastd duratd a fost decisa pentru stabilirea
unui echilibru intre, pe de o parte, obiectivul elimindrii treptate a rezervelor existente si, pe de alta parte,
necesitatea de a asigura Partilor un timp suficient pentru a-si reexamina rezervele la nivel national. Dupa
acest termen, rezervele isi vor pierde valabilitatea, daca nu sunt reinnoite in mod expres. In orice caz,
este necesar ca Pirtile si informeze Secretarul General al Consiliului Europei despre intentiile lor privind
rezervele existente.

385. Alineatul 2 contine o proceduri pentru anularea automati a rezervelor care nu au fost reinnoite. In
final, potrivit art. 79 alin. 3, Pirtile trebuie sa ofere pentru GREVIO, pani la reinnoire sau la cerere, o
explica;ie a temeiurilor pentru continuarea unei rezerve. In caz de reinnoire a unei rezerve, nu este nece-
sari o solicitare prealabili din partea GREVIO. In toate cazurile, GREVIO va putea examina explicatiile
oferite de citre Partea respectivd pentru a-si motiva continuarea rezervelor.

Articolul 80 — Denuntarea

386. In conformitate cu Conventia ONU de la Viena privind dreptul tratatelor, art. 80 permite oricirei
Pirti sa denunte Conventia.

Articolul 81 — Notificarea
387. Articolul 81 enumeri notificirile pe care Secretarul General al Consiliului Europei, in calitate de

depozitar al Conventiei, trebuie sa le faca, desemnand si destinatarii acestor notificiri (state si Uniunea
Europeand).
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LEGE

CU PRIVIRE LA PREVENIREA S1 COMBATEREA VIOLENTEI N FAMILIE

nr. 45-XVI din 01.03.2007
Monitorul Oficial nr.55-56/178 din 18.03.2008

* % ok

CUPRINS

Capitolul I

DISPOZITH GENERALE

Articolul 1. Obiectul legii

Articolul 2. Notiuni principale

Articolul 3. Sublectu violentei in familie

Articolul 4. Cadrul leglslatlv

Articolul 5. Principiile de baza ale prevenirii si combaterii violentei in familie
Articolul 6. Sfera de actiune a legii

Capitolul II

AUTORITATILE $I INSTITUTIILE ABILITATE CU FUNCTII DE

PREVENIRE SI DE COMBATERE A VIOLENTEI iN FAMILIE

Articolul 7. Autoritatile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si de combatere a violentei in familie
Articolul 8. Competentele autorititilor administratiei publice centrale si locale

Articolul 9. Competentele Departamentului Institutiilor Penitenciare

Articolul 10. Competentele centrelor/serviciilor de reabilitare a victimelor si agresorilor

Capitolul III

MECANISMUL DE SOLUTIONARE A ACTELOR DE VIOLENTA IN FAMILIE
Articolul 11. Dreptul la protectie al victimei

Articolul 12. Persoanele care pot depune cerere despre comiterea actelor de violenta in familie
Articolul 13. Depunerea cererii

Articolul 14. Modalitatea examindrii cererii

Articolul 15. Masurile de protectie

Articolul 16. Finantarea

Articolul 17. Sanctiuni

Capitolul IV
DISPOZITH FINALE

Articolul 18. Intrarea in vigoare. Indatoririle Guvernului

Nots: In cuprinsul legii sintagmele ,, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului” si ,, Ministerul Educa-
tiei si Tineretului” se substituie, respectiv, prin sintagmele ,, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei”
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si ,Ministerul Educatiei”, iar sintagma , Ministerul Administratiei Publice Locale,” se exclude conform Legii
nr.109 din 04.06.2010, in vigoare 30.07.2010

Prevenirea si combaterea violentei in familie fac parte din politica nationald de ocrotire si sprijinire a fa-
miliei §i reprezinta o importanta problemi de sanatate publici. Pentru consolidarea, ocrotirea si sprijinirea
familiei, pentru asigurarea respectarii principiilor fundamentale ale legislatiei referitor la familie, egalitatii
de sanse intre femei si barbati in realizarea dreptului lor uman la viatd fira violenta,

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

CapriToLUL |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul legii

Prezenta lege stabileste bazele juridice si organizatorice ale activititii de prevenire si de combatere a vio-
lentei in familie, autoritatile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si de combatere a violentei in
familie, mecanismul de sesizare si solutionare a cazurilor de violenta.

Articolul 2. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnific:

violentd in familie — orice actiune sau inactiune intentionatd, cu exceptia actiunilor de autoaparare sau
de apdrare a unor alte persoane, manifestata fizic sau verbal, prin abuz fizic, sexual, psihologic, spiritual
sau economic ori prin cauzare de prejudiciu material sau moral, comisd de un membru de familie contra
unor alti membri de familie, inclusiv contra copiilor, precum si contra proprietitii comune sau personale;

violentd fizicd — vatimare intentionatd a integritatii corporale ori a sdnatitii prin lovire, imbrincire, trinti-
re, tragere de pdr, intepare, tdiere, ardere, strangulare, muscare, in orice forma si de orice intensitate, prin
otrdvire, intoxicare, alte actiuni cu efect similar;

violentd sexuald — orice violentd cu caracter sexual sau orice conduita sexuald ilegald in cadrul familiei sau
in alte relatii interpersonale, cum ar fi violul conjugal, interzicerea folosirii metodelor de contraceptie,
hartuirea sexuald; orice conduita sexuald nedoritd, impusa; obligarea practicirii prostitutiei; orice compor-
tament sexual ilegal in raport cu un membru de familie minor, inclusiv prin mingfieri, sirutari, pozare a
copilului si prin alte atingeri nedorite cu tentd sexuala; alte actiuni cu efect similar;

violentd psihologicd — impunere a vointei sau a controlului personal, provocare a stirilor de tensiune si de
suferintd psihica prin ofense, luare in deridere, injurare, insultare, poreclire, santajare, distrugere demon-
strativd a obiectelor, prin amenintiri verbale, prin afisare ostentativa a armelor sau prin lovire a animalelor
domestice; neglijare; implicare in viata personald; acte de gelozie; impunere a izoldrii prin detentie, inclu-
siv in locuinta familiala; izolare de familie, de comunitate, de prieteni; interzicere a realizarii profesionale,
interzicere a frecventarii institutiei de invatdmint; deposedare de acte de identitate; privare intentionata
de acces la informatie; alte actiuni cu efect similar;

106



Practicd judiciard si acte normative nationale si europene

violentd spirituald — subestimare sau diminuare a importantei satisfacerii necesitatilor moral-spirituale prin
interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare a aspiratiilor membrilor de familie, prin interzicere, limitare,
luare in deridere sau pedepsire a accesului la valorile culturale, etnice, lingvistice sau religioase; impunere
a unui sistem de valori personal inacceptabile; alte actiuni cu efect similar sau cu repercusiuni similare;

violentd economicd — privare de mijloace economice, inclusiv lipsire de mijloace de existentd primara, cum
ar f1 hrana, medicamente, obiecte de prima necesitate; abuz de variate situatii de superioritate pentru a
sustrage bunurile persoanei; interzicere a dreptului de a poseda, folosi si dispune de bunurile comune;
control inechitabil asupra bunurilor si resurselor comune; refuz de a sustine familia; impunere la munci
grele si nocive in detrimentul sdnatitii, inclusiv a unui membru de familie minor; alte actiuni cu efect
similar;

prejudiciu moral — cauzare de suferinte unui membru de familie, inclusiv unui copil, in cadrul familiei sau
al unor alte relatii interpersonale, care duce la umilire, frica, injosire, incapacitate de apirare impotriva
violentei fizice, la sentimente de frustrare;

prejudiciu material — daune materiale, susceptibile de evaluare sau estimare financiard/pecuniara, rezultind
din orice act de violenta in familie, in concubinaj, precum si costurile pentru instrumentarea cazurilor de
violenta in familie;

agresor — persoand care comite acte de violentd in familie, in concubinaj;

victimd — persoand, adult sau copil, supusa actelor de violentd in familie, in concubinaj;

ordonantd de protectie — act legal prin care instanta de judecatd aplicd misuri de protectie a victimei.
Articolul 3. Subiectii violentei in familie

(1) Subiecti ai violentei in familie sint: agresorul si victima — cetdteni ai Republicii Moldova, cetateni
strdini si apatrizii care locuiesc pe teritoriul ei.

(2) Subiecti ai violentei in familie pot fi:

a) 1in conditia conlocuirii — persoanele aflate in relatii de cisitorie, de divort, de concubinaj, de tu-
teld si curateld, rudele lor pe linie dreapta sau colaterald, sotii rudelor, alte persoane intretinute de
acestea;

b) in conditia locuirii separate — persoanele aflate in relatii de cisatorie, copiii lor, inclusiv cei adop-
tivi, cei ndscuti in afara casitoriei, cei aflati sub tutela sau curateld, alte persoane aflate la intretine-
rea acestora.

Articolul 4. Cadrul legislativ

(1) Legislatia cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie consta din Constitutia Republicii
Moldova, din prezenta lege, din alte acte normative, din tratatele internationale la care Republica Mol-
dova este parte.

(2) Daci tratatul international la care Republica Moldova este parte stabileste alte norme decit prezenta
lege, se aplicd normele tratatului international.
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Articolul 5. Principiile de bazi ale prevenirii si combaterii violentei in familie

Prevenirea si combaterea violentei in familie se efectueaza pe urmatoarele principii:
a) legalitatea;
b) egalitatea;
¢) confidentialitatea;
d) accesul la justitie;
e) protectia si securitatea victimei;
f) cooperarea autoritatilor administratiei publice cu societatea civild si cu organizatiile internationale.

Articolul 6. Sfera de actiune a legii

Prevederile prezentei legi se aplica in egald misura cetatenilor Republicii Moldova, cetatenilor strdini si
apatrizilor care locuiesc pe teritoriul ei.

CapiToLuL ll
AUTORITATILE SI INSTITUTIILE ABILITATE CU FUNCTII DE
PREVENIRE S| DE COMBATERE A VIOLENTEI IN FAMILIE

Articolul 7. Autorititile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si de combatere a violentei in familie

(1) Autoritatile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si de combatere a violentei in familie sint:
a) autorititile administratiei publice centrale de specialitate (Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, Ministerul Educatiei, Ministerul Sanitatii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Justitiei);
b) autorititile administratiei publice locale de specialitate:
sectiile/directiile de asistenta sociald si de protectie a familiei;
directiile generale de invatdmint, tineret si sport;

- organele ocrotirii sanatatii;

- organele afacerilor interne;
c) comisiile pentru probleme sociale de pe linga autoritatile administratiei publice locale;
d) centrele/serviciile de reabilitare a victimelor si agresorilor;
e) alte organizatii cu activititi specializate in domeniu.

(2) Autoritatea publica centrald abilitatd cu functii de elaborare si de promovare a politicilor de prevenire
si de combatere a violentei in familie si de asistenta sociala a victimelor si agresorilor este Ministerul Mun-
cii, Protectiei Sociale si Familiei.

(3) Pe linga Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei se creeazd Consiliul coordonator intermi-
nisterial in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, in componenta caruia intra cite un
reprezentant al autoritatilor centrale, conform alin.(1), reprezentantii societdtii civile si alte parti interesa-
te. Consiliul coordonator interministerial este responsabil de asigurarea coordonarii si colaboririi dintre
ministere §i alte autoritati administrative centrale cu competente in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie. Regulamentul Consiliului coordonator interministerial este aprobat prin hotérire de
Guvern.
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(4) Autoritatea publica locald abilitata cu functii de implementare a politicilor de prevenire a violentei
in familie si de asistentd sociala a victimelor si agresorilor este sectia/directia raionala de asistentd sociala
si protectie a familiei, in cadrul careia se desemneazi un specialist responsabil de domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie.

(5) Celelalte servicii publice de nivel local vor desemna persoane cu atributii privind prevenirea si comba-
terea violentei in familie, responsabile de coordonarea activitatilor specifice in cadrul institutiei sale si de
colaborarea in desfisurarea activitatilor comune la nivelul teritoriului administrativ, in baza unor proce-
duri stabilite de conlucrare in prevenirea si combaterea cazurilor de violenta in familie.

[Art.7 completat prin Legea nr. 167 din 09.07.2010, in vigoare 03.09.2010]

Articolul 8. Competentele autorititilor administratiei publice centrale si locale

(1) Autorititile administratiei publice centrale (Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Mi-
nisterul Educatiei, Ministerul Sanitatii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei), in limitele
competentei lor:
a) asigurd elaborarea si promovarea politicii de consolidare a familiei, de prevenire a violentei in fa-
milie, de acordare a protectiei si asistentei victimelor si agresorilor;
b) coordoneazi activitatea in domeniu a structurilor descentralizate/desconcentrate;
c) coordoneazd, evalueazd si monitorizeaza activitatea centrelor/serviciilor de reabilitare a victimelor
si agresorilor;
d) stabilesc procedurile de identificare, de inregistrare si de raportare a cazurilor de violenta in fami-
lie, conform principiilor statistice, dezagregate pe sexe;
e) consolideaza capacititile resurselor umane din domeniul prevenirii si combaterii violentei in fami-
lie;
f) conlucreazd cu organizatii neguvernamentale, cu persoane fizice si juridice implicate in activitati
de prevenire si de combatere a violentei.

(2) Autoritatile administratiei publice locale:

a) creeazd comisii pentru probleme sociale si organizeaza la nivel local activitatea acestora;

b) formeazi echipe multidisciplinare in domeniu;

c) organizeazd centre/servicii de reabilitare a victimelor si agresorilor in conformitate cu standardele
internationale;

d) organizeazd campanii de informare, studii si alte actiuni privind prevenirea violentei in familie;

e) dezvoltd parteneriate sociale cu organizatii neguvernamentale, inclusiv cu fundatii, sindicate, pa-
tronate, cu organisme internationale care si contribuie la prevenirea si combaterea violentei in
familie;

f) constatd, prin decizie a comisiei pentru probleme sociale, existenta sau disparitia pericolului pen-
tru viata si sandtatea victimei in urma aplicarii masurilor de protectie.

(3) Sectiile/directiile de asistentd sociala si de protectie a familiei, prin intermediul specialistului respon-
sabil de domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie:
a) conlucreaza cu organele afacerilor interne in activitatea de identificare a persoanelor predispuse la
comiterea actelor de violentd in familie;
b) actualizeazd baza de date, la nivel teritorial, ce vizeazd fenomenul violentei in familie;
c) plaseazd, dupa caz, victima in centrul de reabilitare, oferindu-i asistenta corespunzitoare;
d) desfisoara activitate de consiliere psihologicd si psihosociald a victimelor, in vederea lichidarii
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j)

k)

consecintelor actelor de violenta in familie, prin mijloace proprii sau redirectionind cazul citre
specialisti din centrele de reabilitare;

inlesnesc, la solicitarea organelor de drept, accesul agresorului la programele de reabilitare;

apara drepturile si interesele legitime ale victimelor, inclusiv ale victimelor minore;

realizeaza, in comun cu alte autorititi abilitate si in colaborare cu organizatiile neguvernamentale
din domeniu, programe informationale in vederea prevenirii violentei in familie;

determind necesitatea credrii de centre/servicii de reabilitare a victimelor si a agresorilor, asigura
acestor centre/servicii sprijin metodologic si informational;

monitorizeaza §i coordoneazi activititile profesionale ale asistentilor sociali din cadrul primariilor
de prevenire a violentei in familie, de sprijinire/consiliere a victimelor si de resocializare a agreso-
rilor;

prezinta Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei rapoarte semestriale despre activittile
desfisurate in teritoriu de sectii/directii, asistenti sociali conform parteneriatelor stabilite;
monitorizeaza victimele si le acordd asistenta dupa ce au pardsit centrele de reabilitare.

(4) Directiile generale de invatdmint, tineret i sport:

a)

b)

d)

asigura informarea si instruirea cadrelor didactice in vederea calificarii actelor de violentd in familie,
aplicdrii metodelor si mijloacelor de prevenire a unor astfel de acte si de sesizare a autorititilor abilitate;
realizeaza, in comun cu alte autorititi abilitate si in colaborare cu organizatiile neguvernamentale
din domeniu, programe educationale pentru périnti si copii in vederea prevenirii si combaterii
violentei in familie;

asigurd desfasurarea activitatilor de consiliere in vederea reabilitarii psihologice si psihosociale a
copiilor victime ale violentei in familie;

comunica autoritatilor abilitate, prin intermediul cadrelor didactice, sesizind de indatd in mod
obligatoriu autoritatea tutelara si politia, cazurile de violentd in familie, inclusiv cazurile de violen-
ta in familie impotriva copiilor.

(5) Institutiile medicale de toate tipurile si nivelurile:

a)
b)

c)
d)

c)
f)

organizeazd campanii de informare;

comunica politiei si autoritdtii tutelare, prin intermediul cadrelor medicale, cazurile de violentd in
familie;

asigurd consiliere si asistentd medicala victimelor;

initiazd si realizeazd programe si servicii adresate agresorilor; asigurd realizarea programelor de
dezalcoolizare, dezintoxicare, de tratament psihoterapeutic, dupa caz, cu suportul cheltuielilor din
mijloacele abuzatorului sau, dupa caz, din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicali;
initiazd parteneriate durabile cu toate programele care vizeaza sindtatea mamei si a copilului;
incheie contracte de prestare a serviciilor medicale cu centrele/serviciile de reabilitare a victimelor
si agresorilor.

(6) Organele afacerilor interne, la nivel de structurd specializata:

a)
b)
c)
d)
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identifica, inregistreaza si raporteaza cazurile de violentd in familie;

asigurd evidenta nominala a agresorilor;

sesizeazd, in cazul copiilor victime ale violentei in familie, autoritatile tutelare;

examineazd cererile si sesizarile parvenite din partea cetatenilor, institutiilor medicale, centrelor
medico-legale si a altor instituti referitor la conflicte familiale, la acte de violentd, la amenintiri cu
moartea sau la existenta unui pericol iminent de realizare a lor;

viziteazd familiile ai ciror membri sint luati la evidentd, efectueazd lucrul de prevenire a comiterii
repetate a actelor de violentd in familie;
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f)
g)

h)

i)
j)
k)
y

efectueaza, in situatii de crizd, retinerea administrativa a agresorului, in functie de gravitatea cazului;
se adreseazd catre autorititi judecatoresti pentru obtinerea ordonantei de protectie in situatie de
crizd in baza cererii depuse de victima sau a sesizarii de caz; asigurd executarea ordonantei de pro-
tectie;

in cazul comiterii actului de violentd in familie, explicd victimei drepturile ei, iar la cererea acesteia,
ii acorda ajutor spre a fi plasatd in centrul de reabilitare;

informeaza victima despre dreptul ei de a beneficia de asistenta juridicd gratuita;

asigurd agresorilor, inclusiv celor aflati in arest administrativ, accesul la serviciile de reabilitare;
asigurd securitatea, paza si ordinea publici in centrele de reabilitare a victimelor;

monitorizeaza §i instrumenteaza, in comun cu asistentii sociali, cazurile de violentd in familie din
teritoriul deservit, actualizeaza baza de date cu informatii din domeniu;

m) conlucreaza cu autoritdtile abilitate in domeniu, cu societatea civila in vederea prevenirii si com-

baterii violentei in familie.

[Art.8 completat prin Legea nr. 167 din 09.07.2010, in vigoare 03.09.2010]

Articolul 9. Competentele Departamentului Institutiilor Penitenciare

De competenta Departamentului Institutiilor Penitenciare tin:

a)
b)

organizarea de servicii si programe de reabilitare si resocializare a agresorilor in penitenciare;
conlucrarea cu alte autorititi abilitate in domeniu.

Articolul 10. Competentele centrelor/serviciilor de reabilitare a victimelor si agresorilor

(1) Centrul de reabilitare a victimelor violentei in familie, denumit in continuare — centru, este institutie
specializatd care ofera cazare, hrana, asistentd juridica, sociala, psihologica si medicald de urgenta, paza si
protectie, precum si asistentd pentru contactarea rudelor.

(2) Centrele pot f1 create:

a)
b)
c)

d)

de Guvern, la propunerea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;

de autoritatile administratiei publice locale, la propunerea comisiei pentru probleme sociale;

de organizatiile internationale si organizatiile neguvernamentale, cu informarea Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;

de autorititile administratiei publice si organizatiile neguvernamentale sau private, in baza unui
acord de activitate comuna.

(3) Centrul:

a)
b)
c)
d)

c)
f)

asigurd protectie si cazare victimelor pina la rezolvarea situatiei familiale, dar nu mai mult de 3
luni;

acordi asistentd psihologicd, pedagogicd, sociala si juridica, ingrijire medicali membrilor de fami-
lie care sint sau care pot fi victime;

efectueaza, in caz de urgentd, atunci cind izolarea de agresor se impune ca o masurd de protectie,
plasamentul victimel, la cererea ei, iar al copilului, cu acordul reprezentantului legal sau al autori-
tatii tutelare;

interzice agresorului accesul in incintd;

anuntd organele de resort despre sivirsirea actelor de violentd in familie;

studiaza si generalizeazd cauzele si conditiile producerii actelor de violentd in familie.
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(4) Fondatorii aproba regulamentul de organizare si functionare a centrului, elaborat in baza unui regula-
ment-cadru, aprobat prin hotarire de Guvern.

(5) Cheltuielile aferente activitatii centrului se suporta de la bugetul comun al fondatorilor.

(6) Organizarea si functionarea centrului pot fi sustinute material si financiar si de agenti economici si

intreprinztori in conditiile Legii cu privire la filantropie si sponsorizare.

(7) Pentru asigurarea securitatii localurilor in care sint cazate victimele, centrul beneficiaza de asistenta
gratuitd a politiei.

(8) Serviciul de reabilitare a agresorilor:

a) oferd programe specializate de dezalcoolizare, dezintoxicare, tratament psihoterapeutic;

b) acordi asistentd psihologici, sociald agresorului, realizeazi programe corectionale;

c) colaboreazi cu autoritdtile teritoriale specializate in vederea promovirii unui mod sindtos de viata,
prevenirii si tratarii alcoolismului, narcomaniei, infectiilor sexual transmisibile etc.;

d) colaboreazi cu institutii, intreprinderi, organizatii neguvernamentale pentru organizarea de cur-
suri de instruire si recalificare a agresorilor, pentru plasarea lor in cimpul muncii;

e) informeaza autoritdtile abilitate despre ridicarea misurii de protectie si de reintegrare in familie a
agresorului;

f) studiazi si generalizeaza cauzele si conditiile producerii actelor de violentd in familie.

(9) Guvernul stabileste si monitorizeazd standardele de functionare a centrelor/serviciilor de reabilitare a
victimelor si agresorilor.

CapriToLuL 1l
MECANISMUL DE SOLUTIONARE A ACTELOR DE VIOLENTA iN FAMILIE

Articolul 11. Dreptul la protectie al victimei
(1) Victimei i se garanteazd apararea drepturilor si intereselor legitime.

(2) Persoanele cu functie de rispundere, alte persoane care cunosc existenta unui pericol pentru viata si
sindtatea unei potentiale victime trebuie sd comunice acest fapt autoritatilor abilitate cu functii de preve-
nire si combatere a violentei in familie.

(2") Victima are dreptul la asistenta pentru recuperare fizica, psihologici si sociald prin actiuni speciale
medicale, psihologice, juridice si sociale. Acordarea serviciilor de protectie si asistentd nu este conditionata
de dorinta victimei de a face declaratii si a participa la procese de urmarire in justitie a agresorului. Drep-
tul la viata privata si confidentialitatea informatiei privind victima sint garantate.

(3) Autoritdtile abilitate cu functii de prevenire si combatere a violentei in familie sint obligate s reacti-
oneze prompt la orice sesizare si sa informeze victimele despre drepturile lor, despre autoritatile si insti-
tutiile cu functii de prevenire si combatere a violentei in familie; despre tipul serviciilor si organizatiile la
care se pot adresa dupa ajutor; despre asistenta disponibila pentru ele; unde si cum pot depune o plingere;
despre procedura ce urmeazd dupd depunerea plingerii si rolul lor dupa asemenea proceduri; cum pot
obtine protectie; in ce masurd si in ce conditii au acces la consultantd sau asistentd juridici; daci existd un
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pericol pentru viata sau sanatatea lor in cazul eliberdrii unei persoane retinute sau condamnate; daci a fost
anulati ordonanta de protectie.

(4) Cazurile de violentd in familie pot fi supuse medierii, la cererea partilor. Medierea se efectueazd de
catre mediatori atestati, iar in lipsa acestora, de citre comisiile pentru probleme sociale, cu participarea,
dupi caz, a asistentului social.

(5) Victima are dreptul la asistenta juridici primari si calificata gratuitd conform legislatiei cu privire la
asistenta juridica garantatd de stat.

(6) Victimei i se acorda asistentd medicald de institutiile medico-sanitare in conformitate cu Legea cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala.

(7) Viata privatd si identitatea victimei sint protejate. Inregistrarea, péstrarea si utilizarea datelor cu ca-
racter personal privind victima se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii cu privire la protectia
datelor cu caracter personal.

[Art. 11 modificat prin Legea nr.167 din 09.07.2010, in vigoare 03.09.2010]

Articolul 12. Persoanele care pot depune cerere despre comiterea actelor de violenta in familie

Persoanele care pot depune cerere despre comiterea actelor de violenta in familie sint:
a) victima;
b) in situatie de crizd, membrii de familie;
c) persoanele cu functie de raspundere si profesionistii care vin in contact cu familia;
d) autoritatea tutelars;
e) alte persoane care detin informatii despre pericolul iminent de savirsire a unor acte de violenta sau
despre savirsirea lor.

Articolul 13. Depunerea cererii

(1) Cererea despre comiterea actelor de violentd in familie se depune:
a) la organul afacerilor interne;
b) in instanta de judecats;
c) la organul de asistentd sociala si de protectie a familiei si copilului;
d) la autoritatea administratiei publice locale.

(2) Cererea se depune la locul:
a) de domiciliere al victimei;
b) temporar de resedintd al victimei daci aceasta a parasit domiciliul pentru a evita continuarea vio-
lentei directe;
c) de resedintd al agresorului;
d) in care victima a ciutat asistentd;
e) in care a avut loc actul de violenta.

(3) Pentru depunerea in instantd de judecatd a cererii despre comiterea actelor de violentd in familie nu
se pliteste taxa de stat.
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Articolul 14. Modalitatea examinarii cererii

(1) Cererea depusa in organul afacerilor interne se examineazd conform procedurii previzute de legislatia
in vigoare.

(2) Cererea depusa in instanta de judecatd se examineazd conform Codului de proceduri civild, Codului
de proceduri penala.

(3) Cererea depusi in orice autoritate abilitatd cu functii de prevenire si combatere a violentei in familie
este readresatd conform competentei in decursul unei zile lucritoare.

Articolul 15. Masurile de protectie

(1) Instanta de judecata emite, in 24 de ore de la primirea cererii, o ordonanta de protectie, prin care poate
oferi asistentd victimeli, aplicind agresorului urmatoarele masuri:

a) obligarea de a paridsi temporar locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta victimei, fird a
decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor;

b) obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei;

c) obligarea de a nu contacta victima, copiii acesteia, alte persoane dependente de ea;

d) interzicerea de a vizita locul de munci si de trai al victimei;

e) obligarea, pina la solutionarea cazului, de a contribui la intretinerea copiilor pe care ii are in co-
mun cu victima;

f) obligarea de a plati cheltuielile si daunele cauzate prin actele sale de violentd, inclusiv cheltuielile
medicale si cele de inlocuire sau reparare a bunurilor distruse sau deteriorate;

g) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune;

h) obligarea de a participa la un program special de tratament sau de consiliere dacd o asemenea
actiune este determinatd de instanta de judecatd ca fiind necesara pentru reducerea violentei sau
disparitia ei;

i) stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor sii minori;

j) interzicerea de a pastra si purta arma.

(2) Responsabilitatea de informare a agresorului despre ordonanta de protectie si de aplicare a acesteia
revine inspectorului de sector in conlucrare cu asistentul social.

(3) Masurile de protectie prevazute la alin.(1) se aplica pe un termen de pina la 3 luni, pot fi retrase odatd
cu disparitia pericolului care a conditionat luarea acestor misuri si pot fi prelungite in cazul unei cereri
repetate sau al nerespectarii conditiilor previzute in ordonanta de protectie.

(4) Aplicarea masurilor de protectie nu impiedici initierea procedurii de divort, partajérii averii comune,
deciderii din drepturile parintesti, ludrii copilului fird decidere din drepturile parintesti si altor actiuni

prevazute de legislatia in vigoare.

(5) Supravegherea indeplinirii misurilor de protectie stabilite de instantd tine de competenta organelor
afacerilor interne, organelor de asistenta sociala si altor organe, dupi caz.

(6) Instanta de judecata poate retrage masurile de protectie la cererea intemeiatd a victimei. In cazul victi-
melor copii si persoane aflate in stare de neputinta, examinarea de citre instantd a cazului este obligatorie.
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(7) Contestarea ordonantei de protectie se face in conformitate cu legislatia in vigoare.
Articolul 16. Finantarea

(1) Activitatile de implementare a prezentei legi se finanteaza de la bugetul de stat, de la bugetele unitétilor
administrativ-teritoriale, in limita mijloacelor financiare stabilite anual, din alte surse neinterzise de lege.

(2) Finantarea centrelor/serviciilor de reabilitare a victimelor si agresorilor se efectueaza din alocatiile
prevazute la bugetul unititilor administrativ-teritoriale, din donatii, granturi, din alte surse, conform
legislatiei in vigoare.

Articolul 17. Sanctiuni

(1) Nerespectarea de citre agresor a prevederilor art.15 alin.(1) se pedepseste in conformitate cu legislatia
in vigoare.

(2) In caz de comitere a unor acte de violentd in familie ce contin elementele constitutive ale unei con-
traventii administrative sau ale unei infractiuni, se aplica legislatia in vigoare, indiferent de stabilirea

masurilor de protectie.

(3) Nerespectarea prezentei legi de catre persoanele cu functie de raspundere si profesionistii in domeniu
este o incilcare a disciplinei muncii si atrage raspundere disciplinara in conformitate cu legislatia.

CapiTOLUL IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 18.
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 6 luni din data publicirii.
(2) Guvernul, in termen de 3 luni:
a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in concordanta cu pre-

zenta lege;
b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Chisinau, 1 martie 2007.
Nr.45-XVI.
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HOTARIREA PLENULUI

CU PRIVIRE LA APLICAREA DE CATRE INSTANTELE DE JUDECATA A PREVEDERILOR
CAPITOLULUI XXXI DIN CODUL DE PROCEDURA CIVILA (APLICAREA MASURILOR
DE PROTECTIE IN CAZURILE DE VIOLENTA iN FAMILIE)

Luind in consideratie faptul ca practica judiciard de aplicare a prevederilor Capitolului XXXI din Codul
de procedura civild este neuniformd, intru asigurarea unei practici corecte si unitare de solutionare de
catre instantele judecatoresti a litigiilor privind aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in
familie, in temeiul art. 2 lit. e), art. 16 lit. ¢) din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie nr. 789-
XIII din 26.03.1996, art. 17 CPC, Plenul Curtii Supreme de Justitie, prin prezenta hotarire, di urma-
toarele explicatii:

1. Instantele judecitoresti, la examinarea pricinilor civile despre aplicarea misurilor de protectie in cazu-
rile de violenta in familie, vor aplica prevederile Constitutiei Republicii Moldova, Conventiei Europene
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, Legii cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie nr. 45-XVI din 01.03.2007, Legii privind drepturile copilului nr. 338-
XIII din 15.12.1994, Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011 (in
vigoare de la 14.04.2012), Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nr. 5-XVI
din 09.02.2006, Codului familiei, aprobat prin Legea nr. 1316-XIV din 26.10.2000, Codului de proce-
duri civild, aprobat prin Legea nr. 225-XV din 30.05.2003, prevederile altor acte legislative nationale si
internationale ce reglementeaza raporturi similare, precum si jurisprudenta CEDO.

2. Conform art. 7 alin. (1) din Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45-XVI
din 01.03.2007, autorititile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si de combatere a violentei in
familie sint:

a) autoritatile administratiei publice centrale de specialitate (Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, Ministerul Educatiei, Ministerul Sanitatii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Justitiei);

b) autorititile administratiei publice locale de specialitate:

- sectiile/directiile de asistenta sociala si de protectie a familiei;
- directiile generale de invatimint, tineret i sport;

- organele ocrotirii sindtatii;

- organele afacerilor interne;

c) comisiile pentru probleme sociale de pe linga autoritatile administratiei publice locale;

d) centrele/serviciile de reabilitare a victimelor si agresorilor;

e) alte organizatii cu activititi specializate in domeniu.

3. Dat fiind faptul ca, Capitolul XXX1 a fost inclus in sectiunea C. Procedura speciali a Codului de pro-
cedura civila, aceasta categorie de pricini se va examina conform regulilor procedurii speciale, tinindu-se
cont de termenul de examinare specificat la art. 3184 alin.(1) CPC.

4. Tn conformitate cu art. 280 alin. (3) CPC, daci, la depunerea cererii sau la examinarea pricinii in pro-
cedura speciald, se constata un litigiu de drept ce tine de competenta instantelor judecitoresti, instanta
scoate cererea de pe rol printr-o incheiere si explica petitionarului si persoanelor interesate dreptul lor de
a solutiona litigiul in procedura de actiune civila la instanta competenta.
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Se atentioneazi ci, la depunerea cererii privind aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in
familie, instanta de judecatd, cu respectarea dispozitiilor art. 166, 167 CPC, imediat va intenta procesul
si va dispune examinarea pricinii.

Se mentioneazi ci, in cazurile de violenta in familie, scopul eliberarii ordonantei de protectie constd in
prevenirea unui risc real si imediat, or, sunt puse in pericol viata si sindtatea victimeli, in asigurarea de
urgenta a protectiei victimei, in preintimpinarea unor noi acte de violentd asupra victimei si/sau asupra
altor membri ai familiei, precum si in prevenirea distrugerii bunurilor victimei, a averii comune a familiei.

5. In conformitate cu art. 280 alin. (2) CPC, calitatea de participant la proces o vor avea petitionarul si
persoana interesatd, precum si reprezentantii organizatiilor.

6. Potrivit dispozitiilor art. 3181 CPC, pot depune in instanta de judecata cerere privind aplicarea masu-
rilor de protectie urmatoarele persoane:

victima, membrii de familie sau reprezentantul legal al victimei;

organul de tutela si curateld — in cazul minorului;

organul de politie;

procurorul;

organul de asistentd sociald.

In caz de imposibilitate de depunere a cererii de citre victima cu capacitate deplini de exercitiu (din mo-
tive de sdndtate, alte motive intemeiate), la solicitarea ei, cererea poate fi depusi de catre procuror, organul
de asistenta sociali sau politie. In acest sens, este cazul ca procurorul sau organul de politie si motiveze
imposibilitatea depunerii cererii de citre victimi. Spre exemplu: a fost bituta tare, este bolnavi, este intr-o
stare psihica deplorabili etc. Pertinente in acest sens sint si prevederile art. 53 din Codul familiei — dreptul
copilului de a fi protejat (apararea drepturilor si intereselor legitime ale copilului se asigurd de périnti sau
persoanele care ii inlocuiesc, iar in cazurile previzute de lege — de procuror, autoritatea tutelara sau de alte
organe abilitate).

7. Dupd primirea cererii, instanta de judecatd contacteazd imediat politia de sector de la locul aflarii
piritului (agresorului) si solicita informarea acestuia despre procedura initiatd, precum si citarea legala a
acestuia in sedinta de judecatd, tinind cont de prevederile art. 102 alin. (4), 192 CPC.

Instanta de judecatd poate solicita organului de asistentd sociala sau politiei, dupa caz, prezentarea unui
raport de caracterizare a familiei vizate si a agresorului. Instanta de judecatd poate solicita si alte acte ne-
cesare pentru examinarea cererii.

8. In cazul in care, in cadrul citirii legale, persoana interesatd (agresorul) va refuza sa primeasci citatia sau

A

instiintarea, colaboratorul de politie va intocmi un raport conform procedurii stabilite.

>

Neprezentarea agresorului la sedinta de judecatd nu impiedici instanta si examineze cererea (art. 3183

CPCQO).

9. Cererea privind aplicarea masurilor de protectie se depune la instanta judecitoreasca competenti de la
domiciliul sau locul de aflare a victimei sau a agresorului, de la locul unde victima a solicitat asistentd sau
de la locul unde a avut loc actul de violenta.

In cererea privind aplicarea misurilor de protectie se indicd circumstantele actului de violenta, inten-
sitatea, durata, consecintele suportate si alte circumstante care indicd necesitatea aplicirii masurilor de
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protectie, informatia referitoare la relatia dintre victima si agresor, circumstantele care indica la pericolul
iminent de violentd in viitor, referiri la cadrul juridic pertinent, masura/misurile de protectie solicitate.

10. Conform art. 3184 alin. (1) CPC, instanta de judecatd, in decurs de 24 de ore, emite o incheiere prin
care admite sau respinge cererea; in cazul admiterii cererii, odata cu incheierea de admitere a cererii, se va
emite si ordonanta de protectie.

Ordonanta de protectie va cuprinde una sau mai multe masuri previzute de art. 3184 CPC, art. 15 din
Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45-XVI din 01.03.2007, care urmeaza
a fi aplicate fata de pirit (agresor), termenul aplicirii masurilor de protectie si conditiile prelungirii aces-
tora, mentiuni despre termenul de recurs. Termenul de recurs este de 15 zile.

Se atentioneazd instantele de judecata ci, potrivit art. 3184 alin. (3) CPC, misurile de protectie se aplica
pe un termen de pina la 3 luni.

Acest termen poate f1 prelungit doar la cererea repetata ca urmare a comiterii de citre agresor a unor fapte
noi de violentd in familie.

In cazul nerespectarii conditiilor previzute in ordonanta de protectie, instanta de judecata, la cerere, poate
institui §i alte masuri adecvate previzute expres de Codul de proceduri civila. Instanta poate sesiza or-
ganul competent in vederea cercetarii actiunilor agresorului de neexecutare intentionati sau de eschivare
de la executarea hotaririi instantei de judecata (fapte prevazute de art.318 Cod contraventional, art. 320

Cod penal etc.).

Conform art. 3855 CPC, revocarea masurilor de protectie inainte de expirarea termenului se va realiza
numai la cererea intemeiati a victimei, bazati pe vointa liber exprimati. In cazul examinarii cererii de
revocare a masurilor de protectie pe motiv de impicare, instanta urmeazd si stabileascd daci vointa de
impdcare a victimei este liber exprimata si dacd aceasta nu a fost supusa presiunilor din partea agresorului.

11. Instantele judecatoresti, la solutionarea cererilor privind aplicarea mésurilor de protectie, vor stabili
concret ce fel de masuri de protectie se solicitd in aceste cereri si, totodatd, vor constata si alte circumstante
care au importantd pentru solutionarea pricinii, tinind cont de stipuldrile art. 3 din Legea cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45-XVI din 01.03.2007, care defineste subiectii violentei
in familie §i conditiile in care persoanele pot fi considerate subiecti ai violentei in familie. De exemplu:
conlocuirea sau locuirea separata.

Instantele de judecatd nu vor aplica masuri de protectie care nu sint prevazute de legislatie. Spre exemplu:
obligarea de a nu comite acte de violentd asupra petitionarei.

O astfel de formulare a masurii de protectie este alogicd, deoarece violenta in familie este interzisa in
general.

12. In cazul in care se soliciti aplicarea misurii de protectie previzute de art. 3184 alin. (2) lit. a) CPC
— obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta victimeli, fird a decide
asupra modului de proprietate asupra bunurilor —, instantele judecatoresti vor tine cont de faptul ca, desi
dreptul de proprietate al agresorului poate fi violat prin aplicarea acestei masuri, in cazurile de violenta in
familie, potrivit jurisprudentei CEDO, prioritate au viata si sinitatea victimei.
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In acest sens, CEDO a accentuat ci, in cazurile de violentd domesticd, drepturile agresorului nu pot si ia
locul drepturilor victimei la viata si integritatea fizicd si mentali (hotarirea din 09.06.2009 in cauza Opuz
c. Turciei, cererea nr. 33401/02).

Mai mult, Curtea a relevat ci tema violentei in familie nu este o chestiune privata sau de familie, ci o
chestiune de interes public, care implica actiunea eficientd a statului.

Pentru prima datd in jurisprudenta sa, CEDO a remarcat ci esecul in a rispunde adecvat violentei de gen
constituie o incilcare a art. 14 al Conventiei Europene (clauza non-discriminare), indicind cd violenta
impotriva femeilor este o forma de inegalitate.

13. Se mentioneaza ca judecarea acestei categorii de pricini urmeaza si se infdptuiasca pe principiul asigu-
rarii interesului superior al victimei (copii, femei, virstnici), consfintit in actele internationale fundamen-
tale in domeniul drepturilor omului, asumate ca obligatiuni ale statului, si, la fel, pe principiul zolerantei
»zero”, adica aplicarea masurilor de protectie trebuie si aiba un efect descurajant pentru agresor.

14. La examinarea cererii privind aplicarea masurilor de protectie, se va tine cont de respectarea princi-
piului confidentialititii.

Instantele judecitoresti urmeaza, in toate cazurile, sa solicite victimei parerea referitor la necesitatea jude-
crii pricinii in sedinta secreta in sensul dispozitiilor art. 23 CPC, pentru a preveni divulgarea informati-
ilor care se refera la unele aspecte ale vietii acesteia.

In dependenti de situatie, instanta va decide aplicarea art. 23 alin. (3) CPC, indiferent de parerea victimei.

15. Se explici faptul ¢, in procesul pregatirii si inaintdrii cererii de chemare in judecata in cauzele pornite
in procedurd contencioasd, in conditiile legii, se poate solicita instantei de judecatd, dupi caz, aplicarea
masurilor de protectie ca misura de asigurare a actiunii.

Cererea va contine, in acest caz, motivarea necesitatii aplicrii masurilor de protectie, indicindu-se masu-
rile concrete care se solicitd, referirea la dispozitia Codului de procedura civild privind asigurarea actiunii
(art. 175 alin. (1) lit. b) prevede expres, ca misura de asigurare a actiunii, interzicerea piritului de a savirsi
anumite acte).

Spre exemplu: mésurile de protectie pot fi aplicate ca masurd de asigurare a actiunii in pricinile civile por-
nite in conditiile art. 31 Codul familiei (cererea de declarare a nulitatii contractului matrimonial; lezarea
intereselor unuia dintre soti, ale copiilor minori; limitarea dispunerii unilaterale de bunuri), in conditiile
art. 68 Codul familiei (cererea privind decaderea din drepturile parintesti), in conditiile art. 94 Codul
familiei (cererea cu privire la declararea nulitdtii contractului privind plata pensiei de intretinere), in con-
ditiile art. 47-53 din Legea privind regimul juridic al adoptiei nr. 99 din 28.05.2010 (cererea referitoare
la desfacerea adoptiei).

16. In conformitate cu art. 85 alin. (1) lit. 1) CPC, victimele violentei in familie sint scutite de achitarea
taxei de stat pentru cererile privind aplicarea masurilor de protectie.

Ins3, avind in vedere dispozitiile art. 98 alin. (1) CPC, cheltuielile aferente judecirii pricinii, suportate
de instanta judecitoreascd, precum si taxa de stat, de a ciror plata reclamantul a fost scutit, se incaseazi la
buget de la pirit proportional partii admise din actiune.
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17. Se atentioneaza cd, pentru cererile prin care se solicitd aplicarea misurilor de protectie previzute de
art. 3184 alin. (2) lit. a), b), ¢), d), g), h) si i) CPC, taxa de stat se va incasa de la pirit conform art. 3 pct.
1) lit. e) din Legea taxei de stat nr. 1216-XII din 03.12.1992, care prevede incasarea taxei de stat pentru

cereri de chemare in judecatd cu caracter nepatrimonial (sau care nu urmeaza a fi evaluate) in marime de
500%.

Cotele procentuale fixe sint calculate in unitati conventionale. Unitatea conventionala este egala cu 20 de
lei.

Pentru cererile prin care se solicita aplicarea mésurilor de protectie prevazute de art. 3184 alin. (2) lit. e)
si f) CPC, taxa de stat se va incasa de la pirit conform art. 3 pct. 1) lit. a) din legea mentionata.

18. Ordonanta de protectie privind mésurile de protectie previzute la art. 3184 alin.(2) lit. a), b), o),
d), g), h) si i) CPC instanta o va remite de indata politiei si organului de asistenta sociald spre executare
imediata.

Ordonanta privind masurile de protectie prevazute la art. 3184 alin.(2) lit. e) si f) CPC se remite spre exe-
cutare imediatd executorului judecitoresc in a carui competentd teritoriald, stabilitd de camera teritoriala
a executorilor judecatoresti, se afli domiciliul piritului (agresorului).

Incheierea privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a masurilor de protectie si incheierea pri-
vind aplicarea ordonantei de protectie pot fi atacate cu recurs conform dispozitiilor Codului de proceduri

civila.

Contestarea incheierii privind aplicarea ordonantei de protectie nu suspendd executarea masurilor apli-
cate.

Presedintele Curtii Supreme de Justitie Mihail Poalelungi
Chisindu

28 mai 2012
nr. 1
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ATREIA SECTIE

CAUZA MUDRIC v. REPUBLICA MOLDOVA
(Cererea nr. 74839/10)
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STRASBOURG

16 iulie 2013

DEFINITIVA
16 octombrie 2013

Hotdrirea este definitivd. Poate fi subiect al revizuirii editoriale.
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HOTARIREA MUDRIC v. REPUBLICA MOLDOVA

In cauza Mudric v. Republica Moldova,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (A Treia Sectie), statuind intr-o Camera compusi din:
Josep Casadevall, Presedinte,
Alvina Gyulumyan,
Corneliu Birsan,
Jan Sikuta,
Luis Lépez Guerra,
Nona Tsotsoria,
Valeriu Gritco, judecitori,
si Santiago Quesada, Grefier al Sectiunii,
Deliberind in secret la 25 iunie 2013,
Pronunta urmatoarea hotirire, care a fost adoptati la aceeasi data:

PROCEDURA

1. Cauza a fost initiata prin cererea (nr. 74839/10) depusa la 21 decembrie 2010 contra Republicii
Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului potrivit Articolului 34 din Conventia europeana
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale (“Conventia”), de o cetiteana a Repu-
blicii Moldova, dna Lidia Mudric (“reclamanta”).

2. Reclamanta, cireia i s-a acordat asistentd juridica, a fost reprezentatd de dna D. Strdisteanu, avocat
care isi desfasoard activitatea in Chisindu. Guvernul Republicii Moldova (,Guvernul”) a fost reprezentat
de Agentul sau, dl V. Grosu.

3. Reclamanta a invocat, in particular cd autoritdtile nu si-au exercitat obligatiile sale pozitive in te-
meiul Articolului 3, 14 si 17 din Conventie pentru a o proteja de violenta domestica si pentru a pedepsi
agresorul.

4. La 18 martie 2011 cererea a fost comunicata Guvernului. De asemenea, a fost luati decizia si se
examineze fondul cererii simultan cu admisibilitatea acesteia (Articolul 29 § 1).

5. Comentariile tertei pérti au fost receptionate de la Equal Rights Trust, o organizatie non-guverna-
mentald cu sediul in Londra, Regatul Unit, cireia i s-a permis de citre Presedinte sa intervind in procedura
(Articolul 36 § 2 din Conventie si Articolul 44 § 2 din Regulamentul Curtii). Guvernul a rispuns la acele
comentarii (Articolul 44 § 5).

N FAPT
I. CIRCUMSTANTELE CAUZEI

6. Reclamanta s-a nascut in 1939 si locuieste in Lipcani.
A. Violenta domestici in privinta reclamantei si plingerile sale autoritatilor

7. Dupi divortul cu sotul sau care a avut loc cu mai mult de 22 ani pina la evenimentele relevante,
reclamanta locuia in propria sa casa lingd casa care apartinea fostului siu sot, A.M. La 31 decembrie 2009
A.M. a intrat cu forta in casa ei si a batut-o. Acelasi lucru I-a ficut la 19 februarie 2010, data, incepind cu
care a rimas permanent in casa reclamantei, in timp ce reclamanta uneori a solicitat refugiu la vecinii sii.

8. Reclamanta a obtinut un raport medical care confirma ci a fost batutd la 19 februarie 2010. Re-
clamanta si avocatul siu au depus numeroase plingeri la organul de politie local, procuratura si alte
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autoritati, solicitind protectie pentru reclamanta si pedepsirea lui A.M. Prima plingere a fost depusi la 18
martie 2010 si a fost adresatd organului de politie local. Reclamanta, de asemenea, s-a plins altor autoritati
ci organul de politie local cunostea despre situatia sa, insd nu a intreprins nicio actiune pentru a o proteja.

9. La 27 martie 2010 reclamanta din nou a fost batuta de A.M. La 30 martie 2010 organul de politie
local a informat-o ca evenimentele de care s-a plins au fost confirmate, insa A.M. nu putea fi pedepsit
deoarece suferea de o boald psihica.

10. La 9 iunie 2010 Comisariatul de politie Ocnita a pornit urmarirea penald impotriva lui A.M.
pentru violarea domiciliului reclamantei. Potrivit celor mentionate de Guvern, la 24 iunie 2010 lui i s-a
aplicat o misurd preventiva de a nu parisi localitatea.

B. Ordonantele de protectie initiale ale instantelor de judecati in privinta reclamantei

11. La 22 iunie 2010 o instantd de judecatd a emis o ordonanti de protectie, prin care a dispus eva-
cuarea lui A.M. si obligarea acestuia de a sta departe de casa reclamantei. Cu toate acestea, ordonanta de
protectie nu a fost executata. La 17 iulie 2010 reclamanta din nou a fost agresata de A.M. in curtea casei
sale, dupd cum a fost confirmat de organul de politie si de raportul medical. Reclamanta a depus a noua
plingere, iar la 23 julie 2010 o altd ordonantd de protectie a fost eliberatd, similar celei din 22 iunie 2010.
Aceasti ordonanti, de asemenea nu a fost executata.

12. La 16 august 2010 au fost initiate procedurile penale impotriva lui A.M. pentru omisiunea de a
se conforma cu ordonanta de protectie din 22 junie 2010. Acest set de proceduri a fost ulterior conexat
cu cele initiate la 9 iunie 2010.

13. La 26 august 2010 pe parcursul procedurilor penale, A.M. a fost supus unui examen psihiatric.
Comisia medicali a stabilit ci el suferea de schizofrenie paranoidali si i s-a recomandat internare pentru
tratament psihiatric.

14. La 7 octombrie 2010 un procuror a remis cauza impotriva lui A.M. in instanta de judecatd in
vederea determinarii daca A.M. ar trebui sd treacd un tratament psihiatric obligatoriu. In ordonanta sa,
procurorul a notat, inter alia, ca din fisa medicald a lui A.M. reiese ¢ in 1965 el a suferit de o lovituri la
cap; incepind cu 1981 el a inceput sd creada cd sotia sa intentiona si-l otraveascd i a inceput sa o batd;
incepind cu iunie pind in septembrie 1987 el a fost internat si tratat intr-un spital psihiatric fiind diagnos-
ticat cu schizofrenie paranoidald; el s-a aflat sub supraveghere psihiatrici incepind cu 1988 si a trecut un
tratament psihiatric avind de 5 ori acelasi diagnostic, ultima perioadd de tratament s-a sfirsit la 25 decem-
brie 2004; si a fost supravegheat de autoritati fiind bolnav psihic si periculos pentru societate. Partile nu
au informat Curtea despre rezultatul cererii procurorului.

15. Intr-o scrisoare din 6 decembrie 2010 Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a afirmat ca
la 23 noiembrie 2010, colaboratorii de politie V.V. si R.P. din Comisariatul de politie local si un asistent
social au vizitat-o pe reclamantd acasa si au vorbit cu ea si cu A.M. Ultimul a refuzat si pariseasca casa
sau sd semneze documentul prin care a fost avertizat sa nu comiti acte de violentd impotriva reclamantei.

C. Ordonanta de protectie din 16 decembrie 2010

16. La 5 decembrie 2010 reclamanta a fost din nou béatutd de A.M. La 16 decembrie 2010 ea a obtinut
a treia ordonantd de protectie, similara celor doud deja emise. Instanta de judecatd a notat, inter alia, cila
5 decembrie 2010 A.M. din nou a batut-o pe reclamanta si ci politia a venit la ea acasi in ziua urmitoare
si i-a aplicat o sanctiune administrativa pentru distrugerea intentionatd a proprietdtii. La 24 decembrie
2010 vecinul reclamantei, E.C. a depus marturii in fata colaboratorilor de politie din Ocnita. Ea a descris
numeroasele conflicte pe care le-a avut A.M. cu reclamanta si cu vecinii, vizitele numeroase ale politiei
acasi la reclamanta pentru a-l avertiza pe A.M. sd nu comitd acte de violentd fata de reclamanta, si faptul
ca seful organului de politie local deseori contacta cu ea despre situatia de acasa.
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17. La 4 ianuarie 2011 Judecitoria Ocnita l-a declarat pe A.M. vinovat de violarea domiciliului recla-
mantei. Avind in vedere constatirile comisiei medicale, instanta de judecata l-a absolvit pe A.M. de ris-
pundere penald, deoarece el a comis crima in stare de iresponsabilitate. S-a dispus, de asemenea, ca A.M.
ar trebui sa fie internat pentru un tratament psihiatric obligatoriu.

18. La 14 januarie 2011 avocatul reclamantei a solicitat o copie a sentintei din 4 ianuarie 2011,
afirmind ci nu a fost informatd despre sedinta de judecatd. Mai mult, clientul ei nu cunostea de aceasta
pind in dimineata zilei de 4 ianuarie 2011, cind a fost invitatd in instanta de judecatd de politia locala.
Astfel, drepturile procedurale ale reclamantei au fost incilcate. In aceeasi zi, avocatul a solicitat organului
de politie local si serviciului de asistenta sociald despre masurile intreprinse in vederea executrii sentintei
instantei de judecata.

19. La 21 ianuarie 2011 Comisariatul de politie Ocnita a informat reclamanta ci ei nu erau competenti
sd evacueze pe cineva si cd acest lucru trebuia sa-l efectueze executorul judecitoresc.

20. La 24 januarie 2011 colaboratorii de politie din Ocnita l-au escortat pe A.M. la un spital specia-
lizat psihiatric pentru tratament medical.

21. La 31 ianuarie 2011 Procuratura Ocnita a dispus neinceperea urmadririi penale impotriva colabo-
ratorilor de politie din Ocnita V.V. si R.P. in privinta alegatiei reclamantei ci ei au fost complici la violenta
domestica din partea lui A.M.

Il. MATERIALE NATIONALE SI INTERNATIONALE RELEVANTE
A. Drept intern pertinent

22. Prevederile relevante ale Legii nr. 45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie (1
martie 2007, “Legea din 2007 cu privire la violenta domestici (Combatere si Protectie)”) prevede urmai-
toarele:

Articolul 15: Masurile de protectie

“(1) Instanta de judecatd emite, in 24 de ore de la primirea cererii, o ordonanti de protectie, prin care
poate oferi asistentd victimeli, aplicind agresorului urmatoarele masuri:

a) obligarea de a pardsi temporar locuinta comund ori de a sta departe de locuinta victimei, fira a
decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor;

b) obligarea de a sta departe de locul afldrii victimei;

c) obligarea de a nu contacta victima, copiii acesteia, alte persoane dependente de ea;

d) interzicerea de a vizita locul de munci si de trai al victimei;

e) obligarea, pind la solutionarea cazului, de a contribui la intretinerea copiilor pe care ii are in comun
cu victima;

f) obligarea de a plati cheltuielile si daunele cauzate prin actele sale de violenta, inclusiv cheltuielile
medicale si cele de inlocuire sau reparare a bunurilor distruse sau deteriorate;

g) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune;

h) obligarea de a participa la un program special de tratament sau de consiliere daca o asemenea
actiune este determinata de instanta de judecata ca fiind necesard pentru reducerea violentei sau disparitia
ei;

i) stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor sii minori;

j) interzicerea de a pistra si purta arma...

3. Masurile de protectie prevazute la alin.(1) se aplica pe un termen de pini la 3 luni, pot fi retrase
odatd cu disparitia pericolului care a conditionat luarea acestor masuri si pot fi prelungite in cazul unei
cereri repetate sau al nerespectirii conditiilor previzute in ordonanta de protectie..”
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23. Prevederile relevante ale Codului Penal prevede urmatoarele:

Article 179. Violarea de domiciliu.

“(1) Patrunderea sau riminerea ilegala in domiciliul sau in resedinta unei persoane fird consimgamintul
acesteia ori refuzul de a le parasi la cererea ei, precum si perchezitiile i cercetarile ilegale, se pedepsesc cu
amenda in mirime de pind la 300 unitati conventionale sau cu muncd neremunerata in folosul comunitatii
de la 100 la 200 de ore, sau cu inchisoare de pini la 2 ani.”

Article 2011. Violenta in familie.

“(1) Violenta in familie, adicd actiunea sau inactiunea intentionata, manifestatd fizic sau verbal, comi-
sd de un membru al familiei asupra unui alt membru al familiei, care a provocat suferinta fizica, soldata cu
vitimarea usoard a integrititii corporale sau a sindtatii, suferintd psihici ori prejudiciu material sau moral,
se pedepseste cu muncd neremunerata in folosul comunitatii de la 150 la 180 de ore sau cu inchisoare de
pind la 2 ani.

(2) Aceeasi actiune:

a) savirsitd asupra a doi sau mai multor membri ai familiei;

b) care a provocat vitimarea medie a integritatii corporale sau a sinatatii

- se pedepseste cu muncd neremuneratd in folosul comunititii de la 180 la 240 de ore sau cu inchi-
soare de pind la 5 ani.

(3) Aceeasi actiune care:

a) a cauzat vatimarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii;

b) a determinat la sinucidere sau la tentativa de sinucidere;

c) a provocat decesul victimei

- se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani.”

Article 320. Neexecutarea hotiririi instantei de judecata.

“(1) Neexecutarea intentionatd sau eschivarea de la executare a hotdririi instantei de judecatd, daca
aceasta a fost comisa dupa aplicarea sanctiunii contraventionale,

se pedepseste cu amendad in marime de la 200 la 300 de unitati conventionale sau cu munca neremu-
neratd in folosul comunititii de la 150 la 200 de ore, sau cu inchisoare de pina la 2 ani...”

24. In temeiul Articolelor 152 si 155 din Codul Penal, o actiune care cauzeazi o vitimare nepericu-
loasa pentru viaga, precum si 0 amenintarea cu aplicarea vatamarii, sunt infractiuni care se pedepsesc cu
inchisoare sau cu munci in folosul comunitétii.

B. Documente internationale pertinente

25. Un rezumat al documentelor internationale relevante referitoare la violenta domestica, inclusiv
prin natura sa discriminatorie fatd de femei, a fost expus in cauza Opuz v. Turcia (nr. 33401/02, §S 72-
86, CEDO 2009) si Eremia v. Republica Moldova (nr. 3564/11, §§ 29-37, 28 mai 2013, inci nu este
definitiva).

26. In Recomandarea sa Rec(2002)5 din 30 aprilie 2002 cu privire la ocrotirea femeilor impotriva
violentei, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a afirmat inter alia, ca Statele membre ar trebui
sa introduca, dezvolte si/sau sa imbunititeascd unde este necesar politicile nationale impotriva violentei
bazate pe sigurantd maxima si protectia victimelor, suport si asistenta, ajustarea legislatiei penale si civile,
ridicarea constientei publice, instruirea pentru specialistii care se confrunta cu violenta impotriva femeilor
si prevenirea acesteia.

27. Comitetul de Ministri a recomandat, in particular, ca Statele membre ar trebui si sanctioneze
serios violenta impotriva femeilor, cum ar fi1 violenta sexuala si viol, abuzul de vulnerabilitatea victimelor
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insarcinate, lipsite de aparare, bolnave, cu dizabilititi sau in dependenta, la fel ca si sanctionarea abuzului
tinind cont de pozitia agresorului. Recomandarea prevede, de asemenea, ci Statele membre ar trebui sa
asigure ci toate victimele violentei si beneficieze de posibilitatea de a initia proceduri, sd introduci pre-
vederi care sa asigure initierea procedurilor penale de partea procurorului, si incurajeze procurorii sa pri-
veascd violenta impotriva femeilor ca un factor agravant sau decisiv la adoptarea solutiei de a porni ori nu
urmdrirea penald intr-un interes public, sd asigure unde este necesar ci masurile sunt intreprinse eficient
in vederea ocrotirii victimelor impotriva amenintirilor si eventualele actiuni de razbunare si sa intreprinda
masuri specifice pentru a asigura ocrotirea drepturilor copiilor pe parcursul procedurilor.

28. Cu privire la violenta in familie, Comitetul de Ministri a recomandat ca Statele membre ar trebui
sa califice toate formele de violenta in familie ca infractiuni si sd prevada posibilitatea de a intreprinde
masuri in vederea, inter alia, de acordare a posibilitatii judecatorilor sd adopte masuri interimare cu scopul
ocrotirii victimelor, sd interzica faptasului de a contacta, comunica cu sau de a se apropia de victimi, sa
locuiascd sau sa intre in anumite locuri, s sanctioneze toate incilcarile a mésurilor impuse faptasului si sa
stabileasca o procedura obligatorie de actionare pentru politie, serviciile medicale si sociale.

29. In recomandarea sa Generali nr. 28 cu privire la obligatiunile importante a Statelor pirti in te-
meiul Articolului 2 din Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva fe-
meilor (CEDAW/C/2010/47/GC.2), Comitetul pentru eliminarea discriminarii fata de femei a constatat
ca “Statele parti au obligatia sa previna, investigheze, s intenteze un proces si sa pedepseasca...actiunile
bazate pe violenti de gen”.

30. In raportul siu referitor la vizita in Moldova din 4 la 11 iulie 2008 (documentul A/HRC/11/6/
Add.4, 8 mai 2009), Raportorul Special al Natiunilor Unite asupra violentei impotriva femeilor, cauzele
si consecintele a notat, inter alia:

“...atitudinile patriarhale si discriminatorii cresc vulnerabilitatea femeilor fagi de violenti si abuz. In
acest context, mai ales violenta domestici este foarte rispindita, larg trecutd cu vederea de citre societate;
ea nu primeste atentia cuvenita nici de la autoritati, nici de la societate si nici de la femeile insesi, rezulta-
tul fiind o infrastructurd de protectie insuficientd pentru victimele violentei...

... 19. Femeile din Moldova sufera de toate forme de violentd. Cu toate acestea, violenta domestica si
traficul sunt domenii majore de interes. Cele doud sunt strins legate si sunt legate de pozitia subordonata
a femeilor in societate in ansamblu. ...

20. In timp ce date fiabile si inregistriri sistematice a cazurilor cu privire la natura si amploarea feno-
menului lipsesc, se spune ci violenta in familie este larg raspinditd. Potrivit unui raport al Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei: “[...] In prezent, frecventa de violentd in familie, ai carei victime
sunt femei i copii, atinge proportii alarmante. Din picate, este foarte dificil pentru stat si controleze
violenta domestic3, deoarece, in majoritatea cazurilor se raporteaza numai atunci cind exista consecinte
grave de violentd, celelalte cazuri fiind considerate doar conflicte in familie.

21. In ciuda acestui fapt, violenta in familie nu este perceputi ca o problemi care justifici interventia
legald dacd nu duce laleziuni grave. Ca urmare, aceastd crimd este tratatd in ticere si primeste o recunoasterea
slaba din rindul functionarilor, societitii si insesi femeilor.

22. Conform unui studiu realizat in 2005, 41 % dintre femeile intervievate au raportat existenta unei
forme de violenta in familie cel putin o datd in timpul vietii lor. Sondajul a aratat ci violenta psihologica,
urmati de violenta fizic, este forma de abuz cea mai raspindita in familie. Aproape o treime dintre femeile
intervievate au indicat ca au fost supuse mai multor forme de violentd. Studiul prevede ci violenta domes-
ticd persistd printre diferite tipuri de clasd si educatie; cu toate acestea, femeile cu un nivel mai ridicat de
educatie sau statut economic pot avea tendinta de a nu divulga incidentele de violentd. Violenta sexuala
ramine cea mai rard forma de violentd raportatd. Acest lucru poate fi din cauza lipsei de recunoastere a
abuzului sexual in cadrul familiei ca un delict sau teamad in rindul victimelor de a fi tinuti responsabili si
de a fi indepartati.
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23. Autorii actelor de violentd impotriva femeilor sunt adesea membrii familiei, sotii sau fostii soti
(73,4 %), urmat de tatii sau tatii vitregi (13,7 %) si mamele sau mamele vitrege (7 %). Personalul de la
azilul din Chisindu au indicat ci sotii femeilor care cauta ajutor la azil sunt de obicei ofiteri de politie sau
militari, ceea ce face mult mai dificil pentru femei sa scape de mediul violent si si initieze divortul. ...

29. Existd, de asemenea, o serie de conceptii gresite riaspindite cu privire la violenta impotriva feme-
ilor, care trateaza problema ca niste cazuri izolate, cu privire la un anumit grup. Aceste conceptii gresite
sunt: (a) violenta impotriva femeilor este un fenomen care are loc in case sarace si destrimate, (b) vic-
timele violentei sunt femeile vulnerabile care au nevoie de protectie speciald, (c) barbatii violenti sunt
devianti care abuzeaza de alcool si droguri sau au tulburari de personalitate, (d) violenta in familie include
toti membrii familiei, inclusiv barbatii. Din experienta mea, astfel de neintelegeri adesea rezultd in solutii
gresite si partiale, cum ar fi programul de reabilitare a agresorilor, restrictiile asupra femeilor, in scopul de
a le proteja sau de solutii de gen neutre pentru a trece cu vederea cauzele violentei in bazd de gen ”.

IN DREPT
I. PRETINSA VIOLARE A ARTICOLULUI 3 DIN CONVENTIE

31. Reclamanta s-a plins cd autorititile au tolerat maltratarea la care ea a fost supusi in propria sa casa
si au omis sa execute ordonantele de protectie obligatorii ale instantei de judecatd emise pentru a-i oferi
protectie. Reclamanta s-a bazat pe Articolul 3 din Conventie, care prevede urmatoarele:

“Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.”

A. Admisibilitatea

32. Curtea mentioneaza cd aceastd plingere nu este vadit nefondat in sensul Articolului 35 § 3 (a) din
Conventie. Curtea mentioneazd in continuare ca nu este inadmisibild din oricare alte motive. Urmeaza
astfel si fie declaratid admisibila.

B. Fondul
1. Sustinerile partilor

(a) Reclamanta

33. Reclamanta s-a plins ca Statul a omis sd execute obligatiile sale pozitive in temeiul Articolului 3
din Conventie in vederea ocrotirii ei de violentd domestica si si prevind repetarea violentei. Reclamanta
era, in particular, o persoani vulnerabila, tinind cont de virsta de 72 ani, dupa 22 ani de divort ea trebuia
sd suporte agresiune fizica si verbala.

34. Reclamanta a afirmat ci autoritatile “cunosteau sau trebuiau sa cunoascd” despre violenta aplicata
asupra ei de catre A.M. (a se vedea Z. §i altii c. Regarul Unit [MC], nr. 29392/95, § 73, CEDO 2001-V).
Vecinul ei, E.C., a confirmat ci ea contacta frecvent cu seful organului de politie local in vederea raportarii
oricaror incidente de violenta domestica din partea lui A.M. (a se vedea § 16 supra). Cu toate acestea, uni-
ca masura efectivi de a o proteja de violenta domestica viitoare a fost intreprinsa abia la 24 ianuarie 2011,
mai mult de 1 an dupd prima sa plingere depusa. Prin urmare, reactia autoritdtilor nu a fost prompta, in
pofida situatiei urgente si nu i-a fost oferita protectie imediata pentru riscul violentei viitoare.

35. Reclamanta a afirmat in continuare ci Statul respondent a omis sa asigure executarea in timp a
legislatiei care a fost adoptata special pentru a proteja victimele violentei domestice, in pofida incalcarii
repetate a ordonantelor de protectie de citre A.M. Guvernul a continuat si trateze cazul siu ca un episod
minor in care ea trebuia si se justifice pentru nedepunerea — sau retragerea — plingerilor sau pentru ne-
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prezentarea probelor. Cu toate acestea, natura violentei domestice este astfel ci ea este deseori nesesizatd;
chiar atunci cind infractiunea era sesizatd, victima putea f1 intimidata de agresorul sdu si a fost mai putin
hotiritd de a continua acuzarea. Omisiunea de a tine cont de aceasta si obligarea victimei de a initia
sau continua proceduri penale in vederea executdrii ordonantatelor de protectie a subminat eficacitatea
legislatiei adoptatd pentru ocrotirea victimelor. Reclamanta a afirmat cd, astfel, Statul respondent I-a in-
curajat pe A.M. si continue maltratarea in conditii de impunitate, in timp ce autorititile s-au bazat pe
boala lui psihicd ca o justificare pentru neexecutarea diferitor masuri de protectie adoptate in favoarea
reclamantei.

(b) Guvernul

36. Guvernul a afirmat ca autoritatile au intreprins toate masurile rezonabile in vederea ocrotirii recla-
mantei de riscul violentei si prevenirii repetirii violentei. In particular, instantele judecitoresti nationale
au emis ordonante de protectie si organul de politie, impreuni cu organele de asistentd sociala, au vizi-
tat-o pe reclamantd acasd pentru a verifica comportamentul lui A.M. si pentru a-l avertiza de a nu agresa
reclamanta. Doud investigatii au fost pornite in privinta lui A.M. si au fost aplicate mai multe sanctiuni
administrative, iar in cele din urmai el a fost internat pentru tratament medical obligatoriu. Guvernul,
de asemenea, s-a referit la omisiunea reclamantei de a se adresa la un medic dupé pretinsul atac din 31
decembrie 2009 (a se vedea § 7 supra) pentru a obtine o confirmare in scris a alegatiilor sale, precum si
contradictiile intre descrierea evenimentelor in plingerile sale depuse la nivel national si cele prezentate
Curtii. Similar, reclamanta a omis sd obtina probe medicale in legdtura cu pretinsa sa agresiune fizici din
27 martie 2010. Aceasta a ficut imposibil pentru Guvern de a comenta alegatiile cu privire la violenta
pind la 22 junie 2010.

37. Cit priveste perioada dupa 22 iunie 2010, atunci cind a fost emisa o noud ordonanti de protectie,
autoritatile din nou au reactionat prompt prin avertizarea lui A.M. de a nu agresa reclamanta si prin im-
punerea unor restrictii asupra contactirii cu ea. De asemenea, asupra lui a fost aplicatd mésura preventiva
de a nu parasi localitatea (a se vedea § 10 supra). Alte masuri nu puteau fi intreprinse din cauza bolii
psihice de care suferea A.M.

38. Prezenta cauza este distincta de Opuz, citatd supra, deoarece nivelul violentei si oriciror ameningari
in prezenta cauza au fost in mod evident mai putin serioase decit in Opuz si reactia autorititilor a fost una
promptd in prezenta cauzd.

2. Aprecierea Curtii

(a) Principii generale

39. Curtea reitereaza ca pentru a cade sub incidenta Articolului 3 rele tratamente trebuie sd atingd un
nivel minim de severitate. Aprecierea acestui minim este relativa: depinde de toate circumstantele cauzei,
cum ar f1 natura si contextul tratamentelor, durata acestora, efectele sale fizice si psihice si in anumite
cazuri, sexul, virsta si starea de sindtate a victimei (a se vedea Costello-Roberts c. Regatului Unit, 25 martie
1993, § 30, Seria A nr. 247-C si Kudfa c. Poloniei [IMC], nr. 30210/96, § 91, CEDO 2000-XI).

40. In continuare, Curtea reitereazi ci Articolul 1 din Conventie, coroborat cu Articolul 3, impune
Statelor obligatii pozitive pentru a asigura cd indivizii aflati sub jurisdictia lor sunt protejati impotriva
tuturor formelor de rele tratamente, interzise de Articolul 3, inclusiv daci un astfel de tratament este
administrat de persoane private (a se vedea A. ¢. Regatului Unit, 23 septembrie 1998, § 22, Rapoarte ale
Hotdririlor si Deciziilor 1998-V1 si Opusz, citat supra, § 159). Aceasti obligatie trebuie si includi protectie
eficienta de, inter alia, un individ sau indivizi identificati de la actele ilegale al unui tert, precum si masuri
rezonabile pentru a preveni maltratarea de care autorititile au stiut sau trebuiau si stie (a se vedea, muzatis
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mutandis, Osman c. Regatului Unit, 28 octombrie 1998, § 116, Rapoarte 1998-VIII; E. si altii c. Regatului
Unit, nr. 33218/96, § 88, 26 noiembrie 2002; si /.L. c. Letoniei, nr. 23893/06, § 64, 17 aprilie 2012).

41. Nu este rolul Curtii de a substitui autorititile nationale la alegerea a masurilor posibile care puteau
fi intreprinse pentru a asigura conformarea cu obligatiile pozitive in temeiul Articolului 3 din Conventie
(a se vedea, mutatis mutandis, Bevacqua si S. c. Bulgariei, nr. 71127/01, § 82, 12 iunie 2008). in acelasi
timp, in temeiul Articolului 19 din Conventie si in conformitate cu principiul ci Conventia are drept
scop sd garanteze nu teoretic sau iluzoriu, dar practic si drepturi eficiente, Curtea trebuie si asigure ca
obligatia Statului de a proteja drepturile celor aflati in jurisdictia sa este efectuatd adecvat (a se vedea Niko-
lova 5i Velichkova c. Bulgariei, nr. 7888/03, § 61, 20 decembrie 2007).

42. In continuare, Articolul 3 impune autorititilor si conduci o investigatie cu privire la pretinsa
maltratare, chiar dacd o astfel de tratare este aplicata de persoane private (a se vedea M.C. ¢. Bulgariei, nr.
39272/98, § 151, CEDO 2003-XII, si Denis Vasilyev c. Rusiei, nr. 32704/04, §§ 98-99, 17 decembrie
2009). Pentru ca o investigatie si fie apreciata ca “eficientd’, aceasta trebuie, in principiu, sd fie capabila
sa conduci la stabilirea circumstantelor cauzei si la identificarea si pedepsirea celor responsabili. Aceas-
ta nu reprezintd o obligatie de rezultat, dar una de mijloace. In cauzele ce au la bazi Articolele 2 si 3
din Conventie, in care eficacitatea investigatiilor oficiale se pune in discutie, Curtea deseori a apreciat
dacd autorititile au reactionat prompt la plingerile din acel moment. S-a luat in consideratie inceperea
investigatiei, termenii in care au fost luate declaratiile si perioada de timp acordata investigatiei initiale (a
se vedea Denis Vasilyev, citat supra, § 100 cu referintele urmatoare; si Stoica c. Romdniei, nr. 42722/02, §
67, 4 martie 2008).

43. Imixtiunea de citre autoritati in viata privatd i viata de familie poate deveni necesari in vederea
ocrotirii sdndtatii si drepturilor unei persoane sau sa previna actiunile ilegale in anumite circumstante (a
se vedea Opuz, citat supra, § 144). In cele din urmi, Statele trebuie si mentina si sa aplice in practicd un
cadru legal corespunzitor, care acordi protectie impotriva actiunilor de violenta din partea persoanelor
private (a se vedea X 'si Y'¢. Olanda, 26 Martie 1985, § 22 i 23, Seria A nr. 91; Costello-Roberts c. Regatului
Unit, 25 Martie 1993, § 36, Seria A nr. 247-C; D.P si ].C. ¢. Regatului Unit, nr. 38719/97, § 118, 10
octombrie 2002; M.C. ¢. Bulgariei, citat supra, §S 150 si 152, CEDO 2003-XI1; Bevacqua, citat supra, §
65, si Sandra Jankovié c. Croatiei, nr. 38478/05, § 45, 5 Martie 2009).

(b) Aplicarea acestor principii asupra prezentei cauze

(i) Dacd reclamanta a fost supusd tratamentului contrar Articolul 3 din Conventie

44. In prezenta cauzd, Curtea mentioneazi ci reclamanta de 2 ori a obtinut probe medicale ci a fost
batutd de A.M. (a se vedea §§ 8 si 11 supra). Mai mult, chiar daci se pare ci reclamanta nu a obtinut in
continuare probe medicale, atit organul de politie local si instantele judecitoresti au stabilit ci A.M. a
agresat-o de citeva ori (a se vedea §§ 9 si 16 supra).

45. Mai mul, frica de agresiunea fizici ulterioard din partea lui A.M., urmare a celor din 19 februarie,
27 martie, 17 iulie si 5 decembrie 2010 (a se vedea §S 8, 9, 11 si 16 supra), a fost suficient de serioasa
pentru a cauza reclamantei suferinta si anxietate care a condus la tratament inuman in sensul Articolului
3 din Conventie.

46. Tn asemenea circumstante, Curtea constata ci Articolul 3 din Conventie este aplicabil prezentei
cauze. Urmeaza astfel sd se determine daci actiunile autoritatilor ca rispuns la plingerile reclamantei au
fost compatibile cu cerintele acelei prevederi.

(ii) Dacd autorititile s-au conformat cu obligatiile sale pozitive in temeiul Articolului 3 din Conventie

47. Astfel cum a fost reiterat anterior (a se vedea § 39-43 supra), obligatiile pozitive ale Statelor in
temeiul Articolului 3 include pe de o parte adoptarea unui cadru legal cu scopul de a preveni si pedepsi
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maltratarea din partea persoanelor private si pe de altd parte, aplicarea legilor in practicd, atunci cind se
cunoaste de un risc iminent de maltratare a unei persoane identificate sau cind maltratarea a avut deja loc,
astfel acordind protectie victimelor si pedepsind pe cei responsabili de maltratare.

48. Cu privire la prima obligatie, Curtea mentioneazi ci legislatia Moldovei prevede sanctiuni spe-
cifice pentru comiterea actelor de violenta impotriva membrilor (fosti) unei familii (a se vedea §§ 23 si
24 supra). Mai mult, legea prevede masuri de protectie pentru victimele violentei domestice, la fel ca si
sanctiuni impotriva acelor persoane care refuza s se conformeze cu hotaririle instantei de judecati (a se
vedea §§ 22 si 23 supra). Curtea conchide ci autoritatile au adoptat un cadru legal care le permite sa in-
treprindd masuri impotriva persoanelor acuzate de violentd in familie.

49. Curtea trebuie sd determine dacd autoritdtile nationale au cunoscut, sau au trebuit sd cunoascd
despre violenta la care a fost supusi prima reclamanti si de riscul violentei ulterioare, si in caz afirmativ
dacd au fost intreprinse toate masurile rezonabile in vederea ocrotirii ei si pedepsirii fiptasului. Verificind
daca autorititile nationale si-au indeplinit obligatiile sale pozitive in temeiul Articolului 3 din Conventie,
Curtea trebuie si reitereze i nu va lua locul autoritatilor nationale intru alegerea unei masuri particulare,
destinatd sd protejeze o victima de la violenta domestici (a se vedea, mutatis mutandis, A. v. Croatia, citat
supra, § 61 si Sandra Jankovié, citat supra, § 46).

50. Este clar din diferite documente din dosar ca autoritidtile cunogteau despre perioada indelungata
a problemelor de sinitate psihici. Intr-adevir, el era supravegheat de un medic psihiatru si era considerat
periculos pentru societate. De asemenea, se cunostea ca el avea, in particular, sentimente negative puter-
nice fatd de fosta sa sotie, reclamanta, suspectind-o ci vrea si-l otraveasci (a se vedea, de exemplu, § 14
supra). In timp ce aceste circumstante nu atestd automat un pericol iminent pentru reclamanta, riscul
asupra sianatdtii sale fizice a devenit foarte evident atunci cind A.M. a patruns cu forta in casa ei si a batut-
0, 0 circumstanta pe care autorititile o cunosteau (a se vedea § 8 si urmatoarele supra). Astfel, este necesar
sd se determine daca actiunile intreprinse in vederea ocrotirii reclamantei au fost suficiente pentru a fi
compatibile cu obligatiile pozitive in temeiul Articolului 3.

51. Curtea mentioneazd ca reclamanta era o femeie singura, in virsta de 72 ani la acel moment. De
fapt, ea era deosebit de vulnerabild fatd de agresiunile lui A.M., care a manifestat un comportament vi-
olent o perioadi indelungata fata de ea (a se vedea § 14 supra). El a intrat in casa ei fard permisiune si a
ramas mai mult de 1 an, astfel el a avut posibilitatea s-o maltrateze in orice timp, iar reclamanta a fost
nevoitd s caute addpost la vecini. Curtea considera ci acel risc asupra sandtatii fizice si psihice a recla-
mantei a fost iminent si suficient de serios pentru a solicita autorititilor sa actioneze prompt. Autoritatile
nationale ar f putut si-l acuze pe A.M. de 3 diferite infractiuni incd din decembrie 2009: vitimare cor-
porald si amenintarea cu astfel de vitamare (Articolele 152 si 155 din Codul Penal), tinind cont de faptul
cd A.M. nu mai era membru de familie al reclamantei si ca astfel Articolul 2011 din Codul Penal nu era
aplicabil, violarea de domiciliu (Articolul 179 din Codul Penal) si omisiunea de a se conforma cu decizia
instantei de judecata (Articolul 320 din Codul Penal), toate citate in § 23 si 24 supra. Aceasta ar fi per-
mis instantelor judecidtoresti sa intreprindd o actiune fermd, fie prin sanctiuni sau, cum in cele din urma
s-a intimplat, prin constatarea oficiala ci A.M. suferea de o boali psihici i prin obligarea de a urma un
tratament psihiatric obligatoriu.

52. Cu toate acestea, actiunile lor au fost ineficiente, care i-au permis lui A.M. sd locuiasci in casa
reclamantei pentru mai mult de 1 an dupi ce a depus plingerea. In timp ce autorititile in cele din urma
au pornit urmdrirea penald, a durat aproximativ 6 luni pentru a initia procedurile referitoare la violarea de
domiciliu (a se vedea § 10 supra) si 8 luni pentru a initia proceduri referitoare la omisiunea de a se con-
forma cu ordonanta de protectie emisé in favoarea reclamantei (a se vedea § 12 supra). Nu a fost pornita
nicio urmdrire penali in privinta violentei propriu-zise.

53. Mai mult, refuzul lui A.M. de a se conforma cu ordonanta de protectie a fost atit de evident si
de persistent ci instantele judecitoresti au trebuit si emiti inci doua astfel de ordonante. In pofida celor
mentionate supra, autoritatile incd nu-l evacuase pe A.M. din casa reclamantei, organul de politie local
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informind reclamanta la 21 januarie 2011 ci ei nu erau competenti de a evacua pe cineva (a se vedea § 19
supra). Numai la 24 ianuarie 2011 A.M. a fost in cele din urma evacuat de Comisariatul de politie Ocnita.

54. Este adevarat ca A.M. a fost in final recunoscut bolnav psihic. Cu toate acestea, instantele
judecitoresti ar fi putut dispune tratamentul obligatoriu cu mult mai devreme daca procedurile penale
ar f1 fost pornite mai devreme (a se vedea § 51 supra). Nu existd o explicatie acceptabild in dosar sau in
observatiile Guvernului in legitura cu tergiversarea cu mai mult de 1 an a acestor actiuni.

55. Curtea conchide ca modalitatea in care autorititile au tratat cauza, in special perioada indelungata
si inexplicabila intru executarea ordonantelor de protectie ale instantei de judecata si supunerea lui A.M.
la tratamentul medical obligatoriu, a condus la omisiunea de a se conforma cu obligatiile pozitive in te-
meiul Articolului 3 din Conventie. Prin urmare, a existat o violare a acestei prevederi in prezenta cauza.

Il. PRETINSA VIOLARE A ARTICOLULUI 14 DIN CONVENTIE
COROBORAT CU ARTICOLELE 3 SI 8 DIN CONVENTIE

56. Reclamanta s-a plins, de asemenea, in temeiul Articolului 14 din Conventie coroborat cu Arti-
colul 3 si 8, ca autoritatile au omis sd aplice legislatia nationala adoptatd pentru a oferi protectie contra
violentei domestice, urmare a ideilor preconcepute referitoare la rolul femeilor in familie. Articolul 14
prevede urmitoarele:

« . . e . . . C o~

Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie trebuie s fie asiguratd fara
nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”

A. Admisibilitatea

57. Curtea mentioneazd ci aceastd plingere nu este vadit nefondatd in sensul Articolului 35 § 3 (a) din
Conventie. Curtea mentioneaza, in continuare ci nu este inadmisibild din oricare alte motive. Urmeaza
astfel si fie declaratid admisibila.

B. Fondul

58. Reclamanta a invocat ci autoritdtile au omis si actioneze adecvat in vederea prevenirii violentei
domestice, protejarii de la efectele ei, investigarii plingerilor si pedepsirii faptasului. Ele, astfel, au promo-
vat violenta ulterioard din partea lui A.M., care s-a simtit imun la orice actiune a Statului. Violenta a fost
bazatd pe gen si a condus la discriminare contrar Articolului 14 din Conventie.

59. Guvernul a afirmat ci nu a existat un tratament discriminatoriu in prezenta cauzi. Spre deosebi-
re de Opuz, citat supra, autoritatile nu au fost indiferente la plingerile reclamantei i au intreprins toate
actiunile rezonabile pentru a preveni maltratarea sa, incepind cu procedurile penale pornite in privinta lui
A.M. si in cele din urma internindu-l pentru tratament medical obligatoriu. Chiar daci mai pot fi gasite
careva deficiente in implementarea legii cu privire la violenta domestici, aceasta s-a datorat caracterului
relativ nou al legii, care a fost adoptata in 2007.

60. Equal Rights Trust a invocat ci existd probe bine-stabilite ca violenta domestica are un impact
disproportionat si diferit asupra femeilor. Daca ar fi fost abordati efectiv, o astfel de violentd a impus
o reactie particulard, care includea tratarea unei astfel de violente ca o forma de discriminare bazata pe
gen. Omisiunea de a realiza aceasta a dus la omisiunea de a recunoaste importanta problemei si impactul
sdu asupra demnitdtii femeilor. Ei s-au referit la Recomandarea Generala nr. 28 cu privire la obligatiile
esentiale ale Statelor Parti in temeiul Articolului 2 din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor adoptatd de Comitetul pentru eliminarea discriminirii impotriva feme-
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ilor (CEDAW/C/2010/47/GC.2), in conformitate cu care “Statele parti au obligatia si previna, investi-
gheze, intenteze un proces si sd pedepseasca ... actiunile de violenta bazate pe gen”.

61. Curtea reitereazd ci a constatat deja omisiunea unui Stat de a proteja femeile impotriva violentei
domestice, care incalci dreptul lor la protectie egald a legislatiei si ca omisiunea nu trebuie sd fie intentionata
(a se vedea Opuz, citatd supra, § 191).

62.1n prezenta cauza, Curtea se referd la constatarile sale (a se vedea § 8, 9, 14, 16 si 51 supra) ca re-
clamanta a fost supusa violentei din partea lui A.M. de mai multe ori si autorititile au stiut despre aceasta.
Curtea observa ca lui A.M. i s-a permis sa locuiasci in casa reclamantei mai mult de 1 an, ca 3 ordonante
de protectie trebuiau sa fie emise de instanta de judecata si care nu au fost executate pe parcursul intregii
aceste perioade. Mai mult, pe parcursul acelei perioade, A.M. a opus rezistentd organului de politie local
si asistentilor sociali locali (a se vedea § 15 supra), refuzind si confirme in scris ci a fost instiintat sa nu
agreseze reclamanta si si nu repete actiunile sale violente fati de ea. In pofida citorva prevederi legale care
permit autoritatilor s porneascd proceduri penale in privinta lui A.M. si astfel, sa-1 supuna la un examen
psihiatric in vederea hotdririi cu privire la tratamentul psihiatric obligatoriu, a durat aproximativ 1 an ca
autoritatile sa facd acest lucru.

63. In opinia Curtii, combinarea factorilor de mai sus, demonstreazi evident ci actiunile autorititilor
nu au constituit o simplé omisiune sau tergiversare in examinarea Violengei in privinta reclamantei, insi
a condus la tolerarea repetatd a violentei si a reflectat o atitudine discriminatorie fata de ea ca femeie.
Constatirile raportorului special al Natiunilor Unite cu privire la violenta impotriva femeilor, cauzele si
consecintele (a se vedea § 30 supra) numai sustine impresia ca autorititile nu au apreciat seriozitatea si
extinderea problemei violentei domestice si efectul discriminatoriu asupra femeilor.

64. Prin urmare, in circumstantele particulare ale prezentei cauze, Curtea constatd ci a existat o violare
a Articolului 14 coroborat cu Articolul 3 din Conventie.

65. Curtea considerd ci plingerea in temeiul Articolului 14 coroborat cu Articolul 8 nu ridica chesti-
uni separate. Astfel, Curtea nu examineazd aceastd plingere separat.

lll. PRETINSA VIOLARE A ARTICOLULUI 17 DIN CONVENTIE

66. Reclamanta s-a plins in temeiul Articolului 17 din Conventie cd omisiunea autoritatilor de a stopa
comportamentul violent al lui A.M. tinind cont de boala sa psihica, care ii permitea sa incalce drepturile
reclamantei in conditii de impunitate, in cele din urma incalcind drepturile sale garantate de Conventie.
Articolul 17 prevede urmatoarele:

“Nici o dispozitie din prezenta Conventie nu poate fi interpretatd ca implicind, pentru un stat, un
grup sau un individ, un drept oarecare de a desfisura o activitate sau de a indeplini un act ce urmdreste
distrugerea drepturilor sau a libertitilor recunoscute de prezenta Conventie sau de a aduce limitdri mai
ample acestor drepturi si libertiti decit acelea prevazute de aceastd Conventie.”

67. Examinind materialele din dosar, Curtea considera cd aceasta plingere este neintemeiatd. Rezulta
ci acest capdt de cerere urmeaza sa fie respins fiind viddit nefondat, in conformitate cu Articolul 35 §§ 3
si 4 din Conventie.

IV. APLICAREA ARTICOLULUI 41 DIN CONVENTIEOF THE CONVENTION

68. Articolul 41 din Conventie prevede:

“Daca Curtea declari cd a avut loc o violare a Conventiei sau protocoalelor sale si dacd dreptul intern
al Tnaltelor Parti Contractante nu permite decit o inliturare incompletd a consecingelor acestei violari,
Curtea acorda pirtii lezate, daca este cazul, o satisfactie echitabild.”
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A. Prejudiciu

69. Reclamanta a solicitat 20 000 euro (EUR) in calitate de prejudicii pentru suferinta cauzatd ei prin
umilirea si agresiunea fizicd sistematic si prin omisiunea autorititilor de a-i acorda prompt protectie prin
executarea ordonantelor de protectie.

70. Guvernul a invocat cd suma solicitatd a fost nejustificatd si excesivd in lumina jurisprudentei
anterioare similare a Curtii in temeiul Articolului 3. Guvernul a invitat Curtea s respinga pretentiile
reclamantei.

71. Tinind cont de seriozitatea violdrii constatate supra, Curtea considerd cd o compensatie cu titlu de
prejudiciu moral este justificatd in prezenta cauzd. Apreciind in mod echitabil Curtea acordi reclamantei

15 000 EUR.
B. Costuri si cheltuieli

72. Reclamanta a solicitat 7 500 EUR si 20 686,25 lei moldovenesti (aproximativ 1 300 EUR) pen-
tru cheltuieli de judecatd. Reclamanta a prezentat o listd cu privire la timpul folosit de avocat in cauza ei
(61,75 ore la tariful de 335 MDL la nivel national si 50 ore la tariful de 150 EUR in fata Curtii).

73. Guvernul a considerat excesiv atit numarul de ore utilizat in cauza, cit si tariful pretins de avocat.
Guvernul a mentionat ci in Boicenco c. Moldova (nr. 41088/05, § 176, 11 iulie 2006), Curtea a acceptat
rezonabil tariful de 75 EUR pentru o ora, tinind cont de complexitatea cauzei si de contributia avocatilor.
Prezenta cauza nu a fost atit de complexa.

74. Potrivit jurisprudentei Curtii, un reclamant are dreptul la rambursarea costurilor si cheltuielilor
numai dacd a demonstrat cd acestea au fost reale, necesare si rezonabile in cantitate. in prezenta cauzi,
tinind cont de documentele de care dispune, de criteriile mentionate si de faptul ci reclamantei i s-a acor-
dat asistentd juridicd de Consiliul Europei, Curtea considera rezonabil si-i acorde suma de 2 150 EUR
destinatd si acopere costurile sub toate aspectele.

C. Penalitate

75. Curtea considerd ci este corespunzitor ca penalitatea si fie calculatd in dependenta de rata minima
a dobinzii la creditele acordate de Banca Centrald Europeana, la care vor fi adaugate trei procente.

DIN ACESTE MOTIVE, CURTEA IN UNANIMITATE

1. Declari admisibile plingerile in temeiul Articolelor 3 si 14 coroborat cu Articolul 3 si 8 din
Conventie, si inadmisibil restul cererii;

2. Hotariste ca a existat o violare a Articolului 3 din Conventie;

3. Hotdriste ca a existat o violare a Articolului 14 coroborat cu Articolul 3 din Conventie;

4. Hotdrdste c nu este necesard examinarea separatd plingerea in temeiul Articolului 14 coroborat cu
Articolul 8 din Conventie;

5. Hotardgste

(a) ca Statul respondent trebuie si achite reclamantei, in termen de trei luni de la data la care aceastd
hotérire devine definitivd in conformitate cu articolul 44 § 2 al Conventiei, urmitoarele sume, care vor fi
convertite in lei moldovenesti conform ratei aplicabile la data executirii hotaririi:

(i) 15000 EUR (cincisprezece mii euro), plus orice taxa care poate fi perceputd cu titlu de prejudiciu
moral;

(i) 2 150 EUR (doud mii una sutd cincizeci euro), plus orice taxi care poate fi perceputi reclamantei
cu titlu de costuri si cheltuieli;
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(b) ci, de la expirarea celor trei luni mentionate mai sus pind la executarea hotaririi, urmeazi si fie
plitita o penalitate la sumele de mai sus egald cu rata minimd a dobinzii la creditele acordate de Banca
Centrala Europeana pe parcursul perioadei de intirziere, plus trei procente;

6. Respinge restul pretentiilor de satisfactie echitabild ale reclamantei.

Intocmiti in limba engleza si notificata in scris la 16 iulie 2013, in conformitate cu Regula 77 §§ 2 si
3 din Regulamentul Curtii.

Santiago Quesada Josep Casadevall
Grefier Presedinte
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B. v. REPUBLICA MOLDOVA HOTARIRE

In cauza B. v. Republica Moldova,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Sectia a treia), intrunitd intr-o Camera compusa din:
Josep Casadevall, presedinte,
Alvina Gyulumyan,
Corneliu Birsan,
Jan Sikuta,
Luis Lépez Guerra,
Nona Tsotsoria,
Valeriu Gritco, judecitori,
si Santiago Quesada, grefier al Sectiunii,
Deliberind la 25 iunie 2013 in sedintd inchis3,

Pronunta urmatoarea hotirire, care a fost adoptati la aceeasi data:

PROCEDURA

1. Cauza a fost initiatd prin cererea (nr. 61382/09) depusa la 19 noiembrie 2009 contra Republicii
Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului potrivit articolului 34 din Conventia pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (“Conventia”), de citre trei cetiteni ai Republicii
Moldova, dna O. B., dl V. B. si dl. I. B. (“reclamantii”).

2. Reclamantii au fost reprezentati de catre dl A. Bivol, avocat ce isi desfasoard activitatea in Chisinau.
Guvernul Republicii Moldova (,Guvernul”) a fost reprezentat de citre Agentul siu, dl V. Grosu.

3. Reclamantii s-au plins, in particular, ¢ dna O. B. (‘prima reclamant?) a fost supusa actelor de vio-
lenta de catre fostul ei sot si i ceilalti reclamanti au asistat la aceste violente, fiind afectati de acestea, insa
autoritatile statului nu au intreprins toate masurile in vederea stopdrii si prevenirii unor situatii similare.

4. La 25 ianuarie 2011 cererea a fost comunicati Guvernului. De asemenea, a fost luati decizia s se
examineze fondul cererii concomitent cu admisibilitatea acesteia (articolul 29 § 1).

N FAPT
I. CIRCUMSTANTELE CAUZEI

5. Reclamantii s-au nascut in 1959, 1987 si, respectiv in1990 si locuiesc in Chisinau. Prima reclaman-
td este mama celorlalti doi reclamanti.

A. Fondul cauzei

6. In 1998 familia primei reclamante a obtinut de la angajatorul ei un apartament cu trei camere in
Chisindu cu drept de folosinga.

7. Potrivit primei reclamante, ea a fost batuta sistematic si insultata de catre sotul ei (V.B.). In rezultat, la
16 ianuarie 2007 prima reclamanti a divortat, insd ea a continuat sa locuiasci cu V.B. in acelasi apartament.

8. Actele de violentd au continuat, fapt confirmat prin sapte rapoarte de examinare medico-legala
intocmite in perioada septembrie 2007 si ianuarie 2008 care au atestat vatimari usoare a integritdtii cor-
porale ale primei reclamante cauzate “in rezultatul actiunii traumatice a unor obiecte dur contondente
cu suprafatd limitatd”. Toate rapoartele au fost intocmite la cererea Comisariatului de politie sec. Centru
mun. Chisiniu ca urmare a plingerilor depuse de prima reclamanti. In toate rapoartele medicale prima
reclamantd a descris ci vatimarile corporale i-au fost cauzate de bataile lui V.B.
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9. La 1 aprilie, 7 august, 7 septembrie si 28 noiembrie 2007, precum si la 10 si 29 aprilie 2008 in-
stantele judecdtoresti au pronuntat sase decizii cu privire la aplicarea sanctiunii administrative in legitura
cu batidile mentionate. Prin una dintre ele s-a decis de a clasa cauza administrativd din motivul impacarii
partilor. Prin alta s-a decis de a inceta cauza administrativa in legdturd cu expirarea termenului de pre-
scriptie de trei luni pentru aplicarea sanctiunii administrative in privina lui V.B. In celelalte patru cauze,
instantele judecatoresti l-au amendat pe V.B pentru insultarea si cauzarea leziunilor corporale primei
reclamante, desi in una dintre ele instanta de judecata a notat ci aceasta din urma l-a provocat pe V.B.
Amenzile aplicate variau de la 140 la 300 lei moldovenesti (MDL, echivalentul de la 8.65 si, respectiv la
18 euro (EUR) la acel moment). V.B a achitat toate amenzile. Din declaratiile partilor se pare ca procura-
tura a intentat la o data necunoscutd urmdrirea penala impotriva lui V.B. pentru tentativi de viol, insi la
14 mai 2008 reclamanta si-a retras plingerea si, respectiv, a fost dispusd neincepea urmaririi penale.

10. Potrivit unui certificat eliberat de Comisariatul de politie sec. Centru mun. Chisindu, V.B. se afla
la evidentd profilactica ca “scandalagiu familiar” din anul 2007.

B. Procedurile initiate de prima reclamanti in instanta de judecata

11. La o datd necunoscutd in 2008, prima reclamanti a intentat o actiune civili impotriva lui V.B.
solicitind evacuarea acestuia din apartament. Ea a invocat comportamentul sau violent. V.B la rindul siu
a depus o cerere reconventionald, solicitind partajarea odiilor din apartament intre el si ceilalti membrii
ai fostei sale familii.

12. La 23 iunie 2008 Judecitoria sec. Centru mun. Chisindu a admis cererea primei reclamante si a
respins cererea lui V.B. Instanta de judecata a constatat ¢ V.B. a avut un comportament violent fatd de
prima reclamant si a insultat-o in prezenta copiilor lor, fapt confirmat prin rapoartele de examinare me-
dico-legali si deciziile instantelor judecatoresti.

13. La 30 octombrie 2008 Curtea de Apel Chisinau a mentinut aceasta hotarire. Suplimentar probelor
pe care s-a bazat instanta de judecatd de fond, Curtea de Apel Chisindu i-a audiat pe cei doi copii, care au
confirmat depozitiile mamei lor si au solicitat evacuarea tatilui din apartament.

14. La 20 mai 2009 Curtea Suprema de Justitie a casat hotéririle instantelor judecitoresti inferioare
si a pronuntat o noud hotarire prin care a respins pretentiile primei reclamante si a admis cererea lui V.B.
Curtea Suprema de Justitie a considerat ca fiind eronate concluziile instantelor judecitoresti inferioare
privind maltratarea primei reclamante in mod sistematic de citre V.B. Instanta de judecatd a notat ci o
cauzd administrativd in care V.B. a fost invinuit de aplicarea violentei primei reclamante a fost clasati din
motivul impacirii partilor, in timp ce alta a fost incetata in legatura cu expirarea termenului de prescriptie
pentru aplicarea amenzii. In una dintre cele patru decizii a fost mentionat ci insisi reclamanta l-a provocat
pe V.B. In alte trei decizii nu a fost constatat comportamentul violent sistematic al lui V.B. Mai mult, nu
s-a demonstrat ci V.B. era dependent de alcool sau droguri. Potrivit unui certificat eliberat de Asociatia
proprietarilor locuintelor privatizate, V.B. nu era cunoscut ci ar fi provocat conflicte. In plus, V.B. a pro-
pus primei reclamante sd privatizeze apartamentul si s3-l vinda, astfel incit sa poatd cumpara apartamente
separate, insd prima reclamanta a refuzat. De asemenea, instanta de judecatd a constatat cd ambele pérti ar
putea sd locuiasci in continuare in acelasi apartament si a stabilit cd V.B. poate sa locuiasca intr-o odaie,
iar reclamantii in celelalte doua. Ariile comune au fost lasate in folosintd comuna. Decizia este irevocabila.

C. Evenimentele dupa pronuntarea deciziei Curtii Supreme de Justitie

15. In perioada 11 iunie 2009 si 5 februarie 2010 prima reclamanta a fost internata in spital si a be-
neficiat de tratament pentru tuberculozi. Potrivit unui certificat medical din 30 august 2011 eliberat de
catre medicul de familie al primei reclamante, acesteia i-a fost recomandat, inter alia, si evite situatiile de
stres.
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16. Urmare a plingerilor depuse de catre prima reclamantd in instanta judecitoreascd, V.B. a continuat
sa se comporte violent fatd de ea. La 19 august 2010 o amendi administrativd in mdrime de 400 MDL
(25,5 EUR la acel moment) a fost aplicatd lui V.B. pentru insultarea primei reclamante. Dupa comunica-
rea prezentei cereri Guvernului pirit, la 29 august 2011 dlui V.B. i-a fost aplicatd o amendd in marime de
200 MDL (12.2 EUR) pentru actiunile de violenta asupra primei reclamante.

Potrivit unui raport de examinare medico-legala intocmit la 23 august 2011, prima reclamanti a
declarat ca V.B. a agresat-o cu tentativd de viol in seara zilei de 21 august 2011, dar nu a reusit deoarece
ea a opus rezistentd. Expertul medico-legal a constatat prezenta leziunilor corporale la prima reclamanta
care au fost cauzate prin “actiunea traumatici a unor obiecte dur contondente cu suprafata de interacti-
une limitatd”, dupd cum urmeazi: echimoze de forma ovald cu dimensiuni de la 1,5x1cm pina la 4x3cm
pe diferite suprafete ale ambelor antebrate, pe suprafata inferioara coapsa 4 stinga si pe suprafata laterald
treimea medie coapsa dreapta, precum si pe suprafete diferite ale ambelor gambe.

17. La 1 septembrie 2011 prima reclamanti a cerut instantei judecitoresti sd emitd o ordonantd de
protectie pentru ea si feciorii ei. Reclamanta a descris ultimele evenimente si riscul unor eventuale actiuni
de violentd impotriva ei, precum si incapacitatea sau reticenta autoritatilor de a intreprinde careva masuri
pentru a proteja integritatea fizici si psihici a ei si a fiilor acesteia. In conformitate cu prevederile Legii nr.
45 (ase vedea § 21 de mai jos) ea a solicitat evacuarea temporara a lui V.B. din apartamentul comun, fird
a decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor; obligarea lui V.B. de a sta departe la o distanta
de 200 m de aceasta si copii ei si de a nu contacta cu oricine dintre ei, precum si interzicerea de a vizita
locul de munci sau de studii al reclamantilor.

18. La 2 septembrie 2011 judecitoria sec. Centru mun. Chisindu a emis o ordonanta de protectie,
valabila pe un termen de trei luni, cu admiterea partiala a cererii, si anume de a sta departe de locul aflarii
primei reclamante, la o distantd de 200 m, de a nu contacta cu ea si de a nu vizita locul de munca al ei.
Instanta de judecata a refuzat sa dispuna evacuarea temporara a lui V.B. din apartament. Instanta de ju-
decatd a constatat ca el a comis acte de violentd impotriva primei reclamante, insi ,,nu fost probat faptul
ca [V.B.] a aplicat violente psihice si/sau fizice fatd de [cel de-al doilea si cel de-al treilea reclamant]”. In
acelasi timp, s-a stabilit cd V.B. nu dispune de un alt spatiu locativ si in plus dreptul lui de a folosi o parte
din apartamentul in litigiu a fost confirmat prin decizia irevocabild a Curtii Supreme de Justitie din 20
mai 2009 (a se vedea § 14 supra). Potrivit Guvernului, aceastd ordonanti de protectie a fost expediata
Comisariatului de politie de sector si ulterior comportamentul lui V.B a fost monitorizat.

19. Prima reclamanti a declarat recurs, prin care a afirmat ca prin pastrarea dreptului lui V.B de a locui
in acelasi apartament cu ea autorititile efectiv au supus-o riscului continudrii maltratarii ei. De asemenea,
fard obligarea lui V.B. de a parasi temporar domiciliul, ordonanta de protectie a fost lipsitd de orice sem-
nificatie in partea ce tine de obligarea acestuia de a sta departe de locul reclamantei, la o distantd de cel
putin 200 m si nu asigurd o protectie impotriva unor maltratdri sau unui tratament inuman ori degradant
provocat de un tert, contrar obligatiei pozitive in temeiul Conventiei.

In plus, ea a mentionat cd potrivit unei scrisori al Directiei Generale Asistenta Sociala a Consiliului
Municipal Chisindu, apartamentul in care locuiesc prima reclamanti si V.B era constituit din trei odai
dintre care doua erau locuibile si doar una era conectata la reteaua de incilzire centralizata.

20. La 2 noiembrie 2011 Curtea de Apel Chisindu a respins recursul declarat de prima reclamant, din
aceleasi motive care au fost invocate de citre instanta de judecatd de fond. Aceasta decizie este irevocabila.
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Il. MATERIALE NATIONALE SI INTERNATIONALE RELEVANTE
A. Drept intern pertinent

21. Prevederile relevante ale Legii nr. 45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie (1 mar-
tie 2007, “Legea din 2007 cu privire la violenta domestici (Combatere si Protectie)”) prevede urmitoarele:

Articolul 15: Masurile de protectie

“(1) Instanta de judecatd emite, in 24 de ore de la primirea cererii, o ordonanta de protectie, prin care
poate oferi asistenta victimei, aplicind agresorului urmatoarele masuri:

a) obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta victimei, fird a
decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor;

b) obligarea de a sta departe de locul aflirii victimei;

c) obligarea de a nu contacta victima, copiii acesteia, alte persoane dependente de ea;

d) interzicerea de a vizita locul de munci si de trai al victimei;

e) obligarea, pina la solutionarea cazului, de a contribui la intretinerea copiilor pe care ii are in comun
cu victima;

f) obligarea de a plati cheltuielile si daunele cauzate prin actele sale de violentd, inclusiv cheltuielile
medicale si cele de inlocuire sau reparare a bunurilor distruse sau deteriorate;

g) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune;

h) obligarea de a participa la un program special de tratament sau de consiliere daca o asemenea actiune
este determinata de instanta de judecatd ca fiind necesari pentru reducerea violentei sau disparitia ei;

i) stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor sii minori;

j) interzicerea de a pdstra si purta arma...

3. Masurile de protectie prevazute la alin.(1) se aplica pe un termen de pini la 3 luni, pot fi retrase
odata cu disparitia pericolului care a conditionat luarea acestor masuri si pot fi prelungite in cazul unei
cereri repetate sau al nerespectirii conditiilor previzute in ordonanta de protectie..”

22. Articolul 102 din Codul cu privire la locuinte (in vigoare din 3 iulie 1983) prevede urmitoarele:

Articolul 102. Evacuarea firi a li se acorda cetitenilor o alti incapere de locuit

“Daci chiriagul, membrii familiei lui sau alte persoane, care locuiesc impreuna cu dinsii,... prin incilca-
rea sistematica a regulilor de convietuire socialistd fac imposibild pentru altii convietuirea cu dinsii in acelasi
apartament sau aceiasi casd, iar masurile de prevenire si de inriurire publicd n-au dat nici un rezultat, evacu-
area celor vinovati la cererea ...altor persoane interesate se face fird a se acorda o alta incapere de locuit....”

23.1a9 iulie 2010 Parlamentul a modificat prevederile Codului civil si Codului de proceduri penala
(Legea nr.167, in vigoare din 3 septembrie 2010) prin care au fost stabilite misuri de protectie aplicate
victimelor violentei in familie similare celor previzute in Legea nr. 45, mentionate supra.

24. Prevederile relevante ale Codului Penal previd urmatoarele:

Articolul 2011. Violenta in familie.

“(1) Violenta in familie, adicd actiunea sau inactiunea intentionata, manifestata fizic sau verbal, comi-
sa de un membru al familiei asupra unui alt membru al familiei, care a provocat suferintd fizica, soldata
cu vitimarea ugoard a integrititii corporale sau a sandtatii, suferintd psihici ori prejudiciu material sau
moral, se pedepseste cu muncid neremuneratd in folosul comunititii de la 150 la 180 ore sau cu inchisoare
de pina la 2 ani.

(2) Aceeasi actiune:

a) savirsitd asupra a doi sau mai multor membri ai familiei;

b) care a provocat vatimarea medie a integritatii corporale sau a sdnatdtii
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- se pedepseste cu muncid neremuneratd in folosul comunititii de la 180 la 240 ore sau cu inchisoare
de pina la 5 ani.

(3) Aceeasi actiune care:

a) a cauzat vatimarea grava a integritatii corporale sau a sanatatiis

b) a determinat la sinucidere sau la tentativa de sinucidere;

c) a provocat decesul victimei

- se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani.”

25. In temeiul articolelor 152 si 155 din Codul penal, o actiune ce cauzeazi o vitimare medie a
integritatii corporale sau amenintarea cu asemenea vatamari constituie infractiuni care se pedepsesc cu
inchisoare sau cu muncéd neremunerata in folosul comunitatii.

B. Documente internationale pertinente

26. Un rezumat al documentelor internationale relevante a fost expus in cauzele Opuz v. Turcia (nr.
33401/02, §§ 72-86, CEDO 2009) si Eremia v. Republica Moldova (nr. 3564/11, §§ 29-37, 28 mai 2013,
inca nu este definitiva).

27.1n Recomandarea sa Rec(2002)5 din 30 aprilie 2002 privind protectia femeilor impotriva violentei,
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a afirmat, inter alia, ci Statele membre trebuie si introduci,
dezvolte si/sau sa amelioreze, dupa caz, politicile nationale de luptd impotriva violentei bazindu-se pe
securitatea maximala i protectia victimelor, suport si asistentd, ajustarea legislatiei penale si civile, sensibi-
lizarea publicului, formarea specializata a profesionistilor care se confrunti cu violenta impotriva femeilor
si prevenirea acesteia.

28. Comitetul de Ministri a recomandat, in particular, ca Statele membre ar trebui si penalizeze co-
respunzitor violenta impotriva femeilor, cum ar f1 actele de violenta sexuald si violul, abuzul asupra unei
stari de vulnerabilitate speciald a unei sarcini, a unei incapacititi de a se apara, a unei boli, infirmitati, de-
ficiente psihice sau mentale sau a unei stari de dependenta, precum si sd penalizeze orice abuz de autoritate
din partea autorului. De asemenea, Recomandarea prevede ci Statele membre trebuie sa asigure ca toate
victimele violentei sa fie capabile s instituie proceduri juridice, sa prevadd ca o actiune penald sa poatd
fi intentatd de catre procuror, sd incurajeze procurorii si considere ¢ violenta impotriva femeilor este un
factor agravant sau decisiv la adoptarea solutiei de a porni ori nu urmarirea penald in interes public, sa
prevada, daca este cazul, misuri pentru a asigura protectia eficace a victimelor impotriva ameningarilor si
riscurilor razbunirii si sd vegheze, prin masuri specifice, la protectia drepturilor copiilor in timpul proce-
durilor.

29. Referitor la violenta in familie, Comitetul de Ministri a recomandat ca Statele membre ar trebui sa
clasifice ca infractiune penala toate formele de violentd ce au loc in familie si sd aiba in vedere posibilitatea
de a lua mésuri pentru, inter alia, a permite autoritatilor judiciare sa adopte masuri interimare in vederea
protejarii victimelor, impiedicarii autorului violentei de a intra in contact cu victimele, comunicirii cu
sau apropierii de acestea, de a locui in anumite locuri specificate sau frecventirii anumitor locuri, sa pena-
lizeze toate incalcarile cu masurile impuse de catre autoritdti pentru agresori si si stabileasca un protocol
obligatoriu de interventie pentru ca politia, serviciile medicale si sociale sa urmeze aceleasi proceduri de
interventie.

30. In raportul siu privind vizita in Republica Moldova in perioada 4 - 11 iulie 2008 (document A/
HRC/11/6/Add.4, 8 mai 2009), cu privire la violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia,
Raportorul Special al Natiunilor Unite a notat, inter alia:

“..atitudinile patriarhale si discriminatorii cresc vulnerabilitatea femeilor fagi de violenti si abuz. In
acest context, mai ales violenta in familie este foarte rispindita, larg trecuta cu vederea de citre societate;
ea nu primeste atentia cuvenita nici de la autoritati, nici de la societate si nici de la femeile insesi, rezulta-
tul fiind o infrastructurd de protectie insuficientd pentru victimele violentei...
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... 19. Femeile din Republica Moldova sufera de toate formele de violentd. Cu toate acestea, violenta
in familie si traficul sunt domenii majore de interes. Cele doud sunt interconectate si sunt legate de pozitia
subordonati a femeilor in societate in ansamblu. ...

20. In timp ce date fiabile si inregistriri sistematice a cazurilor cu privire la natura si amploarea feno-
menului lipsesc, se spune ci violenta in familie este larg raspinditd. Potrivit unui raport al Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei: “[...] In prezent, frecventa de violentd in familie, ai carei victime
sunt femei i copii, atinge proportii alarmante. Din picate, este foarte dificil pentru stat si controleze
violenta in familie, deoarece in majoritatea cazurilor se raporteazd numai atunci cind existd consecinte
grave de violentd, celelalte cazuri fiind considerate doar conflicte in familie.

21. Cu toate acestea, violenta in familie nu este perceputi ca o problema care justifici interventia
legald dacd nu sunt urmate de leziuni grave. Ca urmare, aceastd este tratatd in ticere si putin recunoscuta
de citre functionari, societate si insesi femeile.

22. Potrivit unui studiu realizat in 2005, 41 % dintre femeile intervievate au raportat existenta unei
forme de violentd in familie cel putin o datd in timpul vietii lor.

Sondajul a demonstrat ci violenta psihici, urmata de violenta fizica, este forma de abuz cea mai ris-
pinditd in familie. Aproximativ o treime dintre femeile intervievate au indicat ca au fost supuse mai mul-
tor forme de violentd. Studiul aratd ci violenta in familie se intilneste la diferite categorii sociale si niveluri
de educatie; cu toate acestea, femeile cu un nivel mai inalt de educatie sau statut economic ar putea si nu
divulge incidentele de violenta. Violenta sexuald rimine cea mai rard forma de violenta raportatd. Acest
lucru poate fi din cauza lipsei de recunoastere a abuzului sexual in familie ca fiind un delict sau teama in
rindul victimelor de a fi considerate vinovate si de a fi excluse din societate.

23. Autorii actelor de violentd impotriva femeilor sunt adesea membrii familiei, soti sau fosti soti
(73,4 %), urmat de tati sau tati vitregi (13,7 %) si mame sau mame vitrege (7 %). Personalul de la azilul
din Chisindu au indicat ci sotii femeilor care cauta ajutor la azil sunt de obicei ofiteri de politie sau mili-
tari, ceea ce face mult mai dificil pentru femei sa scape de mediul violent si sa initieze divortul. ...

De asemenea, existd o serie de conceptii gresite rdspindite cu privire la violenta impotriva femeilor,
care trateazd problema ca niste cazuri izolate, cu privire la un anumit grup. Aceste conceptii gresite sunt:
(a) violenta impotriva femeilor este un fenomen care are loc in familii sirace si destrimate, (b) victimele
violentei sunt femeile vulnerabile care au nevoie de protectie speciald, (c) barbatii violenti sunt devianti
care abuzeaza de alcool si droguri sau au tulburari de personalitate, (d) violenta in familie include toti
membrii familiei, inclusiv barbatii. Din experienta mea, aceste interpretari gresite deseori rezulta in solutii
nechibzuite si partiale, cum ar fi programe de reabilitare pentru agresori, restrictii aplicate asupra femeilor
pentru a le oferi protectie sau solutii neutre din perspectiva de gen care omit cauzele violentei bazate pe

2

gen.

IN DREPT
I. PRETINSA iINCALCARE AL ARTICOLULUI 3 DIN CONVENTIE

31. Reclamantii s-au plins ca prima reclamanta a fost maltratata de catre V.B. si ci autorititile statului
nu au intreprins toate masurile pentru protejarea ei de la asemenea maltratdri. Reclamanta a invocat arti-
colul 3 din Conventie, care prevede urmatoarele:

“Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.”

A. Admisibilitatea

32. Guvernul a declarat ca reclamantii au omis sa epuizeze ciile de recurs interne disponibile. In par-
ticular, prima reclamanti nu a solicitat instantei de judecatd emiterea unei ordonante de protectie atunci
cind ea intr-adevir s-a simtit amenintata de V.B.
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33. Curtea noteazd ci la momentul depunerii plingerilor respective in instanta de judecatd in 2008 (a
se vedea § 11 si urmatoarele supra) cel de-al doilea si cel de-al treilea reclamant erau adulti si ar fi putut ei
insasi si depuna cereri in instanta de judecatd daca ar fi dorit. Totusi, ei nu au depus nici o cerere in in-
stanta de judecatd sau orice alte plingeri, si nici nu au prezentat Curtii vreo dovadi ci ei au imputernicit-o
pe mama lor si depund asemenea cereri in instanta de judecata sau plingeri in numele lor.

Prin urmare, Curtea accepta exceptia preliminard a Guvernului privind neepuizarea ciilor de recurs
interne de catre cel de-al doilea si cel de-al treilea reclamant. Astfel, aceastd parte a cererii trebuie respinsa
in conformitate cu articolul 35 §§ 1 si 4 din Conventie.

34. Curtea considerd ci exceptia preliminard a Guvernului privind neepuizarea cailor de recurs inter-
ne de citre prima reclamanti este strins legatd de plingerea acesteia privind actiunile intreprinse de catre
autoritatile statului ca urmare a plingerilor depuse. Astfel, Curtea conexeazi aceastd exceptie preliminara
cu fondul plingerii invocate in temeiul articolului 3 din Conventie.

B. Fondul
1. Sustinerile partilor

(a) Prima reclamanti

35. Prima reclamanti a sustinut ci autorititile nu a intreprins toate masurile pentru a o proteja impo-
triva tratamentului cauzat de V.B contrar articolului 3 din Conventie. Acestea au omis si dispund evacu-
area agresorului si au constatat cd, de fapt, dreptul lui la proprietate a fost prioritar dreptului ei de a nu fi
supusd unor rele tratamente. Mai mult decit atit, desi instantele judecitoresti au constatat cd V.B. a comis
acte de violentd asupra ei, acestea au aplicat sanctiuni nesemnificative care nu au avut nici un efect asupra
comportamentului lui V.B. Situatia nu s-a schimbat nici dupi comunicarea prezentei cereri Guvernului
pirit, din moment ce V.B a agresat-o la 21 august 2011.

36. Autoritatile moldovenesti au reiterat decizia din 20 mai 2009 (a se vedea paragraful 14 supra)
drept motiv de a nu-l evacua pe V.B, desi existau dovezi ce atestau comportamentul lui violent si desi ea
a argumentat cd ordonanta de protectie nu putea f1 eficientd fird o evacuare. Chiar daci ea a retras plin-
gerea din frica cd date din viata ei privatd ar fi putut deveni cunoscute publicului, autoritatile ar fi trebuit
sd continue examinarea cauzei impotriva lui V.B. In opinia sa, Republica Moldova era una dintre citeva
tari ale Consiliului Europei, unde intentarea i continuarea unei urmdriri penale pentru savirsirea unei
infractiuni grave precum violul, depinde totalmente de alegatiile victimei de a continua sau nu invinuirea
in privinta pretinsului agresor. Avind in vedere situatia vulnerabili a femeilor victime ale violentelor in fa-
milie si ale violului, neinceperea procedurii de urmdrire penald ar fi putut avea loc doar dupi o investigare
minutioasa, altfel decit in prezenta cauza.

37. Mai mult decit atit, legislatia Republicii Moldova prevede in mod expres posibilitatea de a evacua
un chiriag care, prin comportamentul siu distructiv, face imposibil pentru ceilalti chiriasi de a trai in ace-
lasi apartament (a se vedea § 22 supra). Totusi, instantele judecitoresti nu au invocat nici un motiv pentru
neaplicarea acestor prevederi ale legii in prezenta cauza.

38. Nu a existat nici o proba ca V.B. a intentionat si-si vinda cota sa parte din apartament, chiar daca
acesta ar f1 fost privatizat. De asemenea, nu a existat vreun temei legal pentru a-1 obliga si faca aceasta
dupi privatizare. In orice caz, ea a cerut in mod expres instantelor judecirtoresti de a nu decide asupra
modului de proprietate asupra apartamentului, dar si-i asigure protectie prin aplicarea unor masuri tem-
porare impotriva lui V.B.

(b) Guvernul
39. Guvernul a notat ci la 14 mai 2008 prima reclamantd si-a retras plingerea sa referitoare la tentativa
de viol comisi de catre V.B la 20 aprilie 2008 (a se vedea paragraful 9 supra). De asemenea, ea a omis sa
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prezinte suportul materialului video privind tentativa de viol, care ea a pretins anterior ci il avea. Prin
urmare, actiunile ei au contribuit la neinceperea urmdririi penale in privinta lui V.B.

40. Spre deosebire de alte cauze, cum ar fi Opuz, citatd supra, in prezenta cauza nu a fost nici un risc
real si iminent de maltratare a primei reclamante. in plus, instantele judecatoresti l-au penalizat de mai
multe ori pe V.B. pentru acte de violenta si autorititile I-au luat la evidentd ca “scandalagiu familiar”.
Dupi emiterea ordonantei de protectie din 2 septembrie 2011 autorititile au intreprins masuri suplimen-
tare prin informarea politiei de sector si a lui V.B si prin verificarea periodica a comportamentului acestuia
(a se vedea paragraful 18 supra).

41. In ceea ce priveste actiunea civili depusi in instanta de judecitd de citre prima reclamanti im-
potriva lui V.B. si care s-a finisat cu pronuntarea deciziei din 20 mai 2009, aceasta nu a fost o incercare
reald de a se apdra impotriva oricarui risc de aplicare a violentei, dar mai degraba o incercare de a obtine
cota parte a lui V.B. din apartamentul comun, asa cum a fost ulterior constatat de citre Curtea Suprema
de Justitie. De asemenea, Curtea Supremd de Justitie a statuat ca probele din dosar au fost insuficiente
pentru a constata o incilcare sistematica a regulilor de convietuire. In cele din urmai, a fost evident, ci
prima reclamanti a depus cererea sa la Curte, dupd sase luni de la incetarea actelor de violenta fatd de ea.
Aceasta denota incd o data lipsa riscului real a unei eventuale violente in familie.

2. Aprecierea Curtii

(a) Principii generale

42. Curtea reitereazd cd pentru a cade sub incidenta articolului 3 relele tratamente trebuie sa atinga un
nivel minim de severitate. Aprecierea acestui minim este relativa: depinde de toate circumstantele cauzei,
cum ar f1 natura si contextul tratamentelor, durata acestora, efectele sale fizice si psihice si in anumite
cazuri, sexul, virsta si starea de sindtate a victimei (a se vedea Costello-Roberts c. Regatului Unit, 25 martie
1993, § 30, Seria A nr. 247-C si Kudta c. Poloniei [MC], nr. 30210/96, § 91, CEDO 2000-XI).

43. In continuare, Curtea reitereazi ci articolul 1 din Conventie, coroborat cu articolul 3, impune
Statelor obligatii pozitive pentru a asigura cd indivizii aflati sub jurisdictia lor sunt protejati impotriva
tuturor formelor de rele tratamente, interzise de articolul 3, inclusiv daci un astfel de tratament este ad-
ministrat de particulari (a se vedea A. ¢. Regatului Unit, 23 septembrie 1998, § 22, Rapoarte ale Hotdiririlor
si Deciziilor 1998-V1 si Opuz, citat supra, § 159). Aceasta obligatie trebuie sa includa protectie eficienta,
inter alia, unui individ sau indivizi identificati de la actele ilegale al unui tert, precum §i masuri rezonabile
pentru a preveni maltratarea de care autoritatile au cunoscut sau trebuiau si cunoasci (a se vedea, mutatis
mutandis, Osman c. Regatului Unit, 28 octombrie 1998, § 116, Rapoarte 1998-VIII; E. si altii c. Regatului
Unit, nr. 33218/96, § 88, 26 noiembrie 2002; si /.L. c. Letoniei, nr. 23893/06, § 64, 17 aprilie 2012).

44. Nu este rolul Curtii de a substitui autoritatile nationale la alegerea masurilor posibile care puteau
fi intreprinse pentru a asigura conformarea cu obligatiile pozitive in temeiul articolului 3 din Conventie (a
se vedea, mutatis mutandis, Bevacqua si S. c. Bulgariei, nr. 71127/01, § 82, 12 iunie 2008). In acelasi timp,
in temeiul articolului 19 din Conventie si in conformitate cu principiul ca Conventia are drept scop sa
garanteze nu teoretic sau iluzoriu, dar practic si drepturi eficiente, Curtea trebuie s se asigure ci obligatia
Statului de a proteja drepturile celor aflati in jurisdictia sa este efectuatd adecvat (a se vedea Nikolova si
Velichkova c. Bulgariei, nr. 7888/03, § 61, 20 decembrie 2007).

45. In continuare, articolul 3 impune autorititilor si efectueze o investigare efectivi cu privire la pre-
tinsa maltratare, chiar dacd o astfel de tratare este aplicatd de particulari (a se vedea M.C. ¢. Bulgariei, nr.
39272/98, § 151, CEDO 2003-XI1L, si Denis Vasilyev c. Rusiei, nr. 32704/04, §§ 98-99, 17 decembrie 2009).
Pentru ca o investigare sd fie apreciatd ca “efectivd’, aceasta trebuie, in principiu, sd fie capabild si conduca
la stabilirea circumstantelor cauzei si la identificarea si pedepsirea celor responsabili. Aceasta nu reprezintd o
obligatie de rezultat, dar una de mijloace. In cauzele in care se aplica articolele 2 si 3 din Conventie, in care
eficacitatea investigarilor oficiale se pune in discutie, Curtea deseori a apreciat daci autoritdtile au reactionat
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prompt la plingeri la acel moment. Se ia in consideratie inceperea investigdrii, termenii in care au fost luate
declaratiile si perioada de timp acordata pentru investigarea initiala (a se vedea Denis Vasilyev, citat supra, S
100 cu referintele urmatoare; si Stoica c. Romdniei, nr. 42722/02, § 67, 4 martie 2008).

46. Imixtiunea de citre autoritati in viata privatd i viata de familie poate deveni necesari in vederea
ocrotirii sdndtatii si drepturilor unei persoane sau sa previna actiunile ilegale in anumite circumstante (a
se vedea Opuz, citat supra, § 144). In cele din urma, statele trebuie si mentina si sa aplice in practicd un
cadru legal corespunzitor, care acordd protectie impotriva actiunilor de violentd din partea particularilor
(a se vedea X si Ye. Olanda, 26 martie 1985, § 22 si 23, Seria A nr. 91; Costello-Roberts c. Regatului Unit,
25 Martie 1993, § 36, Seria A nr. 247-C; D.P s5i ].C. c. Regatului Unit, nr. 38719/97, § 118, 10 octom-
brie 2002; M.C. ¢. Bulgariei, citat supra, §S 150 si 152, CEDO 2003-XI1I; Bevacqua, citat supra, § 65, si
Sandra Jankovié c. Croatiei, nr. 38478/05, § 45, 5 martie 2009).

(b) Aplicarea acestor principii in prezenta cauza

(i) Dacd prima reclamanti a fost supusd tratamentului contrar articolului 3 din Conventie

47. In prezenta cauzi, Curtea noteazi ci nu este contestat faptul ¢i V.B a bitut-o pe prima reclamanti
de mai multe ori (a se vedea paragrafele 9 si 16 supra). Dupa cum reiese din raportul de examinare medi-
co-legald din 23 august 2011 (a se vedea paragraful 16 supra), medicul a constatat multiple echimoze pe
corpul primei reclamante si a notat explicatia ei cd a fost agresata de citre V.B. cu tentativa de viol.

48. Tn asemenea circumstante, Curtea constati ci articolul 3 din Conventie este aplicabil prezentei
cauze. Prin urmare, trebuie si se determine daci actiunile autoritatilor ca raspuns la plingerile primei re-
clamante au fost compatibile cu cerintele prevederilor acestuia.

(ii) Dacd autorititile au respectat obligatiile sale pozitive in temeiul articolului 3 din Conventie

49. Astfel cum a fost reiterat anterior (a se vedea paragrafele 42-46 supra), obligatiile pozitive ale sta-
telor in temeiul articolului 3 include pe de o parte adoptarea unui cadru legal cu scopul de a preveni si
pedepsi maltratarea din partea particularilor si pe de altd parte, aplicarea legilor in practicd, atunci cind se
cunoaste despre un risc iminent de maltratare a unei persoane identificate sau cind maltratarea a avut deja
loc, astfel acordind protectie victimelor si pedepsind pe cei responsabili de maltratare.

50. Referitor la prima obligatie, Curtea mentioneazi ca legislatia Republicii Moldova prevede sanctiuni
penale specifice pentru comiterea actelor de violentd, inclusiv impotriva unuia din membrii familiei (a se
vedea paragrafele 24 si 25 supra). Mai mult, legea prevede misuri de protectie pentru victimele violentei
in familie (a se vedea paragraful 21 supra), precum si, mai general, evacuarea persoanelor care incalcd sis-
tematic regulile de convietuire (a se vedea paragraful 22 supra). Curtea conchide ca autoritatile au adoptat
un cadru legal care le permite sa intreprinda masuri impotriva persoanelor acuzate de violenta in familie.

51. Curtea trebuie sa determine daca autoritatile nationale au cunoscut, sau au trebuit si cunoasca
despre violenta la care a fost supusa reclamanta si de riscul unei eventuale violente si, in caz afirmativ, daca
au fost intreprinse toate masurile rezonabile in vederea protejirii ei si pedepsirii autorului. Pentru verifica-
rea dacd autoritatile nationale au respectat obligatiile sale pozitive in temeiul articolului 3 din Conventie,
Curtea trebuie si reitereze cd nu va substitui autoritdtile nationale intru alegerea unei masuri particulare,
destinatd si protejeze o victima de la violenta in familie (a se vedea, mutatis mutandis, A. v. Croatia, citat
supra, § 61 si Sandra Jankovié, citat supra, § 46).

52. Din materialele dosarului reiese cd autorititile nationale cunosteau despre comportamentul violent al
lui V.B. din moment ce acestea i-au aplicat de mai multe ori sanctiuni administrative (a se vedea paragrafele
9, 16 si 18 supra). Astfel, este necesar sd se determine daci actiunile intreprinse in vederea protejirii primei
reclamante au fost suficiente pentru a fi compatibile cu obligatiile lor pozitive in temeiul articolului 3.

53. Curtea noteazd cd autoritatile nationale, in special organele de politie si instantele judecitoresti, nu
au rdmas in totalitate pasive. Dupd fiecare incident ce implica violentd, prima reclamanta era supusi unei
examindri medico-legale si o singura datd a fost initiatd o investigatie penald impotriva lui V.B. (care a incetat
dupi ce prima reclamanta si-a retras plingerea). De cinci ori instantele judecitoresti i-au aplicat amenda lui
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V.B. (a se vedea paragrafele 9 si 16 supra). Totusi, nici una dintre aceste masuri nu au fost suficiente pentru
a-l impiedica pe V.B. si comitd ulterior acte de violenta. In particular, Curtea noteazd ci amenzile aplicate lui
V.B. au fost mici (a se vedea paragrafele 9 si 16 supra) si nu au avut vreun efect intimidant.

54. Guvernul a dat vina pe prima reclamantd, mentionind ci prin retragerea plingerii sale despre ten-
tativa de viol si omisiunea de a prezenta proba care se afla in posesia ei, aceasta a impiedicat autoritatile sa
desfisoare investigatia penala impotriva lui V.B. Curtea reaminteste constatirile sale anterioare in partea
ce tine de retragerea plingerilor despre violenta in familie, ca intre statele membre ale Consiliului Europei
»hu pare sd existe un consens referitor la obligatia autoritatilor privind mentinerea unui echilibru intre
drepturile victimelor in temeiul articolelor 2, 3 si 8 atunci cind sunt chemate s decida conduita ce trebuie
avuta in aceasta privingd” si ci ,,...cu cit infractiunea este mai grava sau riscul de recidiva mai mare, cu atit
organele de urmarire penala ar trebui sd continue urmdrirea penala in interesul public, chiar dacd victime-
le isi retrag plingerile” (a se vedea Opuz, citatd supra, § 138 si §139). In prezenta cauza, autoritdtile nu au
analizat gravitatea si numarul agresiunilor la care a fost supusa prima reclamanta de catre V.B. si impor-
tanta primei alegatii de viol care cerea continuarea urmaririi penale, desi reclamanta si-a retras plingerea.
Mai mult ca atit, in pofida celei de-a doua alegatii despre tentativa de viol din 21 august 2011, atestata
prin raportul de examinare medico-legala, care confirma partial aceastd alegatie (a se vedea paragraful 16
supra), se pare ci autoritdtile nu au pornit o urmarire penala in acest sens, limitindu-se doar la initierea
unor proceduri administrative.

55. De asemenea, Curtea noteaza ca prima reclamantd a incercat sa obtini o protectie de la eventuale
violente asupra ei, solicitind evacuarea lui V.B din apartamentul lor comun. Cu toate acestea, in decizia sa
din 20 mai 2009 Curtea Suprema de Justitie a respins pretentiile ei, concluzionind ca plingerea inaintata
a avut, mai degraba, ca scop afectarea dreptului lui V.B de a se folosi de apartament, decit protectia primei
reclamante de pericolul iminent declarat. De asemenea, Curtea Supremad de Justitie a constatat cd nu au
fost probe suficiente care ar demonstra ci el a incilcat sistematic regulile de convietuire, desi sase cauze
administrative au fost intentate in privinta lui V.B ca urmare a comportamentului violent sau jignitor fata
de prima reclamanti (a se vedea paragraful 14 supra).

56. Ulterior, instantele judecitoresti au invocat decizia din 20 mai 2009 drept temei de respingere a ce-
rerii reclamantei, atunci cind ea a solicitat evacuarea temporara a lui V.B. din apartamentul lor comun dupa
agresiunea din 21 august 2011 (a se vedea paragraful 17 supra). Curtea considera ca instantele judecitoresti
nationale ar fi trebuit si ia in considerare evolutiile care au avut loc de facto dupa pronuntarea deciziei din 20
mai 2009, si anume cele doud agresiuni suplimentare ale lui V.B. (a se vedea paragraful 16 supra).

57. Nu este contestat faptul cd V.B. a agresat-o in mod repetat pe prima reclamanti in apartamentul
lor comun. Acesta a fost motivul pentru emiterea de citre instanta de judecatd a unei ordonante de pro-
tectie la 1 septembrie 2011 (a se vedea paragraful 18 supra). Desi un numir de masuri au fost dispuse,
care aveau drept scop de a impiedica orice contact intre V.B. si prima reclamanta, inclusiv o interdictie
de a se apropia de locul aflirii ei sau de locul ei de munca sau de a contacta cu ea prin orice mijloace,
totusi lui V.B. i-a fost permis s trdiasca in apartamentul lor comun. Curtea este de acord cu argumentul
primei reclamante, care de asemenea a fost invocat in fata Curtii de Apel Chisindu (a se vedea paragraful
19 supra), ci permitind lui V.B sa triiascd in acelasi apartament cu victima au fost ineficiente alte masuri
dispuse prin ordonanta de protectie si a expus-o riscului unei eventuale maltratari.

58. De asemenea, se pare ca anume convietuirea cu agresorul siu in propriul ei apartament a supus
prima reclamantd unui sentiment constant de teamd de eventuale rele tratamente, avind in vedere numai-
rul de agresiuni anterioare. Aceastd fricd a fost suficient de serioasa ca sd provoace suferinti si anxietate
primei reclamante constituind un tratament inuman in sensul articolului 3 din Conventie.

59. Curtea nu poate accepta argumentul Guvernului ¢ nu ar fi existat un risc pentru prima reclaman-
td de a fi supusd unor eventuale violente si de fapt aceasta ar fi urmarit scopul de a obtine cota parte a lui
V.B din apartamentul comun, cu atit mai mult cd ea a solicitat in 2011 evacuarea temporara si in mod
expres a cerut instantelor judecitoresti si nu decidd asupra modului de proprietate asupra bunurilor (a
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se vedea paragraful 17 supra). Aceasta ar fi permis instantelor judecitoresti nationale si mentind un just
echilibru dintre cele doud drepturi concurente garantate de Conventie (dreptul reclamantei de a nu fi su-
pus la rele tratamente si dreptul lui V.B. de a folosi apartamentul), prin oferirea unei protectii reale primei
reclamante si in acelasi timp de a nu-l lipsi de bunurile sale pe V.B. De asemenea, instantele judecitoresti
ar f putut si aprecieze dacd afirmatia primei reclamante bazatd pe articolul 102 din Codul cu privire la
locuinte (a se vedea paragraful 22 supra) a avut vreo importanta. Totusi instantele judecitoresti au omis
sa o faca.

60. Avind in vedere cele expuse supra, Curtea conchide ci autorititile nationale nu si-au indeplinit
corespunzator obligatia lor pozitivd in temeiul articolului 3 din Conventie pentru a proteja prima recla-
manti de rele tratamente.

61. Prin urmare, a existat o incalcare al articolului 3 din Conventie. In lumina tuturor circumstantelor
constatate supra, exceptia preliminara a Guvernului privind neepuizarea ciilor de recurs interne de catre
prima reclamanti este respinsa.

Il. PRETINSA TINCALCARE AL ARTICOLULUI 8 DIN CONVENTIE

62. Reclamantii s-au plins ca refuzul instantelor judecitoresti nationale de a dispune evacuarea tempo-
rard a lui V.B. din apartamentul lor le-a cauzat suferinte care au fost incompatibile cu dreptul lor la viata
privatd. Ei au invocat articolul 8 din Conventie, care prevede urmatoarele:

“1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si a
corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autorititi publice in executarea acestui drept decit in masura in care
acest amestec este prevazut de lege si daci constituie o masuri care, intr-o societate democratici, este nece-
sard pentru securitatea nationala, siguranta publici, bunéstarea economicd a tdrii, apirarea ordinii si pre-
venirea faptelor penale, protejarea sindtatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertitilor altora.”

A. Admisibilitatea

63. Guvernul a sustinut ci reclamantii nu au epuizat ciile de recurs interne disponibile.

64. Curtea considerd ca plingerea celui de-al doilea si celui de-al treilea reclamant invocatd in teme-
iul acestei prevederi urmeaza s fie respinsa pentru omisiunea de a epuiza caile de recurs interne potrivit
articolului 35 §§ 1 si 4 din Conventie, din aceleasi motive mentionate in ceea ce priveste plingerea lor
invocata in temeiul articolului 3.

65. In ceea ce priveste plingerea primei reclamante, Curtea constati ci cererea depusi la 1 septembrie
2011 (a se vedea paragraful 17 supra), constituie de fapt epuizarea cailor de recurs interne.

66. Curtea noteazd ci plingerea primei reclamante invocate in temeiul articolului 8 nu este vadit
nefondatd in sensul articolului 35 § 3 din Conventie. In continuare Curtea noteazi ci plingerea nu este
inadmisibila in baza niciunui alt temei. Prin urmare, ea trebuie declarati admisibila.

B. Fondul
1. Sustinerile partilor

67. Prima reclamanti a sustinut ca autoritatile au omis s respecte obligatia lor pozitivd in temeiul
articolului 8 din Conventie de a o proteja impotriva unei ingerinte in viata ei privata din partea lui V.B.
Ea a pretins cd urmare a pronuntirii deciziilor instantelor judecatoresti nationale, ea de fapt a fost con-
strinsd sa-si abandoneze casa, chiar daca, la fel ca si V.B., nu avea un alt spatiu locativ. Ea a sustinut ca
decizia Curtii Supreme de Justitie din 20 mai 2009 i-a impus o povard disproportionald si a constituit o
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ingerintd in viata sa privatd, care a fost disproportionald scopului protectiei dreptului lui V.B. de a folosi
apartamentul.

68. Guvernul a sustinut ca autoritdtile au intreprins toate masurile rezonabile ca raspuns la plingerile
primei reclamante, prin aplicarea in privinta lui V.B a sanctiunilor administrative i prin luarea lui la evi-
dentd ca “scandalagiu familiar”, cu masuri suplimentare de control instituite dupd emiterea ordonantei
de protectie din 2 septembrie 2011. Cu toate acestea, autoritdtile nu au putut continua investigirile in
privinta lui V.B. dupa retragerea de citre prima reclamantd a plingerii sale despre tentativa de viol. Din
moment ce masurile intreprinse au prevenit eventuale violente, insistenta primei reclamante de a-1 evacua
pe V.B avea scopul de a-l lipsi pe acesta de cota sa parte din apartament si nu instituirea unei protectii.

2. Aprecierea Curtii

(a) Principii generale

69. Curtea reitereaza ci in timp ce articolul 8 din Conventie are, in principal, ca obiect protejarea
individului impotriva ingerintelor arbitrare ale autorititilor publice, acesta implica, de asemenea, obligatii
pozitive inerente in “respectul” efectiv pentru viata privata si de familie, si aceste obligatii pot implica
adoptarea unor masuri in sfera relatiilor intre particulari. Copiii si alte persoane vulnerabile, in particular,
au dreptul la o protectie efectiva (a se vedea X si Y c. Olandei, 26 martie 1985, §§ 23-24 si 27, Seria A nr.
91, si August c. Regatului Unit (dec.), nr. 36505/02, 21 januarie 2003).

70. Cit priveste respectarea vietii private, Curtea a mentionat anterior, in diferite contexte, ci acest
concept include integritatea fizica si psihologica a unei persoane. Potrivit articolului 8 statele au obligatia
si protejeze integritatea fizici si psihologici a unei persoane de actiunile altora. In acest sens, statele trebu-
ie sd mentina si sd aplice in practicd un cadru legal corespunzitor care acordd protectie impotriva actelor
de violentd din partea particularilor (a se vedea X 5i Y ¢. Olandei, citat supra, §S 22 si 23; Costello-Roberts
¢. Regatului Unit, 25 martie 1993, § 36, Seria A nr. 247-C; D.P s5i ].C. ¢. Regatului Unit, nr. 38719/97,
§ 118, 10 octombrie 2002; M.C. c. Bulgariei, nr. 39272/98, §§ 150 si 152, CEDO 2003-XII; A4
Croatiei, nr. 55164/08, § 60, 14 octombrie 2010; si Hajduovd c. Slovaciei, nr. 2660/03, § 46, 30 noiem-
brie 2010). Curtea mentioneazi in acest context, ca vulnerabilitatea particulard a victimelor violentei in
familie si necesitatea implicarii active a statului in protejarea lor a fost accentuatd in diferite instrumente
internationale (de exemplu, a se vedea Bevacqua, citat supra, SS 64-65, si Sandra Jankovié c. Croatiei, nr.

38478/05, §§ 44-45, CEDO 2009-... (extrase)).

(b) Aplicarea acestor principii in prezenta cauza

71.1In prezenta cauzd, Curtea noteaza ci integritatea fizici si morala a reclamantei, ce constituie obiect
al conceptului de viata privata (a se vedea X i Y ¢. Olandei, 26 martie 1985, § 23, seria A nr. 91), a fost
afectata prin abuzurile periodice din partea lui V.B. In acest sens, Curtea face trimitere la constatirile sale
din paragrafele 54-58 supra cu privire la suferinta si anxietatea suferitd de prima reclamanti in propriul ei
apartament, confruntindu-se cu un risc real de rele tratamente.

72. Mai mult decit atit, autoritatile au cunoscut despre aceste circumstante, deoarece ele au fost su-
puse spre examinare organelor de politie si instantelor judecitoresti nationale. In opinia Curtii, aceasta
ar fi trebuit sd provoace autorititile si actioneze in virtutea obligatiilor lor pozitive impuse in temeiul
articolului 8 din Conventie.

73. Curtea reitereaza ca sarcina sa nu este de a substitui autorititile nationale competente la stabilirea
celor mai potrivite metode pentru protejarea persoanelor impotriva agresiunilor asupra integritatii lor
personale, dar mai degrabi de a analiza in temeiul Conventiei actiunile intreprinse de citre autoritdtile
nationale in exercitarea competentelor lor. Prin urmare, Curtea va analiza daca autoritatile nationale, in
special instantele judecatoresti, la examinarea cauzei au incilcat obligatia lor pozitiva in temeiul articolu-
lui 8 din Conventie (a se vedea Sandra Jankovic, citatd supra, $46).
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74. In acest sens, Curtea noteazi ci la 20 mai 2009 Curtea Suprema de Justitie, casind deciziile in-
stantelor judecatoresti inferioare, nu a considerat cele sase cauze administrative in privinta lui V.B. ca
fiind probe suficiente ce demonstrau cu certitudine comportamentul violent a lui V.B. fatd de prima re-
clamanti. In procesul civil din 2011, instantele judecatoresti au ficut o simpla trimitere la decizia din 20
mai 2009 pentru a confirma dreptul lui V.B. de a nu fi evacuat din apartament, fird a lua in considerare
actele de violentd comise ulterior de acesta in 2010 si 2011. Instantele judecatoresti nici nu au incercat sa
aprecieze daci dreptul lui V.B de a folosi apartamentul incilca intr-o anumita masurd drepturile primei
reclamante garantate de prevederile articolului 8 din Conventie si articolul 102 din Codul cu privire la
locuinte (a se vedea paragraful 22 supra).

75. In asemenea circumstante, Curtea conchide cd autoritdtile nationale nu au respectat obligatiile
lor pozitive in temeiul articolului 8 din Conventie. Acestea au omis si mentind un just echilibru intre
drepturile implicate si efectiv au constrins prima reclamantd la un risc continuu de a fi supusi actelor de
violenta sau si-si abandoneze casa.

Prin urmare, a existat o incilcare al articolului 8 din Conventie.

I1l. ALTE PRETINSE INCALCARI ALE CONVENTIEI

76. De asemenea, reclamantii au pretins ci decizia Curtii Supreme de Justitie din 20 mai 2009 a fost
arbitrari si nu a fost intemeiati pe probele din dosar. In plus, prima reclamant s-a plins despre incilcarea
dreptului ei de proprietate, din moment ce ea a pierdut o cotd parte din apartament ca urmare a pronun-
tarii deciziei Curtii Supreme de Justitie.

77. Examinind toate materialele aflate in posesia sa, Curtea constatd ci aceste plingeri nu releva nicio
aparenta de incilcare a drepturilor si libertatilor previzute in Conventie. Prin urmare, aceasta parte a cererii
trebuie sa fie respinsi ca fiind vadit nefondati in conformitate cu articolul 35 §§ 3 (a) si 4 din Conventie.

IV. APLICAREA ARTICOLULUI 41 DIN CONVENTIE

78. Articolul 41 din Conventie prevede:

“Daca Curtea declard ci a avut loc o incalcare a Conventiei sau Protocoalelor sale si daci dreptul
intern al Inaltelor Pirti Contractante nu permite decit o inliturare incompleti a consecingelor acestei
violari, Curtea acorda pirtii lezate, daca este cazul, o satisfactie echitabild.”

A. Prejudiciul moral

79. Prima reclamanti a pretins suma de 32000 EUR cu titlu de despagubiri pentru incilcarea dreptu-
rilor sale garantate de prevederile articolelor 3 si 8 din Conventie. Ea a invocat jurisprudenta Curtii referi-
toare la cauzele violentei in familie i a afirmat cd incilcarea drepturilor ei a fost continud si ca autoritatile
au demonstrat o toleranta fata de faptuitor.

80. Guvernul a considerat ¢ nu ar trebui s fie acordate despagubiri in absenta vreunei incalcari a
drepturilor reclamantei. Cu titlu secundar, Guvernul a sustinut cd suma pretinsi era excesivd tinind cont
de jurisprudenta Curtii in cauze similare.

81. Curtea considera cd incalcirile constatate fard indoiald au cauzat suferintd primei reclamante.
Luind in considerare circumstantele cauzei si avind in vedere jurisprudenta sa, Curtea acordi reclamantei
suma de 15000 EUR.
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B. Costuri si cheltuieli

82. Reclamanta a pretins suma de 3485 EUR cu titlu de costuri si cheltuieli si a prezentat o lista de-
taliatd a numarului de ore lucrate de avocatul ei asupra cauzei (treizeci si opt ore la un tarif ce varia intre
50 EUR si 100 EUR per ord).

83. Guvernul a considerat excesiv atit numarul de ore lucrate asupra cauzei, cit si tariful pretins de
avocat. Guvernul a mentionat ca in cauza Boicenco c. Moldova (nr. 41088/05, § 176, 11 iulie 2006),
Curtea a acceptat ca fiind rezonabil tariful de 75 EUR per ord, tinind cont de complexitatea cauzei si de
contributia avocatilor. Prezenta cauza nu a fost atit de complexa.

84. Curtea reitereaza ci pentru ca costurile si cheltuielile de judecatd si poatd fi rambursate potrivit ar-
ticolului 41, trebuie si se constate cd au fost efectiv si in mod necesar suportate si erau rezonabile in cuan-
tum (a se vedea, de exemplu, Nilsen si_Johnsen v. Norvegia [MC], nr. 23118/93, § 62, CEDO 1999-VIII).

85. Avind in vedere lista detaliatd prezentatd si complexitatea cauzei, Curtea acorda reclamantei suma
de 3000 EUR cu titlu de costuri si cheltuieli.

C. Penalitate

86. Curtea considerd ca este corespunzitor ca penalitatea s fie calculatd in dependenta de rata minima
a dobinzii la creditele acordate de Banca Centrala Europeana, la care vor fi adaugate trei procente.

DIN ACESTE MOTIVE, CURTEA IN UNANIMITATE

1. Conexeazd cu fondul exceptia preliminara a Guvernului privind neepuizarea cailor de recurs interne
de citre prima reclamanta si o respinge;

2. Declari plingerile primei reclamante invocate in temeiul articolelor 3 si 8 din Conventie admisibile,
iar restul cererii inadmisibil3;

3. Hotdriste ca a existat o incalcare al articolului 3 din Conventie;

4. Hotdrdste ca a existat o incilcare al articolului 8 din Conventie;

5. Hotardgste

(a) cd Statul pirit trebuie sd pliteascd primei reclamante, in termen de trei luni de la data la care aceasta
hotérire va deveni definitivd in conformitate cu articolul 44 § 2 din Conventie, urmatoarele sume, care
vor fi convertite in lei moldovenesti conform ratei aplicabile la data executirii hotaririi:

(i) 15000 EUR (cincisprezece mii euro), plus orice taxd care poate fi perceputi cu titlu de prejudiciu
moral;

(ii) 3000 EUR (trei mii euro) plus orice taxa care poate fi perceputd de la reclamanta, cu titlu de cos-
turi si cheltuieli;

(b) ci, de la expirarea celor trei luni mentionate mai sus pind la executarea hotaririi, urmeazi si fie
plitita o penalitate la sumele de mai sus egald cu rata minimd a dobinzii la creditele acordate de Banca
Centrala Europeana pe parcursul perioadei de intirziere, plus trei procente;

6. Respinge restul pretentiilor reclamantei cu titlu de satisfactie echitabila.

Intocmiti in limba englezd si notificata in scris la 16 iulie 2013, in conformitate cu Regula 77 §§ 2 si
3 din Regulamentul Curtii.

Santiago Quesada Josep Casadevall
Grefier Presedinte
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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

Traducerea i permisiunea de republicare au fost oferite sub autoritatea Directiei Generale Agent Guver-
namental, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova (justice.gov.md). Permisiunea de a republica aceasta
traducere a fost acordata exclusiv in scopul includerii sale in baza de date HUDOC.

The present text and the authorisation to republish were granted under the authority of the Governmen-
tal Agent’s General Department from the Ministry of Justice of the Republic of Moldova (justice.gov.
md). Permission to re-publish this translation has been granted for the sole purpose of its inclusion in the
Court’s database HUDOC.

La traduction et l'autorisation de republier ont été accordées sous I'autorité de la Direction générale

de I'’Agent gouvernemental du Ministere de la Justice de la République de Moldova (justice.gov.md).
Lautorisation de republier cette traduction a été accordée dans le seul but de son inclusion dans la base

de données HUDOC de la Cour.

ATREIA SECTIE

CAUZA EREMIA c. REPUBLICII MOLDOVA
(Cererea nr. 3564/11)
HOTARIRE
STRASBOURG

28 mai 2013

DEFINITIVA
28 august 2013

Hotdirirea este definitivi. Poate fi subiect al revizuirii editoriale
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HOTARIREA EREMIA c. REPUBLICII MOLDOVA

In cauza Eremia c. Republica Moldova,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Camera), statuind intr-o Camera compusi din:
Josep Casadevall, Presedinte,
Alvina Gyulumyan,
Corneliu Birsan,
Jan Sikuta,
Luis Lépez Guerra,
Nona Tsotsoria,
Valeriu Gritco, judecitori,
si Santiago Quesada, Grefier al Sectiei,
Deliberind in secret la 7 mai 2013,
Pronunta urmatoarea hotirire, care a fost adoptati la aceeasi data:

PROCEDURA

1. Cauza a fost initiatd prin cererea (nr. 3564/11) depusi la 16 ianuarie contra Republicii Moldo-
va la Curtea Europeana a Drepturilor Omului potrivit Articolului 34 din Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (“Conventia”), de trei cetitene ale Republicii
Moldova, dna Lilia Eremia, dra Doina Eremia si dra Mariana Eremia (“reclamantele”).

2. Reclamantele, cirora li s-a acordat asistenta juridica, au fost reprezentate de dra D.I. Striisteanu,
avocat care isi desfisoard activitatea in Chisindu. Guvernul Republicii Moldova (“Guvernul”) a fost repre-
zentat de Agentul sau, dl C. Grosu.

3. Reclamantele au invocat, in particular, ci autorititile au omis sa-si indeplineascd obligatiile sale
pozitive in temeiul Articolelor 3, 14 si 17 din Conventie in vederea protectiei lor de la violenta in familie
si sd pedepseascd agresorul lor.

4. La 21 martie 2011 cererea a fost comunicata Guvernului. De asemenea, a fost luati decizia si se
examineze fondul cererii simultan cu admisibilitatea acesteia (Articolul 29 § 1).

5. Comentariile tertei parti au fost receptionate de la Equal Rights Trust, cireia i s-a permis de catre
Presedinte sd intervind in procedurd (Articolul 36 § 2 din Conventie si Articolul 44 § 2 din Regulamentul
Curtii). Guvernul a rispuns la acele comentarii (Articolul 44 § 5).

N FAPT
I. CIRCUMSTANTELE CAUZEI

6. Reclamantele s-au nascut in 1973, 1995 si respectiv 1997 si locuiesc in Vilcinet.

A. Contextul cauzei

7. Prima reclamanta a fost casitoritd cu A., ofiter de politie la Comisariatul de politie din Caldrasi. Cea
de-a doua si a treia reclamanta sunt fiicele lor. Potrivit celor afirmate de prima reclamanti, dupa nasterea
celei de-a doua fiice, A. deseori putea sd vind acasd in stare de ebrietate si a agresat-o, uneori in prezenta
fiicelor. La 2 julie 2010 prima reclamanti a depus o cerere de divort, fiind agresata cu o zi inainte de A.
si fiind martor cum fiicele sale minore au fost insultate. In continuare, A. a devenit mai violent, in mod
regulat a agresat-o pe prima reclamanta si le-a insultat pe ambele fiice.
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8. La 30 august 2010 prima reclamanta a contactat Comisariatul local de politie pentru a raporta
faptul ci a fost lovitd in cap de A. in acea zi. La 18 septembrie 2010 lui A. i s-a aplicat de catre instanta
de judecatd o amenda in suma de 200 lei moldovenesti (MDL, echivalent cu aproximativ 12.40 euro
(EUR)). La 30 septembrie 2010 el a fost avertizat oficial de citre autoritatea responsabild, Ministerul
Afacerilor Interne, sa inceteze comportamentul sau violent.

9. La 5 noiembrie 2010 A. a venit acasa in stare de ebrietate si a agresat-o pe prima reclamanti. La 6
noiembrie 2010 prima reclamanti a raportat incidentul la Procuratura teritoriala.

10. Potrivit celor mentionate de reclamante, la 11 noiembrie 2010 A. din nou a agresat-o pe prima
reclamantd in prezenta fiicelor lor. Acelasi lucru l-a ficut la 12 noiembrie 2010, de aceastd data aproape
sufocind-o pe prima reclamantd, dupa care ea si-a pierdut vocea pentru o zi jumdtate. La o datd nespeci-
ficatd seful-adjunct al Comisariatului de politie Céldrasi a invitat-o pe reclamanta si fie examinata de un
medic-legist pentru a stabili extinderea si natura leziunilor de pe corpul siu. Examinarea a avut loc la 23
noiembrie 2010, insd asemenea leziuni nu au fost depistate.

B. Ordonanta de protectie si evenimentele ulterioare

11. La 29 noiembrie 2010 reclamantele au depus o cerere la Judecitoria Cilirasi in vederea eliberarii
ordonantei de protectie. Ordonanta de protectie a fost eliberata la 9 decembrie 2010, instanta de judecata
constatind ci A. a manifestat un comportament violent fatd de prima reclamanta, deoarece a bitut-o, a
insultat-o, si-a impus vointa sa asupra ei, cauzindu-i stres si suferinta psihologici, a amenintat-o si a fost
violent fata de animalul domestic. Mai mult, aceastd violenta avea loc adesea, in prezenta fiicelor lor mi-
nore, ale ciror dezvoltare psiho-sociald a fost afectatd negativ in rezultat. A. a fost obligat si nu se apropie
de casi la o distanta de 500 m pentru o perioada de 90 de zile, i s-a interzis sd contacteze cu reclamantele
sau si comitd careva acte de violenta impotriva lor. Reclamantele au notificat Comisariatul de politie lo-
cal, Procuratura si Serviciul de asistenta sociald despre ordonantd, care a fost aplicatd asupra lui A. la 12
decembrie 2010.

12. La 9 decembrie 2010 prima reclamantd a solicitat judecatorului B.N. din Calirasi sa anuleze
termenul de 6 luni de asteptare asupra caruia a insistat atunci cind reclamanta a depus cererea de divort.
Ea si-a bazat cererea sa pe ordonanta de protectie din acea zi si a invocat ci istoria violentei lui A. previne
orice posibilitate de reconciliere. Prima reclamanti a invocat ci a fost informatd de grefierul judecitorului
B.N. ci judecatorul a refuzat sd examineze cererea sa de divort in regim de urgenta. La 12 ianuarie 2011
prima reclamanti s-a plins la Presedintele Judecatoriei Cildrasi cu privire la refuzul judecatorului.

13. La 10 decembrie 2010 Comisariatul de politie Cilarasi a pornit o cauzi impotriva lui A. pentru
a supraveghea executarea ordonantei de protectie din 9 decembrie 2010. Intre 12 decembrie 2010 si 17
ianuarie 2011 politia locald I-a vizitat de 6 ori pe A. pentru a-l atentiona cu privire la abuzul de alcool, sa
nu faci de rusine familia sa, sa nu insulte rudele i sa nu incalce ordonanta de protectie.

14. La 14 decembrie 2010 A. a fost avertizat de politia locali cu privire la comportamentul siu violent
si i s-a solicitat sa confirme in scris ¢ a inteles termenii ordonantei de protectie. S-a stabilit ci A. s-a mutat
din casi si locuia temporar intr-o locuinga oferitd de autoritati locale.

15. La 16 decembrie 2010 A. a vizut-o pe prima reclamanta in strada si a urmdrit-o, folosind un lim-
baj insultitor si jignitor, incercind si o retind. El a continuat s o hartuiasca intr-un magazin in care ea a
incercat s se adaposteasca.

16. La 19 decembrie 2010, A. a intrat in casa familiei fira a tine cont de ordonanta de protectie. Potri-
vit celor afirmate de Guvern, reclamantele i-au permis si se intoarci pina la 16 ianuarie 2011. Reclaman-
tele au sustinut ca ele nu au permis acest lucru, A. odati revenit a agresat-o pe prima reclamanta, a distrus
anumite lucruri si a insultat-o pe a treia reclamanta. La 23 decembrie 2010 prima reclamantd a raportat
politiei despre incidentele din 16 si 19 decembrie 2010. Cele mai multe plingeri la diferite autoritati au
fost redirectionate Procuraturii Calarasi.
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17. La 10 ianuarie 2011 prima reclamanta a fost invitatd pentru a depune depozitii referitoare la
plingerile sale contra lui A. la Comisariatul de politie Cilirasi. Ea a declarat ci a fost ulterior presatd de
politie si-si retragd plingerea sa, deoarece daca A. ar fi avut o inregistrare in cazierul judiciar si ar fi pier-
dut serviciul, aceasta ar fi avut un impact negativ asupra perspectivei educationale si carierei fiicelor lor.
O intrevedere cu procurorul teritorial a fost fixatd pentru a doua zi, de aceastd data in prezenta lui A. Pe
parcursul intrevederii prima reclamanta i-a spus procurorului ci ea doreste desfacerea cisitoriei, insd nu
sa-i cauzeze probleme sotului sdu.

18. La 12 ianuarie 2011 prima reclamanti a fost informati ci procurorul nu va porni urmarirea pe-
nald. La 13 ianuarie 2011 A. s-a intors acasi. El din nou a agresat-o si a insultat-o pe prima reclamanta,
simulind strangularea acesteia si amenintid-o ci o va ucide pe ea si pe mitusa ei dacd nu-gi va retrage
plingerea. La 14 ianuarie 2011 un medic legist a constatat hematoame pe gitul primei reclamante si una
pe claviculd, care putea sa apara in modul in care prima reclamanti l-a descris.

19. Guvernul a invocat ci la 1 martie 2011 A. a telefonat-o pe a treia reclamanta sa-i ureze la multi
ani. In continuare, Guvernul a mentionat ci A., obtinind permisiunea din partea primei reclamante s-a
intors acasi sa-si felicite personal fiica cu ziua de nastere, petrecind acolo 20 de minute in prezenta recla-
mantelor si a socrului sdu.

20. La 2 martie 2011 prima reclamantd a raportat incidentul la Judecitoria Cilirasi, informind-o
ci ea nu a fost de acord cu vizita lui A. acasi cu o zi 1nainte, cu toate acestea el a venit, incilcind astfel
ordonanta de protectie. Ea a solicitat instantei de judecatd prelungirea duratei ordonantei de protectie
pentru inca 90 de zile. La 14 martie 2011 A. a fost citat in sedinta de judecatd, unde i s-a notificat despre
prelungirea ordonantei de protectie.

21. La 15 martie 2011 Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei a informat-o pe prima recla-
manti ci din cauza unei greseli de cancelarie, ordonanta de protectie din 9 decembrie 2010 nu a fost
executatd de citre asistentul social local.

22. La 14 aprilie 2011 Curtea de Apel Chisindu a admis cererea de apel a lui A., anulind partial
ordonanta de protectie din 9 decembrie 2010. Instanta de apel a constatat ci legea nu prevedea expres
distanta de 500 m, nici nu interzicea expres agresorului hartuirea sau aplicarea violentei fizice asupra vic-
timei, chiar daca aceste elemente erau implicite din obligatia generala de a nu intra in contact cu victima.
Instanta de apel, prin urmare a decis sd anuleze acesti termeni din ordonanta de protectie.

C. Procedurile penale pornite in privinta lui A. si cererea reclamantelor cu privire la aplicarea
sanctiunilor contraventionale asupra lui

23. La 13 decembrie 2010 prima reclamanti a solicitat pornirea urmdririi penale cu privire la actiunile
violente ale lui A. In aceeasi zi, reclamantele au solicitat ca a doua i a treia reclamanta sa fie recunoscute
oficial victime ale violentei domestice in cadrul urmdririi penale.

24. La 17 ianuarie 2011 reprezentantul reclamantelor s-a plins ca nu a fost invitat la intrevederea din
11 januarie 2011 la Procuratura Cildrasi (a se vedea § 17 supra) la care prima reclamantd in prezenta lui A.
a fost presata in vederea retragerii plingerii sale. De asemenea, la 17 ianuarie 2011 urmdrirea penala a fost
pornita in privinta lui A. La 25 ianuarie 2011 reclamantele din nou au solicitat Procuraturii recunoasterea
oficiala celei de-a doua si a treia reclamanti ca victime ale violentei domestice in cadrul urmaririi penale.

25. La 19 ianuarie 2011 prima reclamantd a fost invitata la o intrunire cu lucratorii sociali, care i-ar
fi sugerat sd incerce sd se impace cu A., deoarece ea “nu era nici prima nici ultima femeie batuta de sot”.
La 20 ianuarie 2011 reclamantele s-au plins la Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei despre
atitudinea asistentului social.

26. La 17 februarie 2011 reclamantele au solicitat organului de politie din Calarasi sa-i aplice lui A. o
amenda pentru incilcarea ordonantei de protectie la 16 decembrie 2010, 20 si 22 ianuarie si 6 februarie
2011, motivul de bazi fiind ca A. a contactat-o pe prima reclamanta i a presat-o pentru a-si retrage plin-
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gerea. Ca raspuns ea a fost informata cd la 24 februarie 2011 cauza contraventionald pornita in privinta
lui A. a fost expediatd Judecatoriei Cildrasi.

27.La 1 aprilie 2011 un procuror din cadrul Procuraturii Cildrasi a stabilit ci A. a admis anterior ca
a agresat fizic si psihologic cei 3 membri ai familiei. Apoi, A. a depus o cerere citre procuror solicitind sa
fie liberat conditionat de raspundere penala. Procurorul a constatat ci erau probe esentiale ale vinovitiei
lui A., cum sunt diferite rapoarte medicale, depozitiile martorilor, acte referitoare la aplicarea amenzii si
avertizarile din partea angajatorului siu, Ministerul Afacerilor Interne. Cu toate acestea, tinind cont ci el
a comis o “infractiune mai putin gravd”, nu a consumat droguri sau alcool, trebuia s intretind 3 minori,
a fost respectat la serviciu si in comunitate §i “nu reprezintd un pericol pentru societate” procurorul a
suspendat urmdrirea penala, cu conditia ci va fi redeschisd in cazul in care A. va comite altd infractiune
in acea perioadd de timp.

28. La 13 aprilie 2011 reclamantele au contestat ordonanta procurorului din 1 aprilie 2011. La 18
aprilie 2011 procurorul ierarhic superior a respins plingerea din motivul ci suspendarea urmaririi penale
in privinta lui A. ar fi oferit o mai buni protectie reclamantelor.

Il. DREPT INTERN PERTINENT SI DOCUMENTE INTERNATIONALE

A. Drept intern pertinent
29. Prevederile relevante din Codul Penal dispun:

Articolul 59: Liberarea conditionata de rispundere penala

In privinta persoanei puse sub invinuire pentru sdvirsirea unei infractiuni usoare sau mai putin grave,
care {si recunoaste vinovitia si nu prezintd pericol social, urmarirea penala poate fi suspendata conditionat,
cu liberarea ulterioard de raspundere penald in conformitate cu procedura penald, daci corectarea acestei
persoane este posibild fira aplicarea unei pedepse penale.”

Articolul 2011: Violenta in familie.

“(1) Violenta in familie, adicd actiunea sau inactiunea intentionata, manifestatd fizic sau verbal, comi-
sd de un membru al familiei asupra unui alt membru al familiei, care a provocat suferinta fizica, soldata cu
vitimarea usoard a integrititii corporale sau a sindtatii, suferintd psihici ori prejudiciu material sau moral,
se pedepseste cu muncd neremunerata in folosul comunitatii de la 150 la 180 de ore sau cu inchisoare de
pind la 2 ani.

(2) Aceeasi actiune:

a) savirsitd asupra a doi sau mai multor membri ai familiei;

b) care a provocat vitimarea medie a integritatii corporale sau a sanatatii

se pedepseste cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare
de pina la 5 ani.

(3) Aceeasi actiune care:

a) a cauzat vatimarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii;

b) a determinat la sinucidere sau la tentativa de sinucidere;

c) a provocat decesul victimei

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani..”

Articolul 320: Neexecutarea hotiririi instantei de judecata

“(1) Neexecutarea intentionatd sau eschivarea de la executare a hotdririi instantei de judecatd, daca
aceasta a fost comisa dupd aplicarea sanctiunii contraventionale, se pedepseste cu amenda in marime de la
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200 la 300 de unitdti conventionale sau cu muncd neremunerata in folosul comunititii de la 150 la 200
de ore, sau cu inchisoare de pini la 2 ani....”

30. Prevederile relevante ale Legii nr. 45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie (1
martie 2007, “Legea din 2007 cu privire la violenta in familie (Combatere si Protectie”) prevede urmai-
toarele:

Articolul 15: Masurile de protectie

“(1) Instanta de judecatd emite, in 24 de ore de la primirea cererii, o ordonanti de protectie, prin care
poate oferi asistentd victimeli, aplicind agresorului urmatoarele masuri:

a) obligarea de a pardsi temporar locuinta comund ori de a sta departe de locuinta victimei, fira a
decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor;

b) obligarea de a sta departe de locul afldrii victimei;

c) obligarea de a nu contacta victima, copiii acesteia, alte persoane dependente de ea;

d) interzicerea de a vizita locul de munci si de trai al victimei;

e) obligarea, pind la solutionarea cazului, de a contribui la intretinerea copiilor pe care ii are in comun
cu victima;

f) obligarea de a plati cheltuielile si daunele cauzate prin actele sale de violenta, inclusiv cheltuielile
medicale si cele de inlocuire sau reparare a bunurilor distruse sau deteriorate;

g) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune;

h) obligarea de a participa la un program special de tratament sau de consiliere daci o asemenea actiune
este determinata de instanta de judecatd ca fiind necesara pentru reducerea violentei sau disparitia ei;

i) stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor sii minori;

j) interzicerea de a pistra si purta arma...

(3) Misurile de protectie prevazute la alin.(1) se aplica pe un termen de pind la 3 luni, pot fi retrase
odatd cu disparitia pericolului care a conditionat luarea acestor masuri si pot fi prelungite in cazul unei
cereri repetate sau al nerespectirii conditiilor previzute in ordonanta de protectie.

(4) Aplicarea masurilor de protectie nu impiedica initierea procedurii de divort, partajarii averii co-
mune, deciderii din drepturile parintesti, ludrii copilului fara decadere din drepturile parintesti si altor
actiuni previzute de legislatia in vigoare.

(5) Supravegherea indeplinirii masurilor de protectie stabilite de instanta tine de competenta organe-
lor afacerilor interne, organelor de asistentd sociali si altor organe, dupa caz.

(6) Instanta de judecatd poate retrage masurile de protectie la cererea intemeiati a victimei. In cazul
victimelor copii si persoane aflate in stare de neputinti, examinarea de catre instantd a cazului este obli-
gatorie.

(7) Contestarea ordonantei de protectie se face in conformitate cu legislatia in vigoare.

31. Articolul 2 din Legea cu privire la politie (nr. 416, republicatd la 31 ianuarie 2002) prevedea ca
principalele sarcini ale politiei includ, inter alia, apararea vietii, drepturilor si demnitatii altora, preveni-
rea crimelor si ocrotirea ordinii publice. In temeiul Articolului 21 (8) din aceeasi lege, un colaborator de
politie poate fi concediat pentru comiterea unor contraventii ce discrediteaza politia.

B. Documente internationale relevante

32. Un rezumat al documentelor internationale relevante referitoare la protectia de la violenta in fami-
lie, inclusiv natura sa discriminatorie asupra femeilor, a fost facut in cauza Opuz c. Turciei (nr. 33401/02,
§§ 72-86, CEDO 2009).

33. In Recomandarea sa Rec(2002)5 din 30 aprilie 2002 cu privire la ocrotirea femeilor impotriva
violentei, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a afirmat inter alia, ca Statele membre ar trebui
sa introduca, dezvolte si/sau sa imbunititeascd unde este necesar politicile nationale impotriva violentei
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bazate pe sigurantd maxima si protectia victimelor, suport si asistenta, ajustarea legislatiei penale si civile,
ridicarea constientei publice, instruirea pentru specialistii care se confrunta cu violenta impotriva femeilor
si prevenirea acesteia.

34. Comitetul de Ministri a recomandat, in particular, ca Statele membre ar trebui si sanctioneze
serios violenta impotriva femeilor, cum ar fi violenta sexuala si viol, abuzul de vulnerabilitatea victimelor
insarcinate, lipsite de aparare, bolnave, cu dizabilititi sau in dependenta, la fel ca si sanctionarea abuzului
tinind cont de pozitia agresorului. Recomandarea prevede, de asemenea, ci Statele membre ar trebui sa
asigure ci toate victimele violentei si beneficieze de posibilitatea de a initia proceduri, sd introduci pre-
vederi care sa asigure initierea procedurilor penale de partea procurorului, si incurajeze procurorii sa pri-
veascd violenta impotriva femeilor ca un factor agravant sau decisiv la adoptarea solutiei de a porni ori nu
urmdrirea penald intr-un interes public, sd asigure unde este necesar ci masurile sunt intreprinse eficient
in vederea ocrotirii victimelor impotriva amenintirilor si eventualele actiuni de razbunare si sa intreprinda
masuri specifice pentru a asigura ocrotirea drepturilor copiilor pe parcursul procedurilor.

35. Cu privire la violenta in familie, Comitetul de Ministri a recomandat ca Statele membre ar trebui
sa califice toate formele de violenta in familie ca infractiuni si sd prevada posibilitatea de a intreprinde
masuri in vederea, inter alia, de acordare a posibilitatii judecatorilor sd adopte masuri interimare cu scopul
ocrotirii victimelor, si interzica faptasului de a contacta, comunica cu sau de a se apropia de victimi, sa
locuiascd sau sa intre in anumite locuri, s sanctioneze toate incilcarile a mésurilor impuse faptasului si sa
stabileasca o procedura obligatorie de actionare pentru politie, serviciile medicale si sociale.

36. In recomandarea sa Generali nr. 28 cu privire la obligatiunile importante a Statelor pirti in te-
meiul Articolului 2 din Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva fe-
meilor (CEDAW/C/2010/47/GC.2), Comitetul pentru eliminarea discriminarii fata de femei a constatat
ca “Statele parti au obligatia sa previna, investigheze, si intenteze un proces si s pedepseasca...actiunile
bazate pe violenti de gen”.

37.1In raportul sdu referitor la vizita in Moldova din 4 la 11 iulie 2008 (documentul A/HRC/11/6/
Add.4, 8 mai 2009), Raportorul Special al Natiunilor Unite asupra violentei impotriva femeilor, cauzele
si consecintele a notat, inter alia:

“...atitudinile patriarhale si discriminatorii cresc vulnerabilitatea femeilor fagi de violenti si abuz. In
acest context, mai ales violenta domestici este foarte rispindita, larg trecutd cu vederea de citre societate;
ea nu primeste atentia cuvenita nici de la autoritati, nici de la societate si nici de la femeile insesi, rezulta-
tul fiind o infrastructurd de protectie insuficientd pentru victimele violentei...

... 19. Femeile din Moldova sufera de toate forme de violentd. Cu toate acestea, violenta domestica si
traficul sunt domenii majore de interes. Cele doud sunt strins legate si sunt legate de pozitia subordonata
a femeilor in societate in ansamblu. ...

20. In timp ce date fiabile si inregistriri sistematice a cazurilor cu privire la natura si amploarea feno-
menului lipsesc, se spune ci violenta in familie este larg raspinditd. Potrivit unui raport al Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei: “[...] In prezent, frecventa de violentd in familie, ai carei victime
sunt femei i copii, atinge proportii alarmante. Din picate, este foarte dificil pentru stat si controleze
violenta domestic3, deoarece, in majoritatea cazurilor se raporteaza numai atunci cind exista consecinte
grave de violentd, celelalte cazuri fiind considerate doar conflicte in familie.

21. In ciuda acestui fapt, violenta in familie nu este perceputi ca o problemi care justifici interventia
legald dacd nu duce laleziuni grave. Ca urmare, aceastd crimd este tratatd in ticere si primeste o recunoasterea
slaba din rindul functionarilor, societitii si insesi femeilor.

22. Conform unui studiu realizat in 2005, 41 % dintre femeile intervievate au raportat existenta unei
forme de violenta in familie cel putin o datd in timpul vietii lor. Sondajul a aratat ci violenta psihologica,
urmati de violenta fizic, este forma de abuz cea mai raspindita in familie. Aproape o treime dintre femeile
intervievate au indicat ca au fost supuse mai multor forme de violentd. Studiul prevede ci violenta domes-
ticd persistd printre diferite tipuri de clasd si educatie; cu toate acestea, femeile cu un nivel mai ridicat de
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educatie sau statut economic pot avea tendinta de a nu divulga incidentele de violentd. Violenta sexuala
ramine cea mai rard forma de violentd raportatd. Acest lucru poate fi din cauza lipsei de recunoastere a
abuzului sexual in cadrul familiei ca un delict sau teamad in rindul victimelor de a fi tinuti responsabili si
de a fi indepartati.

23. Autorii actelor de violentd impotriva femeilor sunt adesea membrii familiei, sotii sau fostii soti
(73,4 %), urmat de tatii sau tatii vitregi (13,7 %) si mamele sau mamele vitrege (7 %). Personalul de la
azilul din Chisindu au indicat ci sotii femeilor care cauta ajutor la azil sunt de obicei ofiteri de politie sau
militari, ceea ce face mult mai dificil pentru femei sa scape de mediul violent si si initieze divortul. ...

29. Existd, de asemenea, o serie de conceptii gresite rispindite cu privire la violenta impotriva
femeilor, care trateazd problema ca niste cazuri izolate, cu privire la un anumit grup. Aceste conceptii
gresite sunt: (a) violenta impotriva femeilor este un fenomen care are loc in case sarace si destrima-
te, (b) victimele violentei sunt femeile vulnerabile care au nevoie de protectie speciala, (c) barbatii
violenti sunt devianti care abuzeazi de alcool si droguri sau au tulburiri de personalitate, (d) violenta
in familie include toti membrii familiei, inclusiv barbatii. Din experienta mea, astfel de neintelegeri
adesea rezulta in solutii gresite si partiale, cum ar fi programul de reabilitare a agresorilor, restrictiile
asupra femeilor, in scopul de a le proteja sau de solutii de gen neutre pentru a trece cu vederea cauzele
violentei in baza de gen ”

IN DREPT
I. PRETINSA VIOLARE A ARTICOLULUI 3 DIN CONVENTIE
iN PRIVINTA PRIMEI RECLAMANTE

38. Prima reclamanta s-a plins cd autoritatile au ignorant abuzul in familie la care ea si copiii sii au
fost supusi, si au omis sa execute ordonanta de protectie obligatorie care era destinata sa le ofere protectie.
Reclamantele s-au bazat pe Articolul 3 din Conventie, care prevede urmatoarele:

“Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.”

A. Admisibilitatea

39. Curtea mentioneaza cd aceastd plingere nu este vadit nefondatd in sensul Articolului 35 § 3 (a)
din Conventie. Curtea mentioneazd in continuare ca cererea nu este inadmisibild din oricare alte motive.
Urmeaza, astfel, si fie declarati admisibila.

B. Fondul
1. Sustinerile partilor

(a) Prima reclamanti

40. Prima reclamantd a invocat ci Statul a omis si-si indeplineasca obligatiile sale pozitive in temeiul
Articolului 3 din Conventie in vederea ocrotirii ei de la violenta in familie si sd prevind repetarea violentei.
In particular, ea era o persoana vulnerabild, deoarece agresorul era un colaborator de politie si avea supor-
tul colegilor sai si altor autoritati locale, care au facut mai dificila obtinerea ocrotirii.

41. Prima reclamanta a invocat ca autorititile “cunosteau sau trebuiau si cunoasca” despre violenta
lui A. asupra ei (a se vedea Z si altii c. Regatului ui Unit [MC], nr. 29392/95, § 73, CEDO 2001-V),
tinind cont de numarul de acte de violenta din partea lui A. si incidentele raportate. Masurile intre-
prinse in privinta ei au fost ineficiente si A. a avut posibilitatea sa incalce ordonanta de protectie de
mai multe ori.
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42. Mai mult, la 29 noiembrie 2010 reclamantele au solicitat eliberarea ordonantei de protectie, iar
instanta de judecatd nationala a adoptat decizia abia la 9 decembrie 2010, in pofida legii prin care era
obligati si elibereze o astfel de ordonantid timp de 24 ore dupd receptionarea cererii intemeiate. Astfel,
autoritatile au reactionat foarte incet, in pofida situatiei urgente si in consecinta primei reclamante nu i-a
fost acordatd protectie imediatd de la riscul violentei ulterioare.

43. Prima reclamantd a afirmat in continuare cd Statul respondent a omis sa asigure executarea la timp
a legislatiei specifice adoptate in vederea ocrotirii victimelor de violentd in familie, in pofida faptului ca
A. a incilcat repetat ordonanta de protectie. Guvernul a mentionat ¢ prima reclamanta singuri a fost
responsabild pentru incilcarea ordonantei de protectie, care a dus la faptul ca a fost agresata la 13 ianuarie
2011, in pofida obligatiei integrale a Statului de a asigura conformarea cu ordonantele de protectie.

44. 1n cele din urmi, prima reclamanti a invocat ci suspendarea urmdririi penale pornite in privinta
lui A. a condus la liberarea de raspundere penala, chiar daci a incalcat de numeroase ori ordonanta de
protectie si actele de violenta repetate asupra ei.

(b) Guvernul

45. Guvernul a invocat ci autoritatile au intreprins toate misurile rezonabile de protectie a primei
reclamante de la riscul violentei, precum si in vederea prevenirii repetirii violentei. In particular, instanta
de judecati nationali a emis prima ordonanti de protectie la cererea initiali a primei reclamante. Inainte
de emiterea ordonantei de protectie, autoritatile au stiut numai de 2 incidente de violentd din partea lui
A. fatd de prima reclamantd, care au avut loc la 30 august si 6 noiembrie 2010. Astfel, nu a existat niciun
motiv pentru autoritdti si prezume un risc iminent fata de reclamante, si dupd citeva siptimini (la 9 de-
cembrie 2010) o ordonanti de protectie a fost emisa.

46. Era evident faptul cd A. cunostea despre termenii ordonantei de protectie din 12 decembrie 2010,
deoarece a fost avertizat sd nu o incalce (a se vedea § 11 supra); el a fost, de asemenea, luat la evidenta ca
agresor in familie si a fost obligat sd stea departe de familie pentru un termen de 90 zile. In continuare,
el a fost vizitat de colaboratorii de politie de 6 ori si a discutat anticipat cu ei despre comportamentul siu
(a se vedea § 13 supra). Guvernul a invocat cd A. s-a intors acasi in decembrie 2010 si a rimas pina la 16
ianuarie 2011, deoarece prima reclamanti i-a permis. Guvernul nu vrea si sugereze ca prima reclamanta
este responsabila pentru actele de violentd care au avut loc la 13 januarie 2011, insa faptul ci ea i-a permis
lui A. sa rimina in casd a ficut posibila aplicarea violentei repetate si a semnificat cd autoritdtile s-au aflat
in imposibilitate sa o ocroteasca de la vitimare.

47. Guvernul a invocat ca au fost intreprinse toate masurile necesare in cadrul urmaririi penale, care
a avut ca rezultat acuzarea lui A (a se vedea § 24 supra). Cu toate acestea, urmare a faptului ca A. si-a re-
cunoscut vina si si-a exprimat sincerele sale remuscari, procurorul a decis sd suspende urmdrirea penali cu
conditia ca A. sd nu mai comita careva infractiuni timp de 1 an. O astfel de suspendare nu a semnificat o
sigurantd pentru A., dar mai degraba a fost privitd ca cea mai bund metodi de protectie a reclamantelor
impotriva actelor de violentd domestici repetate ale lui A., tinind cont de posibila pedeapsi care-i putea fi
aplicata (a se vedea § 28 supra). In acest sens, prelungirea ordonantei de protectie din 14 martie 2011 (a
se vedea § 19 supra) nu a fost determinatd de niciun incident nou, dar de vizita lui A. acasi ca s-o felicite
pe fiica sa cu ziua de nastere, care, dupd cum a afirmat Guvernul a avut loc numai cu permisiunea primei
reclamante.

2. Aprecierea Curtii

(a) Principii generale

48. Curtea reitereaza ca pentru a cade sub incidenta Articolului 3 rele tratamente trebuie sd atingd un
nivel minim de severitate. Aprecierea acestui minim este relativa: depinde de toate circumstantele cauzei,
cum ar f1 natura si contextul tratamentelor, durata acestora, efectele sale fizice si psihice si in anumite
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cazuri, sexul, virsta si starea de sindtate a victimei (a se vedea Costello-Roberts c. Regatului Unit, 25 martie
1993, § 30, Seria A nr. 247-C si Kudfa c. Poloniei [IMC], nr. 30210/96, § 91, CEDO 2000-XI).

49, Tn continuare, Curtea reitereazi ci Articolul 1 din Conventie, coroborat cu Articolul 3, impune
Statelor obligatii pozitive pentru a asigura cd indivizii aflati sub jurisdictia lor sunt protejati impotriva
tuturor formelor de rele tratamente, interzise de Articolul 3, inclusiv daci un astfel de tratament este
administrat de persoane private (a se vedea A. ¢. Regatului Unit, 23 septembrie 1998, § 22, Rapoarte ale
Hotdririlor si Deciziilor 1998-V1 si Opusz, citat supra, § 159). Aceasti obligatie trebuie si includi protectie
eficienta de, inter alia, un individ sau indivizi identificati de la actele ilegale al unui tert, precum si masuri
rezonabile pentru a preveni maltratarea de care autorititile au stiut sau trebuiau si stie (a se vedea, muzatis
mutandis, Osman c. Regatului Unit, 28 octombrie 1998, § 116, Rapoarte 1998-VIII; E. si altii c. Regatului
Unit, nr. 33218/96, § 88, 26 noiembrie 2002; si /.L. c. Letoniei, nr. 23893/06, § 64, 17 aprilie 2012).

50. Nu este rolul Curtii de a substitui autorititile nationale la alegerea a masurilor posibile care puteau
fi intreprinse pentru a asigura conformarea cu obligatiile pozitive in temeiul Articolului 3 din Conventie
(a se vedea, mutatis mutandis, Bevacqua si S. c. Bulgariei, nr. 71127/01, § 82, 12 iunie 2008). in acelasi
timp, in temeiul Articolului 19 din Conventie si in conformitate cu principiul ci Conventia are drept
scop sd garanteze nu teoretic sau iluzoriu, dar practic si drepturi eficiente, Curtea trebuie si asigure ca
obligatia Statului de a proteja drepturile celor aflati in jurisdictia sa este efectuatd adecvat (a se vedea Niko-
lova 5i Velichkova c. Bulgariei, nr. 7888/03, § 61, 20 decembrie 2007).

51. In continuare, Articolul 3 impune autorititilor si conduci o investigatie cu privire la pretinsa maltra-
tare, chiar daca o astfel de tratare este aplicatd de persoane private (a se vedea M. C. ¢. Bulgariei, nr. 39272/98,
§ 151, CEDO 2003-XII, si Denis Vasilyev c. Rusiei, nr. 32704/04, §§ 98-99, 17 decembrie 2009). Pentru ca
o investigatie sa fie apreciatd ca “eficientd”, aceasta trebuie, in principiu, si fie capabild si conduci la stabilirea
circumstantelor cauzei si la identificarea si pedepsirea celor responsabili. Aceasta nu reprezintd o obligatie
de rezultat, dar una de mijloace. In cauzele ce au la bazi Articolele 2 si 3 din Conventie, in care eficacitatea
investigatiilor oficiale se pune in discutie, Curtea deseori a apreciat dacd autorititile au reactionat prompt
la plingerile din acel moment. S-a luat in consideratie inceperea investigatiei, termenii in care au fost luate
declaratiile si perioada de timp acordatd investigatiei initiale (a se vedea Denis Vasilyev, citat supra, § 100 cu
referintele urmatoare; si Stoica c. Romdniei, nr. 42722/02, § 67, 4 martie 2008).

52. Imixtiunea de citre autoritdti in viata privata si viata de familie poate deveni necesara in vederea
ocrotirii sdndtatii si drepturilor unei persoane sau sa previna actiunile ilegale in anumite circumstante (a
se vedea Opuz, citat supra, § 144). In cele din urmi, Statele trebuie si mentina si sa aplice in practicd un
cadru legal corespunzitor, care acordi protectie impotriva actiunilor de violenta din partea persoanelor
private (a se vedea Xsi Y'¢. Olanda, 26 Martie 1985, § 22 i 23, Seria A nr. 91; Costello-Roberts c. Regatului
Unit, 25 Martie 1993, § 36, Seria A nr. 247-C; D.P si ].C. ¢. Regatului Unit, nr. 38719/97, § 118, 10
octombrie 2002; M.C. ¢. Bulgariei, citat supra, §S 150 si 152, CEDO 2003-XI1; Bevacqua, citat supra, §
65, si Sandra Jankovicé c. Croatiei, nr. 38478/05, § 45, 5 Martie 2009).

(b) Aplicarea acestor principii prezentei cauze

(i) Dacd prima reclamanti a fost supusd tratamentului contrar Articolului 3 din Conventie

53. In prezenta cauzi, chiar daci prima reclamanti nu a putut si prezinte probe medicale care ar fi
demonstrat cd a fost maltratatd repetat, la 9 decembrie 2010 instanta de judecata a hotarit cd situatia era
suficient de serioasd pentru a justifica emiterea ordonantei de protectie (a se vedea § 11 supra). Ulterior,
prima reclamanta a obtinut probe medicale care au probat maltratarea din partea lui A. la 13 ianuarie
2011 (a se vedea § 18 supra).

54. Mai mult, frica de actele de violenta ulterioari era suficient de serioasd pentru a implica suferinta
si anxietate care evolueaza intr-un tratament inuman in sensul Articolului 3 din Conventie (a se vedea
Gifgen c. Germaniei [IMC], nr. 22978/05, § 108, CEDO 2010).

55. In asemenea circumstante, Curtea constatd ca Articolul 3 din Conventie este aplicabil prezentei
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cauze. Urmeaza, prin urmare si se determine daci actiunile autoritatilor, ca reactie la plingerile reclaman-
telor, au fost in conformitate cu cerintele acestei prevederi.

(ii) Dacd autorititile s-au conformat cu obligatiile sale pozitive in temeiul Articolului 3 din Conventie

56. Dupa cum s-a reiterat anterior (a se vedea § 48-52 supra), obligatiile pozitive ale Statelor in teme-
iul Articolului 3 includ pe de o parte adoptarea unui cadru legal cu scopul de a preveni si pedepsi maltra-
tarea din partea persoanelor private si pe de alta parte, aplicarea legilor in practica, atunci cind se cunoaste
despre un risc iminent de maltratare a unei persoane particulare sau cind maltratarea a avut deja loc, astfel
acordindu-i o protectie victimelor si pedepsindu-i pe cei responsabili de rele tratamente.

57. Cu privire la prima obligatie, Curtea mentioneazi ci legislatia Moldovei prevede sanctiuni speci-
fice pentru comiterea actelor de violenta impotriva membrilor unei familii (a se vedea § 29 supra). Mai
mult, legea prevede masuri de protectie pentru victimele violentei domestice, la fel ca si sanctiuni impo-
triva acelor persoane care refuza si se conformeze cu deciziile instantei de judecatd (a se vedea § 29 si 30
supra). Curtea conchide ci autorititile au adoptat un cadru legal care le permite sd intreprindd masuri
impotriva persoanelor acuzate de violenta in familie.

58. Curtea trebuie sa determine daca autoritatile nationale au cunoscut, sau au trebuit si cunoasca
despre violenta la care a fost supusd prima reclamanti si de riscul violentei ulterioare, si in caz afirmativ,
au fost oare intreprinse toate masurile rezonabile in vederea ocrotirii ei si pedepsirii fiptasului. Verificind
daca autorititile nationale si-au indeplinit obligatiile sale pozitive in temeiul Articolului 3 din Conventie,
Curtea trebuie sd reitereze cd nu va lua locul autoritdtilor nationale intru alegerea unei sau altei masuri
particulare, destinate sa protejeze o victimd de la violenta domestica (a se vedea, mutatis mutandis, A. c.
Croatiei, citat supra, S 61 si Sandra Jankovié, citat supra, § 46).

59. Curtea considera ca autoritdtile cunosteau despre comportamentul violent al lui A. (a se vedea
§ . 8-10 supra), care a devenit si mai evident atunci cind instantele judecatoresti au emis ordonanta de
protectie din 9 decembrie 2010 (a se vedea § 11, 15, 16 si 18 supra). In special, in pofida dispozitiilor
clare ale ordonantei, la 19 decembrie 2010 A. s-a intors in casa reclamantelor (a se vedea § 16 supra). In
timp ce Guvernul a invocat cd acest lucru s-a intimplat cu acordul primei reclamante, nu s-a prezentat
nicio probi pentru a-si confirma afirmatia. In orice caz, este evident ci prima reclamanti s-a plins prompt
autoritatilor despre dubla incilcare de catre A. a ordonantei de protectie prin hértuirea ei pe strada si prin
faptul ca a intrat in casa ei fard consimgdmint (a se vedea § 15 si 16 supra). Aceastd plingere demonstreaza
nu numai ci reclamantele nu doreau ca A. s se intoarcd acasi, dar de asemenea ci autoritatile urmau
sa realizeze ca prima reclamanta a fost expusi la un risc sporit pentru o violenta ulterioar3, tinind cont
de faptul ca A., fiind un colaborator de politie, a neglijat ordonanta de protectie eliberata de instanta de
judecata.

60. La 11 januarie 2011 A. a avut o audienta cu procurorul teritorial pentru a discuta plingerea depusa
de reclamante (a se vedea § 17 supra). Chiar daci, urmare a audientei, A. a stiut ca va fi luatd o decizie
cu privire la pornirea urmaririi penale impotriva lui, el s-a intors acasd 2 zile mai tirziu, la 13 ianuarie
2011 (din nou incalcind ordonanta de protectie), unde el a agresat-o si amenintat-o in prezenta fiicelor
pe prima reclamanta cd o va ucide (a se vedea § 18 supra). Curtea considera ca pini la 13 ianuarie 2011
autoritatile au avut suficiente probe despre comportamentul violent al lui A. i i prima reclamanti era su-
pusa riscului violentei domestice ulterioare, din cauza neglijentei flagrante din partea lui A. a ordonantei
de protectie.

61. Curtea considerd ca prima reclamanta era deosebit de vulnerabila, fiind in imposibilitate de a se
apara singura de A., care era un colaborator de politie antrenat sa depaseasci orice rezistentd. Faptul ca o
astfel de violenta a avut loc in casa lor a prevenit orice ajutor din afard. Curtea considera ci riscul stérii fizi-
ce si psihice a fost iminent si suficient de serios pentru a impune din partea autorititilor o reactie prompta.

62. Din comentariile pértilor rezultd ci autorititile nu au rimas total pasive: A. a fost avertizat de
Ministerul Afacerilor Interne, a avut discutii preliminare cu politia si i s-a aplicat o amenda (a se vedea §
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9 si 13 supra). Cu toate acestea, nici una din aceste masuri nu au fost eficientd si la 23 decembrie 2010
reclamantele au informat autorititile de alte 2 incalcari ordonantei de protectie din partea lui A. (a se
vedea § 16 supra). Nu a fost luata nicio masurd, fapt care i-a permis lui A. sd se intoarci in casa familiei la
13 ianuarie 2011 si sd agreseze, repetat incalcind ordonanta de protectie. Chiar si dupi acest incident nu
au fost intreprinse careva masuri specifice impotriva lui A. pentru a asigura siguranta reclamantelor; el a
continuat si-si indeplineasca obligatiunile sale in calitate de colaborator de politie in perioada relevanta.

63. Lipsa unei actiuni decisive din partea autoritatilor in privinta lui A. este si mai ingrijoratoare
tinind cont de faptul ca agresorul era un colaborator de politie, al carui cerinte profesionale includeau
in temeiul legislatiei nationale (a se vedea § 31 supra), ocrotirea drepturilor altor persoane, prevenirea
infractiunilor si ocrotirea ordinii publice. Autoritatile nu au luat in consideratie impactul unei astfel de
omisiuni de a executa ordonanta de protectie emisa de instanta de judecatd de un colaborator de politie
asupra ordinii publice si nu au pornit urmarirea penala in temeiul Articolului 320 din Codul Penal (a se
vedea § 29 supra). De asemenea, este dubios faptul ¢ A. odatd fiind angajat al Statului i autoritatile au
beneficiat mai mult decit de o oportunitate pentru a influenta comportamentul sau, decit ar fi avut faga
de o altd persoani privata, cu toate acestea, autorititile au intreprins foarte putine actiuni.

64. In cele din urmi, Curtea observa ci urmirirea penali porniti in legituri cu comportamentul vio-
lent al lui A. fatd de prima reclamanti a fost suspendatd cu posibilitatea pentru A. si fie complet liberat de
raspundere penald dacd nu va comite alte infractiuni timp de 1 an (a se vedea §§ 27 si 28 §). Tinind cont
cd A. a agresat-o repetat pe prima reclamanti, precum si avind in vedere neglijarea completd a ordonantei
de protectie din 13 ianuarie 2011, atunci cind s-a intors in casa familiei si a agresat-o, incilcarea repetata
a ordonantei (a se vedea §§ 16, 18, 19 si 26 supra), nu este clar cum procurorul a constatat cd A. “nu era
periculos pentru societate” si a suspendat urmirirea penala porniti in privinta lui (a se vedea 27 supra).
Mai mult, procurorul ierarhic superior a ajuns la aceeasi concluzie la 18 aprilie 2011, chiar daca instanta
de judecatd a prelungit ordonanta de protectie cu numai 4 zile mai devreme din motiv ci A. incd mai
prezenta un risc semnificativ pentru prima reclamanta (a se vedea § 19 si 28 supra).

65. In opinia Curgii, suspendarea urmaririi penale in privinta lui A. in asemenea circumstante a avut
un efect, mai degraba de a-l eschiva de rispundere penald, decit de a-l impiedica de la comiterea in con-
tinuare a violentei fatd de prima reclamanta, fapt care evolueaza intr-o adevaratd impunitate (a se vedea
Piduret c. Moldovei, nr. 33134/03, §§ 70-77, 5 ianuarie 2010).

66. Avind in vedere modul in care autorititile au condus cauza, in particular, cunostinta autoritatilor
despre pericolul violentei domestice ulterioare a lui A. si omisiunea de a intreprinde masuri eficiente in
privinta lui si sa asigure pedepsirea lui in temeiul prevederilor legale aplicabile, Curtea constatd ca Statul
a omis sd-si indeplineascd obligatiile sale pozitive in temeiul Articolul 3 din Conventie. A existat, prin
urmare, o violare a acestei prevederi in privinta primei reclamante.

Il. PRETINSA VIOLARE A ARTICOLULUI 3 DIN CONVENTIE
TN PRIVINTA CELEI DE-A DOUA SI A TREIA RECLAMANTE

67. A doua si a treia reclamanti s-au plins de violarea drepturilor lor garantate de Articolul 3 din
Conventie, urmare a faptului cd au fost insultate de A. si fiind martori la actele de violentd fata de mama
lor.

68. Curtea, care este competentd de da o calificare in drept a circumstantelor cauzei (a se vedea Guerra
si altii c. Italiei, 19 februarie 1998, § 44, Rapoarte 1998-1), a decis sa examineze plingerea invocatd de
reclamante in temeiul Articolului 8 din Conventie, care prevede urmatoarele:

“1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si a
corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autorititi publice in executarea acestui drept decit in masura in care
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acest amestec este prevazut de lege si daci constituie o masuri care, intr-o societate democratici, este nece-
sard pentru securitatea nationala, siguranta publici, bunistarea economicd a tdrii, apirarea ordinii si pre-
venirea faptelor penale, protejarea sindtatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertitilor altora.”

A. Admisibilitatea

69. Curtea mentioneazd ca aceasta plingere nu este vadit nefondata in sensul Articolului 35 § 3 din
Conventie. Curtea noteaza in continuare ca cererea nu este inadmisibild din oricare alte motive. Urmeazi,
astfel, sa fie declarati admisibili.

B. Fondul

70. A doua si a treia reclamantd s-au plins de insulte din partea lui A. si ca au fost martori la agresiunea
fizica i verbala fata de mama lor in casa lor, fiind in imposibilitate si o ajute.

71. Guvernul a invocat ci autoritatile au intreprins toate masurile rezonabile in privinta lui A., in
particular discutiile preventive cu politia, avertisment oficial din partea Ministerului Afacerilor Interne,
o amenda din partea instantei de judecata, si pornirea urmaririi penale in legiturd cu comportamentul
sau violent. Mai mult, instantele de judecatd au eliberat o ordonanta de protectie si dupa aceea numai
un incident de violenta din partea lui A. a fost raportat. Acest lucru deosebeste prezenta cauzd de cauzele
precedente in care Curtea a constatat o violare a Articolului 8 in partea ce tine de omisiunea autoritatilor
de a intreprinde careva actiuni, astfel ca Hajduovd c. Slovaciei (nr. 2660/03, 30 noiembrie 2010).

72. Curtea reitereazd ci in timp ce obiectul esential al Articolului 8 din Conventie este s protejeze
un individ impotriva actiunii arbitrare a autoritatilor publice, pot fi suplimentar si obligatii pozitive ine-
rente in “respectul” efectiv pentru viata privata si de familie. Aceste obligatii pot implica adoptarea unor
misuri in sfera relatiilor intre indivizi privati. Copiii si alte persoane vulnerabile, in particular au dreptul
la ocrotire efectiva (a se vedea X si Y ¢. Olandei, 26 martie 1985, §§ 23-24 si 27, Seria A nr. 91, si August
¢. Regatului Unit (dec.), nr. 36505/02, 21 ianuarie 2003).

73. Cit priveste respectarea vietii private, Curtea a sustinut anterior, in diferite contexte, cd conceptul
vietii private include integritatea fizici si psihologica a unei persoane, care este de obligatia Statului sd
o protejeze, chiar dacid pericolul vine urmare a actiunilor altora. In acest sens, ele trebuie si mentind si
sd aplice in practicd un cadru legal corespunzator care acorda protectie impotriva actelor de violentd din
partea persoanelor private (a se vedea X si Y ¢. Olandei, citat supra, §S 22 si 23; Costello-Roberts c. Rega-
tului Unit, 25 martie 1993, § 306, Seria A nr. 247-C; D.P 5i J.C. ¢. Regatului Unit, nr. 38719/97, § 118,
10 octombrie 2002; M.C. ¢. Bulgariei, nr. 39272/98, §§ 150 si 152, CEDO 2003-XII; A ¢. Croagiei, nr.
55164/08, § 60, 14 octombrie 2010; si Hajduovd, citat supra, § 46). Curtea mentioneaza in acest context,
ci vulnerabilitatea particulara a victimelor violentei domestice si necesitatea implicarii active a Statului
in ocrotirea lor a fost accentuata in diferite instrumente internationale (de exemplu, a se vedea Bevacqua,
citat supra, §S 64-65, si Sandra Jankovié c. Croatiei, nr. 38478/05, §§ 44-45, 5 martie 2009).

1. Daci a existat o ingerintd in drepturile celei de-a doua si a treia reclamanti garantate de Articolul 8
din Conventie

74. In prezenta cauzi, starea psihologici a celei de-a doua si a treia reclamante a fost afectati negativ
prin asistarea repetatd la violenta aplicatd de tatal lor asupra mamei in casa de familie, ceea ce a fost recu-
noscut si de citre instanta de judecata nationala (a se vedea § 11 supra). In opinia Curtii, acest lucru con-
duce la o ingerintd in dreptul la respectarea vietii private celei de-a doua si a treia reclamante si respectarea
dreptului lor la domiciliu in sensul Articolului 8 din Conventie.

75. Deoarece aceasta ingeringa a avut loc sub forma tratamentului din partea lui A. fata de prima
reclamantd intr-un astfel de mod care contravine Articolului 3 din Conventie (a se vedea § 66 supra),
aceasta nu poate fi considerata ca fiind “in conformitate cu legea” sau “necesard intr-o societate demo-
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cratici’. Unica chestiune care rimine si fie examinata este daci autoritatile au cunoscut sau trebuiau sa
cunoascd despre ingerinta in drepturile celei de-a doua si a treia reclamante garantate de Articolul 8 si daca
au intreprins toate masurile rezonabile si opreasci o astfel de ingerinta si sd previna repetarea acesteia in
conformitate cu obligatiile sale pozitive in temeiul Articolului 8 din Conventie.

2. Indeplinirea obligatiilor pozitive in temeiul Articolului 8

76. Curtea reitereaza cd sarcina sa nu este si se substituie autoritatilor nationale relevante pentru determi-
narea celor mai pertinente metode in vederea protejarii persoanelor de la acte de violenta asupra integritatii
lor, dar mai degraba si revizuiasci in temeiul Conventiei deciziile care au fost luate de acele autorititi in
exercitarea obligatiilor lor. Curtea va examina, astfel, dacd Republica Moldova, la examinarea cauzelor celei
de-a doua si a treia reclamantd, a incalcat oare obligatiile sale pozitive in temeiul Articolului 8 din Conventie
(a se vedea, mutatis mutandis, Handyside c. Regatului Unit, 7 decembrie 1976, § 49, Seria A nr. 24).

77. In ordonanta din 9 decembrie 2010 (a se vedea § 11 supra) instanta de judecatd nationali a sta-
bilit ci starea psihologica a celei de-a doua si a treia reclamante a fost afectatd negativ urmare a asistarii la
violenta aplicatd de A. fatd de mama lor. Prin urmare, ordonanta de protectie eliberatd in acea zi a prevenit
contactarea, insultarea sau maltratarea din partea lui A. nu numai a primei reclamante, dar de asemenea
si a copiilor sai. Mai mult, la 13 decembrie 2010 reclamantele au solicitat procuraturii ca a doua si a treia
reclamantd sd fie recunoscute oficial ca fiind victime ale violentei domestice in cadrul urmaririi penale
pornite impotriva lui A. In continuare, la 23 decembrie 2010 reclamantele s-au plins la Procuratura
Cilidragi cd A. nu numai a agresat-o pe prima reclamanta, dar la 19 decembrie 2010 le-a insultat si pe cea
de-a doua si a treia reclamanta (a se vedea § 16 supra).

78. Pentru Curte este clar ci la sfirgitul lunii decembrie 2010 autoritétile erau constiente de incalcarile
ordonantei de protectie de citre A. si de comportamentul siu amenintator si insultdtor nu numai fati de
prima reclamantd, dar de asemenea de efectele a unui asemenea comportament asupra celei de-a doua si
a treia reclamanti. Cu toate acestea, dupd cum a fost constatat mai sus in privinta Articolului 3, nu au
fost intreprinse actiuni sau acestea au fost insuficiente pentru a preveni repetarea comportamentului lui
A. Mai mult, in pofida unui act violent ulterior din 13 januarie 2011, nu a fost intreprinsd nicio actiune
decisivd impotriva lui A., care in cele din urma a fost liberat de rispundere penala.

79. In asemenea circumstante, Curtea conchide ci autorititile nationale nu si-au indeplinit corespun-
zator obligatiile lor pozitive in temeiul Articolului 8 din Conventie. A existat, astfel o violare a acestei
prevederi in privinta celei de-a doua si a treia reclamante.

lll. PRETINSA VIOLARE A ARTICOLULUI 14 DIN CONVENTIE
TN COROBORARE CU ARTICOLELE 3 Sl 8 DIN CONVENTIE

80. Reclamantele s-au plins de asemenea in temeiul Articolului 14 din Conventie coroborat cu Arti-
colul 3 si 8, cd autoritatile au omis sa aplice legislatia nationala adoptata cu scopul de a acorda protectie
de la violenta domesticd, urmare a ideilor preconcepute referitoare la rolul femeilor in familie. Articolul
14 prevede urmitoarele:

« ) . e . . . C o~

Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asiguratd fara
nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”

A. Admisibilitatea
81. Curtea noteazd ci aceste plingeri nu sunt vadit nefondate in sensul Articolului 35 § 3 (a) din

Conventie. In continuare, Curtea mentioneazd cd cererea nu este inadmisibila din oricare alte motive.
Urmeaza astfel si fie declarati admisibila.
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B. Fondul

82. Reclamantele s-au plins ca autorititile au omis sd intreprinda actiuni adecvate cu scopul de a pre-
veni violenta in familie, ocrotirea de la efectele acesteia, examinarea plingerilor si pedepsirea faptasului.
Astfel, autoritdtile au promovat violenta ulterioara a lui A., care s-a simtit imun fatd de orice actiune a
Statului. Violenta a fost bazata pe gen si a condus la discriminare contrar Articolului 14 din Conventie.

83. Guvernul a invocat ¢a nu a existat un tratament discriminatoriu in prezenta cauzi. Spre deosebire
de Opusz, citat supra, autoritatile nu au fost indiferente la plingerile primei reclamante si au intreprins toa-
te actiunile rezonabile pentru a preveni maltratarea, pornind urmarire penala impotriva lui A si liberindu-I
de raspundere penali cu conditia ci va suporta aceastd responsabilitate dacd va comite in continuare care-
va infractiuni. Aceasta a condus la sporirea protectiei primei reclamante. Chiar daca mai pot fi constatate
careva deficiente in implementarea legii cu privire la violenta domestica in practica, aceasta se datoreaza
faptul ca aceastd lege este relativ noud, adoptata in anul 2007.

84. Equal Rights Trust a invocat ci existd probe bine-stabilite ca violenta domestica are un impact
disproportionat si diferit asupra femeilor. Daci ar fi fost abordata efectiv, o astfel de violenta ar fi impus
o reactie speciald, care ar include tratarea unei astfel de violente ca o forma de discriminare bazatd pe gen.
Omisiunea de a realiza aceasta a dus la omisiunea de a recunoaste importanta problemei si impactul siu
asupra demnitdtii femeilor. Ei s-au referit la Recomandarea Generald nr. 28 cu privire la obligatiile de
baza ale Statelor Pirti in temeiul Articolului 2 din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de dis-
criminare impotriva femeilor adoptatd de Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor
(CEDAW/C/2010/47/GC.2), in conformitate cu care “Statele pérti au obligatia si previna, investigheze,
intenteze un proces si si pedepseascd actiunile de violenta bazate pe gen”.

85. Curtea reitereaza cd a constatat deja omisiunea unui Stat de a proteja femeile impotriva violentei
domestice, care incalci dreptul lor la protectie egald a legislatiei si ca omisiunea nu trebuie sd fie intentionata
(a se vedea Opuz, citatd supra, § 191).

86. In prezenta cauzi, Curtea se referi la constatirile sale (a se vedea § 66 supra) ci prima reclamanta
a fost supusi violentei din partea sotului sau de mai multe ori si cd autoritatile erau constiente de acest
lucru. Curtea observi ca, suferind in mod repetat acte de violenta, prima reclamanti a solicitat examinarea
urgenta a cererii sale de divort. Cu toate acestea, judecitorul, aparent, a refuzat s-o examineze urgent si
Presedintele Judecitoriei Calarasi nu a intreprins nicio actiune la plingerea oficiald depusa in acest sens (a
se vedea § 12 supra).

87. In continuare, Curtea mentioneazd ci la 10 ianuarie 2011 prima reclamanta a fost chemati la
Comisariatul local de politie si dupa cum se pretinde a fost presata si-si retragd plingerea impotriva lui A.
(ase vedea § 17 supra). Mai mult, plingerea avocatului sdu cu privire la acest fapt, a fost lisatd aparent fard
niciun raspuns (a se vedea § 12 supra). De asemenea, este evident ca Directia Asistenta Sociala si Protectia
Familiei din Calarasi a omis si execute ordonanta de protectie in numele reclamantei pina la 15 martie
2011 (a se vedea § 21 supra) si dupa cum se pretinde, ar fi insultat-o in continuare pe reclamanta prin
sugestia de reconciliere, deoarece oricum “ea nu era nici prima nici ultima femeie batuta de sotul siu” (a
se vedea § 25 supra).

88. In cele din urma, recunoscind ci si-a bdtut sotia, A. a fost, in principiu, scutit de orice responsa-
bilitate ca urmare a ordonantei procurorului cu privire la suspendarea conditionatd a procedurilor (a se
vedea § 27 supra).

89. In opinia Curtii, combinarea factorilor mentionati demonstreazi clar ci actiunile autoritatilor nu
au fost doar o simpld omisiune sau tergiversare a cauzei privind violenta asupra reclamantei, dar a condus
la tolerarea repetata a violentei si a reflectat o atitudine discriminatorie fatd de prima reclamanta ca femeie.
Constatirile raportorului special al Natiunilor Unite cu privire la violenta asupra femeilor, cauzele sale si
consecintele (a se vedea § 37 supra) doar sustine impresia ci autorititile nu au apreciat pe deplin seriozita-
tea si extinderea problemei violentei domestice in Moldova si efectul siu discriminatoriu asupra femeilor.
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90. Prin urmare, in circumstantele particulare ale prezentei cauze, Curtea constatd ci a existat o violare
a Articolului 14 coroborat cu Articolul 3 din Conventie in privinta primei reclamante.

91. Curtea considerd ci plingerea in temeiul Articolului 14 coroborat cu Articolul 8 nu ridica chesti-
uni separate. Astfel, Curtea nu va examina aceasta plingere separat.

IV. PRETINSA VIOLARE A ARTICOLULUI 17 DIN CONVENTIE

92. Reclamantele s-au plins, de asemenea, in temeiul Articolului 17 din Conventie ci omisiunea
autoritatilor de a opri comportamentul violent al lui A. i-a permis acestuia si continue incilcarea dreptu-
rilor lor in conditii de impunitate, efectiv distrugind drepturile sale garantate de Conventie. Articolul 17
prevede urmitoarele:

“Nici o dispozitie din prezenta Conventie nu poate fi interpretatd ca implicind, pentru un stat, un
grup sau un individ, un drept oarecare de a desfisura o activitate sau de a indeplini un act ce urmdreste
distrugerea drepturilor sau a libertitilor recunoscute de prezenta Conventie sau de a aduce limitdri mai
ample acestor drepturi si libertiti decit acelea prevazute de aceastd Conventie.”

93. Examinind materialele din dosar, Curtea considera ci aceastd plingere este neintemeiata. Reiese
ci acest capdt de cerere urmeaza sa fie respins fiind viddit nefondat, in conformitate cu Articolul 35 §§ 3
si 4 din Conventie.

V. APLICAREA ARTICOLULUI 41 DIN CONVENTIE

94. Articolul 41 din Conventie prevede:

“Daca Curtea declari cd a avut loc o violare a Conventiei sau protocoalelor sale si dacd dreptul intern
al Tnaltelor Parti Contractante nu permite decit o inliturare incompletd a consecingelor acestei violari,
Curtea acorda pirtii lezate, daca este cazul, o satisfactie echitabild.”

A. Prejudiciul

95. Prima reclamanti a solicitat 20 000 euro (EUR) cu titlu de prejudicii pentru suferinta cauzatd ei
prin umilirea si maltratdri sistematice, si urmare a omisiunii autoritatilor de a-i acorda prompt protectie
prin executarea ordonantelor de protectie. Ea s-a referit la experientele sale de a fi agresata, amenintatd
si insultatd de A., si umilitd de colegii de serviciu si diferite autoritdti pentru initierea divortului cu A. si
pentru ci “era o sotie rea care merita s fie batutd”.

96. Cea de-a doua si a treia reclamanta au solicitat cite 5 000 EUR, din motivul ¢ au fost martori la
violenta asupra mamei lor, insesi ele au fost maltratate si au fost umilite la scoala si de citre asistentii sociali.

97. Guvernul a invocat ci suma solicitatd era nejustificatd, in principal deoarece autoritatile au in-
treprins toate masurile rezonabile pentru a preveni violenta impotriva reclamantelor. Guvernul, de ase-
menea, a invocat ¢ suma a fost excesiva in comparatie cu jurisprudenta anterioara a Curtii referitoare la
Articolele 3 si 8. Guvernul a invitat Curtea si respinga pretentiile reclamantelor.

98. Tinind cont de seriozitatea violdrilor constatate supra, Curtea considerd ca o compensatie pentru
prejudiciul moral este justificatd in prezenta cauza. Apreciind in mod echitabil Curtea acorda reclaman-
telor in comun 15 000 EUR.

B. Costuri si cheltuieli

99. Reclamantele au solicitat 8 737,50 EUR si 29 463,25 lei moldovenesti (MDL, aproximativ 1
876 EUR) pentru cheltuieli de judecatd. Reclamantele au prezentat o lista cu privire la timpul utilizat de
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avocat (87.95 ore cu tariful de 335 MDL pentru o ora de lucru la nivel national si 58.25 ore la tariful de
150 EUR pentru o ord de lucru in fata Curtii).

100. Guvernul a considerat excesive cit numarul de ore lucrate asupra cauzei asa si tarifele solicitate
de avocat. Guvernul a mentionat ca in Boicenco c. Moldovei (nr. 41088/05, § 176, 11 iulie 2006) Curtea
a admis ca rezonabila rata de 75 EUR pentru o ord, tinind cont de complexitatea cauzei si de contributia
avocatilor. Prezenta cauza nu a fost la fel de complexa.

101. Potrivit jurisprudentei Curtii, un reclamant are dreptul la rambursarea costurilor si cheltuielilor
numai dacd a demonstrat cd acestea au fost reale, necesare si rezonabile in cantitate. in prezenta cauzi,
tinind cont de documentele de care dispune, de criteriile mentionate si de faptul ca reclamantelor li s-a
acordat asistenta juridicd de Consiliul Europei, Curtea considerd rezonabil si-i acorde suma de 2 150
EUR destinata sa acopere costurile sub toate aspectele.

C. Penalitate

102. Curtea considerd ca este corespunzitor ca penalitatea sd fie calculatd in dependenta de rata mi-
nima a dobinzii la creditele acordate de Banca Centrald Europeand, la care vor fi addugate trei procente.

DIN ACESTE MOTIVE, CURTEA IN UNANIMITATE

1. Declari plingerile in temeiul Articolelor 3, 8 si 14 din Conventie admisibile, iar restul cererii inad-
misibila;

2. Hotdriste ca a existat o violare a Articolului 3 din Conventie in privinta primei reclamante;

3. Hotdrdste ca a existat o violare a Articolului 8 din Conventie in privinta celei de-a doua si a treia
reclamanti;

4. Hotdrdgste ci a existat o violare a Articolului 14 coroborat cu Articolul 3 din Conventie in privinta
primei reclamante;

5. Hotdrdste cd nu este necesar si examineze separat plingerea in temeiul Articolul 14 coroborat cu
Articolul 8 din Conventie;

6. Hotdrdiste

(a) ca Statul pirit trebuie sa pliteasca reclamantelor in comun, in termen de trei luni de la data la care
aceasta hotirire devine definitivd in conformitate cu articolul 44 § 2 al Conventiei, urmitoarele sume,
care vor f1 convertite in lei moldovenesti conform ratei aplicabile la data executarii hotaririi:

(i) 15000 EUR (cincisprezece mii euro), plus orice taxa care poate fi perceputd cu titlu de prejudiciu
moral;

(ii) 2 150 EUR (doud mii una sutd cincizeci euro) plus orice taxa care poate fi perceputa cu titlu de
costuri si cheltuieli;

(b) ci, de la expirarea celor trei luni mentionate mai sus pind la executarea hotaririi, urmeazi si fie
plitita o penalitate la sumele de mai sus egald cu rata minimd a dobinzii la creditele acordate de Banca
Centrala Europeana pe parcursul perioadei de intirziere, plus trei procente;

7. Respinge restul pretentiilor reclamantelor cu privire la satisfactie echitabila.

Intocmiti in limba engleza si notificata in scris la 28 mai 2013, in conformitate cu Regula 77 §§ 2 si
3 din Regulamentul Curtii.

Santiago Quesada Josep Casadevall
Grefier Presedinte
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