Organization for Security and
S ‘ Co-operation in Europe
OSCE Mission in Kosovo

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
MISIJA NA KOSOVU

Odeljenje za ljudska prava i zajednice

Zastita i promovisanje prava zajednica na Kosovu:
Mehanizmi uceSéa na lokalnom nivou

Decembar 2009.



SADRZAJ

REZIME IZVESTATA ....ooutiitiintiniiniiresiesie et 1
Lo UVOD ettt ettt et et e b ettt e 3
2. OBAVEZNI MEHANIZMIL.....coccttiiiiiiiiiiiitieiee ettt 6
2.1 ODBOR ZA ZAJEDNICE..........ccc.ccevuuenn.e. S sissessis st tisrsastasnes 6
2.2 ZAMENIK PREDSEDAVAJUCEG SKUPSTINE OPSTINE ZA ZAJEDNICE
.............................................................................................................................. 9
2.3 ZAMENIK GRADONACELNIKA ZA ZAJEDNICE ..........ccoovvevevenenann. 11
2.4 OPSTINSKI SAVETI ZA BEZBEDNOST ZAJEDNICA ......cccceeviiviiiienne. 13
3. NEOBAVEZNI MEHANIZMI .....ccoiiiiiiiiiiieiieeie ettt st 15
3.1 OPSTINSKA KANCELARIA ZA ZAJEDNICE ... 15
3.2 OPSTINSKI SLUZBENIK ZA POVRATAK ..., 18
3.3 OPSTINSKA RADNA GRUPA ZA POVRATAK .....cccceviiiiiniiciinceeee 20
4. ZAKLIUCCL...cooiiiiniiiie ettt sttt 22
5. PREPORUKE .....coiiiiiiiiiiitiit ettt 23
ANEKS 1 — Pregled mehanizama za ucesce zajednica na lokalnom nivou................ 25
ANEKS 2 — Sastav Odbora za zajednice po zajednici i polu (jul 2009)..................... 26
ANEKS 3 — Etnicki sastav na Kosovu 2005. .......coooiiiiiiiiiiieiieeeeeee e 27

ii



REZIME IZVESTAJA

Politicke promene i usvajanje novog zakonodavstva u 2008. godini uticali su na
delotvorno uceSce nevecinskih zajednica1 u mehanizmima na lokalnom nivou na
Kosovu.

Od ukupno cetiri obavezna opstinska tela, odbor za zajednice je uglavnom osnovan na
celom Kosovu. Postoji nekoliko izuzetaka koji se uglavnom odnose na tri severne
opstine u regionu Mitrovicé/Mitrovice, dok u nekoliko drugih opstina odbor, iako de
Jjure osnovan, de facto ne funkcionise. lako je multietnicki sastav odbora za zajednice
uglavnom postignut, njegov ucinak je uglavnom nezadovoljavajuéi i to narocito u
pogledu ucestalosti odrZavanja sastanaka i vaznosti razmatranih pitanja. Razlozi su
nedostatak odgovaraju¢ih budzetskih sredstava, nerazumevanje uloge i odgovornosti
odbora i opstrukcija od strane nekih ¢lanova odbora. Pored toga, opstinski organi ¢esto
ne daju ovlas¢enja ovom obaveznom telu. I pored ovakvog ucinka, odbori za zajednice
su joS uvek najefikasniji medu postojeim obaveznim mehanizmima na opStinskom
nivou.

Drugi obavezni mehanizam je opStinski savet za bezbednost zajednica. Ovaj savet je do
sada osnovan u 23 od ukupno 33 opstine na Kosovu. lako Zakon o policiji2 iz 2008.
godine propisuje uklju¢ivanje svih zajednica koje Zive na teritoriji opStine, neke opStine
nisu uspele da obezbede pravicnu zastupljenost.

Stupanjem na snagu Zakona o lokalnoj samoupravi u 2008. godini,3 uvedena su dva
nova mehanizma i to: zamenik predsedavajuceg skupStine opstine za zajednice i
zamenik gradonacelnika za zajednice. Njihov izbor je obavezan u onim opStinama u
kojima zajednice &ine najmanje deset posto ukupnog stanovnistva opitine.* Funkcije
zamenika predsedavajuceg skupStine opstine za zajednice odnosno zamenika
gradonacelnika opStine za zajednice su ustanovljene u 12 odnosno 14 opStina na
Kosovu. Samo u pet opStina su ustanovljene obe funkcije u saglasnosti sa
odgovaraju¢im statutima opstina. Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
(OEBS) smatra da je prag od deset posto prevelik za osiguranje delotvorne i
odgovarajuce zastupljenosti i uée$éa neveéinskih zajednica. Stavie, s obzirom da su
tek nedavno uspostavljeni, joS uvek nije moguca sveobuhvatna ocena njihovog ucinka.
Ipak, €ak i u ovoj ranoj fazi primene, ¢ini se da organi i na lokalnom i na centralnom
nivou treba da preduzmu dalje korake u cilju jacanja delotvornosti ovakvih
mehanizama.

Od neobaveznih opS$tinskih mehanizama, opStinska kancelarija za zajednice je
zadrzana u svih 26 opStina u kojima je postojala pre usvajanja Zakona o lokalnoj
samoupravi u 2008. godini, $to je ohrabrujuci rezultat koji se delimi¢no moZe pripisati
radu koji OEBS obavlja sa opStinama u cilju ja¢anja mehanizama uceSca i
zastupljenosti zajednica u javnom Zivotu. . Medutim, zakon ne pominje ovo telo i
prepusSta odluku o zadrZavanju ove kancelarije opStini. OpStinska kancelarija za

Za potrebe ovog izvestaja, nevecinske su one zajednice koje su brojcano manje u odnosu na druge
zajednice na opstinskom nivou.

* Zakon br. 03/L-035 o policiji, proglaen 15. juna 2008, http:/www.assembly-
kosova.org/?cid=2,191,244.

Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, proglaSen 15. juna 2008, http:/www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2008 03-L040_en.pdf (Zakon o lokalnoj samoupravi, 2008).

Clanovi 54.11 61, Zakon o lokalnoj samoupravi, 2008.
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zajednice je obuhvacena statutom u 15 opStina i na taj nacin je za njih obezbedena
sigurna pravna osnova. Medutim, u nekoliko opstina kancelarija ne odslikava etnicki
sastav zajednica koje u njima Zive. Romi, ASkalije i Egipcani su najslabije zastupljene
zajednice. UopSteno receno, opstinske kancelarije za zajednice pravilno funkcionisu
iako se nekoliko opStina jo§ uvek suocCava s poteSkoCama, naroCito u pogledu
nedostatka osoblja ili budzeta.

Sli¢no tome, funkcija opstinskog sluzbenika za povratak je uglavnom sacuvana u svim
opstinama u kojima je postojala pre usvajanja Zakona o lokalnoj samoupravi u 2008.
godini. Medutim, samo u Sest opitina statut izri¢ito navodi ovu funkciju. Stavie,
prelazak ovog mehanizma u budZetsku liniju opStinske kancelarije za zajednice
ograniCio je njegovu delotvornost. Posledica toga je da, na primer, aktivnosti u vezi sa
povratkom zavise od finansijske podrSke spoljnih donatora kao Sto su Visoki
komesarijat Ujedinjenih Nacija za izbeglice (UNHCR) i Danski savet za izbeglice.

Trece neobavezno telo, opStinska radna grupa za povratak, uglavnom je ustanovljeno i
funkcioniSe. I u ovom slucaju izuzetak su tri severne opstine u regionu Mitrovicé/
Mitrovice naseljene veCinskim srpskim stanovniStvom, te one opStine koje imaju jako
mali broj raseljenih lica. Neke opStinske radne grupe za povratak nisu uspele u
zastupanju pojedinih zajednica koje Zive u opStini. Kao i u nekim drugim slucajevima,
zajednice Roma, ASkalija i Egipéana su najslabije zastupljene.

Neprekidno povlaCenje znacajnog broja zaposlenih kosovskih Srba iz kosovskih
institucija na lokalnom nivou, nakon dogadaja iz februara 2008. godine, dovelo je do
veoma slabe zastupljenosti zajednice kosovskih Srba u nekim opStinama i uticalo na
pristup uslugama za pripadnike ove zajednice, te su odbori za zajednice i opStinski
sluZbenici za povratak mehanizmi ucesc¢a koji su najvise pogodeni bojkotom kosovskih
Srba.



1. UVOD

Ovaj izvestaj paZzljivo proucava participativne mehanizme za zaStitu i promovisanje
prava zajednica na lokalnom nivou u svetlu politickih i normativnih promena koje su
usledile kao posledica dogadaja u februaru 2008. godine. Usvajanje i sprovodenje
Zakona o lokalnoj samoupravi u 2008. godini je, do odredenog stepena, uticalo na
delotvorno ucesce nevecinskih zajednica u javnim poslovima na lokalnom nivou.
Naime, odluka o izuzimanju mehanizama u ovom zakonu, koji su bili predvideni
Uredbom UNMIK-a br. 2007/30 o samoupravi opstina na Kosovu, koja menja i
dopunjuje Uredbu UNMIK-a br. 2000/45 o samoupravi opstina na Kosovu (Uredba
UNMIK-a br 2007/30),” kao §to su opsStinska kancelarija za zajednice i odbor za
posredovanje, imala je za posledicu da su se kancelarije za zajednice, iako vec
ustanovljene, nasle u pravno neizvesnoj situaciji u odnosu na odbor za posredovanje
koji nije bio ustanovljen. Pored toga, ukidanje sistema pravi¢ne raspodele finansijskih
sredstava,’ osim ako se pravovremeno ne zameni nekim efikasnijim, na ucinku
zasnovanom, mehanizmom izveStavanja koji uzima u obzir pitanja zajednica,
najverovatnije ¢e ostaviti nevecinske zajednice bez instrumenta koji bi osigurao da se
opstinski troSkovi rukovode po nacelu nediskriminacije. Poslednje, ali ne i najmanje
vazno, trenutni bojkot kosovskih institucija od strane znacajnog broja zaposlenih
kosovskih Srba u nekim opStinama, ne samo da je doveo do jako slabe zastupljenosti
zajednica kosovskih Srba, ve¢ je uticao i na pristup uslugama za c¢lanove ove
zajednice.

Delotvorno uces¢e nevecinskih zajednica u javnom Zivotu i procesima donoSenja
odluka smatra se osnovnim elementom u izgradnji demokratskog 1 istinski
multietnickog drustva i stvaranju uslova za integraciju bez prinudne asimilacije. Pravo
na uceSce je usko povezano sa ostalim medunarodnim standardima i osnovnim
pravima, kao $to su delotvorna jednakost i odrzavanje i razvoj identiteta i kulture
manjinskih zajednica.” Delotvorno ude$ée je nadelo Siroko priznato mnogim
medunarodnim pravnim i politickim standardima, deklaracijama i preporukama.
Medunarodni pakt Ujedinjenih nacija o gradanskim i politickim pravima priznaje pravo
na uceSce, posredno ili neposredno, u upravljanju javnim poslovima;8 Deklaracija
Ujedinjenih nacija o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, verskih ili jezi€kih
manjina priznaje pravo na delotvorno ucesée u javnom Zivotu;” i Okvirna konvencija

> Videti: http://www.unmikonline.org/uredbe/unmikgazette/02english/E2007regs/RE2007_30.pdf
Sistem pravicne raspodele finansija je ustanovljen Administrativnim uputstvom UNMIK-a br.
2001/01 i primenjen po prvi put za fiskalnu 2002. godinu. Cilj je bio podrzati srazmerno pravican
pristup nevecinskih zajednica opStinskim budZetima.

Stav 13 Okvirne konvencije Saveta Evrope o za$titi nacionalnih manjina, komentar Savetodavnog
odbora 0 delotvornom ucescu,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_CommentaryParticipation_en.pd
f

Clan 25 Medunarodnog pakta Ujedinjenih nacija o gradanskim i politickim pravima: ,.[...] ima pravo
i mogucnost [...] da ucestvuje u upravljanju javnim poslovima, bilo neposredno, bilo preko slobodno
izabranih predstavnikal ...].

Clan 2.2 Deklaracije Generalne skupitine Ujedinjenih nacija o pravima pripadnika nacionalnih ili
etnickih, verskih ili jezickih manjina: ,,Lica koja pripadaju [zajednicama] imaju pravo da delotvorno
ucestvuju u [ ...] javnom Zivotu*.



Saveta Evrope o zastiti nacionalnih manjina izri¢ito navodi potrebu za delotvornim
uée$¢em manjina u javnim poslovima, a posebno onim koji se njih ti¢u.'” Delotvorno
ucesce svih zajednica u procesima donoSenja odluka na centralnom i lokalnom nivou je
takode sastavni deo dokumenata OEBS-a, a naro¢ito Dokumenta iz Kopenhagena'' i
Preporuka iz Lunda o delotvornom uée$¢u nacionalnih manjina u javnom Zivotu."?

Sto se ti¢e metodologije kori§¢ene u ovom izvestaju, moze se re¢i da su zakljuéci
zasnovani na rezultatima OEBS-ovih redovnih aktivnosti nadgledanja i izveStavanja, i
dopunjeni rezultatima OEBS-ovih terenskih timova koji posebnu paznju poklanjaju
lokalnim mehanizmima uce$¢a. I kvantitativni i kvalitativni podaci su dobijeni u
periodu od februara do jula 2009, koriS¢enjem upitnika sa otvorenim pitanjima, koji
uzimaju u obzir specifi¢nosti datih opStina.

Izvestaj navodi prakse u vezi sa ustanovljenjem i radom mehanizama uceséa na
lokalnom nivou. Medutim, neki od revidiranih mehanizama tek su nedavno
ustanovljeni, zbog ¢ega nije bila moguca sveobuhvatna procena njihovog ucinka.

Pocevsi sa obaveznim opStinskim mehanizmima u€eSc¢a, izveStaj najpre pominje odbor
za zajednice, obavezni mehanizam koji najduZe postoji. IzveStaj nastavlja sa
zamenikom predsedavaju¢eg skupstine opStine za zajednice 1 zamenikom
gradonacelnika opStine za zajednice, kao funkcijama koje su nedavno ustanovljene
Zakonom o lokalnoj samoupravi iz 2008. godine, a nakon toga razmatra opstinske
savete za bezbednost zajednica.

Izvestaj zatim opisuje organizovanje i funkcionisanje neobaveznih mehanizama,
ukljucujuéi nivo ucesca nevecinskih zajednica i dobre prakse ili probleme s kojima se te
zajednice suoCavaju. Ovaj deo pocinje osvrtom na opstinsku kancelariju za zajednice,
kao mehanizam predviden Uredbom UNMIK-a 2007/30 ali ne i Zakonom o lokalnoj
samoupravi iz 2008. godine. Nakon toga se opisuje uloga opstinskog sluZbenika za
povratak. Izvestaj se zavrSava osvrtom na opStinsku radnu grupu za povratak.

Svako poglavlje pocinje kratkim opisom pravnog okvira, s naglaskom na mandat
mehanizma. Nakon toga sledi opis mehanizma u pet regiona na Kosovu i to abecednim
redom (regioni Gjilan/Gnjilana, Mitrovicé/Mitrovice, Pejé/Peci, Prishting&/Pristine i
Prizrena), ukljuCuju¢i njihovo ustanovljavanje, sastav i funkcionisanje. Zatim su
naglaseni zajedniCki problemi kako bi se prepoznali obrasci neusaglaSenosti i najboljih
praksi. Svako poglavlje se zavrSava kratkim preporukama.

Clan 15 Okvirne konvencije Saveta Evrope o zaititi nacionalnih manjina: ,,Clanice stvaraju uslove
neophodne za delotvorno ucesce pripadnika nacionalnih manjina u kulturnom, drustvenom i
ekonomskom Zivotu i javnim poslovima, narocito onim koji se njih ticu®.

Dokument sa sastanka Konferencije o ljudskoj dimenziji Konferencije za evropsku bezbednost i
saradnju odrzanog 1990. u Kopenhagenu (http://www.minelres.lv/osce/cope90e.htm). Stav 35
Dokumenta iz Kopenhagena: ,,Zemlje clanice ¢e postovati pravo pripadnika nacionalnih manjina na
delotvorno ucesce u javnim poslovima, ukljucujuci ucescée u poslovima koji se odnose na zastitu i
promovisanje identiteta tih manjina.

Preporuke iz Lunda o delotvornom uce$¢u nacionalnih manjina u javnom Zivotu iz 1999. godine
(http://www.osce.org/documents/hcnm/1999/09/2698_en.pdf) podrzavaju usvajanje mera za
promovisanje u¢eS¢a u javnom Zivotu i procesima donoSenja odluka za sve zajednice na centralnom i
lokalnom nivou. Preporuke iz Lunda ukljucuju, izmedu ostalog, zastupljenost zajednica u
parlamentarnoj skupstini, u ministarstvima, u javnoj sluzbi; olakSavanje ucesca u izbornom procesu;
osnivanje savetodavnih i/ili konsultativnih tela; ustanovljenje mehanizama za reSavanje sporova.
Najnoviji ustanovljeni mehanizmi su funkcije zamenika predsedavajuc¢eg skupStine opStine za
zajednice, zamenika gradonacelnika za zajednice i opStinskog saveta za bezbednost zajednica.
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U svom zavr$nom delu, na osnovu zakljuaka i iskustava dobijenih OEBS-ovim
terenskim aktivnostima nadgledanja i analize, izveStaj rezimira preporuke institucijama
na lokalnom i centralnom nivou na Kosovu s ciljem jacanja kapaciteta, te povecanja
efikasnosti postoje¢ih mehanizama za promovisanje i zaStitu prava zajednica na
lokalnom nivou.



2. OBAVEZNI MEHANIZMI

2.1 ODBOR ZA ZAJEDNICE

Odbor za zajednice je osnovan kao stalni odbor skupstine opstine Uredbom UNMIK-a
2007/30. Odbor je saradivao sa odborom za posredovanje koji je bio odgovoran za
razmatranje pitanja dobijenih od odbora za zajednice, kao i za slanje preporuka
skupstini opstine. Odbor za zajednice je predviden Zakonom o lokalnoj samoupravi iz
2008. godine, Sto nije slucaj sa odborom za posredovanje. SadaSnje zakonodavstvo
dozvoljava odboru za zajednice da neposredno predlaze skupStini opStine mere koje
smatra neophodnim za osiguranje sprovodenja odredbi koje se odnose na potrebe
pripadnika manjinskih zajednica. Ove mere poStuju pravo zajednica na odrZavanje,
razvoj i izraZavanje svog etni¢kog, kulturnog, verskog i jezi¢kog identiteta.'*
Usvajanjem Zakona o lokalnoj samoupravi u 2008. godini nije se promenio sastav
odbora za zajednice propisan Uredbom UNMIK-a br. 2007/30."” Shodno
zakonodavstvu, odbor za zajednice je sastavljen od c¢lanova skupStine opStine i
predstavnika zajednica, gde predstavnici zajednica Cine veéinu u odboru.
Administrativno uputstvo UNMIK-a br. 2003/02 o proceduralnim smernicama za rad
opStinskih odbora za zajednice(Administrativno uputstvo br. 2003/02) navodi da:
»|z]ajednica koja predstavlja ve¢inu u opstini treba da ima manje od polovine ¢lanova u
[o]dboru, a preostalo Clanstvo [o]dbora pravi¢no i srazmerno odslikava broj ostalih
neveéinskih zajednica u opgtini.«'°

Sve opgtine u regionu Gjilan/Gnjilana, izuzev Strpca/Shtérpcé i Viti/Vitine'”, ustanovile
su odbore za zajednice u svojim statutima. Sastanci se redovno sazivaju. Osim
Kaganik/Kaéanikalg, sve opStine u regionu koje su osnovale odbore za zajednice
postuju normativni zahtev u vezi sa njihovim multietni¢kim sastavom. Iako dosta dugo
postoje u skoro svim opStinama u regionu, u¢inak odbora se uglavnom ne moze
smatrati zadovoljavaju¢im, §to se objaSnjava nizom razli€itih razloga. Pre svega, kada
su u pitanju zajednice kosovskih Srba i Roma, ¢lanovi odbora se, zbog bojkota
kosovskih institucija od strane samih zajednica, ne smatraju legitimnim predstavnicima.
I pored stalnih napora koje OEBS ulaZe u pruzanje podrske, obuku i poducavanje
¢lanova odbora, opstinski organi su ucinili jako malo u pogledu jaanja ucesc¢a ¢lanova
odbora zajednica.

U regionu Mitrovicé/Mitrovice, u tri severne op§tine19 u kojima kosovski Srbi Cine
vecinu, skupStine opStina nisu izabrane na osnovu UNMIK-ovih uredbi, niti su
uspostavljeni odbori za zajednice. Samo je u tri juzne opstine® sa veéinskim
stanovniStvom kosovskih Albanaca uspostavljen odbor za zajednice i taj odbor je
ukljucen u njihov opstinski statut. Od ovih tri, jedino u Vushtrri/Vucitrnu odbor za
zajednice funkcioniSe na zadovoljavajuci nacin i radi na sustinskim i vaZznim pitanjima
zajednica, mada on radi bez opisa poslova. Odbor za zajednice u Mitrovicé/Mitrovici

Clan 53.2, Zakon o lokalnoj samoupravi iz 2008. godine.

** Clan 23, Uredba UNMIK-a br. 2007/30.

16 Clan 3.3 a, Administrativno uputstvo UNMIK-a br. 2003/02.

U Strpcu/Shtérpcé, Skupgtina opstine se nije sastala od januara 2008. godine, a nijedan od obaveznih
odbora se nije sastao tokom 2008. godine. Opitinska tela u Strpcu/Shtérpcé sprovode uredbe
UNMIK-a. Kada je u pitanju Viti/Vitina, ocekuje se da u bliskoj buducnosti opstina formalizuje
osnivanje odbora za zajednice.

Zbog skoro potpuno monoetni¢kog sastava opstine, uz samo mali broj Roma koji tu Zive.

Opstine Leposavi¢/Leposaviq, Zve¢an/Zvegan i Zubin Potok.

Opstine Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica i Vushtrri/Vucitrn.
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jeste uspostavljen, ali jo§ uvek ne radi, dok sa druge strane odbor za zajednice u
Skenderaj/Srbici ne odrzava redovno sastanke. U ove tri opstine sve zajednice koje Zive
u toj opstini imaju predstavnike u odborima za zajednice, sa Mitrovicé/Mitrovicom kao
jedinim izuzetkom gde nema predstavnika romske zajednice. Politicke promene iz
2008. godine nisu uticale na sastav i funkcionisanje ovog tela. S obzirom na Cinjenicu
da su u tri juZne opStine skupStine opStina sastavljene samo od kosovskih Albanaca,
uloga odbora za zajednice je joS znacajnija kako bi se obezbedilo i uvecalo ucesce
nevecinskih zajednica u donosenje odluka opstine.

U regionu Pejé/Peci, izuzev opstine Junik u kojoj Zive kosovski Albanci, odbori za
zajednice su uspostavljeni i ukljuCeni u pojedinacne opStinske statute. Svi odbori za
zajednice su ili usvojili21 ili sastavili** opise poslova, uz izuzetak Decan/Degana. Sto se
tiCe sastava odbora za zajednice, sve opStine ispunjavaju normativni uslov o
multietni¢nosti. Medutim, odbor za zajednice u Kling/Klini ima probleme sa
ukljucenjem askalijske zajednice.23 Posle promena iz 2008. godine u zakonskoj i
politickoj situaciji nisu konstatovane nikakve razlike u odborima za zajednice, uz
izuzetak Degan/Decana, gde je nedavno obnavljanje jednog predstavnika zajednice
znacajno ojacalo ovo telo. Medutim, tesko je re¢i u kojoj meri je ovo poboljsanje
vezano za navedene promene iz 2008. Generalno gledano, opS$ta regionalna ocena o
funkcionisanju odbora za zajednice, kako u smislu ucestalosti tako i u smislu
relevantnosti pitanja na kojima se radi, otkriva upadljivo slab uc¢inak. Razlozi idu od
opstruktivnih  stavova nekih ¢&lanova® odbora za zajednice, do nedostatka
odgovaraju¢eg razumevanja uloge odbora za zajednice. Pored toga, opstinske vlasti
cesto ne osposobljavaju ovo obavezno telo, ¢ime ometaju njegov uticaj na donoSenje
odluka. Pozitivno je $to je u Kliné/Klini odbor za zajednice uspostavio ad hoc komisiju
¢iji je mandat da prati usaglaSenost natpisa, postavljenih na vratima kancelarija javnih
sluZbenika, sa jezickim zahtevima.

U regionu Prishtiné/Pristine svih Sest opStina ukljucile su odbor za zajednice u svoj
statut i rade na osnovu opisa poslova.25 UopSteno govore€i, osigurana je etnicki
uravnoteZena zastupljenost zajednica koje Zive u datim opStinama. Osim toga, od celog
Kosova ovaj region ima najuravnoteZeniju zastupljenost polova u odboru za zajednice.
Pa ipak, opsti ucinak odbora za zajednice u regionu ocenjen je kao ogranicen i
nedovoljan. Promene u institucionalnom okviru nisu uticale na funkcionisanje odbora
za zajednice, niti su dovele do neke vece razlike kada se sadasnja situacija uporedi sa
prethodnom.26

21 Pejé/Peé.

2 Opstine Kliné/Klina i Istog/Istok.

2 U Klin&/Klini u odboru nema predstavnika kosovske aSkalijske zajednice. Medutim, posto se trenutno
deo askalijske zajednice izraZava kao Egip¢ani, vrlo je teSko prona¢i moguce ¢lanove za odbor za
zajednice, pripadnike askalijske zajednice.

Cesée zbog li¢nih pitanja koja od ranije postoje a ne zbog politickog okruZenja.

U Shtime/Stimlju i Podujevé/Podujevu opisi poslova su obuhvaéeni u opstinskom statutu, tako da je
vrlo tesko da ih odbor za zajednice menja.

Medutim, u Shtime/Stimlju je uéestalost sednica odbora za zajednice 2008. godine ozbiljno opala u
poredenju sa mese¢nom ucestalo$¢u iz 2007. godine, a od marta 2008. godine nije imenovan nijedan
predstavnik iz zajednice kosovskih Srba. U Fushé Kosové/Kosovu Polju u 2008. godini odrZan je
samo jedan sastanak. Za razliku od toga, u Prishtiné/Pristini odbor za zajednice ide dalje od svog
mandata tako Sto radi po individualnim zZalbama. U Lipjan/Lipljanu je ucestalost sednica odbora za
zajednice porasla u poredenju sa 2007. godinom i on skupStini opStine daje preporuke da razmatra
odluke koje nisu u interesu nevecinskih zajednica.

24
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26
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Svih sedam opstinskih statuta u prizrenskom regionu ukljuc¢uju odbor za zajednice
medu stalnim odborima, dok dva odbora za zajednice funkcioniSu na osnovu drugog
opisa poslova.”’ Skoro sve opgtine u regionu su neveéinskim zajednicama dodelile
ve¢inu mesta u odboru. UopSteno govoreci, svi odbori za zajednice u ovom regionu
ispunjavaju zakonske uslove o multietnickoj zastupljenosti. Odbori za zajednice u
Gjakové/Dakovici®® i Prizrenu® nisu obezbedili zastupljenost svih zajednica koje Zive u
ovoj opitini. Uz izuzetak op$tine Mamusa/Mamushé/Mamu3a,™ javljeno je da je
funkcionisanje ovog tela prilicno zadovoljavaju¢e poSto taj mehanizam efikasno
doprinosi ukljucenju tih zajednica u postupak donoSenja odluka, a koje inace ne bi bile
predstavljene u skupsStini opStine. Nije doSlo do vecih promena kao posledica nove
politicke situacije, i jedini izuzetak vredan paznje ¢ini Rahovec/Orahovac gde odbor za
zajednice, iako je de jure uspostavljen3 ! de facto ne funkcioniSe poSto kosovski Srbi
bojkotuju kosovske institucije.

Ukupno gledano, odbori za zajednice su i dalje obavezan mehanizam od najveceg
znacaja za ukljucenje nevecinskih zajednica na lokalnom nivou. Pored toga, opStine se
trude da osiguraju zastupljenost svih zajednica koje u njima Zive. Medutim, ishod nije
uvek odgovarajuéi, naro&ito u onim op3tinama u kojima Zive broj¢ano male zajednice.*
Pored toga, ravnoteza polova nije povoljna za Zenske predstavmke _zajednice, ¢ime
veliki deo pripadnika zajednica ostaje nedovoljno zastupljen. 3 Zene pripadnice
ugroZenih zajednica, kao $to su romska, aSkalijska i egipanska, proporcionalno su
slabije zastupljene od ostalih. Efikasnost odbora za zajednice zaostaje za o¢ekivanjima
na celom Kosovu. Razlozi se kre¢u od nedostatka finansijskih sredstava i stru¢nosti do
toga da im opStinski organi vlasti daju malo vlasti i podrSke, ako im ih uopSte i daju.
Cesto mandat ovog tela nije jasan njegovim ¢lanovima, a u nekim sluajevima stavke
dnevnog reda se odnose na pitanja koja prevazilaze odredene duznosti odbora, dok se
na osnovnim pitanjima ne radi. Cini se da zakonske i politicke promene, koje su se
dogodile 2008. godine, nisu znaajno uticale na opSte funkcionisanje odbora za
zajednice. Naprotiv, mehanizam direktne odgovomosti,34 koji je uspostavljen prema
Zakonu o lokalnoj samoupravi3 > iz 2008. godine je povoljan, barem na papiru, za
jaCanje uticaja i efikasnost odbora u pogledu skupstine opstine.

U opstinama Prizren i Gjakové/Dakovica, dok odbor za zajednice u Malishevé/MaliSevu radi na
osnovu akcionog plana.

Romska zajednica u Gjakové/Dakovici nije predstavljena u odboru za zajednice, iako je ona
tradicionalno i broj¢ano znacajna. Ni zajednica kosovskih Bosnjaka nema predstavnika.

Askalijska zajednica nije predstavljena u odboru za zajednice. Prema re¢ima predsednika
Demokratske stranke kosovskih Afkalija, 14. 04. 2009. godine poslato je pismo gradonacelniku i
predsedavaju¢em skupStine opstine u kome se zahteva da se predstavnik kosovskih Agkalija imenuje
za Clana odbora za zajednice. Predsedavajuc¢i odbora je pokazao spremnost da osigura da askalijska
zajednica bude odgovarajuce predstavljena u skladu sa zakonskim uslovom.

U Mamuga/Mamushé/Mamusi su od decembra 2008. godine odrzane samo dve sednice i ovaj odbor
jos uvek nije imenovao predsedavajuceg niti je sastavio plan rada.

Odbor za zajednice u Rahovec/Orahovcu ¢ine ¢etvoro kosovskih Srba, jedan Rom, jedan Egipcanin i
tri kosovska Albanca.

> Vidi Aneks 2.

3 U Aneksu 2 vidi se da je samo 53 Zena imenovano za predstavnike zajednica, dok mugkaraca ima
127.

Sa ukidanjem odbora za posredovanje, odbor za zajednice ima pravo da skupstini opStine neposredno
preporucuje mere za koje smatra da su odgovarajuée da se osigura sprovodenje odredbi vezano za
potrebe osoba pripadnika zajednica, u skladu sa ¢lanom 53.2 Zakona o lokalnoj samoupravi iz 2008.
godine.

¥ Clan 53.2, ibid.
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OEBS preporucuje da se opStinski organi vlasti angaZuju na plodonosnom dijalogu sa
¢lanovima odbora za zajednice u cilju da im se pruzi savet i podrSka o tome kako da
uvecaju efikasnost ovog mehanizma. Organizovanje obuke i inicijativa za dosezanje
Sire javnosti koje su predvidene da uvecaju profil ¢lanova odbora za zajednice kod
javnosti u celini, takode treba da se razmotre kao nacin za reSavanje ovde navedenih
nedostataka.

2.2 ZAMENIK PREDSEDAVAJUCEG SKUPSTINE OPSTINE ZA
ZAJEDNICE

Mesto zamenika predsedavaju¢eg skupStine opStine za zajednice (zamenik
predsedavajuceg) predstavlja jedan od dva nova mehanizma za ukljuCenje zajednica,
koja su uspostavljena Ustavom®® i Zakonom o lokalnoj samoupravi iz 2008. godine.
Ovaj mehanizam ima za cilj da promovise dijalog izmedu zajednica i treba da sluZi kao
zvani¢na osoba za vezu koja ¢e iznositi brige i interese nevecinskih zajednica na
sastancima skupétine”. Zamenik predsedavajuceg funkcioniSe kao koordinator za Zalbe
zajednica na akta ili odluke skupstine opStine kojima se navodno krSe prava zaj ednica.*®
Kada zamenik predsedavajuc¢eg nije zadovoljan nac¢inom na koji skupStina opStine
odgovori na ovakvo upucivanje, on ili ona moZe da podnese Zalbu direktno Ustavnom
sudu®. Ovaj krajnji pravni lek, za koji je verovatno da ¢e se koristiti kao sredstvo
odvracanja, zameniku predsedavajuceg obezbeduje snazan instrument za ubedivanje
skupstine opStine.

Za imenovanje zamenika predsedavajuceg, u zakonu je propisan prag od deset posto
stanovnika opstine koji su pripadnici nevecinskih Zajednica.40 Kada se ovaj prag ne
dostigne, opStine imaju diskreciono pravo da uspostave mesto zamenika
predsedavajuceg, ako se smatra da bi ovo bilo korisno za zastitu nevecinskih zajednica.
Do sada je 14 opstina ukljucilo ovo mesto u svoje statute, dok je samo 12 izabralo i
imenovalo zamenika predsedavajuéeg.*’ Dve opstine™ su odlugile da idu dalje od
zakonskog uslova tako Sto su uspostavile mesto zamenika predsedavajuc¢eg i pored
pretpostavke®’ da ovaj prag od deset posto nije zadovoljen.

U regionu Gjilan/Gnjilana mesto zamenika predsedavaju¢eg uspostavljeno je u
opstinama  Ferizaj/Urosevac  (ASkalija), Gjilan/Gnjilane  (kosovski ~ Tur€in),
Kamenicé/Kamenica (kosovski Srbin) i Viti/Vitina (kosovski Srbin).44 U opstini
Gjilan/Gnjilane zamenik predsedavajuceg redovno prisustvuje sednicama skupStine
opstine, pokazuje interesovanje za rad odbora za zajednice i nudi pomo¢ i u svojstvu
predstavnika zajednice, i zamenika predsedavaju¢eg. U Ferizaj/UroSevcu zamenik
predsedavajuceg ima teSkoce sa obavljanjem svog mandata poSto nema opremu i

6 (1. 62, Ustava iz 2008. godine.

7 Clan 55.1, ibid.

* Clan 55.21 55.3, ibid.

* Clan 55.4, ibid.

Y Clan 54.1, ibid: “U opstinama u kojima najmanje deset posto(10%) gradana pripada zajednicama
koje nisu u vecini u tim opstinama, mesto predsedavajuceg skupstine opstine za zajednice mora da
bude rezervisano za predstavnika tih zajednica”.

Spisak opstina nalazi se u Aneksu 1.

Ferizaj/UroSevac i Gjakové/Dakovica. Sto se ti¢e ovog drugog, odluka je doneta na savet
Ministarstva lokalne uprave.

Poslednji popis stanovnistva obavljen je 1991. godine. Pored ¢injenice da rezultati ovog popisa nisu
pouzdani, od 1991. godine je doSlo do znacajnih promena u strukturi stanovniStva.

U Viti/Vitini, ista osoba drZi i mesto zamenika gradonacelnika.

41
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budZet. U Kamenicé/Kamenici zamenik predsedavaju¢eg ne obavlja funkciju na
zadovoljavajuci nacin, opet zbog nedostatka odgovarajuc¢eg kancelarijskog prostora i
podrske kvalifikovanih opstinskih radnika.

U regionu Mitrovicé/Mitrovice mesto zamenika predsedavajuceg nije uspostavljeno i
on nije imenovan ni u jednoj od opstina. Pored jedinstvene situacije u tri severne
opstine,” u juznim op§tinama minimalni zakonski uslov je verovatno zadovoljen samo
u opstini Mitrovicé/Mitrovica gde procene ukazuju da nevecinske zajednice Cine oko
deset posto od ukupnog broja stanovnika.

U regionu Pejé/Pe¢i ovaj mehanizam je uspostavljen i zamenik predsedavajuceg je
imenovan u opStinama Istog/Istok (Egip¢anin) i Pejé/Pe¢ (kosovski BoSnjak). Zamenik
predsedavajuceg u Pejé/Peéi predsedava opStinskom radnom grupom za povratak i
takode redovno ucestvuje u radu sastanaka odbora za zajednice. U oba slucaja ima
mesta za aktivnije angaZovanje zamenika predsedavajuceg.

U regionu Prishtiné/PriStina zamenici predsedavaju¢ih imenovani su u opStinama
Prishtiné/Pristina (kosovski Tur¢in),*® Fushé Kosové/Kosovo Polje (Askalija) i
Lipjan/Lipljan (ASkalija). U opStinama Fushé Kosové/Kosovo Polje i Lipjan/Lipljan,
zamenici predsedavajuc¢ih nisu aktivno ukljuceni u reSavanje pitanja vezanih za
nealbanske zajednice i izostaje li¢na inicijativa.

U prizrenskom regionu mesto zamenika predsedavajuceg uspostavljeno je statutom, a
ljudi su imenovani u opStinama Dragash/Draga$ (kosovski BoSnjak), Prizren (kosovski
Bosnjak) i Gjakové/Dakovica (Egip¢anin). Izgleda da zamenici predsedavajuceg u
Prizrenu i Dragash/DragaSu imaju dovoljno opreme. Mesto zamenika predsedavajuceg
nije uspostavljeno u opStinama Suhareké/Suva Reka i Malishevé/MaliSevo. U oba ova
slucaja, opstine navode minimalni zakonski uslov kao glavni razlog za neuspostavljanje
ovog mehanizma. lako to nije predvideno statutom, u Mamusa/Mamushé/Mamusi je
pravilnikom predvideno ovo mesto i opstina planira da imenuje jednog pripadnika
zajednice kosovskih Albanaca.”’

S obzirom da je sasvim nedavno uspostavljeno, previse je rano da se da neka
sveobuhvatna ocena funkcionisanja ovog mesta zamenika predsedavajuceg. Stalan
bojkot kosovskih institucija od strane dela stanovniStva kosovskih Srba delimicno je
odgovoran® za ovo kagnjenje ili protivljenje*’ nekih opitina tome da ovo mesto bude
uspostavljeno, odnosno da neko bude imenovan na to mesto.

Uvodenje praga od deset posto dovelo je do imenovanja zamenika predsedavajuceg u
manje od polovine opStina. Ovo izaziva zabrinutost u pogledu zastite prava broj¢ano
malih zajednica. Dok se navedeni prag moZe smatrati vaZe¢im samo na osnovu

* Opstine Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok i Zve¢an/Zvecan nisu usvojile opstinske statute na osnovu

uredbi UNMIK-a od 2006. godine, niti primenjuju zakone usvojene nakon politickih promena koje su
se dogodile 2008.

U Prishtiné/Pristini, do usvajanja nacrta Zakona o gradu Prishtiné/Pristina, institucije ostaju iste kao
pre usvajanja Zakona o lokalnoj samoupravi iz 2008. godine. Ovo znaci da je ovo mesto nominalno
mesto jednog od dva potpredsednika za zajednice, u skladu sa ¢lanom 13.3 Uredbe UNMIK-a
2007/30.

Medutim, zbog nedostatka jo§ jednog odbornika skupstine opstine iz kosovske albanske zajednice
(posto je prethodni napustio ovo mesto da bi postao zamenik gradonacelnika za zajednice) proces se
odlaZe . Pored toga, predstojeci izbori verovatno ¢e umanjiti Sanse da se ovo mesto ubrzo popuni.

U opstinama Novo Brdo/Novobérdé i Strpce/Shtérpcé.

U opstini Rahovec/Orahovac.
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pouzdanih podataka, tek treba da se zadovolje uslovi da bi se popis stanovniStva obavio
u skladu sa medunarodnim standardima. Osim ovoga, trenutne procene stanovnistva
vezane za zajednice Cesto zanemaruju veliki broj pripadnika zajednica koji i dalje Zive
raseljeni. Zbog ovoga opstine treba savetovati da, do momenta kada ¢e biti na
raspolaganju pouzdani podaci o zajednicama, urade vise nego Sto se zahteva uslovom o
pragu od deset posto i da obezbede predstavljanje putem mesta zamenika
predsedavajuceg za brojéano manje zajednice. Takode, poSto je kao posledica
demografskih promena, do kojih je doslo zbog dogadaja iz 1999. godine, Cesto doslo do
toga da su opStine izgradene prema etnickom sastavu i samo par njih zadovoljava
navedeni prag, striktno sprovodenje ovog uslova verovatno ¢e spreCiti da manje
zajednice u mnogim opS$tinama imaju predstavnike u opstinskom zakonodavnom telu.
Ovo je joS tacnije s obzirom na ¢injenicu da na opstinskom nivou nema “specijalnih
mesta” rezervisanih za zajednice za koje bi inace bilo malo verovatno da dobiju
predstavnike u skupstini. Na kraju, s obzirom na to da je zamenik predsedavajueg
jedini mehanizam koji ima punomo¢ da se direktno Zali Ustavnom sudu, bilo bi
preporucljivo da se njegovo uspostavljanje u relevantnoj proporciji zagarantuje u svim
opsStinama u kojima Zive zajednice, iako ne dostizu predvideni prag.

Osim toga, treba preduzeti dalje mere da se osigura efikasnost ovog tela. Lokalne vlasti
treba visSe da pomaZzu i da se angaZuju, ¢ime bi se zameniku predsedavajuceg
omogucilo da svoje zadatke obavlja a da ne mora da se bori da stekne legitimnost
institucije.

2.3 ZAMENIK GRADONACELNIKA ZA ZAJEDNICE

Drugi novi mehanizam koji predvida Zakon o lokalnoj samoupravi iz 2008. godine je
zamenik gradonacCelnika za zajednice (zamenik gradonacelnika). ObrazloZenje za
uspostavljanje ovog mehanizma je da se garantuje podrSka gradonacelniku, u smislu
pruZanja saveta i smernica o pitanjima koja se odnose na neveéinske zajednice.”’ Dok
je zamenik predsedavajuceg skupstine opstine za zajednice (vidi prethodni paragraf)
odgovoran za mehanizam upucivanja koji je detaljnije odreden u Zakonu o lokalnoj
samoupravi iz 2008. godine, mandat zamenika gradonadelnika je veoma nejasan.”> U
principu, opsti mandat je u skladu sa sveobuhvatnim glavnim nacelima Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi™, posto opstinama ostavlja autonomiju da dalje definizu
delokrug mehanizma uces¢a. Medutim, potrebne su smernice sa centralnog nivoa koje
bi usmeravale opStinske institucije kako bi pozicija zamenika gradonacelnika za
zajednice odrzala svoju konzistentnost Sirom Kosova.

U skladu sa pravnim zahtevima®, minimalni obavezni prag za poziciju zamenika
gradonacelnika je deset procenta. Tamo gde ovaj prag nije postignut, opStine imaju
diskreciono pravo da uspostave poziciju zamenika gradonacelnika ako se to smatra

% Malo je verovatno da ¢e biti ostvaren jedan od glavnih principa i preporuka UN-a o popisu

stanovni$tva i domacinstava, odnosno ,,potpuna pokrivenost i univerzalnost u okviru neke odredene

oblasti®.

Clan 61.4 Zakona o lokalnoj samoupravi iz 2008. god.

*2 Clan 55 ibid.

3 (Clan 123.3 Ustava koji je usvojen 2008. godine sadrzi jasno upuéivanje na Evropsku povelju o
lokalnoj samoupravi.

** Clan 61.1 ibid.
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- v A L wei 55 .
korisnim za zaStitu nevecinskih zajednica. Do danas, 14 opStina™ je obrazovalo ovaj
mehanizam i imenovalo zamenika gradonacelnika za zajednice.

U regionu Gjilan/Gnjilana, zamenici gradonacelnika za zajednice imenovani su u pet od
osam opgtina, a svi oni su pripadnici zajednice kosovskih Srba.’® Lokalne vlasti u
opstini Gjilan/Gnjilane ulozile su znacajne napore u podrZzavanju nevecinskih zajednica
uprkos oklevanju kosovskih Srba da saraduju sa kosovskim institucijama. U opstini
Kamenicé/Kamenica, zamenik gradonacelnika ima dobre profesionalne odnose sa
gradonacelnikom i ostalim opStinskim zvani¢nicima $to mu omogucuje da preduzima
odgovaraju¢e mere u reSavanju pitanja i problema koji brinu zajednicu. Medutim, usled
¢injenice da su kosovski Srbi bojkotovali lokalne izbore koji su bili odrzani 2007.
godine, druge nealbanske zajednice ga ne smatraju legitimnim predstavnikom ve¢ vise
kao autsajderom. U opStini Viti/Vitina, zamenik gradonacelnika poceo je da ima
veoma konstruktivnu ulogu posebno u pruzanju pomoci zajednici kosovskih Srba koji
Zive u gradu Klokotu/Kllokot.”” S druge strane, zamenici gradonacelnika u opStinama
Novobérdé/Novo Brdo i Strpce/Shtérpeé su uglavnom pasivni i navodno se nisu javili
na posao otkada su preuzeli duznost.

U regionu Mitrovicé/Mitrovice, samo statut opstine Mitrovicé/Mitrovica predvida
uspostavljanje pozicije zamenika gradonacelnika za zajednice. Nijedna od opStina nije
imenovala zamenika gradonacelnika, a kao glavni razlog se pominje neispunjavanje
zakonski predvidenog minimalnog praga.

U regionu Pejé/Pe¢i, samo opstina Pejé/Pe¢ je uspostavila poziciju zamenika
gradonacelnika za zajednice u statutu i imenovala je Egipéanina na ovu poziciju.”® Lice
koje obavlja ovu funkciju je veoma proaktivno. Redovno izvestava odbor direktora o
pitanjima i problemima koji tiSte nevecinsku zajednicu i povremeno predstavlja
opstinski vrh u dogadajima koji se ticu zajednica.

U regionu Prishtiné/PriStine, pozicije zamenika gradonacelnika su uspostavljene i
zamenici gradonacelnika su imenovani u tri od sedam opétina.59 U opstini
Prishting&/PriStina, gde se jo§ uvek Ceka na usvajanje nacrta Zakona o gradu
Prishtiné/Pristina, institucije su ostale iste kao i pre usvajanja Zakona o lokalnoj
samoupravi iz 2008. godine. Ovo ukazuje na to da pozicija zamenika gradonacelnika
joS uvek nije uspostavljena. Kosovski Srbi su nedavno naimenovali zamenike
gradonacelnika u opStinama Fushé Kosové/Kosovo Polje i Lipjan/Lipljan. U
Obilig/Obili¢u, zamenik gradonacelnika je prilikom vrSenja svojih duZnosti pokazao
konstruktivni pristup.

U regionu Prizrena, pozicija zamenika gradonacelnika je predvidena samo u statutima
opstina Dragash/Dragas, Prizren i Mamusa/Mamushé/Mamusa, dok u opstini Rahovec/

5 Zamenici gradonacelnika za zajednice uspostavljeni su u skladu sa statutima sledecih opstina:

Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Novobérdé/Novo Brdo, Strpce/Shtérpcé i Viti/Vitina (region
Gjilan/Gnjilana); Opstina Pejé/Pe¢ (region Pejé/Peci ); Lipjan/Lipljane, Obilig/Obili¢, Fushé Kosové/
Kosovo Polje i Prishtiné/Pristina (region Prishtin&/Pristina); Dragash/Dragas, Rahovec/Orahovac,
Prizren i Mamusa/Mamush&/ Mamusa ( region Prizren).

U opstinama Ferizaj/UroSevac, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢ i Kaganik/Kacanik nema zamenika
gradonacelnika za zajednice. Nijedna od ovih opStina, u skladu sa procenama broja stanovnika,
nema zakonski minimalni prag u pogledu neve¢inskih zajednica.

Pozitivan primer oko postavljanja uli¢nog osvetljenja blizu Pravoslavne crkve u Klokotu/Kllokot.
Uprkos ¢injenici da na osnovu procene broja stanovnika nevecinske zajednice nece dosti¢i prag od
deset procenta.

> Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan i Obilig/Obili¢.
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Orahovac zamenik gradonacelnika za zajednice je imenovan iako ta pozicija nije
predvidena statutom.”” Uginak zamenika gradonaGelnika opstine Prizren (kosovski
Tur¢in) je ocenjen kao odgovarajuc¢i. Opstina Rahovec/Orahovac je imenovala
kosovskog Srbina kao zamenika gradonacelnika, dok je kosovski Albanac naimenovan
kao zamenik gradona&elnika u opgtini.®'

Nijedan od zamenika gradonacelnika za zajednice u opStinama ne radi na osnovu
posebnog opisa posla. Zbog mandata koji je nejasno definisan u ¢lanu 61.4 Zakona o
lokalnoj samoupravi iz 2008. godine, ocekuje se da ¢e biti veoma teSko za zamenike
gradonacelnika da se oseti njihov uticaj. Ovakva o€ekivanja su podrzana preliminarnom
procenom ucinka u onim opS$tinama gde su zamenici gradonacelnika ve¢ imenovani.
Medutim, zbog skorasnjeg uspostavljanja suvise je rano da se da sveobuhvatna procena
rada ovog tela.

Uzimaju¢i u obzir ukidanje kao i pravnu dvosmislenost koja postoji kod ostalih
mehanizama, kao §to su Odbor za medijaciju62, kancelarije za povratak i zajednice,
opStinske radne grupe za povratak63 , pozicija zamenika gradonacelnika je jedini
mehanizam koji verovatno moZe da garantuje zajednicama direktan pristup jednoj od
najvisih opstinskih institucija odnosno pristup gradonacelniku opstine. Iz tog razloga i
pored gore navedenih stvari koji se odnose na nedostatak pouzdanih podataka o
zastupljenosti stanovnistva®, opStine treba da razmotre uspostavljanje zamenika
gradonacelnika za zajednice bez obzira na prag od deset procenata u svim onim
slucajevima gde je zastupanje u opStinskim izvr$nim organima potrebno zbog zastite
nevecinskih zajednica.

2.4 OPSTINSKI SAVETI ZA BEZBEDNOST ZAJEDNICA

Opstinski saveti za bezbednost zajednica (saveti za zajednice) su obavezan mehanizam
koji je ureden u Zakonu o policiji iz 2008. godine.®> Mehanizam u realnosti nije nov
posto su saveti za bezbednost ve¢ bili uspostavljeni u skladu sa Uredbom UNMIK-a br,
2005/54 o radnom okviru i vode¢im principima Kosovske policijske sluzbe.®® U svom
sadasnjem radu savet za bezbednost ima mandat da izgradi poverenje u policiju i
zajednice, podigne svest na lokalnom nivou, identifikuje zabrinutosti ili probleme na
lokalnom nivou u pogledu javne bezbednosti kao i da predlaze akcione planove za
reSavanje tih problema i zabrinutosti.®” Administrativno uputstvo br. 08/2009 MUP —
02/2009. MLU o opstinskim savetima za bezbednost zajednica (Administrativno

% Takav mehanizam ne postoji u opstinama Gjakové/Pakovica, Suhareké/Suva Reka i

Malishevé/MaliSevo posto nevecinske zajednice ne ispunjavaju prag od deset procenta.

De jure, zamenik gradonacelnika je imenovan. De facto osoba je od imenovanja u martu 2009.

godine na porodiljskom odsustvu bez privremene zamene tako da mehanizam nije operativan.

62 Clan 21 i 23, Uredba UNMIK-a br. 2007/30, koja menja i dopunjuje Uredbu UNMIK-a br. 2000/45 o

lokalnoj samoupravi opstina na Kosovu.

Vidi poglavlje 3. o neobaveznim mehanizmima.

Vidi gore navedeni stav o zameniku predsedavajuceg skupstine opStine.

Zakon o policiji iz 2008. godine je proglasen 15. juna 2008. Pod ovim stavom je sadrzana ,, saradnja

sa lokalnim zajednicama”, ¢lan 7 uspostavlja mehanizam i objasnjava razlog njegovog uspostavljanja.

% Vidi ¢lan 7 Uredbe UNMIK-a br. 2005/54 o radnom okviru i vodeé¢im nacelima Kosovske policijske
sluzbe, koja je dopunjena i izmenjena  Uredbom UNMIK-a br. 2008/17.
Vidi:http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/02english/E2005regs/RE2005_54.pdf.

57 Vidi &lan 7.4 Zakona o policiji i ¢lan 4.1 Administrativnog uputstva br. 2009/08 MUP-02/2009 MLU
o opStinskim savetima za bezbednost koje su zajedno objavili Ministarstvo za lokalnu upravu i
Ministarstvo unutra$njih poslova.
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uputstvo br. 2009/08)°® definiSe modalitete i procedure za njihovo uspostavljanje. Sto
se tice sastava, odredbe Zakona o policiji iz 2008. godine samo propisuju da sve
zajednice koje Zive u opstini treba da budu zastupljene, dok Administrativno uputstvo
br. 2009/08%” ide korak dalje i zahteva mnogo veée udeice.

U regionu Gjilan/Gnjilana, sve opitine osim dve’' nedavno su uspostavile savete za
bezbednost. Izuzetak je Kacanik/Kacanik gde nema nevecinskih zajednica, a kosovski
Srbi su zastupljeni u svim uspostavljenim savetima za bezbednost. Romi ucestvuju u
Gjilan/Gnjilanu’* zajedno sa kosovskim Turcima i u Novobérdé/Novom Brdu i
Kamenicé/Kamenici zajedno sa kosovskim Albancima. U Viti/Vitini nisu zastupljeni
kosovski Romi, kosovski Hrvati i Goranci, dok u Ferizaj/UroSevcu nisu zastupljeni
kosovski BoSnjaci, kosovski Turci i Goranci, a predstavnik zajednice Roma, Askalija i
Egipcana tek treba da se imenuje.

U regionu Mitrovicé/Mitrovice nijedna od severnih opStina nije uspostavila ovaj
mehanizam dok su opStine Mitrovicé/Mitrovica i1 Vushtrri/Vucitrn  ispoStovale
Administrativno uputstvo br. 2009/08.” Zamenik gradonagelnika i gradonacelnik
predsedavaju  sastancima saveta za bezbednost u Mitrovicé/Mitrovici i
Vushtrri/Vucitrnu, a nivo zastupljenosti nealbanskih zajednica je relativno adekvatan.”
Savet za bezbednost u Vushtrri/Vucitrnu medu svojim ¢lanovima ima predstavnike
islamske zajednice, dok predstavnici Srpske pravoslavne crkve jo§ uvek nisu
predloZeni.

U regionu Pejé/Peci, saveti za bezbednost su do sada obrazovani samo u opStinama
Pejé/Pe¢, Junik i Istog/Istok. Medutim, nevecinske zajednice su zastupljene samo u
opStinama Pejé/Pe¢ i Istog/Istok, uzimajué¢i u obzir Cinjenicu da u Juniku Zive samo
kosovski Albanci.

U regionu Prishting/PriStine, sve opStine imaju savete za bezbednost kojima predsedava
gradonacelnik. Medutim, neke opstine ne ukljucuju sve zajednice koje Zive u tim
pojedinim opStinama. Konkretno, Prishtiné/PriStina je izostavila Egipcane,
Shtime/Stimlje kosovske Srbe, a Lipjan/Lipljan pripadnike iz zajednica kosovskih
Turaka i Roma kao i predstavnike Srpske pravoslavne crkve.

% Zajedno su ga objavili u martu 2009. godine Ministarstvo lokalne uprave i Ministarstvo unutra$njih

poslova.

Clan 5.1 Administrativnog uputstva iz 2009. godine, br. 08/2009.

Ukljucuje gradonacelnika, policijskog komandira, predstavnika iz svake verske zajednice,
predstavnika Kosovskih bezbednosnih snaga, predstavnika lokalnog odbora za bezbednost,
predstavnika akcionog tima za bezbednost zajednica, predstavnika iz opstinskog civilnog sektora za
vanredne situacije, predstavnika iz svake etni¢ke zajednice i pet predstavnika iz civilnog sektora.
Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢ i Strpce/Shtérpcé.

U opstini Gjilan/Gnjilane, kosovski Srbi su zastupljeni samo na mestima zamenika gradonacelnika za
zajednice i Sefa kancelarije za zajednice.

U Vushtrri/Vuditrnu, savet za bezbednost je ponovo uspostavljen nakon usvajanja Administrativnog
uputstva br. 2009/08 ali sa drugacijim sastavom. U Mitrovicé/Mitrovici, savet za bezbednost nije
postojao pre usvajanja Administrativnog uputstva br. 2009/08. U Skenderaj/Srbici, savet za
bezbednost je uspostavljen, ali se ne sastaje redovno.

Samo nekoliko porodica kosovskih Srba Zive u juZnom delu Mitrovicé/Mitrovice, zbog ¢ega nije lako
postici zastupljenost zajednice kosovskih Srba.
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U regionu Prizrena, sve opStine izuzev opStina Gjakové/Dakovice i
Mamusa/Mamushé/Mamusa’ uspostavile su savete za bezbednost. Predsedavanje
njima se razlikuje tako da u zavisnosti od slucaja njima predsedava zamenik
gradonacelnika ili direktor za vanredne situacije i bezbednost. Navodno, sve opstine
osiguravaju odgovarajucu zastupljenost svih zajednica sa izuzetkom u opStinama
Suhareké/Suva Reka i Malishevé/Malisevo gde nije uklju¢ena romska zajednica.

Saveti za bezbednost tek su nedavno uspostavljeni u svom novom institucionalnom
okruzenju’®. To zna¢i da ¢e biti potrebno vreme kako bi se sprovela detaljna analiza o
funkcionisanju ovog tela. Prima facie, izgleda da su saveti za bezbednost vredan
mehanizam kako bi se osnazio i promovisao dijalog izmedu zajednica, opstinskih
institucija i policije. Uprkos ¢injenici da sve zajednice nisu uvek zastupljene,
predstavnici zajednica konstruktivno ucestvuju na sastancima i proaktivno rade na
reSavanju problema od zajednickog interesa.

U pogledu gore navedenog, OEBS preporucuje da se stavi veCi akcenat na
obezbedivanje pravicne zastupljenosti svih zajednica koje Zive u razli¢itim opStinama
sa posebnom paznjom na zajednice koje se nalaze u najteZzem poloZaju. Osim toga,
OEBS podsti¢e opstinske institucije da i dalje omoguce i ojacaju ovaj mehanizam kako
bi se povecale moguénosti za meduetnicki dijalog. Konacno, institucije na lokalnom
nivou se savetuju da traZe podrsku centralnog nivoa kako bi se na odgovaraju¢i nacin
obucili ucesnici i na taj nacin osiguralo bolje funkcionisanje ili ucinak ovog
mehanizma.

3. NEOBAVEZNI MEHANIZMI

3.1 OPSTINSKA KANCELARIJA ZA ZAJEDNICE

U skladu sa Uredbom UNMIK-a br. 2007/30, opstinske kancelarije za zajednice
(kancelarije za zajednice) odgovorne su za unapredenje zaStite prava zajednica i da na
opstinskom nivou osiguraju svim zajednicama jednak pristup javnim sluzbama.”” Da bi
se ostvario ovaj cilj, opStinska kancelarija za zajednice je integralni deo opsStine,
opstinskih administrativnih struktura a Sef kancelarije je ex officio clan odbora
direktora.”®  Zakon o lokalnoj samoupravi iz 2008. godine ostaje nem vis-a-vis
institucionalizacije kancelarija za zajednice tako ostavljajué¢i kao diskreciono pravo
opStinama da donesu odluku o uspostavljanju ove kancelarije. Ministarstvo za lokalnu
samoupravu je 22. oktobra 2008. godine nakon inicijative OEBS-a izdalo smernice
opStinama da zadrZe kancelarije za zajednice u onim opStinama gde su one i bile
otvorene pre usvajanja novog zakona o lokalnoj samoupravi 2008. godine.

Kao rezultat toga, sve opstine u kojima su kancelarije za zajednice postojale i dalje su
zadrzale te kancelarije.” Medutim, usled nedostatka pravno obavezujuée preporuke

» Opstina josS uvek nije obrazovala savet za bezbednost, ali jo§ uvek je zadrzala prethodni neaktivni

lokalni savet za bezbednost koji je uspostavljen pre priznavanja opstine Mamusa/Mamushé/Mamusa
kao punopravne opstine.
Kao $to je definisano u Zakonu o policiji iz 2008. godine.
:; Clan 23, stavovi od 10 do 13, Uredba UNMIK-a br. 2007/30.
Ibid.
" Dok su kancelarije za zajednice bile predvidene Uredbom UNMIK-a br. 2007/30, Zakon o lokalnoj
samoupravi iz 2008. godine ne sadrZi upuéivanja na ovo telo.
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koja bi se primenjivala za celo Kosovo, opstinski statut je postao glavni izvor pravnih
odredbi za kancelarije za zajednice. Samo je 15 od 26 opStina u kojima su kancelarije
ranije postojale ukljucilo te kancelarije u svoje statute. Iz tog razloga, postoji rizik da se
ovaj mehanizam ukine.

U regionu Gjilan/Gnjilana, sve opStine su zadrzale postojece kancelarije za zajednice.
Medutim, njihovo zadrZavanje se zasniva na nejasnim osnovama i ¢injenicama da ni u
jednim drugim opStinama postojanje kancelarije za zajednice nije predvideno u
opstinskim  statutima osim u opStinama Ferizaj/UroSevac i Gjilan/Gnjilane. Ova
kancelarija funkcioniSe samo u Ferizaj/UroSevcu na osnovu utvrdenih opisa poslova i
zadataka. U nekoliko opStinama sastav kancelarije ne odrazava etni¢ki karakter
zajednica koje tu 7ive.® Sto se tice samog rada kancelarije, nekoliko kancelarija za
zajednice u regionu se susrelo sa poteSkocama zbog nedostatka osoblja kao rezultat
bojkota sluzbenika koji su iz zajednice kosovskih Srba.®!

U regionu Mitrovicé&/Mitrovice, kancelarije za zajednice postoje u svim opStinama.
Medutim, institucionalna Sema u severnom delu grada Mitrovicé/Mitrovice i u tri
severne opétine82 znatno se razlikuje od uobiCajene Seme. Kancelarije za zajednice
osnovane u Zubinom Potoku, Leposavi¢u/Leposaviq i Zve€anu/Zvecan pruZaju Sirok
opseg opstinskih usluga koje prevazilaze one karakteristicne za OKZ i u direktnoj su
vezi sa relevantnim resornim ministarstvima u Prishtiné/Pristini. Ovo se deSava zbog
¢injenice da stanovnici kosovski Albanci ne saraduju sa tri opstine koje vode kosovski
Srbi.

Dok u Zubinom Potoku zajednica nekosovskih Srba smatra da su njeni predstavnici
legitimni, kancelarije za zajednice u Leposavi¢u/Leposaviq i Zvecanu/Zvecan
suodavaju se sa demokratskim deficitom. Clanovi osoblja kancelarije za zajednice u
ove dve opstine nisu izabrani, posto su oni formalno javni sluzbenici. Medutim, usled
politickog vakuuma koji je nastao iz odluke Specijalnog predstavnika Generalnog
sekretara da poniSti rezultate lokalnih izbora iz 2007. g., kancelarije za zajednice Cesto
donose politicke odluke, Sto prevazilazi njihova ovla$¢enja kao javnih sluZzbenika. Zbog
toga, delotvornost ovih kancelarija osujeena je usled shvatanja zajednice da one nisu
politicki legitimne. Sve tri opS$tine juzno od reke Ibar (Mitrovicé/Mitrovica,
Skenderaj/Srbica i Vushtrri/Vucitrn) ukljucile su kancelarije za zajednice u njihove
statute. lako rade bez opisa poslova, kancelarije za zajednice u ove tri juzne opStine
ipak rade, potpuno su funkcionalne i prili€éno dobro zastupaju sve zajednice koje Zive u
njihovoj oblasti odgovornosti.83

U regionu Pejé/Peci, osnivanje kancelarija za zajednice predvideno je u opStinskim
statutima i osnovane su u svim opS$tinama osim u Juniku.** Jedino sa izuzetkom
Decan/Decana, sve one funkcioni$u na bazi opisa poslova. Njihov sastav u skladu je sa

% Na primer, u Gjilan/Gnjilanu nisu zastupljeni kosovski Romi i Turci, iako ¢ine znacajan deo

stanovnika u ovoj opstini. U Novobérdé/Novom Brdu, kosovski Srbi nisu zastupljeni u kancelariji za
zajednice zbog delomi¢nog bojkota koji je u toku.

Ovo je slutaj i u opstinama Strpce/Shtérpcé, Kamenicé/Kamenica i Gjilan/Gnjilane. U
Novobérdé/Novom Brdu jo§ uvek ne funkcioniSu kancelarije za zajednice, medutim gradonacelnik je
nedavno naglasio da namerava da ponovo otvori ovu poziciju $to je pre moguce.

Opstine Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok i Zvec¢an/Zvegan od 2006. nisu usvojile opstinske statute
na osnovu uredbi UNMIK-a, niti ove opStine primenjuju zakone usvojene nakon politi¢kih promena
koje su se dogodile 2008.

Uz izuzetak Vushtrri/Vucitrna gde kancelariju za zajednice predstavljaju samo kosovski Srbi uprkos
tome $to postoji veliki broj pripadnika Roma, Askalija i kosovskih Turaka.

Junik je monoetnicka opstina, nastanjena samo kosovskim Albancima.
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principom pravi¢ne zastupljenosti svih zajednica u javnim organima. Politicke i pravne
promene u 2008. nisu znacajno uticale na funkcionisanje kancelarija za zajednice u
celom regionu. Ima izvestaja da je ucinak kancelarije adekvatan za potrebe zajednica.

U regionu Prishtiné/PriStine, sve ranije postojece kancelarije za zajednice i dalje su
zadrzane® i predvidene su u opstinskim statutima, koji propisuju njihove funkcije na
osnovu opisa poslova. Osim toga, u opstini Fushé Kosové/Kosovo Polje, kancelarija za
zajednice unapredena je u opstinski direktorat. Sirom regiona sastav i etnicka
zastupljenost su odgovarajuci, ali u Fushé Kosové/Kosovu Polju nema predstavnika
kosovskih BoSnjaka i Egip¢ana. Ni bojkot kosovskih Srba niti diskutabilna pravna
osnova na kojoj se trenutno zasniva kancelarija za zajednice €ini se da nisu u znatnoj
meri uticali na funkcionisanje ovog tela.®® Medutim, u Gracanici/Graganicg, kancelarija
za zajednice smanjena je sa 34 na 20 zaposlenih, a u Fushé Kosové/Kosovu Polju
sluZbenik za zajednice radi samo na odredeno vreme.®” U oba slucaja, tesko je re¢i u
kojoj meri se ova situacija moZe neposredno povezati sa bojkotom od strane kosovskih
Srba i sa politi¢kim i pravnim promenama koje su se desile u 2008.

U regionu Prizrena, kancelarije za zajednice i dalje rade u svim opétinama.88 U
opstinama Gjakové/Pakovica, Mamusa/Mamushé/Mamusa, kao i u Rahovec/Orahovcu
kancelarije za zajednice su institucionalizovane u njihovim statutima. U Prizrenu i
Rahovec/Orahovcu, kancelarija za zajednice funkcioniSe na bazi pisanog opisa posla. U
opStini Dragash/Dragas, uprkos velikom broju nevec¢inskih zajednica i uprkos
potpunom funkcionisanju kancelarije, kancelarija za zajednice nije niti predvidena po
statutu niti radi na osnovu opisa posla. Samo u kancelarijama za zajednice u Prizrenu,
Dragash/Dragasu i Gjakové/Dakovici sve zajednice koje Zive u ovim opStinama su
pravi¢no zastupljene.89 Politicka i pravna kretanja u 2008. nisu uticala na rad
kancelarija za zajednice koji je uopSteno ocenjen kao odgovaraju¢i kada se radi o
ispunjavanju potreba zajednica.90

Uprkos opStoj pozitivnoj oceni u pogledu funkcionisanja kancelarija za zajednice,
ucinak polovine njih je oslabljen zbog nepostojanja opisa poslova. Ovo je jo§ vise
otezano usled Cinjenice da Zakon o lokalnoj samoupravi iz 2008. nije ukljucio ovaj
mehanizam niti definisao njegov mandat. Ograni¢en budZet je dodatan razlog koji ima
delimi¢an uticaj na kancelariju za zajednice. Ostali razlozi su nedostatak stru¢nog

8 Naime, u opStinama Prishtiné/Pristina, Obilig/Obili¢, Lipjan/Lipljan, Fushé Kosové/Kosovo Polje,

dok je u opstini Shtime/Stimlje opstinska kancelarija za zajednice otvorena u avgustu 2009. U
Podujevé/Podujevu opstinski organi su uvek tvrdili da broj neveéinskih zajednica nije dovoljan (0,4
posto od ukupnog broja stanovnika sa 722 Roma i Afkalija i osmoro Srba) da bi opravdali osnivanje
bilo kog drugog mehanizma osim odbora za zajednice i opStinskog sluzZbenika za povratak.

Jedini izuzetak ovde je Shtime/Stimlje, gde su propali svi pokusaji da se otvori kancelarija.

On ipak prima platu za puno radno vreme. Interesi zajednice su ugrozeni zbog ovog status quo-a, i
Zalbe su Ceste. Gradonacelnik jo$ nije pokrenuo disciplinski postupak protiv ovog sluZbenika.

Sa izuzetkom Suhareké/Suve Reke gde zbog malog broja nevecinskih zajednica, pitanja vezano za
zajednice je nekada a i sada reSava opstinski sluzbenik za povratak.

Kancelarije za zajednice u Rahovec/Orahovcu i Malishevé/MaliSevu ne zastupaju zajednice Roma,
Askalija i Egip¢ana.

Osoblje kancelarije za zajednice u Gjakové/Pakovici bilo je aktivno ukljuceno u preseljenje onih lica
koja Zive u jako teSkim uslovima u naselju Kolonija. Ova zona naseljena je Romima i Egipéanima i
ne postoji sigurnost stanovanja i pristup osnovnim uslugama. Zahvaljujuéi aktivnoj ulozi koju je
odigrala kancelarija za zajednice, opstina je nedavno dodelila opStinsku zemlju za izgradnju
porodi¢nih kuc¢a za ove stanovnike. U opStini Prizren, kancelarija za zajednice nedavno je
organizovala kontakte izmedu kosovskih Srba i KEK vezano za iskljucenja struje.
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osoblja i odsustvo osoblja posle bojkota sluZbenika kosovskih Srba, §to se viSe odrazilo
u nekim regionima nego u drugim’".

Sve zajedno, pristup opstinskim uslugama tokom godina je mnogo olaksan zahvaljujuéi
radu kancelarija za zajednice. Zbog toga, OEBS energi¢no preporucuje da institucije na
centralnom nivou ponovo institucionalizuju otvaranje ovih kancelarija da bi osigurali
da se kontinuitet ovog dragocenog mehanizma ne ostavi slobodnoj volji opstinskih
vlasti. U meduvremenu, institucije na lokalnom nivou treba da obezbede kako
neophodna finansijska sredstva za ove kancelarije tako i stru¢nu obuku za vrSenje
njihovih mandata. Pored toga, kako institucije na centralnom tako i institucije na
lokalnom nivou treba da povecaju aktivnosti sa ciljem da ojaCaju ovaj vazan
mehanizam za uce$ce i da osiguraju da se vidi da kancelarije za zajednice u potpunosti
funkcioniSu i1 da stvarno reSavaju potrebe zajednica. U tom smislu, opStinski
predstavnici se pozivaju da, u saradnji sa kancelarijama za zajednice, dosegnu
nevecinske zajednice. Ministarstvo lokalne uprave snosi najve¢u odgovornost da
osigura transparentan protok informacija i neophodne smernice za kancelarije za
zajednice.

3.2 OPSTINSKI SLUZBENIK ZA POVRATAK

Osnovne duZnosti opStinskog sluzbenika za povratak (sluzbenik za povratak)
obuhvataju osiguranje podrSke gradonacCelniku ili zameniku gradonacelnika u
organizaciji i koordinaciji opstinskih radnih grupa za povratak, sastavljanje opStinskih
strategija za povratak, pomaganje raseljenim licima u procesu povratka i, generalno,
nadgledanje sprovodenja svih projekata vezano za povratak.92 Za razliku od opstinske
kancelarije za zajednice, pozicija sluZzbenika za povratak nije bila predvidena u Uredbi
UNMIK-a 2007/30, niti je trenutno uredena po Zakonu o lokalnoj samoupravi iz 2008.
Slicno kao i opstinska kancelarija za zajednice, pozicija sluZbenika za povratak
ofuvana je u svim opstinama u kojima je postojala i pre 2008.”> Medutim, samo
nekoliko opgtina® unele su ovaj mehanizam u njihove statute. Osim toga, &ini se da
postoji tendencija da se sluzbenik za povratak ukljuci u okviru opstinske kancelarije za
zajednice,” posto i on spada u budZetsku liniju kancelarije za zajednice. Medutim,
sluZbenici za povratak direktno su odgovorni direktoratu za administraciju i kadrove.

U regionu Gjilan/Gnjilana, bojkot od strane sluzbenika kosovskih Srba uticao je na
delotvornost kanceleurije.96 U opstini Gjilan/Gnjilane, sluzbenik za povratak kosovski

91
92

Regioni Mitrovicé/Mitrovice i Gjilan/Gnjilana.

Pozicija sluzbenika za povratak otvorena je da bi se reSio zastoj u programu povratka koji je
prouzrokovan martovskim neredima 2004. Ona se bazira na zahtevima postavljenim u Kosovskom
planu za sprovodenje standarda iz 2004. g., Standard IV, OdrZivi povratak i prava zajednica i njihovih
pripadnika, 1. Odrzivi povratak, akcija 1.5: “Svaka opstina sa tekucim ili projektovanim povratkom
uspostavila je poziciju i zaposlila opStinskog sluzbenika za povratak sa odgovarajuéim opisom
posla’. http://www.unmikonline.org/pub/misc/ksip_eng.pdf.

Vidi Aneks 1. Jedini izuzetak ovde je opstina Kacganik/Kacanik u regionu Gjilan/Gnjilana, gde je ova
pozicija zamenjena fokusnom sluzbom za povratak.

Ukljucujuéi tu i Skenderaj/Srbicu, Prishting/Pristinu, Pejé/Pe¢, Obilig/Obili¢, Fushé Kosové/Kosovo
Polje i Decan/Decane.

Cirkularno pismo Ministarstva lokalne uprave od 22. oktobra 2008. predvida da “opstinski sluzbenici
za povratak [budu] institucionalno locirani u opstinskim kancelarijama za zajednice [...]”.

Sluzbenik za povratak kosovski Srbin u Gjilan/Gnjilanu sada se vratio na posao, a novi pomoc¢nik
opstinskog sluzbenika za povratak, isto kosovski Srbin, poc¢eo je da radi od oktobra 2008. u
Novobérdé/Novom Brdu, dok je upraZnjenu poziciju u Strpcu/Shtérpcé sada popunio kosovski
Albanac.
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Srbin koji je nekoliko meseci bojkotovao opstinske vlasti i saradivao samo sa
medunarodnim organizacijama, sluzbeno je suspendovan s posla do 01. juna 2009. U
drugim opS$tinama c¢ini se da je situacija pozitivnija. U opStinama Novobérdé/Novo
Brdo i Ferizaj/UroSevac, u¢inak sluzbenika za povratak je zadovoljavajuci. Isto to vaZzi i
za Viti/Vitinu, mada je ovde glavna smetnja jezi¢ka barijera.”” Nasuprot tome, u¢inak
sluzbenika za povratak u Strpcu/Shtérpcé nije dovoljan. Pozitivni signali stigli su
nedavno iz Kamenicé/Kamenice gde je sluZbenik za povratak povecao svoje aktivnosti
dosezanja i zavrsio je nacrt opStinske strategije za povratak.

U regionu Mitrovicé/Mitrovice, poSto sluzbenici za povratak pripadaju zajednici
kosovskih Albanaca, bojkot sluzbenika kosovskih Srba nije uticao na ove kancelarije
koje su nastavile svoj rad u svih Sest opStina u regionu. Usled posebne politicke
situacije, naroCito u opstini Mitrovicé€/Mitrovica i u tri severne opstine, rad sluzbenika
za povratak je sloZeniji nego u drugim mestima na Kosovu. Osim toga, postoji veza
izmedu uglavnom nedovoljnih rezultata koje su ostvarili sluzbenici za povratak,
ograni¢ene komunikacije sa Ministarstvom za zajednice 1 povratak i kaSnjenja
institucija na centralnom nivou pri usvajanju projekata za povratak. To pojacava
frustracije sluZbenika i potkopava njihov kredibilitet.

U regionu Pejé/Peci situacija je slicna onoj u regionu Mitrovicé/Mitrovice. Politicke
promene nisu imale znaCajan negativan uticaj na ucinak sluzbenika za povratak. Sve
opstine zadrzale su pozicije sluzbenika za povratak, dok su ih dve ukljuéile i u statute®®
a tri su sastavile i opise posla.”” Ukljuéenje sluzbenika za povratak u opgtinske
kancelarije za zajednice delimicno je ograniCilo aktivnosti ovog mehanizma. Na
pozitivnoj strani, ima slucajeva u opstini Pejé/Pe¢ u kojima je gradonacelnik sluzbeniku
za povratak preneo odgovornosti za povratak i reintegraciju korisnika projekata
povratka na Kosovo.

U regionu Prishtiné/PriStine, u opstini Fushé Kosové/Kosovo Polje, sluzbenik za
povratak, kosovski Srbin, iako se nalazi na platnom spisku, uopste ne dolazi na posao.
Nasuprot tome, vrSilac duznosti sluzZbenika za povratak, kosovski Albanac, vrlo je
dinamican, uprkos ¢injenici da ne dobija nikakvu dodatnu nadoknadu za svoj rad. U
Obilig/Obili¢u, odluku da se kancelarija za povratak spoji sa kancelarijom za zajednice
prihvatio je sluzbenik za povratak, kosovski Srbin, dok sluzbenik za povratak, kosovski
Albanac, odbija da prihvati ovaj potez. Generalno, ¢ini se da opS$tine u regionu ne daju
neku vecu podrsku sluzbenicima za povratak. Zbog toga je kvalitet njihovog rada i
dalje uglavnom nedovoljan.

U regionu Prizrena, sa izuzetkom Mamusa/Mamush‘é/Mamuée,100 sve opstine su
postavile sluzbenike za povratak, uprkos tome §to ta pozicija nije predvidena u statutu
nijedne opstine. Medutim, kancelarije generalno zadovoljavajuce rade. Na primer, u
opstini Rahovec/Orahovac bila su dva sluzbenika za povratak do aprila 2008., kosovski
Albanac i kosovski Srbin. Trenutno je samo kosovski Albanac ostao na funkciji posto
je sluzbenik za povratak, kosovski Srbin, postavljen za Sefa opstinske kancelarije za
zajednice. Uprkos ovoj promeni, aktivnostima kancelarije za zajednice i sluzbenika za
povratak ispunjavaju se opStinske obaveze u pogledu reSavanja stvari vezano za
povratak na relativno zadovoljavajuéi nacin. U Dragash/Dragasu i Suhareké/Suvoj Reci

7 Sluzbenik za povratak je kosovski Albanac koji slabo zna srpski jezik, §to ga onemogucava da

direktno komunicira sa zajednicama vezano za povratak.
% Pejé/Peé i Decan/Dedane.
% Pejé/Peé, Kliné/Klina i Istog/Istok.
1% Razlog za to je §to nema raseljenih lica iz op§tine Mamusa/Mamushé/Mamusa.
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sluZbenici za povratak rade punom parom, dok je u Gjakové/Pakovici ova pozicija
upraznjena jo$ od marta 2009.

Sve zajedno, ucinak sluzbenika za povratak samo je delimi¢no oslabljen usled
politickih i pravnih promena koje su se desile 2008. godine na Kosovu. Neizvesna
pravna osnova na koju se ova kancelarija oduvek oslanjala usled Cinjenice da je
predvidena po politickom dokumentu'®" a ne po zakonu, delimiéno objainjava slab
moral i nedovoljnu posvecenost u obavljanju duZnosti od strane osoblja u ovoj
kancelariji. Kasnjenje u odobravanju projekata za povratak na centralnom nivou dovodi
do umanjenog kredibiliteta koji ovi sluzbenici uZivaju kod povratnika. U onim
opStinama u kojima pozicije sluzbenika za povratak u potpunosti funkcioniSu, ovo je
¢esto samo zahvaljujué¢i samoj li€nosti datog sluZzbenika a ne zahvaljuju¢i podrsci i
pomo¢i koju su obezbedile opstinske ili centralne institucije.

OEBS preporucuje institucijama na centralnom nivou da preduzmu neophodne
zakonske korake da sluZbenicima za povratak obezbede valjanu zakonsku osnovu za
njihov rad bar u svim onim opstinama gde je pitanje povratka problem. Cesto su
ogranic¢ene komunikacije izmedu Ministarstva za zajednice i povratak i opstinskih
sluzbenika za povratak dodatna problematicna stvar koja se mora popraviti. Na
lokalnom nivou, OEBS preporucuje da se opstinski sluzbenici za povratak ne spajaju sa
opstinskim kancelarijama za zajednice niti sa bilo kojim drugim opSstinskim organom
bar u svim onim opS$tinama u kojima pitanje povratka zasluZuje posebnu paZnju.
Spajanje dve kancelarije verovatno ¢e dovesti do smanjenja budZeta za ove dve
komponente (pristup uslugama i povratku).

3.3 OPSTINSKA RADNA GRUPA ZA POVRATAK

Opstinska radna grupa za povratak (opstinska radna grupa) predstavlja lokalni forum za
koordinaciju i primenu u vezi sa svim pitanjima projektima i aktivnostima oko
povratka, predvidenim Izmenjenim priruénikom za odrZivi povratak za 2006. godinu.'**
Opstinska radna grupa sastavljena je od lokalnih opstinskih sluzbenika, koji obuhvataju
opstinskog sluzbenika za povratak i kancelariju za zajednice, Kosovsku policiju,
predstavnike zajednica i raseljenih lica kao i predstavnike medunarodnih organizacija,
koje ukljucuju UNMIK, UNHCR, druge agencije UN-a, OEBS i relevantne nevladine
organizacije i grupe iz reda gradanskog drustva.'”  Povremeno, predstavnici
Ministarstva za zajednice i povratak i Ministarstva lokalne uprave pozivaju se da
prisustvuju sastancima.

U regionu Gjilan/Gnjilana, opStinska radna grupa uopSteno je uspostavljena i
funkcionalna.'™ Obiéno, gradonacelnik i zamenici gradonacelnika za zajednice
predsedavaju sastankom.'” Zajednice su zadovoljavajuée zastupljene u mehanizmu,

191 Kao 3to je napred istaknuto, pozicija sluzbenika za povratak uspostavljena je po Kosovskom planu za
sprovodenje standarda iz 2004. g., i nikada nije formalizovana u zakon ili podzakonski akt.

192 hitp://www.unmikonline.org/srsg/orc/documents/Manual _ENG.pdf

193 Vidi stranu 13 Izmenjenog priruénika za odrZivi povratak za 2006.

"9 Opstinska radna grupa nije uspostavliena u opstinama Hani i Elezit/Deneral Jankovié i

Kacanik/Kacanik, poSto su one bile i jesu iskljuc¢ivo naseljene kosovskim Albancima. U op§tini

Strpce/Shtérpcé, radna grupa za povratak nije funkcionalna od 2007. godine, usled sloZene politicke

situacije u opstini nakon bojkota lokalnih izbora odrzanih novembra 2007. od strane kosovskih Srba i

srpskih lokalnih izbora odrZanih maja 2008.

U Ferizaj/UroSevcu radnom grupom povremeno predsedava opstinski sluzbenik za povratak.

105

20



iako predstavnici zajednice Roma Cesto ucestvuju samo kada diskusija obuhvata pitanja
od znacaja za njihovu zajednicu.'® U opstini Viti/Vitina, zajednica kosovskih Hrvata
nema predstavnika koji redovno prisustvuje na sastancima opstinske radne grupe.

U regionu Mitrovicé/Mitrovice, usled bojkota kosovskih institucija u severnim
opStinama, opStinska radna grupa uspostavljena je samo u tri juZne opstine. U
opStinama Mitrovicé/Mitrovica i Skenderaj/Srbica, zamenici gradonacCelnika iz reda
zajednice kosovskih Albanaca predsedavaju sastancima, dok u opstini Vushtrri/Vucitrn
gradonacelnik redovno prisustvuje istima. Kosovski Albanci, kosovski Srbi i Askalije
predstavljeni su u svim opStinama. Kosovski Turci, BoSnjaci i Romi redovno
prisustvuju u opstinskoj radnoj grupi u Mitrovicé/Mitrovici, dok u Vushtrri/Vucitrnu
kosovski Turci i Romi ne ucestvuju.

U regionu Pejé/Peci, gde je jedini izuzetak Junik, sve opStine uspostavile su opStinsku
radnu grupu. U Degan/Decanima, medutim, opStinska radna grupa je uspostavljena, ali
nije funkcionalna usled odsustva predstavnika raseljenih lica. U opStinama Istog/Istok i
Pejé/Pe¢, zamenik gradonacelnika za zajednice i1 opStinski sluZbenik za povratak, koji
oboje dolaze iz egipéanske zajednice, predsedavaju sastancima. Cini se da je zastupanje
problemati¢no kada govorimo o ASkalijama i Egipanima, od kojih se neki izjaSnjavaju
da pripadaju obema zajednicama. U opstini Pejé/Pe¢, mehanizam ne uspeva da
obezbedi potpuno zastupanje raseljenih lica iz reda svih zajednica: jedine zajednice
koje prisustvuju opstinskoj radnoj grupi jesu kosovski Srbi i povremeno Romi, dok
kosovski Bosnjaci, Askalije i Egipéani nemaju predstavnika.

U regionu Prishtiné/Pristine, sa jedinim izuzetkom Gllogovc/Glogovea,'”’ sve opstine
uspostavile su opStinsku radnu grupu. Predsedavajuéi iste obicno je gradonacelnik ili
zamenik gradonacelnika. Samo u opStini  Lipjan/Lipljan, postoji zamenik
gradonacelnika za zajednice koji je kosovski Srbin a koji predsedava sastancima
opitinske radne grupe. Cini se da je zastupanje zajednica u ovom regionu
problemati¢no. lako nekoliko zajednica redovno ucestvuje na odnosnim sastancima,
postoji manjak predstavnika Egip¢ana u Fushé Kosové/Kosovom Polju, kosovskih
Albanaca i kosovskih Turaka u Lipjan/Lipljanu, Roma, ASkalija i kosovskih Bo$njaka u
Obilig/Obiliéu,'™ i kosovskih Srba i Roma u op3tini Shtime/Stimlje.

U regionu Prizrena, vecina opétina109 uspostavila je ovaj forum, kojim obicno
predsedavaju gradonacelnici ili zamenik gradonacelnika za zajednice uz podrsku
opStinskih sluzbenika za povratak 1 kancelarija za zajednice. Sa izuzetkom
Dragash/Dragaéa,“O skoro isklju¢ivo kosovski Srbi ucestvuju na sastancima.''!
Medutim, u opstini Rahovec/Orahovac, usled bojkota zajednice kosovskih Srba, samo
predstavnici raseljenih lica koji Zive van Kosova prisustvuju sastancima, dok su oni koji
su interno raseljeni i trenutno Zive u Rahovec/Orahovcu odbili da ucestvuju.

Politicka dogadanja 2008. godine na Kosovu nisu znacajno uticala na funkcionisanje
opstinske radne grupe. Medutim, raseljena lica iz svih zajednica ucestvuju samo u

1% Ovo je slucaj u opstinama Novobérdé/Novo Brdo i Kamenicé/Kamenica.

107 Gllogovc/Glogovac takode predstavlja kosovsko-albansku monoetni¢ku opstinu.

198 predstavnik ovih zajednica sporadi¢no prisustvuje sastancima. Medutim, OEBS je primetio da
kancelarija za zajednice uopSteno zastupa interese ovih zajednica.

Sa izuzetkom Mamusa/Mamushé&/Mamuse i Malishevé/MaliSeva.

"y opsStini Dragash/Draga$ zajednice koje imaju svoje predstavnike jesu zajednica kosovskih
Albanaca, kosovskih BoSnjaka i Goranaca, dok nijedan kosovski Srbin ne prisustvuje sastancima.

U opstini Suhareké/Suva Reka predstavnik ASkalija koji zastupa zajednice Roma i ASkalija takode
povremeno prisustvuje sastancima.
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nekim radnim grupama na redovnoj osnovi. Gledano u celosti, opSta percepcija o
nepovratnosti statusa quo kada govorimo o procesu povratka objaSnjava spor ali
neprekidan pad u stopi prisustva. Dodatna logisticka pitanja u vezi sa putovanjem i
organizovanjem sastanaka obrazlaZu otkazivanje mnogih sastanaka opstinskih radnih
grupa u poslednjem trenutku.

Institucije na centralnom i lokalnom nivou,''? podseéaju se njihovih obaveza vis-a-vis
izbeglica i raseljenih lica i trebalo bi da osiguraju da proces povratka ponovo dobije na
svojoj snazi. Lokalne institucije bi trebalo da garantuju efektivno zastupanje svih
raseljenih lica u okviru opStinske radne grupe, ukljucujuéi i pruZanje neophodne
finansijske i logisticke podrske.

4. ZAKLJUCCI

Postoje¢i kosovski pravni okvir pruZa osnovu da se osigura zasStita prava zajednica i
efektivno ucesce zajednica u procesima odlucivanja na lokalnom nivou. Medutim, ovaj
pravni okvir ne sprovodi se na odgovarajui nacin. Stoga, postoje¢i mehanizmi ne
pruzaju uvek zajednicama istinsku i efektivnu zaStitu i ne garantuju njihovo ucesce.
Gledano u celosti, promene nastale na politickoj sceni u velikoj meri su doprinele
pojavi smanjenog kapaciteta mehanizama ucesc¢a, uglavnom usled bojkota zajednica
kosovskih Srba i Roma sa jedne strane i neovlas¢ivanja predstavnika zajednica od
strane opStinskih voda sa druge strane. Veoma retko, odluke o pregrupisanju koje uticu
na predstavnike nevecinskih zajednica donete su na osnovu istinske procene ucinka, a
veoma Cesto politicka razmatranja dovela su do zastoja

Neobavezni mehanizmi, pre svega opStinske kancelarije za zajednice, pokazali su se
veoma korisnim za unapredenje efektivnog ucesca zajednica na lokalnom nivou, kao i
za pruZanje zajednicama onih usluga kojima bi inade te§ko pristupili.'"” Na Kosovu,
gde su meduetnicki odnosi i odnosi izmedu institucija i zajednica joS uvek osetljivi, ovi
mehanizmi bi trebalo da imaju ¢vrstu pravnu osnovu. Treba izbegavati i ukljucivanje
opstinskih sluZbenika za povratak u opStinske kancelarije za zajednice, posebno u onim
opStinama gde resor povratka zasluzuje posebnu paznju, a odredene budZetske stavke
treba voditi odvojeno kao bi se osigurala veca sloboda delovanja za pitanja zajednica i
povratka. Staviée, Sto se tiCe novoosnovanih obaveznih mehanizama zamenika
predsedavajuceg skupStine opStine za zajednice i zamenika gradonacelnika za
zajednice, velika je verovatno¢a da Ce striktno tumacenje praga od deset posto,
neophodnog za uspostavljanje ovih mehanizama, u mnogim opStinama spreciti
zastupljenost i u¢estvovanje manjih zajednica u javnim poslovima. Dakle, fleksibilan
pristup — i s obzirom da ne postoji popis stanovniStva — bi verovatno osigurao da
zastupljenost zajednica odraZava raznolikost u opStinama.

Odbori za zajednice na celom Kosovu uopSteno su uspostavljeni i funkcionalni i
predstavljaju sve =zajednice na zadovoljavaju¢i nalin, sa izuzetkom kosovskih
114 . . . oo v s .
Crnogoraca. ~ Iako su dobro organizovana zajednica €iji se glas cuje, oni tek treba da

12 Pre svega Ministarstvo za zajednice i povratak, ali i vlada, njen premijer, kao i mehanizmi uge3éa

zajednica na centralnom nivou, koji obuhvataju konsultativni savet za zajednice i premijerovu

kancelariju za zajednice.

Pogledajte detaljne zakljucke za svaki od neobaveznih mehanizama koji slede.

"4 Ovo je nastalo uglavnom usled &injenice da se kosovski Crnogorci nisu toliko eksponirali tokom
1990-ih sve do prve polovine 2008. godine kada je registrovano prvo udruZenje kosovskih
Crnogoraca. Uprkos ¢injenici da je OEBS u nekoliko navrata istakao da se odredene zajednice ne
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budu zastupljeni u mehanizmima uce$¢a na lokalnom nivou kao $to su odbori za
zajednice. Samo u regionu Prishting/PriStine odbori za zajednice po svemu sudeci
suoCavaju se sa ve¢im problemima, usled nedovoljnih kvalifikacija ¢lanova odbora i
odsustva finansijskih sredstava. Kada govorimo o rodnoj ravnopravnosti,''> nedovoljna
zastupljenost predstavnica zajednica zahteva dodatne afirmativne mere. U konkretnom
smislu, trebalo bi uloZiti dodatne napore kako bi se unapredilo uceS¢e Zena koje
pripadaju ugroZenim zajednicama Roma, Askalija i Egip¢ana.

Kada govorimo o novouspostavljenim mehanizmima zamenika predsedavajuceg
skupstine opStine za zajednice i zamenika gradonacelnika za zajednice, suviSe je rano
za sveobuhvatnu ocenu njihovog rada i za donosenje kona¢nih zaklju¢aka. Medutim,
moZe se re¢i da dok su zamenici gradonacelnika za zajednice u odredenom stepenu
efektivni u unapredivanju ucesca zajednica, isto ne vazi za zamenike predsedavaju¢ih
skupstina opStina za zajednice.

Vecina opStina uspostavile su opStinske savete za bezbednost u zajednici u skladu sa
Zakonom o policiji donetim 2008. godine tek izmedu aprila i maja 2009. Stoga je
neophodno vreme da se temeljno proceni efektivnost ovog organa u novom okruzZenju,
medutim treba uloziti i vece napore da se osigura pravedna zastupljenost svih zajednica
koje Zive u odnosnim opStinama.

Neobavezni mehanizmi, opStinske kancelarije za zajednice, funkcija opStinskih
sluZzbenika za povratak i opstinske radne grupe za povratak, ustanovljeni su u vecini
opitina i obezbeduju zastupanje i u¢e$¢e zajednica u javnom Zivotu. StaviSe, one
omogucavaju zajednicama da javno iznesu svoje zabrinutosti, kao $to su pitanja koja se
odnose na povratak i reintegraciju, koja su od susStinskog znaCaja za uspostavljanje
multietnickog drustva. lako je za Zaliti da pravni okvir ne ukljucuje ove mehanizme,
preporuka Ministarstva lokalne uprave da se isti zadrZe i dokazana volja opStinskih
institucija da ih ukljuce, vredni su hvale.

5. PREPORUKE
Za institucije na centralnom nivou:

e Kosovska vlada i skupStina se savetuju da ponovo uvedu pravnu osnovu
za uspostavljanje i vodenje opstinskih kancelarija za zajednice i opStinskih
sluZzbenika za povratak, poSto aktuelna pravna neizvesnost doprinosi
stvaranju negativnog uticaja na njihov celokupan ucinak.

e Kosovska vlada i skupstina trebalo bi da unaprede ulogu i efektivnost svih
mehanizama uceS¢a na lokalnom nivou usvajanjem i primenom
zakonodavstva i politika, ukljucujuéi savetovanje institucija na lokalnom
nivou o tumacenju etnickih cenzusa na najfleksibilniji nacin, kako bi se
osiguralo potpuno zastupanje i uceS¢e svih zajednica ukljuCujuci i
brojéano manje zajednice i dodeljivanje odgovaraju¢ih finansijskih
resursa.

pominju eksplicitno u kosovskom vaZecem ustavnom okviru (kao Sto su zajednice kosovskih Hrvata i
kosovskih Crnogoraca), one se ne pominju eksplicitno (i nisu ni eksplicitno iskljucene) u Ustavu
Kosova.

"' Vidi Aneks 2. Podaci o rodnoj ravnoteZi prikupljeni su samo za Odbore za zajednice, usled njihovog
obaveznog i kolegijalnog karaktera.
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Komunikacija izmedu ministarstava i institucija na lokalnom nivou trebalo
bi da bude poboljsana, dok bi lanac komande i sistem izveStavanja trebalo
da budu razjasnjeni kako bi doprineli efikasnosti mehanizama.

Institucijama na lokalnom nivou:

Opstine bi trebalo da osiguraju uspostavljanje svih obaveznih mehanizama
i obezbede ocuvanje uspostavljenih neobaveznih tela ukljucujuéi ih u
odnosne statute zajedno sa odnosnim projektnim zadacima u skladu sa
nacelima pravedne etnicke i rodne zastupljenosti. Posebna paznja trebalo
bi da bude poklonjena najugroZenijim zajednicama, odnosno Romima,
Askalijama i Egipanima.

Visoki zvanicnici opStine trebalo bi da ojacaju odnose sa nevecinskim
zajednicama dopiranjem do istih, uzimanjem u obzir njihovih zabrinutosti
i odgovorom na probleme zajednica na blagovremen nacin kao i
preduzimanjem afirmativnih mera kako bi se podstaklo uc¢e$ce zajednica
koje se nerado ukljucuju u rad kosovskih institucija.

Opstinski  lideri, ukljucujuéi gradonacelnika i opStinske direktore
odeljenja, trebalo bi da osposobe predstavnike nevecinskih zajednica da
zauzmu jacu ulogu odlucivanja, ukljucujuéi i pruzanje podrske istima u
vidu odgovaraju¢e obuke i obezbedivanja sprovodenja istinske ocene
ostvarenog ucinka.
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ANEKS 1 - Pregled mehanizama za uceSce zajednica na lokalnom nivou

Region

Opstina

oz

ZPS0OZ

72GZ

OSBZ

OKZ

osp

ORGP

Gjilan/Gnjilane™"*

Ferizaj/Urosevac

v

v

Gjilan/Gnjilane

ANENEN

v

v

A

AN

Hani i Elezit/
DPeneral Jankovic

Kacanik/Kacanik

Kamenicé/Kamenica

ANENEN

Novobérdé/Novo Brdo

Strpce/Shtérpcé

ANENANANAN

Viti/Vitina

NASRNAN

Mitrovicé/
. . 117
Mitrovica

Leposavic/Leposaviq

Mitrovicé/Mitrovica

Skenderaj/Srbica'"®

Vushtrri/Vucitrn

ANENEN

ANENEN

ANENEN

Zvecan/Zvegan

Zubin Potok

Pejé/
Peé

Decan/Decani'"”’

Istog/Istok

ANAN

AN RNAYANASESES RNANANA

AN ENENENENESEN ANENENAN

ANAN

Junik

ANEN

Kliné/Klina

Pejé/Pec

NN

ANEN

Prishtine/
Pristina

Fushé Kosové/Kosovo Polje

<\

J <[«

N RNAN

<\

Gllogovc/Glogovac

Lipjan/Lipljan

Obilig/Obili¢

A

Podujevé/Podujevo

Prishtine/Pristina

Shtime/Stimlje

Prizren

Dragash/Dragas

2 ANRENENENANENEN AN

N ANENANANAN

Gjakove/Dakovica

ANAN ANENENENEN

Malishevé/Malisevo

<\

NEANAN ESEN

<\

Mamugsa/Mamushé/Mamusa

Prizren

Rahovec/Orahovac

NAYAN

AN

Suhareké/Suva Reka

ANENENENENENEN ENENENANEN

ANENEN

NANAN

ANENEN

Legenda:

OZ:

Odbor za zajednice;

ZPSOZ: Zamenik predsedavajuceg skupstine opstine za zajednice;
7ZGZ: Zamenik gradonacelnika za zajednice;
OSBZ: Opstinski savet za bezbednost u zajednici;
OKZ: Opstinska kancelarija za zajednice;

OSP:

Opstinski sluzbenik za povratak;

ORGP: Opstinska radna grupa za povratak.

116

Odbor za zajednice u §trpcu/Shtérpcé uspostavljen je ali nije funkcionalan.

"7 Opstinske kancelarije za zajednice u Leposavi¢u/Leposaviq, Zubinom Potoku i Zve&anu/Zvegan
funkcioniSu na ad hoc osnovi.

118
119

25

Opstinski savet za bezbednost zajednice u Skenderaj/Srbici uspostavljen je, ali nije funkcionalan.
Opstinska radna grupa za povratak u opstini Decan/Decani nije funkcionalna.




ANEKS 2 - Sastav Odbora za zajednice po zajednici i polu (jul 2009)

Sastav odbora za kosovski kosovski || kosovs kosovski | Romi ASskalije | Egipéani Kosovs Goranc || kosovski Ukupan
zajednice po regionu i Albanci Srbi I;urd Bosnjaci Zwaﬁ i fimogor broj
opstini ras¢lanjen po
polu i zajednici
[Region | Pol m Zl m| Zlm| Z]m Zm|zZ] m| Z m Zlm| Zlm| Z] m Z m Z
Ferizaj/Urosevac 2 1 1 1 1 1 5 2
o Gjilan/Gnjilane 1 2 2 1 1 5 2
g Han i Elezit/ 3 1 4 0
% Deneral Jankovi¢
<) Kacanik/Kacanik 4 1 4 1
_§ Kamenicé/Kamenica 4 4 1 9 0
’5\ Novobérdé/Novo Brdo 1 1 2 1 4 1
Strpce/Shtérpcé™
Viti/Vitina 2 1] 1 1 4 1
Leposavicé/Leposaviq
Mitrovicé/Mitrovica 2 1 1 1 4 1
] .§ Skenderaj/Srbica 2 1 3 1 6 1
2 8 | VushtrrifVuciorn 2 2| 2 0 0 1 7] 2
§ § Zvelan/Zvecan
> | Zubin Potok
Decan/Decani 2 1 1 2 4 3
< Istog/Istok 2 1 1 1 5 0
N Junik
S | Kliné/Kiina 311 1 1 6] 1
= Pejé/Pec 2 1] 1 2 1 71 0
Fushé Kosové/Kosovo 2 2 2 1 1 1 5 4
Polje
Gllogovc/Glogovac
Lipjan/Lipljan 1 1 3 1 1 1 3 5
= g Obilig/0bilié 3 312 1 4 5
E £ | Podujevé/Podujevo 2] 1 1 1 2 5 2
€ & | Prishtiné/Pristina 1] 1) 201 1 111 1 5 4
&SI Shtime/Stimije 1] 1 11 1 3] 2
Dragash/Dragas 1 1 1 1|1 3 2
Gjakové/Pakovica™' 1 1 1 1] 1 2 3
Malishevé/Malisevo 3 1 1 4 1
Mamusa/Mamushé 1 2 1 3 1
/Mamusa
§ Prizren 2 311 2 1 1] 7] 4
N Rahovec/Orahovac 2] 1 301 1 1 6 3
= Suhareké/Suva Reka 1 1 1 11 3 2
Ukup | Po zajednici 50 2725120711 6 614 | 311 |1 8 2 1|1 2|1 127 | 53
no

120 Odbor za zajednice nije konstituisan u opitini Strpce/Shtérpcé usled nefunkcionisanja skuptine
opstine, koja nije odrZala zvani¢an sastanak jo§ od lokalnih izbora novembra 2007.

121
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U Gjakové/Pakovici odbor za zajednice ne uspeva da zastupa znacajan deo romske zajednice.




ANEKS 3 - Etnicki sastav na Kosovu 2005.

Legenda: Ova karta nije zvani¢an dokumenat i sluZi samo za upuéivanje. Ostali
obuhvataju i kosovske Crnogorce.
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