Organizacija za bezbjednost

O|S C e et CE[PEM
Misija u Crnoj Gori A

CENTAR ZA DEMOKRATIJU | LJUDSKA PRAVA

/,

ANTIKORUPCIJSKI
MEHANIZMI i

ODGOVORNOST
I’lIlIGIISI(IIIUSlllZBENII(A

\ T A




P - Karanorusauuja y nybnukauuju ISBN 978-86-85803-1

Cl
HaunoHanHa 6ubnuoteka LipHe MNope, LeTne “ Hm

ISBN 978-86-85803-15-4
COBISS.CG-ID 23831312

788685"80315



CENTAR ZA DEMGKRATIJU I LIUDSKA PRAVA

Antikorupcijski mehanizmi i odgovornost
policijskih sluzbenika u Crnoj Gori

Podgorica, decembar 2013.



Antikorupcijski mehanizmi i
odgovornost policijskih
sluzbenika u Crnoj Gori

lzdavaé

Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM)
Bulevar Dzordza VaSingtona 51 3/48

81000 Podgorica, Montenegro

Tel/fax: +382 20 234-114;+382 20 234 368
www.cedem.me

Zaizdavaca
Nenad Koprivica, izvr$ni direktor CEDEM-a

Autor
Emir Kala¢

Prevod na engleski:
Nina Rmus$
Stevan Ulama

Prelom i Stampa
Copy Centre

Dizajn korice
Nagihan Glneser

Tiraz
100
Podgorica, decembar 2013.

Organizacija za bezbjednost
S ‘ i saradnju u Evropi
Misija u Crnoj Gori

Misljenja i stavovi iznijeti u ovom izvestaju su stavovi autora i ne moraju
nuzno odrazavati stavove Misije OEBS-a u Crnoj Gori.



SADRZAJ

SKRACENICE 6
O PROJEKTU — IDEJA, MOTIVI, CILJEVI | IMPLEMENTACIJA 7
uvoD 9
1. SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA (SPI) 11
1.1. Pravni okvir 11
1.2. Praksa 12
2. SKUPSTINA 15
3. GRADANSKI NADZOR 18
3.1. Savjet za gradansku kontrolu rada policije 18
3.1.1. Konkretni slugajevi 19
3.2. Civilno drustvo - nevladine organizacije 20
4. UNUTRASNJI MEHANIZMI 22
4.1 Ovlaséenja unutrasnjih mehanizama 22
4.1.1 Podnosioci prijava za oblast korupcije 24
4.1.2 Rezultati unutrasnjih mehanizama 24
4.1.3 Opsti kapaciteti unutrasnjih mehanizama iizazoviuradu 26
4.1.4 Vidljivost unutrasnjih mehanizama 27
4.2 Plan integriteta 27
4.3 Lica koja prijavljuju korupciju — tzv. Zvizdagi (whistle-blowers) 29
5. SPOLJASNJI ANTIKORUPCIJSKI MEHANIZMI | FINANSIJSKA 31
TRANSPARENTNOST
5.1. Uprava za antikorupcijsku inicijativu 31
5.2 Konflikt interesa 33
5.2.1 Osnovna ovlaséenja 33
5.2.2 Podaci o Upravi policije i Ministarstvu unutrasnjih poslova 35
5.3. Finansijska transparentnost 35
5.3.1 Javne finansije — Drzavna revizorska institucija 35
5.3.2 Javne nabavke 37
6. PROCESUIRANJE KORUPCIJE U POLICIJI 39
6.1 Pravni okvir i praksa 39
6.2 Odgovornost direktora policije 42
ZAKLJUCAK 43
PREPORUKE 45

BIBLIOGRAFIJA 47



SKRACENICE

AP Akcioni plan

AZLP Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama

DCAF Centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga

DPS Demokratska partija socijalista

SPI Slobodan pristup informacijama

DRI Drzavna revizorska institucija

KSSI Komisija za utvrdivanje konflikta interesa

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore

NVO Nevladina organizacija

OEBS Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju

OMIM Misija OEBS-a u Crnoj Gori

OUKP Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije

RSB Reforma sektora bezbjednosti

SDP Socijaldemokratska partija

SNP Socijalisti¢ka narodna partija

SOBO Skupstinski Odbor za bezbjednost i odbranu

UP Uprava policije

UAI Uprava za antikorupcijsku inicijativu

UJN Uprava za javne nabavke
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0 PROJEKTU - IDEJA, MOTIVI, CILJEVI | IMPLEMENTACIJA

Projekat Antikorupcijski mehanizmi i odgovornost policijskih sluzbenika
u Crnoj Gori, realizovao je Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM),
uz podrsku Misije Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS)
u Crnoj Gori. Po¢etna ideja za ovaj projekat javila se nakon odrzavanja
regionalnihradionicanatemujacanjakapacitetaorganizacijacivilnogdrustva
na Zapadnom Balkanu za istrazivanje korupcije u policiji, organizovanih od
strane Centra za bezbjednost, razvoj i vladavinu prava (DCAF) iz Zeneve.

Pitanje korupcije predstavlja jedan od najvecih izazova u demokratizaciji
Crne Gore i na putu ostvarivanja kljuénih spoljno-politi¢kih prioriteta —
uélanjenja Crne Gore u Evropsku uniju i NATO. Ovo pitanje je u fokusu svih
domacdih i medunarodnih aktera, a pitanje procjene uspjesnosti mehanizama
za borbu protiv korupcije jedna od centralnih tema debata u drustveno-
politickom diskursu. Sa dostignuéima drzave i o¢ekivanjima Evropske unije
u ovom kontekstu, upoznati su svi zainteresovani subjekti, ali i cjelokupna
u ovom dijelu Evrope: 23. Pravosude i osnovna prava i 24. Pravda, sloboda
i bezbjednost, uslovljen je konkretnim ocekivanjima Evropske unije, §to je
jasno navedeno u tzv.,,Skrininzima“' za ova dva poglavlja, kao i posljednjem
IzvjeStaju o napretku. Vlada Crne Gore, odnosno Radna grupa zaduzena za
poglavlje 23, je na nalaze iz skrininga odgovorila objavljivanjem Akcionog
plana za poglavlje 23. Pravosude i fundamentalna prava. Ovaj dokument
bi trebalo da, najkra¢e re¢eno, predstavi na¢in na koji ¢e se drzava suogiti
sa svim izazovima prepoznatim u oblasti vladavine prava, bezbjednosti i
postovanja ljudskih prava.

Odgovornost razli¢itih karika u lancu institucija zaduzenih za borbu protiv
korupcije trenutno predstavlja najznacajniji izazov. Ipak, s obzirom da se
radi o vrlo Sirokoj temi, te imajuéi u vidu sopstvene kapacitete za istrazivanje
ove problematike, opredijelili smo se da fokus stavimo na odgovornost
jedne od kljuénih karika ovog lanca, te jednog od centralnih subjekata
sistema bezbjednosti Crne Gore — policije. S obzirom da je ovo jedan od
prvih projekata koji ¢e tretirati pitanje korupcije u policiji u Crnoj Gori,
smatrali smo da je najbolje zapoceti sa ocjenom dometa svih preventivnih i
represivnih antikorupcijskih mehanizama. Osim $to éemo se baviti njihovim
rezultatima u borbi protiv korupcije u policiji, nastojaéemo da ukazemo i na
znacaj saradnje drzave sa organizacijama civilnog drustva, ¢ije uklju€ivanje
u drusStvene reforme predstavlja jedan od prvih koraka na putu dalje
konsolidacije demokratije u Crnoj Gori.

1 Izvjestaji o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Crnu Goru
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Medutim, ono 5to je primarni cilj studije jeste afirmacija odgovornosti i
transparentnosti u radu policijskih sluzbenika, a sve u svjetlu doprinosa
reformi sektora bezbjednosti u Crnoj Gori.

Samo istrazivanje ukljucilo je sve znacajnije subjekte. Lista je dugacka, a
sa ciljem stvaranja jedne objektivne studije, nastojali smo da ispratimo rad
svih relevantnih aktera. Znacaj ovakvog istrazivanja je viSestruk. Najprije,
istrazivanjem su identifikovane sve problemati¢ne oblasti koje se ticu
razli¢itih mehanizama u borbi protiv korupcije u policiji. Na taj nac¢in éemo
moci da ocijenimo dosadasnje domete, ali éemo nastojati da ukazemo i na
promjene koje treba preduzeti u cilju jacanja postojeéih mehanizmama.
Takode, studija ¢e doprinijeti pove¢anju integriteta, tako $to ¢e ukazati na
razlicite aspekte odgovornosti policijskih sluzbenika. Dalje, studija ¢e pruziti
informativni materijal sa kojim ¢e svi gradani moc¢i da se upoznaju, i na taj
nacin imati uvid u problemati¢ne oblasti u koje javnost ima ograni¢en uvid.
Na kraju, cilj studije jeste da doprinese sveukupnim naporima za jaanje
demokratskog imidza policijske sluzbe, §to ¢e, opet, zavisiti od sveukupne
demokratizacije drustva.
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,»Bicu potpuno jasan: ne smiju se tolerisati, a i neée, bilo kakve koruptivne radnje ili
zloupotreba moc¢i medu pripadnicima sluzbi bezbjednosti.“?

Zakonske i institucionalne pretpostavke za reformu sektora bezbjednosti
(RSB) u Crnoj Gori postoje ali brojni su izazovi u svakodnevnoj praksi.
Dometi i uspjeh RSB ¢e zavisiti od nivoa uticaja politike, odgovornosti i
transparentnosti, ali i uklju¢enosti civilnog drustva. Tu se ne misli samo na
nevladine organizacije i medije ve¢ i na akademsku zajednicu, ¢ija podrska
je udobroj mjeri izostala u po¢etnim fazama reforme. Stoga ¢e uloga civilnog
drustva biti od krucijalnog znacaja za postizanje druStvene legitimizacije
institucija sistema bezbjednosti u Crnoj Gori.

Policija predstavlja jedan od stubova nosilaca sistema nacionalne
bezbjednosti u Crnoj Gori, a njena demokratizacija jedan je od najvaznijih
reformskih procesa. Postoji viSe oblasti koje zasluzuju paznju u okviru
sveobuhvatne reforme policije, a jedna od najznacéajnijih jeste odgovornost
policijskih sluzbenika.®

PremaVladinim podacima,izvje$tajima Evropske komisije,aliiistrazivanjima
javnog mnjenja, policija je jedna od institucija sa visokim rizikom od pojave
korupcije. Akcioni plan za sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije
i organizovanog kriminala za period 2013-2014 sadZi posebne mjere za
prevenciju korupcije u policiji (9 mjera), ¢ime ¢e se aktivnosti u okviru ovog AP
skoncentrisati na mjere kojima se omogucava praéenje mjerljivih rezultata u
dijelu suzbijanja korupcije u policiji.

Pozicija policije, s obzirom na posao koji obavlja, pod posebnom je paznjom
svih domadih (institucija i civilnog drustva) i medunarodnih (organizacija,
diplomatskih predstavnistva) aktera. Ne samo zbog njenih dometa u
oblasti otkrivanja krivi¢nih djela sa elementima korupcije, ve¢ i zbog realne
mogucénosti korupcije unutar same Uprave policije.

2 1z govora ministra unutradnjih poslova, Raska Konjevi¢a, povodom Dana unutrasnjih
poslova, 2. oktobra.

3 Vidjeti vise u: Stojanovié¢, Sonja, Gaji¢, Novak, Reforma policije u Crnoj Gori 2006.-
2013.,0EBS, 2012

4 Vlada Crne Gore, Akcioni plan za sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala za period 2013 - 2014. godine, str. 32-33.
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Vlada Crne Gore je u poslednjih nekoliko godina, u svjetlu suocavanja sa
dvijemanajozbiljnijimprijetnjamademokratizacijiCrneGoreinjenom¢élanstvu
u Evropsku uniju - korupcijom i organizovanim kriminalom, preduzela brojne
aktivnosti sa ciljem reforme zakonodavnog i institucionalnog okvira. Pritom,
doslo je do stvaranja nekih novih mehanizama za borbu protiv korupcije, kao i
jacanja postojec¢ih.Za potrebe ove studije, nastojaéemo da ocijenimo domete
svih preventivnih i represivnih mehanizama. Analiziraéemo sljedeée oblasti:
1) Slobodan pristup informacijama, 2) Skupétina, 3) Gradanski nadzor, 4)
Unutra$nji mehanizmi, 5) Spoljagnji antikorupcijski mehanizmi i finansijska
transparentnost, 6) Procesuiranje korupcije u policiji. Mehanizmi kao $to su
Plan integriteta i zastita lica koja prijavljuju korupciju, tzv. zvizdac¢a, bice
analizirani u okviru analize rezultata koje su ostvarile institucije zaduzene
za internu kontrolu i nadzor nad policijom.
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1. SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA (SPI)

SPI, zamisljen kao mehanizam za unaprjedenje transparentnosti drzavnih
institucija, nije ispunio oCekivanja za sedam godina primjene Zakona o
slobodnom pristupu informacijama iz 2005. godine. ,Cutanje administracije®,
slaba kaznena politika, nepostojanje organa koji bi odlu¢ivao u zalbenom
postupku na nivou drzavne uprave i slabi administrativni kapaciteti
institucija za primjenu ovog zakona predstavljali su centralne probleme u
najve¢em dijelu primjene zakona.

Donosenjem novog zakona o SPI 2012. godine, njegovim uskladivanjem sa
zakonima o tajnosti podataka i podataka o li¢nosti, te jaéanjem kaznenih
mehanizama, stvorena je osnova za poboljSanje stanja u ovoj oblasti.
Medutim, odredene odredbe zakona kojima se, zarad zastite ekonomskih i
nacionalnih interesa, moze uskratiti pristup podacima koji mogu ukazati na
korupciju, kao i dosadasnja praksa, ne daju previse nade da ¢e napredak biti
ostvaren u skorijem periodu.

1.1. Pravni okvir

Pravo gradanina “da zna” u Crnoj Gori je zagarantovano Ustavom i Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama (SPI), kao i ratifikovanim medunarodnim
ugovorima. Prvi Zakon o SPI donesen je 2005. godine. U periodu 2011-
2012, iz pomenutih razloga, zakonodavstvo koje reguliSe slobodan pristup
informacijama, zastitu privatnosti i tajnost podataka, bilo je predmet
medusobnog uskladivanja.Ovaj proces je zaokruzenujulu2012,donoSenjem
novog Zakona®. Naime, Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 23. juna
2011. Godine, usvojila Analizu potreba o izmjenama i dopunama Zakona o
slobodi pristupa informacijama, Zakona o tajnosti podataka i Zakona o
zastiti osobnih podataka. Ovoj analizi, pripremljenoj od strane Meduresorne
radne grupe, prethodili su nalazi Evropske komisije, objavljeni u Analitickom
izvjeStajuza2010.U ovomdokumentu,izmedu ostalog, istaknuto je dazakone
treba uskladiti “kako bi se sprije€ila neopravdana ograniéenja pristupa
informacijama koje se moraju uciniti javnima i konsolidovala nadzorna uloga
civilnog drustva”s.

5 Skupsétina Crne Gore, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, “Sl. list Crne Gore,
br. 44/2012”
6 Analiti¢ki izvjeStaj koji prati Misljenje Evropske komisije o zahtjevu Crne Gore za

¢lanstvo u Evropskoj uniji, str. 25.
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Cilj novog Zakona o SPI jeste da inkorporira standarde i principe Konvencije
o pristupu sluzbenim dokumentima Savjeta Europe. Novi instrumenti su
uvedeni: obaveza proaktivnog objavljivanja Sirokog spektra informacija
relevantnihzajavnost;prekr§ajnaodgovornostjejasnijedefinisanaiprosirena;
drugostepeni organ za cijelu drzavnu upravu je sada nezavisna institucija -
Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, koja
je ranije bila zaduZzena samo za za$titu privatnosti. Medutim, Agencija ima
ograni¢ene kadrovske i tehni¢cke kapacitete za primjenu novih nadleznosti,
zbog malog broja zaposlenih i nedostatka iskustva u ovoj oblasti. Trenutno
se pitanjem slobodnog pristupa informacijama bave dva sluzbenika. S
obzirom na ovakvo stanje, Agencija je preduzela odgovaraju¢e mjere, kako
bi se kapaciteti unaprijedili. Prilikom usaglasavanja konac¢nog iznosa
Budzeta Agencije za 2014. godinu sa predstavnicima Ministarstva finansija
postignut je usmeni sporazum o potrebi urgentnog popunjavanja slobodnih
radnih mjesta u Odsjeku za pristup informacijama, i to na mjestima
pravnog savjetnika i inspektora-kontrolora u ovoj oblasti.” Dalje, osim novog
institucionalnog mehanizma, zakon uvodi i neke znacajne restrikcije na
pristup informacijama, sa ciljem zastite privatnosti i tajnosti podataka. S
obzirom na ta ograni€enja i dosadasnju praksu, postoji velika zabrinutost
da ¢e pristup nekim osjetljivim vrstama informacija, posebno onima od
ekonomskog znacaja, koje mogu ukazivati na korupciju i sukob interesa,
biti otezan. U smislu ociglednog nedostatka sankcija za kr$enje zakona, te
slabih administrativnih kapaciteta, prac¢enje rada Agencije i Upravnog suda
(koji je odgovoran za sudsku zastite), bi¢e od presudne vaznosti za gradane
kako bi efikasno koristili ovo pravo.

1.2. Praksa

Kada jerije¢ o praksi,najvecibrojzahtjeva za slobodan pristup informacijama
dolazi od organizacija civilnog drusStva, a broj gradana koji koristi ovaj
instrument je na vrlo niskom nivou. Procjene o dometima i djelotvornosti
Zakona o SPI u periodu u kom se primjenjuju su razli¢ite. Medutim, svi
relevantni akteri - drzavne institucije, Delegacija EUi civilno drustvo, saglasni
su u pogledu problemati¢nih oblasti. To su: tzv. ,éutanje administracije”;
ograniceni kapaciteti drzavnih institucija za primjenu zakona, nepostovanje
rokova i procedura, nedostatak djelotvorne kaznene politike, nedostatak
proaktivne kulture u objavljivanju informacija, itd.

Pitanjem transparentnosti sektora bezbjednosti detaljno smo se bauvili
u nekim prethodnim studijama, a poseban prostor slobodnom pristupu

7 Odgovori na upitnik, Agencija za zaStitu liénih podataka i slobodan pristup
informacijama, Decembar 2013
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informacijama posvetili smo u studiji ,,Reforma sektora bezbjednosti Crne
Gore 2009-2012.“ u kojoj postoje brojni podaci za dati period. Uprava policije
(UP) i Ministarstvo unutradnjih poslova (MUP) su u tom periodu funkcionisali
kao dva odvojena drzavna organa, pri ¢emu je MUP bio drugostepeni organ za
Zalbe izjavljene protiv UP; nacgin na koji su ova dva organa primjenjivali zakon
0 SPl oznacen je kao negativan primjer. U okviru ove studije pokusac¢emo da
analiziramo rezultate za period od donoSenja novog Zakona o unutrasnjim
poslovima, s obzirom na promjene koje je, u organizacionom smislu, donio.

lako je jo$ uvijek rano ocjenjivati primjenu novog Zakona o SPI, s obzirom na
to da je stupio na snagu tek u februaru ove godine, javnost je ve¢ upoznata
sa nekim izazovima u ovoj oblasti. Na samom startu, treba podsjetiti da
je direktor Agencije neposredno pred pocetak primjene Zakona trazio
njeno odlaganje, buduéi da ova institucija nije bila spremna za novo veliko
ovlaséenje. S obzirom na to da je ova intervencija dosla sa zakasSnjenjem,
nije prihvaéena.

Agencija je u periodu februar-septembar rijesila sve Zalbe koje je razmatrala,
a bilo ih je 403. Od tog broja, 295 je usvojeno u potpunosti, 7 djelimi¢no a
zaklju¢kom su obustavljene 54 zalbe. Odbijeno je 46 Zalbi, odnosno oko 10
%.Na rjeSenja Savjeta izjavljeno je 38 tuzbi, podnesenih uglavnom od strane
NVO-a, a u manjem broju sluajeva od strane novinara i gradana. Samo
jedna presuda je donesena, i to u korist Agencije.? Sto se ti¢e konkretnih
podataka u vezi MUP-a, Agencija je u periodu od 17. februara 2013. godine
do 4. decembra 2013. zaprimila 6 Zalbi koje su izjavljene zbog povrede
pravila postupka — nedonos$enja rjeSenja od ¢ega je u jednom slu¢aju donijet
zakljuak zbog obustavljanja postupka jer je podnosilac odustao od Zalbe jer
je MUP donio rjesenje. U 5 predmeta Savjet Agencije je donio rjeSenje kojim
se nalaze MUP-u da donese rjeSenje po podnijetim zahtjevima za slobodan
pristup u zakonskom roku, a ova institucija nije u saznanju da su podnijete
tuzbe u predmetnim slu¢ajevima.® Ono §to je zasigurno iskorak MUP-a, jeste
proaktivno objavljivanje informacija, po kojem je ovo ministarstvo ispred
ostalih. Prema istrazivanju'™ Centra za demokratsku tranziciju, sa ukupno
69% ispunjenih indikatora, Ministarstvo unutragnjih poslova (MUP) je jedno
od dva prvorangirana ministarstva, koje ispunjava oko 70% zakonskih

8 Portal Vijesti, O slobodnom pristupu informacijama se mora odluéivati brzo, http:/
www.vijesti.me/vijesti/o-slobodnom-pristupu-informacijama-se-mora-odlucivati-brzo-
clanak-151647, Pristup: 01.10. 2013, 13:49h

9 Odgovori na upitnik, Agencija za zaStitu liénih podataka i slobodan pristup
informacijama, Decembar 2013

10 Radi se o projektu Monitoring sprovodenja Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, vise na: http://www.cdtmn.org/index.php/projekti/dobro-upravljanje/projekti-
vlada-i-uprava/225-sloboda-informacija-bolja-demokratizacija
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obaveza. Medutim, MUP jo§ ima dosta toga da uradi kako bi u potpunosti
postovao odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama koje se ti¢u
proaktivnog objavljivanaj informacija na internet stranici.

Prilikom obiljezavanja Medunarodnog dana prava javnosti da zna,
28. septembra, Predsjednik Savjeta Agencije saopstio je li¢ni stav o
neadekvatnostirokova,isti¢uc¢idasu,rokoviod 15 dana kratki za odlu¢ivanje,
a Agencija se kaznjava prekr§ajno odredenim iznosima ako ne odluéi u
odredenom roku i dostavi rjeSenje“'2. Kona¢no, nevladine organizacije koje
se pitanjem transparentnosti’® bave godinama unazad ukazale su na kr§enja
zakona i nastavak kulture zatvorenosti institucija.

11 Pretrazivanjem zvani¢ne internet stranice MUP-a, u CDT-u su utvrdili da nedostaje
sljedece: 1. Javni registri i javne evidencije; 2. Misljenja eksperata na nacrte i predloge zakona;
3. RjeSenja i druga pojedina¢na akta koja su od znacaja za prava, obaveze i interese trecih lica;
4. Baza sa informacijama iz 2013. godine kojima je po zahtjevu odobren pristup.

12 Portal Radio i Televizije Crne Gore, AZLP: RijeSene 403 Zalbe, http://www.rtcg.me/
vijesti/politika/31540/eto-nas-kad-izvedete-njegosa.html, Pristup: 13.10.2013 u 13:57h
13 Vidjeti: Mreza za afirmaciju nevladinog sektora, www.mans.co.me, i Centar za

demokratsku tranziciju, www.cdtmn.org
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2. SKUPSTINA

Svoj doprinos demokratizaciji institucija i drusStva uopste, Skupstina
NajceSce daje dvojako — donoSenjem zakona i, kontrolom i nadzorom.

U oblasti zakonodavstva, izdvajaju se Cetiri grupe zakona znacajne za oblast
korupcije: '*1) zakoni koji kriminalizuju korupciju; 2) zakoni koji promovisu
transparentnost i odgovornost; 3) zakoni koji reguliSu mandat i ovlaséenja
policije,i4) zakoni na osnovu kojih se formiraju institucije nadzora. Skupstina
Crne Gore ostvarila je intenzivnu i uspjeSnu zakonodavnu aktivnost u
poslednjih nekoliko godina, $to je prepoznato i od strane Evropske unije'™
i od strane civilnog drustva. Kriviéna djela u oblasti korupcije su detaljno
razradena u novom Kriviénom zakoniku i Zakonu o sudovima (1), uspostavljen
je pravni balans u oblasti slobodnog pristupa informacijama, za$titi li¢nih
podataka i tajnosti podataka (2); donesen je novi Zakon o unutradnjim
poslovima, €ija kljuéna novina jeste vracanja Uprave policije pod okrilje
MUP-a, a za koji se o¢ekuje da ¢e doprinijeti odgovornosti i efikasnosti
policije (3), a zakoni kojima su uspostavljeni, odnosno oja¢ani razligiti
kontrolni i nadzorni mehanizmi su doneseni i primjenjuju se, sa manje ili vise
uspjeha, u svakodnevnoj praksi (4).

Ako se moze smatrati da je SkupStina ojacala na legislativnom planu,
onda se to definitvno ne moze reéi za oblast kontrole i nadzora. Uprkos
strukturi koja je prili€no specijalizovana i zakonski dobro ,opremljena“ za
nadzor nad sektorom bezbjednosti, veéi rezultati se jo$ uvijek ocekuju. To
se odnosi i na radna tijela i na plenum. Pretpostavke za bolji nadzor nad
policijom i sektorom bezbjednosti uopste, stvorene su donoSenjem Zakona
o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane 2010. godine.
Pitanjem odgovornosti u policiji, te eventualnoj umijesanosti policijskih
sluzbenika u koruptivne radnje i povezanost sa kriminalnim grupama,
Odbor za bezbjednost i odbranu se bavio u okviru sjednica na kojima su se
razmatrali izvjestaji o radu Ministarstva unutrasnjih poslovaiUprave policije,
kao i u okviru sjednica koje su bile zatvorene za javnost. Vise detalja, osim
onoga $to je navedeno u zakljuécima, nije moglo biti objavljeno zbog tajnosti
sjednica, te €injenice da se radi o slu¢ajevima koji su predmet kontinuiranog
pracenja.

Dalje, Skupstina je osnovala Odbor za antikorupciju na ¢&ijem c¢elu je
predstavnik opozicije, a ¢ije rezultate treba tek ocekivati. Nadleznosti ovog

14 DCAF, Uputstva za ocuvanje policijskog integriteta, str. 192
15 Izvjestaji o napretku Crne Gore za 2011,2012 i 2013. godinu
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tijela su da:nadgledaianalizira rad drzavnih organa, institucija, organizacija
i tijela u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, razmatra pitanja
i probleme u sprovodenju zakona u ovoj oblasti i predlaze njihove izmjene,
itd. Treba dodati da su poslanici u ovom Odboru, usvajanjem Zakona o
izmjeni zakona o tajnosti podataka dobili pristup tajnim podacima, sto
¢e ojacati mehanizme predvidene Poslovnikom Skupstine'. Ipak, u svom
dosadasnjem radu ovo radno tijelo je bilo pasivno u odnosu na ono §to je
je bilo predvideno godisnjim Planom o radu s obzirom na brojne izazove u
oblasti borbe protiv korupcije. Takode, godisnjim planom" je bilo predvideno
da Odbor za antikorupciju do kraja Il kvartala ove godine razmotri izvjeStaje
o radu Vrhovnog drzavnog tuzioca, Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave
policije, Agencije za nacionalnu bezbjednost, te Sudskog savjeta, u dijelu
borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Medutim, ova aktivnost
nije realizovana na zasebnoj sjednici, u predvidenom roku.

Jedna od aktivnosti na polju borbe protiv korupcije u policiji iz 2013. godine,
koja je izazvala paznju svih javnih aktera jeste skupstinska rasprava i
donoSenje Zakona o dopunama zakona o unutras$njim poslovima, kojim je
stvorena osnova za regulisanje pitanja prijave imovine policijskih sluzbenika.
Da napomenemo, pitanje imovine sluzbenika iz struktura bezbjednosti
otvoreno je krajem prosle godine upravo u Skupstini, prilikom predstavljanja
izvjeStaja Drzavnerevizorske institucije o Agencijizanacionalnu bezbjednost.
0 ovoj temiraspravljalo se i pred Odborom za bezbjednost i odbranu, kao i na
plenumu. Po¢etkom ove godine, grupa poslanika Socijaldemokratske partije
inicirala je regulisanje pitanja imovine policijskih sluzbenika, tako $to su
predlozene dopune Zakona o unutrasnjim poslovima. Treba dodati da je ovo
pitanje bila jedna od obaveza iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije
borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. O ovoj inicijativi se
raspravljalo i na sjednicama Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu,
i na plenumu. Nakon tih rasprava, do$lo je do usvajanja Zakona o dopunama
zakona o unutrasnjim poslovima u julu®®, kojom je uvedena obaveza
evidentiranja imovine policijskih sluzbenika. Predvideno je da Ministarstvo
unutrasnjih poslova vodi evidenciju, a da ministar odredi ,,sadrzaj, nacin
kontrole imovinskog kartona i zvanje policijskih sluzbenika“ ¢ija ¢e imovina
biti predmetom prijavljivanja. Takode, istim zakonom je bilo predvideno da
pomenuti Pravilnik o imovinskom kartonu bude donesen mjesec dana nakon

16 Skupstina Crne Gore, Zakon o izmjeni Zakona o tajnosti podataka, “Sluzbeni list Crne
Gore, broj 14/2013
17 Skupstina Crne Gore, Odbor za antikorupciju, Plan rada za 2013.

http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina//cms/site_data/IZVJESTAJI%202013/PLAN-
111111111111111111111.pdf

18 Skupstina Crne Gore, Zakon o dopunama Zakona o unutra$njim poslovima, “Sluzbeni
list Crne Gore, broj 36/2013".
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Sto isti stupi na snagu, ali se na donoSenje Pravilnika ¢ekalo do oktobra.

Ono S$to se od Parlamenta ocekuje jesu aktivnija kontrola i nadzor nad
radom Vlade, a pogotovo policije, u smislu postizanja konkretnih rezultata
na polju borbe protiv korupcije. Tu prije svega mislimo na finansijski
nadzor policije. Ovo o¢ekivanje Parlament treba da adresira i pravosudnim
organima, ali i nezavisnim tijelima (Drzavnoj revizorskoj instituciji, u prvom
redu) kojima neposredno daje legitimitet. Takode, na onim sjednicama na
kojima se raspravlja o rezultatima i aktivnostima policije na polju borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala, treba raspravljati i o podloznosti i
eventualnoj umijeSanosti samih policijskih sluzbenika u korupciju. Ne manje
vazno, Skupstina treba da nastavi otvorenu saradnju sa civilnim drustvom, tj.
nevladinim organizacijama i medijima, kako bi se procesi drzali otvorenim.
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3. GRADANSKI NADZOR

3.1. Savjet za gradansku kontrolu rada policije

Gradanska kontrola rada policije u Crnoj Gori institucionalno se ostvaruje
posredstvom Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, na osnovu Zakona
o unutra$njim poslovima. Ovaj zakon predvida tri prstena kontrole policije:
parlamentarnu, unutrasnju i gradansku kontrolu. Uvodenjem Savjeta u¢injen
je formalni iskorak s obzirom na to da je konstituisanje ovog tijela oznacilo
zaokruzivanje jednogvrlo sofisticiranog pristupa na polju gradanske kontrole,
odnosno nadzora policije, koji je, makar po svojoj strukturi — svojstven vrlo
malom broju zemalja.

Ono $to je Savjet sebi stavio u zadatak, jeste procjena primjene policijskih
ovlaséenja, zastita pravaisloboda gradana Crne Gore, djelotvornija primjena
Zakona o unutrasnjim poslovima i drugih srodnih domacih propisa i doprinos
daljem razvijanju policijskog servisa u Crnoj Gori i unaprjedenja povjerenja
javnosti u isti'® Takode, u jednom od ranijih razgovora sa predsjednikom
re¢eno nam je da ¢e jedan od prioriteta Savjeta u 2013. godini, izmedu
ostalog?, biti borba protiv korupcije u policijskim redovima.

Ocjene o dosadasnjim dometima ovog tijela su oprec¢ne, a sami ¢lanovi
Savjeta su vise puta javno govorili o problemima i ograni¢enjima sa kojima
su se suocavali u svom radu. Izmedu ostalog, izdvajaju se: neadekvatni
materijalniiadministrativni resursi?', povremenizastoji u pristupu potrebnim
informacijama, itd.

U kontekstu borbe protiv korupcije u policiji, Savjet za gradansku kontrolu
rada policije analizira radnje policije koje dovode do krSenja ljudskih prava i
sloboda. Kada uops$teno govorimo o korupciji i nac¢inu na koji Council postupa
u ovakvim sluc¢ajevima, treba imati u vidu da je broj prituzbi gradana mali?. |

19 Savjet za gradansku kontrolu rada policije, Zvani¢na web stranica Savjeta, http:/
www.kontrolapolicije.me/index.php?option=com_content&view=article&id=1&ltemid=102

20 U istom razgovoru nam je re¢eno da ¢e se Savjet pozabaviti i pitanjem povratka na
posao pravosnazno osudenih policajaca, kao i pitanjem mentalnog zdravlja policajaca.

21 Administrativne poslove za potrebe Savjeta obavlja Sekretar Odbora za bezbjednost i
odbranu

22 Malo prituzbi na rad policije u slu¢ajevima korupcije, Portal Vijesti, http:/www.vijesti.

me/vijesti/malo-prituzbi-rad-policije-slucajevima-korupcije-clanak-105269,  Pristup:  11.
Septembar 2013. 12:44h
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to uprkos istrazivanjima koja pokazuju da je percepcija korupcije u policijiz®
svake godine sve veca.

3.1.1. Konkretni slucajevi — Izvjestajni period 2011.

Savjet, dakle, u svom radu nije imao veliki broj sluc¢ajeva u kojima je
ocjenjivao odgovornost pripadnika policije za eventualne koruptivne radnje.
Ipak, Savjet je na sopstvenu inicijativu radio na slu¢aju koji je bio predmet
paznje javnosti, a ti€e se otpustanja grupe policijskih sluzbenika tadasnje
Ispostave grani¢ne policije Berane. Prema tvrdnjama pomenute grupe
policijskih sluzbenika, do njihovog otpustanja je doslo zbog diskriminacije po
vjerskojinacionalnojosnovi, te progonu zbogizjava o prekograniénom Svercu
na granici sa Kosovom, koji je aminovan od strane tadasnjeg rukovodioca
Ispostave grani¢ne policije u Beranama. ?* Svi detalji ovog slu¢aja dostupni
su u lzvjeStaju Savjeta za 2011. godinu, a ono zbog ¢ega je ovaj slu¢aj imao
reperkusije ne samo na nacionalnom, veé¢ i na medunarodnom nivou?, jesu
problemi koji u duzem vremenskom intervalu negativno uti¢u na kredibilitet
policije. Prije svega, radi se o navodima o prekograni¢nom Svercu na granici
Crne Gore sa Kosovom, pitanju koje se nerijetko poteze od strane opozicije
i dijela medija u debati o uspjehu policijskih i pravosudnih organa na polju
borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije.

U ovom konkretnom slucaju, Savjet je ostvario intenzivnu aktivnost na
rasvjetljavanju svih ¢injenica, a takode ,, ... se zaloZio za povratak na posao
svih imenovanih policajaca, uklju¢ujuéi i Gorana Stankovi¢a i Nusreta
Dozovi¢a“?. Nedugo nakon stupanja na duznost novog direktora, tj. vréioca
duznosti direktora Uprave policije, policajci su vraéeni na posao?, izuzev
Dacica, koji je bio najeksponiraniji i koji je, prema sopstvenim navodima,
trpio ¢ak i prijetnje upuéene njemu li¢no i njegovoj porodici.

23 Vidjeti CEDEM-ovo istrazivanje o korupciji, www.cedem.me

24 Kako se navodi u lzvje$taju Savjeta ,,... u dnevnoj novini ,Dan®, od 13.01.2011. godine,
gradanin Enver Dacié¢, tvrdi da je rukovodilac Ispostave Grani¢ne policije u Beranama g.Veselin
Krgovi¢ navodno otvorio Svercerski koridor prema Kosovu i da se preko grani¢nog prijelaza i
dalje Svercuju cigarete, kafa, ljekovi i druga roba.“, dostupno na www.kontrolapolicije.me

25 Prema potvrdenim navodima medija, nekoliko policajaca je trazilo azil u Zapadnim
zemljama, a o ovom pitanju je informisana i delegacija EU u Crnoj Gori.

26 Savjet za gradansku kontrolu rada policije, Gradanska kontrola rada policije u
2011. godini, http:/www.kontrolapolicije.me/images/biblioteka/dokumenti/publikacija%20
sluziti%20i%20stititi%20izvjestaj%200%20radu%202011-1.pdf

27 Radi se o slede¢im sluzbenicima: Mithad Nurkovi¢, Hamdo Muri¢, Nedzad Ku¢, ReSad

Kala¢ i Edzevit Nurkovi¢. Vise na: http:/www.vijesti.me/vijesti/vuksanovic-rozajce-vraca-
posao-video-65996 Takode
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U toku 2011. godine, Savjet je radio na jo§ dva slutaja sa navodnim
elementima korupcije policijskih sluzbenika: ,,Sluéaj penzioner* i ,,Slucaj
primjene policijskih ovlaséenja tokom Sonica festivala“ u Ulcinju. Ukratko,
Savjet u oba sluc¢aja nije imao ¢vrste dokaze da bi postupci bili pokrenuti,
ali je ostvarena komunikacija sa OUKP i ukazano na nalaze koje je Savjet
prikupio u svom radu. 28

3.2.Civilno drustvo - nevladine organizacije

Svoj doprinos borbi protiv korupcije, crnogorsko civilno drustvo artikulisalo
je uglavnom kroz rad nevladinih organizacija i medija. Nevladine organizacije
karakteriSe visok nivo interesovanja za uklju¢ivanje u razli¢ite normativne
i aktivnosti pracenja reformi, uz aktivno ucesée u razli¢itim segmentima
antikorupcijskih reformi.

Najprije, NVO imaju svoje predstavnike u Nacionalnoj komisiji za sprovodenje
Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala?. Dalje, po prvi
put u pregovorima koje je jedna drzava vodila sa EU, crnogorske NVO imaju
svoje predstavnike u radnim grupama. ,,0d dobijanja datuma za pregovore,
formirane su 33 radne grupe, i u njih do sad uklju¢eno 49 predstavnika
NVO. Konkretno, u radnoj grupi za pripremu pregovora u okviru poglavlja 23
participiraju 4 predstavnika/ce® NVO.“®" Zatim, na bazi iskustva iz Hrvatske,
grupa NVO iz Crne Gore formirala je Koaliciju za praéenje pregovora sa
Evropskom unijom — poglavlje 23. Ova koalicija bavi se praéenjem stanja
u kljuénim oblastima ovog pregovarackog poglavlja: reformom pravosuda,
suzbijanjem korupcije, zastitom ljudskih prava i razvojem civilnog drustva.
Koalicija je nedavno objavila IzvjeStaj o stanju u oblasti reforme pravosuda
i ljudskih prava (poglavlje 23), u Crnoj Gori u periodu od 10.10.2012. do
01.10.2013. godine, koji predstavlja svojevrsni presjek stanja, sa brojnim
preporukama za unaprjedenje normativnog okvira i prakse. Jo$ jedna

28 U prvom slucaju radilo se o animnoj prijavi koju je podnio penzionisani policajac, a
u kojoj se navodi da je jedan visoki policijski starjeSina pocinio niz krivi¢nih djela. U drugom
slu¢aju radilo se o navodnoj brutalnosti i korupciji policijskih sluzbenika na muzi¢kom festivalu
»Sonica", koja takode nije dokazana. ViSe u: Gradanska kontrola rada policije u 2011. godini,
http://www.kontrolapolicije.me/images/biblioteka/dokumenti/publikacija%20sluziti%20i%20
stititi%20izvjestaj%200%20radu%202011-1.pdf

29 Predstavnica nevladine organizacije MANS i predstavnik nevladine organizacije CEMI
30 Organizacije koje imaju svoje predstavnike su: Institut Alternativa, Centar za razvoj

nevladinih organizacija, IKRE RoZaje i Centar za gradansko obrazovanje. U radnoj grupi za
poglavlje 24 predstavnike imaju CEMI i Gradanska alijansa

31 Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO), Izvjestaj o stanju u oblasti reforme
pravosuda i ljudskih prava (poglavlje 23), u Crnoj Gori u periodu od 10.10.2012. do 01.10.2013.
godine, str. 53.
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znacajna oblast uklju¢enosti NVO jeste u€eSée u razli¢itim radnim grupama
za donos$enje zakona u oblasti pravosuda, institucionalnog sistema i ostalih
pitanja koja mogu biti od zna¢aja za adekvatnu borbu protiv korupcije.

Ipak, u svakodnevnoj praksi, postoje brojna normativno-institucionalna
ograni¢enja glede vece ukljuc¢enosti NVO-a u nastavak demokratizacije
crnogorskog drustva. Prije svega, ¢ini se da institucije, sa odredenim
izuzecima,jos uvijek nisu uvidjele znac¢aj uloge koju civilni sektor, NVO i mediji
u prvom redu, imaju u procesu legitimizacije drzavnih politika. Evropska
Unija i ostali medunarodni akteri redovno upucuju institucije na otvorenost
prema cjelokupnoj javnosti, apostrofirajuéi civilno drustvo kao jedan od
kljuénih posrednika izmedu onoga Sto je zahtjev gradana i onoga $to bi
institucije trebalo da rade. Prema nekim misljenjima, NVO mogu doprinijeti
smanjenju prisustva korupcije na nacin sto ¢e pripremati politike, izvjestaje,
davati sugestije, itd.®? Takode, one mogu pruziti besplatnu pravnu pomoé
ili posredovati u prijavljivanju korupcije. Ipak, NVO se prevashodno bave
prac¢enjem kapaciteta drzavnih organa da se bave borbom protiv korupcije.®
Sto se tide pristupa, neki predstavnici NVO smatraju da je koalicioni pristup
uglavnom bolji, ali u slu¢aju da jedna organizacija ima kvalitetnu ideju za
samostalno djelovanje - treba je podrzati. %

Konkretno, Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao i institucije koje vr§e nadzor nad
ovim tijelom, pokazuju pomake na polju otvorenosti prema civilnom sektoru. To
se manifestuje kroz saradnju na brojnim projektima i aktivnostima koje realizuju
nevladine organizacije. Medutim, vidljivost rezultata i aktivnosti specifi¢nih
organizacionih jedinica, u prvom redu unutrasnje kontrole i Etickog odbora, namece
se kao jedan od prioriteta za buduéi period. Takode, tu je i izazov na planu primjene
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koji je oznacen kao jedan od vecih
izazova u radu Uprave policije i MUP-a. Jedan od dogadaja koji je bacio sjenku na
pozitivne iskorake policije u godini na izmaku, jeste privodenje aktivista MANS-a u
julu ove godine; radi se o organizaciji koja je i u medunarodnim okvirima prepoznata
po rezultatima na planu borbe protiv korupcije, a prekoracenje ovlaséenja prilikom
privodenja njenih ¢lanova je konstatovala i Unutrasnja kontrola .*

32 Predstavnica NVO Institut Alternativa, Fokus Grupa: Antikorupcijski mehanizmi i
odgovornost policijskih sluzbenika u Crnoj Gori, 19.11.2013.

33 Predstavnica NVO Centar za monitoring i istrazivanja, Fokus Grupa: Antikorupcijski
mehanizmi i odgovornost policijskih sluzbenika u Crnoj Gori, 19.11.2013.

34 Isto.

35 Radio Slobodna Evropa, MANS tuzio crnogorsku drZzavu zbog nezakonitog hap$enja,

http:/www.slobodnaevropa.org/archive/news/20130726/500/500.htm(?id=25057867, Pristup:
09.10.2013, u 11:24h
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4.UNUTRASNJI MEHANIZMI

4.1 Ovlaséenja unutrasnjih mehanizama

Borbom protiv korupcije u policiji bave se Sektor kriminalisti¢ke policije,
Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije i Eti¢ki odbor. Takode, znacajnu
ulogu u predstoje¢em periodu ¢e imati i Odjeljenje za unutradnju reviziju.
Ipak, s obzirom nato da je razvijanje ovog mehanizma u povoju, fokusiraéemo
se naone unutrasnje segmente koji u relativno dugom vremenskom intervalu
obavljaju preventivne i represivne djelatnosti na planu borbe protiv korupcije,
postovanja etike, nediskriminacije, itd.

U mnogim demokratskim zemljama Unutrasnja kontrola se smatra
najznacajnijim kontrolnim mehanizmom na nivou same policije. U Crnoj
Gori, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu rada policije raspolaze ovlaséenjima
i za represivno i za preventivno djelovanje. Medutim, u praksi, kako ¢emo
i predstaviti u ovom poglavlju, OUKP je manje djelovalo kao ,policija u
policiji“, a vise kao preventivni mehanizam. Makar kada se ti¢e korupcije u
policiji. OUKP, dakle, sprovodi mjere preventivnog karaktera kroz redovne
kontrole nad radom organizacionih jedinica Uprave policije, vr§eéi kontrolu
zakonitosti primjene policijskih ovlaséenja, pracéenjem i analiziranjem
problematike u¢estalosti prituzbi na rad policijskih sluzbenika i, s tim u vezi,
djeluje instruktivno i ukazuje na problematiku koja prati rad i postupanje
policijskih sluzbenika. Takode, OUKP vrsi analizu i ocjenu stanja u pojedinim
organizacionim strukturama Uprave policije, daje instrukcije sa ciljem
otklanjanja nedostataka i §to boljeg funkcionisanja sistema u kojem policija
treba da bude servis gradana, ali i da zadrzi preventivno-represivnu ulogu u
okvirima i na nacin predviden Zakonom.

Medutim, kljuénu ulogu na planu borbe protiv korupcije u policiji, na osnovu
dosadasnjih rezultata, imao je Sektor kriminalisti¢ke policije. Na polju borbe
protiv korupcije u policiji, tim poslom se bave njegova dva odsjeka: Odsjek
za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije i Odsjek za suzbijanje
privrednog kriminaliteta. Znacajno ovlaséenje koje stoji na raspolaganju
ovom Odsjeku jeste iniciranje prema Specijalnom tuziocu primjene mjera
tajnog nadzora. U svom radu, Odsjek je u stalnom kontaktu sa tuzilaStvom
i saradnja se, prema rije¢ima predstavnika ovog Sektora, odvija nesmetano.
Medutim, u Skriningizvjestaju stoji da tuzioci susrije¢u s teSko¢ama prilikom
vodenja istraga, ,jer su njihova ovlaséenja prema policiji ograniCena i

36 Odgovori na upitnik, Odjeljenje za unutradnju kontrolu, oktobar 2013
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nemaju pristup relevantnim bazama podataka“.?®’ Dalje, u istom izvjeStaju se
navodi da ,,postoji ogroman jaz u koorinaciji izmedu organa za sprovodenje
zakona, pocevsi od faze istrage do sudenja“®. Treba dodati i to da Plan
integriteta i Kodeks policijske etike predstavljaju zna¢ajne mehanizme za
prevenciju korupcije unutar policije i smatraju se nuznom pretpostavkom za
poboljSanje efekata i rezultata rada Odsjeka za borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije u dijelu represivnih mjera za borbu protiv korupcije
unutar policijskih redova.

Eticki odbor postoji ve¢ 8 godina, a najveéi broj slu¢ajeva koje je ovo tijelo
razmatralo, je uspjesno realizovan®. Kodeks policijske etike je usvojen
2006. godine, a po njegovim odredbama postupalo se sve do septembra
ove godine , kada je donesen novi®°, u skladu sa Zakonom o unutrasnjim
poslovima. Medutim, iako je novi Kodeks donio pomake u nekim oblastima,
jedna od bitnih sugestija nekih ¢lanova Etickog odbora, koja se ti¢e uvodenja
stepenovane odgovornosti policijskog sluzbenika — nije uvazena. Naime,
kljuéna sugestija bila je da se uvede institut opomene, kao mjere upozorenja,
koja takode moze posluziti kao sankcija a koja bi prethodila samom postupku
pred Disciplinskim tuziocem. Kako navodi jedan od ¢lanova Etickog
odbora, nacrt Etickog kodeksa koji je u dobroj mjeri uskladen sa Evropskim
kodeksom policijske etike, bio je ,,na stolu” ministra 4 godine, ali nije uzet u
razmatranje. Ovo rjeSenje, prema njegovom misljenju, bolje je od usvojenog,
iz razloga Sto definiSe pravnu osnovu djelovanja policijskog sluzbenika,
daje definiciju krSenja kodeksa, predvida organizovanje posebnih obaveza
policijskih sluzbenika, definiSe prava policije, na¢in vr§enja kontrole, itd. +

Dalje, prema Pravilniku o sistematizaciji MUP-a, u Odjeljenju za unutrasnju
reviziju vr$e se poslovi koji se odnose na:operativno planiranje,organizovanje
i obavljanje unutrasnje revizije svih poslovnih funkcija iz nadleznosti
Ministarstva u skladu sa medunarodnim standardima unutrasnje revizije
i Etickim kodeksom unutrasnjih revizora sa ciljem pobolj$anja poslovanja;
procjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrolu na osnovu upravljanja
rizicima; izradu izvjeStaja unutrasnje revizije; obavljanje posebne revizije
na zahtjev ministra; pracenje i sprovodenje preporuka Drzavne revizorske

37 Evropska komisija, Izvjestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za
Crnu Goru, Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava, str. 26

38 Isto, str. 26.

39 Fokus grupa, Antikorupcijski mehanizmi i odgovornost policijskih sluzbenika,
19.11.2013

40 Kodeks policijske etike, http://www.mup.gov.me/biblioteka/dokument

41 Fokus grupa, Antikorupcijski mehanizmi i odgovornost policijskih sluZbenika,
19.11.2013.
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institucije, itd.*? Kao $to je veé rec¢eno, ovaj mehanizam tek treba da pokaze
rezultate u predstojeéem periodu.

4.1.1 Podnosioci prijava za oblast korupcije?

Krivicna djela sa elementima korupcije su u nadleZznosti organizacione
jedinice Uprave policije — Sektora kriminalisticke policije. U tom pogledu
postupa se u skladu sa Struénim uputstvom o procedurama za prijavu
krivicnih djela sa elementima korupcije i zastiti lica koja prijavljuju ova djela.

Prijave sa elementima korupcije se podnose od strane gradana, pravnih lica,
NVO, a odnose se na skoro sve oblasti, a najée$¢e na zdravstvo, rad lokalne
samouprave, inspekcijske sluzbe, nezakonitosti u Upravi za nekretnine,
sprovodenje postupka javnih nabavki, sudske odluke pretezno u parniénim
sporovima i upravnim postupcima, sprovodenje carinskog postupka, kao i na
postupanje sluzbenika Uprave policije. “®

4.1.2 Rezultati unutrasnjih mehanizama

Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije je u izvjeStajnom periodu 2010-
2013. godine, izvrsilo 277 kontrola zakonitosti vr§enja policijskih poslova i
primjene policijskih ovlaséenja na osnovu dostavljenih prituzbi gradana
na postupanje sluzbenika Uprave policije. Nakon sprovedenog postupka
provjera od strane sluzbenika ovog Odjeljenja ocijenjeno je da je 49 prituzbi
osnovano, dok je za 228 prituzbi ocijenjeno da su neosnovane, odnosno da u
postupku izvr§enih provjera nijesu utvrdene ¢injenice i dokazi koji bi ukazivali
na postojanje disciplinske ili druge odgovornosti policijskih sluzbenika.

Osim provjera — kontrola izvr§enih na osnovu prituzbi gradana, Odjeljenje za
unutrasnju kontrolu policije je u navedenom izvjeStajnom periodu izvrsilo i
115 kontrola - provjera zakonitosti postupanja sluzbenika policije, na osnovu
operativnih i drugih saznanja o mogucim nepravilnostima i nezakonitostima
u radu, a na osnovu naloga ministra unutrasnjih poslova, naloga rukovodioca
Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije, zahtjeva nevladinih organizacija,
medijskih navoda, anonimnih dopisa, kao i na osnovu planiranih aktivnosti

42 Ministarstvo unutrasnjih poslova, Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji,
http:/www.mup.gov.me/biblioteka/pravilnici
43 Odgovori na upitnik, Odsjek za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije,

novembar 2013.
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ovog Odjeljenja u segmentu kontrole zakonitosti vr§enja policijskih poslova.
Unutrasnjom kontrolom utvrdeno je da su u 36 slucajeva izvr§ene kontrole
imale za rezultat konstatovanje izvjesnih propusta ili nezakonitosti u
postupanju policijskih sluzbenika. U preostalih 79 slucaja, u postupku
kontrole nijesu utvrdene nepravilnosti ili nezakonitosti koje bi ukazivale na
postojanje elemenata za disciplinsku ili drugi vid odgovornosti policijskih
sluzbenika.

Zanimljivo je da je, u izvjeStajnom periodu, Odjeljenju za unutradnju kontrolu
policije neposredno prijavljen samo jedan slu¢aj koruptivnog postupanja
policijskih sluzbenika, u kojem je, nakon sprovedenog postupka kontrole,
Odjeljenje dostavilo Sektoru kriminalisti¢ke policije sluzbenu zabiljesku
0 izvrSenim provjerama unutrasnje kontrole na dalji postupak, usljed
osnovane sumnje da se radilo o zloupotrebi sluzbenog polozaja i krivicnom
djelu primanje mita, u junu 2011. godine. U septembru iste godine, Odjeljenje
za unutrasnju kontrolu policije je dobilo obavjeStenje od Uprave policije da
je po ovom osnovu sprovedena policijska operacija i da je podnijeta kriviéna
prijava* protiv 3 policijska sluzbenika Ekspoziture policije Ispostave
Danilovgrad zbog krivicnog djela primanje mita na osnovu ¢l.423 KZ.

Podaci Odsjeka za SKP dostupni su za period 2010-2013.45 U toku 2010.
godine, nadleznim tuzilastvima je podnijeto 7 krivi¢nih prijava protiv 11
sluzbenika MUP-Uprave policije, zbog postojanja osnovane sumnje da su
izvrsili 13 koruptivnih kriviénih djela sljedeée strukture: u 11 slu¢ajeva radilo
se o zloupotrebi sluzbenog polozaja iz ¢l. 416 Krivicnog zakonika (KZ),a u dva
slu€aja o primanju mita iz €l. 423 KZ. U 2011. godini nadleznim tuzilastvima
podnijeto je 5 kriviénih prijava protiv 7 sluzbenika MUP-Uprave policije,
zbog postojanja osnovane sumnje da su izvrSili 7 koruptivnih kriviénih
djela sljedece strukture: 1) u dva slu¢aja radilo se o zloupotrebi sluzbenog
polozaja iz ¢l. 416 KZ; 2) u jednom slu¢aju zloupotreba sluzbenog polozaja
u produzenom trajanju iz ¢l. 416 u vezi sa ¢l. 49 KZ; 3) u tri slucaja radilo
se 0 primanju mita iz ¢l. 423 KZ, i 4) u jednom slu¢aju radilo se o primanju
mita u pomaganju iz ¢l. 423 u vezi ¢l. 25 KZ. U toku 2012. godine podnijete
su 2 kriviéne prijave protiv 4 sluzbenika MUP-a, zbog postojanja osnovane

44 U svom radu, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije ostvaruje saradnju i sa
nadleznim drzavnim tuzilastvima. Naime, u slu¢ajevima kada se u postupku unutradnje kontrole
sumnja na postojanje elemenata bi¢a krivicnog djela za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj
suznosti, spisi predmeta sacinjeni u postupku unutrasnje kontrole dostavljaju se nadleznim
drzavnim tuziocima na ocjenu i odlucivanje. Nadlezna tuzilastva dostavljaju informaciju
Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije o kona¢nim odlukama donijetim na osnovu nalaza i
misljenja unutrasnje kontrole u konkretnim slu¢ajevima. Saradnju sa tuziladtvima ocjenjujem
kvalitetnom.

45 Odgovori Sektora kriminalisti¢ke policije — Odsjeka za borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije na Upitnik CEDEM-a, 6. i 25. novembar 2013.
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sumnje da su izvrsili 5 koruptivnih kriviénih djela (1 krivi¢na prijava odnosi se
na sluzbenika Uprave policije zbog poéinjenog krivicnog djela iz ¢l. 416 KZ), i
to: zloupotreba sluzbenog polozaja u jednom slucaju (¢l. 416), primanje mita
u tri slu¢aja (¢l. 423) i davanje mita u jednom slucéaju (¢l. 424), dok su u toku
2013. godine podnijete 3 krivi¢ne prijave protiv 3 sluzbenika Uprave policije,
zbog postojanja osnovane sumnje da su izvrsili 3 koruptivna krivi¢na djela,
i to: zloupotreba sluzbenog polozaja u dva slu¢aja (¢l. 416) i primanje mita u
jednom slucéaju (¢l. 423).

4.1.3 Opsti kapaciteti unutrasnjih mehanizama i izazovi u radu

Ograni¢enost materijalnih i ljudskih resursa zajednicka je karakteristika
svim antikorpcijskim, odnosno kontrolnim mehanizmima.

U slucaju OUKP, problemi su jasni. Prostorni uslovi u kojima radi Odjeljenje
trenutno su zadovoljavajuéi uz konstataciju da treba obezbijediti pouzdan
i veéi vozni park. Od 22 sistematizovana radna mjesta u Odjeljenju za
unutradnju kontrolu policije popunjeno je 17 radnih mjesta. 6 Sto se tige
kljuénih prepreka, izdvajaju se:

« neadekvatna tehni¢ka opremljenost;

« nedovoljan broj sistematizovanih radnih mjesta po liniji rada
kontraobavjestajne zastite i unutrasnjih istraga;

« nedovoljna angazovanost starjeSinskog kadra u Upravi policije u smislu
jacanja hijerarhijske kontrole nad radom organizacionih jedinica kojim
rukovode®.

Dalje, ozbiljni izazovi u radu OUKP su sadrzani u uspostavljanju efikasnijih
mehanizama za otkrivanje kriviénih djela po¢injenih od strane policijskih
sluzbenika i svih oblika nezakonite primjene policijskih ovlaséenja®. Jo$
jedan od izazova sa kojima se OUKP suocava, a o kojem je ranije bilo rijeci
u medijima, jeste taj Sto policajci uglavnom izbjegavaju da istrazuju rad
svojih kolega. Takode, postoji problem i kod prijavljivanja koruptivnih radnji
— kolege neée da se javljaju kao svjedoci .*°

46 Odgovori na upitnik, Odjeljenje za unutradnju kontrolu, oktobar 2013

47 Isto.

48 Odgovori na upitnik, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu rada policije, oktobar 2013

49 Unutrasnjoj kontroli fali sluzbenika: Policajci ne¢e da istrazuju rad kolega, Portal

Vijesti, http://www.vijesti.me/vijesti/unutrasnjoj-kontroli-fali-sluzbenika-policajci-nece-da-
istrazuju-rad-kolega-clanak-104495,
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Sto se ti¢e Odsjeka za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije,
uslovi u kojima rade, prema rije¢ima rukovodioca, su na zadovoljavajuéem
nivou. Kadrovska popuna je u toku, tako da se o¢ekuje da ¢e ova jedinica
biti brojéano spremna za izazove koji joj predstoje. Medutim, prepoznata je
potreba za kontinuiranom obukom sluzbenika, pogotovo zato $to je jedan
od kljuénih izazova prikupljanje dokaza, imajuéi u vidu teskoce prilikom
dokazivanja koruptivnih kriviénih djela.*®

4.1.4 Vidljivost unutrasnjih mehanizama

UOdjeljenjuzaunutrasnju kontrolu policije saglasnisusaocjenomdaononije
dovoljno vidljivo u javnosti, ,,jer je zakonska obaveza izvjeStavanja ministra,
odnosno Vlade Crne Gore najmanje jedanput godiSnje, odnosno po potrebi,
nedovoljna za bolju percepciju javnosti o radu ovog kontrolnog mehanizma
policije“®’. Nacelnik OUKP smatra ,da treba putem sajta Ministarstva
ili posebne stranice na tom web-sajtu objavljivati odredene izvjestaje
o obavljenoj kontroli, o nacinu podnoSenja prituzbi gradana, o izdatim
publikacijama o radu i o drugim aktuelnim pitanjima iz rada Odjeljenja za
unutradnju kontrolu policije“s2. S druge strane, ,,s obzirom na prirodu posla
kojom se bave sluzbenici Odsjeka za borbu protiv organizovanog kriminala i
korupcije,aradizastite njihove bezbjednostiibezbjednostinjihovih porodica,
ovaj Odsjek sa razlogom nije dovoljno vidljiv i prepoznat u javnosti, iako su
realizacije akcija ovog Odsjeka uvijek medijski propraéene.“®®* Predstavnici
Etickiog odbora smatraju ovaj mehanizam vidljivim, uz konstataciju da
su ocekivanja gradana nerijetko veéa nego Sto to stvarna ovlaséenja
dozvoljavaju ovom tijelu.

4.2 Plan integriteta

Donosenje planova integriteta stavljeno je u obavezu svim institucijama,
prema novom Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima. Praéenje
razli¢itih oblasti rizika, navedenih u ovom dokumentu, koji predstavlja
samoprocjenu institucija o izlozenosti koruptivnim radnjama, bi¢e jedan

50 Odgovori na upitnik, Odsjek za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije,
novembar 2013

51 Odgovori na upitnik, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu rada policije, oktobar 2013.

52 Isto.

53 Odgovori na upitnik, Odsjek za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije,

novembar 2013.

Antikorupcijski mehanizmi i odgovornost policijskih sluzbenika u Crnoj Gori



od kljuénih preventivnih mehanizama u predstoje¢em periodu. Uprava za
antikorupcijsku inicijativu, uz ekspertsku podrsku kroz IPA 2010. radi na
pripremi Planova integriteta u cetiri pilot institucije: Upravi Policije, pod
okriljem Ministarstva unutradnjih poslova, Upravi Carina, Osnovnom sudu u
Podgorici i Vrhovnom drzavnom tuzilastvu. Akcionim planom za poglavlje 23
predvideno je da ova aktivnost bude realizovana do marta 2014. godine.

Uprava policije radi na ovom pitanju od 2009. godine. lzrada konac¢ne
verzije Plana integriteta oCekuje se do kraja decembra 2013.godine® . U
novembru 2012. u Upravi za kadrove® je odrzana radionica sa radnim
nazivom: ,Plan integriteta”, i to za pripadnike Specijalne antiteroristicke
jedinice i Posebne jedinice policije. U ovoj godini odrzane su aktivnosti uz
podrsku UAI i stru¢njaka iz Njemacke. Najprije je krajem januara, u Upravi
policije, odrzan radni sastanak posveéen izradi Plana Integriteta. Clan Radne
grupe, sacinjene od predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave
policije, predstavio je cjelokupne aktivnosti Uprave policije na izradi Plana
integriteta u policiji, kao i radnu verzija tog dokumenta. Zatim je u aprilu
odrzana jo$ jedna radionica®, sa ciljem izrade upitnika za analizu rizika u
okviru pripreme Plana integriteta UP.

Januarski sastanak i radionica odrzana u aprilu su aktivnosti u okviru Tvining
projekta IPA 2010, Podrska implementaciji Strategije borbe protiv korupcije i
Akcionog plana”, koji sprovodi Uprava za antikorupcijsku inicijativu u saradnji
sa Saveznom kancelarijom za administraciju Savezne Republike Njemacke.
Kao $to je veé bilo rijeci, predstavnicima Uprave policije, Uprave carina,
Osnovnog suda u Podgorici i Vrhovnog drzavnog tuzilastva, predstavljene su
najbolje prakse metodologije analize rizika, kako bi se izradio metodoloski
okvir i on-line alatka za implementaciju analize rizika u tim institucijama.

lako su u dobrom dijelu izrade Plana integriteta za Upravu policije u¢esce
uzeli svi relevantni segmenti na nivou Ministarstva unutrasnjih poslova, €ini
se da je taj proces u zavr$nim fazama realizovan uglavhom u okviru Radne

54 Vlada Crne Gore, Akcioni plan za poglavlje 23, str. 90.
55 Fokus grupa, Predstavnik Unutrasnje kontrole, 19.11.2013
56 Vise na linku ,Plan integriteta u prevenciji korupcije®: http:/www.uzk.co.me/index.

php?option=com_content&view=article&id=1328%3Aplan-integriteta-u-prevenciji-korupcije
&catid=36%3Anovosti&ltemid=18&lang=sr

57 Radionicu je vodio Ingo Sorgatz, policijski komesar u Saveznom ministarstvu
unutrasnjih poslova Njemacke. U&esnici radionice su bili ¢lanovi Radnog tima za izradu plana
integriteta, zatim Peter A. Weis, Lokalni savjetnik na Tvining projektu ,,Podr§ka implementaciji
Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana” i predstavnica Uprave za antikorupcijsku
inicijativu, Aleksandra Vojinovié. Na poziv predsjednika Eti¢kog odbora, Seada Frljuckic¢a, ovoj
radionici je prisustvovao i predstavnik civilnog drustva — istraziva¢ u Centru za demokratiju i
ljudska prava (CEDEM).
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grupe za pripremu i izradu Plana integriteta. %

4.3 Lica koja prijavljuju korupciju — tzv. Zvizdaéi (whistle-blowers)

Pravni osnov za Eti¢ki kodeks drzavnih zvani¢nika, sluzbenika Skupstine,
Vlade i pravosudnog sistema, kao i zastitu lica koja prijavljuju korupciju,
tzv. zvizdaca, predstavlja Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.
Zakon o radu predvida zastitu ,,zvizda¢a” u privatnom sektoru. Pored ovih
zakona, treba pomenuti i Progam za$tite, predviden Zakonom o zastiti
svjedoka. Ovim zakonom se ureduju uslovi postupak za pruzanje zastite i
pomoci svjedoku van suda, kada postoji opravdani strah da ¢e svjedocenje
u svrhu izvodenja dokaza krivniénog djela svjedoka izloziti stvarnoj i teskoj
opasnosti po zivot, zdravlje, fizicki integritet, slobodu ili imovinu®®. Ova
mjera se dodjeljuje u slu¢ajevima kada druge mjere zastite nisu dovoljne, a
»zastita i pomo¢ se mogu, na zahtjev svjedoka, obezbijediti i licima bliskim
svjedoku”.®°

Uprava policije je 2008. godine, donijela Stru¢no uputstvo o procedurama za
prijavu kriviénih djela sa elementima korupcije i zastiti lica koja prijavljuju ova
djela Upravi policije. Uputstvom su predstavljene procedure prijavljivanja
korupcije policiji putem telefona, faksa, elektronske poste ili neposredno,
kao i sistem zastite lica koja prijavljuju korupciju i podataka koje tom prilikom
saopStava.

U saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, Uprava policije i Uprava za
antikorupcijsku inicijativu sprovodile su kampanju namijenjenu promociji
Stru€nog uputstva, sa ciljem ohrabrivanja gradana da prijavljuju koruptivna
kriviéna djela. Kampanja pod nazivom ,Prijavi korupciju, ostalo je nasa
odgovornost“obuhvatalarazli¢ite vidove komunikacije,a sve u cilju promocije
procedura i mjere zastite gradanima koji prijave korupciju.

Zastita lica koja prijavljuju korupciju, tzv. Zvizdaéa nije na zadovoljavajuéem
nivou. U IzvjeStaj koalicije nevladinih organizacija za pracenje poglavlja 23,

58 Predstavnici Odsjeka za borbu protiv organizovanog kriminala i Eti¢kog odbora tvrde
da nisu bili konsultovani u poslednjih nekoliko mjeseci, koji su bili klju¢ni za oblikovanje finalne
verzije Plana integriteta. Fokus grupa, Antikorupcijski mehanizmi i odgovornost policijskih
sluzbenika, 19.11.2013.

59 Vlada Crne Gore, Odgovori na Upitnik Evropske komisije, Poglavlje 23: Pravosude i
osnovna prava, str. 141.

60 Evropska komisija, Izvjestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za
Crnu Goru, Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava, str. 7-9
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navodi se da ,ovako razuden pravni okvir nema efikasnu implementaciju i
do sada je rezultirao samo sa dva slu¢aja ,,zvizda¢a“ u Crnoj Gori“. Takode,
istaknuto je i da su ,sudski procesi i postupanje starjeSina organa u
odnosu na ova lica pokazali ranjivost i neefikasnost sistema zastite, koji za
posljedicu imaju nizak nivo motivisanosti drzavnih sluzbenika i zaposlenih
u privatnom sektoru da prijave korupciju i druge nepravilnosti“®’. U NVO
Institut Alternativa, koja ima i svoju predstavnicu u Radnoj grupi za Poglavlje
23 smatraju da je mali broj «zvizda¢a» dijelom prouzrokovan upravo slabim
postojeéim mehanizmima za$tite ovih lica. ,Uzimajuéi u obzir da je zastita
lica koja prijavljuju korupciju regulisana pravnim propisima u okviru vise
zakona, to stvara dodatne probleme u implementaciji postojec¢ih zakonskih
rieSenja.“ Stoga je neophodno, prema njihovom misljenju, usvojiti poseban
zakon o zaétiti zvizdaca. 2

61 Koalicija za prac¢enje pregovora sa Evropskom unijom — poglavlje 23, IzvjeStaj o stanju
u oblasti reforme pravosuda i ljudskih prava (poglavlje 23), u Crnoj Gori u periodu od 10.10.2012.
do 01.10.2013. godine, str. 19.

62 Odgovori na upitnik, Institut Alternativa, Oktobar 2013.
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5. SPOLJASNJI ANTIKORUPCIJSKI MEHANIZMI | FINANSIJSKA
TRANSPARENTNOST

5.1. Uprava za antikorupcijsku inicijativu

Uprava za antikorupcijsku inicijativu prvi je specijalizovani, preventivni
organ uprave za borbu protiv korupcije, koji sada funkcioniSe kao organ u
sastavu Ministarstva pravde, u skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave . UAI je, dakle, organ izvr$ne vlasti, bez finansijske
samostalnosti, svojstva pravnog lica i osnovana je Vladinom Uredbom,
sa isklju¢ivo preventivnim nadleznostima i samim tim bez mogucénosti za
snaznijim antikorupcijskim djelovanjem .5

Na polugodiSnjem nivou, Uprava Vladi dostavlja IzvjeStaj o broju prijava
korupcije, sacinjen na osnovu informacija svih organa koji imaju otvorenu
telefonsku liniju za prijavu korupcije. Saradnja sa Vladom CG takode
posredno postoji kroz rad Nacionalne komisije za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, pri kojoj UAI ima ulogu Sekretarijata i prikuplja
polugodi$nje izvjeStaje obveznika po AP za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala kako bi na osnovu njih sacinila zbirni izvjestaj koji
dostavlja Vladi na usvajanje. Sluzbenici UAI su ¢&lanovi i koordinatori radne
grupe za Poglavlje 23, osnovano Odlukom Vlade CG. U okviru nadleznosti koje
UAlima, smatraju da ne postoje poteskoce u pogledu modaliteta saradnje sa
Vladom CG. %

Sto se ti¢e saradnje sa ostalim institucijama vlasti, pored navedenih
aktivnosti, UAI sprovodi antikorupcijske kampanje i edukaciju drzavnih
sluzbenika, te ucestvuje u radnim grupama za izradu antikorupcijskog
zakonodavstva. Saradnja je posebno intenzivirana preuzimanjem uloge
Sekretarijata Nacionalne komisije, koordinacijom ispunjavanja obaveza

63 Ovladéenja UAI su:,, propagandno-preventivno djelovanje, kao $to su podizanje nivoa
javne svijesti o problemu korupcije i sprovodenje istrazivanja o obimu, pojavnim oblicima,
uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije; saradnju sa nadleznim organima u cilju izrade
i implementacije propisa i programskih dokumenata od znacaja za prevenciju i suzbijanje
korupcije, nevladinim i privatnim sektorom u cilju suzbijanja korupcije, drzavnim organima u
postupku po prijavama korupcije koje uprava dobija od gradana i drugih subjekata; premanje
smjernica za izradu planova integriteta; iniciranje zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora i
primjene evropskih i drugih medunarodnih antikorupcijskih standarda i instrumenata; prac¢enje
implementacije preporuka GRECO-a; koordinaciju aktivnosti koje proizilaze iz primjene
UNCAC-a; prikupljanje podataka o prijavama korupcije od organa koji primaju prijave i obradu
prikupljenih podataka u analiti¢ke svrhe, itd. “SL. list CG”, br. 5/12,25/12.

64 Odgovori UAI na upitnik, oktobar 2013

65 Isto.
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i saCinjavanja Nacrta izvjesStaja za NK, kao i kroz kontinuiranu, partnersku
saradnju sa civilnim drustvom (izrada zakona, izrada i evaluacija strateskih
dokumenata, edukacije) i medunarodnim organizacijama u CG i narogito
koordinacijom oblasti prevencije korupcije u procesu pregovaranja za
Poglavlje 23. ¢

Dakle UAI ima veliki broj nadleznosti koje podrazumijevaju koordinaciju sa
drugim drzavnim organima, narocito u ispunjavanju medunarodnih obaveza,
obaveza u pregovarackom procesu i prema Nacionalnoj komisiji. Sa druge
strane, UAI ne posjeduje mehanizme ,kojima bi uspostavila obavezu“ za
drzavne organe da ucestvuju i dostave potrebne informacije kako bi proces
koordinacije bio uspje$an®. UAI redovno donosi godi$nje izvjeStaje o radu
koji su dostupni na internet stranici. ®

S obzirom da nije nezavisni organ, poput Ombudsmana ili agencija kakve
postoje u drugim zemljama, UAI ne donosi ono $to se smatra klasi¢nim
spreporukama“. U nesto drugacijem obliku, UAI kroz svoje nadleznosti,
kvalitativne preporuke za drzavne organe formuliSe kroz proces sacinjavanja
polugodi$njih izvjeStaja za Nacionalnu komisiju o sprovodenju AP za
sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala i
kroz sacinjavanje polugodisnjih IzvjeStaja o prijavama korupcije. Medutim,
praksa je pokazala da navedene preporuke nisu uvijek postovane ¢emu je
razlog, i nepostojanje zakonske moguénosti UAI da obaveze drzavne organe
na postovanje pomenutih preporuka.

Sto se tie ukljugivanja organizacija civilnog druétva u rad UAI i njihovog
doprinosa, ta saradnja se ogleda kroz sprovodenje velikog broja zajednic¢kih
preventivnih aktivnosti, prije svega zajednickih kampanjaiedukativnih sesija
na planu borbe protiv korupcije. Najvazniji aspekt saradnje jeste zajednicki
rad na sa€injavanju polugodisnjih izvjeStaja za Nacionalnu komisiju o
sprovodenju AP za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala gdje se
postize konsenzus oko stepena realizacije ovog dokumenta. 7°

U prvoj polovini 2013. godine, Upravi za antikorupcijsku inicijativu nisu
podnosene prijave protiv sluzbenika UP, dok su kod VDT podnijete dvije, a
kod UP jedna prijava protiv policijskih sluzbenika zbog sumnje u postojanje
kriviénih djela sa obiljezjima korupcije.

66 Isto.

67 Isto.

68 Vise na:Uprava za antikorupcijsku inicijativu, www.antikorupcija.me
69 Odgovori UAI na upitnik, oktobar 2013

70 Isto.
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5.2 Konflikt interesa

Sukob interesa je pod nadleznoSéu nezavisnog tijela, uspostavljenog
Odlukom Skupstine Crne Gore - Komisije za utvrdivanje sukoba interesa,
koja se sastoji od predsjednika i Sest ¢lanova. Medutim, klju¢ni nedostaci
ove institucije su nepostojanje istraznih ovlaséenja, nemoguénost
pristupa odgovarajuéim bazama podataka, kao i vrlo ograni¢eni strucni i
administrativni kapaciteti. Komisija za sprje¢avanje sukoba interesa Crne
Gore, kao ni ostale, sli¢ne institucije u regionu, nema istrazna ovlaséenja. S
obzirom da je idejom o osnivanju Komisije predviden preventivni rad, njegova
uloga nema dodirnih tacaka sa ispitivanjem porijekla imovine ili istraznim
aktivnostima koje treba da rade Tuzilastvo i Ministarstvo unutrasnjih
poslova. Novim zakonom pros$irena su ovlaséenja Komisije na korektivne
funkcije koje mogu biti prekr§ajne i administrativne.”’

Pitanje imovine visokih policijskih sluzbenika, koji rade na poslovima
vladavine prava, bilo je predmet dopune Zakona o unutrasnjim poslovima,
iniciranom od strane SDP-a, a podrzanom od strane Odbora za politi¢ki
sistem, pravosude i upravu, kao i Vlade Crne Gore. O ovom pitanju nesto
detaljnije smo govorili u poglavlju o Skupstini. Policijski sluzbenici u zvanju:
samostalni policijski inspektor, viSi policijski inspektor, viSi policijski
inspektor | klase i glavni policijski inspektor, ¢e podnositi svoje imovinske
kartone Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije. U okviru ovog poglavlja
baviéemo se institucijom koja se bavi utvrdivanjem konflikta interesa onih
sluzbenika koji se smatraju javnim funkcionerima.

5.2.1. Osnovna ovlaséenja Komisije za utvrdivanje konflikta interesa

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa
(,Sluzbeni list CG“, br. 41/11 i 47/11) koji se primjenjuje od 1. marta 2012.
godine preporuke EKi GRECO-a, su ispoStovane u cjelosti, pa se moze reci da
je sadasnji zakonski okvir, koji ureduje osnivanje i funkcionisanje Komisije za
sprjeCavanje sukoba interesa, garantuje potpunu implementaciju Zakona u
skladu sa medunarodnim standardima’.

Ipak, u toku je postupak pripreme analize usaglasenosti Zakona o
sprjeGavanju sukoba interesa sa medunarodnim standardima u skladu

71 Odgovori upitnik, Komisija za utvrdivanje konflikta interesa, oktobar 2012
72 Odgovori upitnik, Komisija za utvrdivanje konflikta interesa, oktobar 2012.
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sa ekspertskim misljenjima i preporukama za njegovu izmjenu (prosirenje
definicije javnog funkcionera, ovlaséenja u dijelu provjere prijava imovine,
prekrsajne sankcije i njihova primjena, Obrazac izjave o provjeri bankarskog
racuna javnog funkcioneraidr). Obezbijedena je ekspertska podrska kroz IPA
2010 - Podrska implementaciji antikorupcijske strategije i akcionog plana.”

Komisija donosi odluke kojima je utvrdeno da javni funkcioneri kr§e zakon,
pokrece prekrsajne postupke nadleznim Podruénim organima za prekrsaje,
podnosi Zahtjeve za razrjeSenje javnih funkcionera organima vlasti, daje
Misljenja koja su obavezujuéa za javnog funkcionera i drugo u skladu
sa nadleznostima propisanim ¢lanom 40 Zakona o sprje¢avanju sukoba
interesa.’”* Prostora za poboljSanje rada ima dosta i toga je i sama Komisija
svjesna, zbog €ega svojim djelovanjem zeli pojacati uzlazni trend rezultata
rada ove nezavisne institucije.”®

Komisija u skladu sa ¢lanom 47 Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa
jednomgodiSnjedostavljalzvjeStajoraduSkupstiniCrne Gorenarazmatranje.
Posljednjom izmjenom Zakona dodat je novi stav koji glasi: ,Komisija moze
podnijeti poseban izvjestaj nadleznom radnom tijelu Skupsine, po potrebi ili
na zahtjev nadleznog radnog tijela“. Na osnovu navedene zakonske odredbe,
Komisija je dostavljala IzvjeStaje Administrativnom odboru Skupstine Crne
Gore’®, Odboru za politi¢ki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore,
a od ove godine i Odboru za antikorupciju Skupstine Crne Gore.

Clanom 28 Zakona o sprjedavanju sukoba interesa propisano je da nadlezni
drzavni organi, organi drzavne uprave i opstine, odnosno javna preduzeca,
privredna drustva, ustanove ili druga pravna lica su duzni da, u roku koji
odredi Komisija, dostave Komisiji trazene podatke i obavjestenja.Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Sl. list CG*
br.41/11i47/11) propisano je da Komisija vrsi provjeru podataka iz Izvjestaja
prikupljanjem podataka o imovini i prihodima tog funkcionera, od organa
i pravnih lica, koji raspolazu tim podacima i uporedivanjem prijavijenih
podataka iz Izvjestaja sa prikupljenim podacima.

73 Nadlezni organi za realizaciju ove mjere u skladu sa AP za poglavlje 23 su Ministarstvo
unutradnjih poslova u saradnji sa Komisijom, Upravom za sprjeCavanje pranja novca i
finansiranje terorizma, Agencijom za zastitu licnih podataka i Centralnom Bankom Crne Gore.
Odgovori upitnik, Komisija za utvrdivanje konflikta interesa, oktobar 2012.

74 Sve odluke dostupne su na sajtu www.konfliktinteresa.me.
75 Odgovori upitnik, Komisija za utvrdivanje konflikta interesa, oktobar 2012.
76 Administrativni odbor Skupstine Crne Gore je u skladu sa ¢lanom 44 Zakona (,,Akt

o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Struéne sluzbe donosi Komisija, uz prethodno
misljenje nadleznog radnog tijela Skupstine®) dao saglasnost — Misljenje broj 00-63-14-
13/29-1 od 25. juna 2013. godine na Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Stru¢ne
sluzbe Komisije za sprje¢avanje sukoba interesa br. 698/5 i navedeni Akt je stupio na snagu.
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5.2.2 Podaci o Upravi policije i Ministarstvu unutrasnjih poslova

Komisija u svojoj evidenciji raspolaze podacima o sluzbenicima koji u skladu
sa Zakonom o sprje¢avanju sukoba interesa imaju status javnog funkcionera
i za njih do sada nije bilo podnesenih inicijativa. U postupcima koje vodi
Komisija, kao i u toku postupka provjere prijavljene imovine do sada nije
utvrdeno da bilo koji javni funkcioner Uprave policije ispunjava uslove za
krivicno gonjenje, s obzirom na to da je Zakonom o sprje¢avanju sukoba
interesa propisana prekr§ajna odgovornost u slu¢aju da javni funkcioneri u
svom lzvjestaju o prihodima i imovini ne prijave ta¢ne i potpune podatke.

Kao jedna od mjera u skladu sa AP za poglavlje 23, Komisiji je nalozeno
da obezbijedi uniformno popunjavanje jedinstvenog obrasca izvjeStaja o
prihodima i imovini koji utvrduje Komisija za sprjeGavanje sukoba interesa.
Kategorija javnih funkcionera Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave
policije se provjerava, kao i u slu¢aju svih ostalih javnih funkcionerainjihova
imovina se uporeduje sa podacima drugih organai pravnih lica, koji raspolazu
tim podacima.

Cilj provjere je utvrdivanje ta¢nosti prijavljene imovine javnih funkcionera,
istinitosti i potpunosti prijavljenih podataka o imovini, naginu sticanja
imovine, kaoi izvorima sredstava kojima je pribavljena pokretnainepokretna
imovina koju je javni funkcioner prijavio u svom lzvje$taju.

Imajuéi u vidu nadleznosti propisane zakonom, ukoliko bi primila inicijativu
po ovom osnovu, za bilo kojeg funkcionera na nivou drzave, Komisija treba
daispita i pokrene postupak u skladu sa Zakonom, i nakon toga putem Sajta
obavijesti javnost i sve uesnike u postupku. Treba nastojati da se sprijeci
da se javna sredstva koriste u privatne svrhe. Komisija za sprjeCavanje
sukoba interesa Crne Gore je prva karika u lancu borbe protiv korupcije, ¢ija
su ovlaséenja data iz samog Zakona, a €ija je osnova sprje¢avanje sukoba
interesa.

5.3. Finansijska transparentnost

5.3.1.Javne finansije — Drzavna revizorska institucija

Drzavna revizorska institucija (DRI) je Ustavom Crne Gore definisana kao
samostalan i vrhovni organ drzavne revizije, koji je osnovan Zakonom o DRI.
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Ovainstitucija obavlja reviziju zakonitostii uspjeSnosti upravljanja drzavnom
imovinom i obavezama, budzetima i svim finansijskim poslovima subjekata
¢iji su izvori finansiranja javni ili nastaju koriséenjem drzavne imovine.

Dakle, prema Zakonu, DRI vr§i institucionalnu, eksternu, nezavisnu i strué¢nu
kontrolu zakonitosti, ekonomiénosti, efektivnosti i efikasnosti tro$enja
budzetskih sredstava i upravljanja imovinom CG. DRI obavezno jednom
godiSnje vrsi reviziju zavr§nog rac¢una budzeta Crne Gore, a samostalno
odluc¢uje o subjektima revizije, predmetu, obimu i vrsti revizije.

Ukoliko u postupku obavljanja revizije, utvrdi da postoje osnovi sumnje da
je uc¢injeno kriviéno djelo, ¢lanovi DRI duzni su da podnesu kriviénu prijavu.
Pravno-politi¢ki kapacitet, pored ¢injenice da je ustavna kategorija, DRI
crpiiiz nacina izbora — predstavnicko tijelo gradana, tj. Skupstina, imenuje
Predsjednika i ¢lanove Senata, na predlog nadleznog radnog tijela. O
rezultatima izvrSenih revizija, DRI izvjeStava Skupstinu CG podno$enjem
godiSnjeg izvjestaja.

DRI u periodu od svog osnivanja nije sprovela zasebnu reviziju Uprave policije,
ali je tokom 2012. godine sprovela reviziju prihodnog modela, u okviru koje je
nalozila Ministarstvu finansija da objedini prihodne modele MUP-a i Uprave
policije, buduéi da je UP Zakonom o unutrasnjim poslovima pod okriljem
MUP-a od 2012.

Cinjenica da je Uprava policije jedan od najveéih budzetskih potrosada,
svjedoCi o kontinuiranoj potrebi pracenja nacina na koji ova institucija
raspolaze svojim sredstima. Medutim, kapaciteti Drzavne revizorske
institucije nisu na tom nivou da se ovo tijelo moze posvetiti reviziji UP u
doglednom periodu. Ova institucija je izvrSila uspjeSne revizije u sistemu
bezbjednosti u prethodnih nekoliko godina, o kojima je bilo rije¢i u nekim
ranijim CEDEM-ovim studijama. U prethodnoj godini prioritet su bile politicke
partije, nekoliko opstina, drzavnih institucija, itd. 77

Osim $to vrsi reviziju, DRI saraduje sa svim subjektima ¢iji su izvori
finansiranja javni ili nastaju koriséenjem drzavne imovine. Sto se tice
konkretnih meduinstitucionalnih aranzmana, DRI je sklopila Sporazum
o saradnji sa Komisijom za kontrolu postupka javnih nabavki i Upravom
za sprjeavanje pranja novca i finansiranja terorizma, sa ciljem razmjene
informacija, podataka i saznanja, i dr. Takode, sa Vrhovnim drzavnim
tuzilastvom, izradene su smjernice za drzavne revizore o izvjeStavanju o

77 Drzavna revizorska institucija, Godi$nji izvje$taj o izvr§enim revizijama i aktivnostima
Drzavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine, http://
www.dri.co.me/1/doc/Godisnji%20izvjestaj%20DR1%20za%202013.pdf, Pristup: 13.11.2013. u
13:23h
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sumnjama na korupciju koje se mogu javiti tokom vr§enja nadzora. 78

5.3.2 Javne nabavke

Politike u oblasti javnih nabavki kreira Vlada, a institucionalni okvir ¢ine
Uprava za javne nabavke (ranije Direkcija) i Ministarstvo finansija, kao
resorno, na nacin $to vrsi nadzor nad odgovornoscéu i cjelishodnoséu u ovoj
oblasti. Takode, zna¢ajne nadleznosti vrsi i Komisija za kontrolu postupka
javnih nabavki. Podsjeéanja radi, Direkcija za javne nabavke osnovana je
Vladinom Uredbom o izmjenama i dopunama uredbe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave (Sl. list 72/06), a otpocela sa radom polovinom 2007.
godine. Komisija za javne nabavke, koja je osnovana 2001. godine, nastavila
je saradom, saglasno postojeéem zakonu (SL. list 46/06), pod novim nazivom
— Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki.

Zakonom o javnim nabavkama (lex specialis) znacajno su unaprijedene
nadleznosti UJN, posebno uvodenjem inspekcijskih nadleznosti. Neka
od kljuénih ovlaséenja su: prati ostvarivanje cijelokupnog sistema javnih
nabavki; prati usaglaSenost propisa o javnim nabavkama sa pravom
EU; priprema stru¢ne osnove, inicira i u€estvuje u pripremi propisa o
javnim nabavkama; daje saglasnost naru¢iocima o ispunjenosti uslova za
sprovodenje odgovarajuceg postupka javne nabavke; organizuje polaganje
struénog ispita u oblasti javnih nabavki; uspostavlja i odrzava portal javnih
nabavki; priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki Listu narucilaca i
Listu ponudaca; dostavlja Vladi godisnji izvjeStaj o javnim nabavkama, za
prethodnu godinu, idr.”®

Prema procjeni EU i Vlade Crne Gore, javne nabavke predstavljaju oblast sa
visokim rizikom od korupcije. Zakon o javnim nabavkama, pored uobi¢ajenih
principa za ovu oblast, sadrzi i pravila na polju antikorupcije i konflikta
interesa. Takode, propisano je i to da korupcija moze dovesti do isklju¢enja
iz postupka javnih nabavki. U Analizi antikorupcijskog okvira u Crnoj Gori,
navodi se sljedeé¢a ocjena: ,, ... proces javnih nabavki i dalje karakterise
zanimarljiv broj kriviénih prijava podnijet od strane Uprave policije, odnosno
odgovarajucih optuznica drzavnog tuzilastva, kao i odsustvo pravosnaznih
odluka za korupciju u javnim nabavkama,alii prekr§ajnih kazniidisciplinskih

78 Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Analiza antikorupcijskog okvira u Crnoj Gori sa
predlogom mjera, str. 19-20.
79 Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Analiza antikorupcijskog okvira u Crnoj Gori sa
predlogom mjera, str. 19-20.
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odgovornosti sluzbenika za javne nabavke.” &

Dalje, u IzvjeStaju o napretku Crne Gore za 2013. stanje u oblasti javnih
nabavki oznaceno je kao zabrinjavajuée.®’ Evropska komisija ukazuje na
brojne preporuke, koje je krajem 2012. izdala Drzavna revizorska institucija,
o nerealnom planiranju u oblasti javnih nabavki, ne-transparentnim
procedurama i pretjeranoj upotrebi direktnih sporazuma, nedostatku
postavljanja sluzbenika za javne nabavke, itd.

82

Drzavna komisija za kontrolu postupka javnih nabavka (DKKPJN) je
uspostavljena Zakonom o javnim nabavkama. DKKPJN razmatra i odluduje
po zalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki, vr§i kontrolu postupaka
javnih nabavki vrijednosti preko 500.000 EUR, saraduje i vr§i razmjenu
informacija u oblasti javnih nabavki sa nadleznim organima drugih drzava,
i dr. Ovo tijelo sastoji se od pet ¢lanova: predsjednika i Cetiri ¢lana, koje
imenuje Vlada na period od pet godina.

80 Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Analiza antikorupcijskog okvira u Crnoj Gori sa
predlogom mjera, str. 19-20.

81 Evropska komisija, IzvjeStaj o napretku Crne Gore za 2013., str. 28-29.

82 Isto.

83 Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Analiza antikorupcijskog okvira u Crnoj Gori sa

predlogom mjera, str. 21-22.
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6. PROCESUIRANJE KORUPCIJE U POLICIJI

6.1. Pravni okvir i praksa

Pravni okvir u oblasti korupcije je, prema nadlezniminstitucijama, u skladu s Kriviéno-
pravnom konvencijom o korupciji Savjeta Europe. Krivicna djela s elementima
korupcije su propisana Krivicnim zakonikom Crne Gore. & Kriviéni zakonik ¢e, u
skladu sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala za period 2013-2014, proéi kroz izmjene i dopune, u cilju
uskladivanja sa “medunarodnim standardima iz oblasti borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala™

Sto se tice strukture pravosudnog sistema, u kome sudski ima sli¢nu strukturu kao
i tuzilacki, uspostavljena su i Specijalizovana odjeljenja koja se bave organizovanim
kriminalom, korupcijom, finansiranjem terorizma i ratnih zlo¢ina. Takode, formiran
je i Zajednicki istrazni tim, sacinjen od stru¢njaka iz Uprave policije, Uprave za
sprje€avanje pranja novca i finansiranja terorizma, Poreske uprave i Uprave carina.
FunkcioniSe od oktobra 2011. Godine, a na ¢elu tima je Specijalni tuzilac.®®

Prije svega, kljuéni izazovi po pravosudni sistem su u oblasti nezavisnosti,
nepristrasnosti te volje sudova i tuzilastava da se bave pitanjem korupcije na
odgovarajuéi nacin. Dalje, treba se osvrnuti i na nalaze Skrining izvjestaja EK, prema
kojima je “bilans ostvarenih rezultata u istragama, gonjenju i pravosnaznim osudama
u predmetima korupcije na svim nivoima i dalje na niskom nivou, a broj slu¢ajeva,

84 To su: primanje mita (Cl. 423), davanje mita (Cl. 424), primanje i davanje mita u
privrednom poslovanju (Cl. 276a and 276b), protivzakoniti uticaj i navodenje na protivzakoniti
uticaj (Cl. 422 and 422a), pranje novca (Cl. 268), zloupotreba ovlaséenja u privrednom poslovanju
(CL. 276), kompjuterska prevara (Cl. 352), falsifikovanje isprave (Cl. 412), falsifikovanje sluzbene
isprave (Cl.414), prevara u sluzbi (Cl.419), etc. Kriviéni zakonik, (“SL. list”, br. 70/03 od 25.12.2003,
13/04 of 26.02.2004, 47/06, od 25.07.2006, “Sl. list”, br. 40/08 od 27.06. 2008, 25/10 of 05.05.2010,
32/11 0f 01.07.2011).

85 Akcionim planom je predvideno da ova aktivnost bude zaokruzena u IV kvartalu
2014. a ono $to se konkretno o¢ekuje jesu ,, izmjene i dopune u odnosu na krivi¢na djela sa
elementima korupcije u drzavnom sektoru, tj. Izmijenjeno kriviéno djelo davanje mita u cilju
ujednaavanja propisanih kazni u odnosu na krivicno djelo primanje mita, kao i izvr§eno
terminolosko uskladivanje ove grupe krivi¢nih djela u dijelu termina protivpravna imovinska
korist, mito, podmicivanje, poklon, druga korist i sl.”

86 U Skrining izvjeStaju za poglavlje 23 stoji da su obezbijedena dodatna finansijska
sredstva za ovaj tim, ali da i dalje nedostaju odredeni kapaciteti i nadleznosti, u prvom redu
pristup odgovarajuéim bazama podataka. lzvjeStaj o analitickom pregledu uskladenosti
zakonodavstva za Crnu Goru: Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava, str. 26.




narocito onih koji se ti¢u korupcije na visokom i srednjem nivou, i dalje nizak™. Isti
izvjestaj navodi i to da se ,tuzioci susrecu s teSko¢ama u vodenju istrage, jer su
njihova ovlaséenja prema policiji ograni¢ena i nemaju pristup relevantnim bazama
podataka‘“ .t

Sli¢na stanovista stoje u IzvjesStaju Stejt dipartmenta o ljudskim pravim u Cnoj Gori,
koji se u jednom dijelu osvrée na pitanje odgovornosti u bezbjednosnim sluzbama:
»Problemi nekaznjivosti pripadnika snaga bezbjednostii dalje postoje,a predstavnici
opozicije tvrde da su mehanizmi nadzora, uklju€ujuéi Savjet za gradansku kontrolu
rada policije, bili neefikasni. Istrage o navodnim zloupotrebama su uglavnom bile
slabe i neefektivne. Procesuiranja policajaca zbog zloupotreba kao $to su lo$
tretman pritvorenih lica, pribavljanje dokaza iznudivanjem, i ostala zloupotrebe, bile
su rijetkost.“®°

Pravna osnova za pitanje odgovornosti policijskih sluzbenika nalazi se u
Zakonu o radu i Zakonu o unutrasnjim poslovima. Zakon o unutrasnjim
poslovima, u poglavlju o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika,
sadrzi odredbe o privremenom ograni¢enju vréenja duznosti (¢lan 108),
odnosno o prestanku radnog odnosa po sili zakona (¢lan 109). Ukratko,
vrSenje duznosti policijskog sluzbenika ¢e biti ograni¢eno ,,ako je protiv
njega pokrenut kriviéni postupak zbog krivicnog djela sa elementima
korupcije ili krivicnog djela uc¢injenog na radu ili u vezi sa radom, do
okon&anja krivicnog postupka”, odnosno ,Policijskom sluzbeniku moze
biti privremeno ograni¢eno vréenje duznosti i prije nego §to je protiv njega
pokrenut disciplinski postupak, ukoliko su se stekli uslovi iz stava 1 tacka 4
ovog ¢lana, pri ¢emu se, u roku od osam dana od dana privremenog udaljenja,
mora pokrenuti disciplinski postupak.” Radni odnos po sili zakona, s druge
strane, prestaje ako je ,,pravosnaznom presudom osuden za krivi¢no djelo za
koje se goni po sluzbenoj duznosti, osim za krivi¢na djela koja se odnose na
bezbjednost javnog saobracaja, danom dostavljanja pravosnazne presude”.
Takode, u poglavlju 9 Zakona o radu, prestanak radnog odnosa drzavnog
sluzbenika ¢e nastupiti, izmedu ostalog ,ako mu je po zakonu, odnosno
pravosnaznoj odluci suda ili drugog organa zabranjeno da obavlja odredene
poslove, a ne moze se rasporediti na druge poslove - danom dostavljanja

87 Izvjestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Crnu Goru: Poglavlje
23 — Pravosude i temeljna prava, str. 26.

88 Isto, str. 26.

89 Country Reports on Human Rights Practices for 2012 —Montenegro, U.S. DEPARTMENT

OF STATE, BUREAU OF DEMOCRACY, HUMAN RIGHTS AND LABOR,
http:/www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2012&dlid=204320#
wrapper
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pravosnazne odluke. “°

Informacije o policijskim sluzbenicima koji su osudeni krivi¢na djela za koja
se goni po sluzbenoj duznosti, nisu u posjedu Unutradnje kontrole. U onim
slu¢ajevima u kojima OUKP dobije informaciju da je neki sluzbenik osudivan,
vrsi se provjera.®

Podaci o podnesenim kriviénim prijavama od strane Uprave policije dostupne
su u okviru poglavlja o internim mehanizmima. Sto se ti¢e postupaka koji su
u toku, Nacionalna komisija je u svom Izvje$taju o procesuiranim sluéajevima
korupcije i organizovanog kriminala ¢&iji su ucinioci prestavnici policije i
pravosuda, objavila sledeée podatke :°2

U periodu od 01.01.do 31.12.2012.godine Uprava policije podnijela je kriviénu
prijavu protiv 3 sluzbenika MUP-a - M. L., B. A. i P. Z., zbog krivi¢nog djela
primanje mita iz ¢l.423 KZ. Istraga u ovom slu¢aju je okon¢ana, nakon ¢ega
je podignuta optuznica.

Dalje, prema sledeéim podacima: Vrhovno drzavno tuzilastvo - Odjeljenje za
suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina, po
kriviénim prijavama iz ranijih godina, podiglo je optuznice:

« protiv sluzbenika policije M. Z., zbog krivicnog djela pranje novca iz
¢l.268 KZ i falsifikovanje isprave iz €l.412 KZ, A. Nj., R. B., M. M., B. Z.,M.
D.,,T.M.N.Z.,S.M.,J.P,V.D.,,M.S,,K.S.,M.Z.,G.V.,J. S.,V.P,G. Z.,. S., V.
M. i K. Z., zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l.416
KZ i falsifikovanje sluzbene isprave iz ¢l.414 KZ. Predmet je ustupljen
na nadleznost Osnovnom sudu u Podgorici, dana 28.02.2011.godine.
Postupak je u toku.

e protiv sluzbenika Uprave policije C. B., zbog krivicnog djela primanje
mita iz ¢1.423 KZ. Postupak u toku;

e protivsluzbenika Uprave policije L. V.iK.A.,zbog krivicnog djela primanje
mita u produzenom trajanju iz ¢l.423 KZ. Postupak u toku;

e protiv sluzbenika Uprave policije M. L., zbog krivicnog djela primanje
mita u produzenom trajanju iz ¢l.423 KZ, falsifikovanje isprave iz ¢l.412
KZ. Postupak u toku;

90 Zakon o radu, “Sl. list Crne Gore”, br. 49/08 od 15.08.2008, 26/09 od 10.04.2009, 88/09
od 31.12.2009, 26/10 od 07.05.2010, 59/11 od 14.12.2011.
91 Unutrasnjoj kontroli fali sluzbenika: Policajci neé¢e da istrazuju rad kolega, VIJESTI

ONLINE, http:/www.vijesti.me/vijesti/unutrasnjoj-kontroli-fali-sluzbenika-policajci-nece-da-
istrazuju-rad-kolega-clanak-104495

92 Nacionalnakomisijazasprovodenje Strategijezaborbuprotivkorupcijeiorganizovanog
kriminala, Peti izvjestaj o realizaciji mjera iz inoviranog akcionog plana za sprovodenje Strategije
za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, www.antikorupcija.me, mart 2013.
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e protiv sluzbenika Uprave policije K. D. i K. M. zbog krivicnog djela
zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l.416 KZ i R. D., zbog krivi¢nog djela
primanje mita iz ¢l.423 KZ i zloupotreba sluzbenog polozaja iz €l.416 KZ.
Postupak u toku;

e 6. protiv sluzbenika policije R. S., zbog krivicnog djela zloupotreba
sluzbenog polozaja iz ¢l. 416 KZ izvrSenog na organizovan nacin sa
drugim licima. Postupak u toku. %

6.2. 0dgovornost direktora policije

Informacije o navodnim koruptivnim radnjama pocinjenim od strane bivseg
Sefa policije objavljene su u nekim crnogorskim medijima. Specijalno
tuzilastvo vodilo je istragu protiv bivSeg direktora Veselina Veljovi¢a i jednog
od njegovih najblizih saradnika. U medijima se pominjala pronevjera od oko
670000 eura. Navodno, ovaj novac je kroz zajmove dodjeljivan sluzbenicima
Uprave policije. Medutim, nedavno je i ovaj slu¢aj dobio svoj epilog. Istraga
je okoncana, a Veljovi¢ev saradnik izjavio kako je ,istraga trajala predugo i
nanijela nenadoknadivu $tetu njemu i Veljoviéu* %

93 Nacionalna komisija za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, Peti izvjeStaj o realizaciji mjera iz inoviranog akcionog plana za
sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, www.antikorupcija.
me, mart 2013.

94 Minié: Krediti zaposlenima podijeljeni u skladu sa zakonom, Portal Analitika http:/
portalanalitika.me/drustvo/vijesti/106277-mini-krediti-zaposlenima-podijeljeni-u-skladu-sa-
zakonom
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ZAKLJUCAK

Borba protiv korupcije u policiji uklapa se u ukupnu sliku borbe protiv
korupcije i antikorupcijih napora razli¢itih drzavnih organa u Crnoj Gori.
Najvedi rezultati ostvareni su na polju donoSenja novih zakona i stvaranja
adekvatnih institucionalnih mehanizama, po uzoru na razvijene demokratije,
ali su konkretni rezultati jo$ uvijek ,na ¢ekanju®. UopSte gledano, odredeni
broj javnih sluzbenika na nizim nivoima procesuiran zbog navodno pocinjenih
kriviénih djela sa elementima korupcije, slu¢ajeva ,visoke korupcije®, skoro
da nije bilo. Uprava policije Ministarstva unutrasnjih poslova nije izuzetak
u odnosu na ovo pravilo. Ono §to su ocekivanja i medunarodne i domace
javnosti,jestevecibrojrijeSenih slu¢ajevaiz oblasti korupcijeiorganizovanog
kriminala, sa posebnim fokusom na oblasti u kojima je percepcija korupcije
visoka, a policija definitivno spada u taj krug.

lako se radi o instituciji sistema bezbjednosti, koji se smatra ,,zatvorenijim*®
od ostalih drustvenih segmenata, velika su o¢ekivanja na planu otvorenosti
policije prema gradanima. Ipak, Zakon o slobodnom pristupu informacijama,
¢ija je primjena od strane policije ranije bila zabrinjavaju¢a, mora biti
postovan u mnogo veéoj mjeri. Za ovaj zadatak ¢e biti zaduzeno i samo
Ministarstvo unutrasnjih poslova, ali i Agencija za za$titu licnih podataka
i slobodan pristup informacijama, kao nadlezni organ. Dalje, pokazalo se
da su interni mehanizmi ostvarili odredene pozitivne rezultate, ali ono Sto
predstavlja nedostatak jeste slaba vidljivost rezultata u javnosti, ali i samih
tih mehanizama.Posebnu paznju treba posvetiti konstantnom unapredivanju
koordinacije i saradnje izmedu internih mehanizama. O¢ekivanja su velika i
na preventivnom i na represivnom planu, a sve tri grane vlasti morac¢e da daju
svoj doprinos.

Spoljasnji mehanizmi nisu ostvarili ve¢e rezultate na planu borbe korupcije
u policiji uglavhom zbog nedostatka ovlaséenja, ali su zato realizovane
mnoge preventivne i aktivnosti nadzora. Institucionalni okvir za prevenciju
korupcije ¢e, u cilju poboljSanja rezultata, pretrpjeti znacajne promjene, na
nacin Sto ¢e se objedinjavanjem kapaciteta odredenih institucija pokus$ati
kreiranje novog, nezavisnog mehanizma. Dalje, u oblasti budZetskih pitanja,
transparentnost policije mora biti prioritet, pogotovo ako imamo u vidu
¢injenicu da su javne nabavke pod visokim rizikom od korupcije, a nezavisna
institucijazaduzenazarevizijujo$ uvijek nemakapacitete naonom nivou da bi
mogla redovno da prati stanje u policiji, kao najbrojnijem i najkompleksnijem
drzavnom organu.
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Na kraju, ono $to je najznacajnije — odgovornost pred pravosudnim organima.
Crnogorsko pravosude prolazi kroz velike izazove na planu nezavisnosti
i nepristrasnosti, koordinacija sa ostalim relevantnim institucijama nije
na zadovoljavajuéem nivou, a treba uzeti u obzir i ocjene o ograni¢enim
ovlaséenjima tuzilastva prema policiji. Oni postupci koji su u toku, pred
Specijalnim odjeljenjima, bi trebalo da budu predmetom posebnog praéenja.
Prvi korak ka poboljsanju stanja u ovoj oblasti je ve¢ uc¢injen reformom
zakonodavstva, a konkretniji rezultati u borbi protiv korupcije su - dosli na
red.
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PREPORUKE

Razmotriti izmjene Eti¢kog kodeksa, tako Sto ¢e se uvesti stepenovanje
povreda radne discipline. Unaprijediti saradnju internih mehanizama,
kroz stvaranje adekvatne osnove koja ¢e garantovati ukljuéenost
razli¢itih organizacionih jedinica prilikom rada na pitanjima od znacéaja
za cjelokupnu policiju (npr. Plan integriteta, Kodeks policijske etike, i sl).

Afirmisati odgovornost sluzbenika pred starjesinama, u cilju smanjena
opterecenja Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije i Etickog Odbora.
Osigurati kontinuiranu edukaciju starjesina.

Ministarstvo unutra$njih poslova treba da poveca vidljivost Odjeljenja
za unutradnju kontrolu policije u javnosti. Odjeljenje treba da djeluje
proaktivnije, na naéin Sto ¢e u vecoj mjeri uvaZavati informacije iz
medija i civilnog drustva. Jedan od predloga za poboljSanje vidljivosti je
postavljanje posebnog ,linka“ na sajtovima MUP-a i Uprave policije.

Pitanje borbe protiv konflikta interesa policijskih sluzbenika dodatno
unaprijediti tako Sto ¢e se u pravni okvir unijeti odredba prema kojoj
svaka radna obaveza van policije treba da se registruje. Posebnu paznju
posvetiti pracenju prijavljivanja imovine policijskih sluzbenika na osnovu
¢lana 103a Zakona o unutrasnjim poslovima i Pravilnika o imovinskom
kartonu policijskih sluzbenika.

Plan integriteta treba usvojiti u predvidenom roku (mart 2014. godine),
nakon éega treba zapodeti sa realizacijom obuka o integritetu.

Saradnja izmedu tuzZilastva i policije treba unaprijediti, pogotovo u
pretkrivicnom postupku.

Savjet za gradansku kontrolu rada policije bi trebalo da informiSe javnost
o svom radu makar jednom godi$nje.Takode, razmjenu informacija izmedu
Savjeta i unutrasnjih mehanizama u policiji bi trebalo formalno regulisati,
u cilju nesmetanog pristupa podacima potrebnim za rad ovog mehanizma
gradanske kontrole.

Drzavna revizorska institucija bi trebalo da sprovede zasebnu reviziju nad
MUP-om, kao jednim od najvecih budzetskih potrosaca.

Skupstina bi trebalo da razmotri donoSenje zakona o zastiti ,,zvizdaca®,
ili unapredivanje postojeceg pravnog okvira, kako bi lica koja prijavljuju
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korupciju bila zastiéena odmazde zbog takvog ¢injenja.

»  SkupStinski Odbor za antikorupciju bi trebalo da, makar jednom godisnje,
razmotri rezultate institucija sistema bezbjednosti i pravosudnih organa
na polju borbe protiv korupcije. Ovu sesiju bi trebalo da odrZzava zajedno sa
Odborom za bezbjednost i odbranu, a posebnu paznju bi trebalo posvetiti
eventualnoj korumpiranosti pripadnika pomenutih organa.

»  PristupitiosnivanjuAgencijezaborbu protivkorupcije u skladu sa Akcionim
planom za poglavlje 23. Osigurati zakonske i institucionalne pretpostavke
za nezavisnost, funkcionisanje (adekvatne nadleznosti, razlicite izvore
informacija, kao i odgovarajuce tehnicke i stru¢ne resurse) i odgovornost.
Pravni okvir kojim ¢e Agencija biti formirana treba da jasno definisati
procedure izbora predstavnika, koje ¢e osigurati transparentnost procesa
biranja, imenovanja i razreSenja predstavnika.

»  Prilikom osnivanja Agencije, uvaziti iskustva zemalja regiona, a u sve
faze usvajanja propisa o novoj instituciji omogudéiti ukljuéenost civilnog
drustva.

« Organizacije civilnog drustva treba da nastave aktivni monitoring na polju
vladavine prava, kao i uéesée u razmatranju zakonskih rjesenja.. Vladine
mjere na planu borbe protiv korupcije, predvidene Akcionim planom za
poglavlje 23. treba pratiti sa posebnom paznjom.
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