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PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

Gjykatat né Kosové jané duke déshtuar g€ t€ gjykojné€ né€ ményré té duhur apo
adekuate rastet ku pérfshihen shpérbérjet e martesave dhe rastet qé pérshijné
kujdestariné e fémijéve dhe vizitat e tyre. Déshtimi i tillé shkel kornizén ligjore né
Kosové dhe mund po ashtu t€ shkel standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,
né vecanti Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Fundamentale (KEDNJ) dhe Konventén mbi t€ Drejtat e Fémijéve (KDF). Mangési
serioze né praktikat e menaxhimit t€ 1€ndéve, vecanérisht né lidhje me céshtjet e
fletéthirrjeve dhe déshmive, rezultojné né vonesa t€ médha né shqyrtimin e kétyre
rasteve. Mangésité né procedurén e provave nénkuptojné se rastet gjyqésore familjare
shpesh vendosen né mungesé t€ déshmisé mé t€ miré, shpesh né mungesé t&€ provave
nga vet palét; né disa raste ato vendosen né mungesé t€ cfarédo déshmie pérkatése.

Qendrat pér Puné Sociale (QPS-t€) shpesh déshtojné t€ veprojné né pérputhje me
kohén e duhur dhe ndonjéheré déshtojné térésisht t&€ veprojné né pérputhje me
kérkesat nga gjykata pér ndihmé lidhur me procedurat e pajtimit ose pér mendime
lidhur me c¢éshtjet pér kujdestariné e fémijéve. Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, Misioni né Kosové (OSBE) e identifikon edhe két€ si
céshtje t€ menaxhimit t€ léndéve; ndihma e QPS-sé né procedurat e pajtimit dhe
raportet lidhur me kujdestariné e fémijéve jané t€ dyja té obligueshme sipas ligjit
vendor né Kosové dhe éshté detyré e gjykatave g€ parashtrojné kérkesa t€ tilla t’i
pércjellin QPS-té derisa t’'u pérgjigjen kétyre kérkesave. Veg késaj, pasaktésité dhe
manggsité né mbajtjen e procesverbaleve né€ procedurat gjyqésore familjare
nénkuptojné se palét shumé heré mbesin pa regjistér t€ besueshém pér até ¢faré ka
ndodhur né€ procedur€, dhe aktvendimet pamjaftueshém t€ arsyetuara nénkuptojné se
palét shumé shpesh mbesin pa kuptim t€ qarté se ¢faré ka urdhéruar gjykata né lidhje
mé ndonjé kérkesé t€ vecanté ose pse ka vendosur gjykata né ményrén se si ka
vendosur.

Si pjes€ e mandatit t€ vet pér t€ pérmirésuar punén e gjyqésisé né Kosové, dhe qasjen
né drejtési pér té gjithé banorét e Kosovés, OSBE né ményré periodike raporton mbi
fushat tematike brenda sektorit t& drejtésisé ku jané identifikuar shqetésime sistemike
lidhur me t€ drejtat e njeriut. Si¢ demonstron ky raport, sasia e rasteve pérkatése,
manggsité e identifikuara né gjykime dhe ndikimi né individé — veganérisht né gra dhe
fémijé — e béjné gjykimin e duhur dhe me kohé t€ rasteve gjygésore familjare prioritet
pér Kosovén.



HYRJE

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Misioni né Kosové (OSBE) &shté
e brengosur se mangésité serioze né€ trajtimin e rasteve familjare né€ gjykatat né
Kosové mund t€ shkelin si standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut ashtu edhe
kornizén ligjore né Kosové.

Fusha e referuar si ligji pér “familjen” &sht€ e gjeré, e cila mbulon jo vetém ¢éshtjet
aq gjerésisht t&€ gjykuara si¢ jané shkurorézimi, alimentacioni, kujdestaria e fémijéve
dhe e drejta pér vizité, por gjithashtu edhe ¢éshtjet q¢ ndérlidhen me amésiné dhe
atésiné, njohjen dhe strehimin e fémijéve, adoptimin i fémijéve , martesa, bashkésiné
jashté-martesore, anulimin si dhe céshtjet q& lidhen me marrédhéniet ndérmjet
véllezérve/motrave, ndérmjet fémijéve dhe gjyshérve té tyre dhe anétaréve tjeré té
familjes s& gjeré . Ky raport nuk ka pér géllim t€ mbulojé téré sferén e ligjit pér
familjen por n€ vend t€ késaj fokusohet né njé numér c¢éshtjesh procedurale né
gjykimin e kontesteve martesore dhe rastet e kujdestarisé s€ fémijéve né gjykatat né
Kosové. Kéto pérfshijné vonesa t&€ médha né zgjidhjen e rasteve, manggsité né kuptim
t& dégjimit t& déshmitaréve dhe administrimit t€ provave, manggsité né€ menaxhimin e
rolit t& mandatuar t€ Qendrave pér Puné Sociale (QPS-t&)' né kéto raste, praktikat e
proces-mbajtjes té pasakté, dhe aktvendimet pamjaftueshém t& arsyetuara.” Té gjitha
kéto probleme mund t€ i atribuohen déshtimit pér t€ zbatuar njé strategji
gjithépérfshirése dhe pro-aktive pér menaxhimin e 1€ndéve né kéto procedura.

Ky raport sé pari shqyrton standardet e aplikueshme ndérkombétare pér t€ drejtat e
njeriut, né vecanti Nenin 6 dhe 8 t& Konventé&s Evropiane p&r Mbrojtjen e t€ Drejtave
t& Njeriut dhe Lirive Fundamentale (KEDNJ) dhe Nenet 3, 9 dhe 12 t& Konvent&s pér
té Drejtat e Fémijés (KDF). Rrjedhimisht, raporti shqyrton dispozitat pérkatése nga
ligji vendor, pérfshiré Ligjin pér Familjen3 dhe ligjin e aplikueshém mbi Procedurén
Kontestimore (LPK).* S& fundmi, ky raport shqyrton rezultatet e monitorimit t&é
procedurave familjare nga OSBE. Identifikon njé numér problemesh sistemike qé
dalin nga praktikat e dobéta pér menaxhim té 1€éndéve dhe vleréson né kontekst t&

Qendrat pér Puné Sociale (QPS-t€) jané organe geveritare té cilat operojné né secilén komuné né
Kosové nén patronatin e Departamentit pér Puné dhe Miréqenie Sociale. Roli i tyre pérshkruhet né
Nenin 7 t&€ Ligjit mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare.

Qg prej shkurtit 2008, sistemi i drejtésisé né rajonin e Mitrovicé/Mitrovica ka funksionuar vetém
me kapacitet t& kufizuar. Késhtu rajoni €shté 1éné pa sistem t€ drejtésisé térésisht funksional. Pér
kété arsye rajoni i Mitrovicé/Mitrovica paraget problemet e veta unike vis-a-vis gjykimit t€ rasteve
gjyqésore familjare. Megjithaté kéto nuk do t€ shqyrtohen né kété raport. Né vend t€ késaj, kjo
¢éshtje do t& diskutohet né€ njé raport t€ vecanté lidhur me statusin e sistemit gjygésor. Ngjashém,
céshtjet q€ pérfshijné dispozitat pérmbajtésore né vend t€ atyre procedurale t€ Ligjit pé€r Familjen
nuk do t€ shqyrtohen né kété raport por do jené temé e vecanté shqyrtimi né njé raport t€ ndaré
mujor.

Ligji pér Familjen i Kosovés, , i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/7, 16 shtator 2006
(Ligji pér Familjen).

Ligji Nr. 03/L-006 mbi Procedurén Kontestimore, i publikuar né¢ Gazetén Zyrtare t&¢ Kosovés Viti
ITI/Nr.38, 20 shtator 2008, (LPK), t& cilin gjykatat né¢ Kosové kané filluar ta aplikojn€ me 6 tetor
2008. Shih po ashtu Ligji bi Procedurén Kontestimore, Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste
Autonome t& Jugosllavisé Nr. 4/1977, 36/1980, dhe 66/1982 t&€ 12 shkurtit 1982, me amendamentet
nga viti 1998 (ligji mbi procedurén kontestimore i vitit 1982). Shumé dispozita né LPK mbesin
pérmbajtésisht t€ ngjashme me ato t&€ Ligjit mbi Procedurén Kontestimore té vitit 1982.
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rasteve gjyqésore familjare, problemin e vazhdueshém t€ aktvendimeve
pamjaftueshém té arsyetuara.

Raporti pérfundon se shumica e problemeve t€ identifikuara né raport mund t&
pérmirésohen me zhvillimin dhe zbatimin e njé strategjie gjithépérfshirése dhe pro-
aktive pér menaxhim t€ 1éndéve dhe pérfundon me njé numér rekomandimesh t&
detajuara pér gjykatat, Institutin Gjyqgésor t€ Kosovés dhe QPS-té.

Statistikat q€ i jané ofruar OSBE-sé¢ nga gjykata e qarkut zbulojné njé numér t&
konsiderueshém t€ procedurave gjyqésore familjare g€ ndodhen prané gjykatave né
Kosové. NEé fillim t€ vitit 2009, ka pasur njé numér t€ pérgjithshém prej 707 rasteve
familjare t€ viteve t¢ m&hershme t€ cilat ishin akoma né pritje pér t’u zgjidhur. Gjaté
vitit 2009, kishin filluar 1,855 raste t€ tjera gjyqé€sore familjare. Njé numér i
pérgjithshém prej 1,444 t€ rasteve gjyqésore familjare ishin zgjidhur deri nga fundi i
vitit 2009, duke 1€n€ njé numér t€ pérgjithshém prej 1,118 té rasteve gjyqésore
familjare ende né pritje pér t'u zgjidhur derisa viti po pérfundonte.” Ende nuk ka né
dispozicion statistika t€ plota pér vitin 2010. Megjithaté, €shté e qarté nga t€ dhénat
statistikore t€ vitit 2009 se ka pasur njé numér shprehimisht mé t€ larté t€ léndéve t&
reja t€ parashtruara se sa q€ ka pasur numér t€ padive ekzistuese té zgjidhura, njé
skenar i cili po g€ se pérséritet né vitin 2010 do t€ rezultojé né rritje edhe mé t€ madhe
t€ numrit t€ kétyre 1éndéve prané gjykatave t€ qarkut né Kosové.

KORNIZA LIGJORE

A) Standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ)

Neni 6

Neni 6(1) i KEDNIJ-sé parasheh se, né pércaktimin e “té drejtave dhe obligimeve t&
tij/saj, ¢do kush ka t& drejté pér dégjim korrekt dhe publik brenda kohés s€ arsyeshme
nga gjykata e pavarur dhe e paanshme e themeluar me ligj.”6

Praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka
pércaktuar se rastet gjyqésore familjare bien né rubrikén e t€ “drejtave civile” pér
qéllime & Nenit 6(1).”

e E drejta pér qasje né gjykaté
GjJEDNIJ ka gjetur se “né céshtjet civile véshtiré qé¢ ndokush mund t€ perceptojé
sundimin e ligjit pa gené mundésia pér t& pasur qasje né gjykata.”® “Parimi népérmjet
té cilit duhet t€ jeté e mundshme g€ njé padi civile t€ parashtrohet prané gjyqtarit
radhitet si njé parim fundamental ligjor i ‘pranuar’ n€ ményré universale, dhe “e njéjta

Statistikat ju kané dhén& monitoruesve t& OSBE-sé né shtator t& vitit 2010 nga personeli i pesé
gjykatave t& qarkut.

®  Neni 6(1) KEDNJ.

" Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDNJ, aktgjykimi i 21 shkurtit 1975, paragrafi 33 ;dhe
Airey kundér Irlandés, GEDNIJ, aktgjykimi i 9 tetorit 1979, paragrafi 26.

Ibid., paragrafi 34.



vlen pér parimin se ligji ndérkombétar ndalon mohimin e drejtésis‘é.”9 GjJEDNIJ ka
pércaktuar se Neni 6(1) duhet t€ lexohet né kuptim t&€ kétyre parimeve.

“Do t& ishte e papranueshme, né mendim t€ Gjykatés, po q€ se Neni 6
paragrafi 1 (neni. 6-1) do t€ duhej t€ pérshkruaj né& detaje garancité
procedurale gé i ofrohen paléve né njé proceduré ligjore, e t€ mos mbrojé sé
pari até g€ né vete faktikisht e bén t€ mundur pérfitimin nga ato garanci, e qé
ajo €shté , qasja né gjykaté. Karakteristikat korrekte, publike dhe t€ shpejta t&
procedurave gjygésore nuk kané kurrfaré vlere nése nuk ka procedura
Ig{quésore.”10

E drejta pér qasje pérfshiné qgasjen faktike si dhe até né ligj.11 Pengesa né “ushtrimin
efektiv s€ njé té drejte €shté njélloj si shkelja e asaj té€ drejte, edhe po g€ se pengesa
&shté e karakterit té pélrkohshém.”12 KEDNJ garanton “jo t€ drejtat g€ jané teorike apo
iluzore por t€ drejtat q¢ jané praktike dhe efektive [...]. Kjo vecanérisht géndron
késhtu pér té drejtén e qasjes né gjykata nga kuadri i njé vendi t€ shquar t€ mbajtur né
shogéri demokratike me t€ drejtén pér gjykim korrekt.”"* E drejta pér qasje mund té
shkelet jo vetém kur parashtruesi i kérkesé€s nuk ka mundési té fillojé procedurén por
edhe kur procedura, pasi té€ keté filluar, vonohet nga gjykata pér periudha t& gjata.14 E
drejta pér qasje parasheh obligim pozitiv pér t€ pasur t€ vendosur njé “sistem t&
kuptueshém” qé rregullon gasjen né g\jykata.15 Sistemi duhet t€ t’i ofrojé paléve
gjyqgésore “mundési t€ qarté, praktike dhe efektive” pér t€ filluar procedurén. E drejta
pér qasje po ashtu pérfshin obligimin pozitiv pér t’i shérbyer paléve dokumentet dhe
t’i mbajé t€ informuara palét lidhur me datat e seancave dhe vendimet e nxjerra gjaté
procedurés.'®

e Dégjimi korrekt dhe publik
E drejta pér dégjim korrekt pérfshin té drejtén pér vendim t€ arsyetuar. GGEDNIJ ka
pércaktuar se derisa autoritet gézojné liri t€ konsiderueshme né zgjedhjen e mjeteve té
duhura pér t€ siguruar g€ sistemet e tyre t€ drejtésis€ veprojné né€ pajtim me kushtet
nga Neni 6(1), gjykatat e tyre duhet té “tregojné me qartési t&€ mjaftueshme bazat mbi
té cilat kané mbéshtetur vendimin e tyre.”17 NEé njé aktgjykim té kohéve t& fundit

Ibid., paragrafi 35.

" Ibid.

""" Ibid., paragrafi 26. Shih po ashtu Silver dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDNI,
aktgjykimi i 25 shkurtit 1983, paragrafét 80-82.

"2 Ibid. Shih po ashtu Campbell dhe Fell kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GjEDNJ, aktgjykimi i 28

qgershorit 1984, paragrafi 107.

Airey kundér Irlandés, GJEDNIJ, aktgjykimi i 9 néntorit 1979, paragrafi 24.

Kuti¢ kundeér Kroacisé, GJEDNIJ, aktgjykimi i 1 marsit 2002, paragrafét 24-33; Multiplex kundér

Kroacisé, GJEDNJ, aktgjykimi i 10 korrikut 2003, paragrafét 41-55; dhe Acimovi¢ kundér Kroacisé,

GJEDNJ, aktgjykimi i 9 tetorit 2003, paragrafét 28-42. Shih po ashtu Ganci kundér Italisé,

GJEDNJ, aktgjykimi i 20 tetorit 2003, paragrafét 27-31; Marini kundér Shqipérisé, GJEDNJ,

aktgjykimi i 18 dhjetor it 2007, paragrafét 141-146; dhe Dubinskaya kundér Rusisé, GJEDNIJ,

aktgjykimi i 13 korrikut 2006, paragrafét 39-46.

15" De Geouffre de la Pradelle kundér Francés, GEDNTJ, aktgjykimi i 16 dhjetor it 1992, paragrafst 34
dhe 35.

1" Sukhorubchenko kundér Rusisé, GjEDNUJ, aktgjykimi i 10 shkurtit 2005, paragrafét 53 dhe 54; dhe

Dubinskaya kundeér Rusisé, GGEDNJ, aktgjykimi i 13 korrikut 2006, paragrafét 42-46.

Hadjianastassiou kundér Greqisé, GGEDNJ, aktgjykimi i 16 dhjetor it 1992, paragrafi 33.
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GjEDNIJ ka ripérséritur se “aktgjykimet e gjykatave dhe tribunaleve do té duhej qé né
ményré adekuate t€ deklarojné arsyet mbi té cilat mbéshteten.”'®

“Neni 6[1] obligon gjykatat qé t€ japin arsye pér vendimet e tyre, por nuk
mund t€ kuptohet si kérkesé pér pérgjigje t€ detajuar pér secilin argument. Se
né cfaré mase ky detyrim pér t€ dhéné arsye kérkohet mund té€ ndryshojé
bazuar né natyrén e vendimit [...]. Edhe pse gjykata vendore ka njé margjiné
t& vlerésimit kur zgjedh argumentet né€ njé rast t€ vecanté dhe pranon déshmi
né mbéshtetje t€ parashtresave t€ paléve, njé autoritet €shté i obliguar t&
justifikojé veprimet e veta duke dhéné arsye pér vendimet e veta [...]. Njé
tjetér funksion i njé vendimi t€ arsyetuar éshté g€ té ja demonstrojé paléve se
ata jané dégjuar. Veg késaj, njé vendim i arsyetuar i ofron palés mundésiné qé
t& paraget ankesé kundér tij, si dhe mundé€siné g€ organi pér ankesa ta
rishqyrtojé até. Vetém pérmes nxjerrjes s€ njé vendimi té arsyetuar mund té
keté besim t& publikut né administrim t& drejtésisé [...].”"

® Brenda kohés sé arsyeshme

Neni 6(1) parasheh & rastet t€ zgjidhen brenda kohés sé arsyeshme. GjJEDNIJ ka
pércaktuar se ky kusht “nénvizon réndésiné e ndarjes s€ drejtésis€ pa vonesa, t€ cilat
mund ta rrezikojné besueshmériné dhe efikasitetin e saj.”20 T€ gjitha procedurat e
mbuluara nga Neni 6(1) i nénshtrohen kushtit pér kohé té arsyeshme.21 GjEDNJ ka
pércaktuar se “[a]rsyeshméria e kohézgjatjes s€ procedurés duhet t€ vlerésohet né
kuptim t€ rrethanave t€ veganta t& rastit [...], duke pasur parasysh ndérlikueshméring
e rastit” si dhe sjelljen e parashtruesit t€ kérkes€s dhe autoriteteve kompetente.22

NEé vlerésimin e ndérlikueshmérisé s€ rastit, GGEDNJ do t€ shqyrtojé véllimin dhe
ndérlikueshméring e provave,™ numrin e paléve t& pérfshira,”* nevojén pér té marr
mendim & eksperti” apo déshmi nga jashté vendit,’® dhe ndérlikueshméring e
céshtjeve ligjore né rast.”’ Sa i pérket sjelljes s& parashtruesit t& kérkesés, nga ai apo
ajo “kérkohet gé t€ tregojné pérkushtim gjaté marrjes s€ hapave procedural qé kané t&
béjné me [até apo ato], t&€ p€rmbahen nga pérdorimi i taktikave qé shkaktojné vonesa
dhe t€ veprojné né dobi t€ [tij apo saj] né fushén e ofruar nga ligji vendor pér shkurtim
t& procedurés.” Parashtruesi i kérkesés “nuk ka pér detyré t€ ndérmerr ndonjé veprim i
cili nuk €shté i dobishém pér até qéllim”.28 Gjykata nuk &shté pérgjegjése pér vonesén
e shkaktuar nga sjellja e parashtruesit t&€ kérkesés. Pala gjyqésore ka t€ drejtén pér té
shfrytézuar plotésisht té drejtat e veta procedurale; megjithaté kur duke e béré kété
vonon procedurén, gjykata nuk do t€ mbahet pérgjegjése pér até pjesé té vonesés.”’

12 Tatishvili kundér Rusisé, GEDNI, aktgjykimi i 22 shkurtit 2007, paragrafi 58.
Ibid.
2 H kundér Francés, GjEDNJ, aktgjykimi i 24 tetorit 1989, paragrafi 58.
Konig kundér Gjermanisé, GGEDNIJ, aktgjykimi i 28 gershorit 1978, paragrafi 96.
H kundér Francés, GJEDNIJ, aktgjykimi i 24 tetorit 1989, paragrafi 50. Shih po ashtu Konig kundér
Gjermanisé, GJEDNIJ, aktgjykimi i 28 gershorit 1978, paragrafi 99; dhe Pedersen dhe Baadsgaard
kundér Danimarkés, GGEDNIJ, aktgjykimi i 17 dhjetorit 2004, paragrafét 45-51.
2 Eckle kundér Gjermanisé, GGEDNIJ, aktgjykimi i 15 korrikut 1982, paragrafét 80-81.
2 Neumeister kundér Austrisé, GjEDNUJ, aktgjykimi i 27 gershorit 1968, paragrafi 21.
2 Wemhoff kundér Gjermanisé, GIEDNJ, aktgjykimi i 27 qershorit 1968, paragrafi 8.
ij Neumeister kundér Austrisé, GGEDNIJ, aktgjykimi i 27 gershorit 1968, paragrafi 21.
Ibid.
2 Unién Alimentaria Sanders SA kundér Spanjés, GEDNJ, aktgjykimi i 7 korrikut 1989, paragrafi 35.
¥ Konig kundér Gjermanisé, GGEDNI, aktgjykimi i 28 gershorit 1978, paragrafi 105.
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Megjithaté, madje edhe kur njé masé e pérgjegjésisé pér vonesén géndron tek palét,
ky faktor nuk mund t& pérjashtojé pérgjegjésiné autoriteteve té sistemit gjygésor.”

Autoritetet do t€ mbahen pérgjegjése kur kuptohet se vonesa i atribuohet sistemeve té
veta gjyqésore apo administrative. Autoritetet jan€ mbajtur pérgjegjése pér vonesat né
gjykatat civile dhe administrative gjaté kryerjes s€¢ “veprimeve procedurale té
karakterit rutinor”,’' gjaté caktimit t& seancave nga gjykatat,’’ gjaté paraqitjes sé
provave nga organi administrativ,” dhe pér “véshtirésité e krijuara nga mungesa e
koordinimit ndérmjet autoriteteve t€ ndryshme té pérfshira”.34 Madje edhe kur
kohézgjatja e secilés fazé t€ procedurés, nése shikohet né ményré individuale, mund té
mos duket e paarsyeshme, kohézgjatja e pérgjithshme e procedurés mund akoma t&
konsiderohet si e tej-zgjatur dhe si e tillé mund té thuhet se nuk ka plotésuar kushtin e
kohés sé arsyeshme.35

NE vlerésimin se a ka gené e arsyeshme njé vonesé e vecanté, GGEDNIJ po ashtu merr
parasysh até se cfaré ka pérpara né rastin gjyqésor.”® Pérshpejtim i vecanté kérkohet
né rastet qé kané té b&jné, inter alia, me punésimin,”’ statusin shogéror,” kujdestariné
e fémijéve dhe qasjen,” mirémbajtjen,*” shéndetin,*' sigurimin social,** reputacionin®
dhe titullin n& prong.**

30
31
32
33

Bock kundér Gjermanisé, GGEDNJ, aktgjykimi i 29 marsit 1989, paragrafi 41.

Guincho kundér Portugalisé¢, GJEDNI, aktgjykimi i 10 korrikut 1984, paragrafi 36.

Konig kundér Gjermanisé, GGEDNJ, aktgjykimi i 28 gershorit 1978, paragrafét 110-111.

H kundér Mbretérisé sé Bashkuar, aktgjykimi i 8 korrikut 1987, paragrafi 81. Organi administrativ
né kété céshtje ishte njé Késhill Shtetéror funksioni i t€ cilit ishte t’i ofrojé parashtruesit t€ kérkesés
pérkrahje sociale t& punés.

Wiesinger kundér Austrisé, GGEDNIJ, aktgjykimi i 30 tetorit 1991, paragrafi 64.

3 Uhl kundér Gjermanisé, GJEDNJ, aktgjykimi i 10 shkurtit 2005, paragrafi 33.

% Frydlender kundér Francés, GJEDNJ, aktgjykimi i 27 qershorit 2000, paragrafi 43 thoté
“‘arsyeshméria’ e kohézgjatjes sé procedurés duhet t€ vlerésohet né kuptim té rrethanave té rastit
dhe me referim t€ kritereve né vijim: ndérlikueshmérisé sé rastit, sjelljes s€ parashtruesit té kérkesés
dhe t€ autoriteteve relevante dhe céshtjeve qé€ shqyrtoheshin né kontest lidhur me parashtruesin e
kérkesés.”

Buchholz kundér Gjermanisé, GJEDNJ, aktgjykimi i 6 majit 1981, paragrafi 52 thoté “até qé ka
pasur né shyqrtim gjyqgésor ka gené e réndésisé s¢ madhe pér Z. Buchholz: ajo qé€ ishte e pérfshiré
ishte ose rivendosja né vend t&€ puné ose shpérblim me kompensim né rast t& pérfudimit t&
kontratés.”

Sylvester kundér Austrisé, GJEDNJ, aktgjykimi i 3 shkurtit 2005, paragrafi 32 thoté: “Gjykata ka
ripérséritur se, né rastet ¢ kané t&€ b&jné me statusin shoqéror, kérkohet pérkushtim i vecanté né
kuptim té pasojave t€ mundshme g€ mund t€ shkaktojé kohézgjatja e madhe e procedurés,
shprehimisht né gézimin e t€ drejtés pér respektimin e jetés familjare [...].”

Hokkanen kundér Finlandés, GJEDNJ, aktgjykimi i 23 shtator it 1994, paragrafi 72, thoté se “€shté
esenciale qé rastet e kujdestarisé t& kryhen shpejté” megjithaté po ashtu nénvizoi q¢ GJEDNJ “nuk
sheh arsye t& kritikojé Gjykatén e Qarkut qé€ ka suspenduar dy heré procedurén né ményré qé té
merr mendimet e ekspertéve lidhur me c¢éshtjet qé ishin parashtruar prané saj.” Shih po ashtu H
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDNIJ, aktgjykimi i 8 korrikut 1987, paragrafét 87-90. N¢é kéte
rast ¢éshtja e ankesés sé parashtruesit ndérlidhej me adoptim the qasje;  paragrafi 85
thoté*[...]Gjykata e konsideron si t€ drejté vendosjen e theksit t& veganté mbi réndésiné e asaj qé
ishte né shqyrtim pér parashtruesin e kérkesé€s gjat€ procedurés né fjalé. Jo vetém g€ ato ishin
vendimmarrése pér marrédhéniet e saj t¢ mévonshme me fémijén e saj, por ato kishin kualtitet t&
vecanté ireversibil [...]. N& raste t& kétij lloji, autoritetet kané pér detyré t€ ushtrojné zell t&
posagém pasi g€ [...]Jcdo heré ekziston rreziku qé€ ¢farédo vonese procedurale do t€ rezultojé né
vendosjen de facto t€ ¢éshtjes s€ parashtruar prané gjykatés, para se ajo t&€ mbajé seancén e paré
dégjimore.”

0 Kubiznakova kundér Republikés Ceke, GGEDNJ, aktgjykimi i 21 gershor it 2005, paragrafi 27.

' Bock kundér Gjermanisé, GEDNI, aktgjykimi i 29 marsit 1989, paragrafi 49.

34

37

38

39
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Autoritetet kané obligim pozitiv “pér t€ organizuar sistemet e tyre t€ drejtésis€ né até
ményré qé gjykatat e tyre mund t€ plotésojné t&€ gjitha kushtet e tyre, pérfshiré edhe
obligimin pér t’i dégjuar rastet brenda kohés sé arsyeshme”.45 Ky detyrim ekziston pa
marr parasysh shpenzimet.46

Autoritetet nuk do t&€ mbahen pérgjegjése pér “njé mbingarkesé t€ pérkohshme né
punén e gjykatave” nése ato ‘“ndérmarrin veprime t€ duhura pér ta pérmirésuar até me
shpejtésiné e nevojshme.” Megjithaté njé “mbingarkesé kronike" nuk mund t&
shfrytézohet pér té “arsyetuar kohé&zgjatjen e tepruar té procedur'és.47 Autoritetet mund
t& mbahen pérgjegjése aty ku kané zgjedhur té trajtojné mbingarkesén me 1€ndé duke i
dhéné prioritet atyre mé urgjente dhe té réndésishme mes tyre, nése rezultati i atij
sistemi &shté gé rastet jo-urgjente t& mbesin jo-aktive pér periudha t& gjata kohore.*
Njé sistem i vendosjes né prioritet té rasteve, bazuar né€ urgjencé apo réndési mund té
shérbej si njé mjet i pérkohshém, pér njé afat té shkurté kohor.” Megjithaté, kur njé
sistem 1 tille “béhet céshtje e organizimit strukturor”’, mbingarkesa nuk mund t&
konsiderohet mé e pérkohshme dhe autoritetet pérgjegjése do t&é mbahen pérgjegjése
nése nuk adoptojné masa mé efektive pér té pérmirésuar situatén.”

Neni 8

Pérvec Nenit 6, Neni 8 mund t€ jet€ relevant kur merret parasysh se a ka pasur
pajtueshméri me KEDNIJ-né, gjaté gjykimit t€ njé padie familjar. Neni 8 i garanton
cdokujt “té drejtén pér respektimin e jetés sé tij private dhe familjare, shtépisé dhe
korrespodencés sé tij”51 dhe parasheh se

“In]Juk do t&€ keté ndérhyrje nga autoriteti publik né g&zimin e késaj t& drejte
pérvec nése Eshté né pajtim me ligjin dhe €shté e domosdoshme né njé shogéri
demokratike né interes t€ sigurisé kombétare, siguris€ publike ose mirégenies

42
43

Deumeland kundér Gjermanisé, GJEDNIJ, aktgjykimi i 29 majit 1986, paragrafi 90.

Pieniqzek kundér Polonisé, GGEDNIJ, aktgjykimi i 28 shtator it 2004, paragrafi 28 thoté se “veprimi
i parashtruesit t€ kérkesés kishte t&€ bénte me mbrojtjen e t& drejtave t€ saj personale, d.m.th. namin
dhe reputacionin e saj t€ miré. Andaj, [...] ajo se ¢faré ishte né shqyrtim gjyqsor ishte padyshim e
réndésisé s€¢ madhe pér parashtruesen e kérkesés dhe kérkonte qé gjykatat vendore t€ shprehin zell
dhe t€ veprojné me shpejtési gjaté trajtimit t& rastit t€ saj.”

" Poiss kundér Austrisé, GJEDNI, aktgjykimi i 29 shtator it 1987, paragrafét 58 dhe 60; dhe Hentrich
kundér Francés, GJEDNJ, aktgjykimi i 22 shtator it 1994, paragrafi 61.

Siissmann kundér Gjermanisé, GJEDNJ, aktgjykimi i 16 shtator it 1996, paragrafi 55. Pér mé tepér,
autoritetet mund t€ mbahen pérgjegjése jo vetém pér ¢farédo vonese né trajtimin e njé rasti té
vecanté né operimin e njé sistemi pérgjithésisht t€ shpejté pér administrimin e drejtésisé, por po
ashtu edhe pér déshtimin pér t€ rritur resurset né pérgjigje ndaj mbingarkesés me 1éndé dhe pér
mangési strukturore né sistemin e vet t& drejtésisé qé shkaktojné vonesa. Shih Harris, O’Boyle &
Warbrick. Law of the European Convention on Human Rights Orig., edicioni i dyté, Oxford
University Press, 2009, faqet 278-284.

¥ Airey kundér Irlandés, GJEDNJ, aktgjykimi i 9 tetorit 1979, paragrafi 20.

4" Klein kundér Gjermanisé, GJEDNIJ, aktgjykimi i 27 tetorit 2000, paragrafi 43. Shih po ashtu Harris,
O’Boyle & Warbrick. Law of the European Convention on Human Rights Orig., edicioni i dyté,
Oxford University Press, 2009, fq. 282.

Zimmermann dhe Steiner kundér Zvicrés, GJEDNIJ, aktgjykimi i 13 korrikut 1983, paragrafi 29.
Rasti i parashtruesit t€ kérkesés kishte géndruar pezull pér njé€ periudhé gati tre vite e gjysmé.
Siissman kundér Gjermanisé, GJEDNIJ, aktgjykimi i 16 shtator it 1996, paragrafi 60.

Zimmermann dhe Steiner kundér Zvicrés, GJEDNIJ, aktgjykimi i 13 korrikut 1983, paragrafi 29.
Shih po ashtu Guincho kundér Portugalisé, GGEDNIJ, aktgjykimi i 10 korrikut 1984, paragrafi 40.

>'" Neni 8(1), KEDNI.
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ekonomike t& vendit, pér parandalim t€ trazirave apo krimit, pér mbrojtjen e
shéndetit apo moraleve, ose pé€r mbrojtjen e té€ drejtave dhe lirive té sé tjeréve.”52

GjJEDNIJ né shumé raste ka ripérséritur se “objekti thelbésor i Nenit 8 &shté qé té
mbrojé individin nga veprimi arbitrar nga autoritetet publike” dhe se, ve¢ késaj ka
“obligime pozitive t& pandara né ‘respektimin’ efektiv pér jeté familjare.””

GjEDNIJ ka zbatuar garancité nga Neni 8 né njé gamé t€ gjeré ¢éshtjesh. Nén rubrikén
e mbrojtjes s€ “jet€s familjare”, Eshté gjetur se Neni 8 aplikohet, infer alia, né rastet
gé pérfshijné martesén dhe prishjen e martesés, atésiné, abortin, inseminimin artificial
dhe format tjera té teknologjisé reproduktive, njohjes dhe strehimit t€ fémijéve,
adoptimin e fémijéve, marrédhéniet ndérmjet véllezérve/motrave dhe ndérmjet
gjyshérve dhe nipave/mbesave dhe kujdestaring e vizitat e fémijéve.

Konventa mbi té¢ Drejtat e Fémijéve(KDF)
KDF pérmban njé numér dispozitash pérkaté€se né lidhje me gjykimin e rasteve
gjyqésore familjare. Neni 3(1) parasheh se

“[n]é t& gjitha veprimet qé€ kané t€ béjné me fémijét, t&€ marra nga institucionet
private apo publike t€ mirégenies shoqérore, gjykatave, autoriteteve
administrative apo organeve legjislative, interesat mé t€ miré t€ fémijés do t&é
jené konsiderate primare.”54

Neni 9 kérkon nga autoritet t€ sigurojné se

“[...]fémija nuk do t€ ndahet nga prindérit e tij apo asaj kundér vullnetit t€ vet,
pérvec né raste kur autoritetet kompetente, subjekt pér rishikim gjyqésor
pércaktojné, né pérputhje me ligjin dhe procedurat e aplikueshme, se ndarja e
tilleé &shté e domosdoshme pér interesat mé t€ miré t€ fémijés. Pércaktimi i tillé
mund t€ jeté i domosdoshém né njé rast t€ vecanté sic mund t€ jeté rasti ku
pérfshihet abuzimi apo neglizhimi i fémijés nga prindérit, apo rasti kur
prindérit jetojné ndaras dhe duhet t€ merret vendimi lidhur me vendin e
banimit t& fémijés.”>

Neni 9 parasheh se né procedura té tilla, “té gjitha paléve t€ interesuara duhet t’u jepet
mundésia t& marrin pjesé né proceduré dhe t'i b&jné & ditura véshtrimet e tyre.””°
Autoritetet duhen té “respektojné t€ drejtén e fémijés i cili €sht€ ndaré nga njéri apo
dy prindérit pér t&€ mbajtur marrédhénie personale dhe kontakt t& drejtpérdrejté me t&
dy prindérit rregullisht, pérve¢ nése kjo €shté né kundérshtim me interesat mé t€ miré

*>" Neni 8(2), KEDNI.

> Shih, inter alia, Bajrami kundér Shqipérisé, KEDNJ, aktgjykimi i 12 dhjetor it 2007, paragrafét 53-
55 dhe 66-68. GJEDNI ka pércaktuar se: “Pa marré parasysh mos-ratifikimin nga ana e Shqipérisé
té instrumenteve pérkatése ndérkombétare né két€ fushé, Gjykata gjen se sistemi i drejtésis€ i
Shqipérisé, si¢ géndron, nuk ka ofruar ndonjé kornizg€ alternative q€ do t’i mundésonte parashtruesit
té kérkesés mbrojtjen efektive dhe praktike qé kérkohet nga obligimi pozitiv i Shtetit t€ paraparé me
Nenin 8 t& Konventés” (paragrafi 67 i aktgjykimit). Aktgjykimi i referohej Konventés s&€ Hagés mbi
Rrémbimin e Fémijéve t& 25 tetorit 1980.

>* Neni 3(1), KDF.

%5 Neni 9(1), KDF.

% Neni 9(2), KDF.
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te fémijés.”57 Neni 12 trajton t€ drejtén e fémijés pér tu dégjuar. Kérkon gé autoritetet

t€ 1 “sigurojné fémijés sé afté pér t€ formuar véshtrimet e veta personale, t€ drejtén qé
ti shpreh ato véshtrime lirshém né t€ gjitha ¢éshtjet g€ kané t€ béjné me f€mijén, duke
i dhéné véshtrimeve t€ fémijés peshén e duhur né pérputhje me moshén dhe pjekuriné
e fémij'és”58 Parasheh se “fémijés né vecanti do t’i ofrohet mundésia qé t€ dégjohet né
cfarédo procedure gjyqésore apo administrative qé ka t&€ b&jé me fémijén, ose né
ményré t€ drejtpérdrejté ose népé€rmjet pérfagésuesit apo ndonjé organi té
pérshtatshém, né ményré qé €shté né pérputhje me rregullat procedurale t& ligjit
kombétar.””

B) Ligji vendor

Dispozitat e pérgjithshme

Ligji pér Familjen “rregullon fejesén, martesén, marrédhéniet ndérmjet prindérve dhe
fémijéve, adoptimin (birésim), kujdestarin€, mbrojtjen e fémijéve pa pérkujdesje
prindérore, marrédhéniet pasurore né familje dhe procedurat e posagme t€ gjykatés
pérkitazi me kontestet lidhur me marrédhéniet familjare.”® “Familja” definohet si
“bashkési vitale e prindérve dhe fémijéve té tyre si dhe personave tjeré né gjini”®' dhe
“bérthamé natyrore dhe themelore e shoqérisé”.®> Rregullimi i marrédhénieve
familjare bazohet né parimet pér “baraziné ndérmjet burrit dhe gruas, respektit dhe
ndihmés s& ndérsjellét ndérmjet tyre [dhe] anétaréve t& familjes”,> “mbrojtja e t&
drejtave té fémijéve dhe pérgjegjésia e t&€ dy prindérve pér rritjen dhe edukimin e
fémijéve té tyre”® dhe obligimin e prindérve dhe fémijéve t'i ofrojné “ndihmé dhe
konsideraté t& ndérsjellét gjaté téré jetés sé tyre”.®> Fémijét nga prindérit e pamartuar
“g8zojné te drejtat e njéjta dhe kané detyrime t€ njéjta sikurse fémijét e lindur nga
prindérit t€ cilét kané gené t& martuar né kohén e lindjes sé [tyre].”66

Martesa

Martesa definohet si “bashkési e regjistruar ligjérisht né mes t€ dy personave té
sekseve t€ ndryshme, me ané t€ s€ cilés ata lirshém vendosin gé t€ jetojné s€ bashku
me qgéllim t€ krijimit t& familjes”.67 Bashkéshortét jané t€ barabarté “né t€ gjitha
marrédhéniet personale dhe pronésore” qé karakterizojné martesén.®® Martesa “lidhet
pér téré kohézgjatjen e jetés.”69 Bashkéshortét “jané t€ detyruar t€ jené besnik ndaj
njéri tjetrit dhe né ményré reciproke ta ndihmojné, respektojné dhe mbéshtesin

37" Neni 9(3), KDF.

% Neni 12(1), KDF.

% Neni 12(2), KDF.

5 Neni 1, Ligji pér Familjen.

' Neni 2(1), Ligji pér Familjen.

62" Neni 2(2), Ligji pér Familjen.

%" Neni 3(1), Ligji pér Familjen.

6 Neni 3(2), Ligji pér Familjen.

5 Neni 3(3), Ligji pér Familjen.

5 Neni 3(4), Ligji pér Familjen.

7 Neni 14(1), Ligji pér Familjen. Neni 14(2) parasheh se “[m]ashkulli dhe femra kané t& drejt€ t&
lidhin martes¢ dhe té formojné familje pa ndonjé kufizim né bazé t€ racé€s, kombésisé apo
religjionit, si dhe jané t& barabarté gjaté lidhjes s¢ martes€s, vazhdimit t€ martes€s dhe zgjidhjes sé
saj.”

Neni 42(1), Ligji pér Familjen.

Neni 42(2), Ligji pér Familjen.

68
69
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financiarisht njeri tjetrin, posagérisht né rastet kur njéri prej tyre nuk ka bazé t&
mjaftueshme materiale pér jetesé.”70

Shuarja e martesés

Gjykatat g€ trajtojné situatat ku ka pasur shuarje t€ martesé€s duhet t€ marrin parasysh
parimin e pérgjithshém qé “institucioni i martesés duhet t& ruhet.”’" Pér kété géllim,
“bashkéshortét né martesé e cila mund t€ jeté shképutur duhet t€ inkurajohen ti marrin
té gjitha hapat e zbatueshém pérmes késhillimit pér martesé, procedurave té pajtimit
[...] ose tjera pér ta ruajtur martesén.”’> Megjithaté, “martesa e cila né ményré té
pakthyeshme éshté shképutur duhet t&€ shuhet” dhe kjo do t€ duhej t&€ béhet “me njé
minimum t€ shqget€simit pér palét dhe fémijét e prekur”, “né€ at€ ményré qé té
promovojné sa mé& miré marrédhénie t€ vazhdueshme mes paléve dhe fémijéve té
prekur si éshté e mundur né rrethanat” dhe “pa shpenzime t€ paarsyeshme té€ pérfshira
né lidhje me procedurat qé duhet ndjekur né sjelljen e martesés né njé pérfundim”.”
Veg késaj, “cdo rrezik pér té keqe ose dhuné ndaj bashkéshortéve dhe fémijéve duhet
te shmanget.”74

Shkurorézimi

Martesa “mund té zgjidhet me shkurorézim vetém né bazé t&é vendimit t& gjykatés.”75 Ose
“njéri apo t€ dy bashkéshortét me marréveshje t€ dyanshme mund té kérkojné
shkurorézim” duke parashtruar padi “né gjykatén kompetente”.76 Shkurorézimi mund
té kérkohet “kur marrédhéniet martesore jané c¢rregulluar seriozisht ose né¢ ményré té
vazhdueshme, ose kur pér shkaqge t& tjera &shté zgjidhur né ményré t& pa kthyesh111<—3.”77
Bashkéshorti apo bashkéshortét nuk mund t€ parashtrojné padi pér shkurorézim “gjaté
shtatzénisé s€ gruas dhe derisa fémija i tyre i pérbashkét t’i két€ mbushur njé vit.””® Kur
ka fémijé nga martesa, propozimi pér shkurorézim me marréveshje té¢ dyanshme duhet
t€ pérmbajé “marréveshjen me shkrim pér pérkujdesje, edukim dhe ushqim t& fémijéve t&
tyre té pérbashkét si dhe propozimin me shkrim mbi até€ se si kontaktet personale mes
fémiut dhe t& dy prindérve do t& garantohen né t& ardhmen.””’

Pérpjekjet pér pajtim
Gjykata nuk do ta lejojé shkurorézimin derisa t€ mos béhen pérpjekje pér pajtim “t&
zhvilluara nga gjykata né seanca té vec;anta”.80 Ky kusht megjithaté nuk do t& zbatohet

70
71
72
73
74
75
76

Neni 42(3), Ligji pér Familjen.

Neni 59(1), Ligji pér Familjen.

Neni 59(2), Ligji pér Familjen.

Neni 59(3), Ligji pér Familjen.

Neni 59(4), Ligji pér Familjen.

Neni 68(1), Ligji pér Familjen.

Neni 68(2), Ligji pér Familjen. Por shih Nenin 68(4), i cili parasheh se edhe po g€ se nuk &shté
arritur me marréveshje té ndérsjellé, padia pér shkurorézim do té konsiderohet e parashtruar si e
tille nése bashkéshorti i paditur “deklaron shprehimisht se nuk e kundérshton bazueshmériné e
kérkesépadisé’’t€ béré né parashtresé.

Neni 69(1), Ligji pér Familjen. “Shkaget tjera” pérfshijné “jeta e padurueshme e bashkéshortéve,
shkelja e besnikérisé€ bashkéshortore, veprat penale kundér jetés s¢ bashkéshortit, keqtrajtimi serioz,
lénia géllimkeqe dhe e paarsyeshme, sémundja psikike e pashérueshme dhe paaftésia e vazhduar
pér t€ vepruar, ndérprerja e paarsyeshme e jetés faktike pér mé shumé se njé vit dhe shkurorézimi
me marréveshje t€ dyanshme”: Neni 69(2), Ligji pér Familjen.

Neni 70(1), Ligji pér Familjen.

Neni 70(2), Ligji pér Familjen.

Neni 76(1), Ligji pér Familjen.

71

78
79
80
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kur njérit nga bashkéshortéve u mungon aftésia pér t& vepruar,” kur njéri apo dy
bashkéshortét jetojné jashté vendit,*” ose kur vendbanimi i njérit prej bashkéshorteve
&shté i panjohur.83 Gjykata nuk do ta pérfundojé shkurorézimin deri pas mbajtjes sé
seancavg4té vecanta dhe kur gjykata ka ardhur né pérfundim se “pajtimi nuk ka pasur
sukses.”

Kur bashkéshortét kané fémijé t€ mitur, Ligji pér Familjen parasheh qé& procedura e
pajtimit t& kryhet nga QPS, e cila do t€ aplikojé “metodat e punés sociale [...] metoda
tjera profesionale” dhe do t€ shfrytézoj shérbimet e késhillimit pér martesé¢ dhe familje si
dhe shérbimet tjera profesionale.85 QPS do té vlerésojé s€ né “cfaré kushte pér jeté dhe
zhvillim” ndodhen fémijét e mitur, dhe do t€ “mbrojé interesat e fémijéve” duke
ndérmarr “t€ gjitha masat e nevojshme” pér t€ siguruar qé edukimi, siguria dhe mbajtja
financiare jan€ marr parasysh né ményré t€ duhur né c¢farédo marréveshje ndérmjet
bashkéshortéve.* Procedurat e pajtimit t& kryera nga QPS-t& nuk do t& zgjasin mé
shumé se tre muaj, pérpos nése késhtu pajtohen bashkéshortét. QPS “pa vonesé” do t&
parashtroé’si prané gjykatés raport me shkrim “lidhur me rezultatin e procedurés sé&
pajtimit.”

Céshtjet procedurale

LPK parasheh rregullat procedurale gé duhet t€ ndigen né rastet g€ kané t€ b&jné me
“kontestet nga marrédhéniet juridiko-civile t€ personave fiziké dhe juridiké, po qé se
me ligj t& posacém nuk &shté pércaktuar ndryshe.®

® Para seancés pérgatitore
Gjykata, posa ta pranojé padiné do t€ iniciojé pérgatitjet pér shqyrtimin kryesor.
Pérgatitjet e tilla do t& pérfshijné ekzaminimin e padis€, ndérmarrjen e hapave pér té
ja shérbyer padiné té paditurit dhe marrjen e pérgjigjes t€ tij/saj né padi, mbajtjen e
seancés pérgatitore dhe caktimin e datés pér seancén e shqyrtimit klryesor.89 Nése, pas
ekzaminimit t€ padis€, gjykata vjen né pérfundim se ajo &shté e “paqart'é”,90 “e
pakuptueshme apo “jo e plot€” gjykata mund “ ta thérrasé personin qé e dérgon ta
korrigjojé ose ta plotésojé [padiné].”91 Nése gjykata gjen se padia nuk bie nén
juridiksionin e gjykatés, tashmé vegse €shté trajtuar né formé té “kontraté pér zgjidhjen
e kontestit t€ tyre nga arbitrazh”, vecse ndodhet prané gjykatés (lis pendens), tashmé
vegse Eshté gjykuar (res judicata), ose Eshté parashtruar pas skadimit t€ afatit, gjykata
mund ta hedh pading poshté si t& palejueshme.” Gjykata do t& ja dérgojé té paditurit
pading, “me shkresat e bashkangjitura”, brenda 15 ditéve nga dita kur &shté paraqitur
né gjykatg.” T padituri ka edhe 15 dité tjera nga data e pranimit t&¢ padisé qé t&

81
82
83
84
85

Neni 76(1).1, Ligji pér Familjen.

Neni 76(1).2, Ligji pér Familjen.

Neni 76(1).3, Ligji pér Familjen.

Neni 77(2), Ligji pér Familjen.

Neni 80(1), Ligji pér Familjen. Procedurat e shfrytézuara do “t€¢ mbéshteten nga parimet e vullnetit
t&€ miré dhe bashkéveprimit.”: Neni 80(2), Ligji pér Familjen.
Neni 82, Ligji pér Familjen.

Neni 83, Ligji pér Familjen.

% Neni 1, LPK.

*" Neni 386, LPK.

**" Neni 390, LPK.

°' Neni 102, LPK

°> Neni 391, LPK.

> Neni 394, LPK. Shih po ashtu Nenet 103-115, LPK.

86
87
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pérgjigjet né 8. Pérgjigja duhet t€ pérmbajé ose pranimin ose kontestimin e padis‘é.95
Pérgjigja duhet t€ jeté e qarté, e kuptueshme dhe e kompletuar.96

e Dérgimi i shkresave gjygésore tek pala

Shkresat gjyqésore dérgohen me posté, por “mund t€ dérgohen edhe népérmjet
punétorit t€ autorizuar t€ gjykatés, t&€ personit juridik té regjistruar dhe autorizuar pér
kryerjen e punéve té komunikimit.” Shkresat “mund t'i dorézohen adresatit né gjykaté
drejtpérsédrejti apo né ndonjé ményré tjetér té pércaktuar me ligj.””” LPK parasheh
dispozita pér dérgimin e shkresave tek personat juridik,”® “personave ose
institucioneve né€ botén e jashtme, apo té huajve g€ gézojné té drejtén e imunitetit”
dhe personave juridik gé e kané seliné “né botén e jashtme”®’ dhe personave té
burgosur.'® Kur pala ka pérfagésues ligjor apo pérfagésues t& autorizuar, shkresa
mund t'i dérgohet atij pérfagésuesi'®' ose, né rast t& pérfagésuesit ligjor, mund t’i
jepet té punésuarit né zyrén e tij apo té saj.102 Dérgesa mund t€ béhet “cdo dité nga ora
7,00 - 20,00 né banesén apo né vendin e punés s€ personit t€ cilit duhet dorézuar ato,
ose né lokalet e gjykatés kur ky person ndodhet [aty]”, dhe kur dérgesa nuk mund t&
kryhet k&shtu “atéher€ ai mund te behet ne ¢cdo kohe dhe vend tjet‘ér.”103

Kur personit t€ cilit duhet dorézuar shkresén “nuk gjendet atje ku duhet béré dorézimi,
dorézuesi do t€ njoftohet se kur dhe ku do t€ mund ta gjejé kété person dhe do t'ia lejé
[...] njoftimin me shkrim q& pér marrjen e shkresés t€ jet€¢ né ditén dhe né orén e
caktuar né banesén e vet, pérkatésisht né vendin e vet t& punés.”104 Nése personi té
cilit duhet dorézuar shkresén “nuk gjendet né€ banesén e vet,” shkresa po ashtu mund
t’i jepet “ndonjé anétari té rritur t€ familjes sé tij, i cili ka pér detyré ta marré shkresén
né dorézim.” Si alternativé, shkresa “do t'i jepet fqinjit, po g€ se pajtohet me njé gjé té
kétille.”'®  Kur personi refuzon ta pranojé shkresén “pa ndonjé arsye té ligjshme,”
dérgesa mund t€ kryhet duke e 1€né shkresén né banesén ose vendin e punés té
adresatit ose duke e bashkangjitur até “n& derén e banesés apo lokalit t& pungs.”'*
Dérgesa %(; ashtu mund t€ kryhet duke e postuar shkresén né tabelén e njoftimeve t&
gjykatés.

% Neni 395(1), LPK. Neni 395(2) kérkon nga gjykata gé ta njoftojé t& paditurin, né kohén kur ja
dérgon pading, lidhur me obligimin e tij/saj pér t'u pérgjigjur né padi brenda kohés sé specifikuar,
dhe pér “pasojat procedurale” prej déshtimit pér ta béré kete.

% Neni 396(1), LPK. Kur i padituri konteston pading, ai apo ajo duhet té deklarojé “faktet mbi té cilat
[...]i mbéshteté théniet e tij dhe provat” né mbéshtetje té pozités sé tij apo saj: Neni 396(2), LPK.

% Neni 397, LPK. Kur pérgjigja nuk éshté e qarté, e pakuptueshme dhe jo e ploté, gjykata, njélloj si
me ndonjé padi t&€ ngjashme t€ mangés, do ta ftojé t& paditurin qé ta korrigjojé apo plotésoj
pérgjigjen brenda afatit t€ parapar€, né mungesé t€ kétij ploté€simi apo korrigjimi, gjykata mund ta
hedh poshté padiné.

7 Neni 103, LPK. Shih po ashtu Nenin 115, qé parasheh alternativa tjera pér dérgim pérmes zyrés
postare.

*® Neni 104, LPK.

* Neni 105, LPK.

"% Neni 106, LPK.

"' Neni 107, LPK.

"2 Neni 108, LPK.

'%* Neni 109, LPK.

'** Neni 110, LPK.

195 Neni 111(1) LPK. Kur shkresa duhet t& dérgohet né vendin e punés t& personit, dhe personi nuk
ndodhet aty, shkresa, “mund t'i dorézohet personit g€ punon né t€ njéjtin vend, né qofté se ai
pajtohet g€ ta marré shkresén”: Neni 111(2), LPK.

"% Neni 112, LPK.

"7 Neni 114, LPK.
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® Seanca pérgatitore

“Sa heré qé éshté e mundur,” gjykata do té konsultohet me palét para se t€ caktojé
seancén pérgatitore.108 Megjithaté, “si rregull,” gjykata do t€ mbajé seancén
pérgatitore brenda 30 dit€ve pas pranimit t& p'érgjig\jes.109 Seanca pérgatitore €shté e
detyrueshme, pérvec né raste kur gjykata vjen né pérfundim se “ndérmjet paléve nuk
ka fakte kontestuese” ose kur pér shkak t& “pandérlikueshmérisé s€ kontestit”, gjykata
vendos se nuk ka nevojé pér seancé t& tille.'"" Gjykata do t& pérdor seancén
pérgatitore qé t& sqarojé''! céshtjet e paraqitura né padi dhe né pérgjigje, dhe do t&
shtjellojé ato ¢éshtje''” para seancés sé shqyrtimit kryesor. Gjykata do t& vendos gjaté
seancés pérgatitore se a kérkohet déshmi e mendimit t€ ekspertit lidhur me ndonjé
¢éshtje dhe nése po, do t& caktojé afatin pér marrjen e saj.113 Kur paditési déshton té
paragitet né seancén pérgatitore, edhe pse i ftuar né ményré té rregullt, padia do té
konsiderohet e télrhequr;114 kur i padituri déshton té paragqitet, edhe pse i ftuar né
ményré t& rregullt, seanca do t& vazhdojé né mungesé t& tij/saj.'"” Kur éshté e
pérshtatshme, gjykata do té pérdoré seancén pérgatitore pér té ju ndihmuar paléve qé
té zgjidhin disa apo t€ gjitha céshtjet mes tyre, pérmes “ndérmjetésimit”116 apo
“pajtimit gjyqésor”.'"’

Para se té pérfundojé seanca pérgatitore, gjykata do t€ 1€shojé njé urdhér me t€ cilin
cakton seancén e shqyrtimit klryesor.118 Urdhri do t€ nénvizojé céshtjet g€ kané mbetur
té zgjidhen né seancén e shqyrtimit kryesor, déshmité qé pritet t€ administrohen lidhur
me secilén prej atyre c¢éshtjeve dhe personat qé do t&€ ftohen pér té déshmuar.'"
Gjykata po ashtu duhet t€ vendos se a do t€ jeté seanca e shqyrtimit kryesor seancé€ me
“dyer té hapura” apo do t€ jet€¢ e mbyllur pér publikun.120 Seanca e shqyrtimit kryesor
“si rregull” do t€ duhej t&€ mbahet brenda 30 dit€éve pas pérfundimit t€ seancés
pérgatitore.'!

® Seanca e shqyrtimit kryesor
Pas hapjes sé€ seancés s€ shqyrtimit kryesor, gjyqtari do té verifikojé praniné e té
ftuarve, dhe do té hetojé “shkaget e mosparaqitjes né seancé.”'? Gjykata mé pas

198 Neni 400(3), LPK.

"9 Neni 400(4), LPK. Kur i padituri nuk ka parashtruar pérgjigie, gjykata mund ta fillojé seancén
pérgatitore né ¢farédo kohe pas skadimit t€ afatit pér parashtrim t€ pérgjigjes: Neni 400(2), LPK.

"% Neni 401, LPK.

"' Nenet 403-405, LPK.

12 Nenet 406(1) dhe 406(2), LPK.

"> Neni 407(1), LPK. Palét duhet ta pranojné mendimin e ekspertit me shkrim “sé paku shtaté (7) dité
para seancés sé& shqyrtimit kryesor”: Neni 407(2), LPK.

"'* Neni 409(1), LPK.

"> Neni 409(2), LPK.

"% Neni 411, LPK.

""" Nenet 412-419, LPK.

"% Neni 420(1) (a), LPK.

"% Neni 420(1) (b) deri né (d), LPK.

% Neni 448, LPK.

2 Neni 420(2), LPK. Megjithaté, gjykata mund té vendos t& mbajé seancén e shqyrtimit kryesor
“menjéheré pas seancés pérgatitore”:Neni 420(3), LPK.

122 Neni 423(2), LPK. Kur paditési déshton t&€ paragqitet né seancén e shqyrtimit kryesor, edhe pse i ftuar
né ményré te rregullt, gjykata do t€ konsiderojé se ai apo ajo €shté térhequr nga padia. N& raste t&
vecanta, padit€si mund t&€ kérkojé q€ procesi t€ vazhdojé né mungesé té tij/saj: Neni 423(3), LPK.
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vendos se a ka pasur ndonjé “pengesé procedurale” pér procedimin e métejshém t&
seancés.'” Seanca e shqyrtimit kryesor do t& zhvillohet gojarisht dhe déshmité do té
administrohen ‘“drejtpérdrejté prané gjykatés”.124 Seanca e shqyrtimit kryesor do “t&
zhvillohet né drejtimin e duhur dhe né ményré t€ rregullt, pa shtyrje t&
panevojshme”125 Atéheré kur €shté e domosdoshme gé seanca té shtyhet , ajo nuk
mund “t€ shtyhet pér kohé t& pa caktuar”,'*® e as pér mé shumé se 30 dité pérvec nése
&shté e paraparé né ményré specifike sipas ligjit.127Nése seanca shtyhet, gjyqtari “ka
pér detyré g€ t’i merr t€ gjitha masat e mundshme me géllim g€ t€ higen shkaqget g€ e
kané shkaktuar shtyrjen, si dhe me géllim q& né seancén e ardhshme t€ pérfundoj
normalisht shqyrtimi i géshtjes.”128 Seanca e shqyrtimit kryesor, si rregull do té
mbahet “publikisht.”129 Pérjashtimisht, seancat mund t€ jené pjesérisht apo plotésisht
t& mbyllura pér publikun."”® Kur seanca do t& jeté “gjykim me dyer t& mbyllura”,
gjykata do ta léshoj vendimin me t€ cilin e deklaron kété, bashké me arsyetim, ndérsa
vendimi do t& jeté publik.'*!

o Pushteti gjyqésor i hetimeve dhe procedura e provave
Kur shkurorézimi béhet me pajtim t€ ndérsjellé, gjykata mund t€ mos hetojé faktet q&
mbéshtesin propozimin, pérve¢ nén rrethana t€ kufizuara ku pérfshihen nevojat e
“fémijé[ve] ... pérbashkét t€ mitur” nga martesa.'> Megjithatg, faktet “né té cilat pala
e mbéshtet kérkesén e vet né kontestet martesore gjykata mund t’i konsiderojé si t&
kontestule353hme edhe at€heré kur ato fakte jan& t€ pa kontestueshme ndérmjet
paléve.”

Palét duhet t€ paragesin provat e nevo[i shme pér ta mbéshtetur rastin e vet dje pér t’'u
pérgjigjur né rastin e palés s€ kundért. 3 Palét duhet t& “paragesin t€ gjitha faktet mbi
té cilat i mbéshtesin kérkesat e veta dhe t€ propozojné€ prova me té cilat konstatohen
faktet e tilla.”'*> Vendimi nuk mund t& bazohet né déshmi pér té cilat paléve nuk u
éshté dhéné mundésia t& pérgjigien.”’® Gjykata do t& vendos lidhur me

Kur i padituri déshton t€ paraqité né€ kété€ seancé, edhe pse i ftuar n€ ményré té rregullt, seanca do t&
vazhdojé né mungesé t€ ati apo asaj: Neni 423(4), LPK.

'2* Neni424(1), LPK. Gjykata mund ta shtyjé seancén nése vendos “se nuk jané plotésuar prezumimet
ligjore pér mbajtjen e saj” ose pritet g€ provat nuk mund t& administrohen né até seancé: Neni 437,
LPK.

" Neni 427, LPK.

125 Neni 426(1), LPK.

126 Neni 441(1), LPK.

2" Neni 441(2), LPK. Gjyqtari duhet ta njoftojé kryetarin e trupit gjykues lidhur me t& gjitha shtyrjet
dhe ky i fundit duhet t&€ “mbané evidencé pér shtyrjet e seancave pér secilin gjyqtar”: Neni 441(3),
LPK.

128 Neni 441(4), LPK.

129 Neni 444(1), LPK. Megjithaté, vetém t& rriturit mund t& jené té pranishém: Neni 444(2), LPK.

130 Seanca mund t& jeté€ e mbyllur pér publikun, , inter alia, kur “pérmenden rrethana” nga jetét private
té paléve, ose jetét e njerézve té tjeré t€ pérfshiré né proces: Neni 445(c), LPK.

! Neni 447(1), LPK. Ligji pér Familjen po ashtu parasheh disa seanca qé té jené t& mbyllura pér
publikun; Neni 75 parasheh gé publiku do t& pérjashtohet nga procedurat e “kontestit martesor”,
Neni 335 parasheh g€ publiku t&€ pérjashtohen nga “i téré procesi gjyqésor pér mbajtje financiare
dhe ushqimi” dhe Neni 345 pérjashton publikun nga “kontestet pér vértetim apo kundérshtim t&
atésisé€” dhe “kontestin pér kujdestari t& personit t€ mitur”.

132 Neni 84, Ligji pér Familjen.

133 Neni 85(1), Ligji pér Familje.

"** Neni 428, LPK.

%3 Neni 7(1), LPK.

%% Neni 7(3), LPK.
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pranueshmériné e secilés déshmi pérmes“cmuarjes me ndérgjegje, e t&
kujdesshme”."*’ Secila prové do t& ekzaminohet si “ve¢ e ve¢” ashtu edhe “t& gjitha
provat sé bashku.”'*® Si rregull, provat do t& nxjerrén “né seancén e shqyrtimit
kryesor”.'*

Déshmitarét duhet t€ jené né gjendje t€ ofrojné déshmi g€ jané relevante pér ¢éshtjet
gé shqyrton rasti."* Pala gé propozon déshmitarin do t€ ja ofrojé paraprakisht
gjykatés, emrin e déshmitarit, adresén dhe pérmbledhjen e déshmisé s€ tij apo saj.
Déshmitarét s€ pari do t€ merren né pyetje nga pala g€ i ka ftuar, e mé pas nga pala
tjetér.141 Gjykata, né ¢farédo kohe mund ta merr n€ pyetje déshmitarin.'** Déshmitari
¢do her€ do t& pyetet se si ka arritur t’i keté t€ ditura gjérat pér t€ cilat déshmon.'*
Palét mund t€ déshmojné né cilési t€ déshmitaréve, subjekt i aprovimit nga ana e
gjykatés."** Fémijét nén moshén 14 vjecare mund t& thirren si déshmitaré vetém kur
éshté “e domosdoshme pér zgjidhjen e céshtjes.”'*> Déshmité e ekspertéve mund t&
nxjerrén, ose né mocion t& vet gjykatés ose me kérkesé t& paléve.'*® Eksperti do t&
paragitet né gjykaté pér t& dhéné “konstatimin dhe mendimin” e tij apo saj.'"’

o Caktimi i pérfaqésuesve té pérkohshém
Nén rrethanat ku déshtimi pér t& béré kété do té shkaktonte“pasoja t&€ démshme pér
njérén apo pér t€ dy palét”,148 gjykata do t€ caktojé njé pérfagésues t&€ pérkohshém pér
té¢ pérfaqésuar interesat e t€ paditurit. Rrethana t€ tilla pérfshijné rastet kur
vendgéndrimi i t€ paditurit &shté i panjohur,149 dhe rastet kur i padituri ndodhet
“jashté shtetit”.'" Pérfaqésuesi i pérkohshém mund té caktohet po aq herét si¢ Eshté

faza e pérgatitjes s€ rastit, kur kjo gjé do t€ ndihmonte né zgjidhjen e rastit.”"!

® Rolii Qendrave pér Puné Sociale (QSS-ve) né kontestet martesore
Ligji pér Familjen parasheh se QPS do t€ luajé rol t€ réndésishém si né ndihmén ashtu
edhe né késhillimin e gjykatave, gjaté gjykimit t€ disa llojeve t€ caktuara t&
kontesteve martesore.'”> Kur ka fémijé t€ mitur nga martesa, QPS-t€ do t& zhvillojné

"7 Neni 8(1), LPK. Vendimi do té jeté “né bazé te rezultatit t& gjithé procedimit.”

138 Neni 8(2), LPK.

"% Neni 324(1), LPK. Megjithaté, kur déshmité “nuk mund té sjellét né gjykaté”, ose kur té bérit késhtu
do t& “shkaktonte shpenzime t€ médha”, déshmité mund t€ nxjerrén né ndonjé tjetér vend pérpos né
gjykaté, pérmes procedurés sé “kéqyrja né vend”. “Kéqyrja né vend ” e tillé mund t& béhet
“bashkéveprimin e ekspertit”: Nenet 326 dhe 327, LPK.

"2 Neni 339(1), LPK. Déshmitarét e ftuar nga gjykata duhet t& paragiten dhe t& déshmojné.

14! Neni 348(1), LPK.

142 Neni 348(2), LPK.

143 Neni 348(3), LPK.

" Neni 373, LPK.

145 Neni 339(3), LPK.

"5 Nenet 356 dhe 357, LPK.

"7 Neni 359(1), LPK.

148 Neni 79(1), LPK.

149 Neni 79(3) (a), LPK.

%% Neni 79(3) (b), LPK.

151 Neni 387(1) (q), LPK. Ky pushtet ekziston qé nga “momenti i arritjes s&€ padis€”.

132 Neni 14 dhe 7.2, Ligji Nr. 2005/02-L17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare, , e shpallur pérmes
Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2005/46, 14 tetor 2005 (po ashtu e publikuar né Gazetén Zyrtare t&
Kosovés Nr. 2007/12, me 1 maj 2005). Neni 1.3 definon organin e kujdestarisé si “funksion i
gendrés pér puné sociale pérgjegjés pér mbrojtjen e fémijéve.” Teksti né gjuhén shqipe i referohet
organit t&€ kujdestaris€ si “organi i kujdestaris€,” frazé e cila pérkthehet né€ “autoritet i kujdestaris¢”
dhe “organi kujdestar” q& duket t€ pérdoren njéjté né kornizén ligjore né Kosové. Neni 6, i Ligjit
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procedura t& pajtimit.153 Vec késaj, kur ajo thirret pér t& vendosur lidhur me ¢éshtje té
pazgjidhura gé pérfshijné “ruajtjen dhe edukimin e fémijéve”, gjykata para se té
vendos, do t€ “marr mendimin dhe propozimin”154 e QPS-sé.

N&é procedurat civile ku pérfshihen fémijét, gjykata “mund t€ kérkojé nga [QPS]
zhvillimin e hetimeve dhe ofrimin e vlerésimit profesional té rrethanave sociale t&
personit né fjalé dhe t€ b&jé rekomandime pér mirégenien e tij t& ardhshme.”'> Pas
pranimit t€ kérkesés sé tille, Drejtori i QPS-sé€ do t€ “urdhéron fillimin e njé hetimi té
tillé nga ana e njé népunési t&€ shérbimeve sociale t&€ miratuar pér két€ destinim dhe i
siguron gjykatés raportin e kérkuar.” “Raportet e tilla duhet t’i dorézohen gjykatés jo
mé voné se 21 dité pas bérjes s¢ kérkesés pérvec nése né kérkesé nuk Eshté pércaktuar
ndryshe.”"*® “Gjykata nuk merr vendim pérfundimtar né njé rast ku nevojitet raporti i
tillé derisa nuk i ka vlerésuar sa duhet pérmbajtjen dhe rekomandimet e tij.”"’

®  Mbajtja e procesverbalit gjygésor

Procesverbali pérpilohet “pér veprimet e kryera né€ seancé gjygésore.
Procesverbali po ashtu pérpilohet edhe “mbi deklaratat dhe njoftimet e réndésishme
qé i béjné palét ose pjesémarrésit e tjeré jashté seancés.”™® Procesverbali do t&
pérpilohet nga procesmbajt'ési160 dhe do t& pérfshijé “emrin e gjykatés, vendin ku
kryhet veprimi, ditén dhe orén kur kryhet veprimi, objektin e kontestit dhe emrat e
paléve t€ pranishme ose t€ personave t€ tjeré, si dhe t& pérfagésuesve ligjoré ose me
prokuré té tyre.”161 Procesverbali gjithashtu duhet t€ pérmbajé “t€ dhéna esenciale pér
pérmbajtjen e veprimit t& 1<1rye:1r.”162
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pér Familjen thot€ “(1) Punét e mbrojtjes dhe t&€ ndihmés familjare do t’i ushtron organi kompetent i
administratés komunale i cili €sht€¢ kompetent p€r punét e mbrojtjes sociale. (2) Organi i
Kujdestarisé €shté njé organ komunal administrativ kompetent pér ¢éshtje sociale. Ai pérbéhet nga

njé grup i ekspert€ve me pérvojé profesionale né fushén e vecanté t& pérgjegjésisé. (3) Organi i

Kujdestaris€ mundet gjithashtu t€ jeté organ (grup i ekspertéve si¢ €shté cekur mé lart) i vecanté i

institucionit social [...].” (4) Organi i Kujdestaris€ pjes€marrés né proceduré &shté i autorizuar t&

béjé propozime pér mbrojtjen e t& drejtave dhe interesave té fémijéve, t& parages fakte té cilat nuk

jané pérfshiré, t& propozojé administrimin e provave t¢ domosdoshme, t€ ushtrojé mjetet juridike

dhe t€ ndérmerr veprime tjera gjyqésore. Gjykata &shté e obliguar t& ftojé né gjyq Organin e

Kujdestaris€ pjes€marrés né proceduré né t€ gjitha seancat gjyqésore dhe t’i dorézojé atij té gjitha

vendimet.

Neni 80(1), Ligji pér Familjen.

Neni 140(2), Ligji pér Familjen.

Neni 14(1), Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare.

Neni 14(2), Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare. Duhet t& nénvizohet se sipas Nenit 293(1),

LPK, gjykata, si mjet pér t& detyruar QPS-né t& veprojé né pérputhje me kérkesén e saj, mund t&

shqiptojé gjobé deri né €1,000 pér “ekspertin q¢ pa ndonjé shkak t&€ arsyeshém nuk e dorézon

brenda afatit t&€ caktuar konstatimin dhe mendimin e vet, apo g€ pa arsye nuk vjen né seancé edhe
pse éshté thirrur [sic] rregullisht.”

Neni 14(3), Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare.

58 Neni 134(1), LPK.

' Neni 134(2), LPK. Megjithaté, “[p]ér deklaratat dhe njoftimet mé pak t& réndésishme nuk pérpilohet
procesverbal, por vetém do t&€ vihet shénim zyrtar né mbéshtjellésin e léndés.”

"% Neni 134(3), LPK.

"' Neni 135(1), LPK.

162 Neni 135(2), LPK. Informata t& tilla esenciale duhet t& pérfshijné “sidomos: nése seanca &shté
mbajtur me dyer t€ hapura apo té mbyllura”, deklaratat dhe propozimet e paléve, provat e
parashtruara nga ata, deklaratat e déshmitaréve dhe ekspertéve, dhe “vendimet e gjykatés t&€ marra
né seancé, por edhe vendimi burimor i dhéné pas pérfundimit t&€ seancés pér shqyrtimin kryesor té
¢éshtjes juridike.”

153
154
155
156

157
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o Aktgjykimi me shkrim i gjykatés

LPK pérshkruan né detaje até se ¢faré duhet t&€ pérfshijé aktgjykimi me shkrim i
gjyka‘[és.163 Aktgjykimi duhet t& pé€rmbajé, inter alia, pjesén hyrése,164 dispozitivin165
dhe arsyetimin pér dispozitivin. Arsyetimi duhet t€ pérmbajé “kérkesat e paléve,
faktet g€ 1 kané parashtruar dhe provat g€ i kané propozuar, cilat nga faktet e tilla i ka
vértetuar, pse dhe si i ka vértetuar ato fakte, e po g€ se i ka vértetuar me ané té
provave, cilat prova i ka shfrytézuar dhe si i ka vlerésuar ato.”'®® Gjykata duhet t&
specifikojé se cilat dispozita ligjore jané€ pérdorur gjat€ vendosjes sé secilés ¢éshtje t&
rastit.'®” Aktgjykimet t& cilat déshtojné té jené né pérputhje me kéto kushte shkelin
LPK-né dhe si & tilla mund t& goditen né ményré té pérshtatshme.'®®

MENAXHIMI I RASTEVE NE PROCEDURAT GJYQESORE FAMILJARE

OSBE é&shté e brengosur se mangesité serioze né praktikén e menaxhimit té rasteve
gjyqésore familjare jané duke cuar né shkelje si t€ kornizés ligjore né Kosové ashtu
edhe té standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Praktikat jo-adekuate t&
menaxhimit t€ rasteve manifestohen me njé numér problemesh sistemike, mé té
réndésishmet né mes tyre jané vonesat kronike né zgjidhjen e rasteve. Gjithashtu
brengosése jané manggsité lidhur me shqyrtimin e provave dhe dégjimin e
déshmitaréve, menaxhimi jo-adekuat i rolit t€¢ QPS-ve n&€ procedurat gjygé€sore
familjare, déshtimi pér t€ mbajtur procesverbale t€ sakta dhe t&€ plota, dhe déshtimi pér
té ofruar aktgjykime t€ arsyetuara mjaftueshém.

A) Vonesat

Vonesat né zgjidhjen e rasteve jané endemike né gjykatat né Kosové; ato jané rezultati
mé i shpeshté i vérejtur né praktikat e dobéta né menaxhimin e rasteve gjyqésore
familjare. Kéto vonesa rezultojné nga njé numér faktorésh, pérfshiré kétu déshtimin
pér t€ ekzaminuar pading si¢ duhet pas pranimit, déshtimi pér t€ ja dorézuar pading t&
paditurit brenda kohés s€ parapar€, déshtimi pér t€ mos zhvilluar fare procedurén
pérgatitore apo ashtu si¢ parashihet me ligj, dhe déshtimi pér t& caktuar datén pér
seancén e shqyrtimit kryesor. Faktorét shtesé pérfshijné déshtimin e gjykatave pér té
kérkuar me kohé raportet nga QPS-s€, ose pér t€ siguruar zbatimin e atyre raporteve
pasi g€ ato t€ kryhen, pér t€ shikuar se ato raporte po kryhen brenda kohés s€ paraparé
me ligj, déshtimin e paléve pér t’u paraqitur né seanca madje edhe kur jané t€ ftuar né
ményré t€ rregullt, pér rastet kur njé apo mé shumé palé né€ proceduré jané t&

163 Neni160(1), LPK.

1% Neni 160(2), LPK. Pjesa hyrése duhet t& pérmbaj “emrin e gjykatés, emrin dhe mbiemrin e gjyqtarit,
emrin dhe mbiemrin, vendbanimin [sic], t& pérfagésuesve t€ tyre ligjor [sic], [t]regimin e shkurtér t&
objektit t& kontestit dhe vlerén e tij, ditén e pérfundimit t€ shqyrtimit kryesor, tregimin e paléve, t&
pérfagésuesve té tyre ligjor dhe me prokuré g€ kané gené t& pranishém né seancén pér shqyrtimin e
tillé si dhe ditén kur éshté dhéné aktgjykimi.”

1% Neni 160(3), LPK. Dispozitivi “pérmban: vendimin me t€ cilin aprovohen apo refuzohen kérkesat e
vecanta g€ kané t€ béjné me céshtjen kryesore dhe kérkesat aksesore, vendimin pér ekzistimin apo
mosekzistimin e kérkesés s€¢ parashtruar me qéllim kompensimi t€ saj me kérkesépading si dhe
vendimin mbi shpenzimet procedurale.”

1% Neni 160(4), LPK.

"7 Neni 160(5) LPK.

' Neni 181(1), LCP, e lexuar bashké me Nenin 182(2) (n), LPK.
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pérfagésuar, déshtimi i pérfagésuesve ligjor pér t’i kryer né ményré efektive detyrimet
profesionale. Madje edhe rasti mé i drejtpérdre;jté i shkurorézimit mund té€ jeté objekt i
shtyrjeve t& pérséritura si¢ ishte né rastin e dh&né mé poshte.

Me 1 dhjetor 2008 paditésja parashtroi padiné prané gjykatés s€ qarkut me té
cilén kérkoi shpérbérjen e martesés s€ saj. Paditésja dhe i padituri nuk kishin
fémijé. Seanca e shqyrtimit kryesor pér heré té paré u mblodh me 22 gershor
2009. Pérfagésuesi i autorizuar i paditéses, avokat, u paraqit pér t€ né seancé. |
padituri nuk u paraqit; gjyqtari vendosi se nuk ishin p&rmbushur kushtet
ligjore t€ parapara pér mbajtjen e seancés, pasi g€ nuk kishte déshmi se a &shté
ftuar né ai ményré t€ rregullt. Me 17 shtator 2009, kur u rihap seanca, avokati i
paditéses pérséri u paraqit; megjithaté seanca nuk mund t€ vazhdonte sepse
gjyqtari ndodhej né€ njé seminar. Seancat e caktuara pér 28 tetor 2009 dhe 15
dhjetor 2009 ishin shtyré pér shkak t& déshtimit t&€ vazhdueshém té t& paditurit
pér t'u paraqgitur dhe mungesés s€ provave g€ do té tregonin se ai éshté ftuar né
ményré t€ rregullt. Né seancén e 15 dhjetorit 2009, gjyqtari vérejti se
fletéthirrja né fakt ishte nénshkruar nga dikush tjetér — me sa duket nga véllai i
t& paditurit. Gjyqtari urdhéroi policin€ g€ té konstatojé se a banonte me té
vérteté 1 padituri né komunén e dhéné né padi. Avokati i paditéses kérkoi nga
gjykata g€ té caktojé njé pérfagésues t&€ pérkohshém pér t€ pérfagésuar
interesat e t€ paditurit. Gjyqtari refuzoi kété duke theksuar se policia ende nuk
ka pasur mundésiné qé t’i pérgjigjet urdhrit t€ gjykatés. Seancat e caktuara pér
25 janar 2010 dhe 11 mars 2010 po ashtu ishin shtyré pér shkak t& déshtimit t&
vazhdueshém té t€ paditurit pér t’u paraqitur dhe mungesés s&¢ vazhdueshme
pér ftesé t€ rregullt. N& seancén e 25 janarit 2010, dukej se policia ende nuk
kishte vepruar né pajtim me urdhrin e gjykatés pér t&€ zbuluar vendbanimin e té
paditurit dhe gjykata pércjelli njé urdhér t€ dyté lidhur me kété. Né seancén e
11 marsit 2010, gjykata theksoi se policia tashmé kishte mésuar se i padituri
jeton né Gjermani, né adresé t€ panjohur. Me kérkesé t€ paditéses, gjykata
léshoi njé vendim me t€ cilin caktonte pérfagésues t€ pérkohshém pér té
paditurin. Gjykata po ashtu urdhéroi g€ QPS-ja t€ njoftohet lidhur me
vendimin e gjykatés, dhe qé vendimi t€ publikohet né gazeté ditore dhe né
tabelén e gjykatés té€ njoftimeve. Me 11 maj 2010, seanca u rihap né prani si té
avokatit t€ paditéses ashtu edhe t& pérfagésuesit t& pérkohshém té té paditurit.
Megjithaté, gjykata gjeti se avokati i paditéses nuk kishte publikuar vendimin
mbi caktimin e pérfagésuesit t&€ pérkohshém né gazeté ditore dhe shtyu
seancén né ményré qé kjo t€ béhej. Kur seanca u rihap me 24 gershor 2010, t&
dyt€, edhe avokati i paditéses edhe pérfagésuesi i t€ paditurit u paragiten né
gjykaté dhe seanca mé né fund filloi. Avokati i padité€ses propozoi dégjimin e
dy déshmitaréve. Déshmitari i paré déshmoi pa ndonjé problem; megjithaté,
déshmitari i dyt€ nuk kishte letérnjoftimin e kérkuar pér identifikim dhe
seanca pérséri u shty. Kur seanca u rihap me 26 korrik 2010 déshmitari i dyté
nuk u paraqit. Njé déshmitar i tret¢ u propozua né vend t&€ tij dhe dha
deklaraté. Pas fjalimeve pérfundimtare, gjykata 1éshoi aktgjykimin me t€ cilin
u martesa u zgjodh.

Shembulli i rastit t&¢ mésipérm ilustron mangésité né praktikat e menaxhimit t€ rasteve
té vérejtura nga OSBE né njé numér rastesh né gjykatat e qarkut. Pé€rfundimisht,
shqyrtimi i késaj padie ishte shtyré pér teté heré né pérgjithési gjaté njé periudhe prej
tre muajve. Shumica e shtyrjeve ishte shkaktuar nga déshtimet me ftesa. Pérfagésuesi
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i pérkohshém ka mundur — dhe &sht€ dashur t€ caktohej shumé mé herét gjaté
procedurés. Déshtimi pér ta caktuar até rezultoi né njé vonesé shtesé prej gjysmé viti,
pér njé zgjidhje t€ njé rasti t& drejtpérdrejté té shkurorézimit. Shtyrja e parafundit — qé
doli nga déshtimi i pandehur i avokatit t€ paditéses pér t€ publikuar vendimin pér
caktimin e pérfagésuesit t€ pérkohshém né gazeté ditore — ishte jashté mase
shqgetésues né até se nuk ishte pérgjegjési e avokatit té paditéses pér ta publikuar
vendimin. Ka gené obligim i gjykatés g€ ta publikojé kété vendim, dhe déshtimi i saj
pér ta béré kété vonoi procedurén edhe pér njé muaj e gjysmé tjetér. Shtyrja e fundit
rezultoi nga paraqitja e d&shmitarit pa leté€rnjoftim. Ky problem ka mundur té
shmanget pérmes shfrytézimit t€ duhur t€ procedurés pérgatitore pér t€ identifikuar,
ftuar dhe pér t’i pérgatitur déshmitarét t€ japin déshmi.

Pérkundér urdhéresés sé€ ofruar nga praktika gjygésore e GJEDNIJ-sé né lidhje me
nevojén pér pérshpejtim té vecanté né zgjidhjen e rasteve ku pérfshihet kujdestaria e
fémijés, madje edhe kéto raste nuk jan€ imune ndaj vonesave sistemike si¢ ilustron
shembulli i rastit né€ vijim:

Me 22 prill 2009, paditési ngriti padin€ me té cilén kérkonte kujdestariné pér
dy fémijét e mitur nga bashkésia e tij faktike'® me t& paditurén. Fémijét kishin
mbetur nén pérkujdesje t€ paditésit pas ndarjes s& paléve, dhe nuk kishin
kontakt me t€ paditurén. E paditura q€¢ nga ajo kohé ishte martuar me njé
person tjetér. Seanca pérgatitore e caktuar pér 22 korrik 2009 ishte shtyré pér
shkak t€ mos-paragqitjes s€ asnjérés palé. Nuk ka pasur déshmi pér t€ treguar se
ndonjéra nga to ishte ftuar né ményré té rregullt. Seanca u rihap me 31 korrik
2009; paditési u paraqit mirépo e paditura jo. Pérpjekjet pér ta ftuar t&
paditurén nuk kishin pasur sukses sepse fletéthirrjet ishin dérguar né adresé té
vjetér. Gjykata urdhéroi qé t€ paditurés t’i dorézohet ftesa né adresé t€ saj t&
re. Seanca u rihap me 28 gusht 2009: paditési u paraqit dhe e paditura nuk u
paragqit. Pérpjekjet pér ta ftuar até né adresé t€ re ishin njéjté t€ pasuksesshme.
Gjykata urdhéroi QPS-né qé ta ofrojé adresén e sakté t€ sé paditurés. Né
seancat e 8 shatorit 2009 dhe 18 shtator it 2009, paditési u paraqit ndérsa e
paditura jo. Pér shkak se né gjykaté nuk ishte kthyer déftesa pér pranim té
fletéthirrjes, nuk ka gené e mundur t€ konstatohet se a ishte ftuar ajo né
ményré t€ rregullt. Né seancén e 18 shtatorit 2009, gjykata vendosi ta shtyjé
dégjimin derisa i padituri t€ ja ofrojé gjykatés adresén e re t&€ s€ paditurés dhe
urdhéroi paditésin qé kété ta bEjé brenda tre dit€ve. I padituri kishte sjellé
adresén e re dhe gjykata prap€ mblodhi seancén e shqyrtimit kryesor me 13
tetor 2009. Megjithat€, g€ nga ajo kohé, paditési ishte shpérngulur dhe nuk i
kishte dhéné gjykatés adresén e tij t€ re; si rezultat, ai nuk kishte pranuar
fletéthirrjen dhe nuk ishte paraqitur. E paditura pérséri déshtoi t€ paragqitet;
megjithaté né kéte rast kishte déshmi se ajo mé né fund ishte ftuar né ményré
té rregullt. Seanca u rihap me 29 tetor 2009 pa praning e asnjérés palé. Gjykata
ende nuk kishte adresén e re t& paditésit; andaj, edhe njé her€, ai nuk kishte
pranuar fletéthirrjen dhe nuk ishte né dijeni lidhur me seancén dégjimore.
Seanca nuk mundi t€ mbahej né mungesé té paditésit dhe, prapé u shty. Seanca

189 Njé “bashkési faktike,” si¢ éshté definuar me Ligjin pér Familjen &shté “marrédhénia faktike midis
burrit dhe gruas gé jetojné né ¢ifte, e karakterizuar nga njé jeté e pérbashkét q&€ paraget njé karakter
stabiliteti dhe vazhdueshmérie. Bashkésia faktike (bashkésia jashtémartesore) éshté e barabarté me
statusin martesor nga aspekti i t€ drejtave dhe detyrimeve pér pérkujdesje, mbéshtetje financiare
reciproke, dhe t€ drejtat pasurore.” Neni 39(1) dhe (2), Ligji pér Familjen.
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u rihap me 10 néntor 2009. Paditési u paraqit; e paditura prapé déshtoi t&
paragqitet edhe pse e ftuar né ményré té rregullt. Pér shkak se e paditura nuk e
ka arsyetuar mungesén gjykata vendosi t€ vazhdojé procedurén pa praniné e
saj.

NE rastin e mésipérm, praktikat e dobéta t&€ menaxhimit t€ rasteve rezultuan né vonesa
té¢ médha e t€ panevojshme para se rasti pérfundimisht t€¢ dégjohej bazuar né merita.
Po ta kishte ekzaminuar gjykata rastin si¢ duhet pas pranimit t€ tij, me véshtrim drejt
trajtimit pro-aktiv t€ ¢éshtjes sé ftesave, dhe po t€ ishte pérdorur si¢ duhet procedura
pérgatitore, shumica e kétyre vonesave do té ishin mundur t€ shmangen. LPK i jep
gjykatave njé morri mundésish pér trajtimin preciz té llojit té till€ t&€ problemeve rreth
ftesave g€ jané shfaqur né kété rast dhe prapé gjykata shfryté€zoi vetém ato mé té
kufizuarat prej tyre, dhe até me vonesé.'”’ Gjykata nuk kérkoi ndihmén e QPS-sé pér
t& gjetur vendbanimin e té paditurés deri pas déshtimit t€ saj pér t’u paraqgitur, né tri
raste t€ njépasnjéshme. Nuk ishin shfrytézuar mjetet alternative pér té ftuar té
paditurén, ose pérmes publikimit t€ njoftimit né gazeté ditore, ose pérmes publikimit
té sak né tabelén e njoftimeve t& gjykatés.

Me 4 janar 2008, paditési parashtroi njé padi me t€ cilén kérkonte shkurorézim
nga e paditura dhe kujdestariné pér fémijén e vetém t& ¢iftit, vajzén, né até
kohé 16 vjece. N& vitin 2003, derisa ende jetonte me t€ paditurén, i padituri
filloi njé bashkési faktike me njé femér tjetér, me t€ cilén kishte tre fémijé. Si
rezultat palét déshironin t€ shkurorézohen. Kujdestaria e vajzés sé tyre ishte e
vetmja c¢éshtje. Pér shkak t€ mangésive né pérpilimin e padisé, ajo u kthye
mbrapsht nga gjykata me 5 mars 2008. Paditési parashtroi versionin e
korrigjuar t€ padis€ né po t€ njéjtén daté. Me 12 mars 2008, gjykata kérkoi nga
QPS gé té pérgatis raportin mbi ¢éshtjen lidhur me kujdestaring e fémijés. QPS
nuk i u pérgjigj késaj kérkese dhe gjykata béri kérkesén e dyt€ me 16 janar
2009. QPS-ja ja pércolli gjykatés raportin e vet me 9 shkurt 2009. Me 7 prill 1
2009, gjykata mbajti seancén e pajtimit; palét thané para gjykaté€s se nuk
déshirojné t€ pajtohen dhe se martesa ka marr fund. Gjykata shpalli seancén e
pajtimit t€ pasuksesshme dhe caktoi seancén pér shqyrtim kryesor pér té
njéjtén daté. Gjykata shqyrtoi raportin e QPS-s€, ku thuhej se kujdestaria pér
vajzén (e cila atéheré kishte 17 vjet dhe do t’i mbushte 18 pas pesé ditésh) do
t& duhej ti jepet t&€ paditurés. Gjykata miratoi shkurorézimin si¢ ishte kérkuar
dhe i dha té paditurés kujdestarin€ pér fémijén.

NE rastin e shembullit t& mésipérm, pjesa mé& e madhe e vonesés i atribuohej QPS-sé e
cila déshtoi t’'i pérgjigjet kérkesés sé€ paré t€ gjykatés pér raport. Megjithaté, kjo po
ashtu €shté c¢éshtje e menaxhimit t& 1€ndés. Gjykata, pasi q€ i ka dérguar kérkesén
QPS-sé, ka gené e obliguar t€ monitorojé se a po vepron QPS né pajtim me
kérkesén.'”' Duke marr parasysh moshén e fémijés, ka pasur urgjencé t€ vecanté qé
kjo céshtje t€ zgjidhet pértej shpejtésisé t€ zakonshme qé kérkohet né rastet e
kujdestarisé s€ fémijés. Me t€ vérteté, po t€ ishte mbajtur seanca madje edhe pesé dité

70 Dérgimi i shkresave gjyqésore &shté diskutuar né faqe 14 t& kétij raporti.

"I Duhet t& ri-pérséritet kétu, se bazuar né€ Nenin 293(1), LPK, gjykata ka pushtetin g€, si mjet pér ta
detyruar QPS-né té veprojé né pé€rputhje me kérkesat e saj, ta gjobis€ deri né¢ 1,000 € “ekspertin q&
pa ndonjé shkak té arsyeshém nuk e dorézon brenda afatit t€ caktuar konstatimin dhe mendimin e
vet, apo g€ pa arsye nuk vjen né seancé edhe pse €shté thirrur rregullisht.”
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mé voné, fémija do t’i mbushte 18 vjet dhe procedura e kujdestarisé do t& ishte e
diskutueshme.

Kohéve t&€ fundit OSBE ka raportuar lidhur me pérdorimin e procedurave pérgatitore
né procedurat civile kontestimore mé Kosové.'” N& até raport, ishte theksuar se edhe
pse té obliguar sipas ligjit, gjykatat q& shqyrtojné procedurat civile kontestimore
shpesh déshtojné t€ ja dérgojné palés s€ paditur njé kopje t&€ padisé pér pérgjigje para
mbajtjes s€ seancés s& paré, dhe déshtojné t&€ zhvillojné procedurat pérgatitore né
pérputhje me géllimin e tyre - pérgatitjen e rastit pér shqyrtim kryesor. Ndonjé herég,
OSBE ka vérejtur se gjykatat fillojn€é me seanca pérgatitore edhe kur parakushtet e
nevojshme pér mbajtjen e kétyre seancave nuk jané t€ pranishme. Pérderisa problemet
e tilla nuk jané unike pér rastet ku pérfshihen kontestet martesore, ato shpesh
pérkegésohen nga sfidat e vecanta g€ paraqgiten gjaté shqyrtimit t€ kontesteve
martesore.

B) Déshmitarét dhe provat

OSBE é&shté e brengosur pér mangésité qé ka monitoruar si gjat€ dégjimit t&
déshmitaréve ashtu edhe gjaté nxjerrjes s€ provave né procedurat gjygésore familjare
né Kosové. Sa i pérket dégjimit t&¢ déshmitaréve, né disa raste paléve nuk u éshté
dhéné mundésia t€ dégjohen si déshmitaré pér rastet e veta, ose né mbéshtetje t&
pohimeve té veta ose né pérgjigje t& pohimeve t€ paléve kundérshtare. Né raste tjera,
deklaratat e déshmitaréve nuk ishin fare objekt i ekzaminimit t€ ndérsjellé mes paléve,
ndérsa né disa raste tjera kjo u bé né ményré jo-adekuate. Sa i pérket nxjerrjes sé
provave, né disa raste gjykata refuzoi t’i lejon palét t€ propozojné prova relevante. N&
raste tjera, gjykata lejoi nxjerrjen e provave qarté jo-relevante- e disa heré — prova
paragjykuese nga pala gjygésore. OSBE ka monitoruar njé shembull kur gjyqtari
ndérmori hapa pér t€ siguruar déshmi me iniciativé t€ vet, jasht€ procedurés

gjyqésore.

Paditésja parashtroi njé padi me té cilén kérkonte kujdestaring pér dy fémijét e
mitur, t& lindur nga bashkésia e saj faktike me t€ pandehurin. Paditésja
pohonte se i padituri e kishte keqtrajtuar até gjaté lidhjes mes tyre dhe me
kércénim e kishte detyruar qé ta abortojé fémijén e treté€. Ajo pohoi se pas
abortit kishte ikur nga bashkésia dhe kérkoi strehim tek véllezérit, duke i 1€né
fémijét pérkohésisht nén pérkujdesje té t€ paditurit. Paditésja kérkoi q& fémijét
e mitur t€ lejohen t€ déshmojné lidhur me keqtrajtimin e saj nga ana e t&
paditurit. I padituri mohoi pohimet e t& paditurés dhe pandehi se ajo vuan nga
‘ndonjé s€émundje e mundshme mendore” dhe se ai kishte géndruar né lidhje
me t€ vet€m pér shkak t€ kércénimeve nga véllezérit e saj. Pérpos vet t&
paditurit, asnjé déshmitar tjetér nuk ishte ftuar pér t€ déshmuar né rast. Gjaté
marrjes né pyetje té ndérsjellé, i padituri ishte pyetur se a kishte raportuar
ndonjéheré né polici pér kércénimet e véllezérve dhe ai u pérgjigj né pohim t&
késaj. Pasi g€ pérfundoi seanca e shqyrtimit kryesor, gjyqtari ‘“jashté
procesverbalit” por ne prani t€ monitoruesit t¢ OSBE-s€¢ tha se do té
ndérmerrte hapa pér t€ pranuar raportin e policisé “p&€rmes rrugéve zyrtare té
gjykatés.” Kjo deklaraté e gjyqtarit nuk ishte futur né€ procesverbalin e

172 Raporti i OSBE-s€¢ mbi Procedurat Pérgatitore né Rastet Civile Kontestimore, (qershor 2010),
http://www.osce.org/documents/mik/2010/06/44942 sq.pdf (e qasur me 22 néntor 2010).
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gjykatés. Rrjedhimisht gjykata léshoi aktgjykimin me t€ cilin refuzonte
kérkesépadiné e paditéses dhe urdhéroi qé kujdestaria e dy fémijéve t€ mitur té
mbetet me t€ paditurin. N& aktgjykimin e vet, gjykata nénvizoi se deklarata e
t& paditurit ishte konfirmuar pérmes “shkresave t€ ofruara nga stacioni policor
té cilat déshmonin se i padituri ishte kércénuar nga véllezérit e [paditéses]”.

NE kété rast, paditésja parashtroi pohime serioze lidhur me sjelljen e t€ paditurit,
ndérkaq i padituri né anén tjetér parashtroi pohime serioze lidhur me shéndetin
mendor t€ paditéses. Qartazi, vértetésia e kétyre pohimeve ishte relevante pér ¢céshtjen
kyce prané gjykatés — kujdestariné e fémijéve té mitur. Pérkundér késaj, gjykata
déshtoi ta ftonte paditésen pér t€ dhéné déshmi, dhe késhtu dégjoi vetém versionin e t&
paditurit lidhur me ngjarjet. Fémijét ishin shumé t€ vegjél (gjashté dhe katér vjecar né
kohén e seancés sé shqyrtimit kryesor); dhe si té tillé, nuk ka gjasa se gjyqtari do t&
vendoste t’i dégjonte ata; megjithaté, duke pasur parasysh se cfaré kishte né
dispozicion, gjykata éshté dashur ta trajtonte qartazi két€ céshtje né arsyetimin e vet.
Po ashtu duket se gjykata nuk ka marré né konsideraté qé t€ kérkojé ose raport t&
QPS-sé ose déshmi tjetér nga mendimi i ekspertit, q¢ ka mundur t€ ndihmonte né
zgjidhjen e céshtjes s€ kujdestarisé pér fémijét. Vec késaj, gjykata qartazi u mbéshtet
né shkresat e policis€ pér t€ konfirmuar deklaratén e t€ paditurit. Megjithaté, kjo
déshmi ishte marr pasi g€ seanca kishte pérfunduar, andaj paléve nuk u &shté dhéné
mundésia qé t€ pérgjigjen né t&, né ¢farédo forme.

OSBE po ashtu ka vérejtur mangési né€ lidhje me dégjimin e fémijéve si déshmitaré.
NE disa raste, fémijéve nuk u ishte dhén€ mundésia qé t€ dégjohen né ¢éshtjet qé kané
t& bé&jné me ta, né shkelje t& qarté si t€ standardeve ndérkombétare pér t€ drejtat e
njeriut ashtu edhe t€ kornizés ligjore né Kosové.

Paditési parashtroi padi me t€ cilén kérkonte zgjidhjen e martesés sé tij, dhe
kujdestariné e tre fémijéve nga martesa, vajzat binjake gjashtémbédhjeté
vjecare dhe t€ birin pesémbédhjeté vjecar. Palét ishin ndaré né vitin 2004;
fillimisht fémijét jetonin me paditésin por né vitin 2005 me déshiré t€ vet,
shkuan t€ jetojné me t€ paditurén. Seanca e pajtimit ishte mbledhur dhe e
paditura u paragqit; ajo i tha gjykatés se nuk kishte asnjé mundési pajtimi.
Paditési déshtoi t€ paraqitet né seancé. Gjykata léshoi njé vendim me t€ cilin ja
referoi rastin QPS-sg, pér procedura t€ métutjeshme. Kéto ishin pérfundimisht
t& pasuksesshme, dhe QPS e ktheu rastin né gjykaté me rekomandim qé
kujdestaria pér tre fémijét e mitur t’i caktohet té paditurés. QPS né raportin e
vet pér gjykatén nénvizoi se paditési nuk kishte bashk&punuar gjaté téré kohés,
dhe rekomandoi gé kontakti i tij me fémijét e mitur t€ b&het “bazuar né
marréveshjen ne pajtim me déshirén e fémijéve pér kontakt.” Nj&é numér
shtyrjesh tjera pasuan, t€ gjitha pér shkak t& déshtimit t&€ sé paditurés pér t'u
paraqitur. S€ fundmi, gjykata me kérkesé t€ avokatit t€ paditésit vendosi té
vazhdojé me seancé t€ shqyrtimit kryesor né€ mungesé té s€¢ paditurés. Paditési
dhe véllai i tij, te dyté déshmuan. Paditési e informoi gjykatén se, qe nga
pérgatitja e raportit t&¢ QPS-s&, t&€ dy vajzat e tij ishin martuar. Ai po ashtu e
informoi gjykatén se i biri ishte kthyer t€ jetojé me t€ por gézonte kontakt té
papenguar me t€ paditurén. Gjykata nxjerri aktgjykimin né€ po t€ njéjtén dité,
me t€ cilin zgjidhi martesén dhe i caktoi paditésit kujdestariné pér t€ birin.
Rrjedhimisht e paditura kishte parashtruar ankesé kundér aktgjykimit, mbi
baza se ajo asnjéheré nuk ishte ftuar n€ ményré t€ rregullt andaj nuk ka pasur
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mundési té dinte se ishte caktuar seanca e shqyrtimit kryesor. Ankesa akoma
nuk éshté dégjuar mbi merita té veta.

Ndryshimi i pandehur i rrethanave né situatén e tre fémijéve t€ mitur — nga ajo ku tre
fémijét jetonin me bashkéshorten, né tjetrén kur t€ dy vajzat u martuan dhe i biri
jetonte me bashké&shortin — ndérmjet datés nga raporti i QPS-sé dhe datés s€ seancés té
shqyrtimit kryesor, diku rreth trembédhjeté muaj mé voné, &shté dashur t€ paraqiste
shgetésim pér gjykatén. Si té till€, gjykata &shté dashur t& kérkonte vértet€si né
deklaratén e babait. Si minimum , €sht€ dashur njé raport i azhurnuar i QPS-sé.
Megjithaté, e paditura €shté dashur t€ thirret né cilési t€ déshmitares pér t& dhéné
versionin e saj t&€ ngjarjeve, ve¢ késaj edhe fémijét éshté dashur t€ dégjohen. Fémijét e
mitur, né kohén e seancés s€ shqyrtimit kryesor ishin 16 dhe 17 vjecar, dhe si té tillé
sigurisht se kan& mundur t’i b&jné kéndvéshtrimet e tyre t€ ditura pér gjykatén.

Shumica, nése jo t€ gjitha, prej kétyre mangésive mund t’i atribuohen dobésive né
praktikat e dobéta t€ menaxhimit t€ rasteve nga gjykatat né¢ Kosové. Vlerésimi i duhur
i padive nga ana e gjykatave posa ato té pranohen do t’i shpaloste problemet rreth
déshmive pér njé veprim pro-aktiv. Dhe shfryt€zimi i duhur i procedurave pérgatitore
do t’i lejonte gjykatat t’i trajtonte kéto probleme né njé fazé t&€ hershme.

C) Shqetésimet lidhur me Qendrat pér Puné Sociale

Sic u pérmend mé herét né kété raport,'”® Ligji pér Familjen parasheh q& QPS-té do t&
pérfshihen ne ndihmé dhe késhillim t€ gjykatave gjaté gjykimit t&€ disa rasteve té
kontesteve martesore. Pérfshirja e QPS-ve kérkohet né procedurat pér vértetimin e
atésisé apo amésisé, procedurat e shkurorézimit ku bashk&shortét kané fémijé t&€ mitur
dhe pér t€ cilat jané t€ parapara procedura formale t€ pajtimit, dhe padité pér
kujdestaringé e fémijéve t&€ mitur. Megjithaté, pérkundér kétyre kushteve, OSBE ka
vérejtur se gjykatat shpesh déshtojné t’i pérfshijné QPS-t&€ né proceduare té tilla.

Bashkéshorti dhe bashkéshortja parashtruan njé padi pér zgjidhje t€ martesés
s€ tyre, me marréveshje; né propozimin e tyre, ata kérkuan g€ kujdestaria pér
tre fémijét e tyre t€ mitur t’i takojé bashkéshortes. Qiftit kishte tre fémijé t&
moshés 15, 13 dhe 8 vjecar né kohén kur padia ishte parashtruar. Kur gjykata
u mbledh pér géllim t€ mbajtjes s€ seancés t€ pajtimit, palét i thané gjykatés se
ata nuk déshirojné t€ pajtohen dhe i propozuan gjykatés qé né€ vend t& késaj t&
zhvillojé seancén e shqyrtimit kryesor. Gjykata vendosi q¢ menjéheré ta mbajé
seancén e shqyrtimit kryesor; pas shikimit t€ asgjéje tjetér pérpos fleté-
kurorézimit dhe certifikatave t€ lindjes s€ tre fémijéve, gjykata né t€ njéjtén
dité 1€shoi aktgjykimin me t€ cilin zgjidhi martesén dhe i caktoi bashk&shortes
kujdestariné e fémijéve né pérputhje me propozimin e pérbashkét t€ paléve.
Bashkéshortit ju caktua q& t’i paguaj alimentacion bashkéshortes pér té
mbéshtetur fémijét.

Mbi kéto fakte, gjykata ka gené e obliguar ge t€ zhvillojé proceduré formale pajtimi.
Duke marré parasysh qé ka pasur fémijé t& mitur t&€ pérfshir€, gjykata €shté dashur t’i
referojé palét né QPS pér zhvillim t€ procedurés. Gjykata po ashtu éshté dashur té
kérkojé raport nga QPS-ja lidhur me ¢éshtjen e kujdestaris€ s¢ fémijéve dhe nuk &shté

173 Shih mé sipér né fq. 17.
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dashur t€ merr vendim pérfundimtar né rast, pa e pranuar raportin dhe pa vlerésuar si¢
duhet pérmbajtjen dhe rekomandimet e tij.

NE rastin e dhéné mé poshté, déshtimi pér &€ kérkuar raport t& QPS-sé ishte edhe mé
shqgetésues, duke marr parasysh natyrén serioze t€ pohimeve qé palét kishin béré
lidhur me njéri tjetrin, dhe ndikimin e mundshém t€ kétyre pohimeve, po q& se t&
vérteta, lidhur me aftésing e tyre pér t’i kryer né ményré adekuate detyrat e tyre si
prind kujdestar i fémijéve t&€ mitur.

Paditésja kérkoi kujdestarin€ pér fémijét e saj t€ mitur. Paditésja dhe i padituri
kishin jetuar né bashkési faktike dhe kishin dy fémijé s€ bashku. Paditésja
pohoi se i padituri e kishte abuzuar até vazhdimisht gjaté lidhjes sé tyre, dhe si
rezultat, ajo u largua nga ai duke i 1€né pérkohésisht fémijét nén pérkujdesje té
tij. Ajo pohonte se, pér shkak se i padituri “heré pas heré” punonte né Slloveni
dhe ishte martuar kohéve t€ fundit, ai nuk ishte né€ pozicion té kujdeset pér
fémijét. Ajo térhoqi vérejtje se prindérit e t€ paditurit ishin t€ papuné dhe se
babai i tij ishte i sémuré, andaj fémijét nuk do t€ ishin né gjendje t&€ ndihmojné
rreth kujdesit pér fémijét. I padituri mohoi ta keté abuzuar paditésen dhe tha se
paditésja vuan nga njé s€émundje mendore g€ e kishte béré até t& paafté té
kujdeset pér fémijét. I padituri argumentoi se pérderisa babai i tij me t€ vérteté
ishte 1 sémuré, nénén e tij, motra mé e re dhe gruaja e re vecse ishin duke u
kujdesur pér fémijét dhe do t€ mund t€ vazhdonin ta b&jné kété. I padituri po
ashtu argumentoi se ai gjeneronte mjaft t€ ardhura nga puna e tij pér t&
mbéshtetur fémijét. N& seancén e shqyrtimit kryesor, paditésja prezantoi me
pérfagésuesin e saj té autorizuar dhe i padituri u paraqit personalisht. Pa
kérkuar kurré raport t€ QPS-sé¢ né lidhje me c¢éshtjen e kujdestarisé sé
fémijéve, gjykata léshoi aktgjykimin me t€ cilin refuzoi kérkesén e paditéses
dhe urdhéroi g€ kujdestaria e dy fémijéve t€ mitur t€ mbetet me t€ paditurin.

OSBE po ashtu ka monitoruar raste né t€ cilat QPS déshtoi t& pérgjigjet me kohé, apo
nuk u pérgjigj aspak né referime nga gjykata pér procedura pajtimi dhe pér raporte né
rastet e kujdestaris€ s€ fémijéve.

Paditési kérkoi kujdestaring€ pér fémijén e tij t€ mitur. Paditési dhe e paditura
ishin shkurorézuar njé vit mé& herét. Né kohén e shkurorézimit, kujdestaria pér
fémijén i ishte caktuar t€ paditurés. Paditési pohoi se, g€ prej shkurorézimit, e
paditura nuk e kishte respektuar marréveshjen e paléve lidhur me vizité té
fémijés. Ai pohonte se e paditura e kishte keqtrajtuar fémijén, e kishte nxitur
até g€ ta urrente paditésin dhe familjen e tij dhe e kishte izoluar fémijén nga
ata. Ai tha se kujdestaria pér fémijén duhet t’i bartet atij. Né t& kundértén,
paditési kérkoi qé alimentacioni g€ ai €shté i obliguar t& paguajé té reduktohet.
E paditura mohoi pohimet e paditésit. E paditura po ashtu e njoftoi gjykatén se
procedura pé€rmbarimore ishte aktualisht prané gjykaté€s, lidhur me
alimentacionin e papaguar nga ana e paditésit. Ajo tha se nése paditési nuk
mund t€ pérballojé t& paguajé alimentacionin, ai nuk do t€ ishte né gjendje t&

17 OSBE mé herét ka raportuar mbi rolin dhe kryerjen e detyrave té QPS-ve né procedura gjyqgésore,
shih Raportet Mujore t¢ OSBE-sé: Qendrat pér Puné Sociale né Procedurat Civile (mars 2010),
http://intranet/n/s/documents/monitoring/6/10032317 1491 sq.pdf (e qasur me 22 néntor 2010)
dhe: Procedurat Gjygésore qé  Pérfshijné Dhunén né Familje (néntor 2009),
http://intranet/n/s/documents/monitoring/6/09112557 1346 sq.pdf (e qasur me 22 néntor 2010).
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sigurojé kujdesin pér fémijén si prind kujdestar. Gjykata vendosi ta shtyjé
seancén preliminare t€ dégjimit né meényré qé t€ “kérkoj, edhe njé herg,
raportin nga Qendra pér Puné Sociale”. Seanca preliminare u mblodh muajin e
ardhshém. Shkresa nga QPS-ja, e pranuar nga gjykata né po t€ njéjtén dité, e
njoftonte gjykatén se QPS nuk ishte né pozité qé t€ ofrojé raportin e kérkuar
“pér shkak t& sémundjes s€ zyrtarit pérgjegjés té rastit.” Gjykata vendosi qé
pérséri ta shtyjé seancén dhe qé “pérséri ta urdhérojé Qendrén pér Puné
Sociale [...] ta dorézojé raportin.” Seanca e radhés e caktuar, diku gjashté javé
mé voné prapé ishte shtyré, pér shkak se ende nuk ishte pranuar raporti nga
QPS, dhe gjykata vendosi qé “pérséri ta urdhérojé Qendrén pér Puné Sociale
[...] ta dorézojé raportin.” Seanca u mblodh pas dy javésh; raporti i QPS-s¢,
mé né fund i pranuar nga gjykata ishte lexuar me z€. Raporti nuk pérmbante
ndonjé ké&shillée apo udhézim mbi c¢éshtjen e kujdestaris€ sé fémijés.
Pérfagésuesi ligjor pér té paditurén e kundérshtoi raportin duke argumentuar
se ai “déshtoi t& pérgjigjet né pyetjen mé esenciale lidhur me vendimin pér
kujdestari t&€ fémijés.” Gjykata u pajtua me kété dhe refuzoi qé raporti i QPS-
s€ t&€ merret si déshmi. N€ po t€ njéjtén dité, gjykata léshoi aktgjykim me t&
cilin refuzonte padiné e ngritur nga paditési dhe urdhéroi qé kujdestaria pér
fémijén e mitur t&€ mbetet me t€ paditurén.

QPS-ja né kéte rast déshtoi t& pérgjigjet né kérkesén e gjykatés brenda afatit kohor t&
parapar€ me Ligjin pér Familjen. Raporti i saj, kur pérfundimisht u parashtrua, déshtoi
gé né€ ményré adekuate t€ pérgjigjet né ¢céshtjen g€ ishte né gendér t€ procedurés, do t&
thoté, pér kujdestari t& fémijés s€ mitur. Ka gené pérgjegjési e QPS-s€ qé té jep
ekspertizé pérkatése dhe me kohé lidhur me kérkesén e gjykatés. Megjithaté, edhe kjo
po ashtu éshté céshtje e menaxhimit t& rastit, n€ po aq shumé qé €shté pérgjegjési e
gjykatés gé té kontrollojé QPS-né si¢ éshté e domosdoshme pér t€ siguruar veprim me
kohé dhe adekuat, né pérputhje me kérkesat e veta. Né kété rast, kur ka kuptuar se
punétori i QPS-sé té cilit i u ishte caktuar rasti, pér shkak té sémundjes nuk ka gené né
gjendje té pérfundojé raportin brenda kohés sé caktuar, gjykata éshté dashur té kérkojé
geé rasti t’i bartet njé punétori tjetér nga QPS-ja pér t€ pérfunduar raportin. Dhe kur ky
raport pérfundimisht ishte pranuar nga gjykata dhe ishte i mangét, gjykata &shté
dashur té ja kthejé at€ QPS-sé pér korrigjime t€ nevojshme.

D) Procesverbalet gjyqésore té pasakta dhe jo té kompletuara

Si ligji ndérkombétar pér t€ drejtat e njeriut ashtu edhe korniza ligjore né Kosové
parashohin gé gjykatat t& funksionojné hapur dhe né ményré transparente.'”” Njé
procesverbal i kompletuar dhe i sakt€ i t€ gjitha proceduarave gjyqé€sore &Eshté
bazament i njé sistemi gjyqésor transparent. Né két€ drejtim, LPK parasheh se
procesverbali duhet t€ pérpilohet “pér veprimet e kryera né seancé gjygésore.”! "
Pérkundér kétij kushti, OSBE ka vérejtur se, né shumé procedura procesverbalet
gjyqgésore ishin si té pasakta ashtu edhe jo t€ kompletuara.

175 Karakteri publik i procedurave “mbron palét gjyqésore kundér administrimit sekret t& drejtésisé pa
shqyrtim publik; €shté po ashtu njé ndér mjetet pérmes t€ cilave mund t€ mbahet besimi né
gjykata.” Malhous kundér Republikés Ceke, GGEDNI, aktgjykimi i 12 korrikut 2001, paragrafi 55.

70 Neni 134(1), LPK.
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N&é shembullin e rastit t¢ méposhtém, procesverbali déshton t& tregojé se gjyqtari né
fakt mungonte gjaté téré seancés dégjimore.

Palét ngritén padi pér shkurorézim me marréveshje t€ ndérsjellé. Palét ishin
martuar né Gjermani pesé vite mé herét dhe nuk kishin fémijé. Gjaté seancés
s& shqyrtimit kryesor, t€ dyja palét prezantuan pérmes pérfagésuesve té
autorizuar pérkatés. Procedura ishte zhvilluar nga bashképunétori profesional
né vend t€ gjykatésit, q€¢ €shté shkelje e ligjit. Né pérfundim t€ seancés,
bashké&punétori profesional 1€shoi aktgjykimin me t€ cilin zgjodhi martesén.
Procesverbali gjygésor, megjithaté pérmban emrin e gjyqtarit né vend t€ atij t&
bashképunétorit profesional. Kushdo qé nuk ishte i pranishém né sallé té
gjykimit do t€ ishte gabimisht i udhézuar t€ besojé se procedura ishte zhvilluar

nga gjyqtari.

Eshté vecanérisht e réndésishme qé procesverbali gjyqésor té tregojé se a ishte apo jo
seanca e hapur pér publikun. Si¢ &sht€ nénvizuar mé€ herét né két€ raport, LPK
parasheh gé procesverbali gjyqésor t€ pérmbajé “t€ dhéna esenciale pér pérmbajtjen e
veprimit t€ kryer”, pérfshiré “sidomos:nése seanca &shté mbajtur me dyer t€ hapura
apo t& mbyllura”.'”” Por, né njé numér mjaft t&¢ madh t& rasteve t& monitoruara nga
OSBE, informacioni i tillé ose &shté regjistruar né ményré t€ pasakté ose mungon
krejtésisht. Pér shembull:

Paditési kérkoi rishqyrtim t€ njé vendimi t€ méhershém me t€ cilin kujdestaria
pér fémijén e mitur i takoi t€ paditurés. E paditura e kontestoi padiné. Seanca
preliminare ishte mbledhur por mé pas ishte shtyré, pér shkak se raporti i
kérkuar nga QPS nuk ishte pranuar. Edhe pse procesverbalet gjygqésore nuk
tregonin se ndonjé raport(e) ishin kérkuar nga QPS, né procesverbal t€ seancés
preliminare thuhej se gjykata po “kérkon, pérséri raport nga Qendra pér Puné
Sociale.” Seanca preliminare u mblodh pérséri, dhe prapé ishte shtyré, né dy
raste té ndara pér shkak se raporti ende nuk ishte pranuar. Kur edhe njéheré
ishte mbledhur seanca preliminare, u njoftua se raporti i QPS-s€ ishte pranuar.
Pas dégjimit t€ thénieve t€ paléve lidhur me raport, gjykata pérfundimisht
vendosi té refuzojé qé t€ lejojé raportin t€ shqyrtohet si déshmi dhe 1€shoi
aktgjykim me té cilin refuzonte padiné. Edhe pse dégjimi ishte bartur nga
seanca preliminare né até t€ shqyrtimit kryesor né até dat€, procesverbali i
gjykatés déshtoi ta pasqyronte kété fakt. Ve¢ késaj, edhe pse kérkohet qé
procedurat qé pérfshijé kujdestariné e fémijéve t€ mbahen prapa dyerve té
mbyllura, procesverbali i gjykatés déshton t€ tregojé se a ka gené né fakt kjo
proceduré e vecanté, e mbyllur pér publikun.

E) Arsyetimi i pamjaftueshém i vendimeve

Sic¢ éshté cekur mé herét né kété raport, vendimi i arsyetuar €shté kusht i paraparé si
me ligjin ndérkombétar pér t&€ drejtat e njeriut ashtu edhe me kornizén ligjore t&
Kosovés. '’ Arsyetimi adekuat i informon qarté palét lidhur me ményrén e nxjerrjes

"7 Neni135(2), LPK. Procesverbalet gjyqésore jané diskutuar né fagen 18 t& kétij raporti.
'8 Shih mé sipér né fq. 6-7, pér konsultim t€ kushteve nga GjJEDNJ, dhe fq. 18-19, pér konsultim t&
kushteve té dhéna né LPK.
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dhe arsyet e vendimit t&€ gjykatés. Si¢ ka nénvizuar GJEDNJ-ja, vendimi i arsyetuar po
ashtu “i ofron palés mundésiné e ankesés kundér tij, si dhe mundésiné qé vendimi t&
mund t€ shqyrtohet nga organi ankimor. Vetém pérmes vendimit t&€ arsyetuar mund t&
keté besim t€ publikut n€ administrim t& drejtésise [.. .].”179

Pérkundér kushteve t€ parapara me ligj pér vendim t€ arsyetuar, OSBE ka monitoruar
shumé raste né€ t€ cilat vendimet nuk jané t€ arsyetuara mjaftueshém. N& disa raste,
gjykatat déshtuan t’i vlerésojné déshmité né ményré adekuate apo nuk i vler&suan
aspak pér t€ gjetur fakte mbi t€ cilat mund t€ bazohet vendimi ose pér t€ treguar
dispozitat e aplikueshme legjislative. Pér shembull:

Paditési ngriti padi pér zgjidhe t€ martesés sé tij me t&€ paditurén. Palét kishin
jetuar sé bashku vetém pér gjasht€ muaj pas martesés, kur lidhja u prish dhe
ata u ndané. Ata disa heré tentuan t€ pajtohen, pa sukses. Nuk ka pasur fémijé
nga martesa. T€ dyja palét jetonin jashté vendit pér géllime pune né koh&n kur
u ngrit padia. E paditura mbéshteti padiné e paditésit dhe kérkoi qé martesa t&
zgjidhet. Gjaté seancés s€ shqyrtimit kryesor, t€ dyté, paditési dhe e paditura
prezantuan pérmes pérfagésuesve t€ autorizuar. Pasi qé té dyja palét
ndodheshin jashté vendit, gjykata pérjashtoi procedurén e pajtimit. Duke marr
parasysh mungesén e kundérshtimit nga ana e t€ paditurés né padi, gjykata po
ashtu vendosi ta trajtojé padin€ si propozim t€ pérbashkét pér zgjidhje t&
martes€és me marréveshje dhe, me aktgjykimin e shpallur gojarisht né
pérfundim té seancés, martesa u zgjodh. Né kété seancé nuk u dhané arsye.

Dy vendimet — pér t& pérjashtuar seancén e pajtimit dhe té trajtojé padiné si propozim
t& pérbashkét — t&€ dyja ishin marr né pérputhje me kornizén ligjore né Kosové si¢
parashihet pér gjykimet e padive t€ shkurorézimit. Megjithaté, déshtimi i gjykatés pér
té dhéné aktgjykim t€ arsyetuar apo pér t€ cituar dispozitat pérkatése, t€ dyja perbéjné
shkelje t€ Ligjit mbi Procedurén Kontestimore'® dhe KEDNj—sé.181

Déshtimi pér té¢ dhéné arsye pér aktgjykim apo pér t€ cituar dispozitat pérkatése t&
ligjit €shté mangési edhe mé serioze kur ndodh né kontekst t& rastit lidhur me
kujdestari t€ fémijés, sic ilustron shembulli i rastit t&¢ méposhtém.

Paditési ngriti padi pér zgjidhjen e martesés sé€ tij me t€ paditurén, dhe kérkoi
gé kujdestaria pér fémijén e tyre té mitur, 16 vjecar né kohén kur ishte ngritur
padia, t’i takoj atij. E paditura u pajtua se martesa kishte marr fund dhe dha
pélgim pér zgjidhje t€ saj. Megjithaté, e paditura kontestoi kérkesén e paditésit
pér kujdestari t& fémijés. QPS-ja dha mendim me t€ cilin rekomandoi qé
kujdestaria t’i takojé t€ paditurés. Rrjedhimisht, gjykata nxori aktgjykimin me
té cilin 1 caktoi t€ paditurés kujdestarin€. Megjithaté, me aktgjykim urdhérohej
gé padité€si t’i ofrojé kontakt t€ papenguar t€ paditurés me fémijén. Ky
udhézim béri té dukej se kujdestaria e fémijés i ishte caktuar paditésit, né vend
se t& paditurés.

Gabimi né kété aktgjykim 1€ paqartési lidhur me até se a i ishte caktuar né fund
paditésit apo t€ paditurés kujdestaria pér fémijén e mitur. Po t€ ishte arsyetuar sig¢

"9 Tatishvili kundér Rusisé, GEDNIJ, aktgjykimi i 22 shkurtit 2007, paragrafi 58.
"% Nenet 160(5) dhe 175, LPK.
'8! Neni 6(1), KEDNTJ dhe jurisprudenca e vendosur né bazé t& saj. Shih futnotat e mésipérme 16-18.
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duhet aktgjykimi, do t€ ishte e qarté se a kishte gjykata pér géllim qé t€ ja caktojé
kujdestaring t€ paditurés. Megjithaté, n€ mungesé té arsyeve, nuk &shté e mundur qé
kjo té konstatohet me ndonjé siguri.

Shembulli i rastit né vijim ka t€ b&jé me ¢&shtjen e vizités s¢ fémijéve dhe pérséri
ilustron problemet g€ mund t€ rrjedhin kur aktgjykimi nuk €shté i arsyetuar né ményré
adekuate.

Palét ngritén padi pér shkurorézim me marréveshje té ndérsjellé. Ata kishin
gené té martuar pér 24 vite dhe kishin pesé fémijé, vetém njéri nga té cilét
ende ishte i mitur. Paditési pérkohésisht jetonte né Zvicér ndérsa e paditura
jetonte né Kosové. Palét bashkérisht propozuan g€ martesa e tyre t€ zgjidhet,
gé kujdestaria pér fémijén e tyre t€ mitur, i biri 12 vjecar, t’i caktohet paditésit
dhe gé€ e paditura t€ keté kontakt t& papenguar me fémijén. E paditura u té€rhoq
nga e drejta e saj pér alimentacion dhe palét u térhogén nga e drejta e tyre pér
t& parashtruar ankesé€ ndaj vendimit té€ gjykaté€s. Mendimi i QPS-sé i kérkuar
nga gjykata, mbéshteti propozimin e paléve dhe nénvizoi g€ fémija kishte
shprehur déshirén qé me padit€sin t€ shkojé né€ Zvicér. Gjykata léshoi
aktgjykimin menjéheré pas pérfundimit t€ shqyrtimit kryesor, me té cilin
zgjodhi martesén, bashkéshortit i caktoi kujdestariné pér fémijén dhe e
urdhéroi bashkéshortin q&€ t€ paguajé alimentacion pér bashkéshorten né
shumé prej €100 né muaj. N&é aktgjykim nuk u pé€rmend fare ¢éshtja e vizités
sé& fémijés té mitur nga bashkéshortja.

NE kéte rast, déshtimi i gjykatés qé t€ arsyetojé né ményré adekuate vendimin e vet né
lidhje me c¢éshtjen e vizités &shté shqetésues. A kishte gjykata pér géllim gé té ja
lejojé nénés ta vizitojé fémijén e saj, sic parashtruan palét qarté né propozimin e tyre
té& pérbashkét? Déshmité e nxjerra né seancé sugjerojné qé i ati i fémijés — tanimé
prindi kujdestar — mund né fakt ta merr fémijén né Zvicér. Nése &shté késhtu, si do té
ndikojé kjo né t€ drejtén e nénés pér ta vizituar fémijén? Njé aktgjykim i arsyetuar do
t’i ndihmonte palét — dhe lexuesit tjeré t€ aktgjykimit — t€ kuptojné vendimin e
gjykatés lidhur me kéto ¢éshtje.
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PERFUNDIM

Procedurat e monitoruara nga OSBE zbulojné probleme t& konsiderueshme sistemike
né gjykimin e rasteve gjyqésore familjare, né gjykatat né Kosové. Monitorimi i
OSBE-sé€ i procedurave gjyqésore familjare ka identifikuar pesé ¢éshtje vecanérisht
shqgetésuese; kéto jané: vonesat e médha né zgjidhjen e rasteve madje mé t&
drejtpérdrejta t€ kontesteve martesore, mangési serioze gjaté dégjimit t& déshmitaréve
dhe nxjerrjes s€ provave, mbikéqyrje jo-adekuate gjygésore t€ rolit t&€ QPS-ve né
rastet gjyqésore familjare, procesmbajtje jo e sakté dhe jo e kompletuar dhe
aktgjykimet pamjaftueshém té arsyetuara.

Gjykimi efektiv i procedurave gjyqésore familjare kérkon njé qasje pro-aktive
gjithépérfshirése pér menaxhim t€ léndéve. Qasja e tillé duhet t€ pérfshijé téré
kohézgjatjen e procedurés gjyqésore familjare, duke filluar nga dita kur &shté ngritur
padia dhe duke vazhduar deri né pérfundim final t€ rastit. Qasja e till€, e implemetuar
né ményré efektive do té reduktonte apo eliminonte llojet e vonesave t€ vérejtura nga
OSBE dhe do t& kontribuonte né zgjidhjen e problemeve tjera procedurale qé jané
objekt shqyrtimi né kété raport. Gjykimi i rasteve gjyqésore familjare pérfagéson
sfidat e veta unike né€ cilindo juridiksion ligjor. Megjithaté, kjo vlen edhe mé shumé
pér rastin né Kosové, ku njéra e ndonjéheré edhe mé shumé palé t€ rastit shpesh
jetojné jashté vendit. Kéto sfida, megjithaté, nuk jané t€ pakapércyeshme. Ato mund,
dhe né t€ vérteté duhet té plotésohen nése gjykatat veprojné né pérputhje me ligjin
vendor dhe standardet relevante ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut.

Njé strategji efektive pér menaxhim t€ 1€ndéve né rastet gjyqgésore familjare éshté
kruciale pér sundim t€ ligjit. Kur gjykata né Kosové déshtojné qé né ményré efektive
t’i menaxhojné kéto procedura, efikasiteti i sistemit gjyqésor si térési, zbehet me kété
rast. Eshté e qarté se puna e gjykatave né Kosové éshté e penguar nga kufizime t&
dukshme logjistike dhe do t€ mbetet késhtu e penguar pér njé kohé t& shkurté.
Megjithaté, njé strategji gjithépérfshirése pro-aktive pé€r menaxhim té€ procedurave
gjyqésore familjare mund t€ ndihmojé qé t€ eliminohen shpenzimet e resurseve
gjyqésore g€ duket se pa ndonjé ndryshim rezultojné gjithmoné kur kéto raste
menaxhohen dobét. Strategjia gjithépérfshirése pro-aktive pér menaxhim t€ rasteve po
ashtu do t€ mund t€ shérbente si mbrojtje efektive e té drejtave t€ paléve né rastet
gjyqésore familjare, si¢ garantohen me Nenet 6 dhe 8 t&¢ KEDNIJ-s¢, dhe t€ drejtave t&
fémijéve té pérfshiré né rastet gjyqésore familjare, si¢ garantohen me Nenet 3, 9 dhe
12 t&€ Konventés mbi t€ Drejtat e Fémijés.

Ligji pér Familjen i Kosovés, si¢ &shté cekur edhe mé herét né kété raport e definon
familjen si “bashkési vitale” dhe si “bérthamé& natyrore dhe themelore e shoqérisé”.
Parasheh se zgjidhja e martesés dhe t€ gjitha procedurat pércjellése gjyqésore t&
zhvillohen “““me njé minimum t€ shqetésimit pér palét dhe fémijét e prekur”, dhe se
kéto procedura duhet t€ kryhen né& até ményré g€ t€ promovojné€ “sa mé miré
marrédhénie t€ vazhdueshme mes paléve dhe fémijéve t€ prekur” dhe pa “shpenzime
t& paarsyeshme té pérfshira né lidhje me procedurat”. Procedurat gjygésore familjare
kané potencial g€ té ndikojné dhe t€ definojné p&€rmbajtjen thelbésore t€ jetés private
dhe familjare t€ njé individi. Inicimi i procedurave gjyqésore familjare nga palét nxit
obligim pérkatés pozitiv pér institucionet qé t€ mbrojné t€ drejtat e anétaréve t&
familjes né pajtim me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Ka shumé né
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barré t€ atyre individéve kur familja vjen para gjykatés qé t€ kérkojé zgjidhjen e
martes€s dhe/apo kujdestaring, apo vizitén e fémijés. Gjykatat né Kosové duhet té
plotésojné sfidén pér t’i gjykuar ato ¢€shtje né ményrén mé t€ miré t€ mundur pér té
gjithé ata g€ jané t& pérfshire.

-30-



REKOMANDIME

Pér gjykatat:

T& zhvillojé dhe té implementojé njé strategji gjithépérfshirése pro-aktive pér
menaxhim t€ rasteve pér ta pérdorur até né procedurat gjyqésore familjare;

T& shfrytézoj né térési procedurat pérgatitore pér t€ radhitur ¢éshtjet e rastit;
TE trajtojé né ményré pro-aktive problemet q¢ mund té pritet t& dalin nga
fletéthirrjet pér seanca, vecanérisht kur njéri apo dy palét jetojné jashté vendit;
TE trajtojé né ményré pro-aktive problemet q€¢ mund t€ pritet t€ dalin rreth
céshtjeve lidhur me déshmi, duke pasur parasysh kushtet e parapara me LPK
dhe udhézuesit e ofruar nga praktika gjyqgésore e GGEDNIJ-s¢;

Kur pérfshirja e QPS-s€ parashihet pér procedurat e pajtimit ose pér
pérgatitjen e raportit lidhur me kujdestariné apo vizité t€ fémijés, t& bgjé t&
gjitha referimet dhe/apo kérkesat sa mé& herét g€ €shté e mundur gjaté
procedurés;

T&€ diskutojé me palét né fazé t€ hershme t€ procedurés, se pérpos raportit té
QPS-sé a &éshté e nevojshme edhe déshmia e ekspertit pér t€ zgjidhur ¢éshtjet
rreth kujdestaris€ apo vizitave té fémijéve;

TE sigurojné g€ pér secilén proceduré gjyqésore familjare t€ pérpilohen
procesverbale t€ kompletuara dhe t€ sakta, dhe ¢farédo gabime apo mangési né
procesverbale t€ korrigjohen sa mé paré g€ t€ jeté e mundur;

Kur &shté e pérshtatshme, t€ marrin parasysh qé t€ shfrytézojné dispozitat
pérkatése nga Ligji mbi Procedurén Kontestimore pér t€ shqiptuar gjoba
monetare apo masa tjera ligjore ndaj déshmitaréve eksperté apo pérfagésuesve
té autorizuar;

TE sigurojné qé gjyqtarét g€ udhéheqin procedurat familjare, né vecanti
procedurat qé pérfshijné ¢éshtjet lidhur me kujdestariné apo vizitat e fémijéve,
té 1€shojné aktgjykime t€ arsyetuara si¢ duhet.

Pér Institutin Gjyqgésor té Kosovés (IGJK):

T€ vazhdojé t€ trajnojé si gjyqtarét aktual ashtu edhe kandidatét pér gjyqtaré
mbi ato qé vijojné:
- rolin e gjykatave né zgjidhjen e kontesteve gjyqésore familjare;
- aplikimin e Ligjit pér Familjen dhe Ligjit mbi Procedurén
Kontestimore;
- réndésiné e implementimit té strategjive gjithépérfshirése efektive pér
menaxhim t€ rasteve;
- réndésingé e shfrytézimit té térésishém t€ procedurave pérgatitore né
léndét civile, pérfshiré edhe rastet gjyqésore familjare;
- pérdorimin e duhur té procedurés sé provave né procedurat gjyqésore
familjare; dhe
- réndésiné e léshimit té aktgjykimeve t€ arsyetuara si¢ duhet né
procedurat gjyqésore familjare.

Pér Qendrat pér Puné Sociale (QPS-té):
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T sigurojné qé zyrtarét e QPS-ve t&€ pérgjigjen né kérkesat e gjykatave pér
ndihmé, brenda afatit kohor t&€ paraparé nga legjislacioni pérkatés;

Kur kérkohen mendimet e ekspertit, t€ sigurojné qé zyrtarét e QPS-ve té japin
mendime g€ pérgjigjen né ¢éshtjet e ngritura.
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