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Program zwalczania przestepstw na tle
nienawisci dla funkcjonariuszy organéow
ochrony porzadku publicznego

Funkcjonariusze organéw ochrony porzadku publicz-
nego, aby podjac skuteczna walke z jakimkolwiek prze-
stepstwem, musza najpierw by¢ Swiadomi jego istnie-
nia i powinni zosta¢ wyposazeni we wiasciwe srodki
umozliwiajace im skuteczng reakcje. Przestepstwa na tle
nienawisci sa pierwszorzednym przyktadem zagadnien
ochrony porzadku publicznego, ktérym czesto towa-
rzyszy brak, zaréwno ich swiadomosdci, jak i srodkéw do
interwendji.

W celu wypetnienia tej luki, Biuro Instytucji Demokra-
tycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR) we wspotpra-
cy z policyjnymi ekspertami z szesciu krajow nalezacych
do OBWE stworzyto program szkoleniowy dla strézéw
prawa, ktérego tematem jest zwalczanie przestepstw na
tle nienawisci.

Dla potrzeb tego programu ODIHR, przy wspotpracy ze
specjalistami w dziedzinie ochrony porzadku publicz-
nego, opracowato roboczg definicje przestepstwa na
tle nienawisci. Definicja ta skupia uwage na istniejacych
pomiedzy poszczegdlnymi krajami réznicach dotycza-
cych prawodawstwa, dostepnych $rodkéw, podejscia
oraz potrzeb. Dzieki temu kazdy kraj moze wprowadzi¢
do niej niezbedne poprawki i uzupetnienia. W zwigzku z
powyzszym, przestepstwo na tle nienawisci mozna zde-
finiowac jako:

(A) Kazde przestepstwo natury kryminalnej, wiaczajac
w to przestepstwa wymierzone w ludzi i ich mienie,
w wyniku ktérego ofiara, lokal, lub inny cel przestep-
stwa sg dobierane ze wzgledu na ich faktyczne badz
domniemane powigzanie, zwigzek, przynaleznos¢,

cztonkostwo lub udzielanie wsparcia grupie zdefiniowa-
nej w punkcie B.

(B) Grupa moze by¢ wyrézniana na podstawie cech cha-
rakterystycznych wspodlnych dla jej cztonkoéw, takich jak
faktyczna lub domniemana rasa, narodowos¢ lub po-
chodzenie etniczne, jezyk, kolor skéry, religia, pte¢, wiek,
niepetnosprawnos¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja
seksualna lub inne podobne cechy.

GLOWNY PRZEDMIOT PROGRAMU

Program ten, poczatkowo stworzony, opracowany i
prowadzony przez funkcjonariuszy policji dla funkcjona-
riuszy policji, ulegt rozwinieciu i obecnie obejmuje tez
szkolenia dla prokuratoréw i sedziéw $ledczych.

Program skfada sie z czterech gtéwnych elementow:

1. Szkolenie funkcjonariuszy policji w dziedzinie wszel-
kich aspektow przestepstw na tle nienawisci: inter-
wengji, dochodzenia, pozyskiwania informacji wy-
wiadowczych, udostepniania informacji i wspétpracy
z prokuraturg;

2. Opracowywanie strategii majacych na celu zwalcza-
nie przestepstw na tle nienawisci w oparciu o czynne
przywdodztwo policji i inicjatywy spoteczne;

3. Opracowywanie skutecznej procedury pozyskiwa-
nia i rozpowszechniania danych dotyczacych prze-
stepstw na tle nienawisci; oraz

4. Szkolenie prokuratoréw w dziedzinie wykorzystywa-
nia pozyskanego materiatu w celu ustalenia, czy do-
szto do przestepstwa.




W oparciu o szeroko zakrojone badania programoéw szkoleniowych, dobre
praktyki zawodowe oraz konsultacje z licznymi funkcjonariuszami ochrony po-
rzadku publicznego i organizacjami pozarzadowymi w krajach cztonkowskich
OBWE, stworzono program szkolenia taczacy w sobie najnowsze i najskutecz-
niejsze techniki i procedury dotyczace przestepstw na tle nienawisci.

ODIHR i jego zespot wdrozeniowy wspdtpracujg scisle ze wszystkimi krajami, w
ktérych prowadza szkolenia nad opracowaniem programu w taki sposob, by
pasowat on do unikalnego kontekstu, warunkéw i potrzeb danego kraju oraz
by byt wprowadzany przy udziale stroz6w prawa dla dobra policji, prokuratury
i spoteczenistwa.

Dostosowanie do potrzeb obejmuje:

- Przeglad prawodawstwa i prowadzonej polityki;

- Identyfikacja spotecznosci dotknietych nienawiscia;

- Opracowanie studiéw przypadku odpowiadajacych sytuacji w danym
kraju;

- Integracja polityki, procedur i metod dziatania policji paristwowej;

+ Zharmonizowanie programu szkoleniowego z istniejgcymi panstwowymi
inicjatywami szkoleniowymi w danym kraju; oraz

+ Przygotowanie instruktoréw z pafstwowych organéw ochrony porzadku
publicznego i organizacji pozarzadowych.

Etap przygotowania obejmuje szerokg ocene potrzeb w danym kraju, we
wspotpracy z policja, prokuraturg, sedziami oraz organizacjami pozarzadowy-
mi. Uczestnikami tego etapu sg wyzsi rangg funkcjonariusze policji i prokura-
torzy, a takze przedstawiciele sadownictwa, organizacje pozarzadowe i inne
organizacje spofeczne udzielajgce pomocy ofiarom. Celem oceny potrzeb jest
dogtebne poznanie doswiadczen przedstawicieli policji, sgdownictwa i orga-
nizacji pozarzadowych zwiazanych z konkretnymi przypadkami przestepstw
na tle nienawisci, z ktérymi mieli oni do czynienia, a takze ustalenie potencjatu,
przeszkdd, potrzeb i mozliwosci, ktére zadecydujg o sukcesie programu.

Podczas etapu wdrozenia wykwalifikowany oficer szkoleniowy policji oraz do-
Swiadczony prokurator wyznaczeni sg przez strone panstwowg do udziatu w
intensywnych, trzydniowych warsztatach, ktorych celem jest przygotowanie
przysztych instruktoréw. Instruktorzy ci beda realizowa¢ dostosowany do po-
trzeb danego kraju program szkoleniowy przeznaczony dla strézéw prawa i
pracownikow prokuratury, prowadzony w ich kraju. Szkolenie trwa od trzech
do czterech dni.

Ponizej opisano ogodlne skfadniki zakresu szkolenia opracowanego na potrze-
by tego programu.

Definicje ponizszych terminéw wsparte sg ¢wiczeniami, analizami studiow
przypadku i dyskusjami, ktérych celem jest uswiadomienie uczestnikom szko-
lenia znaczenia tych pojec¢ w systemie ochrony porzadku publicznego.:

« przestepstwa na tle nienawisci;

« incydenty na tle nienawisci;

+ rasizm i dyskryminacja rasowa;

- antysemityzm;

+ nietolerancja wsréd muzutmandw;

- ksenofobia i inne formy nietolerancji.

Krétkiemu zarysowi historycznemu przestepstw na tle nienawisci towarzyszy
dyskusja na temat roznic miedzy terroryzmem a przestepstwami na tle nie-
nawisci, prawnej ochrony przed przestepstwami na tle nienawisci w danym
kraju, stosowania tej ochrony oraz wptywu oséb propagujacych nienawisc na
spotecznosci bedace jej obiektem.

Dyrektor ODIHR, ambasador Christian Strohal wrecza
dyplom wegierskiej policjantce, ktéra ukonczyta
sfinansowane przez ODIHR szkolenie w dziedzinie
zwalczania przestepstw na tle nienawisci, 5 maja 2005
roku, Budapeszt.

Glowne zatozenia programu

Partnerstwo: aktywne zaangazowanie dane-
go kraju jako kluczowego partnera w opraco-
waniu i wdrozeniu programu;

Dostosowanie do potrzeb: skoncentrowa-
nie sie na potrzebach i priorytetach danego
kraju oraz przystosowanie programu do miej-
scowych warunkéw, doswiadczen i procedur
dziatania;

Kontynuacja: nacisk na lokalne zaangazowa-
nie, role i zadania uczestnikéw programu oraz
state wsparcie dla uczestnikéw w celu konty-
nuacji rezultatéw;

Wspotpraca: promowanie wspélnych inicja-
tyw, systemu kontaktow i dzielenia sie mate-
riatem wywiadowczym pomiedzy organami
ochrony porzadku publicznego i spotecznos-
ciami oraz pomiedzy miedzynarodowymi or-
ganami ochrony porzadku publicznego.




Klasyfikacja sprawcéw przestepstw na tle nienawisci

Klasyfikacja ta obejmuje znane rodzaje przestepcéw, od zorganizowanych
grup po osobnikéw zadnych emocji oraz tych, ktorzy dziatajg na zasadzie od-
wetu.

Symbole zwiqgzane z przestepstwami na tle nienawisci

Program zapewnia szczegdtowa prezentacje symboli nienawisci i symboli
zainteresowania przestepstwami na tle nienawisci, wigczajac w to miejsca, w
ktérych mozna je znalez¢, ich znaczenie w rozpoznawaniu przestepstw na tle
nienawisci oraz ich zastosowanie w gromadzeniu materiatu wywiadowczego.

Inne rodzaje przestepstw na tle nienawisci

Program ten w sposéb prekursorski opisuje metody propagowania prze-
stepstw na tle nienawisci za pomoca poczty elektronicznej, Internetu i muzyki,
jak rowniez sposoby ich zwalczania.

Zrozumienie natury uprzedzen i dyskryminacji

W trakcie szkolenia zjawiska te poddane sg szczegdtowej analizie. Omawiane
sg tez sposoby eliminacji ich skutkdw. Temat ten jest poruszany z perspektywy
rozwiazan, ktére sprawdzity sie w orzecznictwie sagddw o najwyzszej skutecz-
nosci.

Efekty przestepstw na tle nienawisci

Ofiary przestepstw na tle nienawisci cierpia znacznie bardziej, niz ofiary in-
nych przestepstw o podobnych znamionach, ktére jednak nie wynikaja z
uprzedzen. Co wiecej, w zamiarze sprawcow lezy, by efekty tych przestepstw
w postaci obawy, zastraszenia i alienacji dotykaty nie tylko bezposrednie ofia-
ry, lecz rowniez szerokie kregi danej spotecznosci. Zjawisko to jest omawiane
na podstawie studidéw przypadku oraz ¢wiczen, ktérych celem jest sktonienie
strozéw prawa do przeanalizowania wtasnej roli w dziataniach dotyczacych
tego aspektu przestepstw dokonywanych na tle nienawisci.

Wykrywanie i ustalanie przestepstw na tle nienawisci
Omawiane s3 tu dziatania sit ochrony porzadku publicznego w kilku kluczo-
wych obszarach:

+ Pierwsze czynnosci na miejscu dokonania przypuszczalnego przestepstwa
na tle nienawisci;

« Prowadzenie przestuchan ofiar;
Prowadzenie przestuchan podejrzanych;

+ Prowadzenie dochodzen w sprawie przestepstw na tle nienawisci;

- Zabezpieczenie i uzyskanie materiatu dla medycznej ekspertyzy sadowej;
oraz
Pozyskiwanie oraz udostepnianie informacji wywiadowczych o przestep-
stwach na tle nienawisci i ich sprawcach.

Dobre praktyki s3 omawiane za posrednictwem dyskusji w grupach, studiow
przypadku, prelekcji wygtaszanych przez przedstawicieli organow wiadzy pan-
stwowej oraz konspektéw, ktdre moga stac sie punktem wyjscia do opracowa-
nia materiatéw dla funkcjonariuszy interwencyjnych i dochodzeniowych.

Ta cze$¢ szkolenia omawia najnowoczesniejsze techniki i zasady postepo-
wania. Prezentowany materiat jest jednym z najbardziej obszernie traktujacych
to zagadnienie na Swiecie.

Postepowanie z ofiarami

Uczestnicy szkolenia poznajag modele postepowania z ofiarami i swiadkami
przestepstw na tle nienawisci oraz uzywane do tego celu narzedzia. Poruszane
53 nastepujace zagadnienia:

Kontakt z ofiarami;
+ Ofiary jako kluczowi swiadkowie strony oskarzajacej;
- Ocena wptywu ofiary i swiadka;
. Zastraszanie Swiadkow;
- Zarzadzanie ryzykiem; oraz
+ Informacje o ofiarach.
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Petnigcy Obowiazki Inspektora, Tim Parsons z Jednostki
policji londynskiej do spraw Pochodzenia i Odmiennosci
Rasowej prowadzi wykfad na temat przestepstw na tle
nienawisci dla instruktoréw policyjnych w Chorwacji, 30
czerwca 2006 roku.
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“Skutki przestepstw na tle nienawisci sa bardziej

dotkliwe, poniewaz ofiara nie jest przypadkowa.

Ofiara jest specjalnie dobrana ze wzgledu na swa
konkretna ceche, co czesto wzbudza poczucie

zagrozenia w catej spotecznosci.”




Program ten obejmuje réwniez opracowanie procedur gromadzenia i udo-
stepniania danych dotyczacych przestepstw na tle nienawisci. W maju 2005
roku w Warszawie odbyto sie spotkanie policyjnych ekspertéw do spraw gro-
madzenia danych dotyczacych przestepstw na tle nienawisci. Jego celem byto
przedyskutowanie proponowanych rozwiazan opracowanych w ramach tego
programu.

Proponowana metodologia gromadzenia danych zostata opracowana tak,
by w sposdb mozliwie jak najbardziej uniwersalny pasowata do istniejgcych sy-
steméw gromadzenia danych policyjnych. Wzér formularza gromadzenia da-
nych zostat zatgczony do programu szkolenia. Stanowi on cenne narzedzie dla
strozow prawa z krajéw nalezacych do OBWE, stuzace rejestrowaniu danych i
przygotowywaniu meldunkéw dotyczacych przestepstw na tle nienawisci.

Czes¢ ta obejmuje zalecenia w zakresie oceny danych dotyczacych prze-
stepstw na tle nienawisci (wigczajac w to informacje pochodzace z baz danych
przestepstw na tle nienawisci), pomocne w ustaleniu, czy faktycznie doszto do
przestepstwa na tle nienawisci. Prowadzacy szkolenie kfada nacisk na wyko-
rzystywanie danych krajowych w celu poréwnania czestotliwosci i rodzajow
przestepstw na tle nienawisci w roznych krajach, a takze skutecznosci dziatan
organow ochrony porzadku publicznego. Omawiane s3 tez inne zagadnienia
istotne z punktu widzenia gromadzenia danych, takie jak prawodawstwo kra-
jowe dotyczace ochrony prywatnosci oraz wymagania zwigzane z ochrona
danych osobowych.

Wspotpraca miedzy funkcjonariuszami policji a réznorodnymi spotecznoscia-
mi jest istotnym warunkiem skutecznej reakcji policji na wykroczenia i prze-
stepstwa popetniane na tle nienawisci. Dlatego celem tego programu jest tez
wspomaganie nastepujacych dziafan funkcjonariuszy policji:

- Mobilizowania spotecznosci do pomocy w reakcji na konkretne przestep-
stwa lub generalnie na wszystkie przestepstwa na tle nienawisci;

- Panowania nad efektami przestepstw na tle nienawisci poprzez angazowa-
nie spotecznosci w reagowanie na takie przestepstwa;

- Opracowywania strategii walki z przestepczoscia w danej spotecznosci;

- Ograniczania i zapobiegania przestepstwom na tle nienawisci;

- Lepszej ochrony funkcjonariuszy policji i ofiar;

+ Usprawnienia kontaktéw miedzy dang spotecznoscig a policja dla dobra
obu stron;

- Podniesienia jakosci zycia w danej spotecznosci;

- Gromadzenia materiatdow wywiadowczych dotyczacych przestepczosci;
oraz

« Przyczyniania sie do rozwoju i umocnienia spoteczenstwa obywatelskiego.
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Daniela Petkovic, kierujgca dziewiecioosobowym zespo-
tem chorwackich instruktoréw policyjnych wraz z jed-
nym z uczestnikoéw pierwszego prowadzonego pod
auspicjami OBWE szkolenia na temat walki z przestep-
stwami na tle nienawisci w Chorawcji, 30 czerwca 2006
roku.

»Organa ochrony porzadku publicznego, a w
szczegolnosci ci ich funkcjonariusze, ktorzy
znajdujaq sie na pierwszej linii frontu walki z prze-
stepczoscia, maja do odegrania ogromna role w
walce z przestepstwami na tle nienawisci. Policja
czesto znajduje sie na czele przemian spotecz-
nych. Jej funkcjonariusze odgrywaja wyjatkowa i

niezwykle wazna role we wspieraniu spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz ochrony bezpieczen-
stwa obywateli”.

— Paul Goldenberg, kierownik programu zwalczania
przestepczosci na tle nienawisci dla funkcjonariuszy
policji.

DALSZYCH INFORMACJI UDZIELA:

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE

Program Tolerancji i Dziatan Przeciw Dyskryminacji

Al. Ujazdowskie 19
00-557 Warszawa
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