TE DHENA PER MISIONIN

-\ i ORGANIZATA PER SIGURI DHE BASHKEPUNIM NE EVROPE

Misioni OSBE-sé ndihmon pérfshirjen e té rinjéve né preceset vendimarrése duke i’'u ofruar
trajnime dhe udhézime pér pérgjegjésité e qeverisé dhe ményrat e lobimit.

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé punon pér stabilitet, miréqenie dhe demokraci né 56 shtete.
Pérmes vlerave té pérbashkéta, dialogut politik dhe punés praktike organizata méton té sjellé ndryshime té
géndrueshme.

Misioni i OSBE-sé né Kosové ka marré pérsipér ndértimin e institucioneve dhe promovimin e té drejtave té njeriut,
dhe kété e arriné me njé presence té gjéré né nivel komunal.

HYRJE
/{ Misioni i OSBE-sé éshté njéri ndér akterét kryesoré ndérkombétaré i pérfshiré né proceset
£ demokratike si dhe né mbrojtien dhe promovimin e té drejtave té njeriut né Kosové.

Detyrat kryesore jané:

Té krijojé njé ekzekutiv té afté dhe efikas, organe ligjvénése dhe institucione gjygésore
brenda Institucioneve té Pérkohshme Vetéqgeverisése té Kosovés (IPVQ), né nivel gen-
dror dhe komunal; dhe

PER INFORMATA - Té mbrojé té drejtat e komuniteteve pakicé, né pajtueshméri té ploté me standardet e té
KONTAKTONI: drejtave té njeriut.
Seliné e Misionit té OSBE-sé Mandati i misionit t&¢ OSBE-sé buron nga rezoluta e Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té Bash-
Prishtiné, Kosové - UNMIK kuara 1244, dhe Vendimi 305 i Késhillit t&¢ Pérhershém t& OSBE-sé, e cila vé Kosovén nén
administrim t& OKB-sé. Edhepse statusi i Kosovés pret té zgjidhet né té ardhmén dhe né
Tel: + 381 38 500 162, 240 100 ndérkohé nevojitet njé rezoluté e re e OKB-sé pér Kosovén, Misioni do té operojé gjaté vitit
Fax: + 381 38 240 711 2007 me mandatin e tanishém.

Fushat né té cilat momentalisht éshté i angazhuar Misioni pérfshijné pérmirésimin e prak-
; tikave geverisése komunale gé kané té béjné me té drejtat e njeriut dhe geverisjen e miré,
press.omik@osce.org me theks té vacanté né té drejtat e pakicave, gasjen né shérbimet e qeverisé, gjykata dhe
polici, mjetet juridike dhe té drejtat e pronés, si dhe né mekanizmat publik késhillues dhe
mbéshtetjen e mediave né gjuhét e komuniteteve pakicé.

www.osce.org/kosovo




Né nivel gendror, OSBE-ja ndihmon institucionet e pérkohshme,
né vecanti Kuvendin e Kosovés, Zyrén e Kryeministrit dhe Minis-
trité né pérmbushjen e standardeve gé kané té béjné me té drejtat
e njeriut dhe qgeverisjen e miré. Pérveg késaj, Misioni éshté duke
ndihmuar né modernizimin e institucioneve té arsimit té larté dhe
duke mbéshtetur punén e institucionit t¢ Ombudspersonit, Institutit
Juridik t& Kosovés dhe rregullatoréve té medieve.

Né sektorin e sigurisé publike, Misioni éshté duke mbéshtetur
themelimin e institucioneve té géndrueshme arsimore t€ cilat do
té ofrojné shérbimet e veta dhe do té pérmirésojné tutje shérbimin
policor, shérbimin e zjarréfiksve dhe shpétimit, si dhe shérbimin
korrektues e até doganor.

Mandati i OSBE-sé nuk pérmban pérgjegjési ekzekutive, pérveg
té drejtave té rezervuara né procesin zgjedhor. Né té gjitha sferat
tjera, OSBE bén monitorimin e pérhershém té situatés, identifikon
dhe vleréson té& metat, raporton pér to dhe rekomandon veprime
konkrete. Aty ku éshté e nevojshme, OSBE ndihmon ngritjen e
kapaciteteve profesionale té institucioneve vendore.

Struktura e misionit

Misioni OSBE-sé pérmbush mandatin e vet pérmes tri departa-
menteve programore:

- Departamenti pér té drejta té njeriut, decentralizim dhe komu-
nitete;

- Departamenti pér geverisje té miré dhe institucione demokra-
tike; dhe

- Departamenti pér mbrojtje dhe siguri publike

Né nivel lokal, OSBE-ja realizon aktivitetet e veta me ané té njé rrjeti
té gjéré prej pesé (5) gendrash rajonale, dy (2) zyreve satelitore dhe
34 ekipeve komunale.

Ambasadori Werner Wnendt, diplomat gjerman éshté shef i Misionit
qé nga 28 prilli i vitit 2005.

PROGRAMET E MISIONIT

Programet e misionit t&¢ OSBE-sé realizohen pérmes tri departa-
menteve tematike, € cilat jané té strukturuara ashtu qé t€ mund té
arrijné rezultatet mé t€ mira t& mundshme. Stafi i punésuar éshté
me pérvojé dhe me njohuri té vecanta né fusha té€ ndryshme té
punés. Qendrat rajonale dhe ekipet komunale béjné bartjen e pro-
grameve té Misionit né terren.

Misioni OSBE-sé ndihmon ekipin negociator t& Kosovés né
bisedimet teknike pér statusin e ardhshém té Kosovés

Té drejtat e njeriut, decentralizimi dhe komunitetet

Né shumicén e kuvendeve komunale té Kosovés ende ka shkelje té
té drejtave té njeriut qofté né ofrimit té shérbimeve apo gjaté zba-
timit té ligjit. Theks i vaganté duhet t'i kushtohet mekanizmave pér
mbrojtien e té drejtave té njeriut dhe pérgjegjésisé publike pér té
siguruar se institucionet komunale i pérgjigjen kérkesave té té gjithé
qytetaréve té saj.

Qéllim kryesor i programit pér té drejta té njeriut, decentralizim dhe
komunitete éshté té sigurojé se organet komunale; ekzekutivi, legjis-
lativi dhe gjygésori, veprojné né bazé té standardeve pér té drejta té
njeriut, si dhe té vézhgojé parimet e geverisjes sé miré, né veganti
kur éshté fjala pér komunitetet pakicé.

Pér kété arsye OSBE monitoron punén e 30 kuvendeve komunale
dhe tri pilot-njésive komunale, gjykatave lokale si dhe organeve té
zbatimit té ligjit.

Qeverisja komunale

Né nivel ekzekutiv, Ekipet Komunale (EK) t& Misionit monitorojné pér
sé aférmi punén e zyrtaréve komunal pér té paré nése veprimet e
tyre jané né pajtueshméri me ligjin e aplikueshém, dhe japin késhilla
kryesisht pér ¢éshtjet qé kané té béjné me té drejtat e njeriut dhe té
drejtén e gasjes né shérbime geveritare, si shéndetési dhe arsim,
gasjen né dokumentacion zyrtar, certifikatat dhe licensat, pérdorimin
e gjuhéve zyrtare dhe pagesat pér anétarési dhe taksa. Gjithashtu,
EK-t€ béjné monitorimin e ndarjes sé barabarté t& buxhetit pér
mbéshtetjen e komuniteteve pakicé.

Informatat, raportet dhe rekomandimet e punés sé tyre shkémbehen
né vazhdimési me zyrtaré né nivel komunal dhe gendror, pér té sigu-
ruar njé pércjellje t& duhur institucionale dhe marrjen e masave té
duhura, si dhe pér t'u béré me dije kuvendeve komunale pér gabime
té rastit gé mund té béhen si rezultat i vendimeve té marra né nivel
gendror.

Sa i pérket legjislacionit komunal, EK-té bé&jné monitorimin e punés
sé kuvendeve komunale pér té siguruar efikasitet t& pérgjithshém,
respektim té procedurave legjislative né ményré gé ato té jené né
pajtim té ploté me té drejtat e njeriut si dhe ményrén e zbatimit t€
ligjit.

Né nivel ekzekutiv dhe até legjislativ, OSBE-ja monitoron dhe pér-
piget té sigurojé njé pérfagésim té duhur té pakicave né vendimarrie,
por edhe té sigurojé njé nivel t&€ duhur té transparencés né punén e
kuvendit komunal gé do té pérfshinte konsultimet publike dhe audi-
timet nga jashté. Gijithashtu, Misioni i OSBE-sé mbéshtet kuvendet
komunale né planifikimin buxhetor dhe detyrimet raportuese, si dhe
ndihmon né modernizimin dhe reforminin e geverisjes komunale né
Kosové.

Sistemi drejtésisé dhe policia

OSBE-ja vé njé theks té vecanté né té drejtén penale dhe civile,
dhe zbatimin e saj né bazé té standardeve pér té drejtat e njeriut.
Gijithashtu monitoron punén e policisé dhe ofron késhilla dhe re-
komandime té duhura pér politika dhe procedura té veprimit.

Sistemi gjygésor éshté pérgjegjés pér pérmirésimin e té drejtave
té njeriut, né veganti pér pakica, pasi gé policia éshté shpesh niveli
i paré pér mbrojtjen e té drejtave t& njeriut. Andaj zhvillimi i vazh-
dueshém i tyre &shté primar pér Misionin.

Misioni harton raporte gjithépérfshirése pér sistemin gjygésor dhe
sektorin e policisé, duke ofruar udhézime té cilat shpérndahen mes
autoriteteve gjyqésore, policore dhe faktoréve tjeré relevant (si: min-
istrité, Institucioni i Ombudspersonit). Kjo ka pér géllim adresimin e
Iéshimeve t& mundshme né aplikimin e ligjit ekzistues né pajtuesh-
méri me té drejtat e njeriut né ményré gé té sillen ndryshime pozi-
tive.



OSBE ka mbéshtetur themelimin e institucioneve si: Instituti Gjygésor
i Kosovés, Inspektoriati i Policisé sé Kosovés dhe Qendra e Kosovés
pér Siguri Publike, Edukim dhe Zhvillim. Ato do té& mbéshteten edhe
mé tutje né ngritjen profesionale té zyrtaréve té tyre pasiqé jané né
shérbim té qytetaréve.

E drejta e pronés dhe mbrojtja e viktimave

Njé sferé tjetér e cila né vecanti ka t& béjé me pakicat, kthimin dhe
integrimin e tyre né shogériné kosovare, si dhe zhvillimin ekonomik,
éshté respektimi dhe zbatimi i té drejtés sé pronés. Mbrojtja e tyre
varet nga cilésia e legjislacionit dhe politikat legjislative, si dhe zbatimi
i tyre nga institucionet e drejtésisé dhe ato qeveritare, pérfshiré kétu
policiné. OSBE-ja monitoron dhe késhillon autoritetet vendore né té
dy nivelet - gendror dhe lokal - se si t'iu gasen sfidave me té cilat ende
pérballet Kosova, né veganti me té drejtén e pronés.

Mbéshtetje e ngjashme u ofrohet autoriteteve vendore edhe né sferén
e mbrojtjes sé viktimave té trafikimit. Misioni i OSBE-sé bashképunon
me té gjithé partnerét vendoré si né nivel lokal ashtu dhe né até gen-
dror, dhe me partnerét né sektorin jogeveritar, né gjygésor dhe polici,
pér zhvillimin e njé sistemi mé t& miré pér identifikimin e viktimave,
mbrojtien dhe integrimin e tyre. Duke i adresuar ¢éshtjet qé kané té
béjné me trafikimin e genieve njerézore, OSBE ndihmon edhe né ufti-
min e krimit t€ organizuar né Kosove.

Me géllim t& mbrojtjes dhe promovimit sa mé té miré té té drejtave té
njeriut, OSBE mbéshtet punén e Institucionit t¢ Ombudspersonit dhe
i ofron késhilla profesionale.

Qeverisja e miré dhe institucionet demokratike

Institucionet demokratike té Kosovés jané té reja dhe kané nevojé pér
zhvillim té métejmé. Pérvoja e tanishme parlamentare éshté vetém
gjashté vite e gjaté, dhe njé numér i ministrive jané themeluar né vitin
2006. Problemet qé paraqiten karshi institucioneve né nivel gendror
Jané nga mé té ndryshmet, duke filluar nga ato procedurale deri tek ato
buxhetore, pérfshiré kétu kompetencat jo miré té definuara dhe zhvil-
limin e pamjaftueshém té mekanizmave mbikqyrés. Kéto probleme
Shpesh shpiejné né shkeljen e té drejtave té njeriut dhe né shérbime
té pamjaftueshme publike.

Njéra ndér géllimet afatgjata té Misionit ka gené zhvillimi demokratik i
institucioneve té Kosovés né nivel gendror. Né vitin 2007, programi pér
geverisje té& miré dhe institucione demokratike fokusohet né Kuvendin
e Kosovés dhe Zyrén e Kryeministrit me Ministri, né partité politike
dhe Komisionin Qendror Zgjedhor dhe Sekretariatin e tij.

OSBE éshté duke mbéshtetur edhe reformimin e institucioneve pub-
like t& arsimit té larté dhe gasjen e komuniteteve pakicé né kéto insti-
tucione. Po késhtu, Misioni ofron asistencé né mésimin plotésues pér
té ndihmuar procesin e integrimit té fémijéve romé, ashkali dhe egji-
ptas né shkollat fillore dhe té€ mesme.

Pér mé tepér, OSBE mbéshtet punén e organeve vet-rregulluese té
medieve si dhe transmetimin shumé-etnik dhe até né gjuhét e paki-
cave né mbaré Kosovén.

Kuvendi dhe partité politike

Mbéshtetja e vazhdueshme e Misionit ka gené e orientuar né Kuven-
din e Kosovés, organin mé té larté ligjvénés dhe mbikqgyrés né IPVQ.
Pér ta ndihmuar zhvillimin e métejmé té tij, OSBE-ja vazhdon ta
monitorojé punén e Kuvendit t& Kosovés edhe gjaté vitit 2007 dhe
i ofron mbéshtetje né sferén e harmonizimit té procedurave dhe té
mbikqyrjes sé punés sé Qeverisé, sidomos né periudhén e miratimit
té buxhetit né vecanti pér sektorin e sigurisé.

OSBE gjithashtu bashképunon ngushté me Kuvendin e Kosovés pér
té pérmirésuar procesin legjislativ, duke pérfshiré miratimin e legjis-

lacionit plotésues, si dhe pér té siguruar pérfshirien e komunitetit
pakicé né kété proces.

Kujdes i vecanté tregohet gé puna e Kuvendit té Kosovés té béhet
e njohur pér té gjithé qytetarét, pérfshiré edhe ata té€ komuniteteve
pakicé. Misioni do ta mbéshtesé iniciativén ‘Java e Kuvendit”, qé
parashihet té zgjasé gjaté gjithé vitit 2007, e ku parashihet té keté
takime me qytetaré, takime me kuvendet komunale dhe hapje té
zyrave té Kuvendit pér zonat elektorale né disa komuna.

Misioni vazhdon ta mbéshtesé dialogun né mes té partive politike
serbe dhe anétaréve t& Kuvendit si dhe rolin e tyre né Kuvend.
Gjithashtu, OSBE bashképunon me partité politike t€ spektrit shu-
micé, por edhe t& komuniteteve pakicé, me géllim qé té pérmiré-
sojé funksionimin demokratik té tyre dhe aftésité pér té pérfagésuar
interesat e votuesve.

Qeverisja e miré

Né Iéminé e ekzekutivit, Misioni mbéshtet punén e 15 ministrive
ekzistuese duke i ndihmuar né themelimin e njésive pér mbrojtien e
té drejtave té njeriut. Kéto njési kané marré detyrén nga Kryeministri
Qgé té sigurojné se ministrité veprojné né pajtim me standardet pér
té drejta té e njeriut dhe né bazé té ligjit té aplikueshém, né veganti
né pajtim me ligjin e anti-diskriminimit dhe barazisé gjinore.

Veg késaj, OSBE i ofron késhilla Zyrés sé Kryeministrit pér ¢ésh-
tiet gé kané té béjné me té drejtat e njeriut, me zbatimin e ligjit
anti-diskriminim, si dhe mbéshtet punén e agjensionit kundér kor-
rupsionit.

Zgjedhijet

Edhepse zgjedhjet mbeten njéra nga pérgjegjésité e rezervuara té
administratés sé pérkohshme té OKB-sé, qé i éshté besuar OSBE-
sé, kalimi i késaj pérgjegjésie tek autoritetet vendore éshté né fazén
kritike. Pjesa mé e madhe e pérgjegjésive operative té zgjedhjeve
jané transferuar me sukses tek Komisioni Qendror Zgjedhor (KQZ)
dhe Sekretariati i tij gé né vitin 2004 dhe pérgjegjésité e mbetura
duhet té transferohen tek kéto organe me mbarimin e 120-ditéve
té procesit té transferimit qé parashihet t&€ ndodh pas zgjidhjes sé
statusit t& Kosovés.

Kéto pérgjegjési pérfshijné mbajten e regjistrit t& votuesve, regjist-
rimin e partive politike dhe raportimi i financave té tyre, menaxhimi
i gendrés pér numrim dhe rezultate si dhe votimi jashté Kosovés.
Pas transferimit té kétyre pérgjegjésive, Misioni pritet ta mbéshtesé
KQZ-né dhe t'i ofrojé trajnime pér operacionet e parapara pas zgjid-
hjes sé statusit.

Me ndihmén e ofruar né zgjedhjet e studentéve né vitin 2006
OSBE-ja ka ndihmuar né depolitizimin e arsimit té larté




Mbrojtja dhe siguria publike

Ende ekzistojné boshlléqe né sektorin e sigurisé né Kosové té cilat
paraqesin njé pengesé pér zhvillim demokratik. Krimi i organizuar,
korrupsioni dhe dhuna ndéretnike duhet té adresohet nga institucio-
net e sigurisé me njé pérpjekje té pérbashkét té strukturave geveri-
tare dhe shoqérore.

Prioritetet e programit té ri t& Misionit pér mbrojtje dhe siguri pub-
like pérfshijné zhvillimin e géndrueshém té institucioneve profesio-
nale né kété sektor dhe zhvillimin e strategjive té IPVQ-ve gé do té
krijonin njé ambient té sigurté dhe pérkushtim publik. Vémendje e
vecanté i kushtohet pjesémarrjes sé komuniteteve pakicé né struk-
turat ekzistuese té sigurisé, si dhe né pérceptimin e sigurisé.

Zhvillimi institucional dhe trajnimet

OSBE-ja né ményré té vazhdueshme monitoron punén e té gjitha
institucioneve pér mbrojtje dhe siguri publike, pérfshiré Shérbimin
Policor t& Kosovés, Departamentin pér Menaxhim té€ Emergjencés
(shérbimet e zjarréfikésve, shpétimit, dhe mjeksore), shérbimet kor-
rektuese dhe doganore, dhe ndihmon zhvillimin e tyre né ményré
té drejtpérdrejt ose duke pérkrahur punén dhe zhvillimin e gén-
drueshém té Qendrés Kosovare pér Siguri Publike, Edukim dhe
Zhvillim.

Pér mé tepér, Misioni ende ofron trajnime né nivelet e avancuara
té shérbimit policor pér luftimin e krimit t& organizuar, hulumtimin e
krimit si dhe né adresimin e dhunés né baza etnike dhe shkeljen e té
drejtave té njeriut. Trajnime shtesé ofrohen pér personelin e IPVQ-sé
né pozita udhéhegése, né vecanti né institucionet pér mbrojtje dhe
siguri publike.

Mbéshtetje pér zhvillim institucional i ofrohet ministrive t€ posa-
formuara, Ministrisé pér Puné té Brendshme dhe Inspekioriatit té

Policisé, té cilat jané né gjendje kritike té zhvillimit dhe rrities sé
pégjegjésisé sé brendshme, si dhe mbéshtetjes sé té drejtave té
njeriut né sektorin e sigurisé.

Forcimi i sektorit té sigurisé

OSBE-ja vazhdimisht merr pjesé né takimet pér rishikimin e sektorit
té sigurisé sé brendshme, i cili i parapriné bashképunimit né mes té
té gjitha institucioneve gé merren me géshtjet e sugurisé si dhe ndi-
hmon né hartimin e njé plani gjithépérfshirés pér zhvillimin e sektorit
té sigurisé. Misioni kontribuon né kété proces me ané té inkorporimit
té dimensionit njerézor dhe aspektit mé tradicional t& sigurisé né
Plan, si dhe duke ndihmuar né avansimin e mekanizmit mbrojtés pér
komunitetet pakicé.

Né lidhje me kété, OSBE-ja-ja ndihmon né ngritjen e vetédijes dhe
mbéshtet punén e késhillave komunal pér siguri té€ komuniteteve dhe
komisioneve lokale pér siguri publike, té cilat jané té hartuara pér ta
ndihmuar bashkéveprimin né mes mbrojtjes dhe institucioneve té
sigurisé publike dhe popullatés lokale, né veganti té komuniteteve
pakicé.

Fakte dhe shifra

Programet e Misionit realizohen me pérpjekjen e pérbashkét té té
gjithé anétaréve té misionit. Pér vitin 2007 Misioni ka gjithsejt 999 té
punésuar, prej té ciléve 716 jané vendoré dhe 283 ndérkombétaré.

Buxheti i Misionit pér kété vit éshté 31,805,100 Euro. | gjithé ky
fond éshté i orientuar drejt implementimit me sukses té mandatit
dhe mbulimit té stafit pérfshiré edhe té gjitha shpenzimet opera-
tive. Kontribues né buxhetin e Misionit jané 56 shtetet anétare té
OSBE-sé.

Zyret e OSBE-sé né teren

MITROVICE/MITROVICA
Leposavic/Leposavig
Skenderaj/Srbica
Vushtrri/Vucitrn
Zvecan/Zvegan

Zubin Potok/Zubin Potok

PEJE/PEC
Decan/Decani
Kling/Klina
Istog/Istok

PMU Junik/Junik

PRIZREN/PRIZREN
Dragash/Dragas
Gjakové/Djakovica
Malishevé/Malisevo
Rahovec/Orahovac
Suhareké/Suva Reka

PMU Mamusa/Mamushé/Mamusa

PRISHTINE/PRISTINA
Fushé Kosové/Kosovo Polje
Gllogovc/Glogovac
Lipjan/Lipljane

Obilig/Obilic
Podujevé/Podujevo

GJILAN/GNJILANE
Ferizaj/UroSevac

Kacanik/Kacanik
Kamenicé/Kamenica
Novobérdé/Novo Brdo
Shtimé/Stimlje

Strpce/Shtérpcé

Viti/Vitina

PMU Hani i Elezit/Deneral Jankovic

Legjenda:
Vija kufitare ndérkomunale
Vija kufitare e zyreve rajonale t& OSBE-sé

GJILAN/GNJILANE - Zyra rajonale e OSBE-sé dhe Ekipi Komunal
Decan/Decani — Ekipi Komunal i OSBE-sé
PMU - Pilot Njésia Komunale




