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Organizata pér Sigurim dhe Bashképunim né Evropé
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Pérgjigje
kérkesés sé Kryetarit té Komisionit Parlamentar pér Mjetet e Informimit Publik té
Shqipérisé pér asistencé lidhur me disa ¢éshtje té réndésishme té hartimit té ligjit
pér shtypin

Né gershor 2004, Kryetari i Komisionit Parlamentar pér Mjetet e Informimit Publik té
Shqipérisé, Musa Ulgini, i kérkoi Prezencés sé OSBE-sé gé t’i siguronte Komisionit
asistencé né procesin e hartimit t& ligjit pér median e shkruar. Ky projektligj po
diskutohet aktualisht nga Komisioni. Z. Ulgini pyeti nése Prezenca mund t’i ofronte
Komisionit njé opinion lidhur me até nése dhe né ¢faré mase ¢éshtjet e méposhtme duhen
trajtuar né projektligjin pér shtypin.

= Statusi i gazetaréve

= Konkurrenca né tregun e medias dhe transparenca financiare e botuesve/pronaréve té
medias

= Reklamat e institucioneve geveritare

= Detyrimet e geverisé pér shpérndarjen e gazetave né zonat e largéta rurale

1. Statusi i gazetaréve

Pér sa u pérket gazetaréve, projektligji nuk duhet té pérmbajé dispozita té miréfillta dhe
té vecanta pér punén. E shumta, dhe ndoshta mé idealja, do té ishte gé ai té pérmbante njé
dispozité, e cila té siguronte se nenet pérkatése té Kodit té Punés jané plotésisht té
zbatueshme pér gazetarét, qofté té punésuar me kohé té ploté apo té pjesshme, gofté té
punésuar né bazé té marréveshjeve té tjera.

Né pérgjithési, gazetarét nuk duhet té vecohen dhe té marrin trajtim té diferencuar ligjor
pa gené nevoja. Pérpjekja kryesore duhet té béhet qé, kur éshté fjala pér gazetarét, té
sigurohet zbatimi i dispozitave té Kodit té Punés. Sidogofté, mund té& ndodhé qé
punédhénésit té kené pérshtypjen e gabuar se gazetarét nuk gézojné mbrojtjen e ploté gé
u jep Kodi i Punés dhe, né kété ményré, mund té jeté miré qé té pérfshihet njé dispozité
né projektligj gé té thoté se nenet pérkatése té Kodit té Punés zbatohen plotésisht dhe né
ményré té drejtpérdrejté te gazetarét.



2. Konkurrenca dhe transparenca financiare e botuesve/pronaréve té
medias

Céshtje si detyrimi pér té treguar burimin e té ardhurave, pér té vendosur njé ¢cmim
dysheme pér gazetat dhe fitim maksimal pér shitésit e gazetave, si dhe pér té vendosur
kufizime ndaj aftésisé sé pronaréve pér té konkurruar pér kontrata me prokurime publike
jané masa qé kané pér géllim té zgjidhin, pérmes njé mbirregullimi té medias, njé céshtje
qé, né thelb, éshté politike. Ndérsa problemet e identifikuara kané nevojé té trajtohen, ka,
té paktén, tri arsye se pse géndrimi i propozuar pér t’u pérfshiré né projektligjin pér
median e shkruar nuk duhet mbéshtetur . Sé pari, rregullimi i tepruar i medias nuk do té
eliminonte korrupsionin zyrtar dhe shpérdorimin e kompetencave té pakufizuara, apo
edhe kontrollin politik mbi median. Pérveg késaj, né Shqipéri tashmé ekzistojné ligje gé
rregullojné gjendjen financiare té kompanive private t& biznesit'. Ky legjislacion vlen
edhe pér bizneset e medias dhe, né kété ményré, nuk ka nevojé gé té kemi ligje
ekskluzive vetém pér kéto kompani. Pra, kjo éshté njé céshtje qé ka té béjé me
efektshmériné e zbatimit té kétyre ligjeve. Sé dyti, dispozitat do t& ndodhen, né fakt, nén
rrezikun e abuzimeve nga geveria pér t’i pérdorur ato si armé kundér medias kritike ndaj
saj. Sé treti, efekti rrieté i dispozitave do té jeté pengimi i zhvillimit té medias, né linja té
hapura e konkurruese, duke i shkaktuar dém zhvillimit té tregut t& medias.

Detyrimi pér té deklaruar strukturén e pronésisé dhe burimet e té ardhurave
Transparenca lidhur me strukturén e pronésisé sé medias duhet pércaktuar me ligj.
Struktura e pronésisé e té gjitha mediave duhet té jeté e njohur pér publikun. Kjo gjé
éshté propozuar edhe nga Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias né korrik 2003, né
Parimet pér Garantimin e Pavarésisé Editoriale®.

Sidoqofté, né ligjin pér shtypin, nuk duhet té keté dispozita né lidhje me transparencén
financiare té mediave té shkruara private/botuesve.

T’i kérkosh medias té deklarojé informacione specifike financiare, pértej asaj gé kérkohet
nga ligji pér t’iu siguruar aksioneréve, nuk do té eliminonte njéanshmériné né mbulimin e
lajmeve. Gjithashtu, kérkesa pér té publikuar té dhéna té tilla do té impononte njé detyrim
té réndé administrativ, i cili, né fakt, mund té pengonte zhvillimin e njé industrie té
realizueshme té medias né Shqipéri dhe, si pasojé, do té dekurajonte lojtaré té vegjél té
hynin né fushén e lojés.

Kompanité private t¢ medias nuk duhen detyruar gé té deklarojné regjistrat e tyre
financiaré, nése nuk u kérkohet edhe té gjitha kompanive private dhe organizmave
geveritare njé ekspozim i ploté financiar. Pérve¢ késaj, kjo do té thoté gé kompanité
private do té jené té detyruara té deklarojné informacion, i cili mund té cenonte
avantazhin e tyre konkurrues. Sé fundi, kjo dispozité 18 mundési pér abuzime, pasi
geveria mund ta zbatojé ligjin vetém kundér atyre mediave gé jané kritike ndaj saj.

! Ligji Nr. 7683 pér Kompanité Tregtare (1992), Ligji Nr. 7971 pér Prokurimet Publike (1995), Ligji Nr.
8044 pér Konkurrencén (1995) etj.
2 Shiko bashkeéngjitur aneksin pér Parimet



Nga ana tjetér, media publike duhet t’u nénshtrohet detyrimeve gé nxisin transparencé
financiare, megenése ajo varet nga fonde publike. Rregullat e transparencés, si pér
shembull botimi i raporteve vjetore dhe paraqgitja e tyre né Kuvend, duhet té jené pjesé e
legjislacionit t¢ medias dhe organizmat me pronési ose funksion publik duhet t’i
nénshtrohen detyrimit pér té dhéné informacion.

Céshtja e transparencés sé marréveshjeve tregtare midis institucioneve té shtetit dhe
kompanive private, pérfshi ato gé kané pronési né media, éshté e trajtuar mé miré né
legjislacionin pér té drejtén pér informim, se sa brenda kontekstit té njé ligji pér median.
Legjislacioni pér té drejtén pér informim é&shté njé mjet legjislativ i pérdorur shpesh pér té
ekspozuar korrupsionin dhe nepotizmin geveritar, vecanérisht, né proceset e prokurimit
publik. Njé legjislacion i tillé mund té pérdoret, gjithashtu, pér té ekspozuar natyrén e
marrédhénies sé geverisé me median. Sidogofté, e drejta pér informim nuk pérfagéson njé
zgjidhje té vetme té problemeve politike t& Shqipériseé.

Qeveria armene u pérpoq kohét e fundit qé té pérfshinte njé dispozité té ngjashme né
ligjin e saj té medias, por kjo pérpjekje u kritikua ashpér, sepse ekzistonte frika se, nése
shtypi i opozités detyrohej té deklaronte burimet e tij t& financimit, kéto burime do té
térhignin mbéshtetjen e tyre, té frikésuar nga represionet e geverisé. Si pasojé, shtypi i
opozités do té zhdukej pér shkak té mungesés sé burimeve, duke ¢uar né mé pak larmi
dhe, né fund té fundit, mé shumé kontroll nga shteti mbi median. Pas késaj, geveria hoqi
doré nga kérkesa pér t’iu kérkuar organeve té shtypit té publikonin informacion lidhur me
burimet e tyre té financimit.

Cmimi dysheme pér gazetat

Nuk duhet té keté ¢cmim dysheme pér gazetat, sepse kjo nuk do té arrinte rezultatet e
déshiruara dhe do té ishte vetém njé disavantazh pér popullsiné shqiptare. Cmimi ose do
té ishte aq i ulét sa té ishte i papérfillshém, ose do té ishte aq i larté sa té pérbénte njé
shkelje té pajustifikuar nga geveria té sé drejtés té publikut pér informim. Vendosja e njé
¢mimi dysheme té detyrueshém pér median e shkruar né njé kohé kur ajo po pérpiget té
mbijetojé né epokén e aksesit té pakufizuar té stacioneve televizive dhe internetit éshté
njé masé tregtare ndérhyrése, qé do té ishte baraz me shpejtimin e vdekjes sé shtypit. Ata
gé nuk kané mundési té alternojné median dhe/ose jané té varfér do té vuanin njé
disavantazh té pabalancuar dhe gazetat gé pérpigen té mbijetojné do té falimentonin, gjé
qé do té conte né mé pak larmi. Njé dispozité e tillé do té pengonte, gjithashtu, daljen e
botimeve falas, gjé gé éshté né kundérshtim me té drejtén pér informim.

Pérvec késaj, vendosja e njé fitimi maksimal prej 10% pér shitésit e gazetave do té
dekurajonte ¢dokénd gé t’i hynte kétij biznesi, duke i shkaktuar déme té métejshme
mbarévajtjes sé pérgjithshme té kétij sektori. Fitimi duhet té jeté njé efekt i rregullave té
tregut.

Kufizimet pér kontratat geveritare
Propozimi pér té ndaluar pronarét e medias, familjarét e tyre, apo aksioneré té tjeré té
kétyre kompanive té kené kontrata me qevering, nuk géndron. Miratimi i rregullave



kundér konfliktit té interesit do té sillte, né njé faré ményre, zgjidhjen e problemeve té
favorizimeve dhe hatéreve né proceset e tenderimit. Ky propozim, gjithsesi, do té
rezultonte vetém né dobésimin e ekonomisé shqiptare, sepse numri i kompanive té
mundshme gé do té aplikonin pér njé kontraté do té zvogélohej, dhe gjithcka do té béhej
né emér té té pasurit mé pak njéanshméri né media. E théné sérish, problemi i
njéanshmérisé zgjidhet mé miré pérmes krijimit t& njé mjedisi ku ka mé shumé lojtaré qé
duan té hyjné né tregun e medias. Dispozitat e propozuara do té vepronin si kufizim pér
lojtarét e rinj, pra kjo do té lehtésonte konsolidimin e kontrollit té shtetit dhe té medias té
mbéshtetur nga shteti.

Propozimi merr njé rol komandues dhe kontrollues ndaj zhvillimit té sektorit t& medias
private. Né vendet gé kané njé sektor té larmishém té medias, éshté zbatuar géndrimi i
kundért: sa mé pak rregullim, ag mé miré pér shéndetin financiar té kétij sektori dhe lirisé
sé shprehjes. Qeveria shqiptare duhet t’i rezistojé déshirés pér t’iu kthyer teorisé
ekonomike t& komandimit dhe kontrollit dhe duhet ta hegé propozimin nga ligji.

3. Reklamat e institucioneve geveritare

Situata né té cilén kompanité shtetérore jané té afta té ushtrojné njé kontroll té térthorté
mbi pérmbajtjen né media, pérmes pozités sé tyre si burime kryesore té té ardhurave nga
reklamat, éshté njé ndér argumentet né favor té njé transmetuesi publik té pavarur té
forté. Problemet e lirisé sé shprehjes lidhen me prirjen e medias pér t’u vetécensuruar, né
ményré gé té sigurojé mbijetesén financiare. Deri mé sot, me sa jemi né dijeni, nuk éshté
gjetur asnjé zgjidhje efikase, pérvec ofrimit té garancive pér pavarési editoriale®. Né&
Deklaratén e Pérbashkét té 20 néntorit 2001, Raportuesi Special i Kombeve té Bashkuara
pér Liriné e Shprehjes, Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias dhe Raportuesi
Special i Organizatés sé Shteteve Amerikane i Lirisé sé Shprehjes (OAS) thané,
gjithashtu, se pronarét e medias dhe profesionistét e medias duhet té nxiten pér té arritur
marréveshje gé garantojné pavarésiné editoriale dhe se interesi komercial nuk duhet té
ndikojé shumé dhe né ményré té pajustifikuar né pérmbajtjen mediatike.

Problemi né Shqipéri duket té jeté strukturor dhe nuk mund té trajtohet vetém pérmes njé
ligji pér median. Me sa duket, thjesht, né treg nuk ka reklamues té mjaftueshém pér té
mbéshtetur industriné né zhvillim dhe pér té garantuar pavarésiné e saj. Vendosja e njé
detyrimi mbi kompanité publike pér té reklamuar né té gjitha gazetat éshté e véshtiré dhe
ndoshta pérbén njé shpérndarje té gabuar té parave publike, té cilat mund té shpenzohen
mé miré né vende té tjera. *

4. Detyrimet e geverisé né shpérndarjen e gazetave né zonat e largéta

% Tek Aneksi i specifikuar mé sipér.

* Njé shqetésim i métejshém mund t& jeté qé thjesht nuk ka reklama t& mjafueshme pér té gjithé dhe prandaj
disa gazeta, gé pérfagésojné pakicat ose kéndvéshtrime té ndryshme, té cilat duhet té prezantohen né treg,
mund té& mos vazhdojné té egzistojné. Né trajtimin e kétij problemi duhen marré né konsideraté edhe disa
opinione té tjera, pérfshiré mosndikimin né pérmbajtje si rezultat i dhénies asistencé dhe mbéshtetje
financiare.



Né parim, vendosja e njé detyrimi mbi geveriné pér té pérkrahur té drejtén e marrjes sé
informacionit éshté pozitive. Duke u nisur thjesht nga perspektiva e lirisé sé shprehjes,
ndoshta njé detyrim qeveritar pér té ndihmuar né shpérndarjen e gazetave né zonat e
largéta mund té duket se hyn né kété kategori. Gjithsesi, vendosja e njé detyrimi té tillé
mund t’u hapte rrugén abuzimeve té konsiderueshme dhe do té duhej té zbatohej me
kujdes dhe nén mbikéqgyrje. Né asnjé rrethané, gazetat qé mbéshtesin geveriné ose
politikat g saj nuk duhet té trajtohen né ményré té vecanté né shpérndarjen e tyre né zonat
e largéta.

Né pérgjithési, geverité duhen nxitur gé té marrin detyrime pér té mbrojtur dhe shtriré mé
tej liriné e shprehjes, pérfshiré té drejtén pér t& marré informacion.® Prandaj, né parim,
nuk ka kundérshtim pér vénien e njé detyrimi ndaj geverisé pér té ndihmuar né
shpérndarjen e gazetave né zonat e largéta. Por mundésia e abuzimit me njé detyrim té
tillé éshté shumé reale dhe duhet té merret plotésisht parasysh. Eshté akoma mé e garté se
ekziston mundésia gé vetém gazetat té cilat mbéshtesin geveriné dhe politikat e saj té
pérfitonin praktikisht nga pérpjekjet e geverisé pér shpérndarje dhe subvencione. Prandaj,
cdo pérpjekje pozitive né kéto vija duhet té shogérohet nga mbikéqgyrja e njé organi té
pavarur (pér shembull, njé shogaté e pavarur e botuesve té gazetave), i cili do té
monitorojé pérpjekjet pér shpérndarje, né ményré gé té shmangé abuzimet.

® Duke pasur parasysh kompleksitetin e skemave subvencionuese qeveritare, si¢ éshté skema e
subvencioneve té taksave, rekomandohet njé studim i métejshém i kétij propozimi. Ndoshta njé skemé e
tillé do té gjente vend mé natyrshém né kodin e taksave se sa né njé ligj pér shtypin.

® pér shembull, Gjykata Evropiane e té Drejtave t& Njeriut, né ¢éshtjen Ozgur Gundem kundér Turqisé,
vendim i 16 marsit 2000, njohu se, né disa raste, geveria ka njé detyrim pozitiv pér t& mbrojtur personat né
ushtrimin e lirisé sé tyre té shprehjes:

“Ushtrimi i singerté dhe efiksas [i lirisé sé shprehjes] nuk varet vetém nga detyra e Shtetit pér t& mos
ndérhyré, por mund té kérkojé masa pozitive mbrojtjeje edhe né sferén e marrédhénieve mes geverisé dhe
individéve ... . Kur pércaktohet nése ekziston apo jo njé detyrim pozitiv, duhet pasur kujdes balanca e drejté
gé duhet t& vendoset mes interesit t& pérgjithshém té komunitetit dhe interesave té individit, kérkimi i sé
cilés éshté pjesé e genésishme e té gjithé Konventés. Qéllimi i kétij detyrimi do té variojé
pashmangshmérisht, duke pasur parasysh ndryshimet e situatave né Vendet Kontraktuese, véshtirésité e
pérfshira né geverisjen e shogérive moderne dhe zgjedhjet gé duhen béré kur flitet pér pérparésité dhe
burimet”.



Aneks:

Parimet pér Garantimin e Pavarésisé Editoriale

Propozuar nga Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias
né njé tryezé té rrumbullakét né Berlin, mé 16 korrik 2003

Gjaté viteve té fundit, shogéri té huaja kané filluar té financojné né median e
demokracive né zhvillim. Né disa vende, pronésia e huaj éshté vértet e larté dhe, né
pjesén mé té madhe té shtypit, ushtrohet kontroll. Né historiné e kulturés kushtetuese té
Evropés, media luan njé rol té réndésishém dhe té pazévendésueshém né zhvillimin e
demokracive tona. Roli, rrjedhimisht edhe pérgjegjésia e pronaréve té medias, shkon
pértej produkteve té tjera industriale té tregut. Né disa demokraci peréndimore, ky
ndryshim shénohet pérmes lehtésive té vecanta fiskale. Kéto jané arsyet pse Pérfagésuesi
i OSBE-sé pér Liriné e Medias po monitoron situatén nga afér. Né pérgjithési, ai nuk
pérzihet né céshtje ku pronésia e huaj e mediave pérputhet me legjislacionin vendas.
Gjithsesi, ekzistojné arsye potenciale pér t’u shqgetésuar, vecanérisht, lidhur me politikat
editoriale té medias, duke pasur parasysh, né shumé raste, brishtésiné e demoracisé dhe
shtetit té sé drejtés. Nga ana tjetér, liria e medias mund té forcohet pérmes investimeve né
media.

Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias ka kontaktuar me shoqéri t€ medias me
interesa biznesi ndérkombétar pér té réné dakord pér zbatimin e parimeve té méposhtme:

= Struktura e pronésisé e té gjitha mediave, pérfshiré ato gé jané pjesérisht apo
plotésisht té zotéruara nga investues té huaj, duhet té njihet nga publiku.

= Pérsa i pérket pavarésisé editoriale t¢ medias, duhet té hartohet njé kod sjelljeje i
pérbashkét midis personelit dhe késhillit drejtues, né lidhje me parimet bazé té
gazetarisé.

= Ky “kod sjelljeje” i pérbashkét duhet té pérmbajé té paktén parimet e méposhtme:

o  mbrojtjen e té drejtave té njeriut;

o mbrojtjen e té drejtave demokratike themelore, té sistemit
parlamentar dhe mirékuptimit ndérkombétar, ashtu si deklarohet
né Kartén e Kombeve té Bashkuara;

o luftimin e veprimtarive totalitare té ¢do prirjeje politike;

o luftimin e ¢do lloj diskriminimi kombétar ose racor.

» Cdo lidhje institucionale politike e njé mediaje duhet t& deklarohet qarté dhe né
ményré publike.

= NE& rast se ¢éshtjet e pushimit nga puna té kryeredaktoréve jané té diskutueshme, ato
mund té sillen pérpara Pérfagésuesit té Lirisé sé Medias, i cili, me kérkesé té njérés
prej paléve, do té shérbejé si ndérmjetésues, céshtje té cilat duhet té kufizohen vetém
pér raste qé kané té béjné me gazetariné. Ai ose ajo do té flasé hapur né favor ose



kundér pushimit nga puna, bazuar né parimet e gazetarisé qé pérmenden né mandat’.
Kjo, megjithaté, nuk duhet té preké té drejtén pér té pushuar nga puna kryeredaktorét
pér arsye serioze, qé nuk kané lidhje me gazetariné. Gjithashtu, kjo nuk duhet té
pérjashtojé jurisdiksionin e zakonshém.

= Aty ku njé kompani zotéron mé shumé se njé titull, ajo zotohet té ruajé pavarésiné
dhe pluralizmin gazetaresk, si njé kontribut pér demokraciné dhe forcimin e lirisé sé
medias.

"“N& ¢do kohé, Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias mund té mbledhé dhe té marré nga Vendet
pjesémarrése dhe palét e tjera té interesuara (p.sh. nga organizata ose institucione, nga media dhe
pérfagésuesit e saj, si dhe nga OJQ té késaj fushe) kérkesa, sugjerime dhe komente lidhur me forcimin dhe
zhvillimin e métejshém té pérshtatshmérisé me parimet dhe zotimet pérkatése t€ OSBE-sé, pérfshiré rastet
ku dyshohet pér intolerancé serioze nga Shtetet pjesémarrése, ku media pérdoret né kundérshim me parimet
e pércaktuara né Dokumentin e Budapestit, Kreu VIII, paragrafi 25, dhe né Vendimet e Takimit t& Késhillit
té Romés, Kreu X. Ai ose ajo mund t’i tejcojé kérkesa, sugjerime dhe komente Késhillit t& Pérhershém
duke rekomanduar veprim té métejshém kur shihet e arsyshme”.



