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1. 3aKOHOAABHUN N UHCTUTYLIOHAJNHN
OKBUP jaBHNX HaGaBKM
y Peny6nuum Cpbnjn

3aKkoHOAaBHM OKBUP jaBHMX Ha6aBku y Peny6onuun Cp6ujn

[TpBu 3akoH 0 jaBHUM HabaBkama y Perydmuru Cpduju noner je 2002. ropune (,,Ci. riiacHUK
PC*, 8p. 39/02; y mamem Texcty: 3JH/2002), ¥ TO je mpBU IPOIKC KOjHU je Ha CUCTeMCKH HauYWH
Y CBeoDdyXBaTHO peryiaucao odnact jaBHUX HadaBku y Pernybnunu Cpduju. HaBenenu mpomnuc
je y Bullle HaBpaTa MemwaH myTemM amangmana (,,Cin. rmacaux PC*, 6p. 43/03, 55/04, 101/05),
a mocedHO Cy 3HauajHe u3MeHe U fomnyHe u3 2004. roguHe, KOjUMa je MPBHU Iy T yCIIOCTaBI/bEeH
(pyHKIIMOHAMAH CUCTEM 3allTHTe MpaBa MoHyhHava U jaBHOT WHTEpeca (peryaucaH je ctaTyc
yiaHoBa KomMucuje 3a 3alITUTY ITpaBa U yBe[eHe Cy Mpelr3Huje npouenypaiHe ogpende).

Hmajyhu y Buny na Cpduja npeteHmyje fa oCTaHe MyHONPaBaH WwiaH EBporicke yHUje, Halla
3eMJba IMa 0DaBe3y Jia, Ha OCHOBY ITperopyka U3 ToKyMeHTa EBpOIICKo mapTHEPCTBO, Kao U Ha
OCHOBY notmrcaHor Criopasyma o cTabWIu3aluju ¥ MpUIpYKUBaky, KOHTUHYHUPaHo yckinahyje
CBOje 3aKOHOJJaBCTBO Ca 3aKOHOJABCTBOM EBporicke yHHje (T3B. ,acquis communautaire®).
OsBo ycxiahuBame OBHOCH ce, HApaBHO, U Ha MPONKce y 001acTy jaBHUX HadaBKku (unaH 76.
noTtnucador Cnopasyma o cradunuszauuju u npuapyxusamwy). 3JH/2002 duo je yckiahen ca
T3B. ,CTapUM" frupekTuBama (ymytcrsuma) Esponcke ynuje (92/50/EE3, 93/36/EE3, 93/37/
EE3, 93/38EE3). Baxxehu 3akoH o jaBHUM HabaBkama Hajsehum nenom je yckiaheH ca T3B.
,HOBUM" nupekTuBamMa EY koje ce ogHOce Ha jaBHe HabaBke, a To cy nupektuBa EY 2004/18/
E3 u nupextusa EY 2004/17/E3.

Hupextusa 2004/18/E3 ycBojeHa je 31. mapta 2004. ronvHe ox ctpane EBporickor napia-
meHTa U Caseta EBporncke yHUje. 3BaHMYaH HA3KB OBE JUPEKTHBE je Jupexitiued o KoopguHd-
yuju dociyiaxa 3da gogemny jagHux yio8opd o pagosuma, goopuma u ycayiama U IpUnpembeHa
je Ha ocHOBY McKkycTaBa EBpolickor cyma mpaBge, ofHOCHO npecyna oBor Cyna y obnacTtu
jaBHUX HabaBkH. OBa JUPEKTHBA OJJHOCHU Ce Ha MOCTyIKe jaBHUX HaDaBKH UCK/BYUHBO Y jABHOM
CeKTOPY U M03HAaTa je MoJ Ha3WBOM , KJIaCUYHA" OOHOCHO ,TpafyllMOHaNHA" nupekTuBa. OHa
je 3amMeHmna ,cTape” TUPEKTHBE Koje Cy perysurcase jaBHe HaDaBKe y T3B. ,, TPaAUIIMOHATTHOM "
cextopy (92/50/EE3, 93/36/EE3, 93/37/EE3).
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HupextrBy 2004/17/E3 ycBojunu cy EBponcku napnament 1 CaseT EBporicke yHuje Takohe
31. mapra 2004. rogyHe ¥ 103HaTa je 10J Ha3UBOM ,KOMyHa/IHa AWpeKTHBa". IheH 3BaHMuYaH
Ha3uB je Jupexiiusd kojom ce yckaahyjy noctuyiuu Haddaske cydjexailia Koju gemyjy y cexopy
gogoiipuspege, enepieiiuxe, caodpahaja u dowimanckux ycrnyia. OBa TUPEKTHBa OLHOCH ce, He
CaMo Ha Hapy4Holle Y jaBHOM CeKTOpy, Beh 1 Ha MpUBAaTHE KOMIIAHHUje KOoje HUCY OUPEKTHO
(buHaHcHpaHe U3 jaBHUX cpencraBa. OBa YMBEHHUIA YTUUYE Ha TO Aa Ce MOCTYNUY HadaBKU y
KOMYHAQJIHOM CEKTOPY Pa3uKyjy OJl OHUX Y KIIaCUYHOM CEKTOPY, jep OBJlie yoduuajeHo MoCToju
[IPaBHU UM TEXHUYKH MOHOIOJ KOjU OrpaHUYaBa Wil OHeMoryhyje cr1090AHy TP/KUILHY KOH-
KypeHuyjy. Takohe, LleHa U KBaJIUTET KOMyHaJIHUX YCIyra eCeHIUjalHO Cy Ba)KHH 3a KUBOT
IIMPUX CJI0jeBa CTAHOBHUILITBA, [1a CTOTa Blafia CBAaKe JpkaBe HaCTOj! 1a y OBOM CEKTOPY UMa
onpeheH cTerneH KOHTPOIE.

BaxHo je ma ce pa3yme na nponucu EBporncke yHHje KOju ce ogHOCe Ha jaBHe HaDaBke He-
Majy 3a Wb 1a yCKJIaze CBe MPOIHCE O jaBHUM HadaBkama y 3eM/baMa WiaHHIama EBporcke
yHuuje. Llwmb je 1a ce ycriocTaBy jelaH MUHUMAJTHU CKYTI MPAaBUia, Koja he ITUTHTH OCHOBHE
mpuHOune cagpxaHe y OCHUBAauUKMM yropoprma EBporicke yHHje, KOju ce omHOCe Ha jaBHe
HaDaBKe, a KOjU ce THYY HeOUCKPUMHHAIIMje HA OCHOBY Ip)KaB/baHCTBA!!! U T3B. ,YETHPH
cnobone“™ y oBoj obmacty.

C ob3upom Ha 10 fa cy 2004. rofvHe cTynuiie Ha CHary fise HoBe ngupextrBe EY y odnactu
jaBHUX HaDaBKH, jaBWiIa ce moTpeda fa ce ¥ No3UTUBHU nponucH Pemydnuke Cpduje y odnactu
jaBHUX HaDaBKHU yckiage ce mponucuma EY. Ca Tum ummeM, y 2005. rofuHY NIPBO je 104eo pag
Ha M3MeHaMa U gonyHama nocrojeher 3akoHa o jaBHMM HadaBkama, a yOp30, c 003MpoM Ha
00MM HEOTIXOIHUX U3MEHA, U Ha JOHOLIekhy HOBOT 3aKOHa 0 jaBHUM HabdaBkama. Taj mocao je
okoHyaH 2008. ronuHe, kafa je 22. nenemdpa y HaponHoj CKynuTHHY ycBOjeH 3aKOH O jaBHUM
HabaBkaMa (,Cn. rmacauk PC“, 8p. 116/08; y namem texcty: 3JH), koju je cana Ha cHasu.

Ha ocHoBy 3JH-a moHeTo je 10 MOA3aKOHCKHX aKaTa, U TOB!:

* Cliucax mehyHapogHux opIanu3ayuja uuju ce ocedHU UoCcyiyu jagHux Hadbasku moly
Upumernueatmiu ymecitio ogpegada 3axona o jagHum Hadaskama,

* [Ipasunnux o xpuitiepujymuma 3a 00pa3osare KOMUCUjd 3d jaene Hadasxe;

* [Ipasunnuk o ogpehusary goxasda Ha 0CHOBY Kojux ce ywisphyje ga je UoHyqy tiogHeo
gomahu tionyhau u 3a ogpehusarwe godapa gomahel dopexna;

[1] Osaj Bum mUCKpUMMHALM]jE 3a0pambEH je y CBUM MOCTYILMMA jaBHUX HaDaBKu y EBPOICKOj YHHMjH, TAaKO [ja U yTOBOPH O jaBHUM
HabaBKkama HIDKE BPEJHOCTH MOpajy OUTH OTBOPEHHM 3a KOHKypeHLHjy npenyseha u3 gpyrux semamna EBporcke yHuje u Ta mpe-
nyseha Mopajy OUTH TpeTHpaHa Ha UCTH HauMH Kao ¥ JOMHIIMITHA.

[2] Cnobopna kpeTama /by nu, KanuTana, poda v yciryra, y3 KOHCTaTalHjy ia Kaji Cy y IUTamwy jaBHe HabaBke HajBehu 3Hauaj ©Ma crnodoza
KpeTama poda M c1obozia faBama ¥ IpUMama yciyra.

[3] IpBUX neBeT MOA3aKOHCKUX akaTa odjasibeHo je vy, Ci. rmacHuky PC*, 6poj 50/09, nox je mocnentwu, necetd (ITpaBUaHUK 0 GOpMH
U CaJpXKUHHU KPEOUTHOT 3axTeBa U (DOPMHU U Cagp)KUHH JOKYMEHTalMje 0 KPeAUTHOj CTIOCOOHOCTH Hapy4yHolLa y CIy4ajy jaBHe
HabaBke kpenuTa kao huHaHCHjcKe ycryre) odjambeH y ,Ci. mmacuuky PC, 6poj 91/09.
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* [Tpasunnuk o HOCTYUKY OWIBAPAtA TOHYJA U 00PACUY 3a 80))ete 3AUUCHUKA 0 OTHBAPAHY
Huonyga;

* [Ipasunnuk 0 00a8e3HUM eTEMEHTUUMA KOHKYPCHE JoKyMenTliayuje y Hociyiuuma
JasHux Hadasxu,

o [Ipasusinux o octiyiixy usgasara cepiuduraiiia 3a crymOeHuxd 3d jasne Hadbasxke;
o I[Ipagunnux o HOCHyTIKY jagHe HAdABKe MAaTe BPegHOCTIU;

* I[Tpagunnux 0 HauuHy UOCTUYUAA CA eNeKTHPOHCKUM TOHYgama U HAUUHY CUPOBOHEHA
eNeKTUPOHCKE TUYUTHayuje y Hociuyayuma jagHux Hadasku;

o [IpasuiHux 0 HAUUHy 80herwa esUgeHyUje 0 jagHum HadasxKamd,

* I[Ipagunnux o popmu u cagpmuHu Kpeguilinol 3axiiiesd U Qopmu U CagpHUHU GoKyMeH-
mayuje 0 Kpeguitnoj cilocoOHOCTAYU HAPYUUOUA Y CILyudjy jasue Hadaske Kpequiia Kao
Qunancujcke ycryie.

[MTopen 3JH-a v MoA3aKOHCKUX akaTa JOHETHX Ha OCHOBY HEra, O BEJIUKOT 3Ha4aja Cy U
OCTaJIM TIPOIUCU KOjH Ce, MOCPEeIHO WK HermoCpegHo, MPUMEemYjy MPUWINKOM CIpoBohema
MOCTyTaKa jaBHUX HabaBKH.

3axoHoM o0 OyHeTy feHHUIY ce IParoBy 3a MIPUMEHY II0CTyIlaKka jaBHUX HadaBKku. Ta-
YyHUje, NeUHHULIE ce NOWH Mpar, OJHOCHO BPEJHOCT jaBHe HadaBKe 3a KOjy HapyYHOLU HUCY
IyKHHU fa npumewnyjy 3JH, kao 1 ropsHy npar, OHOCHO TOpHha BPEIHOCT IO KOje Hapy4ruoLy
MOry J1a MPUMeY]jy MOCTyTaK jaBHe HabaBke Masie BpegHocTH. Takohe, neduHuUlIe ce U Bpea-
HOCT HaDaBKe 3a KOjy Cy Hapy4HOLH Oy»HH Ia o] noHyhaya Tpaxke HaHKAapCKy rapaHLnjy Kao
cpenctBo obe3behema 3a Hcnyweme 0DaBe3a y MOCTYIKY jaBHe HadaBKe, Kao U 3a UCTYHEHhe
YrOBOPHHUX 0DaBe3a.

3aKoOH 0 ONIITEM YIIPAaBHOM IOCTYTKY (y AasbeM TekcTy: 3YII) uMa HUpoKy NpUMEHY Y
odyiacTy jaBHUX HadaBKU C 0O3UPOM Ha TO JIa je MOCTyMak 3allTUTe MpaBa MoHyhava v jaBHOT
WHTepeca rnocedaH yrpaBHU MOCTYIAK, Te Ce Ha MHUTaka Koja HUCY nocedHo perynucana 3JH-
OM, & OJJHOCE Ce Ha [TOCTYIaK 3alITUTE NpaBa, CXOAHO IpuMenyjy onpende 3YIl-a.

3akoH 0 obnurarrnoHuM ogHocuMa (y namem Tekcty: 300) om nmocedHor je 3Havaja y
ToTJiely yroBopa O jaBHOj HadaBIM, € 003MpPOM Ha TO 7a je yroBOp O jaBHOj HabaBLH jemaH
0J yrosopa y npuspenu Koju je perynucad 300-om (kymomnpopaja, 3aKkyI, yToBOp O Oely U
CJINYHO), TE Ce Ha CBA MUTama Koja HUCY perynucaHa 3JH-om (1niu mocedHUM MpONUCcoOM Koju
ypehyje KoHKpeTaH IIpaBHU II0Ca0) NpUMeYjy paBuia U Havena 300-a.
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WHCcTUTYLMOHaNHN OKBUP jaBHUX HabaBKku y Peny6nuun Cp6uju

YeTupH Cy LIEeHTpaJIHe UHCTUTYIIHje y cUcTeMy jaBHUX HabaBku y Penydnuuu Cpduju: Mu-
HUCTAapCcTBO DUHAHCH]ja, YTIpaBa 3a jaBHe HadaBke, Pernybnuuka koMucHja 3a 3alITUTY ITpaBa
y TIOCTYTLKMMa jaBHUX HabaBku U [Ip)kaBHA peBU30pPCKA HHCTUTYIIH]a.

MuHncTapcTBO PUHAHCH]A je peCOPHO MUHUCTAPCTBO 3a 001acT jaBHUX HabaBku. CXOIHO
onmpebama 3akoHa 0 MHHHUCTAapCTBUMAa, MUHHUCTAPCTBO (pHMHAHCH]a 0DaBba MOCIOBE JIP)KaBHE
yIpaBe KOju ce ofHoce, u3Mely octasior, ¥ Ha jaBHe HabaBke!®. Y ToM cMHUCITy, MHHHACTApCTBO
(buHaHCHja MpUnpeMa HalpTe 3aKOHa, Opyre MpOoIKCce U onuiTe akTe 3a Bnanmy v npennaxe
Bnapu cTpareryje pasBoja v Jpyre Mepe Kojuma ce 0drKyje monutruka Biame y odmacty jaBHUX
HabaBku. Takohe, MUHHCTAPCTBO (PMHAHCHja MMa ¥ 3HaUajHa KOHTPOJTHA oBnaurhewa. Ha mpeom
mecty, MunucTapcTBo hrHaHCHja 00aB/ba MOCIOBE AP KaBHE YIIpaBe KOju ce OIHOCe Ha DyIIeTCKy
KOHTPOJTy U PEBU3U)jY IUPEKTHHX K MHIUPEKTHUX KOPUCHUKA cpefcTasa dyiiera Peydnuke Cp-
duje, TepuTOpHjasIHE Ay TOHOMHUjE U JIOKAIHE CAMOYTIPaBe ¥ OpraHu3alivja 0d0aBe3Hor COLHjaTHOT
ocurypama u jaBHux npepyseha. KoukpeTHo, nocnose OylieTcke koHTposie obasba Onerbeme 3a
Byuercke xoHTpose npu CexTopy 3a dyleTcKy MHCIEeKUHUjy U peBU3Hjy. MuHHucTapcTBO DUHAH-
CHja BpIUHK U Ham30p Hapx cripoBohemeM 3JH-a!, ynme My je moBepeHo oBnairheme na nokpehe
MIpeKpllajHe MOCTYTKe TPOTHB JIUIIa Koja Cy MOYWHWIA peKkpiiaje npeasueHe 3JH-om.

Ynpaga 3a jaBHe HabaBKe (y JasbeM TEKCTy: YTpaBa) je mocedHa ympaBHa OpraHu3alivja
KOja 0daBspa CTPyUYHe MOCJIOBe y 001acTH jaBHUX HabaBKkH, 0de3belyje ycioBe 3a eKOHOMHUUHY,
edUKacHy ¥ TpaHCIapeHTHY ynoTpedy jaBHUX (DMHAHCHjCKHUX CPeNCTaBa 3a jaBHe HabaBke U
MOACTHIIahe KOHKYPEHTHOCTH U PaBHOIIPABHOCTH MOHYHaya y HOCTYNLHMA jaBHUX HaDaBKuU!®.
YrpaBa, Ha TPBOM MeCTy, 00aBJba CTPYYHE MOCJIOBE KOjH Cy yCMepPeHH ka yHampehewy cucrema
jaBHMX HaDaBKU U cTBapamy fodpe npakce y mpumeny 3JH-a. C TM y Be3u, YripaBa y4ecTByje
y MIPUIPEMH ITPOIHNCA Y 001aCTH jaBHUX HabaBKH, Te MPUIpeMa Mojiesie OITyKa U OPYTUX aKa-
Ta KOje Hapy4yWIall JOHOCH Y MOCTYNIMMa jaBHUX HabaBku. Takohe, YrpaBa je HamexxHa U 3a
v3gaBame cepTudurkara cryk0eHHIIMMa 3a jaBHe HabaBke U Bohewe perucrpa Ciuyk0eHukKa 3a
jaBHe HadaBKe KOjuMa Cy U3faTu cepTudUKaTH, Kao U 3a GopMHUpame U yrnpassbamwe [lopTasom
jaBHMX HadaBku.”! TTopex Tora, YmpaBa 3a jaBHe HabaBke 0DaBsba IOCIOBE KOjH Ce OMHOCE Ha
mpaheme NocTymnaka jaBHUX HaDaBKH, IOJHOLIEHA 3aXTeBa 3a 3alUTUTY [TpaBa y CJIy4ajy mospeze
jaBHOT WHTepeca, oDaBellTaBaka OpraHa HaIUIe)KHOT 3a MOC/IOBe PeBH3Hje jaBHUX CpelCTaBa,
OylieTcke MHCHEKUHje ¥ IPYyTUX OpraHa HaIUIe)KHUX 3@ MOKpeTame ITPeKPIIajHOr IOCTYIKA O
HEeMPaBWJIHOCTHUMA Y CITPOBOhey MOCTyNaKa jaBHUX HaDaBKH U JOCTaB/balby M3BELITaja O jaB-
HUM HadaBKama.

Penydnnuka KOMHCHja 3a 3alUTHTy paBa y HOCTyIIHMA jaBHUX HabdaBkH (y Iarem
TekcTy: Penmybnuuka koMucuja) camocTasaH je U He3aBUcaH opraH Pemybdnuke Cpbuje, koju

[4] Buperu unaH 6. 3akoHa 0 MuHHCcTapcTBUMa (,,Crn. rmacuuk PC*, 6poj 65/08 1 36/09).
[5] Ynan 119. 3JH-a.

[6] Unan 98. 3JH-a.

[7] Ynan 99. 3JH-a.
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obe3behyje 3amrTuTy mpasa nmoxHyhaua u jaBHOr WHTepeca y MOCTYNIIMMa jaBHUX HaDaBKH.
Penybnuuka KOMHCHja y TIOCTYNIIMMA jaBHUX HAaDaBKH je OIPYroCcTeleHu OPTaH y CUCTEMY
3allTHTe TpaBa, CxooHO oxpendama 3JH-a, aie o omIykamMa Hapy4IHoLa OLTy4yje Y PYyToM
CTeleHy, IOK y IPBOM CTelleHy OITyuyje caM Hapyuwial. Ynanose komucuje dupa HaponHa
CKYTIUTHHA, Ha Tpeasior Brnage. Penmydnuyuka koMucHja y MOCTYNLIMMa jaBHUX HaDaBKH 3a CBOj
paz oprosapa HapomHoj CKyHIITHHH.

I pxaBHA peBH30PCKAa HHCTHTYLHja, KA0 HajBUILIH JIPKaBHU OPTraH KOjU BPIIU PEBU3H)Y
jaBHUX cpencrasa y Penmybnuuu Cpduju, on nocebHor je 3Hayaja 3a CUCTEM jaBHUX HaDaBKU.
Y Bpluewy CBOjUX oBnaurhema, oHa, u3amehy ocranor, BpIiu U KOHTPOJTY peaausalnje yroBopa
KOje Cy Hapy4YHOIH 3aK/byUHIH Y IOCTYNIIMMA jaBHUX HadaBku. [Ip;KaBHA PeBU30PCKA HHCTH-
TyLIHja je oI BeJUKOr 3Havaja 3a epuKacaH CUCTEM jaBHUX HabaBkH dall 3D0r Te CBOje yiore,
c 003upoM Ha TO Aa ce da y Toj cpepH, y chepu peanusalnje yropopa o jaBHUM HadaBkama,
jaBipajy HajBehe 3moynorpebe.



2. Mojam n npeamert jaBHe HabaBKe

Mojam jaBHe Ha6aBke

JaBHa HabaBKa peJcTaB/ba MpUdaBIbake J0dapa, yCIIyTa WK YCTyTame H3Boherha paioBa ol
CTpaHe Op KaBHOT OpraHa, OpraHu3alyje, yCTaHOBE WIN IPYTUX NIPaBHUX JIUIA KOjH Ce, Y CMHCITY
3JH-a, cMaTpajy HapyYHouruMa, Ha HAYUH U N0J] YCIOBHMA ITPOIMCAHUM OBUM 3aKOHOM.

W3 3akoHCKe neduHULIMje TOjMa jaBHE HaDaBKe MOXKe Ce U3OBOjUTH HEKOJIHUKO DUTHHUX
efeMeHaTa 1nojMa jaBHe HabaBke. [IpBu DuTaH esieMeHT TOjMa jaBHe HaDaBKe jecte ma je y
MUTaky MpubaBbatbe, 3HAYM CTUIIAKe HEKOT ITpaBa HaJl MpeaMeToM jaBHe HabaBke. [Tpuba-
BJbake MOpa Ja DyJe Ha OCHOBY TEPETHOT IPaBHOT 10cia, ¢ 003upom Ha To na 3JH uspuuuro
IedWHHIIEe YTOBOP O jaBHOj HaDaBIM Kao TepeTHH yroBop'®. To 3HAUYM a ce y CiIydajy Kaja ce
mpeaMeT jaBHe HaDaBke MpubaBsba DeCcTepeTHUM ITPABHUM IOCJIOM (HIIP. YTOBOPOM O MOKJIO-
HY), He mpuMemyjy onpende 3JH-a. [lpyru dutan esieMeHT mojMa jecTe a je mpegmeT jaBHe
HadaBke mpudaBmbamwe Nodpa, yCIayre Wid yCTynawe u3Bohewa panosa. Tpehu u nocnenwu
dutaH eneMeHT 1nojMa jaBHe HadaBke je na ce mpubaB/bamkbe MpeIMeTa jaBHe HadaBke BPILU
0J CTpaHe Op)KaBHOT OpraHa, OpraHu3alyje, yCTaHOBe WM OPYTUX TPAaBHUX JIKIA, Koja ce, y
cmuciy 3JH-a, cMaTpajy Hapyyuouuma.

IIa du ce jacHH]je cxBaTHO 0jaM jaBHe HadaBKe, MOTPEOHO ra je pa3IuKOBaTH Of OCTATUX
CPOIHUX WHCTUTYTA, Kao LITO Cy TPUBATHO-jaBHO IAPTHEPCTBO M KOHILIECH]a.

ITpuBaTHO-jaBHO NAPTHEPCTBO je 3ajeIHUYKO, KOOTIEPATHBHO AEI0BaE jaBHOT CEKTopa ca
IIPUBAaTHUM CEKTOPOM y 00aBbatby jaBHUX [IEJIATHOCTH, OTHOCHO IPY’Kakby jaBHUX YCIIyTa. JaBHU
CeKTOp Ce y TOM CJIy4ajy jaB/ba Kao Hapy4usIall TakBe capaliibe — Kao MapTHeP KOju YTOBOPHO
necduHHIIE BPCTY ¥ 00MM IIOCIOBA WK yCIIyTa KOje HaMepaBa Jia IfpeHece Ha MPUBATHH CeKTOP
U KOju 0DaB/batbe jaBHUX IOCIOBA HYIHU ITPUBATHOM CceKTOpy. IIpuUBaTHH CEKTOP ce jaBiba Kao
MapTHEP KOju Hy[IH TaKBY Capaliby YKOJINKO MOKe [ OCTBapH MOCIOBHU HHTEpeC (MpoduT)
U Iy’KaH je Ia KBaJIUTeTHO U3BpIIaBa yTOBOpeHe 1mociaoBe. Pasnuka uamel)y mpuBaTHO-jaBHOT
MapTHEPCTBA U jaBHe HadaBKke je y Tpajawy yroBopa. Haume, yroBopu 0 MpHUBaTHO-jaBHOM
MApTHEPCTBY YIJIaBHOM Ce 3aK/byuyjy 3a mepuop ox 20-25 roguHa, IOK Ce YTOBOPH O jaBHO]j
HadaBUM 3aKkbyuyjy Hajuelnhe Ha jeJHY TOOUHY. 3aTUM, IPeJMeT ITPUBATHO-jaBHOT TAPTHEP-
CTBa je yIJIaBHOM YCTyTame 00aBbatha HEKOT jaBHOT M1OC/Ia, OBHOCHO YCTyTake Bpliekha jaBHe

[8] Ynan 2. craB 1. Tauka 2) 3JH-a.
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IeTIaTHOCTH IIPUBATHO-jaBHOM MTAPTHEPCTBY OF CTPaHe Ip)KaBe, 33 Pas3IHKy O[] jaBHe HadaBKe
KO Koje je mpenMeT rmpudaBssbarbe fodapa, yciayra Uiv u3Bohema paioBa.

Konnecuja je, cxogHo 3axkoHy o koHuecujama (,Cn.rnacauk PCY, dpoj 55/03), npaso
kopulnhema TpUPOAHOT HoraTcTBa, fobapa y OMINTOj ynoTpedu Win odaBibama AeNaTHOCTH
OJ OIILITET HHTEpeca, Koje HalJIe)KHHU IpXKaBHU OpraH ycTyna jomahem Wiy CTpaHOM JIMLY, Ha
onpeheHo Bpeme, 110J yCI0BUMa IPONKUCAaHUM 3aKOHOM, y3 ITahame KoHLiecHoHe HakHaze. Kao
LITO M3 3aKOHCKe fedUHHUIIMje MOXe Ia Ce BUAH, KOJI KOHLIeCHje ce yCTyma MpaBo kopulinhema
HEKOT OIIITET A00pa, UIU IPUPOAHOT HOraTcTBa, WK IpaBo 0daB/barba AEeIaTHOCTH Of] OIIITEr
WHTepeca, 3a pasiuKy of jaBHe HabaBKke, IZie HApy4ywIal He yCTyIla HULITA, Hero npudasiba
nodpa, yciyre win usBohemwe pagosa. Takohe, 3a pa3nuky on jaBHe HadaBKke, rae Hapy4yuiall
riaha yroBopHy 1leHy mpegmeta HabaBke 10DaBrpavy, MpyKaolly yCIyTe Wid u3Bohady paoBa,
KOJI KOHIIeCHje KOHLeCHOHap (IomMahe WM CTpaHO ulle) KOHLUENeHTy (HaIjeXHHU OPXKaBHU
opraH) miaha koHIIECHOHY HakHay. KoHIIecHje ce yCTymajy, o IpaBuiIy, Ha Iy>KU BDEMEHCKU
nepuog, no 30 roguHa.

Mpeamer jaBHe HabaBKe

[Tpenmer jaBHe HadaBke, cxomHo onpendama 3JH-a, jecte ucnopyka nobapa, mpyxame
yoiiyra unv u3Boheme panosa. [Ipenmer jaBHe HadaBke mMory OWUTH cBa Jodpa, yCiIyre WIH
PaznoBH KOjU HUCY U3y3€TH CX0LHO ogpendama 3JH-a.

3akoHOM ce mobpa mepUHUITY Kao IOKPETHE CTBApH, IPOU3BOIY U OITPeMa, eleKTpruYHa
eHepruja, CHpOBHHE U PeIPONYKIIHOHN MaTepHjal y YBPCTOM, TEYHOM U TaCOBUTOM OOIUKY™!.
Kao mrTo ce u3 3akoHCKe nedUHULIMje BUAH, HETIOKPETHOCTH HUCY nodpa y cmuciy 3JH-a.

Kao HaumHe Ha Koje ce MO)Kke U3BPIIUTH HadaBka fobapa, 3JH npensuha: KynosuHy, 3aKkyn
WU TU3UHT Jodapa (ca mpaBoM KyMOBUHe Wiu Oe3 TOT Ipagsa).

JaBHOM HabaBKkoM Jodapa cMmaTpa ce W OHa HabaBKa Koja, mopen HabaBke Jodapa, Moj-
pasymeBa ¥ HabaBKy onpeheHHX yCiIyTa, 0 yCIOBOM Jia Cy OHe HY’KHO Be3aHe 3@ HCIIOPYKY
nodapa (MOHTa)ka, TPeB03, OCUTYpambe U CITHYHO)1,

3a pasnuky of nojma nobpa, onpendama 3JH-a He meduHuILe ce TOjaM yCiIyre. YMECTO
nedununyje, 3JH-omM ce, cucteMoM eHymepalyje, HaBoze, Y IBa 0[jBojeHa aHekca (AHekc [A
u AHekc IB), BpcTe yciyra koje Mory Jia Oyny npenmer jaBHe HadaBke. HaBeneHH aHeKCH rpes-
cTaBbajy cactaBHU feo 3JH-a. Yemyre u3 Anekca 1A HabaBibajy ce CXOLHO ONUITHM TpaBUIUMA
jaBHUX HabaBkU nedunucanux 3JH-om, ogHocHO Ha HabaBKke yciyra u3 Anexca [A npumemyjy
ce cse oppende 3JH-a. C gpyre ctpane, 3JH nponucyje nocedax pexxum cripoBohewa HabaBkH
[9] YnaH 2. craB 1. Tauka 21) 3JH-a.
[10] YnaH 4. cras 2. 3JH-a.



6 MpupyuHuK 3a 06yKy 1 Monaratkbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
1 3a cnyx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

ycoiyra HaBeneHux y AHekcy 1b. Haume, cxonHo craBy 3. unaH 6. 3JH-a, Ha HabaBKy ycimyra
HaBeneHUX Y AHekcy Ib mpumemyjy ce ogpende 3JH-a kojuma ce ypehyjy jaBHe HabaBke mMa-
Jie BpenHocTU De3 003upa Ha BpeOHOCT THUX yciyra. Jlakiie, ¥ y CUTyallljH y K0joj IpoLiemheHa
BPEOHOCT THUX YCIIyTa ITpesia3y BPeIHOCT 10 Koje ce MpUMemYjy NpaBuiia jaBHe HabaBke Mase
BpPEOHOCTH, Hapy4yWIall MOXKe J1a TPUMeyje Ta ITpaBuia. Y CIy4dajy, nak, ia je mpegmeT jaBHe
HadaBKe BUIlIe yCIIyTa Koje ce Halase y 00a aHekca, Ha KOHKpeTHY HadaBky he ce mpuMemnnBaTH
cBe onpende 3JH-a ykonuko cy ycinyre u3 AHekca 1A Behe mpoleweHe BpeIHOCTH 0ff yCIyTa U3
Anexca 1B, a ykonuko cy yoryre u3 AHekca Ib Behe mpoliereHe BpefHOCTH Off yciryra u3 AHeKkca
IA, mpuMewnBahe ce ompende kojuMa ce ypehyje nmocTymnax jaBHe HabaBke Mase BpegHOCTH! Y,
Kao u xop npatehux yciyra Hy>KHO Be3aHHX 3a UCOPyKy nodapa, 3JH-oM je no3Bos/beHO fia
ce y OKBUDY jaBHe HadaBke yciyre HadaBmbajy mobpa u pagosu. Haume, yroBopom 0 jaBHO]j
HadaBIM yCIyra cMaTpa ce ¥ yTOBOP YHjH Cy TpeAMeT YCIyTe U 1odpa, YKOIUKO je MpollemheHa
BpemHOCT yoityra Beha of npouewmeHe BpegHOCTH Jodapa. Takohe he ce cMaTtpaTé yroBOpom
0 jaBHOj HaDaBUM yCJIyTa YyrOBOP YMjU MpeIMeT YhHe yciayre U pagoBu u3 AHekca 11 koju cy
HEOIXOIHH 33 IPYy’Kame YCIyTe Koja je mpeaMet yrosopal!?.

Kao u xop ycityra, 1 Ko pafoBa ce CHCTEMOM eHyMepaliije HaBojie BPCTe PafoBa KOju MOTy
dutu mpenmer jaBHe HabaBke (AHexc II), ¢ Tum ma 3JH npensuba jemHOOOpa3HU pexuM 3a
»BUX0BY HabaBKy. Onpende 3JH-a npumenuBahe ce 1 kana jaBHy HadaBKy pazioBa He CIIPOBOIU
Hapyuuial, ajad je PUHAHCUPA Y U3HOCY Kkoju mpena3u 50 % weHe BPeIHOCTH (MCTO U KOJ
ycoinyra). HaBeneHo mpaBHIIoO ce ODHOCH camMo Ha oppeheHe BpcTe panoBa, ¥ TO Ha pafoBe KOju
Cy MOBE3aHM ca rpafikoM DOHUIA, BEPCKUX 00jeKaTa, CIIOPTCKUX U PeKpeaTUBHUX odjexara
¥ o0jexaTa 3a OIMOP, LIKOJICKUX U YHUBEP3UTETCKUX 3rpaja U 3rpafa Koje ce KOpUCTe 3a Io-
Tpebe OpKaBHUX OpraHa, Kao U ca HUCKOTPaAKkOM Y cKiamy ca AHekcom I1.13)

Hapyuunnay

Hapyuunonu cy cydjexty koju Mmopajy na noctynajy no 3JH-y (4 mog3akoHCKUM aKTHMa)
Kaza cripoBoje HabaBKy Jodapa, yciayra Wik pajoBa KOju Cy UM TMOCPeIHO WIH HEeNoCpeIqHo
MoTpedHU 3a M3BPLIABAKE MOCIOBA U AEMATHOCTH KOjU CY Y HUXOBOj HAIJIEKHOCTU U 300T
KOjUX Cy OCHOBAHH.

YnaHnom 3. 3JH-a ce y Hekonuko Tavaka ogpehyje ko cy Hapy4HuoIu Kao 0OBe3HUIH TPU-
MEHE UCTOT.

Tauka 1) ka0 Hapyuuona ogpehyje IUPeKTHOT U HMHAWPEKTHOT KOPUCHHKA DylIeTCKUX cpen-
CTaBa y CMHUCITy 3aKOHA KojuMm ce ypehyjy dyuercku cuctem u OyleT, kKao ¥ OpraHU3auujy 3a
0DaBe3HO ColHjaTHO ocurypame. Kao TUpPeKTHU KOPUCHULU OYIIeTCKUX CPelCcTaBa, Y YWIaHy
[11] Ynan 6. cTas 4. 3JH-a.

[12] YnaH 6. cTaB 5. 3JH-a.
[13] Ynan 5. cras 2. 3JH-a.
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2. ctaB 1. Tauka 6) 3akoHa o0 dyueTckoM cucteMy''¥, ompeheHu cy OpraHM ¥ OpraHu3aluje
Penybnuke Cpbuje, OHHOCHO JIOKAJIHUX BiacTH. Kao WHAMPEKTHU KOPUCHULHU OYLIETCKUX
CpencTaBa, y wiaHy 2. cTaB 1. Tauka 7) 3akoHa 0 dyleTckom cucremy, onpeheHu cy mpaso-
CyIHU OpraHH, MecHe 3ajefHulle, jaBHa mpeny3eha, nupekiudje u GOHI0BU OCHOBAHH O] CTPaHe
JIOKAJHUX BIACTH KOjU ce GUHAHCHUPAjy U3 jaBHUX IIPUX0/Ia YMja je HaMeHa yTBpheHa noced-
HUM 3aKOHOM, YCTAaHOBE OCHOBaHe oJ1 cTpaHe Pemydnuke Cpduje, OoMHOCHO JIOKaaHe BIACTH,
HaJl KOjUMa OCHMBAY, IPEKO OTUPEKTHUX KOPUCHHKA OyNEeTCKUX CpPefcTaBa, BPLUIM 3aKOHOM
yTBpheHa npasa y morneny yrnpasbatka U (pUHAHCHpaka, Kao u dyuercku ¢poHnosu. C gpyre
CTpaHe, UCTH 3aKOH Yy wiaHy 1. ctaB 1. Tauka 5), ka0 OpraHvsaunyje 3a 00aBe3HO COLMjaIHO
ocurypame ongpehyje Penydnnuku 3aBof 3a 34paBCTBEHO OCUTypame, pernydnuuke GoHIOBe
MEH3HjCKOT U MHBAJIUACKOT OCUTypamka U PenmydnudKky 3aBoj 3a TPXKUILITE paza, Ydje mocyioBe
MOCJIe CTyTMamka Ha CHAry 3aKoHa O 3aMollbaBakby W OCUTYPamy 3a CJIyYaj HE3amoCIeHOCTH !
odasrpa HanmoHanHa cimysx0a 3a 3amomnubaBame.

Tauka 2) nponucyje fa cy jaBHa npegyseha Hapyuuouu y cmucity 3JH-a. JaBHo nnpepysehe
je y craBy 1. Tauka 1) 3akoHa o jaBHUM mpepy3ehrma U 0DaBbarby AENATHOCTH Of OMILITET
uHTepeca’® meduHMCaHO Kao npemysehe Koje 0daBsba IETATHOCT O OMIITET HHTEpeCa, a Koje
OCHMBA IP)KaBa, OOHOCHO jeJMHUIIA JIOKAJIHEe CAaMOYIIpaBe WK ayTOHOMHA IoKpajuHa. Uctum
3aKOHOM Cy HadpojaHe [IeaTHOCTH Off OMIITET UHTepeca U ypeheHH Cy HAUHMH OCHUBamba U
MOCJIOBaka jaBHUX Ipenyseha.

Tauxa 3) unana 3. 3JH cagpxu nedunnuyjy Tpehe kareropuje Hapydnnaua, Koju He Cllaziajy
y Hapy4Holle U3 ITpBe JIBe Tauke, ¥ Ta fedUHHUIIHja Ce CaCTOjUu U3 TPH eJieMeHTa.

Kao mpBu efieMeHT HaBe[eH je CTaTyc IMPaBHOT JIMLA, OJHOCHO J1a Cy HAapyYHOLH U3 OBE
KaTeropuije opraHv3saiuje kKoje uMajy CBOjCTBO cydjexaTa rpaBa, Tj. UMajialia mpaBa ¥ obaBesa.

3aruMm, Kao OpyTy eneMeHT fedUHHULINje Hapy4yrola 13 Tauke 3) unaHa 3. 3JH-a HaBezeHo
je oDaBrbame NeIaTHOCTH Off onuITer HHTepeca. Ha Taj HauuH ce mpormnucyje 1a HYUje of 3Havaja
Ila JIM HeKO ITPaBHO JIKIle 00aB/ba CaMo JIeJIaTHOCTH Off OMIITET HHTePeca WiH, IIopel OCTaINX
IeJIaTHOCTH, 00aB/ba U OHE Of] OTIILTET UHTepeca, Te Ja he Uy jeZHOM ¥ APYTOM CITy4ajy TaKBO
nvie MopaTH na npumemnyje 3JH. ¥ wiany 2. 3akoHa o jaBHUM mpenysehuma u obaBibamy
IeIaTHOCTH OF OIIITer HHTepeca, Kao AelaTHOCTH Off OILITeT HHTepeca HabpojaHe cy fenart-
HOCTH KOje Cy Kao TakBe ofpeheHe 3ak0oHMMa Y 0D1acTH ITPOU3BOAKE, PeHOCa U JUCTPUlyLUje
eJIeKTPUYHE eHepruje; MPOU3BOAKE U ITpepasie yIjba; UCTPAKUBAKA, IPOU3BOIE, Ipepaze,
TPaHCIOPTa U JUCTPUdyLHje HadTe U MPUPOAHOT ¥ TEYHOT raca; mpomera HadTe U HapTHUX
IepUBarTa; XKeJe3HUUKOT, TOIITAaHCKOT U Ba3AyLUrHor caodpahaja; TenekoMyHUKaIIMja; U3aBamba
ciyxbeHor rnacuna Penybnuke Cpduje; nnbopmucamwa; U3naBama yudeHUKa; kopulnhemna,
VIIpaBsbaka, 3allITHTE ¥ yHanpehrBamka nobdapa of oniuTer HHTEpeca (Bofe, MyTeBH, MUHEPaIHe
CHUPOBUHE, LIIyMe, TUIOBHE peke, jesepa, odase, dare, TUB/BbAY), KA0 U KOMYHATHE NeTaTHOCTHU.

[14] ,Cn. rmacauk PC“, &p. 9/02 ... 86/06 u 54/09.
[15] ,Cn. rmacuux PC*, 6p. 71/2003, 84/2004 u 36/09.
[16] ,Cn. rmacuux PC*, 6p. 123/07.



8 MpupyuHmK 3a 06yKy 1 Nonaratbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
1 3a cnyx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

Taxobe, kao AenaTHOCTH Of OMNILUTET UHTEpPeca HaBeleHe Cy U 1elaTHOCTH HEONXOJHE 3a pal
Ip’KaBHUX OpraHa YW OpraHa jeJUHUIIE JIOKalHe camoynpase, yTBpheHe 3akoHoM. C apyre
CTpaHe, y wiaHy 3. cTaB 2. 3aKoHa 0 jaBHUM npeny3ehrma v 00aB/bamby EaTHOCTH Off OILITEr
HHTepeca NMPOMKCAHO je [a AeIaTHOCT Of OIILTEer UHTepeca Moke Ja 0DaBba U IPUBPENHO
IOPYIITBO, OBHOCHO OpyTH odnuk nmpenyseha, geo mpenyseha u mpemy3eTHHK, y CKJIaLy ca 3a-
KOHOM KOjuM ce ypelyje BUX0B MPaBHH MOJI0KAj, KaJja UM HAJJIE)KHU OPTraH MOBEPH 0DaBIbarkbe
Te fesnaTHOCTH. OHO IITO je KapaKTepUCTUYHO 32 Hapy4Holia U3 Tauke 3) OBOT WiaHa jecTe ia He
Mopa na dyne oCHOBAH Off CTpaHe JPYroT Hapy4yHrolla, 3a pa3nuky of cienehe kareropuje, koja
je onpehena taukom 4) unana3. 3JH-a. Jaxie, moryhe je na mpaBHo JivLe He dye 0OCHOBAHO
0]l CTpaHe HEKOT Hapyyuola, ajau ja My Oyze noBepeHo 0daBibare NelaTHOCTH Of ONLITer
VHTEpECa U fja, CAaMUM TUM, UMa CTaTyC Hapy4yuoua y cMuciay 3JH-a.

Kao tpehu enement nedpuHunMje Hapyyroua U3 Tauke 3) ynaHa 3. 3JH-a, HaBe#eHe cy
onpeheHe OKOMHOCTH O] KOjUX je JOBOJBHO a MOCTOjU CaMo jelHa Jla MPaBHO JIKIe Ha Koje
ce OJJHOCH jecTe y 0DaBe3H Ia MOCTYIa Ka0 Hapy4dwaal (HapaBHO, YKOIUKO TO TPABHO JIKLe
obaBsba U AENATHOCT Of omiuTer uHTepeca). Te okoaHOCTH cy cinenehe:

- Ia BUILIe O] TIOJIOBMHE YJIAHOBA OpraHa yIpaBibama (YIIPaBHU 0O0p) TOT IMPaBHOT
7V YHHE TPeICTaBHUIN Hapy4dHoLa;

- Ia BUILE Off MOJIOBHMHE IJIACOBA Y Oprany (ympaBHHU 0AO0p, CKYMIUTHHA aKIIMOHApa)
TOT IIPaBHOT JIUIIa UMajy NpeNCTaBHULK Hapy4HoLa;

- I3 Hapy4WIall BPIIU HA30P HAZ PaZoM TOT ITPABHOT JIMNA (IT0CedHUM IPOIUCUMA ce
onpelyje Ko BpLUIX HAI30P U HA KOjHU HAYHH);

- la Hapy4wial nocegnyje Buue of 50 % axuuja, OGIHOCHO yZesa y TOM [IPaBHOM JIH-
uy;

- na ce Buue ofi 50 % ¢uHaHCHpa U3 CpecTaBa Hapy4HoLa.



3. Hauena jaBHe HabGaBKe

Hauena umajy BaxHy YOIy Kako Y yCMepaBaby 3aKOHOJaBIa IPWINKOM yCBajama caap-
KMHEe TPaBHUX HOPMH, TaKO U Y pasyMeBamy 3aKOHCKUX onpenada. [IpaBUIHO pasymMeBare
U TYMaueme I10jeJHHUX Hadyesia ITpe cBera oMmoryhasa TymMady ITpaBHe HOpMe Ia HCTY TYMadu
TI0 CaIp)KUHU, CMHUCITY U cBpcU. [TpaBHa Havesia noBe3yjy IpaBHe HOpPMe y LIeJINHY U [1ajy UM
noTpedHy cangpxuny. [IpaBHO mpaBmio Tpeba pasymeTu Kpo3 ogpeheHo Hauesnno koje nmpencra-
BJba yCMepaBame U LWb 00JIMKOBaba IPaBHE HOPMe.

3JH-oMm cy mponucaHa cieneha Hauesa: Hayesio eKOHOMUYHOCTH U e(UKaCHOCTH yroTpede
jaBHHX cpencTaBa’’!, Hauesnmo ode3dehuBama KOHKypeHIHje Mehy moHyhaunmal'®!, Haueno TpaHc-
MAapeHTHOCTH MOCTyTMakKa jaBHe HabaBke'Y u Hauesno jemHakocTH oHyhaua?’. HecyMmbHBO je
Ila ce HaBefleHa Havesa MehycodHo ,TpoxuMajy"”, HIp. Haueno odesdehrBama KOHKypeHLIHje
MoXxe OUTH OCTBAapeHO jeMHO Y3 MOIITOBakhe Havyesa jefHaKoCTH nmoHyhaya.

Haueno ekKOHOMUYHOCTU 1 epUKaCHOCTU ynoTpebe jaBHUX cpefcTaBa

Hauesno ekoHOMUYHOCTH ¥ eDUKACHOCTH YTIOTpede jaBHUX CpeficTaBa Mogpa3ymeBa 0daBe-
3y Hapyuwsiaua ga obe3bene a ce MocTymnak jaBHe HadaBke CITPOBOAU U M3DOP HAjIIOBOJBHUjE
MIOHYJe BPIIH Y POKOBMMA U Ha HauuH nponucad 3JH-oM U ca 1To Mamke TPOLIKOBA BE3aHUX
3a peanusauujy jaBHe HabaBKe.

Haueno ekoHOMUYHOCTH ¥ e(PUKACHOCTH je y IUPEKTHOj Be3H Ca jeJHUM OJI OCHOBHMX
passiora 3a peryavcame jaBHUX HadaBkH, a TO je eprukacHa ynorpeda jaBHUX CpeliCcTaBa, Te ce
MOXX€ CMaTpaTy OCHOBHUM, ,LIWJBHUM" Ha4yeJI0M. Y TOM CMHCILY, CBa OCTajla Haueyia MOry ce
CMaTpaTy CPeACTBOM 3a OCTBapeme 0BOI Hauena. Tako ce Moke pehu [ia je OCHOBHU UHCTPY-
MeHT 3a 0be3dehuBame ekoHOMUYHE U euKacHe yrnoTpede jaBHUX cpecTaBa ode3dehuBame
KoHKypeHIuje Mmehy moHyhaurma, 0fHOCHO JIa TeK Kpo3 yk/byunBamwe Beher 6poja monyhaua
y TIOCTYTIaK jaBHe HaDaBKke HAPYUYHOIIM MOTY Jla pauyHajy na he, kao pe3ynrtar jaBHe HabaBke,
IOOUTH IO BUX TIOBOJbAH yroBOp. C Opyre cTpaHe, KOHKypeHIHja Mehy moHyhaurma ce He MOxe
OCTBapuTH De3 JOoC/IeSHOr MOIUTOBaka Havyesla TPaHCIapeHTHOCTH NOCTyIKa jaBHe HabaBKke

[17] Ynan 8. 3JH-a.
[18] Ynan 9. 3JH-a.
[19] Ynan 10. 3JH-a.
[20] Ynan 11. 3JH-a.
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(Ia ce cBUM MOTEHIWjaIHUM TIoHyhaurma omoryhu npuctyn uH@opmalrdjama of 3Havaja 3a
peanu3anyjy jaBHe HabaBKke) ¥ Hauesa jefHaKOCTU NoHyhaua (1a HUjenaH of MoHyhaua Hema
Bulle nHdOpMalMja U rmpasa oJf Ipyror moHyhayva).

OcTBapuBame Hauena eKOHOMHYHOCTH U eprikacHocTH y 3JH-y ce mpe cBera oryiena y oba-
BE€3W HApy4YHOLla 11a, HAKOH CTPYYHE OLleHe MOHYAa IIPUXBATH OHY MOHYAY KOjoM je moHyheHa
HajHWXa IIeHa, OIHOCHO OHY K0ja je eKOHOMCKH HajII0BOJbHU]ja, Y 3aBUCHOCTH Off TOTa KOjH je
KpUTEPHjyM 3a U300P HAjIOBOJBHH]je MOHy e kopuurheH?!. Takohe, v ynorpeda peCTpHKTHEB-
HOT [TOCTYTIKA, IIPEroBapayvKor IIOCTYIKa U OCTYTIKA jaBHe HaDaBKe MaJsie BpeJHOCTH MOXKe ce
CMaTpaTH MaTepHjaau3alnjoM OBOT Hauena, C 003UpOM Ha TO Jja Ce BHUX0Ba ynorpeda Besyje
3a cy4ajeBe Kaja yrnoTpeda OTBOPEHOTr MOCTyIKa He O duia y CcKiaamy ca OBUM HAYeJIOM.
MehyTtum, Haueno eKOHOMUYHOCTH ¥ e(DUKACHOCTH MOJpa3yMeBa U LIUPY 00aBe3y 3a HapyuroLa
c 0d3upom Ha To 1a Hamehe odaBe3y onpeheHOT NoHalIaka y OZHOCY Ha yroTpedy jaBHUX Cpefi-
CTaBa, kajia ce jaBHa HaDaBKa IojaB/byje caMo Kao jelaH OJf Mpenyc/ioBa 3a BUX0BY yIoTpedy.
C Tum y Be3u, Moxe ce pehu fa je obaBe3a Hapy4HoLa fia I0CTyNla EKOHOMHUYHO U e(pUKaCHO
Kako y (pa3u MiaHWpama jaBHe HabaBKe W HEeHOT CrpoBohewa, Tako U y dasu peanusaluje
3aK/y4yeHOT yroBopa. EKOHOMHYHO ce ofpa3yMeBa a je Hapy4yuial gyKaH Ja Kpo3 ITporec
jaBHe HabaBke 0de3deny IITO MawkH YTPOLIAK jaBHUX CpelCcTaBa MPUJIKKOM HabaBke mobdapa,
yCiIyTe Win pafosa. Takohe, eKOHOMUYHOCT TOJpa3yMeBa U YCIIOCTaB/babe TAKBUX YTOBOPHUX
olHOCa u3Mely Hapyuyroua u u3adpaHor nonyhaua koju Hehe U3UCKUBATH IOAATHE TPOIIKOBE
10 Hapy4uolla MPWIKKOM peanu3aluje yroopa. EdukacHocT nogpasymesa odesdehupame
HajoNTUMasHUje yrnoTpede jaBHUX CpencTaBa, ONHOCHO Aa KPO3 jaBHe HadaBKe HAapy4YHOLH
0be3delyjy mobpa, yciyre u pagose koju he dutn y dyHKUHjU eprUKkacHOT 00aB/barba HUX0BE
IeJIaTHOCTH, Tj. Ia 00e3dese HAjTIOBO/bHU]jH OTHOC IIeHe U KBaJuTeTa 1obapa, yciyra U pajosa
koje HabaBsbajy. To he Hapyunoun 0be3benuTy MpaBWIHUM IUIAaHUPAkEM jaBHe HadaBke, Kao
Y PAaBUJTHOM YTIOTpedOoM KpuTepHjyMa 3a u3dop HajnoBosbHUje noHyzne. Takohe, edukacHocTt
nospasymeBa U eKaCcHO CipoBohemwe MmocTynaka jaBHUX HabaBku U eUKACHY pean3alujy
YroBOpa, OOHOCHO TaKBO MOCTyMHame Koje he oMoryhuTu ocTBapuBame 1M/ba y WITO Kpahem
POKYy, Ca IITO Mame TPOIIKOBA.

Haueno o6e36ehunBarwa KoHKypeHuuje mehy noHyhaunma

Obes3behuBame KOHKypEHLUje je OCHOBHU HauuH obe3dehema exoHOMHUYHE U edUKacHe
ynorpede jaBHUX cpefcTaBa. OHO y CYIITHHY 3HauH Jia Ce y jaBHOM CEKTOPY YTOBOP 3aKjbyuyje
Ca OHUM ITPaBHUM WU QU3NIKUM JIULIEM KOje je h3adpaHo MoCpenCcTBOM HaIMeTawa, ODHOCHO
Ia ce u3dOp HAjOBOJbHUjE MOHYIE BPIIM KPO3 MOCTYMAK KOjU MOApa3ymeBa KOHKYPEHLH]y.
Hawume, camo kpo3 mocTymnak jaBHe HabaBKe KOju MoApasymeBa KOHKYPEHLHjy Hapy4YHOLH
MOry na pauyyHajy na he moduty Hajbosbu Moryhu OmHOC LieHe ¥ KBaJIUTeTa MOHyheHux Jo-
Bapa, ycimyra u pagoBa, kKao ¥ Hajdorse Moryhe ycioBe peanusanuje KOHKPETHOT yToBopa O
jaBHOj HabaBuwu. OCHOBHHU BUJ, MaTepHjanusanyje oBor Hauena y 3JH-y npezcTaspa MpaBuiIo

[21] Ynan 52. 3JH-a.



« MuHucTapcTo dpuHaHcja

«Ynpasa 3a jaBHe HabaBke

« Peny6nuuka Komucuja 3a 3aWTuTy Npasa 21
Yy NoCTynynma jaBHUX HabasKun

0 OTBOPEHOM TIOCTYTKY K20 OCHOBHOM TIOCTYTIKY jaBHe HaDaBKe KOjH HApyYHOLIM MOTY YBEK
Jla KOPHUCTeE 3a 3aK/bydere yroBopa O jaBHOj HabaBu!??,

Taxohe, Hauesno obe3dehBama KOHKYpEHLIHje Toipa3yMeBa U 3adpaHy NMpeay3rumarka patmby
KOje IpefiCTaB/bajy HeoIpaBIaHo OrpaHUYaBake KOHKypeHuuje. Y Tom cmuciy, 3JH uspuuun-
TO 3abpamyje orpaHuuYaBame KOHKypeHIuje mely nonyhaurma HeompaBIaHOM yroTpedbom
ITPeroBapayvyKor MoCTynKa WiK kKopuirheweM JTUCKPUMHUHATOPCKUX YCIOBA U KPUTEPHjyMa O
cTpaHe HapyuHona. HeorpasnaHa yrorpeda nmperoBapaukor NocTymka he nocrojatv y cutyanuju
KaJlla ¥ Iopex YMBeHHUIe Ia He TI0CTOje Pa3jio3y 3a IIPUMeEHy Te BPCTe IOCTYIIKa, HapyIusal
WCTH UIaK cripoBogy. OrpaHryaBame KOHKYpeHIMje yrnoTpedom AUCKPUMHUHATOPCKUX YCII0Ba
U KpUTEpHjyMa [0j1a3u OHZA Kalla Hapy4ywiall KOPHUCTH YCJIOBe W KPUTEPHjyMe KOjH HHUCY Y
yHKUIMjU odujarba eKOHOMCKH LITO TIOBOJbHUjE TMOHYE, Hero cy Y QYHKIHjU HeonpaBIaHoT
CMamemna dpoja MoTeHLHjaTHUX MoHyhHaya.

Haueno TPaAHCNAPEHTHOCTUN NOCTYyMNaKa jaBHe Hab6aBKe

[TocTynuu y KojuMa ce o[ytydyje o jaBHUM HaDaBkaMa (caM MOCTyTak jaBHe HabaBke, Kao
Y TIOCTYTaK 3alITUTEe TpaBa) MOPajy OUTH jaCHU yYeCHUIIUMA W TOCTYITHHU YBUIY jABHOCTH.
Haume, camo Ha Taj HAaUMH MoXe J1a ce ode3denu epekTrBHa, ,CTBAPHA' KOHKYpPEHLHja, Kao
OCHOBHO CpefCTBO 3a ode3dbehrBame epukacHe U eKOHOMUYHE yroTpede jaBHUX CpelcTaBa.

Haueno TpaHCcapeHTHOCTH ce MaTepHjanu3yje mpe cBera Kpo3 MpoNuCcHBamke odaBese
ornamasama 1To je moryhe Beher dpoja ornaca. Oriacu o jaBHUM HadaBKkama ce, CXOHO Off-
pendama 3JH-a, odjasmyjy y ,,Cnyxdenom rnacuuky Pernybnrke Cpduje” u Ha IlopTainy jaBHUX
HabaBxu'?®.

Hauesno TpaHCIIapeHTHOCTH Ce He 0CTBapyje caMo 0djaB/bHUBamkEM OrIaca O jaBHUM HadaB-
kaMma, Beh u omoryhaBameM yBUa y MOHYIE U JOKYMEHTALH]y KOja Ceé CacTaB/ba Y MOCTYTIKY
jaBHe HabaBke. JIula Koja yuyecTBYjy Y MOCTYIKYy jaBHe HaDaBke MOIy Ia OCTBape MpaBo Ha
yBUI y ojjaTke y OBe dase NMocTymnka jaBHe HabaBke. [IpBo, ulle Koje y4ecTByje y MOCTyIKy
HMa ITPaBo JIa MPWIHKOM OTBapama MOHYAa U3BPIIH YBUJ Y IOATKe M3 IOHYZe KOju ce yHoCe
V 3aIIUCHHUK O OTBapamwy MOHyHa. [Ipyro, yBHI Y MOJATKe O IOCTYNKY jaBHe HaDaBke 3aHHTEpe-
COBaHM NMOHYhay win mogHoCKIall TpHUjaBe MOTY OCTBAPUTH U MOCJIe PUjeMa jeIHe Off OITyka
KOje Hapy4miall JOHOCH Y TOCTYIKY jaBHe HabaBKe (OITyKka o Mpu3HaBawy KBanuduKaluje y
MpBOj a3y PeCTPUKTUBHOT NMOCTYNKa, OJTyKa 0 00yCTaBH MOCTYIIKA jaBHE HadaBKe U OITyKa
0 u3dopy HajmoBosbHUje TTOHye). [ITucMeHU 3aXTeB 3a YBUJ [TOJHOCH Ce HAPYYHOLY Y POKY O]f
IIBa JaHa Off JaHa JOCTaBjbama OIUTyKe, a Hapy4wiall je y 0daBe3u fa OMOTYhH YBUL Y POKY O
IBa IaHa OJf JaHA IIpHjeMa TaKBOT 3aXTeBa.

[22] Ynan 20. 3JH-a.
[23] YUnan 69. 3JH-a.



MpupyuHmK 3a 06yKy 1 Nonaratbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
22 3a cyxx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

Haueno jegHakoctu noHyhaua

OcTBapuBame Hauesa jefHaKOCTH IIoHyhaya je, y3 ocTBapyBame Hayesla TPaHCIIapeHTHOCTH
MOCTYIKA, OCHOBHU TPy CJIOB 3a 00e3dehuBatbe KOHKYpeHIIHje y MOCTYIIUMA jaBHUX HabaBKH.
Hapyuunan je odaBesan na y cBuM ¢dazama NOCTyIKa jaBHe HadaBke 0be30enu jemHak 1momio-
’Kaj cBUM noHyhaunma. CBako HeompaBaaHo ¢daBopu3oBamke onpeheHor moHyhava, OZHOCHO
IUCKPUMHHUCAke HeKOT IPYTOr TPefCcTaB/ba KpIlemhe Hauena jefHaKOCTH IToHyhayva, Te TakBo
MOCTYTIakbe IIPefiCTaB/ba KPIIekHe IpaBa NoHyhaua y HOCTyNIKUMa jaBHUX HabaBku. Hapy4yronu
cy oDaBe3HH Jla TOKOM Tpajarba MOCTyKa jaBHUX HabaBkH 00e30el)yjy jemHak TpeTmaH nonyha-
YHMMa Ha Taj HauMH WTOo Hehe CBOjUM pafmama y MOCTYNKYy JOBOAUTH onpeleHe moHyhaue y
MTpUBEJIETOBaH MOJI0Kaj y OOHOCY Ha Apyre. Takohe, Hapy4uroLrMa je 3adpameHo ogpehuBame
yCJI0Ba KOjU OU 3HAUWIH TEPUTOPHjAIHY, TPEIMETHY WIH JIMUYHY JTUCKPUMHUHAUWjy Mehy mo-
Hyhaunma. Mehytum, 3JH nponucyje 3HauajHe U3y3eTKe Off 0BOT Hayesia, OGHOCHO IPONUCYje
onpeheHa mpaBuia Koja cTaBibajy ogpeheHne nonyhaue y mOBO/bHUjH MOJI0XKAj Y OBHOCY HA
nopyre. To ce mpe cBera ogHocH Ha Jomahe nonyhaue, ogHOCHO Ha oHyhaue koju Hyne nodpa
nomaher nmopexna?¥. Takohe, ¥ 3a mpaBuIo J1a ce HabaBke Hodapa U yciayra o npeayseha 3a
panHo ocriocodsbaBate, MPodeCcHoHaTHY pexabUIHTalnjy 1 3arollijbaBabhe HHBATUIHUX JINLA
MOTY CIIPOBECTH Y TPEroBapaykoM MOCTYTIKY Oe3 00jaB/brBabka jaBHOT TT03KBa?® Moxe ce pehu
IIa je OfCTyMame of Hauesa jeIHaKoCTH MoHyhaua.

[24] Ynan 52. 3JH-a.
[25] Ynanu 24. ctaB 1. Tauka 11) 3JH-a.



4. HabaBKe Ha Koje ce 3aKOH
He npumemyje

Ha onpehene HabaBke ce He mpumMemyjy onpende 3JH-a nako ux crrpoBofe jula Koja 1o
HCTOM 3aKOHY MMajy CTaTyCc Hapyuuona. M3y3euu cy rpynucaHy y OKBUPY ormpenada WiaHa
7. 3JH-a.

Y tauku 1) je nedrHMCaH U3y3eTaK KOjHU Ce OIHOCH Ha HaDaBKe yCiIyra of inlla Koja UMajy
craryc Hapyuuoua o 3JH-y (y Tom ciy4ajy 01 HacTynanu Kao moHyhauu) ¥ Kojuma je Ha OCHOBY
roceSHOT poMKca JOAe/beHO TT0CEOHO WU UCKJBYUHBO ITPAaBO Ha 00aB/batbe IeJTATHOCTH TPy Kamba
THX yoiyra. IIpumep TakBUX yciyTa ¢y ofpeleHe 3gpaBcTBeHe yciyre, (H3maBame JeKapCKUX
yBepema), MOIITAaHCKe YCIyTe, yCIyTe jaBHOT caodpahaja, Hamsata myTapyuHe Ha ayTOIyTeBUMa
U ocTane koMyHasnHe yciyre. [TorpedHo je HartacuTu ga Heku moHyhauu 06aBsbajy ogpeheny
IeaTHOCT Kao HOCHOIIM UCK/BYUUBOT IIPaBa, ajlH je 1e0 BUXOBUX HNETaTHOCTH Y HOTIYHOCTH
TPKULIHOT KapakTepa, 300T yera 3a HaDaBKy yCIyTe M3 TUX OPYTHX JEeaTHOCTH HapyIHOLH
MOpajy Ia npuMmemnyjy cse ogpende 3JH-a.

Y Tauku 2) npensuleHa cy Ba pasiora 3a UCKbyuewe npumeHe 3JH-a v MpuMeHy HEeKUx
Ipyrux mpaBuia HadaBke. Y OKBUPY MpBOT, JedUHUCAHOT Y MOATAYKH a), MOTpedHo je ma
nocToju MehyHaponoHu criopa3yM KOju ce OZHOCH Ha Hcropyke nobapa, u3Boheme panosa,
IIpy’Kame ycilyra Wik jaBHe KOHKypCe 3a HalpTe, Koju je 3axbyuymna Penydnrka Cpduja kao
cybjext MmelhyyHaponHor jaBHOT TpaBa. HaBeneHo He HCK/by4yje MOTYhHOCT ja ce MehyHapogHUM
crnopasyMom npensugu npumMena 3JH-a, a He Hekux nocedHUx npaswna. C gpyre cTpaHe, y
noATavyky 0) je ompeheHo fa vako He MOCTOjU 3aKkbyyeH MmehyHapomHu criopasym, moryhe je
[IPUMEBUBATH Ipyra [TpaBuia, a He oHa npeasuhena y 3JH-y, anu nop ycioBom jia ce HabaBka
(pmHaHCHPa U3 CpeJicTaBa CTPAaHUX KpeauTa (3ajM0oBa) U [la Ce MPUMebYjy ITpaBUila Opranusaiyja
KOje Tpema MocedHUM MPoNUCcUMa UMajy cTatyc MmehyHaponuux. MehyTum, Hapyduonu He
MOry a MpUMeYjy paBuia HadaBke Ouo koje meh)yHaponHe opraHu3anyje, Beh camo OHUX
KOje Cy Ha CITUCKY KOjH je YTBpAMO MUHHUCTAP HAJUIe)KaH 3a MocjioBe (UHAHCH]a, HA OCHOBY
osnaurhera K3 craa 2. wiaHa 7. 3JH-a. Tako je y Criucky MelhjyHapooHUX OpraHu3alija unju
ce mocedHH NMOCTYIILH jaBHUX HabaBKK MOTy MpUMewnHBaTH yMecTo ogpenada 3JH-a HaBeneHo
Ia cy To cinenehe opranusaruje:

1) I'pynanuja Ceetcka danka (Mehynaponna anka 3a 00HOBY 1 pa3Boj U MehyHaponHo
YOpYXemwe 3a Pa3Boj);

2) EBporicka daHka 3a 00HOBY ¥ pa3Boj (EBRD);
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3) EBporncka nuBecTunona danka (EIB);
4) banka 3a pa3Boj Caseta Espomne (CEB);

5) pa3BojHe daHKe, OTHOCHO [Ipyre (PUHAHCHjCKE UHCTUTYLIHje 3eMaba JOHATOpa Kana
je dunaTtepanHa dUHAHCHjCKA capalia 3aCHOBAHA Ha MPUHLHWINKUMA Pa3BojHor ko-
murtera OECD.

Y Tauku 3) npepsul)eHo je na je npumena 3JH-a uckbyueHa 3a odesdehere 0CHOBHUX yCiioBa
33 KMBOT NPUINKOM eJieMeHTapHe WIH Opyre Heroroje 1a ou ce y Hajkpahem moryhem poky
OTKJIOHHJIE HajTexxe mocenurie. HadaBke 3a Takse moTpede CITpoBoze ce y CKIay ca IIPOIHCHMa
KojuMma ce ypehyje 3aiutira o TakBux gorahaja. Mehytum, nasea caHaudja wreTe Koja je HacTana,
nocse obe3dehrBara OCHOBHUX yCJI0BA 3@ ’KMBOT, CITPOBOJH ce MprMeHoM onpenaba 3JH-a.

Tauxa 4) ogHOCH ce Ha HaDaBKe 3a Koje je mocedHuM mponucom oppeheHo ma mory du-
TH IpOIJIallieHe MOBEep/bHBUM U KOje je HaileKHU OpraH CBOjOM OIUIYKOM, 33aCHOBAHOM Ha
oByalrhewrMa K3 MOCEHHOT MPOMuCca, OAPEeNHo Kao MoBepsbHBe 300T TOTa IUTO OU Ca3HaHme
HeoBalrheHWX JUIA A ce TakBe HaDaBKke CIIPOBOJE, WU Ca3Hame ia MpegMeTH HabaBke
nMajy ogpehene cienndukanvje win 1a ce Bpiue on onpehenor nonyhaua, yrposumno de3den-
HOCT Ap)aBe wiu rpahaHa.

TaukoM 5) onmpeheno je ma ce onpende 3JH-a He npumMemyjy Ha HabaBKy nodapa Koje Ha-
pyuunal HadaBrba pay Jabe Mpojaje, pagy npepaje v npojaje, Kao U pagu Mmpyxamwa yciayra
TpehuM JMUIMMa Ha TPXKULITY, TI0J YCIOBOM Jia Hapy4wiIall Hema HCK/bY4HBa WIH nocedHa
ITpaBa Mpenpojiaje Wi W3HajMbUBaba TUX Jodapa, OMHOCHO MpYyXama yCiIyTa 3a Koje he ta
nobpa KopucTUTH. HaBemeHu H3y3eTak ce OTHOCH Ha HadaBKy mobdapa Koje Hapy4ywsial KOpH-
CTY pazny obaBbarka HEKE CBOje TPKUIIHE NeJIaTHOCTH 33 KOjy My HUCY HOJe/beHa UCKIbYIMBa
w1y nocedHa rmpasa. To Cy IeaTHOCTH Koje Hapy4uiIal 110]] jefHaKUM YCIIOBUMA Ca OCTaIUM
KOHKypeHTHMa 00aBsba Ha TPXKULITY Pay CTULIAka J0OUTH U cacToje ce off mponaje ogpehenux
mpou3Boja (1obapa) wiu npyxama oppehenux ycmyra.

Tauxom 6) onpeheno je na ce ogpenbe 3JH-a He npumenyjy Ha HadaBKy mobapa Koja ce,
y3 MpeTX0[Hy cariacHocT Bnane, HadaBmajy on Pemybnuuke gupekuudje 3a podHe pesepse.
Penybnuuka nupexiuja 3a podHe pe3epse je 0dpa3zoBaHa Kao OpraH yrnpase y cacTaBy MuHu-
CTapCTBA TPTOBHMHE W yCJIyTa, X HAa OCHOBY WiaHa 13. cTaB 2. 3aKOHa 0 MHHHCTAPCTBHUMA 28!
o0aBsba MOCIOBE OpKaBHE YIpaBe U CTPyYHE MOCJIOBE KOjU Ce OZHOCE Ha: OpraHu3alujy
cHUCTeMa POodHUX pe3epBH; 00pa3oBame, CMENITAj, YyBamkhe U 0DHABIbAE PEITyIMYKUX PODHUX
pe3epBy; yTBphuBamke 001Ma, CTPYKType U KBauTeTa OuiaHca poOHUX pe3epBH; YIPaBIbabe
TOKOBMMA KOJMYHMHA Ca JWHEM OIpP’KaBakma pe3epBU Ha HUBOY HEONXOJHOI MUHHMYMA;
W3rpamy CKIAOUIIHUX KaraluTeTa 3a motpede pernydnuykux podHUX pe3epBy; MaTepHjaTHO-
-(bUHAHCHjCKO ¥ eBUICHIIMOHO MOCIOBake POOHUM pe3epBama, Kao U Opyre mociose onpehexe
3aKoHOM. HaBeneHu u3y3eTak ce, Jakjie, ODHOCH Ha Hadaske fodapa o Penybnuuke nupexiuje

[26] ,Cn. rmacuuk PC“, 6p. 65/08 u 36/09.
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3a podHe pe3epse, allk caMoO OHUX Hodapa koja Ou Ouma ucrnopyyeHa UCK/bYYHUBO U3 CAMUX
POOHHUX pe3epBH, Y3 IPETXONHY cariaacHocT Biaze.

Tauxom 7) mpomnucaso je na ce onpende 3JH-a He mpuMemyjy Ha HabaBke HETIOKPETHOCTH
WY [TpaBa y Be3u ca wuma. CaMHUM TUM, KYIIOBUHA WU 3aKyI HEIOKPETHOCTH HE NPeNiCTaB/bajy
npenmet jaBHe HabaBke. Tpebano du HanpaBuTH pa3nuky usmely HabaBku odjekara kao He-
MOKPETHOCTH U HadaBKU pamoBa. AKO Hapy4yuial HaMmepaBa [la 3a CBoje moTpede H3rpanu
HOBY 3rpany, Mmopahe, HapaBHO, la MPUMEHH ITpaBUia O jaBHOj HadaBIK paioBa y CKIALy ca
3JH-om. M3y3eTak ce OIHOCH ¥ Ha OCTajle HeMTOKPETHOCTH (3eMJBHIITE, IIyMe) WK ITpaBa Koja
Cy ca TUM I0Be3aHa (HIIp. mpaBo ciayxdeHocTy). OBUM U3y3eTKOM HUje odyxBaheHa HabaBka
ycoiiyra Kojom ce 0be3bel)yjy cpencTa 3a KyNMOBUHY WM 3aKyH HEMTOKPETHOCTH. 3aKibyuerne
yroBopa o (pUHAHCHjCKOj yCITy3H (KpeauT, 3ajaM) panu obe3behera TUX cpeicTaBa MTpeCcTaB/ba
rpengmeT jaBHe HabaBKe.

Tauka 8) npenBuia U3y3eTak KOju ce OTHOCH HA KYTIOBHUHY, Pa3B0j, TPOIYKLIH]Y HIH KOITPOIYKLH]Y
PaIuo U TeJIeBU3HjCKOT ITpOrpamMa WM BpeMeHa 32 eMHUTOBame mporpama. Komponykivja 3Haun
Ila y MPOU3BOJKU ITporpama (emMucHje, Criota UTH.) y4ecTByje Bulle mapTHepa. [Ipomykuuja
3HAYW Jia ce mporpam uspabhyje on cTpaHe monyhaya ¥ Aa Hapy4yWIal y TOM CIy4dajy HabaBrba
CHUMJbEHY KaceTy WIH HeKO IPyro CPenCTBO 3a PerponyKIHjy CIUKe U TOHA Koje he cagpkati
Taj mporpam uspaleH 3a mwerose notpede. C gpyre cTpaHe, KyIOBUHA IMPOrpama MoapasymMeBa
Ia je mporpam Beh uspahen, a He 1a je mpegmeT HabaBke W3pajZia HOBOT IIPOTPama.

Tauka 9) nmpensuba ga ce 3JH He npumemyje Ha HadaBKy yCiyre I1acoBHE TenedoHYje,
TeneKkca, paguo-tesnedoHyje, nejiunara, MHTepHeTa U caTeMuTCKUX ycayra. Kog catemnTekux
yCiIyTa je, y CTBapH, Y IUTawky 3aKyll eMUCHOHO-IIPHjEMHHX Tadyaka Ha CaTeTUTHMa.

Tauxa 10) ogHOCH ce Ha HabaBKy yciayra apduTpake ¥ ClIOpa3yMHOT pellaBama ClIopoBa
(Menujauuje). HaBeneHe Be yciayre mpencTaBibajy MOTYhHOCT pelliewa jeJHOT Criopa Koju
melycoDHO MMajy IBe yTOBOPHE CTPaHe Kaja je jelHa Of TUX YTOBOPHUX CTPaHa JIuIle Koje
je Hapyuwial rmo oBoM 3akoHy. TakBa pellema Crnangajy y ayTOHOMHjy BOJbe CTpPaHa y TOM
cnopy. AyToHOMH]a BOJba Ce UCIIOJbaBa HA Taj HAUMH LITO ce apdutpu dupajy unu onpehyjy
10 YHAIpe] MOCTaB/beHUM WU ad hoc onpeheHUM IpaBWINMa, Y CKJIALy Ca JOTOBOPOM
CTpaHa y CIIOpY.

Tauxom 11) ongpeheno je na ce ogpende 3JH-a He npumenyjy Ha HabaBKy UHAHCHjCKUX
yCIIyTa y Be3W ca eMHTOBabeM, IIPOJajoM, KyTIOBUHOM WIM IIPEHOCOM XapTHja 0ff BpeTHOCTH
WU Opyrux GUHAHCH]CKUX UHCTPyMeHaTa. Y TakBe (PUHAHCHjCKe YCIIyTe Ccrazajy, mpe cBera,
OHE Ha Koje ce mpuMemyje 3aKOH 0 TPXKUILTY XapTHja Off BPEIHOCTU U OPYTUX (PUHAHCH]jCKUX
WHCTpyMeHarta?” kao mocebaH MPOTIHC.

Taukom 12) oppeheno je na ce onpende 3JH-a He npuMemyjy Ha 3aCHUBAE PafiHOT OJHO-
Ca U 3aK/byYHBame yTOBOPA 0 00aB/bakhy MPUBPEMEHUX U MOBpEMEHHX mocnosa dynyhu na ce

[27] ,Cn. rnacuuk PC“, dp. 47/06.
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Ha YroBOpe KOjH Ce 3aKJbyuyjy y Te CBpXe MpUMemyjy ofpende mpomnuca KojuMa Ce peryiaunry
PaZHU OTHOCH.

Tauka 13) oIHOCH Cce Ha yC/IyTre UCTPakKMBama U pa3Boja. To Cy ucTpakuBama Koja ce He
Bpllle y KOMepLHjajiHe CBpxe. Yoiyre Koje cy mpenmeT HabaBke MOpajy fa dymy UCKIBYIHBO Y
byHKIHjK oDaB/baka eKCIIepUMeHaTa WK UCTPaKHUBaba.

Taukom 14) onpeheHo je na ce ogpende 3JH-a He mpuMemwyjy Ha HadaBKy yciIyra CTpyYHUX
(U3NYKKX JHLA, Tpefy3eTHUKA WM MPAaBHUX JIHLA KOja y UMe U 332 pavyyH U NOJ HaI30pOM
AreHuuje 3a IpUBaTH3alxjy 00aBsbajy MOCIOBE U3 NEeJIATHOCTH CTeYajHOT yITPaBHUKA. ATeHIIHja
3a IpUBaTH3aLH]y je y wiaHy 5. ctaB 1. 3akoHa o mpuBaTu3anuju?®, mpe ceera, ogpehena xkao
IIPaBHO JIHLIE KOje ITpoJiaje KaIlkuTasl, OfHOCHO UMOBHHY U IIPOMOBHILE, HHULIUPA ¥ KOHTPOJIHILIE
MOCTYTaK MpUBaTU3alyje, ajlH je, Takohe, CTaBOM 2. KCTOT WiaHa MPOMKUCAHO [ja Ta UHCTUTYLIHja
oDaBsba M MOCIIOBE CTEYAjHOT YITPaBHUKA aKo je cTeyajHo Behe uMeHyje 1a odaBba Te MocjioBe
y CKJIa[ly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje creuajuu nocrynak. Habaska ycnyre on tpehux muna
koja he duTtu aHTaKOBaHa pasu 00aB/batba HaBeJeHUX MTOCI0BA CTEUAjHOT YITPaBHUKA OJf CTpaHe
AreHnyje 3a mpUBaTH3alHjy HUje jaBHa HadaBka y cmuciy 3JH-a.

[28] ,Cn. rnacuuk PC*, 6p. 45/05... 123/07



5. AcTtpaxnBare TpXKMLLTA,
nnaHvparwe, PUHAHCUjCKN NaH
N mogen njlaHa HabaBke

[TpuIMKOM IUTaHUPaka, TPUNTPEME B CITPOBOY)era IOCTyIaka jaBHUX HaDaBKH HapydwIall
Mopa J1a ©UMa Y BHAY [1a je HberoB MoJ0kaj Kao Kymiia fodapa, ODHOCHO Hapy4uolla yciyra
WM PaZioBa, Y CTBApH, [0JI0Kaj YYECHHUKA Ha TPKULITY. MehyTHM, BpJIo 4ecTo ce Ielrasa aa
Hapy4wsal 3aloyHe NOCTyIaK jaBHe HabaBKke, a la YOIIITe He 3Ha KO cy Moryhu monyhauw,
IITa HyZe, Koje Cy 3aKOHUTOCTH TPKHUILTA Y Be3U ca ofpeheHuM nodpuma, ycryrama WiH pa-
IOBHUMa, KaKBHU Cy yoDHUajeHH! yCJIOBU MPOAaje, MpaBwia cTpyke U 1. Hajuerrhe Hapy4uwan
Ha OCHOBY TPETXOHUX UCKYCTaBa 3all0unibe IIOCTYNaK jaBHe HabaBKe, a Ja MPeTXO0LHO HUje
MTPOBEPHUO KAKBO je CTame Ha TPKULITY Hodapa, yciayra Wik paioBa koje Tpeda na Habasu.

Kaxo o1 Hapyuual pe noveTka NoCTynKa jaBHe HabaBKke MPOBEPHO PEIEBAHTHO TPIKUILTE
Y IPUKYIIHO Ba/baHe U Noy3faHe HH(opMaLyje Koje noMaxy NpUJIKKOM OITy4HBamwa  I1a-
HUpamwa aKTUBHOCTH, Tpeda [ja U3BPIIH UCTPaKUBabE TPKULITA PACIIOoKUBUM MeToJaMa
(ca opgroBapajyhum cTpyumanuma, npeko UHtepHerta, mybnukanuja, iurepaType, aHaanu3a-
Ma...), a 1a THMe He TIOCTYTIH MPOTHUBHO ojpendu wiaHa 9. ctas 2. 3JH-a. TakBo mocrynamwe
MOJKe pe3yJnTupaTv eUKACHUjUM U eKOHOMUYHHUjUM jaBHUM HabaBkama, omoryhasajyhu
Hapy4Holy Ja MocTymna ,y Oyxy nodpor nomahuHa”.

HcTpakvBame TP/KULITA MTPYKa Hapy4yuouy KbyuHe HHopMalje koje Tpeda 1a KOpUcTu
y odnnKoBawy MpegmeTa jaBHe HadaBKke, TEXHUUKHUX clelupuKanmja U OCTa/INX eJleMeHaTa
KOHKYpCHe IoKyMeHTauuje. HapaBHO, TpH TOMe Hapy4YWial Mopa a MOCTyna y CKJIany ca
CcBUM ocTanum oxpendama 3JH-a (ma kopuirheweM TeXHUUKHX crienrduKalfja He Jaje mpe-
HOCT ongpeheHoM nmoHyhauy, 1a He orpaHUYaBa KOHKYpeHIHjy Mmely moHyhauuma u op.).

Axo 10BOJbHO 1OOPO MO3HAje cBOje moTpede U yCioBe HA pPeleBAaHTHOM TPKULITY, HAPY-
YIJIal] MOXE Ja OLpeNy CTPaTerujy y NOLeaH jaBHUX HaDaBKH.

Crparervjom Hapyuunal Tpedba na onpenu, usamel)y ocranor:
- KaKBy KOHKYPEHIIHjy MOXe [1a 0UeKyje;

- JKeJbeHHU oflHOC u3Mehy 1eHe ¥ kBanuTeTa noHyheHor npenmera HadaBke (HadaBka
Tpeda na dyne ekoHOMHUHA, a pe3yJITHpa HajOObUM KBAJIUTETOM poda M ycityra 3a
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wiaheHy 1leHy, OTHOCHO HajHH)KOM IIeHOM 3a ITPUXBAT/bUBY KBAJIUTET poda U yCiIyTa,
Iakiie, He HY’KHO poda nmoHyheHa 1o HajHHKOj LIeHU U He HYXHO rnoHyheHa poda ca
Hajbo/bUM CBOjCcTBUMA, Beh Hajbopa kKOMOMHALIMja IeHe U KBaJIUTEeTa, TOCMATPaHO
13 yria norpeba Hapy4uola);

- kaKko he ce mperosapaTH ca noHyhauruma ga Ou ce MOCTUTIN HAjOOBH eeKTH mpe-
roBapama;

- Ipyre NOTOJHOCTH KOje Hapy4usiall XKeJlyd fia IOCTUTHE Y MOCTYIIKY jaBHEe HaDaBKe.

[Tpu ompehuBamwy Koje HadaBke, ycBojeHe y GUHAHCHjCKOM IIJIAHY, OJHOCHO TOJULIHEM
wIaHy HabaBKH, Tpeda MPUOPUTETHO PEasn30BaTH, HAPYYMIal MOpa Aa IIOCTYIH Kao fodap
nomahuH U 1a pauyHa ca THMe J1a MOCTyNak jaBHe HabaBKke Tpaje U3BECHO BpeMe, ajlu U J1a
Mo’ke nohu 10 3acToja y MOCTYNKy jaBHe HadaBke 300r, Ha MpUMeP, 3aXTeBa 3a 3aLITUTY
IpaBa U APYTUX OKOJTHOCTH.

OznpehuBame npropuTeTHOT penociena HadaBku omoryhasa Hapy4yuolly ja UMa 0BOJBHO
BpeMeHa [1a, y3aumajyhu y 0b3up cBe mpenBUI/bHMBE OKOJHOCTH, DJIaroBpeMeHo CIpoBeje
HadaBKy ¥ fa Ha Taj HAYMH [IPaBOBPEMEHO 3a/J0BOJbY CBOjy noTpedy. Camo Ha 0Baj HAUUH
Hapyduian MoXXe Jja CIipoBeZie jaBHy HadaBKy Tako Ja oHa Dyne y CKiany ca OCHOBHUM Hayve-
JMMa jaBHUX HaDaBKHU: TpaHCIIAPEHTHOCTH, 0de3dehBama koHKypeHuuje mehy nonyhaurnma,
HeJUCKPUMHHALMje MoHyhaya, eKOHOMUYHOCTH U e(PUKACHOCTH jaBHE HabaBKke.

Hakne, Hapy4wIall Hajirpe Mopa Iia ce TocTapa 3a dimaroBpeMeHy HadaBKy OHUX Jobapa
U yCIyra Koju cy My moTpedHH 3a peloBHO GyHKUHOHHCame. Ha mpumep, HomHKLa Mopa
CTaJIHO UMATH Ha pacrosaramy noTpedHe JexoBe H MeJUIIMHCKA CPeCTBA, OPTaHU yIpase
KaHIeJapUjCKHU MaTepHjal, MallMHCKA U pavyyHapCcka opeMa ce MOpajy peJoBHO CePBUCHU-
patu utn. To HApaBHO He 3HAYH Ja Opyre jaBHe HabaBKe, Ko IITO Cy OHE WHBECTHIIHOHOT
Kapakrepa, He Tpeda BpeMEeHCKH MPeHU3HO IIaHUPaTH.

Takohe je yryTHO 1a Hapy4yHoLu cripoBozne Mel)ycobHo noBe3aHe HabaBKe Y jeIUHCTBEHOM
MOCTYIKY, ODHOCHO y jeIWHCTBEHOM ITOCTYIIKY IO IapTHjaMa aKko Cy UCHYHeHH 3aKOHCKU
yCI0BH 3a cripoBohewme HadaBku Mo mapTHjama. Ha Taj HauWH Hapy4yuouu cMamyjy Opoj
MOCTYIaKa U UCTOBpeMeHO oMoryhaBajy CHaXXHHUjy KOHKypeHUujy mehy nonyhaunma.

Y npouecy npumeHe 3JH-a, 0AHOCHO NPUIMKOM CIIpOBohemwa NocTynaka jaBHUX HadaBKHY,
WHULYjaaHy U K/bY4YHY YJIOTy KMa IJIaHUpame jaBHUX HalaBKH. Y NPUJIOT TOME FOBOPHU U
yiaH 27. 3JH-a, no xoMe Hapyuyusal MOXKe Ja 3all04yHe I0CTyNak jaBHe HaDaBKe caMo ako
je HabaBka mpenBuheHa y rogullikbeM IIaHy HadaBKku U ako cy 3a Ty HaDaBKy mpenBuieHa
cpenctsa y dyuery Penydnuke Cpduje, TeputopujaiHe ayTOHOMUje, JIOKAIHE CAMOYIIpaBe
WY Y GUHAHCHjCKOM TUIaHY Hapy4yuoIla.

Jaxiie, BUILe je HETO OYMITIEHA TOBe3aHoCT U3mely 3JH-a v 3akoHa KojuMa ce perysuiie
dyuer, omHOCHO DyIIeTCKH CUCTEM, ITpe cBera mpeko (PUHAHCHjCKUX CpelcTaBa Koja MOpajy
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outu odesdehena mpe 3anounmbama MNOCTyIka jaBHe HadaBKe, ATk ¥ TUMe LITO CBOjUM OJpefi-
0aMa MOMEeHYTH 3aKOHHU peryiuily odnacT jaBHe noTpoluwke. Takohe, He Tpeda 3abopaButu
Y TO J1a je TUlaHWpawe HadaBKU CACTABHH JIe0 MJIaHUpakha jaBHUX MPUX0Ja U pacxoja, Mpu
yeMy Tpeda UMaTH y BUIY U TO JIa IUIaH HadaBKH mpecTaBiba onpeheHy BpCTy cTpareruje
MIOCIOBAaka, ODHOCHO OHUTAH CETMEHT YKYITHOT FOAUIIBer T0CJI0Baka HapyIHoLa.

OcCHOB 3a [OHOLIEKe KaKo LIeJIOKYIHOr IyIaHa HadaBKY, Tako M IlaHa jaBHUX HadaBKU
Kao HeroBOT CAaCTaBHOT Jiefia, MpeiCcTaB/ba YCBOjeHU OylleT, OMHOCHO (PUHAHCHjCKH TUIaH
HapyuHola 3a ogpeheny OyueTcky roiusy.

Ycxnahenoct nnaHa HabaBKY M (PUHAHCHjCKOT [I71aHA Hapy4yXolla IPaKkTUYHO Ce orienay
TOMe ILITO TpollekheHe BPeJHOCTH T0jeJHHUX jaBHUX HaDaBKU KOje Cy U3pakeHe y MIaHy Ha-
0aBKH MOpajy OUTH y CKIafly ca OAroBapajyhum ampornpujalnrdjama UCKa3aHUM I10 M0jeIUHUM
€KOHOMCKUM KlacudurKaurjama y 3akony o dyuety u Ommynu o fylieTy ToKalHe caMOyTIpase,
OIHOCHO NO3WIMjaMa Y PUHAHCHjCKOM IUTaHY Hapy4yHora. [IpyrumM peyruma, mporieeHa Bpes-
HoCT oppeheHe HaDaBke Mopa ce KpeTaTH y OKBUPY OHUX W3HOCA (MHAHCUjCKUX CpelCcTaBa
koja cy Beh mpensubeHa u ogodpeHa ymnpaso 3a Te pacxope.

[T1an HabaBKK MOKeMO ITe(UHHUCATH Kao aKT Hapy4uola KojuM ce onpelhyjy ykymHa mo-
Opa, ycnyre u panoBu Koju he ce HabaBbaTH y ofpeheHoj roguHu, JOK IUIaH jaBHUX HabaBKU
MpefcTaB/ba HEroB CErMEHT KOju odyxBaTa OHa Jodpa, yciayre U pazoBe Koju he ce y TOKy
IUTAHCKe rofuHe HabaB/baTH y MOCTYNIIMMA jaBHUX HaDaBKH, ONHOCHO y ckiany ca 3JH-om.

[To mpaBuiy, iad HadaBkU JOHOCH (YHKLHMOHED, CTapelIMHa OpraHa Koj dyLeTCKHUX
KOPUCHUKA, OHOCHO JUPEKTOP WX YIPaBHU 000D KOZ OCTJIMX Hapydyuana.

Kanma ropopumo o popMH U CaIpKUHU KOjy TulaH HadaBku Tpeda Ia MMa, Ipe cBera
Tpeba ucrahu ga 3JH Huje excruimuuTaH o ToM nutawy. Mehytum, nocroje ogpende xoje
WHIWPEKTHO, aJIk MPUJIMYHO jaCHO YKa3yjy Ha TO KOje CBe OCHOBHE eJieMeHTe TulaH HabaBKu
Hapyuuoua tTpeda ga cagpxu.

Y cermeHTHMa y kojuMa ce HaBU IutaHOM HadaBkH, a kako je Beh ucrakuyto, 3JH onpehyije
Ia HabaBka Mopa J1a dyne mpenBuheHa y rogulImbeM IiaHy HabaBKH Hapy4HoLa, WITo yKa3syje
Ha TO Ja ce TuiaH HadaBku u3pahyje Ha roguilkeM HUBOY M [Ja Hapy4wIal Mopa Ja uma
jenuHCTBeH TulaH HadaBku kojum he duth obyxsaheHe u jaBHe HabaBke U HabaBke Ha Koje
ce 3JH He mpuMemyje'?.

Takohe, ma d6u ce 3amouyeo mocTymnak jaBHe HabdaBKe, HYKHO je #a Cy 3a Ty HabaBky
npensuhena cpenctsa y Oyuery Penybnuke Cpduje, TepuTopujasiHe ayTOHOMUje, T0Kasl-
He caMoyTpaBe WK Y (UHAHCHjCKOM TUTaHy Hapy4yuoual®®. ITpu ToMe, cpelCcTBa Koja cy
npensubeHa 3a ogpeheny jaBHy HabaBKy He mory dutu Beha on H3HOCA KOjH je mpensubeH
[29] UnaH 27. cTaB 1. 3JH-a.

[30] Ynan 27. ctaB 1. 3JH-a.
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ITPOIMHCOM KOjuM ce ypehyje usBpiremwe dyliera v jaBHO huHaHCHpaweY. OBUM 3aKOHCKUM
oznpendama yCIoCTaB/beHa je CYIITUHCKA Be3a uaMel)y ruiaHa HabaBku U Dylieta, ODHOCHO
(prHaHCHjCcKOr TUIaHa Hapyuuona. Jlakie, K/byYHU eJIeMeHTH I7laHa HaDaBKH CBaKako MOPajy
dUTH KOHTHA MO3UIHja Ha K0joj cy ode3behena cpexncTsa 3a Ty HadaBKy, Kao U MpolemeHa
BpenHocT HadaBke, kKaKko O ce jacHO BUJIENIO JIa JX je mpenBul)eHr u3HOC HabaBKe y CKIafy ca
oxrosapajyhom anpomnpujaunjom us dyiera, OZTHOCHO MO3ULH]OM Y (PUHAHCHjCKOM TUTAHY.

YKONMHMKO HAacTynmH Mepuof nMpuBpemMeHor GHUHAHCHPawka, OOHOCHO y CIIy4ajy Kaza Huje
noHet Oyner Penydnuke CpOuje, TepuTOpUjaiHe ayTOHOMHUje, TOKQJIIHE CaMOyIpaBe WK
(OUHAHCHjCKU IUIaH HApy4yHola, HApy4yHIall MOXe [a 3allOYHe MOCTyNaK jaBHe HabaBke
CcaMo 10 U3HOCa CpenCTaBa KOjH je MIaHWpaH y CKIafy ca IPONHCOM O MPUBPEMEHOM
duHaHCcHpawy. Tek 1o ycBajamwy OylieTa Wil (UHAHCH]CKOT IJIaHa, OJHOCHO TI0 OI00pemy
IIPEOCTaJIOoT JieJla TPaXKeHHX CpelicTaBa, HapyuriIal MOJKe 3all0YeTH HOBH IIOCTYTIaK Te HadaB-
ke. M y oBOM cermeHTy niaH HabaBKku Mopa J1a dyze jacaH, OHHOCHO Jia Ce MpeKo HaBohemwa
mpolemeHe BpeJHOCTH HadaBKke U KOHTHe Mo3ulMje Ha K0joj cy ode3behena cpencrsa nako
MOXXe YCTAaHOBHUTH Jia JIM je mocTojana yckiaheHocT usmel)y koHKkpeTHe HadaBKe ¥ 00O peHHX
CpencraBa y TOM IepUoLy.

[TpaBUIO U Mpernopyka jecy a ce yrOBOPH O jaBHUM HabaBkama 3aKiby4dyjy Ha TOAUHY
IaHa, Y CKIafy Ca FONUIIBUM (DUHAHCHjCKUM IVIAHOM W TONWIIBHUM IVIaHOM HadaBKH, V3
MYHO YBa)KaBame M0CTojehruX TPXKUIIHUX OKOITHOCTH. MehyTuM, y mpakcH cBakako Jia mocToje
OmpaBiaHe CUTyalHje KaJla je HeOMXOMHO W PAllMOHAIHO 3aK/byYHBAlkhe BHIIETONULIHBUX
YroBOpa, Kao LITO je ciay4aj y odnacTu rpal)eBUHAPCTBA, ONHOCHO H3rpafmhe KamUTaTHUX
objexara. ¥ Tom cmuciy, 3JH npyxa MmoryhHOCT 3aK/byuyrBaka yroBOpa O jaBHUM HadaBKa-
Ma Ha BHUllle TOJJMHA, TPU yeMy odaBe3e, OMHOCHO M3HOCU KOju he mocmeBartu 3a ruahame
y HapeJHUM TOOWHAaMa Y OOHOCY Ha IUIaHCKY TOOWHY MOpajy OUTH YyTOBOpPEHH y CKJIamy ca
MIpoNUCcHMa KojuMa ce ypelyje usspiuemwe Oylera U jaBHO (hMHAHCHUPAe 3a CBaKy MocedHy
roguny®®. lakie, 1 oBaj cermeHT Tpeda ma Oynme odyxBaheH TuiaHOM HadaBkH Tako mTo he
ce, y CJIydajy ma ce IJIaHUpa 3aKk/bydyermhe BHIIETOJUIIBEr YTOBOpa, IPOliemheHa BPeqHOCT
IIPUKA3aTH 33 CBaKy rONUHY 1TocedHO, HApaBHO Y3 Boleme pauyHa O TOME JIa JIH Cy TONUILIhe
mpolemeHe BpeSHOCTH ycKiaheHe ca BpefHOCTHMA M3 HaBeJeHHX aKaTa.

Koz ommmyke o mokpeTamy MOCTYIKa, YMjUM JOHOLIEHEM HapydHIall 3all0YHbe ITOCTyTIaK
jaBHe HabaBke, 3JH je npenusupao eaeMeHTe Koje oHa Mopa fa cagpu. Ca acnekra IiaHa
jaBHUX HabDaBKkH, o HajBehe BaxkHOCTH Cy: penHU Opoj jaBHe HadaBke 3a Tekyhy roguny,
mpenMeT jaBHe HabaBke M BPCTa MTOCTYIIKA, TPOLieleHa BPeSHOCT jaBHe HadaBKe U [oJalu 0
ampompujauuju y dyuery, ofHOCHO (pHHAHCHjCKOM IIaHy 3a mwiahame¥. OBo cy enemeHTH
KOjHY TIOBe3Yjy OJTYKY ca MJIaHOM HadaBKH, OMHOCHO MOJalM KOju du Hy»KHO Tpedaso na dyny
nedWHHUCAHH IIaHOM HaDaBKHU.

[31] YnaHu 27. cras 2. 3JH-a.
[32] Ynan 27. craB 6. 3JH-a.
[33] Ynan 27. craB 3. 3JH-a.
[34] Ynan 28. ctas 1. 3JH-a.
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Yy NoCTynynma jaBHUX HabasKun

Kagma je peu o HaBohewy KOHKpeTHe HabaBke 3a Tekyhy roguHy y niaaHy HabaBKu, He-
OTIXOMHO je Ia ce MpUKa)ke CBaKM MOCTYIak nocedHo, nog HOBUM pengHuM dpojem. Taj dpoj
Hapy4wiall MOXKe KacHHje Ia Ipey3Me U y OMIYIX O MOKPeTawy IOCTyIKa 3a Ty HaDaBKy,
MehyTHM To HHje TPaBWIO U MPeLCcTaB/ha CaMO TEXHUYKO MUTame. BUTHO je 1a cBaka HOBa
HabaBKa, OIHOCHO CBAaKM 3aMI0YETH IOCTYIAK ¥ TOKY TOIUHe OyIy eBUIeHTHPaHHU [10]] HOBUM
penHum dpojem.

Kao u y omyuu o IOKpeTawy IOCTYNKa, U Y MIaHy HadaBKHU je HEOMXOLHO ITPELHU3HO
oTHCaTH IpefMeT HabDaBKe U HaBECTH BPCTY MOCTYNKa Y K0jOj Ce MIaHWpa BeHO CIIpoBoheme.
[Tpu iaHUpamwy BpPCTe MOCTYTIKA, HApYYHWIall IIpe CBera Mopa Aa BOLU PauyHa O POLEeHeHOj
BpEIHOCTH jaBHe HaDaBKe, OJHOCHO [a YCTaHOBH [ JIU je Pey O jaBHOj HadaBLU BeTUKe WU
Masne BpefHOCTH. HaBoheme BpcTe MOCTyMKa je DUTHO U ca acleKkTa pauyHawa POKOBa KOjU
cy 3JH-oM mpomnucaHH, OTHOCHO Ca acleKkTa MpolieHe OyKHHe Tpajamka CaMor MOCTYIIKA.

be3 HaBohewa mpolemeHe BpegHOCTU HaDaBKe MmiiaH HabaBku He Ou umMao cMucia. Kao
wTo je Beh ucTakHyTO, MpolLiewheHa BpeaHoCT HabaBKe je Ta Koja Mopa dbutu yckiahena ca
onroeapajyhum amporpujanujama y dyiety, OTHOCHO Mo3ulijaMa y PUHAHCHjCKOM IIIaHy
Hapyuuoua. Takohe, npeko npouemeHe BpeIHOCTH HabaBKe Ha FOJUIIbeM HUBOY Hapyuunall
onpehyje na nu je peu o jaBHOj HaDaBIK BeJIMKe WM Majie BPeIHOCTH, y CKJIany ca 3aKOHOM
o dynery Penydnuke Cpduje KOjUM ce IPOMHUCYjy TUMUTH, WIH 0 HadaBUU K0ja He Mopa Jia
ce crpoBogu 1o npouenypama 3JH-a. [lakie, roauisa MpolLiemheHa BpeIHOCT jaBHe HadaB-
Ke je Ta Koja oxpehyje na 1M ce KOHKPEeTHA jaBHA HabaBKa MO’Ke CITPOBOJUTH Y MOCTYTIKY
jaBHe HaDaBKke Masie BpeJHOCTU WIH He, Topes onpeheHux usyseraxa npensuhennx 3JH-om,
(ycmyre u3 aHekca IB) 3a mpuMeHy OBOT MOCTYTKa.

[To nuramy nedunucama jaBHe HabaBke mane BpegHoctd, 3JH onmpehyje na je To jaBHa
HabaBKa UCTOBPCHUX Hobapa, ycsIyra WK PaioBa YHja je MpolemheHa BpeJHOCT, Ha TOJUIIBEM
HUBOY, HH)Ka OfI BpemHOCTH opeheHe y 3akoHy o Oynery Penydnuke Cpouje!. Tlpu Tome,
MoJ MOjMOM ,MCTOBPCHA" MOApPa3yMeBajy ce oHa modpa, yciayre Wid pajoBU KOjU UMajy
jemuHCTBEeHY KIacHdHUKALIHjy, HAMEHY U CBOjcTBAl el

Taxobe, oHO 1ITO je o1 U3y3eTHe BaKHOCTH 3a ODJIMKOBame U 1e(UHHCAhE jeTHOT ITpeIMeTa
HabaBke 0l CTpaHe HApy4Hola y TlaHy HabaBKH jecTe U TO LITO TpeJMeT YyroBopa O jeoHoj
jaBHOj HabaBUM He MOpa OUTH UCKIBYUYUBO NOOPO, YCIyTa WM pajl, Beh 1 hrUxoBa KOMOUHA-
uvja. KoHKpeTHo, y mpaKkcH je yect ciiyuaj HabaBke orpeme ca mpaTtehom yciayrom yrpanme,
CepBUCHpatba UM MOHTAXe, 3aTUM HaDaBKka ogpeheHor pajia ca yCiayrom mpojekToBama UTH.
[Topen neduHuCcama, OAHOCHO ONMCHBaba pegMeTa HabaBke Tpedano 1 HaBeCTH U OCTalle
rojaTke Koju mpenusHuje ogpel)yjy mpeamer, Kao WITo Cy: MapTHje, CTaBke, jeJMHHUYHA [[eHa,
IUIaHUpaHa KoyinyuHa UTA. OBY eIeMEHTH Ce MOTY JUPEKTHO YHOCUTH y IUIaH, @ MOTY OUTH y
BUZy ocedHOT Ipuiiora, MpyU YeMy ce y IJ1aHy HaDaBKH HaBOM CAMO O3HaKa TOT JOKYMEHTa,
LITO je eJleraHTHHje pellerne ca CTAaHOBUILTA IIPeryieJHOCTH CaMor IJIaHa.

[35] UnaH 26. ctas 1. 3JH-a.
[36] Ynan 2. ctas 1. Tauka 22) 3JH-a.
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KrpyuHa Be3a usmely ninana HabaBku u dy1ieTa, 04HOCHO (PUHAHCHjCKOT [UIaHA HApy4yHola
IpesiaMa ce ¥ Kpo3 00aBe3HH eJIeMEeHT OUTyKe O MOKPEeTamwy MOCTYIKa, OHOCHO KPO3 HaBoheme
nojjaTaka o anpoIpujauuju y Oylery, ofHOCHO 0 (PMHAHCHjCKOM I1aHy 3a Inahamwe. Ouur-
JIeJHO Ila HUje JOBOJbHO HAaBECTH CaMO IJIaHUPAHU U3HOC jaBHe HabaBke, Beh je HEOMXOOHO
Ila ce y IUIaHY Mpenu3upa U KOHTHA M03HIIHja Ha K0joj cy ode3deheHa cpencTBa 3a KOHKPETHY
jaBHY HadaBKy Kako O ce jacHO BHIEJIO Ja U je TiaH HabaBKU Y CKJIALy ca CpeiCcTBUMA
npensuheHum dylieTom UK GUHAHCH]CKUM IJIAHOM Hapy4Houa. Y ToM cMuciy, Hamehe ce
Kao JIOTHYaH ¥ 0DaBe3aH joll jelaH eJleMeHaT IlaHa HabaBkH, a To je U3BOp DUHAHCHUPAA.
W3Bopu prHaHCHpama cy nedruHucaHu [IpaBUITHIKOM O CTaHZAPTHOM KJIaCH(PUKALTHOHOM
OKBUDY ¥ KOHTHOM IUIaHY 3a OYIIETCKH CHCTEM, Te je JIOTUYHO Ia ce Kao TaKBH HaBOZE U Y
wIaHy HaDaBKH, Ipe cBera Kajia je ped o OyleTckuM KopucHHIMMa. KOHKpeTHO, ca acrexTa
jaBHUX HaDaBKM He MpaBU Ce HUKAKBa pa3yivka uaMel)y jaBHUX HabaBKH Koje ce GUHAHCHU-
Pajy ¥3 pa3nmUUUTUX W3BOPA, OOHOCHO HEDUTHO je Ja U ce ogpeheHa HabaBka dUHAHCHPA
13 OylleTa WIM CONCTBEHUX IPUXO0Ja Hapy4yHoLa. YKOIHKO je ped 0 Hapy4dHoLy y CMHUCITY
3JH-a, nocrymnak jaBHe HabaBKke MOpa J1a Ce CIPOBOAM y 0da ciiy4aja.

[TpunukoMm u3pane miaHa HadaBkH, nmopes GUHAHCHUCKOT acleKTa KOju je UCIOLUITOBaH
HaBoheweM MpoliemheHe BpeJHOCTH HadaBke U MojjaTaka O KOHTHUM To3WlMjaMa y OyIIeTy,
OIHOCHO (PUHAHCHjCKOM IIJIaHy HApy4uolla, MOpa Ce BOJUTU PavyyHa O JUHAMHUILH, TO jecT
KOHTHHYUTEeTy HabaBku. JJakie, OCHOBHH IpenycyioB fa ce ogpeheHa HabaBka M3BpIUU Ha
BpeMe jecTe Ia ce 3all0YHe Ha BpeMe, IITO 3HAUH Ja Ce Y IJIaHy HabaBKU MOpa IpeIBUIETH
DapemM OKBHPHO BpeMe MoueTKa nocrynka. Jlo oBor moparka Hapy4unal he nohu umajyhu
y BHAY, IIpe CBera, MOMeHaT WIU nepuog norpede 3a KOHKPETHOM HadDaBKOM U, HapaBHO,
3aKOHCKe POKOBE, OJHOCHO BpeMEHCKH MePUOoJ KOjU je HeOTIX0IaH 3a CITPOBOlerhe MojeTuHIX
nocTynaka HabaBku. [lakie, efeMeHTH TulaHa HabaBku Ou cBakako Tpedano nma dymy U ok-
BHPHO BpeMe MOKpeTama IMOCTYIIKa, Tj. TOHOUIeha OUTYKe O MOKPEeTamy MOCTYIKa, OMHOCHO
OKBUDHO BpeMe peasin3anuje yroBopa.

Hapyuunan mo 3JH-y mopa na uma miaH HabDaBKH, a HE CaMO IJIaH jaBHUX HadaBKH.
KoHKkpeTHO, TO 3Hau¥ [la y OKBUPY IJIaHa HabaBKKU MOpajy OUTH HaBeleHe U CBe OHe HadaB-
ke Ha Kkoje ce 3JH He mpumMemyje, 0IHOCHO KOje ce U3 M0 KOjuxX pasiora He HabaBmajy y
MOCTYILHUMA jaBHUX HaDaBKHU.

[ITo ce THUe eneMeHaTa Koje DX 0Baj CEIMEHT IyIaHa Tpedasio ja caipKu, OHU Ce He pas-
JIUKYjy OUTHO Y OTHOCY Ha eJleMeHTe TIaHa jaBHUX HaDaBKU. JeInHa pasivKa jecte y TOMe
IITO HAapy4yuWial y IUIaH He YHOCH NoJjaTak O BPCTU IOCTYIKa jaBHe HadaBke, Beh ymecTo
Bera HaBOJH OCHOB 3a u3y3ehe ox mpumene 3JH-a.



Cnuka 1: Mogen nonykweHor njiaHa HabaBKu, ca ynyTCTBOM 3a nonywaBame

Mnax Ha6aBKu 3a 2009. rogniHY
Ta6ena 1
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yI'IYTCTBO 3a nonywaBake

PegHu 6poj
CBaKw NocTynak HabaBKe eBMAEHTMPATY NOA HOBUM PeAHUM Bpojem.

Mpeamet HabaBke
Onucatn NnpegmeT HabaBKe 3a KOjy ce CMPOBOAN KOHKPETaH NOCTynak.

Cneuyndukaumja

Mo3BaTy ce Ha cneyundurKaumjy YKONMKO NOCTOjU, OGHOCHO YHETY O3HaKY Mof KOjoM je 3aBefeHa
cneumndurKauwja, Tj. LOKYMEHT Y KOMe Cy NpeLm3npaHm CBU GUTHM NOAALM KOjU Ce OQHOCE Ha KOHKPETHY
HabaBKy: NapTuvje, CTaBKe, KONMUVHE, jeIMHNYHA LieHa, KapaKTepUCTUKE UTA.

MpouerweHa BpegHOCT
YHeTu yKynHy npouereHy BpegHocT Habaske 6e3 M1B-a, a y cnyvajy HabaBKe Koja ce nnaHupa Ha
BULIErof1LLHbEM HNBOY HaBeCTV MpoLeeHy BpeAHOCT HabaBKe 3a cBaky NnaHCKy roauvHy, 6e3 MN/B-a.

Bpcra nocrynka (tabena 1)

O3HaunTK BPCTY NOCTYNKa y Kome fie ce cnpoBecTyt HabaBKa y CKnagy ca HaBeAeHVM WnpapHNKOM:
1- OTBOpEHM NocTynak

2- PeCcTpuKTVBHU NoCTyNaK

3- MperoBapayky noctynak 6e3 objaebrBaba jaBHOr No3nea

4- MNperosapauyky NocTynak ca objaB/bMBatbem jaBHOr Mo3M1Ba

5- KoHKypc 3a HaupTe

6- MocTynak jaBHe HabaBKe Mane BpeHOCTN

OcHoB u3 3JH-a 3a nsysehe (tabena 2)

Mpeun3sHo HaBecTU (4UnaH, CTaB., Tauky...) ocHoB 13 3JH-a no Kome ce Ha KOHKpeTHY Habasky 3JH He
npumerbyje; y cyyajy Aa je pey o HabaBLM yuja je npolereHa BPeAHOCT UCMOA MMMUTa MPOMUCAHOT 3a
jaBHe HabaBKe Mane BpeAHOCTM Y 3aKOHY KojuM ce ypehyje roguwmn bylet Penybnvke Cpbuje, yHeTu:
un. 26.cT. 2.

OKBIIIPHO Bpeme noKpeTaka NoCTynkKa
HasecTtun mecey nnun npeul/l3H|/|j|/| BpeMeHCKN nepunog (an. ceaMmua) Y KOMe Ce rjiaHnpa NnokKpeTambe
NOCTYynKa, OAHOCHO AOHOoOWeH e oAJlyKe O MOKpeTaky NOCTynKa.

OKBMPHO BpeMe peanunsauuje yroeopa

HaBecTn meceL, vnv NpeLy3HMju BPEMEHCKI Nepuog Kaja ce ouekyje peanusaLuja KOHKpeTHoOr
Bo6pa, ycnyre unu pafa; y ciydajy Aa je pey o CyKLeCMBHUM KCMOpyKama, HaBeCTM YnTaB NEPUOA Y Kome
Ce ouekyje peanvisaumja Habaeke, HNp. MapT-geLemoéap.
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KoHTo (nnaHcka roguHa)
HaBecTun cBaKy KOHTHY no3uuujy u3s 6yiieta, ofHOCHO GUHAHCMJCKOT MaHa 3a NIAHCKY roguHy Ha
K0joj cy npeaBuheHa cpeAcTBa 3a KOHKPETHY jaBHY HabaBKy.

N3HOC Ha KOHTY (MnaHcKa rogunHa)
HaBecTun n3Hoc cpeficTaBa Koja cy npeasuheHa Ha CBakoj KOHTHOj No3unumju u3s bylieta unm
dunHaHcmMjcKor naHa 3a NNaHCKy roavHY 3a KOHKPETHY jaBHY HabaBKy.

N3Bop puHaHcMpama (NnaHcKa rogunHa)

HasecTu n3Bop prHaHcrpara 3a KOHKPeTHY HabaBKy Y NNaHCKOj rOAnHW Y cknagy ca cnegehum
WnpapHUKOM:

1 - Mpuxopn u3 byieta

2 - TpaHchepu n3mehy KOPUCHUKA Ha UCTOM HUBOY

3 - CoymjanHm gonpuHocm

4 - ConcTBeHW Npuxoan ByLIETCKUX KOPUCHMKA

5 - loHauuje og MHOCTpaHUX 3eMasba

6 - loHaumje o MeHyHapoaHKX opraHun3sauuja

7 - DoHauuje og ocTannx HMBOa BNacTu

8 - [loHaumje o4 HeBNaguHMX opraHu3auvja 1 nojegnHaua

9 - Mpumarba of npodaje HebUHaAHCUjCKe NMOBUHE

10 - Mprmarba oa fomahux 3apy»KnBarba

11 - Mpumara og NHOCTPaHUX 3aAy>K1BaHa

12 - MprmMarba of oTnnaTte AaTux KpeanTta v npoaaje priHaHCKjcKe UMOBUHE

13 -HepacnopeheHu Buwak nprxofa 13 paHnjux roguHa

14 - HeyTpolueHa cpeAcTBa of NprBaTM3aLnje U3 NpeTxogHNX rogmHa

15 - HeyTpolueHa cpeAcTBa 13 fOHaLMja U3 NPETXOAHNX rognHa

16 - PoguTebCckmn guHap 3a BaHHaCTaBHE akTUBHOCTY



6. MocTtynun
jaBHe HabaBKe

(a) OTBOpeHn nocrtynak

Ynanom 21. 3JH-a oTBOpeHHU mocTymnax je neduHUCaH Kao MOCTyMakK y KOjeM CBa 3auH-
TepecoBaHa JIUIla MOTY NOTHETH IOHYZAe Y CKJIaly ca YCJIOBHMa YTBpHEeHUM KOHKYPCHOM
IOKYMEHTAIHjOoM.

Takohe, unanom 20. 3JH-a mporrcaHo je 1a ce U350p HajIIOBOJbHUj€ TIOHY I, 110 PABUITY,
BpIIH Y OTBOPEHOM TIOCTYIIKY jaBHE HabaBKe.

W3 HaBeJeHUX 3aKOHCKUX ofpenada jacHO MPOU3WIAa3U [a je OTBOpeHH noctynak y 3JH-y
onpeheH kao MpaBWIO, [a je TO MOCTyMaK KOju HApy4YHOIM YBEK MOTY Ila KOPUCTe 3a U3dop
HAjIIOBOJbHUjE MOHY e, OTHOCHO 33 YHje MOKPeTamwe, OCUM OMIUTHX yCii0Ba U3 wiaHa 27. 3JH-a,
HUCY IPONIMCAHU HEeKU N0CedHU yCI0BU. Y CYLITHHH, CBU OCTaJI NOCTYNLHY U OCTOje Aa du
HabaBka MoOrJa [ja ce CIIpoBelie y CUTyalldjamMa y KOjuMa OU MpUMeHa OTBOPEHOT MOCTYTKa
Bria HeLeMuCcxXoqHa ca CTAHOBUILTA Havesla e(UKAaCHOCTH U eKOHOMHUYHOCTH yIoTpede jaBHUX
cpencraBa. Mehytum, Tpeda ©MaTu Ha yMy Iia Cy TH OCTaJTy rocTynuu u3 uiaHa 20. 3JH-a matu
Kao MOryhHOCTH ¥ [Ja Hapy4yuiall, y CUTyalljama Kajia Cy UCITyHEeHH YCI0BY 33 IPUMEHY HEKOT
0]l TUX IIOCTyTaKa, yBeK MO)Ke Jia IpaBy U30op uamel)y npumeHe TOTr OCTyIIKa WIX IPDUMEHE
OTBOPEHOT TOCTYIKA jaBHEe HabaBKe.

OTBOpeHHU OCTYyIIaK je mocTynak koju y Hajsehoj mepu obe3dehyje nomrosame OCHOBHUX
Hauena 3JH-a. HauMe, To je mocTynak Koju je HajTpaHCIapeHTHHjH (mpe cBera, odaBe3a obja-
B/bMBama jaBHOT 11031Ba). OTBOPEHH NOCTYMAK je UICTOBPEMEHO Y IOCTYIaK KOjH je HajKOHKY-
PEeHTHHjH, jep objaB/bHBakEM jaBHOT MO3WBA HajBehu Opoj moTeHIHjamHUX NMoHyhaua Moxe
nohu o nndopmanuje a ce CITpOBOAU jaBHA HabaBKa, T€ ¥ MOTHETH MOHYe YKOIHUKO MOTy
Ila OJTOBOPE 3aXTeBHMMa Hapy4Holla. 3aTO ce ¥ MpeTHoCTaBsha Ja he yImpaBo y OTBOPEHOM
MOCTYNKYy OWUTH MMOJHETO HajBuIle NoHyAa. Kaa mocroju Benvka KOHKYpeHIdja, noHyhauu cy
MIPUMOPAHH a ce MelycodHO TakMHUUe 3a Iodujare mocia THMe To he HyIUTH TIOBOJbHUjE
yCJIOBE HAapy4HOLy, @ Kao KPajikbH pe3yJiTaT TOT TakMuyema Mehy nonyhauuma je nobujame
€KOHOMCKH HajIloBOJbHUje MoHyzHe. Tako JodujeHa noHy/a je naneko noBoJbHUjaA 3a HApy4YHoLe
V OIHOCY Ha OHy TIOHYy Koja ce opMHpa y yCIOBAMa OrpaHHYeHe KOHKYpEeHIIHje, IITO 3Ha4H
Ila Hapy4yuouu nodujajy sehy “BpegHoOCT 3a HOBal".
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OTBOpEHH NOCTYyTAK Ce ToKpehe 0ITYKOM 0 MOKPeTamwy IMOCTYIKA jaBHe HadaBKe Kaja ce
HCIyHE YCIOBH 3a TIOKpeTame MOCTynka jaBHe HabaBkel?” (HabaBka mpenBuheHa y TOMUIIHEM
niaHy HabaBku U ode3behena cpencrTsa y Oyuery uiu y GUHAHCUjCKOM IIJIaHY Hapy4YHoLa).
Onnyka o nmoxperamy NOCTyNKa cagp)XW: pegHu Opoj jaBHe HadaBKe 3a Tekyhy roguny,
npegMeT jaBHe HaDaBKe M BPCTY MOCTYIKA jaBHE HabaBke, MpOllekeHy BPeIHOCT jaBHE Ha-
DaBKe, oJjaTke 0 OJIYLH O ofodpaBawy jaBHe HadaBke WHBECTUIIMOHOT 3Havaja, OKBUPHE
IaTyme y Kojuma he ce CIpoOBOIUTH MojeJuHauHe ¢ase MOCTyIka jaBHe HadaBKe U MoJaTke
0 anpomnpHjauuju y dyiery, otHocHO GUHAHCH]jCKOM TUTaHY 3a miahare, a MOXe [1a cCafapKu
U IpyTe eJIeMeHTe 33 Koje Hapyduyall cMaTpa Jia Cy Off 3Havaja 3a jaBHy HabaBky'®. Ucro-
BPEMEHO Ca JOHOIIeHheM OTYKe 0 MOKPeTawy IMOCTyIKa jaBHe HabaBKe Hapy4YMIal JOHOCH
peluewe o 0dpa3oBamy KOMHUCH]je 3a jaBHe HaDaBKke, KOja ©UMa NMpeaceqHuKa U HajMate J1Ba
yiaHa. JeaH WwiaH KOMUCHje 3a jaBHe HabaBke Mopa fa Oyzie TUIJIOMUPAHU TPAaBHUK (MOXke
Ia dyme u mpencenHUK), JOK WiaH KOMHUCHje 3a jaBHe HadaBke Moxe ma Oyne u CiykdeHuK
3a jaBHe HadaBkel®,

Cnenehy ¢a3y moctynka 4YWHHU IpUNpeMa KOHKYPCHe JoKyMeHTanuje. KoHKypcHY HOKy-
MEHTal{jy NpurnpemMa KoMHUcHja 3a jaBHy HadaBKy. O0aBe3Hy cafpXUHy KOHKYPCHE HOKY-
menTtauyje ngedununie 3JH. ObaBe3Hu eneMeHTH KOHKYPCHE NOKyMEHTalllje Y OTBOPEHOM
MOCTYTIKY cy™:

1) T03UB 3a NOJHOLIEHE TOHYE;
2) ynyTCcTBO MOHyhauyMMa Kako J1a CAyHHe TOHYY;
3) obdpaszau nonyzue;

4) odpasal 3a OLIEHY UCITyHEHOCTH yCioBa U3 wiaHa 44. 3JH-a u ynyTcTBO KaKo ce JoKa-
3yje UCITy’BEeHOCT THX yCJI0BA - OBaj eIeMEeHT KOHKYPCHe I0KyMeHTAllHje je T0CTojao u
y 3JH/2002, anu rnof opyruM Ha3uBOM - 09pasall 32 yCTaHOB/baBakke KBaTHUKalje
U YIIyTCTBO KAaKO Ce Jokasyje kBanudukanuja nonyhaua;

5) mogen yrosopa (ocuM y ciay4ajy HadaBke KpeguTa Kao (pHHAHCHjCKe yciayre Kajaa
KOHKYPCHA HOKYMEHTall{ja CagpXU KPeIUTHU 3aXTeB HapyYHOLla Ha OCHOBY Kojer
noHyhay nocrassba CBOj MOJIEJ yTOBOPA);

6) BpCTa, TeEXHUYKe KapaKTepucTuke (crenudukauyje), KBaIUTeT, KOTUINHA U OTHC
nmodapa, pamoBa WK yCiIyTa, HaUKH CIpoBohewa KOHTposie 1 0be3dehuBamwa rapaHimje
KBAJINTETa, POK M3BPILIEha, MECTO U3BPIIEHA WIH UCIIOPYKe fodapa, eBeHTyaIHe Io-
IaTHe yoiryTe U c1. (OCHUM Yy CJIydajy HabaBke KpeauTa kao (pUHAHCHjCKe yCITyTe);

[37] Ynan 27. 3JH-a.
[38] Ynan 28. 3JH-a.
[39] Ynan 3. IIpaBUNHHUKA O KPUTEPHjyMHUMa 3a 00pa3oBambe KOMUCH]a 3a jaBHe HabaBKe.
[40] Ynan 30. 3JH-a.
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7) TEXHUYKA JOKyMEeHTAIl{ja ¥ TUIAaHOBH, OJHOCHO JOKYMeHTalKja 0 KPeJUTHO]j CII0Cod-
HOCTU Hapy4yHolla y CIy4ajy jaBHe HabaBke PUHAHCHjCKe YCITyTe KPeauTa;

8) obpasau cTpyKType LieHe, ca YIyTCTBOM KaKo Jia Ce NOIMYHH - 0Baj eJIEMEHT KOHKYPC-
He JoKyMeHTauuje je nocrojao 1y 3JH/2002, anu non SpyruM HasuBOM - obpasal
mpodakxType ca yIyTCTBOM KaKo [ia Ce MOMyHH.

Y OoTBOpEHOM TOCTYMNKY Hapy4dwial je OyXaH Ja 00jaBU jaBHU IMO3WB 3a MPUKYIbamkhe
noHyna*!. JaBHM mo3uB ce objasiyje v ,CyxdeHoM riacHuky Pemydnuke Cpduje”, a ako je
BpenHOCT HadaBKke M3HaJl IMMHUTA MPOTMCAHOT 3a jaBHe HaDaBKe Majie BPeIHOCTH, jaBHHU M03UB
ce odjasmyje ¥ Ha [TopTany jaBHUX HabaBKHU!*?. JABHW MO3UB y OTBOPEHOM MOCTYTIKY CAmPKH
MOfIaTKe: 0 Hapy4HoLly, IpenMeTy HaDaBKe, YCIIOBUMA 3a YIeCTBOBAE Y MOCTYIIKY, KPUTEPH]y-
My U eJIeMeHTHMa KpUTepHjyMa 3a U3DOop HajIloBOJbHUje TOHYIe, BpeMEeHY U MeCTy YBUAQ Y
KOHKYPCHY IOKYMEHTAIHjy, YCIOBHUMaA 3a ITPey3UMame KOHKYPCHE IOKYMEHTalHje, BpeMeHy U
MeCTY TIOJHOLIeHa TI0HYIe, BpeMeHY W MeCTY OTBapama IOHYZa, POKY 3a NOHOLIEHke OLTyKe O
13D0py HajIIOBOJbHHUjE MOHY e, UMEHY 0Ccode 3a KOHTAKT Koja he mpy»aTu fjonatHe uHGOpMa-
uujel®!, kao ¥ mpyre mogaTke HEOMXOMHe 3a oDaBellTaBamwe MoHyhaua*t. Hapyuwunan Moxe u Ia
00jaBu MPETXOJHH PACITUC, @ UCTH je MyXaH Ja 00jaBy YKOIHUKO je OKBUPHA BPeIHOCT HabaBKke
Beha ox 50.000.000 gwHapal®!.

Oz nana oQjaB/puBamwa jaBHOTI II03MBa Hapy4usal je Ay’KaH [Ja 3auHTepeCOBaHUM JIMLIMMa
oMoryhH HerocpeaH YBUA V¥ KOHKYPCHY ZOKYMEHTALHjy, Tpey3uMame KOHKypCHe JOKyMeH-
Tanuje win he y poxy o[ IBa IaHa Off IaHa ITPHjeMa 3aXTeBa 3a JOCTaB/bame KOHKYPCHE JOKY-
MeEHTaIHje UCTy TOCTAaBUTH NOIITOM, TeledakCOM HITH ITyTeM elIeKTPOHCKe rourte. Hapydwian
MOKe KOHKYPCHY JOKyMEHTaIlHjy 00jaBUTH U Ha [TopTany jaBHUX HabaBKku'®!,

Hapyuunari je mgy)aH Ia y jaBHOM MO3UBY U Y KOHKYPCHOj HJOKYMEHTALHjHU OLpPear POK Y
KojeM ce TogHOCe ToHyzme™”.. OmuiTe je MPaBWIO I POK 3a IMOITHOIIEHE IOHYIa Y OTBOPEHOM
MIOCTYTIKY He Moske OuTH Kpahu off 30 maHa oz faHa oQjaBsbuBama jaBHOT 103uBa Y ,,,CiyxdeHom
1acHUKY Pemybmuke Cpduje*8l. Hapyuunan moxe na ogpenu kpahu pok, anu He kpahu of 22
JlaHa, YKOJIMKO je IPeTX0HU pacnuc 08jaBuo y poKy of HajMamwe 30 faHa, a Hajpuie 12 meceuyn
IIpe Hero ITO je jaBHHU IM03UB 00jaB/beH U Y UCTOM 00jaBHO CBE PacIoyiokvBe WHAOpMaLHje o
jaBHOj HabaBLwU!*,

[41] Ynan 72. ctaB 1. 3JH-a.
[42] Ynan 69. 3JH-a.
[43] Ynan 72. cTaB 2. 3JH-a.
[44] Ynan 72. craB 4. 3JH-a.
[45] Ynan 71. 3JH-a.
[46] Ynan 31. 3JH-a.
[47] Ynau 59. 3JH-a.
[48] YnaH 63. 3JH-a.
[49] YnaH 64. 3JH-a.
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OTBapame noHyza je jaBHo®". Hapyuwuall je myskaH [ia 0 ITOCTYTIKY OTBapama MOHYAA BOSH
3aMHUCHHUK, Y KOjU Ce YHOCe HapouuTo cienehu nogauu: 6poj noj KojuM je MoHyna 3aBelieHa,;
Ha3uB noHyhaua; noHyheHa LleHa U eBeHTyaJIHU MOIMYCTH KOje HyAu MoHyhHay; moJalH 13 mo-
HyZe Koju cy onpeheHH Kao eleMeHTH KPUTEPHjyMa B HeJOCTall y moHymamal®Y. Hapyuwuman
IOCTaB/ba MOHyhHayrMMa 3alIUCHUK O OTBapamy MOHYIA Y POKY O 3 aHa Of HaHa OKOHYama
MOCTYTKa OTBapama moHynal®2.

HaxoH oTBapama noHya cneny dasa CTpydHe onleHe noHyzAa. CTpy4YHY OLleHy NOHy a BPIIH
KOMHCH]ja 3a jaBHy HadaBKy ¥ O TOMe je Iy)KHA [Ja CacTaBU MUCMEHHU u3BelITaj. M3semraj o
CTPYYHOj olleHH MoHyAa”* y 0TBOpeHOM MOCTYTKY 00aBe3HO CampKH ciiefehe mojaTke:

1) Ha3UB W afipecy Hapy4yuola;

2) mpegMeT U BpeOHOCT yroBOpa O jaBHOj HabaBLH;

3) Ha3uBe noHyhaua unje cy nmoHyzme ondujeHe U passiore 3a BUXOBO OJI0UjaAE;
4) HauYMH TPUMEHe MEeTOMOJIOTH]je Nofelie MOHIepa,;

5) Ha3uB noHyhaua yyja je MOHyzIa HajIIOBOBHU]A, a aKo je noHyhau HaBeo na he Ha-
0aBKy M3BpIIMTH Y3 TOMoh nmogu3Bohava U CBaKH Jeo YyroBopa Koju he u3BpuIuTH
rnonv3sohay.

Ha ocHoBy u3BelITaja 0 CTPYYHO] OLIEHW MOHYZA Hapy4wuial JOHOCHU OJUTYKY O U3bopy
HajnoBosbHUje oHyne. 3JH nponucyje na ognyka mopa duty odpasiiokeHa U ja Mopa cafp-
KaTH TOJjaTKe HaBeleHe y U3BEIITajy O CTPYYHOj OLeHH MoHyna. OmIyKy Hapyduial JOCTa-
BJba CBUM MOHYhHayuMa y POKY Of 3 IaHA OJ JaHA JOHOIIEema omryke®. TIo UcTeKy poka 3a
MOJHOLIEHke 3aXTeBa 3a 3allTHTY ITpaBa Hapy4ywuiIall 3akbydyje yroBop”®. Y poxy on 3 maHa of
IlaHa 3aK/byuyetba yTOBOpA HApy4yHIal obaBellTemhe 0 3aK/by4eHOM YTOBOPY O jaBHOj HabaB1H
JocTaB/ba pagu objaBuBama y ,CinyxdeHom rnacHuky Penydnuke Cpbuje” u odjasipyje Ha
[MopTany jaBHUX HaDaBKU*®.

Y cnyyajy na HUCY UCITyHhEeHH YCII0BH 3a U3D0P HajIOBObHUjE TIOHYIe, OMHOCHO YKOJIUKO
Hapy4wuial 0dycrassba MOCTYIAK U3 HEKUX OPYTHX, 3aKOHOM ITpeJBUl)eHHUX pasjiora, AyXKaH je
Ia IoHece o4JIyKy 0 o0ycTaBy NOCTyIKa jaBHe HabaBke. OAyKy o odycTaBU IOCTYIKa, Ca 00-
pasnoxemeM, Hapy4dusal Z0CTaB/ba ToHyhauruMa y poKy of 3 aHa off JaHa HOHOUIEHa OIIyKe.

[50] Ynau 75. 3JH-a.
[51] Ynau 76. 3JH-a.
[52] Ynau 77. 3JH-a.
[53] Ynan 80. 3JH-a.
[54] Ynan 81. 3JH-a.
[55] Ynau 82. 3JH-a.
[56] Ynau 74. 3JH-a.
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Hapyuunar je nyxaH na odaBelitemwe 0 00yCTaBH MOCTYIKA jaBHE HabaBKke IOCTaBU paau obja-
BbUBama y ,Ciyx0eHom rnacuuky Pemydnuke Cpduje” u objaBu Ha [loprany jaBHMX HabaBKkU
y POKY 0f 3 IaHa OJf JaHa JJOHOIEHA OJJTyKe 0 00yCTaBH MOCTYTKa jaBHe HabaBke ™,

(6) PecTpuKTMBHN NOCTYNaK

PecTpUKTHBHH MOCTYMAK je MOCTyNakK jaBHe HadaBke KoOju ce cipoBonH y aBe dase. [IpBa
¢da3a je kBannduKalroHa, OHHOCHO Y H0j HAPYyYHIall BPIIU CeJIeKIIHjy MOoJAHOCHIala ITpHjaBa
TaKo IITO KBTM(UKALIMjy TPU3HAje OHUM TOJIHOCHOLIMMA ITPHjaBa KOjH UCITybaBajy ycaoBe Koje
je Hapy4ywial y KOHKYPCHOj ZOKYMEeHTAIHjH ITPOIKCa0. 3a PasIUKy Ol OTBOPEHOT MOCTYTIKA, Y
pBOj a3y 3avHTEpecoBaHa JIMLIA He MOJHOCe MOoHy e, Beh mpHjase ca foka3uma a UCIyHaBajy
yCIi0Be 3a KBanuUKalujy Koje je Hapyduiall Mporucao y KOHKYPCHOj JOKYMEHTALHUjU 3a TPBY
(asy pecTpuKkTHBHOT noctynkal®®. OHM MOJHOCHOLIM MPHjaBa 3a KOje Hapy4duial yCTaHOBH
Ila UCTYHaBajy YCI0Be 3a KBanuduKauujy nodujajy ctaTyc kKauougarta. JIMCTy kaHaugaTa Jo-
OWjeHy HaKkOH cITpoBefieHe IpBe ¢a3e peCTPUKTHBHOT IIOCTYIIKA HApY4YHIall MOXKe Ia KOPUCTH
Hajmyxe aBe roguHe™. Hapyumial Mose 1a Ompend Y KOHKYPCHOj IOKYMEHTAIUjH 3a TPBY
(a3y pecTpUKTHBHOT NOCTYIKa ¥ KpahH POK Tpajama JIUCTe KaHAUAATA. YCIIOB 3a TyHOBAKHOCT
JIUCTe KaH[IWZATA je [Ia Ce Ha 1H0j Haslase dap TpH KaHAUATa. YKOIUKO HapyJdunal y npBoj asu
He noduje Hap Tpu mpujaBe MoHyhaua KOju UCTYHaBajy yCJIOBe, ONHOCHO YKOJIMKO Ce JINCTA
KaHAWZAATa, TOKOM CBOT Tpajama, CBele Ha Mame O TPHU KaHAWAATa, Hapyduial je Iy)aH aa
IOHeCe OJUTYKy O 00YCTaBH MOCTYIKA jaBHE HadaBke'®".

Y mpyroj ¢a3u pecTpUKTHBHOT IIOCTYIIKA Hapy4YH/Iall I03MUBa KaHIUIATE Ca JICTE, U TO CBe,
Jia IOJJHECY MOHYyAe. 3a pasiIuKy Of NpBe (a3e peCTPUKTUBHOT IOCTYIKA, y KOjoj Hapy4usal
o0jaBsbyje jaBHU MO3UB, Y Ipyroj ¢asu pecTpUKTUBHOT TOCTYIKa Hapy4WsIall JOCTaB/ba UH-
TepHe (ITMCMeHe) M03KBe 3a JOCTaBJbakhe MOHYAa, U TO CaMo NMoHyhaymumMa Koju ce Hajas3e Ha
JIUCTH KaHAuaata. To 3HauU JJa HApy4HoLy HUje JO3BOJEHO Aa Y OpyTy ¢a3y pecTpUKTHBHOT
MOCTyNKa YK/bY4YH MoHyhaya Koju HUje Ha JIUCTH KaHOunmarta. Takohe, mocTapba ce MUTaHme
Ila ¥ HapyYHOLH HAaKOH CITpoBefieHe Opyre (a3e PeCTPUKTHUBHOT IIOCTYNKA UCTY MOTY Ia
NOHOBe De3 MOHOBHOI cripoBohemwa npBe (pase pecTpuxkTUBHOr nocrynka. 3JH He nocTaska
OTpaHUYeHha Hapy4YHoLKUMa 110 MUTawky Opoja opyrux dasa Koje OHU MOry [la CTPOBeNy TOKOM
Tpajawa JTUCTe KaHOUIATa, TAKo Jia je Ha Hapy4Yuolly Ja OpraHu3yje CBOjy jaBHY HaDaBKy Ha
HAuYWH Ha KOjU OH CMaTpa HajeUKAaCHUjUM U J1a CITPOBEie OHOJIUKO APYTHX (a3a KOTHUKO OH
cMartpa fAa je moTpedHo 3a HAjdosbe OCTBapewe IM/ba KOHKPETHE jaBHE HaDaBKe.

3JH nponwucyje ABe cuTyauyje Kaja Hapy4MoUd MOTY Ja KOPUCTE PECTPUKTHUBHU IOCTY-
nak. Kao npBo, peCTpUKTUBHY MOCTyNaK HApPYYHOLIM MOIY Jia KOPUCTE Kafia Cy y MUTamwy

[57] Ynan 79. 3JH-a.

[58] Ynau 22. cras 4. 3JH-a.
[59] Ynau 22. ctaB 5. 3JH-a.
[60] Ynan 79. craB 1. 3JH-a.



« MunHucTapcTo dpuHaHcja

«Ynpasa 3a jaBHe HabaBke

« Peny6nuuka Komucnja 3a 3aWTuTy Npasa | 45
Yy NoCTynynma jaBHUX HabasKin

HadaBKke Koje C 003UPOM Ha KaJpOBCKY, GUHAHCHjCKY WJIM TEXHUYKY OCIIOCODIbEHOCT MOKe
Ila U3BPIIK orpaHuueH Opoj monyhaval®. OBge Tpeba ucrahu ma orpaHudeH Opoj moHyhada
He TMPOM3WIa3Hu U3 Masor dpoja moHyhava koju ce daBe fmenaTHolIhy Kkoja je mpegMeT jaBHe
HadaBke. Came [1eJIaTHOCTH 3a Koje je IpUMepeHa ynorpeda peCTPUKTUBHOI MOCTYIKa Cy
yobuyajeHe (HIp. rpal)eBUHCKU PAIOBH), Tj. BUX MOXe JJa 0DaB/ba HEOTPaHHUYEHU OPOj 1mo-
Hybaua. MehyTtum, nako, HauesHO, TUM JIeJTaTHOCTHMa MOJKe Jja ce DaBU CBAKO, OIHOCHO He
MIOCTOjH 3aKOHCKO OTpaHHYee 33 0DaB/bathe HAaBEIEeHUX IEJTaTHOCTH, MPAKTUYHO je WIak
noTpedaH ogpeheH TeXHUYKH, PUHAHCHUjCKH WIM KaOPOBCKU KaraluuTeT Aa OU ce OemaTHOCT
0daBrpasa yCremHo. Y TOM CMHUCITY, HapyYHOLIM PeCTPUKTUBHU NOCTYNaK KOPHUCTeE 1a Ou Kpo3
pBy a3y HaMpPaBWIH CeNeKIHjy MOTeHLHjaTHUX noHyhaya, 0MHOCHO fa OW YTBPAWIN KOjU
0]l 3aMHTepecoBaHUX cydjekaTa nmocemyjy HeonmxonHe kanauuTteTe. Ha Taj HauuH ce, UCTHHA,
OrpaHHYaBa KOHKYPEHLIHja, iy je To, C 003UpOM Ha rpenmeT HabaBke, HEOIIXOAHO, OIHOCHO
HEONXO[IHO je oMOTYhHUTH Hapy4HOLlMMa [1a y CJIyvajy jaBHUX HaDaBKH 3a 4Hje je U3BplIerme
HEONXO/IHO ofipel)eHO UCKYCTBO, ONPeMIbeHOCT WiH ofpeleHa pUHAHCHjCKa CHAra moHyhaua,
Oyny curypuu na he y npoiecy jaBHe HaDaBKke TakBOT MoHyhaua u 10OUTH.

PeCcTpUKTHBHY NMOCTYTIak HAPYYHOLIH MOTY [Ja KOPHUCTe U y CJIy4ajy HaDaBKY HaBeIEeHUX y
ctaBy 3. wiaHa 22. 3JH-a. To cy mpe cBera HadaBKke Koje 3a mpeAMeT UMajy nodpa, yciyre Win
panoBe 3a Kojuma ce motpeda jasba MOBPEMEHO, a/lv YMjU 0OMM Hapyduiall Huje y moryh-
HOCTH YHAITpes J1a MpeIBUH U UcIuianupal®?. To Mory OuTH 100pa, pamoBH, OHOCHO YCIIyTe,
KOjU Cy 4ecTo Majie BpeJHOCTH, ajli Ce jaBJbajy yuyecTaso (HIp. pa3He MOMpaBKe U CIUYHO),
TaKo Aa y 30Mpy Ha TOOUINBEM HHUBOY ITpesia3e U3HOC moTpedaH 3a MpUMeEHY CBHUX onpenada
3JH-a, onHOCHO M3HAZ Cy U3HOCA 32 jaBHE HaDaBke MaJie BpenHOCTU. Takohe, mpupoaa TUx
nodapa, yciayra wid pafioBa je TakBa Jja HUje HU Moryhe MpoOIeHUTH BPemHOCT C 003UpOM
Ha BUXOBY PAa3HOIMKOCT (HMP. HUje Moryhe 3HaTH 3a kojuM he cBe ompaBKkama Hapy4dusan
umaTH notpede). Hapyunnan cipoBogu peCTPUKTHBHU MOCTYTakK Aa Ou y npBoj dasu moiiao
IO JIUCTe MOTeHIWjaTHuX noHyhava (kaHAungaTa) koju du My oppeheHH BpeMeHCKU Tepuon
(He my»e o[l IBe TOJIMHE) TOCTaBJbaJIU MIOHYIEe Kajia ce jaBu morpeda 3a oxgpeheHum nodprma,
yCiIyrama WiId pafoBUMa.

PecTpUKTHBHY HOCTyTIaK ce mokpehe omTykoM O mokpeTamy npse da3e peCTpUKTHBHOT
MoCTyTKa jaBHe HabaBke. Kao ¥ kof ocTanux NocTyrnaka jaBHe HabaBke, ¥ 0Blle MOPajy na Oymy
WCITYHEeHH 3aKOHCKH YCJIOBH 3a TIOKPeTame MOCTyIka jaBHe HabaBke (mpenBuheHoCT y MIaHy
HabaBku U 0be3dehena cpencrsa y OyueTy uiu y pHUHaHCHjCKOM IU1aHy Hapyuuoua). 3JH ne
perynuiie ocedHO CampKUHY OIUTYKe O IOKPeTamy PeCTPUKTUBHOT IOCTYIKA HHU 3a TPBY HH
3a opyry ¢a3sy, onHocHO 3JH Ha jeIMHCTBEH HAYHMH PETYIIHIIE CAIPKUHY OIIyKe O IOKPeTamy
MOCTYTIKA 32 CBE MOCTYIIKe jaBHE HadaBke'®® (jemuHO ce o[TyKa O TIOKpeTamwy MOCTYIIKa jaBHe
HaDaBKe Masie BpeOHOCTH rocedHO perymuile IIpasuinukom o Gociiyuxy jagne Hadbasxe mare
gpegHoctu). [lakie, O[TyKa O MOKpeTawy MOCTyTIKa Caapu: penHu Opoj jaBHe HadaBKke 3a Tekyhy
TOIMHY, TTpeIMeT jaBHe HaDaBke ¥ BPCTy MOCTYIIKa jaBHE HadaBKke, MPOIemheHy BpeJHOCT jaBHe

[61] Ynan 22. cras 2. 3JH-a.
[62] Ynawu 22. ctaB 3. 3JH-a.
[63] Ynawu 28. 3JH-a.
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HadaBKe, MMOJJaTKe O OIUTYIIM O 0J00paBamky jaBHe HaDaBKe WHBECTHIIMOHOT 3Hauaja, OKBUpPHE
IaTyMe y KojuMa he ce cipoBoOuTH MojenrHavHe dase MOCTynKa jaBHe HabaBke U MOJaTKe O
arpornpHjauuju y dynery, ofHOCHO (pMHAHCH]CKOM IJIaHY 3a Iutahame, passiore 3a MpUMeHY TOT
MOCTYTIKA, @ MOJKe TIa CAfpiKU U IpyTe eJleMeHTe 3a Koje Hapy4ywial cMaTpa Ia Cy oI 3Havaja
3a jaBHy HadaBKy. McTOBpeMeHO ca JOHOUIEHheM OIUTyKe O MoKpeTawy IpBe (a3e MmocTynka
jaBHe HabaBKke Hapy4YuIall JOHOCH peliieme 0 00pa3oBamby KOMUCH)e 3a jaBHe HaDaBKke, Koja ©Ma
pefceqHUKA U HajMame 1Ba WiaHa. U y Be3u ca KOMUCHjOM 3a jaBHe HaDaBKke ce MpUMenyjy
OTINTA ITPaBHIA, KAKO 3a MPBY TaKo U 3a IpyTy ¢asy.

Y pecTpUKTHBHOM MOCTYNKY Hapy4HiIall IpUIpeMa KOHKYPCHY DOKYMEHTALHjy OfBOjeHO
3a cBaky (pasy nocrynka. 3JH-om je mponrcaHa nmocedHa cagpKuHa KOHKypCHe TOKyMEeHTa-
uyje 3a mpBy a3y peCTPUKTHUBHOT MOCTyNKal®Y, mok je 3a Apyry dasy mocTynka KOHKYpCHA
TOKyMEeHTaLHja HIeHTHYHAa KOHKYPCHOj TOKYMEHTALHj! y OTBOPEHOM MOCTynKy!®>. ObaBe3HH
eJIeMeHTH KOHKyPCHe ZOKYMeHTaLHje Y IpBoj $ha3u peCTpUKTHBHOT MTOCTYTIKA CY:

1) Mo3uB 3a NOJHOLIEHE TPHjaBe;
2) yOyTCTBO IOJHOCHOIIMMA TPHjaBa Kako Jja CAauuHe MPHjaBy;
3) obpasau npujase u

4) obpasarl 3a npr3HaBamwe kKBandUKalKje U YIYTCTBO KaKko ce JoKa3dyje KBamnguKa-
1IMja MOJHOCHJIALIA ITPHjaBa.

Y pecTpUKTHBHOM MOCTYIIKY jaBHU MO3UB Ce 0djaBibyje caMmo y TpBoj a3u, U TO Kao jas-
HU II03UB 3a NPUKYIUbae mpujaBal®®l. JapHu mo3us ce objasiyje y ,CayxbeHOM IITaCHUKY
Penybnuke Cpbuje” u Ha IlopTany jaBHHX HaDaBKH y Clly4yajy Aa je BpeAHOCT HaDaBKe U3Haf
JUMHTA MTPOTIMCAHOT 3a jaBHE HabaBKe Maje BPeJHOCTH®”. JaBHH MO3HB 3a MPUKYII/bAE
IpHjaBa Cagp)KU MOJAaTKe O HAPY4YHOIly, mpeiMeTy HabaBKe, yCIIOBUMaA 3a IPH3HaBame
KBanu(dHUKanje, BpeMeHY U MeCTy YBUZA Y KOHKYPCHY JOKYMEHTalH]jy, YCJIOBUMA 3a Ipe-
y3UMambe KOHKYpCHe HOKYMeHTaldje, BpeMeHy U MeCTy MOJHOIIewha IpHjaBe, BpeMeHy U
MeCTy OTBapama IIpHjaBa, POKY 3a JOHOLIeHke OITyKe O IpH3HABaky KBaMH(HKaIVje, HMEHY
ocode 3a KOHTAKT Koja he mpyskatu fogatHe HHGOpPMaLHUje, Kao U Ipyre MoAaTKe HEONX0JHe
3a obaBelnTaBamwe nmoHyhaya®el

Pox 3a nogHoIIEeHe TpHjaBa 3a yYeCTBOBAKE Y PECTPUKTHUBHOM IOCTYTIKY HE MOXe DUTH
kpahu op 25 maHa of faHa Kaza je jaBHU [103UB 00jaBibeH y ,,CnyxdeHom rmacHuky Penybnu-

[64] Ynan 30. cras 8. 3JH-a.
[65] Unan 30. cras 3. 3JH-a.
[66] Ynau 72. cras 1. 3JH-a.
[67] Unan 69. 3JH-a.

[68] YnaH 72. ctaB 3. u 4. 3JH-a.
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ke Cpouje”®®. U3y3eTHO, pOK Ce MOXe CKPAaTHTH 300T XHTHOCTH, aJIk He MOXKe OuTH Kpahu
on 15 maHa of faHa kaja je jaBHU M03uUB ofjaBbeH y ,CinyxdeHom rnacHuxy Penybnuke
CpObuje"0,

OtBapame npujasa je jaBHo. HaxoH oTBapamwa npujasa cienu dasa CTpydHe OLeHe IpHja-
Ba, y KOjoj KOMHCH]a 3a jaBHY HadaBKy olewyje kBanu@uKkalujy IoJHOCHIAlA TPHjaBa U O
TOMeE CauMbaBa U3BeLITaj 0 CTPYYHO]j OLleHH npUjaBa. [Ipu cacTaBsbamy U3BeElLITaja KOMUCH]A
Tpeda cxongHo Aa npumemnyje onpende 3JH-a xojuma je perynucaH U3BeIITaj O CTPYYHO]
ouenu nmonyna’!. Ha ocHOBY TOT M3BellTaja HAPy4HiIal ZJOHOCH O[JTYKY O TPH3HABAKY KBa-
nuduKanyje, ¥ To y poxy ogpeheHom y jasHoM no3usy. Opyiyka mopa duTu odpasinokeHa u
MoOpa [1a CaApsKy JINCTY O]l HajMare TPU KaHAUJATa U Meprof 3a KOju ce MpU3Haje KBaslu-
(dukalmrja, Koju He MOXKe DUTH IOy Of IBe roJuHe, Kao U pas3iore 3a ofdujame OCTAINX
mpujasal’?. OmryKky Hapy4wial JOCTaBba CBUM INOTHOCHOLMMA IpHjaBa y POKy of 3 maHa
oI JaHa BEeHoT JoHouemal”?,

Y cnyuajy na HUCY UCIyHEHH YCIOBU 3a CacTaB/bakhe JIUCTE KaHAujata (HajMawe TpU
MOJHOCUOLIA TTPHjaBa KOjU HCITyHhaBajy yCiI0Be U3 KOHKYpPCHE NOKyMeHTaldje U kojuma je
HapyyvWIal TpU3Hao KBaTuUKalWjy), Hapy4yusal je oy»aH Ia JoHece OIIyKy 0 00yCcTaBU
IocTynka jaBHe HadaBke. Omnyky o obycTaBH IOCTyNKa, ca 00pasioKewmeM, Hapyyuian
JocCTaB/ba [I0JHOCHOLIMMA NIpHjaBa y poKy off 3 naHa off AaHa oHoLIewa ofnyke. Hapyuunarn
je my»xaH J1a obaBeluTewe 0 00yCTaBX NMOCTyNKa JOCTaBH pafu o0jaBbuBama y ,,CinyxdeHom
rnacHuKy Penybnuke Cpduje” u odjasu Ha [Toprany jaBHUX HadaBK{, Ha HAUMH NIPONUCAH
yiaHoM 69. 3JH-a, y poky of 3 naHa of JaHa JOHOILIEwa OJIyKe 0 00yCTaBy NOCTYIKA jaBHE
HabaBkel’.

YcnewHo okoHYaHa IpBa ¢as3a MOCTYIIKa je yCI0B 3a NOKpeTamwe gpyre dase nocrynka. ¥
Ipyroj a3y HapyuywIal He 00jaBibyje jaBHU 03UB 3a MPUKYIUbake MoHyaa. [1031B 3a NopHOLIehe
MIOHYZa Hapy4YWIall I0CTaB/ba KaHAUAATHMA H Iy’KaH je J1a O3UB JOCTaBU CBUM KaHIUIATHMa
ca mucre Kaugunartal’’. I103uB 3a MOJHOLIEke TOHYAA Y OPYroj a3y peCTPUKTUBHOT MOCTYITKA
CaZp’K¥ [OfIaTKe 0 Hapy4YHoIly, IpenmeTy HabaBke, KpUTEPHjyMy U eJleMeHTHMa KpUTepHjymMa 3a
1300p HAjIIOBOJbHU]jE TIOHY/Ie, BpeMEeHY U MECTY YBH/Ia Y KOHKYPCHY HJOKyMeHTalH]y, yCIOBUMA
3a Ipey3uMame KOHKYPCHE JOKyMeHTallije, BpeMeHy ¥ MeCTy ITOTHOLIeHha NOHy e, BpeMeHy U
MECTy OTBapama [OHYZa, POKY 3a HOHOLIEeHke OATyKe 0 N3D0py HajIIOBOJbHHUje TOHYLE, afpecH
Hapyuuola 3a KOHTAKT Ha k0joj he ce npy:xatu fopatHe nHOpMaIdje, a MoXe J1a Caip KU U
IpyTe MojaTke HEOMXoHe 3a o0aBelITaBame kangumaral’®.

[69] Ynan 65. 3JH-a.

[70] Ynan 68. ctaB 1. Tauka 1) 3JH-a.
[71] Ynau 80. 3JH-a.

[72] Ynau 22. cra 5. 3JH-a.

[73] Ynan 22. ctaB 6. 3JH-a.

[74] Ynau 79. 3JH-a.

[75] Ynan 22. ctaB 1. 3JH-a.

[76] Ynan 73. 3JH-a
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OnuTH poK 3a JOCTaB/bakhe I0OHYAa Y PECTPUKTUBHOM IIOCTYTIKY He MO:Xe fia Oyne kpahu
on 30 maHa of maHa Kaja je Hapydwiial mociao mucMeHHd no3us’”. Mehytum, 3JH nosHaje
nBe MoryhHoCTH 3a ogpehuBame kpaher poka 3a mogHouewe nonyzna. [Ipsa moryhsoct je y
Be3H Ca MPETXOIHO 00jaB/beHUM MMPETXOJHUM paciucom. [IpeTxonHu pacnuc Mmopa na dyne
objaBmeH HajMawe 30 IaHa, a HajBulle 12 MecelH IMpe HEro IITO je jaBHU IO3UB 3a MpHU-
KyIJbate MpujaBa odjaBmeH. Takohe, y MpeTXoAHOM pacnucy Mopajy na dyny odjaBbeHe cBe
vHOopMalFje KojuMa je y TOM TPeHyTKy Hapyuuial pacrosarao. Taza pok 3a HOJHOIIewme
MOHy/a He Mose J1a Oyne kpahu ox 22 nanal’®. Ipyra moryhHoOCT 3a fomatHo ckpaheme ox-
HOCH Ce Ha XUTHOCT HadaBke 3D0T koje Hapy4yual HUje y MOTYhHOCTH [1a TIOCTyTa y Hampe
HaBeIeHUM pokoBUMa. Tazla Hapy4uiIal MoXe Ia Ofpend POK 3a MOTHOIIeHhe MOHyJa KOju
He Moxe na dyne kpahu on 10 maHa, OCUM ako Hapyuyusal CIIPOBOAH HadaBKy M3 pasiora
HaBeleHUX y wiaHy 22. ctaB 3. 3JH-a, xaga Hapy4wian camo onpelyje pok mpuMepeH yc-
noBrmMa Habaskel’.

OtBapame NOHyAa Y Opyroj a3y pecTpUKTUBHOI MOCTyNKa je jaBHO. HakoH oTBapamwa
NoHyAa cnefy dasa cTpyuyHe oueHe noHyna. O CpoBefeHoj CTPYYHOj OLEHH MOHYIa KO-
MHCHja 32 jaBHy HalaBKy cacTaBjba M3BELITAj HA OCHOBY KOjer Hapy4ywusal JOHOCH OJTYKY
0 u3bopy HAjMOBOJBHUjE TOHYE, OJHOCHO OMIYKY O 00yCTaBH MOCTYMKA YKOJIHUKO HUCY
HCIYHEHH OMIITH YCJIOBH 3a U3D0p HajmoBosbHUje moHyne®. Omnyky o u3dopy HajmoBOJb-
HUje moHyzme®!!, 0OMHOCHO O[UTYKy 0 00yCTaBH MOCTYIIKA HApy4YHIall JOCTaB/ba MMOHyhaunma
y POKy onl 3 maHa o maHa JoHollewma omnyke®. [To UCTEKy poka 3a MOAHOIIEHE 3aXTeBa
3a 3aIUTHUTY ITpaBa Hapydwuial 3akpyuyje yroBop®®. Y poky on 3 naHa on naHa 3aKbydyerna
yroBopa Hapyudwiall JOoCTaBba 0DaBellTewe 0 3aK/by4YeHOM yrOBOPY paiu ob0jaBbHBama y
,CiyxdeHoM rinacauky Penybmuke Cpbuje” u odjassbyje Ha [TopTany jaBHHUX HabaBKku®Y. Y
CIy4ajy IOHOLIewa OuIyke 0 00yCTaBM MOCTyNKa Hapy4yuial je OykaH Ja oDaBellTewme O
o0ycTaBH MOCTYTIKA JOCTABU pafu odjaBbuBama y , CinyxbeHom rmacHuky Permybnuke Cpduje
Y odjaBu Ha [lopTany japHUX HabaBKkM, Ha HAYMH NponucaH yiaHoM 69. 3JH-a, y poky on 3
JaHa OJ JaHa OHOIIEHa OLTyKe!,

[77] Ynan 66. 3JH-a.

[78] YnaH 67. 3JH-a.

[79] UnaH 68. craB 1. Tauka 2) 3JH-a.
[80] Ynan 78. 3JH-a.

[81] Ynan 81. 3JH-a.

[82] Ynan 79. craB 3. 3JH-a.

[83] Ynan 82. 3JH-a.

[84] Ynau 74.3JH-a.

[85] Ynau 79. cras 4. 3JH-a.
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PecTpuKTNBHM NOCTYNaK y 06n1acT BOAONpuBpeae, eHepreTuke, pyAapcrsa,
TeneKomyHuKauuja n caobpahaja (kBanndpukaymoHmn nocrynak)

CxonHo oppendama 3JH-a, kBanudUKalMOHU MOCTYTaK He Mpe/ICTaB/ba ocedaH MoCTymnaK
jaBHe HabaBke. KBanndHUKalMOHU MOCTYMAK je HAUWH CIpoBofetsa npee (pa3e pecTpUKTU-
BHOT MOCTYIIKA 32 Hapy4Holie u3 riase [11 3JH-a%¢!. To 3Hauu 3 kKaga HAPYYHOLH H JTUIIA U3
yiaHa 84. 3JH-a ogmyye ma nmpuMemyjy PECTPUKTHUBHU MOCTyTaK 3a HabaBke Jodapa, yciyra
WM PajioBa, a pagy obaB/bama AenaTHOCTU U3 unaHa 85. 3JH-a, oHU cripoBope npBy dasy
PEeCTPUKTUBHOT NIOCTyNKa Ha HauuH npensuhen 3JH-om. ¥ Tom cmucity, uwianom 89. 3JH-a ce
CaMO peryyuily nuTama Koja Cy Apyradydje pelieHa y OIHOCY Ha MpaBuia u3 wiaHa 22. 3JH-a
Y ocTana npasuia u3 3JH-a, a y Be3u cy ca peCTpUKTUBHHUM MOCTYIIKOM.

[Toctoje 3HavajHe pa3nuke u3Mehy mnpse (a3e peCTPUKTUBHOT MOCTYNKA U KBaTUUKA-
LMOHOT MOCTyIKa U3 ynaHa 89. 3JH-a.

[TpBa pasnuKa OOHOCH Ce Ha IyKUHY Tpajama JIUCTe KaHOuIaTa JodujeHe cripoBohemeM mpBe
(baze pecTpUKTHUBHOT MOCTYIKA, OGHOCHO KBAMU(HUKAITHOHOT IIOCTYIIKa, Ka0 U Ha MOryhHOCT
@XypUpama JIHicTe KaHgunaTa fodHjeHe HaKOH CIPOBefeHOr KBATH(HUKAIUOHOT TOCTYTIKA.
Hawume, ok ce o mpaBuInMa rpBe (pase peCTpUKTUBHOT IOCTYTIKA JINCTA KaHOUKaTa ¢hopMHupa
Ha Hajmyxe nBe roguHe®” v He MOJKe ce aKypUpaTH, JTUCTa KaHOULATa y KBAMTU(PUKALTHOHOM
MOCTYTIKY je, TOKOM CBOT TIEPHO/IA TPajarka, KOjH He MOKe OUTH Iy’KU 01l YeTHPH roarHeE! mox-
JI0KHA U3MeHaMa. To je JUpeKTHa [oC/Ieulia Ny KUHe Tpajamka JIUCTe, TaUHHje, HapyYHoLMa
y obyiacTiMa BOJONpPUBpeNe, eHEpreTuke, pyAapcTBa, TeJIeKOMYHHUKalLHja U caodpahaja naje
ce MoryhHoOCT kopulrherma JIUCTe ca Iy»KUM NepUOIOM Tpajama, ajid y3 00aBe3y yKbyuHBamba
HOBUX KaHOupata. Hapydwnal je oy)kaH Ia U3MEeHH JINCTy KaHIWUZATa, OLHOCHO Ja je axy-
pupa Tako mro he Ha JIMCTy YBPCTUTH CBAKOT HOBOT KAaHIWIATa KOjH HCIyHaBa yCIOBe 3a
kBanu@UKalHjy U Koju je monHeo mpHjaBy. 3JH mpeuusupa ga je Hapydwial OyxaH HUCTO
Jla ypafiu Ha CBAKHX IecT Mecenu®d. A)KypupameM JINCTe KaHAWIATa He G OpMHUpa Ce HOBa
JIMCTA, Te Ce KaHJUAATUMa KOjUMa je HaKHAZHO MTPU3HaTa KBaTu(@HUKalija OHa MPU3Haje 10
HCTeKa poKa BaKewa JIFCTe KaHOUIaTa HaBeJeHOT Y OIYLH O IpHU3HaBawky KBanuguKanyje
W3 CITPOBEEeHOT KBATH(UKAIIMOHOT MOCTYTIKA.

Ipyra pasnuka OOHOCH ce Ha MOTYhHOCT akypupama yCioBa 3a KBadupUKalHujy Koja
MOCTOjH KOZ KBanudUKALWOHOT MOCTyIKa. HanMe, Hapydnnan umMa MOryhHOCT fia y TOKY
Tpajara JTUCTe KaHAUIaTa aXXypupa, Jake U3MEeHH, YCIIOBe 3a KBanudukauujy. ¥ Tom ciry4ajy,
OH je Iy’KaH [1a o]l KaHOUIATa TPaKH HOBe MpHjaBe Koje Cy Y CKIaLy ca HOBHM, aXKypHUPaHUM
ycnouma®®. OBne Hapydwial He PacIUCyje HOBU KBaMM(HUKALIHOHH TIOCTYNAK, JaKiIe HUje
y obdaBe3u [1a 00jaBsbyje jaBHU MO3UB 3a NMPUKYIUbake MpujaBa. MehyTum, oH je myxaH na Ha

[86] Ynan 2. cras 1. Tauka 14) 3JH-a.
[87] Ynau 22. craB 5. 3JH-a.
[88] Ynan 89. cras 2. 3JH-a.
[89] Unaw 89. cras 3. 3JH-a.
[90] Ynawu 89. cras 4. 3JH-a.
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3aXTeB 3aUHTEPECOBAHUX JIMLA T€ HOBE YCIOBE YYMHH NOCTYIHUM U JIa Ta JKLA 0DaBeliTaBa
0 BUX0BOM aXypupamyl. C 003UpOM Ha TO Ia aKypHUpameM yCJIoBa Hapydrial He mokpehe
HOBH KBJTM(UKALMOHHU MOCTYMAK, TUCTA KaHOUAATa (DOPMUPAHA HAKOH aXKypHUpama yCioBa
He MpeJCTaB/ba HOBY JIMUCTY KAaHAUATA, TE je IheHO BPEMEHCKO BaXKEHhEe OrPAHHUYEHO O UCTEKA
POKa HaBeIEHOT Y OJIYLM O MpH3HABaky KBaTU(UKALMje HAKOH CIPOBENEHOT KBaTU(HUKa-
LMOHOT MOCTYTIKA.

Tpeha pa3nuka ce ofHOCKH Ha MOTyhHOCT kopulnherma TUCTe KaHIUATa APYTOT Hapy-
yyoua. Y peCTpUKTUBHOM MOCTYIIKY M3 unaHa 22. 3JH-a odaBe3Ho je cipoBol)ee U npBe u
opyre dase nocrynka. Hapy4ywnal, UCTHHA, He MOpa CaM [a CIPOBOIH MOCTYTaK, OH 3a TO
MOJKe Jla OBJIACTH IPYTOT HapydHoUa, aau je Hemoryhe mpeys3eTu JUCTy KaHAUZATA HEKOT
IPYyTOr Hapy4yHoLa U CaMo CITPOBECTH IpyTy ¢a3y MOCTYIKa II03UBakeM KaHIHUIATa ca Te
JIUCTe Jja MOJHeCy HOoHyZe. 3a pas3iuKy Of Tora, HapyYHonuMa y 00acTiMa BOLOIIPUBpeTe,
eHepreTyuke, pyAapcTBa, TeJIeKOMyHHKalHja 1 caodpahaja omoryheHo je 1a peCTpUKTHUBHU
MoCTynak mpuMemnyjy 0e3 crmpoBohemwa mwerose npse ¢ase. JoBossHO je na Haly cucrem
KBanmu@uUKalUje U TUCTY KaHAUgaTa JPYror Hapy4Hrola Koja 3aJ0B0/baBa bUXOBe noTpede u
3axTeBe U Jla JoOHecy 00pa3ioKeHy MUCMEHY OIIYKY O Tpey3uMamy JIUCTe KaHOUIaTa Ipyror
Hapyuuronal®?. BaHO je y TOM CMHCIIYy HarJIaCHTH Jla TPey3eTa JINCTA KaHAuJaTa Mopa fa
Ce OOHOCH Ha TpefMeT jaBHe HaDaBke HIEHTHYaH OHOM 3a KOjH Ce Ipey3uMa Ta JIHCTa, Te
Ila Tpey3eTa JUCTa MOXe BaXKUTH CaMo 3a OHaj BpEMEHCKH MepHo] 3a KOjH je TPBOOUTHO U
dwia npusHata kBanudHUKaluja.

(8) MperoBapaukn noctynak ca o6jaB/bBarbeM jaBHOT NO3MBa

[71aBHA KapaKTepUCTHKA OBOT IOCTYTKA, LITO CE U M3 Ha3WBa MOCTYIKa MOXE BULETH,
jecte mperopapame. Y mMperoBapaykom MOCTYNKY Hapy4YHOLMMa je I03BOJbeHO Ja ca nmoHyha-
YHMa Mperosapajy, OOHOCHO J03BOJbEHA je U3MeHa MPBOOUTHUX MOHYAQ, ajTd CaMO Ha HauMH
koju he Ty MOHyZy YYMHUTH TOBOJHHjOM 33 HAapy4yHoOlla, OMHOCHO, Hapy4usal He du cMeo
Ila MpUXBaTa OHe mpexsore noHyhaya koju du Beh nogHeTy MOHYNy YYMHHIN HETTOBOJBHU]jOM
3a Hapyuuoua. [TocTaBsba ce MUTame 0 KOjIUM eJIeMEeHTHMa IOHyZe MOXe Ila Ce TIperosapa.
Hapyuwnonu Mory na nperoBapajy o noHyheHoj eHH y Cay4ajy Aa je KpuTepujym 3a usdop
HAjOBOJbHU]jE TIOHYyle HajHWKa NMOoHYyheHa 1ieHa, OTHOCHO O eJleMeHTHUMa KpUTepHjyma Koju
YHHEe KPUTEePHjYM eKOHOMCKH HajIIOBOJbHHjE MOHYAe Y CJIy4yajy 1a Ce Taj KPUTEPHjYM KOPUCTH.
[Tpenmet mperoBopa du Moriu aa dyny v ennemeHTH Oyayher yroBopa, c 003UpoM Ha TO Zja MOZeN
YTroBOpa HHje 00aBe3aH eleMeHT KOHKYPCHE JOKYMEHTalHje Y TPeropapaykom mnoctynky!®®.
MehyTum, mpegmeT nperoBopa He du cmenu Aa Syny yciaoBH 3a yuelrhe y IOCTYNKY HaBeJeH!
Yy KOHKYPCHOj JOKYMEHTAI!j!, ODHOCHO Hapy4yuiall He b1 CMeo J1a Metha YCII0Be Ha Taj HAaUUH
Ila HEWCITpaBHe MOHY e YYUHH UCITPAaBHUM.

[91] Ynan 89. cras 5. 3JH-a.
[92] Ynan 89. cras 7.1 8. 3JH-a.
[93] Ynan 30. cras 3. Tauka 5) 3JH-a.
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CaMy TeXHHKY M IOCTYTaK Iperopapama 3JH He perysulie, Tako Ia je HApyYHOLHUMa OCTa-
BJbEHO JIa CAaMU TIPOMHIITY HA KOju he HauWH CIPOBeCTH peroBapame (J1a Jik ca CBUM MoHyhauuma
onjenHoM WM he mperoBapaTy ca CBaKKUM MOjeJUHAYHO, ¥ KOJIMKO KpyroBa — ¢a3a he cripoBectu
ITPeroBapame 1 CJINYHO). Y CBAKOM CJTy4ajy, HApy4HIall je DyKaH [ja IIperopapame CIpoBere Mpu-
IpaBajyhu ce OCHOBHMX Hauesla jaBHUX HaDaBKH, 8 HAPOUMTO Hauesa jeqHakoCTH noHyhavya. OHO
LITO HAPYYWIAL HE CMe [Ia YIMHH Y TIPeroBapaykoM MOCTYTIKY (ca 00jaB/bUBambeM jaBHOT TI031MBA
1 He3 objaB/biBama jaBHOT TIO3KMBA) jeCTe J1a IPUXBATH MOHYY Y KOjOj je ucka3aHa LieHa Beha of
yriopenyBe TpxkuiHe eHe*. Takohe, HapyJYwIall je Ay»kaH ia MPOBepaBa KBIUTET IIPEIMeTa jaBHe
HabaBke. Hapyuunan je y obaBesu J1a y KOHKYPCHOj JOKYMEHTAllUjH Ofpeir eieMeHTe yroBopa
0 KojuMa he ce mmperoBapaTH ¥ HAYHMH IMPErOBapama, Kao ¥ 1a BOAW 3alMUCHUK O TIperoBapamy>.
ObaBe3Hy capXKUHy U eJleMeHTe 3alliCHUKa O peroBapawy 3JH He perymuure.

3JH npexnBubha TpH cuTyanyje kaga HapydusIan MOe ja CIPOBOIY ITPeroBapayky IMOCTyHaK
ca 0djaB/bMBaKEM jaBHOT TO3MBA.

[TpBu ciy4aj Kama Hapy4YwyIal MOJe Jja KOPHUCTH IIPeroBapavky MOCTYIAK ca 00jaB/bUBamHEM
jaBHOT TT03MBA je y CUTyalllju Kafia je, HAKOH CIIPOBEJEHOT OTBOPEHOT MOCTYTIKa WK IpyTe daze
PECTPHUKTHUBHOT MOCTYIIKA, HAPYYWIALl CBe IPHUCIIeNie OHy e 0O0M0 Kao HeUCIIPaBHe, OTHOCHO
HenpuxBaTpUBe . ¥V TOj CHTyalHji HapydHIal MO)Ke 1a TPUMEHH IMPETrOBapavyKy MOCTYTIAK MO
YCJIOBOM J1a HE MeHha IIPBOOUTHE YCJTOBe 3a yuelrhe y IOCTYNKY (OTBOPEHOM WITH PECTPUKTHBHOM),
TeXHUUKe crienuduKalvje U KpuTeprjyme 3a u3dop HajIIOBOJbHHjE TIOHYZe. YKOTHUKO HapyJyuiall
OITyYH Jia y IIperoBapavky MOCTyIaK [T030Be CBe IOHyhaue Koju Cy TOCTaBUIIN MTOHYZE Y OTBO-
PEHOM TOCTYIIKY WIH Y Opyroj a3y peCTPUKTUBHOT MOCTYIIKA, U TO CAMO BHX, HUje TyXKaH Ia
00jaBU jaBHU MO3MB. YKOJIMKO XKEJIH []a Y TPeroBapauky MOCTyMaK YKbYy4YH U Apyre MoHyhaue
nopeJ HaBeJeHUX, Hapy4yuIall je my»KaH /1a 00jaBy jaBHH mo3uB®”. Kaga ouTy4yH 1a T030BE CAMO
noHyhaue Koju Cy yu4eCTBOBAJIH Y TIOCTYTIKY jaBHe HaDaBke KOjH je MPeTX0JHu0 IPeroBapavukom,
Hapy4WIall UX 03KBA Jia JOIyHe CBOje IOHye TaKo Jia UX yYMHEe HCIIPaBHUM, OTHOCHO ITPHUXBa-
T/BUBUM. TO 3HAUH Ia MOHyhHauM BUILIE HUCY Y 00aBe3H Jla JOCTaB/bajy HOBE KOMIUIETHE MOHYTIE,
Beh camo ToKyMeHTa, ODHOCHO YHHEe JOIyHe Y TIOHYAU Y MepH y Kojoj he cBoje moHyze koje cy
Ouste HeHUCITpaBHE, OJHOCHO HENPUXBAT/bUBE, YIMHUTH HCIPAaBHUM, OTHOCHO ITPUXBAT/BUBHUM.
Tom npunukom nmoHyhauu Mory n1a Memajy noHyheHy LieHy, ajau Hapydyuiall je JyaH Ja Ofi-
Ouje moHymy oHor noHyhava uuja je noHyheHa 1eHa y mperoBapavykoMm mocTtynky Beha of uexe
noHyheHe y OTBOPEHOM IOCTYIIKY WIH Y APYToj a3y pecTPpUKTHUBHOT MOCTYIKA. To 3HaYM 1a
noHyhau y nperoBapaukom MOCTYTIKY MOXe JIa TIOHYAHW CaMo LIeHY Koja je HKa WIH jeJHaka
LIeHU NMOoHyHeHO]j y MOCTYIKY jaBHe HaDaBKe KOjU je MPeTXOAHNO0 MPeroBapaykoM.

Ipyru ciny4aj mpencrasba HOBUHY y 3JH-y%8l. Ratio legis oBor ciy4aja je mocrojame HabaBku
cnenudUYHUX J0dapa, yciayra ¥ paioBa KoJ KOjuX, 300r lbHUX0Be MPUpO/ie ¥ PU3HKa MOBEe3aHUX

[94] Ynawu 23. craB 2. 1 wiaH 24. craB 5. 3JH-a.
[95] YUnan 23. ctaB 3. v unaH 24. cras 6. 3JH-a.
[96] Ynan 23. craB 1. Tauka 1) 3JH-a.
[97] Unawu 23. craB 1. Tauka 1) 3JH-a.
[98] Ynawu 23. craB 1. Tauka 2) 3JH-a.
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ca HabaBKOM THX odapa, yciyra ¥ paioBa, Hyje moryhe yHarpez MpoLeHUTH BpeSHOCT jaBHe
HabaBKke. HaBeeHU nocTynak Hapy4YHOLM MOTY IIa KOPUCTE CaMO Y U3y3eTHUM CHUTyallHjama,
v To he Hajuemrhe OUTH cuTyauuja Kaja je y muTamy HabaBKka Heuera IITO je HOBO Ha TPXKUILUTY
¥ KaJia Cy IPeroBOpy HEONXOLHH fa O ce NOIIIO IO BajbaHOT YTOBOPA.

Tpehu cnyuaj je cyvaj HabaBke panoBa 3a noTpede HCTpaXkHUBaka, Pa3Boja WM eKcIie-
puMeHnTa®. Ty pamoBu He CMejy ma Oymy y KOMepIHjaaHe CBpXe, OMHOCHO MOOUT He CMe Jia
Oyne nupekTHa mocenuila odaBbarka IeIaTHOCTH 300r Koje ce BplIK HadaBka pajgosa. Panosu
KOju cy IpenmMeTt HadaBke MOPajy Aa dymy UCK/bYYUBO Yy QYHKIHjHU 0DaB/batba eKCIIEPUMEHTA
WY UCTPA)KUBAHKA.

U npunvkom copoBohema mperoBapavykor NOCTyNKa HapydwiIall je OyXaH [a ce MpUAp-
’KaBa OMIITUX ofpenada KojuMa ce Perysuily YCIOBU U HaUMH CIPOoBohera MOCTYIKa jaBHe
HabaBke. To 3HaYH 1a ce MOCTYIaK Mokpehe TOHOLIEHEM OJTYKe O MOKPeTamy MOCTYIIKA MO
YCIIOBOM [Ia Cy UCITyHBEHH OIIIITH YCIOBH 3a MOKPeTame IIOCTYIKa jaBHe HabaBKe U MOCedHU
VCJIOBH IIPOITHMCAHH 3a TperoBapavku nocrymnak. 3JH He perynuie mocedHo cagpKUHy OIITyKe
0 IIOKpeTawy IOCTYIIKA Y TPeroBapaykoM IOCTYIIKY (CeM Jja 0[uTyKa, II0pex OCTaJIor, CapKu
¥ pa3jiore 3a MpUMeHY [TperoBapavykor nocrynka). Takohe, Hapydwnal je y’KaH a MPUITPeMHU
KOHKYPCHY IOKYMEHTallUjy U 3a OBY BPCTY IOCTYIKa jaBHe HabaBKe. Pasiyka y omHOCY Ha
OTBOPEHHU U PECTPUKTHUBHHU ITOCTYTIAK je Y TOME LITO MOJEJ yTOBOpa HHje 00aBe3H! eTeMeHT
KOHKYpCHE JoKyMeHTarwmje %,

Kao 1To ce U3 Ha3uBa NOCTYIIKA MOXKe 3aK/bYyYUTH, Hapy4YusIalLl je y obaBe3u ja 00jaBu jaBHU
no3us,!""! ocuM y cirydajy o kojem je Harmrpen duno peun. ObaBe3Ha cafpKHHA jaBHOT [T03UBA
je UIeHTUYHA CampXKWHU jaBHOT II03WBAa Y OTBOPEHOM ITOCTYTIKY, IITO 3HAYH 1d jaBHU TI03UB Y
IIperoBapavykoM MOCTYIKY CaZpKH MOJATKe 0 HApy4HOLy, MpenMeTy HadaBKe, yCIOBAMA 3a
YYEeCTBOBAKE y MOCTYTKY, KpUTEPHjYMY U elleMeHTHMa KPUTepHjyMa 3a U3D0p HajioBObHHje
MIOHyZle, BpEMEHY U MeCTy YBHZA Y KOHKYPCHY IOKYMEHTALHjy, yCIOBHMA 3a ITpey3uMame
KOHKYPCHE JOKYMEHTallHje, BpeMeHY U MeCTy MOJHOIIeHha IOHyAe, BpeMEeHY U MecTy OT-
Bapama MOHYIa, POKY 3a NOHOLIeHke ONIyke 0 U3DOpy HajIOBOJbHUjE MOHYLe, UMeHY ocobe
3a KOHTAKT Koja he mpyskatu mogatHe HHDopMauuje!'®?, kao u Jpyre MOAaTKe HEOXOIHE 33
obaBelnTaBame MoHyhaua%l.

Pox 3a nopHo1IeHe MOHy A Y TPeroBapaykoM MOCTYIKY ca 00jaB/bUBakEM jaBHOT ITO3MUBA HE
moxe duty kpahu of 25 naHa of faHa Kaja je jaBHU 103UB 00jaBibeH y ,, Cily’KDeHOM INTaCHUKY
Penybnuxe Cpbuje“!'°. OtBapame moHyza je jaBHo. HakoH oTBapama MOHyIA, HApy4yHIal
cnpoBogu a3y mperosapama. HauuH nperosapama u caM nocrynax 3JH He perynuuie, Hero

[99] Ynan 23. craB 1. Tauka 3) 3JH-a.
[100] Ynan 30. ctaB 3. Tauka 5) 3JH-a.
[101] Yman 72. ctaB 1. 3JH-a.

[102] Yman 72. ctaB 2. 3JH-a.

[103] YnaH 72. cTaB 4. 3JH-a.

[104] Ynan 65. 3JH-a.
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MpemnyLITa Hapy4YHolly 1a HCTH nepHHHUIIEe Y KOHKYPCHOj DOKyMeHTanuju. HakoH cripoBeneHor
IperoBapama, KOMHUCHja 3a jaBHY HaDaBKy CauMibaBa U3BEIlITaj O CTPYYHOj OLIeHH TIOHYa KOjH,
rnope[ efleMeHaTa 3ajeJHUYKUX 3a CBe MOCTYIIKE 0 KOjuMa je Beh duso peun, Mopa Jia cagpku
Y OKOJIHOCTH KOje OTpaBIaBajy MPUMEHY ITPeroBapavykor mocrymka®!,

Ha ocHOBY M3BellTaja KOMHUCHje 3a jaBHe HabaBKe, HApY4YHIal JOHOCH OIUTyKYy O U3bopy
HajrmoBoJbHHje ToHyHe %!, oIHOCHO O[TYKY O 00yCTaBH MOCTYIKA YKOJIUKO HUCY UCITYyHEHH
YCJIOBH 3a M300p HAjOBOJbHUjE TOHYIEe WIH YKOJTUKO HApydHIall OTydYHd fa obyctaBut”!
MOCTYTIaK U3 HEKUX IPYTHX, 3aKOHOM IpenBubeHuX pasora. Omiyke U obaBelITema Ce Toc-
TaB/bajy U 00jaB/byjy HA HAUMH UIEHTUYAH OHOME HaBeJJeHOM 33 OTBOPEHHU MOCTYyTaK U OPyTy
(basy peCcTpHUKTUBHOT IIOCTYIIKA.

(r) NperoBapauku noctynak 6e3 o6jaB/byBatba jaBHOr NO3MBa

[TperoBapaukxu nocrymnak He3 objaB/brBatka jaBHOT TIO3KBA je MOCTYTIak KOjH, 300T HermocTojama
odaBe3e 3a Hapy4YHoLla 1a 00jaBY jaBHH TI03UB 3a IOCTABIbahe MOHYA, KAPAKTEPHIIIE T MOTIYHO
OIICyCTBO KOHKYPEHLIHje WK je KOHKYpeHLIHja MUHUMaTHa. CMHCA0 10CTOjamka jefHe mpolenype
KOja ce KocH ca HauesioM ode3dehrBama KOHKypeHIIHje jecTe Ia I0CToje CUTyallje Kaja je, ca
CTAHOBHILTA Havesa e(UKACHOCTH, OMTPABIAHO JUPEKTHO 3aK/BYYHTH YTOBOP ca onpeheHum
noHyhaueM. MehyTum, nako Hucy y odaBe3u 1a 00jaBibyjy jaBHU MO3UB, HAPYUHOLU Cy UMaK
IOYyXHU [Ia TIOCTYTIajy y CKJIaoy ca HauesnoM odeszdehuBama kKoHKypeHIHje Mel)y monyhaunma,
Iakiae na dap mokyuiajy na odesdene edekTHBHY KOHKYpeHUH]y mpociehuBamem Mo3uBa 3a
MOJHOLIEeHke TIOHYAa Ha afipece BHUIIe MMOTEHIWjaJHUX MOHyHada, OCUM y ciIydajeBUMa Kazma
3JH u3puuunTo aje MoryhHOCT nperoBapama ca jegHuM noHyhauem. Ha npumep, y ciydajy
jaBHe HabaBKe momaTHHUX pamoBal'®® 3JH u3puuuTo maje MoryhHOCT 3akibyuerma yropopa ca
MPBOOUTHUM H3BOohaueM paioBa. MehyTum, y ciydajy "xuTHe HabaBke'''% Hapyuwnan he
OuTtH y odaBe3u [1a Ha aJipece BUlIe NOTeHLHjaTHUX MOHYyhaya roiasse Mo3uBe 3a MOTHOUIeHhe
MOHYyZa C 093WPOM Ha TO JIa 3aKOHCKA HOpMa He Be3yje UCIOPYKy Jodapa, OIHOCHO IpyKambe
yciIyTa Wiy u3Boherme panosa 3a ogpehenor noteHuujanHor noxnyhava. [lojam moTeHUHjamHOT
noHyhava oBzie Tpeda mocMaTpaTH y CMUCIIY JTHIA KOje je CIOCODHO Ia peanusyje HabaBKy.
To 3HauM ma ce mokyliajeM odesdehuBama KOHKypeHUUje Hehe cMaTpaTH Clamke MO3WBa 3a
MOJIHOIIethe TTOHY 1A IWILIMMa 3a KOja je U3BeCHO Jja HUCY y MOTyhHOCTH fa peann3yjy nmpegmer
HadaBKe jep ce, MpuMepa panH, yomnuite He DaBe HesnaTtHoInhy Koja je mpegmeT HadaBKe.

Kao wrto je Beh HaBeneHo, 3JH He perynuile npouenypy nperosapama U Ty Hapy4HOLH
r“Majy ci10dony MponucUBamba CBOjUX IIpaBuia foKie rof ce kpehy y okBUprMa OCHOBHUX Ha-

[105] Ynan 80. 3JH-a.
[106] Ynan 81. 3JH-a.
[107] YnaH 79. 3JH-a.
[108] Ynan 24. ctaB 1. Tauka 7) 3JH-a.
[109] Ynan 24. ctaB 1. Tauka 4) 3JH-a.
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yena 3JH-a. Y ToM norsneny je, mpe cBera, 9UTHO J1a ce MPOMKUCAHOM ITPOLIeyPOM TperoBapama
He HapylllaBa HavyeJio jeqHaKOCTH MoHyhaua, 0IHOCHO Hapy4YHOLX MOpajy fa ode3dene jenqHak
TpeTMaH MoHyhaya TOKOM Nperosopa.

3JH taxcaTuBHO Hadpaja cUTyaldje Kaja HApy4YHOLX MOTY ia CIIPOBOJE MpPeroBapayvyku
noctynak de3 o0jaB/pBaka jaBHOT MO3UBa. Te cuTyaldje cy nedUHUCAHEe V jemaHaecT Tavya-
ka1

1) Hapyuuonu, cxoHO Tayku 1., MOTy J1a CIIpoBeny MperoBapayky MOCTyIak de3
o0jaB/pHBama jaBHOT MO3MBA KaZla y OTBOPEHOM WX IpYyToj a3y pecTpUKTUBHOT 10-
CTyIKa He Nodujy HUjeqHy MOHYAY, OIHOCHO y TPBOj (ha3u PeCTPUKTHUBHOT MOCTYIIKA
HUjeHy NpHjaBy, WIK aKko Cy cBe NoHyne Heonrosapajyhe. OBne je ratio legis wnu
HerocTojamwe Ccydjexara KOju MOTy Iia peanusyjy npegMeTr HabaBke WIW He3aHWHTe-
pecoBaHoCT oHyhaua 3a KOHKpeTHy HabaBKy. Y TOM CMUCITY, C 003UPOM Ha TO Ja je
y IPBOM MOCTYTKY 010 00jaB/beH jaBHU MO3WB U JIa Ce Ha hera HUje jaBuo HUjelaH
noHyhay, ogHOCHO HUje nmpudap/beHA HUjelHa oAroBapajyha moHyna, HaMeTamwe
obaBe3e NOHaB/baka MOCTYIKA, OOHOCHO MIOHOBHOT 00jaB/biBakha jaBHOT MO3UBa HE
du duno cepcucxogHo. Takohe, He Ou Oua HU CBpCcUCXOOHA MPUMeEHA 4WwiaHa 23.
ctaB 1. Tauka 1) 3JH-a (mperosapauku nocTynax ca ojaB/blBabEM jaBHOT I103UBA).
Haume, jacHo je ma mpyiMeHa HaBe[eHOT WiaHa HUje MpPUMepeHa Y CUTyaluju Kaja
ce He MprdaBY HUjelHA MOHYA, jep 01 Tala Hapy4wIall MPakTUYHO 1o odaBe3aH a
00jaBH jaBHU TO3UB, 1ITO je, Kao ILITO je HaBeJeHO, Y 0BQj CUTyallHjH HECBPCUCXOTHO.
MehyTum, HapyuHdoOIM HUIITA He NodUjajy MOHAB/balkbeM OTBOPEHOT TMOCTYIKAa UITH
Iopyre das3e peCTpUKTUBHOT MOCTYTIKA HU Y CUTYALUjU KaJia Cy CBe MpubaB/beHe MoHy e
Heogrosapajyhe. Haume, 3a pasnuky ofi HEHCIPaBHUX, OBHOCHO HENPUXBAT/BUBUX
MIOHYJa, KOje ce MOTY ,MICITPaBUTH ", OMHOCHO YUUHHUTH IPUXBAT/bUBUM O€3 3HaUajHUX
HM3MeHa Y KOHKYPCHOj TOKYMEeHTAalWjH, y CIy4ajy Heoarosapajyhux noxnymna To Huje
cny4vaj. [Tpodnem ca Heonrosapajyhum noxnymama je y Tome mto godpo, yciayra uimu
panoBu Koje noHyhad HyAU He OATOBAPAjy 3aXTeBUMa U3 TEXHUUKUX creluduKanyja
Hapy4Holla Koje Cy CaCTaBHH Ie0 KOHKypcHe fokyMeHTauuje. [llaHce na moxyhau koju
je TakBy NMOHYAY Ao MOJHECE Y MPerobapaykom IOCTYIKY, CXOLHO WwiaHy 23. cTaB
1. tauka 1) 3JH-a, ogroBapajyhy nonyny, a 6e3 u3MeHa TeEXHUYKUX criennduKadja
Cy MHHHMaJlHe, Kao LITO Cy ¥ Majle WaHCe Ja Hapyuyusal oarosapajyhy nonyny
npubaBu 00jaB/bHBaKkEM jaBHOT MO3WBA, C 003UPOM Ha TO 1a Beh jemHOM HUje
ycneo. 3 HaBeeHux pasjora 3akoHojasall omoryhasa HapyuuoLy fAa nmpudbasu
onrosapajyhy moHyny tako mwro he ce TUPeKTHO 0OPaTHUTH MOTEHLIUjATHOM TOHYHhauy
Wy nonyhaumma 3a Koje cmaTpa a TakBy IIOHYZy MOI'y fia IOJHECy, Te fa HadaBKy
CIpoBeJie y IperoBapaykom noctynky. HapasHo, Hapyuunal He CME TOM IPUJINKOM
Ia Mema TeXHUYKe crenudukanmje npeiMeTra HadaBke jep OU U3MeHa TEXHUUKUX
cnegu@urKanja MpakTUYHO 3HAUWIA TPOMeHy npeamera Habaske. Takohe, Hapy-
yuial He CMe Jla Mewa HHU yCJIoBe 3a yyeurhe y NOCTYIKY, Kao HU KPUTEPUjyME 3a
1300p HAjIOBOJBHU]E MTOHYE.

[110] Ynan 24. ctaB 1. 3JH-a.
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2) Opyru cinydaj (Tauka 2) jecte ciaydyaj HadaBke mobapa 3a motpede UCTpaXKMBama,
pa3Boja WK ekcriepuMeHTa. Ta WCTpakuBama He CMejy Ia Oyny y KoMepLujaaHe
CBpX€, OMHOCHO NOOUT He cMe Ja dyIe TUpeKTHaA Mocienria odaBbatka JeTaTHOCTH
30or koje ce Bpin HabaBKka nodapa. [lobpa koja cy mpenmeT HabaBke MOpajy a dymy
HUCK/BYYHUBO Y PYHKIIUjU 0DaB/barba eKCIIEPUMEHTA WM UCTPAKUBAA.

3) Hapyuwian Moxe CTpOBOJUTH ITPeroBapavyky MocTymnak de3 odjaB/puBama jaBHOT
M03MBa aKo 300T TEXHHUKHUX, ODHOCHO YMETHHUKHX pasjiora npegmeTa jaBHe Ha-
DaBKe WM U3 Pa3Jiora MOBE3aHUX Ca 3alITUTOM UCK/BYYHBHUX ITpaBa, HabaBKy Mo-
Ke UCITYHHUTH caMo ofxpeheHH moHyhau (Tauka 3). Ratio legis je mocrojame camo
jenHor nonyhaya Ha TPKUILITY KOjU MOKe UCITYHUTH jaBHY HabaBky. Pasmor 36or
KOjer MoCTOju jelaH mnoxHyhad je Wau pasjior MOBe3aH ca 3alITUTOM UCKbYUHBHUX
mpaBa (Hmp. moHyhau koju ca mpousBohauem nmpenmera HadaBke UMa YroBOp O
eKCKJTy3UBHO]j IUCTPUOYIINjHU) UITH je TO HeMoryhHOCT yropehuBamwa MoHyzIa, OHO-
CHO TOCTOjame MoTeHIHjaMHo Beher dpoja MoHyna, anu Koje cy, U3 YMeTHUYKUX
pasiiora, OLHOCHO TeXHUYKUX pa3jiora, HEymopeguBe, Te He MOTY KOHKYPHCATH
jenHa mpyroj. Y cBakoM ciay4ajy, To O Mopanu na dyny moka3uBH pasiiosH, jep ce
BUXO0BO N0CTOjabe He MPeTHOCTaB/ba, ODHOCHO Hapy4wial OW MOpao Oa JoKaxe
IIOCTOjake TUX Pasjiora yKOJIUKO OU ce MUTambe BUXOBOT IOCTOjamha MOCTABUIIO Y
NOCTYNKY 3amTHTe npasa. C 093upoM Ha HaBefeHO, IperoBapayky NOCTyIaK Mo
OBOM OCHOBY Hapyunouu ou Tpebdao 1a KOpUCTe Kpajie U3y3eTHO, Tpe CBera Kazia
je usBecHo na ogpehenu noxnyhau nocenyje HeKo UCKJBYYHBO TPABO (MIATEHT, yTOBOP
0 eKCKJTY3WBHOj JUCTPUOYIIHjU ¥ CIMYHO) U KaZla Taj TOHyHay MOske TO [1a JOKaxe,
nocedHo ako ce y3me y 003up ma je onure npaswio 3JH-a na je 3a 3akpyueme
yroBopa o jaBHOj HabaBIM JOBOJbHA U jeIHA UCITPABHA U oAroBapajyha nmoxnyna, be3
003upa Ha TO KOjU Ce MOCTyMNak jaBHe HadaBKe CIIPOBOMH.

4) Hapyuwian Moxe CIIPOBOJUTH ITPeroBapavyky moctynak de3 odjaBbHBama jaBHOT
I03MBA aKo 30T U3y3eTHe XUTHOCTH TPOY3POKOBaHe BAHPEIHUM OKOJIHOCTHMA WITH
HernpensuheHum norahajuma, dydje HaCcTyname HU y KOM CJTy4dajy He 3aBUCH Of] BOJbE
Hapy4uola, HapyJmIal HHje MOTao Jia IOCTYIH Y pOKOBHMa ofpel)eHUM 3a OTBOpEHH
WY PeCTPUKTUBHU NMOCTyNak. Ratio legis je xuTHOCT HabaBke 300r koje HUje Mmoryhe
MOCTYTIUTH ¥ POKOBUMA ITpeNBUl)eHUM 3a OTBOPEHH WM PECTPUKTUBHH IIOCTYMAK.
Ta XUTHOCT He cMe OUTH IPOy3pPOKOBaHa Off CTpaHe HapydHolia, Hero 0Ha Mopa OuTH
MOC/IeNUIia BAHPEOHUX U HeMPeIBUOUBHUX OKOJTHOCTH, OKOJIHOCTH YHje HacTyIame
HapydYWIal HUje MPOy3pOKOBa0 U YKje HACTyIame HapydrIal He MOXe Ia CIIPeYH.
Ospe 3JH mpomnucyje u ABa 3Ha4yajHa M3y3eTKa Off OMIUTHX MPaBUIa O 3aK/bydyewy
YroBOpa, a Koja Uiy y cMepy yOp3aHor 3ak/byuerwa yrosopa. [Ipsu usyserak je na
HapydwuIal, f1a Ou 3aK/by4ro0 YTOBOP, HUje Iy)KaH Ja YeKa UCcTeK poka u3 wiana 107.
3JH-a (pok 3a mogHoIIeke 3aXTeBa 3a 3aLITUTY ITpaBa). [Ipyry n3y3eTak je 1a yI0KeHH!
3aXTeB 3a 3aLITUTY TpaBa HeMa CyCIIEH3UBHO JI€jCTBO, OMHOCHO a HApy4HiIall U 110-
pel YyI0KeHOT 3aXTeBa MOe Iia 3aK/byud yroBop. Mehytum, 3JH mponucyje u jenHy
IozmaTHy obaBe3y 3a Hapyuuoua. Hamme, Hapyuunan je gy)aH ga YIpaBU JOCTaBH
H3BEIITaj 0 TAKO CIIPOBEIEHOM IIPEroBapavykoM MOCTYIKY, U TO Y POKy 0 3 IaHa 0f
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JlaHa TOHOLIeka OTyKe 0 U300y HajmoBosbHUje moHyne!!!!. U3BelnTaj Koju y 0BoM
CJ1y4ajy Hapy4usall MOZHOCH YITPaBU 10 Cagp:KUHU OATOBApPa H3BELITAjy O CTPYYHO]
oneHu nonyaa. [TocedHo je duTHO ma y u3BeLITajy Hapyuyusal HaBe[e MOJaTKe O
OKOJIHOCTHMaA KOje OTpaBlaBajy MPUMeHy IPeroBapavkor mocTynKa.

5) Tauxa 5) omHOCH Ce Ha IoAaTHe UCTIOPYKe OJf UCTOT fodaBsbava. Hapyuuan Mmoxe 1a
YTOBOPH IOZATHE UCIIOPYKe OF UCTOT JoDaB/baya y MPEroBapavykoM MOCTYIKY OHZA
kaza du mpomeHa obaBbava obaBe3ana Hapy4uoLa ia Hadasmba 100pa Apyraumjux
TEXHUYKHUX KapaKTEePUCTHKa, IITO OM 3a HApy4YHOIla IIPOy3pPOKOBAlIO HECpPa3MEpPHO
BEJIMKE TEXHUUKe MOoTellkohe y yrmorpedu U omp)KaBamy. YKYIIHAa BPEJHOCT CBHX
IOOATHUX UCIOpyka He Moxe na dyzme Beha on 25 % op yKyrnHe BpeIHOCTH IPBO-
BuTHO 3aKspyueHor yrosopa. Osne Tpeda HarnacuTy fa Mako je HadaBKa y BesH ca
MMPeTXOOHUM TMOCTYNKOM jaBHe HaDaBKe, OMHOCHO TMOCeIulla je u3MeHa yroBopa
3aKJBYUYEHOT y ITPETXOSHOM IIOCTYIIKY, Paliki CE O HOBOM, TOCEDHOM IOCTYIIKY jaBHE
HadaBKe, U TO O MPEroBapavykoM MOCTYTIKY, YHjH je CaMO OCHOB 3@ MPUMEHY Y Be3H
ca IMPeTX0JHUM MOCTYIKOM jaBHe HabaBke. To ce MCTO O[JHOCH U Ha [JoJJaTHE HabaBKe
yciiyra, ODHOCHO PajioBa, 0 ueMy he OUTH peuu KacHuje.

6) Tauka 6) ogHOCH ce Ha odpa MoHyheHa 1 KyTubeHa Ha poOHUM Dep3ama. Llene opmupane
Ha Depsama cy MepUIIO CTatba OHY e U Tpakibe Ha TPKUILTY. C 0031poM Ha To [ia je ped
0 TP2KULIHO (POPMUPAHUM LIeHaMa, y yCI0BUMa Hajsehe Moryhe KoHKypeHLIWje, Hema
pasJiora HameTaTy 00aBe3y Hapy4HOLIIMa Ila CIIPOBOLE OTBOPEHH MOCTYTIAK Y CIIy4ajy
HaDaBKe TakBUX Jjobapa. ¥ Cry4yajy MprMeHe MPeropapayvykor MoCcTyIka o 0BOM OCHOBY,
Hapyuwial HHje Y odaBesu [1a 0djaBu odaBelTewme 0 300Dy HAjIIOBOJBHH]E MTOHYIE Y
,CimyxdeHom mmacHUKY Perybnuke Cpbuje’” u Ha [Toprany jaBHUX HaDaBKu!'12.,

7) JomaTHy HadaBKy yciiyra WiM pafosa (Tauka 7) Hapydusal MOXe Iia CpoBefe y
IIperoBapavykoM HOCTYIIKY MOX ciiefiehuM yCIoBHAMa:

- IIa Te yCiyTe, ONHOCHO PaZloBH HUCY [Ie0 MpBe jaBHe HabaBKe, OMHOCHO IMPBO-
OUTHOT TpOjeKTa;

- Ia Cy Te ycJiyre, OIHOCHO PaoBH, 300r HermpeaBUI/bUBUX Horahaja, mocramu
HEOINXOMHH 3a U3BplIewne yropopa. OBre Henmpensuabuse forahaje Tpeda Ty-
MauyHUTH Ha HAUWH OMHCaH 33 BaHpPeJHe U HeIPeIBUI/bUBe OKOJTHOCTH U3 Tauke
4) Taxohe, Te yciryre v paioBH MOpajy Ia dymy He MOoXe/bHU U TOTPedHU, HeTo
HEONXOIHH 3a U3BpLIEHE YTOBOPA, IUITO 3HAUH Jja ce De3 BUX JOBOIOH Y MUTakbe
yCIelllHa peasau3alnja Lesor NpojekTa,;

- Ia UX YrOBOPH Ca HpBO5I/ITHI/IM MIpyxaouem yciayra, OdHOCHO HBBOba‘-IeM pa-
IOOBa,
[111] Ynau 24. cras 4. 3JH-a.
[112] Ynan 24. cras 3. 3JH-a.
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- I1a Cy Te yCIIyTe, OBHOCHO PAJIOBU WM TAKBH Jla Ce He MOTY Pa3OBOjUTH, Y TEXHHYKOM
WJIM eKOHOMCKOM TIOTJIe[Ty, Off ITpPBe jaBHe HadaBKe, a J1a ce IIPH TOMe He TIPOY3POKYjy
HecpasMepHO BeJTHKe TEXHIYKe Telkohe WM HeCpasMepHO BEeTUKH TPOLIKOBH 3a
HApy4HOLIa, WK TAKBH []a Ce MOTY YTOBOPHTH OIJBOjEeHO Off ITPBe jaBHEe HadaBke, aiiu
Cy HEOIIXOIHH 3a JJasbe (ase mpyskama yCIyra, OTHOCHO H3Bohera PazioBa;

- I3 BpeSHOCT TaKO YTOBOPEHUX HONATHUX YCIIyTa, OHHOCHO PajoBa He Ipesia3n
25 % BpefHOCTH NMPBOOUTHO 3aK/byYEHOT YroBOpa.

[To mpaBuny, Hapyuyunan he, y ciy4dajy jaBHe HaDaBKke paioBa, MPUMEHUBATH OBY
TauKy 3a noTpede yroBapama HenpeBUleHNX pafioBa U3 Y3aHCH o rpahemy! 3.

8) Tauka 8) omHOCH ce Ha jaBHY HaDaBKy yCjiyra, OTHOCHO pazoBa KOjH, y CYyLITHHH,
IpelCTaBsbajy MMOHaB/bake Beh M3BpIIEHUX yCJIyra, OMHOCHO W3BEeIEeHUX PafoBa.
Hapyuwnan he Mmohu a yroBopu TakBe yciiyre, OTHOCHO PaZioBe y TPEroBapaykomM
MOCTYTIKY, TIOT YCJIOBOM:

- Ia ce yciyre, OMHOCHO PaJioBU KOju Cy ITpeaMeT HadaBKe yKiarnajy y mpBOOUT-
HU TIpojeKkaT Ha OCHOBY KOjer je peajn3oBaHa IpBa jaBHA HabaBKka, OTHOCHO
Ila Hapy4WsIall MOXKe [la peanusyje Te HOBE yCIyre WiIH pafioBe Oe3 U3MeHe
MTPBOOUTHOT MTPOjeKTa;

- 1a ¥X yTOBOPY Ca ITPBOOUTHUM IIPY’KaoLieM YCiIyra, OfHOCHO U3BohaueM pasioBa;

- J1a je MpBOOKTHH YTOBOP 3ak/by4eH HAKOH CITPOBEIEHOT IOCTYIIKA jaBHe HabaBke
y K0jeM je odjaB/beH jaBHU TO3UB,;

- Ila je MOTYhHOCT OBaKBOT yrOBapama HaBeleHa y MPB0Oj 00jaBU jaBHOT MO3UBaA U
- Ia 0f 3aKJpy4erba [TPBOT yTOBOpA HHje ITPOIIO BUILE Off TPYU TOIHHE.

Osaxsa cutyanuja he ce Hajuewrhe jas/paTy Kafia Hapy4yuial uma norpedy na My ce
onpeheHu mpojekar peanusyje BUIe MyTa Ha CYIITHHCKA UCTOBETAH HAYWH (HIIP.
W3rpajiiba BHllle odjexara KOju Ce 3aCHUBAjy Ha UCTOM IPOjeKTy), aju HemMa yHampe[
ode3behena puHaHCHjCKa CpeICTBA [a TIOCIIe jeIHOT MOCTYTIKa jaBHe HabDaBKe 3aK/byYn
KOMIIJIETaH yTOBOP.

9) Hapyuunan Moxe Jja y Iperosapaykom IOCTYNKYy YroBopH HabaBKy Jodapa of Io-
Hyhaua koju je y TUKBHAALMjU CXOIHO TPOMKUCUMA KOjuMa ce ypehyje nukBunanuja
MMPUBPEIHUX ApyuITaBa (Tauka 9). Ta MoryhHOCT faTa je Hapy4yuouy c 063upom Ha
TO a TaKO MOXKe Ia Johe no mpenMera HabaBKe IO BeoMa IIOBOJbHUM YCIIOBHUMA,
Hajuerrhe 1o [IeHW 3HATHO HHUXKOj OJ] TPXKUILHE.

[113] Tlocedue y3ance o rpahewy (,Cn. muct COPJ“, 6p. 18/77).
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10) Tauxa 10) ogHOCH Ce Ha yTOBapame YCIyTe y Be3H Ca HAlIPTOM, [IM33jHOM WIIH pelleheM
3a uyje je noTpede cripoBeneH KOHKYpC, cxogHo wiany 25. 3JH-a. [ToTeHuujanHu
noHyhau je HarpaheH" nodegHUK KOHKypca (Win modeqHULIN aKo je Nofe/beHO BUIle
Harpana), a mpenMert HadaBKe je yCiayra Koja Mpou3wiasd U3 HarpaleHor Haupra,
IVi3ajHa WK pellewma (HIp. U3pajia uejHor npojexrta). Hapyuywian je y odase3u ga
VKOIHKO je duio Bulle Harpal)eHUX yuecHHKa KOHKYPCa, Y IPeroBapayky MOCTyIIaK
[I030BE CBAKOT Of FHUX.

11) Ciiy4yaj u3 Tauke 11) mpencTassba yBaXKaBambe 3aXTeBa COLUjaTHe MOTUTHKE Y MOTJIe-
Iy 3aI0lJbaBama JILa ca HHBaIUguTeToM. hriMe ce oMoryhaea Hapyunounma na
nodpa u yciyre koje Hyne mpenyseha 3a pafgHO ocriocodsbaBate, MpodecuoHaNHy
pexadbunuTanujy ¥ 3anolbaBakbe MHBAIMIHUX JIMLAa HadaBmbajy o TUX mpepy3eha
y IIperoBapavykoM MOCTYTIKY, Aakie de3 odjaBe jaBHOT mo3uBa. da du ce usderne
eBeHTyaJIHe 370yrnoTpede, 3akoHOaBal 3adpamyje HaBeJeHUM npeny3ehuma na
Yy OBUM CHTyallhjaMa Iajy 3ajemHUUKe TOHyHAe ca mpemy3ehuma udja oenaTHOCT
HUje Yy Be3u ca pagHUM 0CIoCcod/baBameM, MPODECHOHATIHOM pexabumuTanujom
U 3aM0LUbaBakbeM WHBAIMOHUX JIMIA, HATH Ia aHTaXyjy Takea mpenyseha kao
noxu3Bohaue.

3JH Bprno masio nocedHUX MpaBrIIa MPOMKCY]je 3a MperoBapavyky NocTynak de3 odjas/prBama
jaBHOTr mo3uBa. Ha muTama mokpeTama MOCTYIKa, KOMUCH]je 3a jaBHe HadaBKe, JOCTaBJbakbha
KOHKypCHE IOKyMeHTalluje, CTpy4He OlieHe MIoHya, 1300pa HajIoBOJbHHUjE IOHY e PUMEeY]Y
ce omture ogpende 3JH-a. Y Be3u ca 0daBe3HUM elieMeHTHMa KOHKYPCHE TOKyMeHTalluje Takohe
HeMa nocedHUX NMpaBuia, OAHOCHO BaXXU CBE LITO je HaBEeJEHO 33 IperoBapavykyl MOCTYIMaK
ca objaBspHBambeM jaBHOT o3uBa. Kaja je ped o cagpKUHU M03KBa 33 MPUKYI/bakhe MOHYAA,
3JH He mpormucyje HUKaKBa NpaBuia y Morieny nperopapadkor nocrynka. Osye ou Tpedano
CXOIHO TTPUMEHUTH oJpendy KOjoM ce peryiuile cafp)KMHA jaBHOT MO3WBA 3a MOJHOLIEHE
MOHyZa y OTBOpeHoM moctynky. Takohe, 3JH He neduHule pok 3a HOCTaB/bawke MOHYNA Y
[IPeroBapaykom IOCTYIKY, TaKo fa Ty Hapy4HoLH UMajy cj1odony CBe JOK He Kplle OCHOBHA
Hauena 3JH-a. [Tpu ompehuBamy poka 3a MogHOLIEHe MOHYOa Tpeda BOAUTH payyHa J1a POk
Oyne npumepeH BpeMeHy ITOTPEDHOM 3a IPUIIPEMY UCIIPaBHE NOHYE.

[TocebHa mpaBuiIa Koja Cy MPONKCAHa 33 MPEroBapavyky NOCTYIaK ¥ Be3U Cy Ca OITaCcOM 0
jaBHuM HabaBkama. Haume, kao mocedaH ornac mpensuheHo je odaBelTeme 0 Uu3dBOpy HAjIO-
BOJbHH]e oHyne!!'* koje Hapyuuou 0bjaBmyjy y ,CiryxbeHoM rnacauky Penybnnke Cpduje”
v Ha [loprany jaBHUX HaDaBKU YKOIUKO je BpeoHOCT HadaBKe M3HA[] IMMUTA 3a jaBHe HabaBke
Mase BpegHocTH!'”!. Hapyuwunal je mykaH Ja y odaBellITelwy HaBelle MOAATKE O TPEIMETY
HabaBke, 0 3abpaHOj MOHYOH, KA0 U O OCHOBY 3a CITpOBOheme MperoBapayvykor MmocTymnkKa.
ObaseluTeme Hapyuusal 4oCTaB/ba pafgu odjasbuBama y ,CnyxdeHom rnacHuKky Penydnuke
Cpduje” n objasspyje Ha [Toprany jaBHUX HabdaBKK y POKY O TPY IaHa OJ AaHa JOHOLIEHa

[114] Ynan 70. ctaB 1. Tauka 3) 3JH-a.
[115] Ynawu 69. 3JH-a.
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omTyke o u300opy HajmoBo/bHUje moHyAe'!®!. OBme Tpeda camMo yKa3aTH HA TEPMHUHOIOUIKY
HenpenusHocT. Haume, Ha3uB odaBeltewa ynyhyje Ha u3dop usmely Buile noxnyna, kojer
y BehuHu ciy4ajeBa Hehe SUTH ¢ 003UpPOM Ha TO Aa ce Y MOCTYIKYy YIIaBHOM jaB/ba CaMo
jemaH nonyhau. Passor 3a TakaB Ha3WB je y TOMe LITO je y MUTawky oDaBellTemhe 0 JOHETO)
oJTyuH 0 U3DOpy HajlOBOJBHHjE TIOHYe, IITO je Ha3WB aKTa KOjUM Ce MpUXBaTa MOHYA Y
CBUIM IMOCTYTIIMMA jaBHUX HadaBku''”!. OGjaBprBame 0baBenITeha Aaje MOTEHIIHjaTHIM I10-
Hyhaurma nHGOopMaLHjy Aa je mperoBapayky MocTynak cnposeneH. Ha ocHOBy obaBelnTema,
MOTEeHLIHjaTHU TOHYyHauu MOTY [Ja UHTEPBEHHUIY YKOJIMKO CMATPajy ia Y KOHKPETHOM CITy4ajy
HEMa OCHOBA 3a CIIPoBohee MperoBapayvukor MOCTYIKaA, ¥ TO TaKo WTO he yI0KUTH 3aXTeB 3a
3aIUTUTY TpaBa. Tek 1Mo UCTeKy PoKa 3a 3alUTUTY ITpaBa, KOjH je y TOM CIy4yajy ocam JaHa o]
IaHa objaBpuBama odaseurTena y ,Cinyxbdbenom rnacHuky Penydnuke Cpbuje”, Hapyuwian
MO2Ke Jia 3aK/by4YH YTOBOP 0 jaBHOj HabaBuu. ObaBe3a HapyuyHoLa 0 00jaB/bUBalby ODaBeLITeha
0 n3dopy HajIoBObHUjE MOHYIe He ONHOCH Ce Ha Cy4aj u3 Tauke 6) Ha ocrana mpasuia koja
Cy y Be3H ca OrJallaBamkeM (oriamaBame 00aBelTemha 0 3aK/by4eHOM YTOBOPY, OZHOCHO O
odycTaBu NOCTyNKa) MpUMemyjy ce onure ogpende 3JH-a.

(m) KoHKypc 3a HaypTe

3a notpede jaBHe HadaBKe yciyra U3 001acTU yPOAaHUCTUUKOT IJIAHUPaka, apXUTEKTYpe,
rpaheBUHapCTBa, HHXEHEPCTBA, AU3ajHa U UHGOPMaATUKe, KaJa je mpeameT HadaBKe HALPT,
IUTAaH WIH [W3ajH, Hapy4usall MOXKe JIa CIIPOBOAM KOHKYPC Kao IOCTYTaK jaBHe HabaBKe.
Konkypc 3a Hanpre je mocTynak jaBHe HadaBKe y KOjeM HaLpT, [JIaH WIK JU3ajH dupa KUpu
koju je nzadpao Hapyuwunan. XXupu yuHe dusnyka nua u 3JH npomnucyje nBa yciosa y Besu
ca TUM KO MOXe Jia Oyne uiaH kupuja. [IpBu ce ogHOCH Ha nmpodecuoHanHe KBaindukaluvje
yiaHoBa. HauMe, yKOIMKO Hapy4yH/Ial 3aXTeBa off yYeCHHKa Ha KOHKYPCY rmocedHe npodecH-
OHaJTHe KBanudHUKallKje WK UCKYCTBO, HajMame jenHa TpehuHa uiaHoBa KUPHUja MOpa UMATH
HajMame jenHake kBanuduKaluje, OJHOCHO UCKYCTBO. JIpyTH yCJOB je Taj oa 4iaH KUpHja
He cMme J1a Dyne ToBe3aH ca yYeCHHLMMa Ha KOHKypcy. JKupu pasmMarpa aHOHMMHe HalpTe,
IUIAaHOBE WIM IH3ajHe, ODHOCHO He CMe, TIPH pa3MaTpamy, Aa 3Ha KOjeM YYEeCHUKY ITpUnaga
Koju HaupT. JKUpH je y ommydnBamy CaMOCTalaH, ODHOCHO OIUTYKY JOHOCH Ha OCHOBY ITPaBHJIa
CTPyKe U Ha OCHOBY MepHJIa IPOIHUCAHNX Y jaBHOM TI03UBY U KOHKYPCHOj HOKYMEHTALUjH.
3a pasnuKy off OCTaIUX MOCTyNaka jaBHUX HaDaBKH, TIe Ce JOHOCH OITyKa O U3dopy Hajmo-
BOJbHH]E MTOHYIe, XKUPH ITPWIHKOM OUTyYHBaka Y KOHKYPCY NOHOCH OIUTYKY O HarpahuBamwy
ogpeheHor HalpTa, MIaHA WIK OU3ajHa (WK BULIe bUX). KoHKypc Moxe 1a Oyne U cacTaBHU
IIe0 APYTOT MOCTYTKA jaBHE HabaBke (HITP. PECTPUKTHUBHOT MOCTYMKA 33 U3pany MPOjeKTHO-
TEXHUUYKE JOKYMeHTaluje).

[116] YnaH 24. ctaB 2. 3JH-a.
[117] Ynau 81. 3JH-a.
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(h) MocTtynak jaBHe HabaBKe mane BpegHOCTU

[Toctynak jaBHe HadaBke MaJie BpEOHOCTH je MOCTyNak jaBHe HaDaBKe KOjU HAPYUYHUOLU
MOTy IIa KOpHUCTe 3a noTpede jaBHUX HaDaBKK MaJie BpeIHOCTH, Kao U 3a norpebe HabaBKH yc-
nyra HaBeneHux y AHekcy Ib 3JH-a. JapHe HabaBKke Mase BpeIHOCTH Cy HaDaBKe UCTOBPCHUX
nobapa, yoIyra Wi paioBa 4uja IIpoliekeHa BpeJHOCT, Ha TOOUIIkbeM HHUBOY, HUje BUIIA Of
BpemHOCTH ofpeheHe y 3akoHy kojuM ce ypehyje rogunrwu Oyner Pemybnuke Cpduje!t!sl,
OBgne Huje o 3Hayaja NpolemheHa BpeAHOCT KOHKpeTHe HabaBKe, HEro je HUTHO Ja yKynHa
rOJWIIKkA IVIAaHUPaHa CpelcTBa 3a HabaBKy HCTOBPCHUX nobapa, yciayra U paioBa He Ipesia3u
JIUMUT U3 3aKOHA KOjuM ce ypehyje roguinsu dyner Penydnuke Cpduje. UcTopcHa modpa,
yciyre ¥ pagoBe 3JH neduHuIe kao oHa 100pa, yciayre UK pajoBe KOjU UMajy jeTUHCTBEHY
KkiIacuduKaujy, HameHy ¥ cBojcTBa''?. Takohe, HAPyYHOLM MOTY JIa TIPUMERYjY MOCTYMaK
jaBHe HaDaBke Masie BpeOHOCTH U 3a notpedbe HabaBku yciryra HaBeneHux y Anekcy 1b 3JH-
al'?0l Y ToM cydajy, 3a IpUMeHy TIOCTYTIKa jaBHe HaDaBKe Majie BpeJHOCTH HHUje Of 3HaYaja
BpemHOCT HadaBKe, OTHOCHO MOCTYTIaK jaBHe HabaBKe MaJie BPeJHOCTH MOJXKe JIa ce TpUMemyje
be3 0d3upa Ha npoLemkeHy BpeJHOCT yCIyTa Koje ce HabaBbajy.

Cam nocTymnak jaBHe HaDaBKe MaJie BpeIHOCTH HUje perynucad 3JH-om. Fberoso perynucame
je 3JH-om cTaB/beHO Y HaAIeKHOCT MUHHCTPA HaJJIeXKHOT 3@ 110CI0Be (DUHAHCH]ja, KOjH je o
TOME JJOHEO TIOA3aKOHCKHU akT! 2!, Tako ce [TpasuHUKOM 0 jaA8HUM HADABKAMA MAJIE 8PEGHOCTAU
Ha jenHOOOpa3aH HaUMH Peryiully japHe HabaBke mase BpefHocTd y Penmydnuuu Cpduju, 3a
pasnuky of pemewsa U3 3JH/2002 no kojem je cBaku Hapyuusal Ouo opnairheH J1a JoHece CBOj
MIpaBUNMHUK. [Tpasuntuk o jagHum Hadaskama maie 8pegHOCTY MPOTUCYje CXOOHY MPUMEHY
ompenaba 3JH-a Ha cBa MUTama Koja HUCY MOCeOHO peryarucaHa CAMHUM MPAaBHITHUKOM! 122,

Hapyuwnony nocTynak jaBHe HadaBke MaJie BpeIHOCTH MOTY Jla TIOKPeHy KaJia ¥ CBAaKH IPYTH
MOCTyTaK jaBHe HabaBke, makie, kajia je HabaBka mpeaBuheHa y TogUIlbeM IIaHy HabaBKH U
KaJa Cy 3a wy npensuieHa cpeacTsa y dyueTy, 0fHOCHO (DMHAHCHjCKOM TUIaHY Hapy4yHoLa.

[MToctynak Hapyuunal nokpehe omiykoM, y mucaHOM OOHKY, KOja CaZpXKu: PenHU Opoj
jaBHe HadaBKke, mpegMeT jaBHe HabaBKke, MPOLIEHEHY BPeAHOCT HadaBKe, OKBUPHE HaTyMe Y
KojuMa he ce crrpoBoguTH NojegrHauHe hase MOCTyMKa U IIofaTKe 0 alpoIpHjaludju y dyiiery,
OInHOCHO (hPMHAHCHjCKOM ITaHy. OmTyKa MOJKe [ia, Topel HaBeIeHHX, Canp Ky U OpyTe eJleMeHTe
aKo Hapy4yHIall MPOIEeHH fa Cy oTpedHH 32 CIIpoBohere mocTymKal!??!,

HcToBpeMeHO ca ZOHOLIEHEM OIJIyKe O IOKPeTamy NOCTYNKa HapyYWIall JOHOCH pelllene
0 odpasoBamwy KOMHUCH]je 3a jaBHe HabaBKke. Y MOCTYTKY jaBHe HabaBke Maje BPeJHOCTH KO-

Ynau 26. cras 1. 3JH-a.

UYnan 2. craB 1. Tauka 22) 3JH-a.

YnaH 6. cras 3. 3JH-a.

Ynan 26. cras 3. 3JH-a.

YnaH 1. [IpaBUIHKKA O TIOCTYTIKY jaBHE HabaBKe Maje BPEIHOCTH.

Ynas 4. [TpaBUIHKKA O MOCTYIIKY jaBHe HabaBke Mase BpeIHOCTH.
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MHCHja Ce cacToju of MpeiceqHUKa U ABa WiaHa. FbeH 3aaTak je na mMpUIpeMU KOHKYPCHY
IOKYMEHTaI’jy, Iia MpunpemMa H yrnyhyje nmo3use 3a NoJHOLIEHe TIOHYIA, 1a jABHO OTBOPH I10-
HYyZle U CaCTaBH 3aIIMCHUK O TOMe, [Ia U3BPILH CTPYYHY OLIeHY OHYAA, Te ja CACTaBHU MHCMEHH
W3BEIlTaj O TOMe, [a IIPUIIPEeMU TIPeJIor OAyke 0 u3D0py HajOBOJbHUjE MOHYIE U MPeior
odaBelITema 0 3ak/byYEHOM YTOBOPY O jaBHOj HadaBIM, OHOCHO MPEJIor OJTyKe 0 00yCTaBU
MOCTYTIKA U TIpeyior 00aBellTemha 0 00yCTaBH TOCTYTIKA jaBHe HabaBke!'24,

ITpasunnuxk o jagHum Hadasxama mase 8pegHOCTiY TIOCEdHO perysulle U CagpKUHY KOHKYPC-
He JOKYyMeHTalluje Y NMOCTyIKy jaBHe HadaBke marie BpeIHOCTH. KOHKypCcHa HOKyMeHTalHja
00aBe3HO cafgp)KU: O3B 3a IMIOJHOIIEHe MOHYe; YIYTCTBO MOHyHauuMa KaKo Ja CauruHe Mo-
Hy[y; 0dpasall [ToHyZe; yCI0Be 3a yuelrhe y NoCTynKy Koje nmoHyhad Mopa Jia UCITyHH; obpasan
3a OLIEHY HCITy’BEeHOCTH YCJI0Ba Ca YIYTCTBOM O HaYHHY [JOKa3WBaiba HCIYHEHOCTH UCTUX U
TEXHHUYKE KapaKTepHUCTHKe (crenu(pHKaLHjy) mpeaMera jaBHe HabaBke!'2°l. Mopen yroBopa
odpasal CTpyKType LieHe HUCYy 00aBe3HH eJIeMeHTH KOHKYPCHe JOKYMeHTalfje, alny BHX, Kao
U OpyTe efieMeHTe (HIp. cpeacTBo puHaHcHjckor odesdehewa) Hapydmialn Moxe 1a YKbYyUd
V CBOjy KOHKYPCHY DOKYMEHTAlHjy ako CMaTpa Ia Cy HEONXOIHH 3a MpUITpeMy IoHyze. Ta-
Kohe, ofcTymame o OMINTET PeXKMMa ITPeICTaB/ba U HAuMH JOKa3UBaba UCIYHEHOCTH YCII0Ba
3a yuemrhe ox crpaHe nonyhaua. Haume, IIpasunnux o jagHum Hadasxama manie 8peguHoCiu
MTPOTIHCYje 1a UCIYHEHOCT YCJIoBa 3a ydelrhe moHyhauu Mory [a JoKa3yjy U3jaBOM IaTOM
07 ITYHOM MOPATHOM, MaTepHjaIHOM U KPUBUYHOM OITOBOPHOLIhY, ODHOCHO [ia Cy Hapy-
YUOLM IyXKHH Jla TakBy M3jaBy nmpuxsarte. Odpasal oBe u3jase je, Takohe, CACTaBHU €JIEMEHT
KOHKYpCHE JOKyMeHTarwuje 2!,

Y mocTynky jaBHe HabaBke Masie BpeJHOCTH Hapy4H/Iall je Jy»aH J1a T030Be HajMambe TPU
MOoTeHNIMjaIHa MoHyhHayva Ia rnoaHecy moHyzde. Kako cy y mUTawy NOTEHIUjaIHU MOHYhHauH,
Hapyuusal, nakjie, He MOXe MO3HUB JIa Toliabe SMII0 KojeM cyDjeKTy, Hero je my»KaH Aa M03uB
TolIa/be OHUM NOHyhaurMa Koju peasiHo MOTY ia peanusyjy nmpenmet HabaBke. [103uB ce masne
myTeM rnourte, Tesie)akCOM HIIH eIeKTPOHCKUM MyTeM, a Hapy4uiall O3UB MOXe Ia 00jaBu
v Ha [lopTtany jaBHux HadaBku. POk 3a JocTaBrbame MoHya oppelyje Hapyuymian y Ho3uBy 3a
MOJHOIIeke MoHyaal?”,

OrBapame NOHY/A je jaBHO, OCUM Y CTy4ajy kana 30or norpede 4yBama OCI0BHE, CITyKOeHe,
BOjHE WX ApXKaBHE TajHe Hapy4wiall JoHece OJUTyKy Iia MoCTymnak He dyze jaBaH. [loHyze ce
OTBapajy 0OMax II0 UCTEeKy pOKa 3a MOJHOIIEHE IOHy Ia, @ HajKaCHHje JO UCTEeKa IIOCeNmber
IlaHa POKa 3a MogHoIIeke NoHyzAa. O MoCTynKy OTBapama HOHYya BOIH Ce 3aHCHUK, Y CKIIagy
ca ogpendama IIpasunnuka o Gocilyiiky olieapara UoxHyqga u 0dpacuy 3a eohere 3alluCHUKA 0
otrigapary ioHyga. Konuja 3amUCcHUKA ce JOCTaBba MOHyHhauyuMa y POKY Off TPU JaHa Of AaHa
oTBapama NoHymal'?,

[124] Ynan 5. [TpaBUIHKKA O MOCTYIIKY jaBHe HabaBke Majie BPEAHOCTH.
[125] Ynawn 6. [TpaBHIHMKA O NOCTYTIKY jaBHE HabaBKe Maje BpeJHOCTH.
[126] Ynan 7. [IpaBHIHUKA O NOCTYIIKY jaBHE HaDaBKe Majle BpEJHOCTH.
[127] Ynan 9. [IpaBUIHUKA O MOCTYTIKY jaBHEe HaDaBKe Mase BPEIHOCTH.

[128] Ynan 11. [TpaBUIHKKA O MOCTYNKY jaBHe HaDaBke Maje BPEIHOCTH.



6 MpupyuHmK 3a 06yKy 1 Nonaratbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
2 3a cnyx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

Komucwuja 3a jaBHy HadDaBKy BPIIM CTPYUYHY OLIEHY MOHYIA U O TOME CacTaB/ba U3-
BemTaj?, y ckimany ca ogpendama 3JH-a koje peryiuinry cafipkKHHy H3BelITaja O CTPYYHO]
onenu noHyna3%. U3bop uamehy moHyma BpIM ce Ha OCHOBY je[THOT Of IBA KPUTEPHjyMa
npensubena 3JH-oM: kpuTepujyma HajHIKe MTOHYheHe LeHe Wik KpUTepujyma eKOHOMCKH
HajoBOJbHH]e MOoHyHe! 3!,

Ha ocHoBy v3BellTaja ¥ Ipejiora oyiyke KOMUCHje 3a jaBHe HadaBke, HApy4HsIal JOHOCH
OIUTYKy O u3D0py HajmoBO/bHUje MoHyAe. Hapyuwial Moxe Ia JOHece OUIyKy ako je Tpu-
DaBHO HajMamwe jemHY UCTIPaBHY U oAroBapajyhy moHymy. Hapyuumnal mose [ja MpUxXBaTH U
HENpUXBaT/UBY NOHYAYy. Onmyky o u3bopy HajloBOJbHYUjE [TOHYE, KOja Cafp)KU MOJaTKe K3
H3BeIITaja O CTPYYHOj OLIeHH NOHYZa, Hapy4YWIal JOCTaB/ba CBUM IOHyHauyluMa Y POKy Of TpU
IaHa OJl JaHa JOHOIIEemA omTyKe! 32,

Hapyuunan 3ak/bydyje yroBop ca u3adpaHum moHyhauem Mo UCTEKY POKA 3a MOJHOIIEHE
3axTeBa 3a 3alTHTY mpasalt®?.

Y cnydajy na Hapyuwiaal HUje mpudaBuo dap jeoHy MCIpaBHY W oAroBapajyhy moHymy,
OJIHOCHO aK0 OJUTyYH JIa jeIUHy MOHYZY KOjy je noduo onduje kao HETPUXBAT/bHUBY, OH JOHOCH
OIUTYKYy 0 0DyCTaBH MOCTYIIKa jaBHE HaDaBKe.

ObaselITere 0 3aK/by4EHOM YTOBOPY O jaBHOj HabaBLM, ODHOCHO oDaBellTemhe 0 00ycTaBU
IIOCTYIIKa jaBHe HabaBKe Hapy4ywuial JoCTaB/ba pagyu odjasbrBama y ,,CilyKDeHOM ITacCHUKY
Penybnuke Cpduje” y poxoBuMa M Ha HauuH nponucaH 3JH-om. HaseneHna obaseuTema
Hapyuuiaal Moxe na objaBu ¥ Ha [lopTaty jaBHUX HadaBKH, ¥ TO y POKY MPOIMKUCAHOM 3a 00ja-
BbMBame Y ,CayxdeHom rmacHuKy Pemybmnke Cpduje” 34,

[Topen mpeTxonHO HaBeIEeHOT PeJOBHOT MOCTYTIKA jaBHe HabaBke Mase BpenHOCTH, IIpa-
BUTTHUK 0 jABHUM HAOABKAMA MAJie 8pegHOCTIU TTPOTIHCYje U TTocedaH MocTynak jaBHe HabaBke
MaJie BpeJHOCTH, OCTyTaK IMyTeM HapylbeHule.

[MocTynak jaBHe HadaBKe Majie BpeIHOCTH HapyLdeHuiom!*> Hapy4rony Mory fa Crpo-
BOJIe Kaja je:

1. mpoueweHa BpedHOCT jaBHe HadaBke Beha 3a 20 % of ropwer numuTa oapeheHor 3a-
KOHOM KOjuM ce ypehyje ropuuru dyner Permydnuke Cpduje ucron kojer Hapy4nonu
Hucy obaBe3HHU fa npumewyjy 3JH;

[129] Ynan 12. ctaB 1. [IpaBWIHMKA O MOCTYIIKY jaBHe HaDaBke Masie BpELHOCTH.
[130] Ynan 80. 3JH-a.
[131] Ynau 8. IIpaBuUIHMKA O TMOCTYTKY jaBHE HabaBKe Mase BPEJHOCTH.

[133] Ynan 13. [IpaBuIHMKA O OCTYIIKY jaBHE HaDaBKe Majle BPEJHOCTH.

]
]
]

[132] Ynan 12. ITpaBuIHKMKE O IIOCTYNKY jaBHEe HaDaBKe MaJie BpEJHOCTH.
]

[134] Ynan 14. [IpaBUIHHKA O NOCTYTIKY jaBHE HaDaBKke Mase BPEIHOCTH.
]

[135] Ynan 15. [TpaBUIHUKA O NOCTYIKY jaBHe HaDaBKe Mase BPEIHOCTH.
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2. 300T XUTHOCTH WY APYTUX ONPABIAHMX PA3iora KOjUu Cy Y3pOKOBAaHH HACTyNamkeM
norahaja koju ce HUCY MOIJIH MpenBuAeTd, HU u3dehu unu oTKIOHUTH, MOTpedHO
W3BPLIUTH jaBHY HaDaBKY;

3. cipoBohemwe MocTyIka jaBHE HaDaBKke Masie BpeOHOCTH HELeIHCXOOHO U3 pasiora
HEeeKOHOMHMYHOCTH, C 003UPOM Ha To Jla Ou cripoBoheme mocTymka u3assano sehe
TPOLIKOBE O] BpeJHOCTH jaBHE HabaBKke.

[MocTtymnax ce nokpehe oTykoM Hapyurolla 0 U3IaBawmy HapyldeHulle Koja CafpKu: peJHH
Opoj jaBHe HadaBKe; MpeIMeT jaBHe HaDaBKe; MPOllekeHy BPeJHOCT jaBHe HaDaBKe U IojaTKe
0 ampompHjanuju y OyleTy, OTHOCHO (PHHAHCHjCKOM TUTaHy! 36!,

Cam mocTynax CripoBofu Ciryx0eHUK 3a japHe HabaBke!'*”. Fberosa je odaBe3a fja, mpe HETo
IITO MOIIajhe MO3UBe 33 MOTHOLIeHEe IOHyIa, TeneOHOM, TenedakCcoM, eIeKTPOHCKUM ITy-
TeM WIH Ha JPYyTy HauWH, TPOBEPH LieHe TpeIMeTa jaBHe HaDaBKe koju ce Hadassba. [103uB 3a
MOJHONIEekE MOHY e CTYKOEeHHUK je My’KaH Ja Molla/be HajMame TPOjunu moHyhaua 3. Cyx-
OeHMK 32 jaBHe HabaBKe CcacTaB/ba MUCAHU U3BEIITAj O CITPOBENEHOM MOCTYTIKY KOjU CaIpiKU
cienehe mogaTke: HAYMH MPOBEPE LieHe; UMe U Ha3uB MoHyhHava KOZ KOjuX je mpoBepaBaHa
[leHa; OCHOBHE eJIeMeHTe IOHy e Kao IITO Cy [leHa, HauuH miahama, Kao U PoK U JTUHAMUKA
HCTIOpYKe; IpyTe TIofaTKe of 3Hayaja 3a jaBHy HabaBKy! '3,

HapyubeHnuua ce usgaje y poky oI 0caM HaHa O AaHA NOHOLIEHmA OAJTYyKE O U3IaBamby
HapyuOeHHUIIe U By MOTIUCYje Hapy4yunan 4,

[Monyhaum uuje moHyzne HUCy u3adpaHe obaBellITaBajy ce 0 U3LaBawy HapylLideHule Ha
BHUX0B U3PUUHUT 3axTeB 14!

[136] YnaH 16. [TpaBUIHKKA O MOCTYNKY jaBHe HaDaBke Mase BPEIHOCTH.
[137] Ynan 17. [IpaBUIHKKA O NOCTYIKY jaBHe HabaBke Maje BPEJHOCTH.
[138] UYnan 18. [IpaBuiHMKA O OCTYTIKY jaBHE HabaBKe Majle BPEJHOCTH.
[139] Ynan 19. IIpaBunHKMKa O NOCTYNKY jaBHE HaDaBKe MaJle BDEJHOCTH.
[140] Ynan 20. [TpaBUIHMKA O MOCTYTIKY jaBHE HadaBKe Maje BPEIHOCTH.

[141] Ynan 21. IIpaBuiIHMKA O TOCTYTNKY jaBHE HabaBKke MaJsie BDEOHOCTH.



7. HabaBKa no napTujama

[Tpema neduHULUjK cafpxKaHO] ¥ wiaHy 2. ctaB 1. Tauka 23) 3JH-a, jaBHa HadaBKka 1o
naprdjama je HadaBka UHju je IpegMeT OOJIMKOBAH Y BHILE MOCEOHUX MCTOBPCHUX LieJTMHA
Y KOja je Kao TakBa O3HAYeHa y jaBHOM I03WBY ¥ KOHKYPCHOj TOKyMeHTauuju. U3 HaBeneHe
nedununMje npousnnasu ga 3JH mojam Hadaske 1Mo mapTHjaMa Besyje 3a rojaM UCTOBPCHOCTH.
Iakie, mpeomer jaBHe HadaBke MOXke ce ODJIMKOBATH Y BHUILIE LIETMHA CaMO YKOJIHUKO Cy OHe
HCTOBPCHE, TO jecT YKOJIMKO CBaKa Off MapTHja MMa 3a mpegmeT nodpa, yciiyre Wik pafoBe
koju cy mehycobHo ucroBpcHU. McToBpcHa nodpa, ycnyre ¥ pafoBH neUHUCAHH CY Y YIaHY
2. craB 1. Tauka 22) 3JH-a kao nodpa, yciayre ¥ pajoBu KOjy UMajy jeDUHCTBEHY KiacuduKa-
1IHjy, HAMeHy U cBojcTBa. Y 3JH-y HUje mpenn3upaHo o KakBoj kiacuHUKaLUjH je ped, ainu ce
3aKJby4aK O TOMe Ja JIU Cy IojenrHa Jodpa, yCIyre Wi PagoBU UCTOBPCHU MOXKe TOHETH Ha
HEeTaTHWBaH HauWH, IITO 3HA4YH JIa ako ogpehena nodpa, yoryre ¥ panoBH HemMajy UCTY HAMEHY
Y CBOjCTBA, OHU HE MOTY ITPe/ICTaB/haTH MapTHje y jeIHOM MOCTYIKy jaBHe HabaBke. Tako, Ha
MIpUMeED, Y OKBUPY jeTHOT TOCTYIIKa jaBHe HabaBke MpeJMeT MocedHUX napTyja He Mory OUTu
JIeKOBH, MpexpaMOeHy MPOU3BOAM U HAMEITaj, jep ce pagu o Hodpuma Koja Hemajy UCTy
HaMeHy U cBojcTBa. C mpyre cTpaHe, CBaka Ol OBUX IPyIia MOXKe Ce TIOeJIUTH Ha Y)Ke IIeIiHHe
Koje Mory OUTH ITpegMeT NocedHUX NapTHja y OKBUPY UCTOT MOCTYIIKa jaBHe HadaBke. Taxo ce,
peurmo, HabaBka mpexpambeHUx MPor3BOJA MOXKe MOJeTUTH Ha Meco, xiied, Bohe, mosphe
WTA. Kao nocedHe napTHje y OKBUPY jeTHOT MOCTYTIKa.

3JH y unany 36. mpenBuba 1a ce mpegmeT jaBHe HabaBke MOXKe 0OJIMKOBATH Y BUILIE UCTO-
BpPCHUX IleJIMHA (MapTHja), TaKko [a Ce CBaKa IeJIMHa MOXe yroBapaTu 3acedHo. M3 HaBeeHOT
POM3WIA3U Ha MOTYhHOCT 3aK/by4ersa BHIIE yTOBOpa HOCJIE jefHOT CIIPOBEeNeHOT HOCTYITKa
jaBHe HabDaBKe MOCTOjU CaMO YKOIMKO Hapy4yWIall npegMeT jaBHe HabaBke 0duKyje y BUllIe
naptyja. [IponucuBameM MoryhHOCTH nofesne jenHe jaBHe HabDaBKke Ha BUILE MapTHja ycTa-
HOBJbEH je W3y3eTak Ol ITpaBWIa fla Cce TOC/e jeJHOT CITPOBEIeHOT MOCTynKa jaBHe HabaBke
3aK/byuyje jenaH yroBop.

Y 3JH-y Huje HUIITA HaBeIEeHO O TOMe KaJa Hapyduial JOHOCH OIUTYKY O ODJIHKOBamY
jaBHe HadaBKke y Bulle mapTtyja. LlenucxonHo du duio na ce nojena jasHe HabaBke Ha map-
THje U3BpIIU Beh MPIINKOM NOHOIIeha OIUTYKe 0 MOKPeTamy NOCTYIKa, 8 MOXe OUTH U BheH
CacTaBHU [1e0. Y caMOM T0jMy jaBHe HadaBKe 10 TapTHjaMa HaBeIeHo je 1a jaBHa HabaBKa 1o
napTvjaMa Mopa Kao TakBa OUTH 03HAUeHa y jaBHOM MO3UBY U KOHKYPCHOj JOKYMEHTALH]jH.
Jakie, cafpXKMHa jaBHOT O3MBa MOpa OUTH TaKBa Jia U3 Hera HeTBOCMHUCIIEHO IIPOU3HIIa3H
Ila JI1 je Y KOHKPeTHOM CJIy4ajy nmpegMeT jaBHe HadaBke OOJIMKOBAH IO MapTHjaMa WU ce
MaK CacToju M3 BHUIIE CTABKH 3a Koje he 1Mo cnpoBeeHOM MOCTYIKY OWUTH 3aK/byyeH jenaH
YroBOp. Y jaBHOM MO3UBY Hapy4wiIall je y odaBe3u ja Ha3HAYH Jia je MpeaMeT jaBHe HadaBke



« MunHucTapcTo dpuHaHcja

«Ynpasa 3a jaBHe HabaBke

« Peny6nuuka Komucnja 3a 3aWTuTy Npasa | 6 5
Yy NoCTynynma jaBHUX HabasKin

00JIMKOBaH y BHIEe MapTHja''*?!, MOK y KOHKYPCHOj IOKyMEHTAlllju Mopa OWUTH MPEeNU3HO
nedUHUCAHO Ha KOJKKO je MmapTHja nojesbeH mpegmeT jaBHe HadaBke, urTa je cse odyxsahe-
HO T0jeJUHUM TapTHjama, Ia U Cy KpUTEepHUjyMHU 33 U3D0p HajloBObHH]jE MOHYIe UCTH 3a
CBe TapTHje, Ia U Cy YCJIOBH 3a yuelrhe y MOCTYNKYy jaBHe HadaBKke WCTH 3a CBe MapTHje,
OJTHOCHO Jia JIX MOHYhauu Koju KOHKYPHILY 3a MojeJuHe NapTHje Mopajy UCIyhaBaTH Heke
IOJaTHe YCJIOBE UTH.

Kaga je nmpenmert jaBHe HadaBke 0OIMKOBAH 10 MAapTHjaMa, MPUIUKOM oJpehiBama mweHe
MpollemheHe BpeJHOCTH y3UMa ce y 003up 30U BpeIHOCTH CBUX MAPTHja, 3a MePUO]] 3a KOjH ce
3aKspyuyje yropop''*3l. [lakye, y moryiefy BpeIHOCTH, TApTHje ce MOCMATPajy Kao jemHa HadaBKka.
Ykonvko Ou ce BpeIHOCT MojelHe MapTHje KpeTaia y rpaHuiama koje cy 3JH-om onpehene
3a jaBHe HaDaBke MaJie BpeOHOCTH, HapyJyusal Ulak He OW MOTao Ja 3a Ty MapTHjy CIIpoBee
MOCTyTaK jaBHe HaDaBKe MaJie BpeJHOCTH ako keHa BpeIHOCT y 30upy ca BpenHolrhy octamux
MapTHja mpesasy HaBeeHy rPaHuIy.

3JH-oM je mpenBuheHo 1a moHyhay MoKe IOMHETH IOHYY 32 jellHy WK BUIle napTrja*y,
Y3 yera JjaJbe MPOU3UiIa3H [la MOsKe MOJHETH MOHYAY U 3a CBe apTHje. Y CBaKOM CiIy4ajy, OUTHO
je Ia moHynma Mopa 00yXBaTHTH HajMame jelHy LeJOKyIMHYy HapTujy. Jlakie, kaja je jeiHOM
napTyujom odyxsaheHo BUIIIe CTaBKH (HITP. KOJ HabaBKe IMpexpamOeHX MPOU3Boa MapTHja Meco
Kao CTaBKe 0DyxBaTa CBHUICKO, jyHehe u nunehe meco), moHyhay Mmopa noHyIOM 00yXBaTUTH
CBe Te CTaBKe Jja OU ce Herosa MOHyAa MOIJIa CMaTPaTH UCIIPABHOM. YKOIHMKO TOHYZOM He 01
oune obyxsaheHe cBe cTaBKe, TO jeCT CBH TP)KEHU eJIeMEHTH jelHe MapTHje, Hapy4yunan ou
TaKBY MOHYZIy MOpao Ja of0Hje Kao HeUCIPaBHY.

Kapa je mpenmert jaBHe HaDaBKe MoJe/beH Ha MapTHje, MoHyhad je mJy»kaH Ia y MOHY U HaBe[e
Jla JIK Ce TIOHYa OHOCH Ha LIeJIOKYTTHY HaDaBKy WM CaMo Ha ofpeheHe maprtuje!t*.

Ykonuko noHyhad nogHece MOHyAY 3a IBe WIH BHLIE [TAPTHja, OHA MOpa OUTH MOJHETA TaKo
Ila ce 3a CBaKy MapTHjy MOXe ollelHBaTH mocedHo'*?l. C TUM y Be3u Tpeda HalloOMeHyTH Ja
Ou Hapyuwmialn Tpedasno a y ynyTcTBy MoHyhauyumMa Kako Ia CaurHe MOHYY, Koje je caCTaBHU
Ie0 KOHKYpCHe JoKyMeHTauuje, oiarxe 00jacHM HaYWH CacTaB/batha U MOJHOIIEHA IOHY e
3a IBe WJIM BUILe MAPTHja, A U a yKake MoHyhaurma kako, Ha mpumep, Tpeda pa3nBojUTH
IOKYMEHTAIHjy Koja ce OJHOCH Ha pa3/IMuuTe MapTHje, Koja JOKyMeHTa Ce MOTy MOJHeTH
y jeDHOM mpuMepKy u ToMe cinuyHO. C Ipyre cTpaHe, MOHyhay ce IPUIHKOM NMOJHOLIeha
MOHY[Ia 3a BUILIE MAapPTHja MOPajy CTPOTOo NPUAPIKABATH JAaTHX YIYTCTaBa. YOILITE y3€eB, IO-
KyMeHTallhja KOjoM ce JoKa3yje UCIYkEeHOCT yCIoBa 3a y4yelnhe y mocTynky jaBHe HabaBke
Hajuewrhe ce MOJHOCH Y jeIHOM MMPUMEPKY, TOK Ce KOMepLHjalHH Ieo MOoHye MOTHOCH 3a
CBAaKy MapTHjy nocedHo.

[142] Ynan 2. ctaB 1. Tauka 23) 3JH-a.
[143] Ynan 36. ctaB 2. 3JH-a.
[144] Yman 36. cTaB 3. 3JH-a.
[145] YnaH 36. cTaB 4. 3JH-a.
[146] Ynau 36. ctaB 5. 3JH-a.
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JenHa of 0c0DeHOCTH MOCTYNKa jaBHe HaDaBKe Uuju je mpeameT ODIUKOBAH 10 MapTHjama
jecte u moryhsoct na nonyhau na nomyct Ha nonyheny neny. 3JH y unany 2. ctas 1. Tauka
20) meduHMILIe TOMYCT Ha TIOHYhHeHy LieHy kao MeTox ofpehuBama LieHe KOju noHyhay mosxe
MOHYAUTH CaMo KaJia je mpeMeT jaBHe HabaBke 00IMKOBAH y BHlIIe NapTHja, a HApy4usIall Taj
METO[] He MOXKE [TPe/IBUAIETH y KOHKYPCHOj JOKYMEHTAlUjU Kao eleMeHT KpuTtepujyma. Osze
Ce IPaKTHUYHO PajHy O CHUTYalHju a MoHyhay [ogHece MOHYAY HITP. 3a IBe MapTHje, IpH ToMe
HaBe[e IIeHy 3a jeIHy U 3a OJPYTy IapTHjy U KICTOBPEMEHO Ha3HayH J1a he YKOIWKO Hherosa 1no-
Hyna Oyne u3abpaHa kao HajIIOBO/bHU]A 3@ MIPBY MAPTHjy, JATH MOMYyCT y ogpeh)eHOM MpoLeHTy
Ha LeHYy Yy Apyroj napTuju. C 003UpoM Ha TO J1a Ce OBIe panH O YCJIOBHOM MomycTy (y3uma ce
y 003up TeK YKOJIUKO MOHY/Ia UCTOT ToHyhaua 3a mpBy NapTHjy dyzde ollemeHa Kao HajIloBOb-
HHUja), OH Ce He TpHUKa3yje y OKBUPY MoHyheHe LeHe, Beh kao nocedaH enemeHT nonyne. 3JH,
cTora, 3adpamwyje Ia ce HaBeeHH MOy CT pa3Marpa Kao eleMeHT KpUTepHjyma, jep YKOITHUKO Or
Hapy4ywial DOZOBAo e’y ca ypaudyHaTHM IOITyCTOM, a 3aTHM H IOITYCT Kao [ocedaH eleMeHT
KpUTEpHjyMa, TOLUIOo OU 0 TOTa Ja Ce jelaH Te UCTU eJIEMEeHT Oliewyje Ba MmyTa.

[Togenom jaBHe HabaBKe Ha MAPTHje MOCTHXKY Ce BUIIECTPYKe KOPUCTH, IOCMATPaHO mpe
CBera ca CTaHOBHUIITA OCTBapHBamka Havesna obe3behuBamwa KoHKypeHLHje Mehy monyhaurma
Y Hauesa eKOHOMHUYHOCTU U epuKacHOCTH ynoTpede jaBHUX cpencrasa. C jefHe cTpaHe, no-
IeJIoM jenHe jaBHe HaDaBKke Ha BHlle MapTHja noBehasajy ce U3miieou 3a MpUKyIsbawme Beher
dpoja nonyna, jep ce cteapa MoryhHOCT ia 3a MojeilHe MapTHje MOoHyAe MoAHecy MoHyhauu
KOjU MHaue He DU MOTJIM J1Ja KOHKYPHILY 33 Ty jaBHY HadaBKy YKOIMKO OU HeH nmpegmMeTr duo
onpeheH kao jenHa nenuHa. [Ipyrum pedunma, omoryhasa ce ydemrhe y mocTynky U OHUM TIO-
Hyhayrma 4Hjy Cy IIOCTIOBHU U TEXHUYKY KaNallUTeTH TaKBH [ja He MOTY IIOHYIUTH LIeJIOKYIIaH
IpeiMeT jaBHe HadaBKe, LITO IUPEKTHO yTHUe Ha noBehamwe KOHKypeHIHje mel)y moHyhaunma.
Y cutyauuju kana je mosehaHa KoHKypeHUHja Mel)y moHyhaurma, IOTHYHO je ouekuBaTH 1a he
noHyhauu HyJUTH NOBOJbHU]jE YCIIOBE peann3alrje japHe HabaBke, Kako y rnorieny nouyhexe
IleHe, TaKO U y TIOIJIefy OCTaINX eJieMeHaTa MoHyze. Ha Taj HauuH ce mocpesHo HOMPHHOCH U
OCTBapHBamy Hauesla EKOHOMUYHOCTH U epUKACHOCTH yrioTpede jaBHUX cpencraBa. C opyre
CTpaHe, CllajambeM BHIlle HCTOBPCHUX LIeJTMHA U CITPOBOl)emheM jeJHOT IOCTyKa jaBHe HabaBke
YMECTO BHILIe NOCEeOHUX MOCTyNaKa 3a CBAKy Of LeJIMHA MOCTHXKY Ce yLITee KaKo Y BpeMeHy
noTpedHOM 3a cripoBohere MOCTyIka U peanusannjy HabaBke, Tako U y TPOIIKOBUMA CITPO-
BOhema MOCTyTKa (HIIP. MamkK Cy TPOLUIKOBH ITPUITPeMe KOHKYPCHe JOKYMEeHTallHje, TPOIIKOBH
orjiallaBama UTH. ).



8. Mouetak n N360p NocTynkKa
jaBHe HabaBKe

Hapyuunan moxe [ja IOKpeHe NOoCTyNak jaBHe HadaBKe YKOJIHMKO Cy 3a TO HCIyHEeHa IBa
yCI10Ba:

1) ako je jaBHa HadaBka npeBuleHa y rOOUIIBEM TUIaHy HaDaBKH;

2) aKko cy 3a Ty HabaBKy rmpenBuleHa cpencTsa y dyiery Perydmuke Cpduje, TeputopujaiHe
ayTOHOMHje, TIOKAJIHEe CaMOyTIpaBe WK Y QUHAHCHjCKOM TIaHy Hapyduoma4’,

Oba oBa ycnoBa MOpajy OUTH KyMy/lIaTHBHO HUCITyHEHa.

Y unany 20. 3JH-a HabpojaHu cy NOCTyNLY jaBHUX HadaBkH y KOjUMa Ce BpLIK U3D0P HajIo-
BOJbHH]e ToHye. [To mpaBuity, #300p HAjIIOBObHMjE IIOHY e BPLIX C€ Y OTBOPEHOM HOCTYTIKY,
a MO)Ke Ce BPIIUTH U Y IPYTHM MOCTYNIHUMA jaBHUX HadaBKM YKOJIUKO CY 33 TO UCITYHEHH
ycnosu npensuhenu 3JH-om.

U3 oBakBe (popmyialivje MporU3nsIasH Aa je CripoBohere 0TBOPEHOT MOCTYIIKa ofpelheHo kao
mpaBwI0. To MPaKTUYHO 3HAYM [ja HAPYYMIall yBeK MOKE CITPOBECTH OTBOPEHH IOCTYTIaK jaBHE
HadaBke, He3 0d3upa Ha TO 1ITA je MpeMeT jaBHe HaDaBKe Y KOHKPETHOM CITy4ajy U KOJHKaA je
’Berosa BpenHoct. CripoBoljeme Jpyrux BpcTa IoCTyaka npeasrheHo je camo kao moryhHocT, 1
TO CaMO YKOJIMKO cy ucnyweHy 3JH-om npensuhenn yciaoBy 3a BUXOBY TpUMeHy. Onipefiesberne
3aKOHOJIABIIA /Ia CITPOBOh)eme OTBOPEHOT IIOCTYTIKA OCTAaBH KA0 ITPAaBHJIO PE3YIITAT je YHhEeHHLIe
Ila ce MPUMEHOM OTBOPEHOT MocTynka y Hajsehoj Mmepu obe3delyje nourroBare OCHOBHUX Ha-
yena 3JH-a. [Ipe cBera, OTBOpEHHU NOCTYNAK je HajTpaHCIapeHTHUjH, BETOBOM IIPUMEHOM Ce y
HajBehoj Mepu 0be3delyje nmowrtoBame Hauena obesdehuBawa koHKypeHHje Mehy monyhaurnma,
a TUMe U Hauesla eKOHOMHUYHOCTH ¥ e(UKaCHOCTH yroTpede jaBHUX CpPelCcTaBa.

MehyTum, noctoje u cutyanuje y kojuma du nprMeHa OTBOPEHOT MOCTYIIKa 3a U30op Haj-
MIOBOJbHUjE MOHyZe OWia HeleJnCXooHa II0CMaTpPaHo Ca CTAHOBUIITA OCTBApPHUBAakba Hauesna
€KOHOMUYHOCTU ¥ e()UKACHOCTH yrnoTpede jaBHUX cpencraBa. TakBe cUTyaldje MOTy OUTH
Beoma pasHosuke. OHe Cy OHeKa[ yC/I0B/beHe clienuUYHOM IPUPOLOM ITpeMeTa jaBHE Ha-
OaBke, moHekas BpepHolhy jaBHe HabaBke, MoHeka HemoryhHourhy Hapy4uola ia mpenu3Ho
MpeaBUIN U UCIUIaHUPA Kafa U Y KoM 00umy he ce jaButu nmotpeda 3a HabaBkoM onpeheHux

[147] Ynau 27. ctas 1. 3JH-a.
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nodapa, yoiyra Wiv pagoBa UTh. Yipaso 30or TakBux cutyanuja 3JH je mpensuneo moryhHoct
crpoBohema APYruX BpCTa MOCTyMaka jaBHUX HabaBKH.

Tako, Ha mpuMep, MOCTOoje jaBHe HadaBKe UKja je BpeJHOCT TOJIMKA J1a OU TPOLIKOBH CIIPO-
Boherma OTBOPEHOT MOCTYIKa ¥ Bpeme MOTpedHOo 3a HheroBo CIipoBoheme HMIn Hecpa3MepHU
ca HeHoM BpenHolnhy, Te 01 y TaKBUM CJTy4yajeBHMa MPHMeHa OTBOPEHOT TMOCTYIIka Ouia He-
pauvoHanHa. Jlakiie, yKOJHKO je BpenHoCT ogpehene jaBHe HabaBke, y 30upy ca BpenHolrhy
OCTaJINX UCTOBPCHUX HaDaBKH, HA FONUINHEM HUBOY HIDKA Ol BPEOHOCTH KOja je 3aKOHOM
kojuMm ce ypehyje roguinsu dyiietr Penydnuke Cpduje ogpeheHa kao ropwa rpaHuia jaBHUX
Ha0aBKH Majie BpeJHOCTH, Hapy4YH/Ial MOKe OJUTYYHTH Ia 3a Ty HadaBKy CIrpoBelie IOCTYIIaK
jaBHe HabaBke Mase BpegHOCTH. [IpuinKkoM omTyyrBama 0 ToMme 1a i he 3a ogpeheny HadaBky
CITIPOBECTH TIOCTYIAK jaBHE HaDaBKe Majie BpeJHOCTH, HApy4YH/Iall MOpa BOOUTH pavuyHa O TOMe
KOJIFKA je BpeIHOCT KOHKpeTHe HabaBKe U KaKBH Cy U3IJIeMIH [la Ce Y TOKY HCTe DylleTCKe TofuHe
ojaBu MoTpeda 3a UCTUM UK UCTOBPCHUM TIPeJMEeTOM jaBHe HaDaBKke. YKOIUKO je TpolemheHa
BpPEIOHOCT KOHKPeTHe jaBHe HaDaBKke OyiM3y ropwer TMMHUTA jaBHUX HaDaBKU MaJie BpeIHOCTH,
duso Ou LemuCcXoIHYje CIIPOBECTH OTBOPEHH MOCTYMAK, jep 01 ce MOTIJIo IeCHUTH Aa BPeJHOCTH
MTPUCTIENINX MOHYa OyAy W3Ha[ 3aKOHOM MpeaBUl)eHOT TOPHer JIMMHUTA jaBHUX HaDaBku Mase
BpPEOHOCTH, Ia OU ce TocTynak Mopao odyctaBuTH. Takohe, Moxe ce TeCHUTH Jla Ce HAaKHAZHO
jaBu noTpeda 3a UCTUM WITH UCTOBPCHUM ITPEIMETOM jaBHe HabaBKke, LITO OU MOIJIO JOBECTH
[0 TOTa [1a 30HMp BUXOBUX BPEJHOCTH ITpesia3y 3aKOHOM ofpeleH ropmu TUMUT jaBHe HaDaBke
MaJie BpeoHOCTH, Te OTyZAa U HeMoryhHoCT cupoBohera oBe BpCTe MOCTYIIKa.

[TocToje u cuTyalHdje y KOjuMa Ce YHArpe[ 3Ha 1a Hapy4ywial MOke JOOUTH CaMo jenHy
MIOHYAY, jep Ha TPXKUILTY 3a Taj TpeJMeT jaBHe HaDaBKe MOCTOjU caMo jemaH nonyhay, Te dSumy
TaKBUM CJIy4ajeBHMa CIIPOBOhemne OTBOPEHOT NOCTYIIKA OKI0 HelenucxogHo. OcUM Tora, MoKe
Ce IeCUTH U IIa HaCTyTie BaHpeHe, HelTpeIBUAJbHUBE OKOTHOCTH OTHOCHO forahaju, He3aBUCHU
0]l BOJbE Hapy4HoLa, Koju Hamehy notpedy fa ce oBa HabaBka peanusyje y o kpahem poxy.
Y TakBUM W OPYTUM, 3aKOHOM IpeABHEHUM CHTyauHjaMa, Hapyduial MOXKe OITyYUTH Ia
3a jaBHy HadaBKy He CIIPOBOJY OTBOPEHHU MOCTymnak, Beh /a je peanusyje y mperoBapauykom
MOCTYTIKY, YKOJIUKO CY 3a HBeroBy ITPUMeHy UCITyHeHH 3aKOHOM ITpenBUl)eHH YCIIOBH.

C npyre cTpaHe, IoCTOje U HadaBKe 3a KOje Ha TPKUILTY IOCTOjU BeJIUKU Opoj noHyhaya,
aJTy je 3a YCIelIHOCT peayiv3aliyje TuX HadaBky HeomxoiHa ofpeheHa crenudruyHa TeXHUYKA,
(prHAHCHjCKa WK KaAPOBCKA OMTPEMJBEHOCT, IITO MOXKe UCITYHUTH caMO Maiu Opoj nonyha-
ya. Y TaKBUM CITy4YajeBHMa HapyuyWIal MOXe OIUTYYUTH J1a n3D0p HajmoBObHUjer moHyhHaua
W3BPIIU Y PECTPUKTUBHOM TIOCTYTKY, I7e Ou Kpo3 mpBy ¢da3y Hajiupe U3BPUIHO CeleKkIHjy
(xBanmuduKaMjy) NOTEeHUUjaTHUX TIOHyhaua, a 3aTUM UX Y Ipyroj ¢as3u mo3Bao [1a nogHecy
noHyze. McTy BpCTy MOCTyNKa Hapy4yuial 1 Morao Jia CipoBefie ¥ kajia ce jaBHa HabaBKka He
MOKe YHaITpe[ MJIaHupaTH, a TpeJMeT jaBHe HadaBKe Cy MOTPOILHA J0odpa, TOBpeMeHe yCiyTe,
MOBpeMeHe MOITpaBKe WK PaloBH Ha OZprKaBamy, YHjH ce 0OMM He MOJKe IJIaHUpaTH, HUTH ce
MOXKe TIpeiBUneTH Kama he ce 3a wuMa jaButu notpeda. Jakie, ako mpegMeT jaBHe HabaBke
WCITy’BaBa IIPETXOIHO HaBeleHe YCJIoBe, a caMa HadaBKa ce He CIIPOBOLHU ITpeMa IocedHUM
3axTeBHMa Hapy4uoua, Beh y ckiamy ca TpKULIHUM YCIOBUMA, Hapyduial OU 3a TakBY Ha-
DaBKy MOrao [ja CIipoBelle PeCTPUKTHBHH MOCTYIaK.
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Y cBakoM CiTy4ajy, Tpeda HaIJIaCUTH J1a je UCIIPaBHA OZTyKa O U3D0pY BPCTE MOCTYITKA Off BEJTMKOT
3Hayvaja 3a eUKaCcHO, yCIIeIIHO ¥ IIPaBOBPEMEHO CIIPOBOhetse MOCTyIKa jaBHe HadaBKe, Kao U 3a
’BeHy peannsanyjy. CTora, IpWIMKOM OIUTy4YMBamba O TOME Kojy he BpCcTy nocTyIka jaBHe HabaBKe
CIPOBECTH, HApy4YMIall Mopa Jja 0dpaTy mocedHy Nakiby Ha BPCTy peMeTa jaBHe HabaBke, wbe-
rose criequUYHOCTH, BPEOHOCT jaBHe HadaBKe, Ha Y4ecTasoCT noTpede 3a UCTUM WU CITUYHUM
pegMeToM HabaBKe, a 3aTUM JIa Ha OCHOBY THX eJIeMeHaTa IPOLleH! Koju du noctymnak Ouio Haj-
LIEJINCXOIHHUje CIIPOBECTH, IOCMATPAHO Ca CTAHOBUINTA OCTBAPHBaha Hauesla jaBHUX HabaBKU.

[MocTynak jaBHe HadaBke Mokpehe ce MOHOIIEHEM OITYKeE O MMOKpeTamy moctynka ¥, OBa
OJUTyKa IIOHOCH Ce Y MHCcaHoj GopMHU U Mopa [1a CaipiKU:

1) penuu 6poj jaBHe HadaBKe 3a Tekyhy roausy;

2) mpenmerT jaBHe HabaBKe U BPCTY MOCTYIIKa jaBHEe HabaBKe;

3) mpoleweHy BpeIHOCT jaBHe HadaBKe;

4) mopaTtke 0 OITYLH O ofoOpaBamy jaBHe HadaBke WHBECTHUIIMOHOT 3HAYAja;

5) okBUpHE JaTyMe y Kojuma he ce cnpoBoguTH NojenuHauHe ¢dase MoCTynka jaBHe
HadaBke U

6) mojaTKe 0 anponpHjauuju y dylieTy, 0IHOCHO (DUHAHCHjCKOM TUIaHY 3a Miahame.

YKoJHKO ce jaBHA HaDaBKka CIPOBOAW Y PECTPUKTHBHOM WJIH MPErOBAPAaYKOM IOCTYIIKY,
y O[Tyl O MOKpeTawy MOCTyNKa MOpPajy OUTH HaBeJeHH Pasio3u 3a MPUMEHY TE BPCTE
moctymkalt4d,

Ocum 0BHX, 00aBe3HUX eleMeHaTa, Y OLJIYLIH O IOKpeTawy MOCTYIIKa MOTy OUTH Calp KaHH
U IpYTH eieMeHTH mponucany 3JH-oM 3a Koje Hapydriall MPoIeHH 1a CY Y KOHKPETHOM CITy-
Yajy o7 3Ha4aja 3a cripoBoheme mocTymnka jaBHe HadaBke!'*". Tako, Ha MpUMeD, Kaza je jaBHa
HabaBKa 0OIMKOBAaHA IO MAPTHjaMa, Y OIVIYLIH O [TOKPeTaky MOCTYIIKA MOTY OUTH CaIpyKaHU
MoJIalld O TOMe Ha KOJTMKO MapTHja je mojie/beH npenmeT jaBHe HadaBKe, 1ITa je MpeIMeT CBake
0]l MapTHja, KOIHUKA je mpolieeHa BpeJHOCT CBake OJf TapTHja MOHA0C00 UTH.

HcTOBpEMEHO Ca JOHOIIEHEM OIJTYKe O MOKPETawy MOCTYIKA, HApy4YHial JOHOCH U pe-
meme 0 00pa3oBamwy KOMHUCH]je 3a jaBHy HabaBKy!'*!. OBO pelleme JOHOCH OpraH Hapy4Huoua
KOjH je Ha[JIe’KaH 3a IOHOLIEHke OUTyKe O TIOKPETAmy ITOCTYTIKa jaBHe HabaBke!'>2, KoMucHja

[148] Ynan 28. cras 1. 3JH-a.
[149] Ynan 28. craB 2. 3JH-a.
[150] Ynan 28. cras 3. 3JH-a.
[151] Ynan 28. cras 4. 3JH-a.
[152] YnaH 2. craB 1. [TpaBUIHHKA O KPUTEPUjyMUMa 3a 00pa3oBame KOMHUCH]ja 3a jaBHe HadaBke (,Ci. rmacHuk PCY, 6p. 50/09).
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3a jaBHy HaDaBKy MOpa UMaTy IpecefHUKA U HajMame IBa WiaHa O] KOjUX jefaH Mopa dutu
IWIIOMUAPAaHH MPaBHUK >3], TIpemopywsHBO je 1a ce MPUIHKOM HMEHOBakba YWiaHOBa KOMUCHje
V HUCTOM pellery UMEeHYjY 3aMeHHIIU TpefcefHHKA U WIaHOBA KaKo OU Ce y CIIy4ajy HHX0Be
OJICYTHOCTHU WJIM CITPEYEHOCTH 0De3deuo HecMeTaH pas KOMUCH]je. JelaH 0Ol YWaHOBa KOMU-
cdje Moxe dutu cirykOeHUK 3a jaBHe HadaBke. MelyTuM, YKOIHKO ce CITPOBOAU MOCTyTMaK
jaBHe HadaBke mobapa WK yciIyra uuja je mpolemeHa BpegHOCT Beha oJ meTocTpyKkor u3Hoca
BpPEOHOCTH Koja je ogpeheHa kao ropma rpaHuila 3a TpUMeHy MOCTYIKa jaBHe HabaBke Mase
BpPEIOHOCTH, OOHOCHO YKOJIMKO je IpolieleHa BpeIHOCT jaBHe HabaBke pamoBa Beha of mece-
TOCTPYKOT U3HOCA Te BPeIHOCTH, jelaH Off WiaHOBAa KOMUCH]je 0DaBe3HO Mopa SUTH CITyKOEeHUK
3a jaBHe HadaBke!'>!. Hapyuwian 61 Tpebano [1a 3a WiaHOBE KOMHUCHje UMEeHYyje LA Koja
HMMajy oproeapajyhe cTpy4Ho odpa3oBame H3 007aCTH Koja je mpeaMeT jaBHe HabaBke!'™,
YKONMUKO Hapy4wIal Hema 3aloCieHo Jidile ca OJroBapajyhum CTpyuYHUM 00pa3oBameM y
Hampex U3HETOM CMHCITY, Y KOMHUCH)Y Ce MO)kKe HMEHOBATH U JIUIle Koje HUje 3aocaeHo KOx
Hapy4uonua. 3a WiaHa KOMUCHje He MOJKe Ce UMEHOBATH JIHIIe 3alI0CIEHO Y IIPAaBHOM JIHLY Koje
Moxe OuTH rmoHyhad 3a Taj MpegMeT jaBHe HaDaBKe WK y MPABHOM JIMIy KOMe je TIoBepeHa
W3pajia TEXHUYKe JOKyMeHTaIlHje 3a Taj MpeaMeT jaBHe HabaBke!'*®. KoMucHja iMa 3amaTak oa
IIPUITPeMU KOHKYPCHY HOKYMEHTALHjy, Or1ac 0 jaBHUM HabaBKamMa, OBHOCHO IO3UB 3@ MPH-
KyIUbame [OHyIa, U3MEHe WIH IONyHe KOHKYPCHe JOKyMeHTalLuje, fogaTHe HH(pOopMaLHdje Win
TOjallkbeka, TPemyior OUIyKe O MPOAYKewy poka 3a OJHOLIeHke TOHYIa, Ia OTBOPH, Iperiena
¥ paHTupa IOHYyZe WIH PHjaBe, BOLU MPEroBapayky IMOCTYNaK, CACTaBX MMCAaHH U3BEIITaj O
CTPYYHOj OLIeHH TOHY[a, TPUIIPEMHU PeAsor omTyke o U300py HajIOBOJbHU]jE MOHYIE WU
00yCTaBH MOCTYIKA U MPEAJIOT OJUTyKe O MPHU3HaBawky KBanudukanuje>’.

[153] Ynau 3. craB 1. [IpaBUIHHKA O KPUTEPUjyMHUMa 3a 00pa3oBame KoMHCH]ja 3a jaBHe Hadaske (,Ci. rnacuuk PC*, &p. 50/09).

[154] Ynan 3. craB 2. [TpaBuIHMKA O MOCTYNKY M3JaBama cepTU(dHKara 3a ciyxdeHuka 3a jaBHe Hadaske (,Cn.rmacHux PCY, op.
50/09).

[155] Ynan 4. cras 1. [IpaBUIHAKA O KPHTEPHjyMHUMa 3a 0Dpa3oBame KOMHCH]je 3a jaBHe Hadaske (,Ci. rmacaux PCY, &p. 50/09).
[156] YinaH 4. ctaB 3. ITpaBUNHHUKa O KpUTEPHjyMyMa 3a 00pa3oBame KOMHCH]ja 3a jaBHe HabaBke (,Crn.rmacHuk PCY, 6p. 50/09).
[157] Ynau 5. [TpaBunHKMKa 0 KpUTEpHjyMUMa 3a obpa3oBame KOMHUCHja 3a jaBHe HabaBke (,Ci.rmacHuk PC* 6p. 50/09).



9. Je3uK y NOCTYnKy jaBHe HabaBKe,
BaslyTa M aHTUKOPYNLNjCKO
npasvuno

Je3uK y nocTynkKy jaBHe HabaBKe

3JH y unany 15. ctaB 1. Hajpe NpoNyCyje OMILTE IPaBUIO ia Hapy4yuial Npunpema KoH-
KypCHY JOKYMEHTAlLIWjy Y BOOU MOCTYIaK jaBHE HaDaBKe Ha CPIICKOM je3HKy.

Mehytum, ykonuko je BpenHocT jaBHe HadaBke modapa u yciayra Beha on 150.000.000
IUHAapa, OOHOCHO BpeJHOCT jaBHe HabaBke pamoBa Beha ox 300.000.000 muHapa, Hapy4yuiang
je IykaH 1a KOHKYPCHY JOKYMEHTAlW]jy MPUITPeMH U Ha CTPAHOM je3UKy KOjU ce yoduuajeHo
KOPHUCTH y MehyHapOIHOj TPTOBHHH! 1>,

[Tonyhauu moHyze najy Ha je3auKy Ha KOjeM je MpUIlpeMbeHa KOHKYPCHA JOKyMeHTallHja,
OIJHOCHO Ha je3WKy KOjH je Hapy4yuial Ha3HAYHMOo Y KOHKYPCHOj JOKyMeHTaLHju!!>,

Hapyuunan morxe m03BOMUTH MOHYhaurnma [a MOHyHe, Y LEJWHHU WIH AeIUMHUYHO,
Iajy ¥ Ha cTpaHOM je3uky''®”. OBo ce HApPOYWUTO THUe [ejia MOHYyJe KOjH CE OJHOCH Ha
TEXHUYKE KapaKTePUCTHUKE, KBAJTUTET U TEXHUUKY JOKYMEHTALHjy. YKOTHUKO Hapydmian
I03BOJIM MOHyhauumMa Jja MOHYAy WU [eo0 MOHye [ajy Ha CTPAHOM je3uKy, AyKaH je na
Yy KOHKYPCHOj JOKYMEHTAIlMj! HaBelle KOjH Ieo MOHyIe MOoXke DUTH JaT Ha CTPAaHOM je-
3WKy ¥ HAa KOM CTpaHOM je3uky''®Y. [Tonyhauu ce mpu TOM CTPOTO MOPajy NMPHUIPKABATH
YIYTCTBA JATOT y KOHKYPCHOj JOKYMEHTAlUju y TOTIeny Aeina MOoHyAe KOju Moxe DUTH
AT Ha CTPAHOM je3HKY.

Y ciydajy Kaga Hapy4wial ZONYCTH NOHyHadyruma Jia TOHYAy WIH Jeo MOHyIe Hajy Ha
CTPaHOM je3HKy, a 3aTUM MPHWIHKOM IIperyiefia U OlleHe NMOHyNa YTBPOU Ia OU Jeo MoHyne
urnak Tpedasno ga Oyne mpeBeleH Ha CPIICKH je3uk, mo3Bahe nonyhaua ia, y poKy Koju My cam

[158] Ynan 15. cTaB 2. 3JH-a.
[159] Ynan 15. cras 3. 3JH-a.
[160] Ynau 16. cras 1. 3JH-a.
[161] YnaH 16. ctaB 2. 3JH-a.
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oIpeny, U3BPIIM ITPEBOJ TOT Jejia TIOHYJe HA CPIICKU je3uk!'%2. YkonmKko ce mak yTBpOH ma
MIOCTOjU HecaryiacHOCT u3mel)y Beparja KOHKypCHe TOKyMeHTalldje, ODHOCHO u3mel)y nonyne
Ha CPIICKOM ¥ Ha CTPAaHOM je3UKy, Kao pejieBaHTHa Ce Y3UMa Bep3Hja KOHKYPCHe TOKyMeHTa-
IIFje, OMHOCHO TIOHY/IE HAa CPIICKOM je3uky!163l,

BanyTta

BpenHocTy jaBHHX HabaBKU y IOCTYNLIMMa UCKasyjy ce y fuHapyuma. OBO OMIITE IPaBUIIO
npomnucaHo y ynady 17. ctas 1. 3JH-a ofHOCH ce Kako Ha TNpOLIeHEHy BPEJHOCT jaBHE Ha-
DaBKe Of CTpaHe HApy4HOIla Y KOHKYPCHOj DOKYMEHTAlHj!, ODHOCHO Y OIJIYIH O TIOKpPeTamy
MOCTyTIKa jaBHe HabaBKke, TakO U Ha 1IeHe Koje MoHyhauu najy y noHynama. Mehytum, kao u
KaJla je y MUTamy je3suK y MOCTYTKY jaBHe HadaBKke, 3aK0H Jjaje MOTyhHOCT Hapy4HoLy Aa no-
3BOJTH TMOHYhaurMMa Jja IleHy Y IOHYAU YMECTO Y IUHApUMa UCKAXY Y jeTHOj CTPAHOj BaTyTH.
YKOMUKO Hapy4wiIal JO3BOJIX NMOHYhaurMa [ja MOHYAe UCKaXy Y CTPAaHOj BalIyTH, AyXKaH je
Ila Y KOHKYPCHOj ZOKYMEHTaLHj! HaBene 1a he ce 3a mpepavyH y JUHAPE KOPUCTUTH OITOBa-
pajyhu cpensu kypc Haponue banke Cpduje Ha JaH Kala je 3alI04eTO OTBapame moHyzmal's4.
Iaxse, eHe y MOHYIU KOje Cy UCKa3aHe Y CTPaHOj BAJIyTH Hapy4yunall he Hajipe mpepadyyHaTH
y OWHape, a 3aTUM HX TaKo IpepadyHaTe ynopehuBaTu ca ocTaimum MmoHyama.

YKOMWKO Hapy4uiiall J03BOJIM MOHyHaurMa Jia IieHe y MoHyZaMa UCKaxy Y jeIHOj CTpaHOj
BaJIyTH, Iy KaH je 1a Y KOHKyPCHOj JIOKyMEeHTAalHj! HaBe/le Y KOjoj CTPaHO]j BAIyTH Ce LieHe MOTY
HcKasaTu!'®’l. 3 HaBeJeHOT TPOU3W/Ia3H Ia UCK/BYIHBO Of HAPYYHOIIa 3aBUCH 1a JTH he ce 1ieHe
y [IOHYJIU MCKa3aTH y CTPaHOj BalyTH U Y K0joj cTpaHoj BainyTu. C Ipyre cTpaHe, moHyhauu ce
CTPOTO MOPAjy MPUIPKABATH YIYTCTBA HATOT Y KOHKYPCHO] TOKYMEHTALUjH Y TOTJIely BpCTe
CTpaHe BaJIyTe Y KOjOj Ce MOKe U3PasUTH LieHa Y OHYAH. YKOJIHKO Hapy4YwiIall ¥ KOHKYPCHO]
TOKYMEHTalWj! Ha3HayH Ja ce IleHe Y NOHYAU UCKa3yjy y IUHapHUMa, a IoOHyhau unak meHy
HCKa)Kke Y CTPAHOj BAJIyTH, TO HETOBY MTOHYLY YAHHU HEMCITPAaBHOM U Hapy4ywWsIall je AyXaH aa
je onduje. McTo ce mocTymna v y CUTYalllju KaJja Hapy4uusal Ha3HayH CTPaHy BayTy Y K0joj ce
MOXKe MCKa3aTH LleHa Y MOHYAH, a TOHyhHau [IeHY UCKaKe Y HEeKOj IPYTroj CTPAHOj BaTyTH.

AHTMKOPYNLWjCKO NpaBuIo

Lws ypeheta jaBHUX HabaBKY, TOpPEN OCTBAPEHa OCHOBHOT Hauesla eKOHOMHUYHOCTHU U epu-
KaCHOCTH yroTpede jaBHUX cpeficTaBa (a Kpo3 ocTasna Havesna ogpehena y 3JH-y kao cpenctsa
3a MOCTHU3amke TOT OCHOBHOT'), CBAKaKo jecTe v opda MpOTHUB KOPYILHje y TOj 0d1acTu.

[162] YmaHn 16. cTaB 3. 3JH-a.
[163] Ynan 16. cras 4. 3JH-a.
[164] Ynau 17. ctaB 2. 3JH-a.
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Kopynuuja y jaBHUM HabaBKkama He IOHOCH CaMo TyOUTaK y HOBLY (jaBHUM CpeICcTBUMaA),
Beh yTuue Ha To a ce HadaBmbajy 100pa, ycayre ¥ paloBU KOjH [0 CBOjUM KapaKTepPUCTUKAMA,
KBAJINTETOM M POKOBHMaA UCIIOPYKE He OAroBapajy norpedama HapydHoIia, a HEPETKO Ce elaBa
Ila Ce UCIOPYYH CaMo JIe0 YyTOBOPEHOT WX Iia MCIOpYKa y IeJHHU u3octaHe. HeagexBaTtHa
peanu3anyja yropopa o jaBHUM HadaBkama nonaTHO yBehaBa HeraTHBHe edeKkTe KOpyTLHje
y jaBHUM HabaBkama. [lociennile HeafeKBaTHO PeAJM30BaHUX jaBHUX HaDaBKH OfpaKaBajy
Ce OBOCTPYKO HEraTWBHO Ha paJi CBUX HApy4YWIalla: TPOIIKOBU HHUXOBOT (DYHKIHOHHUCAKA CEe
yBehagajy, c TUM J1a je KBaTUTET yCIyra Koje mpyxajy rpahaHuma ciiaduju ol moTeHIIHjaTHoT,
LITO CBe, y KPajib0j IMHUjH, Majja Ha TepeT rpahaHa ¢ 003UpoM Ha TO [1a Cy Y TTUTaky HHCTUTY-
1IHje Koje ce y mpeTexHOM Jlerny UHAHCUPajy BUXOBUM HOBLIEM U JIa Cy rpal)aHy KOpUCHULIU
BUXOBHX YCIIyTa.

3aKoH y 0BOj ofpendu Mponucyje ondujame MOHye Kao CaHKLIHjy 38 KOPYNTUBHE pajibe
rpemy3eTe Off cCTpaHe nMoHyhaua npema oppeheHUM MULIMMA y PA3THUIUTUM azama MOCTyKa
jaBHe HadaBKe.

Kao kopynTuBHe pajmwe Koje npeny3rma NMoHyhay y NocTynKy jaBHe HadaBke, wiaH 19.
3JH-ay craBy 1. onpehyje HerocpenHO UK TOCPEIHO IaBake, IOHYY UITH CTaBbakbe Y U3IJIe]]
MOKJIOHA WK HEeKe Ipyre KOPUCTH WiaHy KOMHCH]e 3a jaBHe HaDaBKe, JIUIY KOje je yueCcTBOBalIo
y MpUINpeMH KOHKYPCHE NOKyMeHTaluje, IULy Koje y4ecTByje y IUlaHUpamwky jaBHe HabaBke
WIX HEKOM APYTOM JIULY, IOK y cTaBy 2. ogpelyje HermocpenHy WK NOCPeAHy NPeTHhy TUM
HUCTUM nuiuMa. MehyTtum, na 61 HaBeeHe panme noHyhava Oume pasnior 3a o10Hjame Herose
MOHYyZe, ToTpedHO je Ia ce YTBPAHU [ia Cy peay3eTe Aa Ou moHyhad U3BPILIHO YTULA]j Ca [TUJbEM
Jia casHa MoBepsbHBe HH(MOPMALIWje WK JJa yTHUEe Ha IOCTyIame Hapyyruola Wi JOHOLIEHhe
ouiyka y dmio kojoj ¢asu jaBHe HadaBKke, Kao U Ia O TOME Hapy4wIall MMa Ha pacroiaramwy
BEPOJIOCTOjaH J0Ka3 KOju Ou MOTBPIHUO [a Cy HaBe[eHe Pa/iibe 3auCTa U Ipefdy3eTe.

CraBom 3. unana 19. 3JH-a nponucaHa je obaBe3a Hapyynola [ja y IPeTX0JHO HaBeeHUM
CJlyvajeBUMa, Kajja yTBPOU Iia MOCTOje KOPYNTUBHE Pajiibe, 0 TOMe 0DaBecTH HalleXXHe Op-
raHe kKoju he mpenysetu ogpeheHe mMepe y Wby CaHKIIMOHUCAKhA TAKBUX Pafmy (IIpe CBera,
MOJIMLIU]Y U TYXXWJIAIITBO).



10. Oapenbe o o6jaB/bMBabY
— BpCTe ornaca

OrnaiaBame jaBHUX HadaBKY y HajBehoj Mepy JONPHUHOCH peav3aliijy Hauesla TpaHCIIapeHT-
HOCTH ynioTpede jaBHHX cpeJicTaBa U Havyesa ode3dehemwa koHkypeHyje melyy monyhauuma. [Tpema
peliewnrmMa cagpkanuM y 3JH-y, 3a cBaku cripoBeieHH NOCTYTaK jaBHe HabaBke 0djaBrbyje ce fap
TI0 jefiaH orsac o jaBHoj HadaBuu. OdjaB/brBamkeM OIJlaca O jaBHUM HadaBKaMa Hapy4yHoLHY, Y 3a-
BHCHOCTH OfI BPCTe OrJ1aca, 0daBelliTaBajy HUpPY jaBHOCT, a CAMUM THM H MOTEHIIHjaIHe TIoHyhHaye,
0 HaMepH J1a CIpoBelly TUIaHHUpaHe jaBHe HabaBKe, MO3UBAjy MX Ija MOIOHECY MOHyHAe, OMHOCHO
mpujaBe, obaBellTaBajy 0 U30opy HajoBOJbHUjE MOHYZE, O 3aK/by4Yery YTOBOpa 0 jaBHOj HabaBUH
WJIH MaK 0 00yCTaBH MOCTYTIKA jaBHe HabaBke. C jemHe cTpaHe, MOTEHLIHjaIHUM MOHyHauruMa ce Ha
Taj HAUMH oMoryhaBa Jia ce YI03Hajy ca HaMepoM Hapydyrola fa 3a ofgpeheHu mpeaMeT cripoBerie
MIOCTyNaK jaBHe HabDaBKe, Te [la Ce Ha BpEME IPUITPEME 3a IIOJHOLLIEE ToHyze. C opyre cTpaHe, y
CITyYajy IpUMeHe Mambe KOHKYPEeTHHX MOCTyTIaKa jaBHUX HaDaBKH, MOTEHIHjaIHUM TIOHyhaumuma ce
omoryhasa Jia ce yII03Hajy ca OKOTHOIIhy J1a je CITpoBelieH TperoBapayvky MoCTyTaK U 1a, YKOIUKO
CMarTpajy Iia Cy BHUXO0Ba IpaBa THMe NoBpeheHa, HOKPeHy IMOCTYNaK 3alITHTe ITpaBa.

Ornacu o jaBHuM HabaBkaMa odjasimyjy ce y ,CnyxdeHom rmacHuky Penybdnuke Cpduje”
y POKy ox 15 maHa of maHa JOCTaB/bakha 3aXTeBa HAPY4YHOIA 3a 0DjaB/bHBae oriacalée.
H3yserak of oBora IpezicTassba obaBelITemhe 0 U300py HajIOBOJbHH]je TIOHY/Ie Y ClTy4ajy mpe-
roBapavyKor Moctynka de3 ofjaB/brBama jaBHOT MO3KBa U3 WwiaHa 24. ctas 1. Tauka 4) 3JH-a,
Koje ce odjaBibyje y pOKy Of MeT IaHa Off JaHa JOCTaBJbama 3aXTeBa.

Ocum y ,Cnyxbenom rnacuuky PCY, ormacu o jaBHUM HaDaBkama 00jaBibyjy ce M Ha
[Toprasny jaBHUX HaDaBKH, YKOJIUKO je BPEIHOCT jaBHe HadaBke 1odapa, yciyra Wi pagosa
W3HaJ rpaHulie koja je yrspheHa 3axkoHom o Dynerty Penydnuke Cpduje 3a jaBHe HabaBke
MaJie BpemHOCTH!!67),

Hapyuunonu mory Ha ITopTainy jaBHux HabaBKy 00jaBUTH U oryiace 3a HabaBke mase Bpel-
HOCTH!%8),

Omnuite NpaBwio je fa ce CBY OIVIacH O jaBHUM HadaBkama 00jaBibyjy Ha CPIICKOM je3HKY.
MebhyrtuMm, yxonuko BpegHoct jaBHe Habaske npenasu 150.000.000 punapa 3a gobpa u yciy-

[166] Ynan 69. craB 1. 3JH-a.
[167] YnaH 69. cTas 2. 3JH-a.
[168] Ynan 69. ctas 3. 3JH-a.
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re, ogHocHo 300.000.000 nuHapa 3a paioBe, Oryiacu O jaBHUM HabaBkama 00jaBibyjy ce U Ha
jesuKy koju ce yobrudajeHo KOpUCTH y MehyHaponHoj TproBuau. ObaBesa odjaB/brBama orinaca
Ha CTPaHOM je3uKy mpeaBuheHa je U3 pasiora ITO ce Kox HaDaBKH YWja BPeOHOCT Mpesiasu
HaBeJleHe U3HOCe ¥ KOHKYPCHA JOKyMeHTalllja MOpa MPUIIPEMUTH U Ha CTPAHOM je3UKy KOju
je yoduuajeH y mehyHapomHOj TprOBUHH! 6,

Bpcre ornaca xoje npegsuba 3JH cy:
1) IpeTXooHHU PacIuc;
2) jaBHHU TIO3UB;

3) obaBewTewme 0 U3DOPY HAjNOBOBHHUjE MOHYE Y CKIANy ca WiaHOM 24. cTaB 2.
3JH-a;

4) obaBelITeme 0 3aK/byYeHOM YTOBOPY O jaBHOj HabaBLH;
5) odaBewiTeme 0 00yCTaBU MOCTYIKa jaBHE HabaBKke!!”".

IMperxoguu pacmuc’! je TakBa BpCTa OIiaca KOjUM je Hapy4w/all My)KaH Jla HajMame
jenHoM roguinme ofjaBH CBOjy HaMepy Aa 3a IMJaHUpaHe jaBHe HaDaBKe uHja je OKBUPHA
BpenHocT Beha og 50.000.000 frHapa cipoBene nocTynax jaBHe Habaske. IIpeTxonHu pacnuc
Mopa dutu objaBibeH y poky ol HajMame 30 1aHa, a HajBulle 12 Mecewu rpe Hero wTo he dutu
00jaB/beH jaBHU MTO3UB 3a jaBHY HadaBKy. [lakie, Hapyuunal He MOXe 00jaBUTH jaBHU MO3MB 3a
[IPUKYIUbalbe NIOHYZa, OBHOCHO ITpHUjaBa YKOJIMKO Off JaHa 00jaB/bHBama MPeTXOSHOI pacnuca
KOjU Cce OIHOCH Ha Ty jaBHy HadaBky HUje mpouwio 30 naHa. C gpyre cTpaHe, ako je off JaHa
odjaB/pHBama NPETXOJHOT pacnyca NpoTeKso Bulle ofi 12 MeceLy, Hapy4yunall Hajiipe Mopa
00jaBUTH HOBY NPETXOJHU PACIIHUC, N1a TeK 1o “cTeky 30 naHa o [aHa HEroBor 00jaB/bUBamba
MOKe 00jaBUTH jaBHU IIO3UB 32 NPUKYIUbambe NIOHYAa, OOHOCHO NpHjaBa. ObjaBbuBame nper-
XOJHOT pacluca UMa 3a IIib J1a Ce MOTeHIIWjaJIHU MOHyauyH yI03Hajy ca HAMEepOM Hapy4yrola
IIa CTIpOBeie MOCTYMak jaBHe HabaBke BeJIMKe BPeJHOCTH, YMMe UM ce omoryhasa Jia ce dia-
rOBpPEMEHO Npunpeme 3a yueirhe y Tom moctynky. Ocum Tora, o0jaB/bUBabeM IMPETXOLHOT
pacrnuca Hapy4yHuolu CTUYy MOTYhHOCT Aa, y ckiaamy ca wi. 64. u 67. 3JH-a, onuty pok 3a
[IPUKYIUbabe IOHYa Y OTBOPEHOM IOCTYTIKY, ODHOCHO POK 32 IIOAHOLIEHE OHYA Y PECTPUK-
TUBHOM TIOCTYTIKY, ofpelie y Tpajawy kpahem on 30 maHa, anu He u kpahem o 22 naHa.

JaBHH II03HUB je BpCTa orjaca KOjUM Hapydwsal LIMPY jaBHOCT, @ CAMUM TUM U NOTEH-
udjanHe nonyhaue, obaBemtaBa o TOMe 1a je MOKPEHYo MocTynak onpeheHe jaBHe HabaBKe U
[I03WBA WX Ia My IOJHECY NOHyZe. JaBHU MMO3UB 3a MPHUKYIUbake MMOHYIA, OSHOCHO IpHjaBa
y HajBehoj Mepu monpuHocu obe3behuBamwy KoHKypeHHje mel)y monyhaunma y moctynuuma

[169] YnaHn 69. cras 3. u 4. 3JH-a.
[170] Ynau 70. 3JH-a.
[171] Ynau 71. 3JH-a.
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jaBHuX HabaBku. 3JH y unany 72. mponucyje [a je Hapy4Juial oyaH J1a 00jaBy jaBHU MO3UB
3a MPUKyIUbake NOHYIa, ODHOCHO MPHjaBa 3a jaBHYy HabaBKy y OTBOPEHOM IOCTYIKY, TPBOj
(a3 peCTPUKTHUBHOT NOCTYTKA, KBATU(UKALIHOHOM MOCTYTIKY, IPEroBapavykoM MOCTYIIKY ca
00jaB/pUBakbEM jaBHOT MTO3KWBA U TIOCTYIIKY ITyTeM KOHKypca.

3JH-om je mpomurcaHa ¥ 00aBe3Ha CafgpKHWHA jaBHOT MO3WBA. Tako, jaBHU TO3UB 3a MPH-
KyT/bakhe IIOHyla Y OTBOPEHOM IIOCTYIIKY, TPeroBapavykoM HOCTYIIKY ca 00jaB/bHBakEeM jaBHOT
MI03MBA U TOCTYIIKY IIyTeM KOHKypCca MOpa Ja Cafp KU MOoJaTKe O Hapy4yHolly, IIpeIMeTy Ha-
baBKke, yciioBuMa 3a yuelrhe y mocTynky, KpUTEPHjYMY U elleMeHTUMa KpUTepujyma 3a usdop
HajTIOBOJbHHUjE MIOHYIe, BpeMEeHy ¥ MECTY YBUZa Y KOHKYPCHY IOKyMEHTAalHjy, yCIOBUMA 3a
mpey3uMame KOHKYPCHe JOKyMeHTallje, BpeMeHY U MeCTy IOLHOIIeHha OHye, BpeMEHY U
MEeCTy OTBapama MOHy/e, POKY 3a JOHOIIeHne OUIyke 0 U3D0py HajoBObHHjE TIOHy e, Kao U
0 UMeHy ocobe 3a KOHTAKT Koja he mpyskaT nopatHe wHGopmarujel'’?,

JaBHU MO3MB 3a MPUKYTUbakE MIPHUjaBa Y MPBOj a3y peCTPUKTUBHOT MOCTyIKA ¥ KBaTU(U-
Kal[MOHOM ITOCTYIIKY MOpa CaJipXKaTH NOAaTKe 0 Hapy4Holly, pegMeTy HabaBKe, YCIIOBUMaA 3a
IIpH3HaBake KBalH(UKaLHje, BpeMEeHy U MeCTy YBUIA Y KOHKYPCHY TOKYMEHTAIHjy, YCIOBUMA
3a mpey3uMame KOHKypCHe JOKyMeHTalllje, BpeMeHy U MeCTy [TOJHOLIeka IIpHjase, BpeMeHy
¥ MeCTy OTBapama IIpHjaBa, POKY 3a JOHOIIekhe OTyKe O TPU3HaBaky KBamudUKaudje, Kao u
HMeHy 0cole 3a KOHTaKT Koja he mpyskaT nogatHe wHGopmMarwmje’,

Ocum HaBeneHUx 0DaBe3HUX €JleMEeHarTa, jaBHY T03UB, Y 3aBUCHOCTH OJ, OKOJIHOCTH KOH-
KpeTHe jaBHe HaDaBKe, MOXKe CaIp KaTH U IpyTe IofaTKe KOjy Cy Off 3Hayaja 3a 0DaBelITaBame
noHyhaya.

ITo3uB 3a MOJHOWIERE IOHYAA Y APYroj Ga3H peCcTpHKTHBHOT mocTynka'l’! He crnama
y oryiace o jaBHUM HaDaBKama, Maza ce ogpende o BeroBoj CaipXKUHU Hanasze y nemny 3JH-a
KOj¥ ce OIHOCH Ha orJiace o jaBHMM HabaBkama. OH HUje HU HaBeJeH Kao BpCTa or/1aca, HUTH
je mponucaHa obaBe3a weroBor ofjaB/brBama. [103UB 3a MOAHOILIEHE NMOHYHA Y APYyroj dasu
PECTPUKTHBHOT HOCTYIIKA TPAKTUYIHO je MHTEPHH I1I03KUB KOjUM HapyJWiall I031Ba KaHAUAATe
Ia moctase noHyze. therosa odaBesHa cafipkvHa ponucaHa je wianom 73. 3JH-a, y xojem ce
HABOAY JIa TI03UB 3a MOJHOILIEHE MOHYJa CafpKU IIOJAaTKE 0 HAPY4HOLy, IpegMeTy HadaBKke,
KPUTEPHjyMY U elleMeHTHMa KpUTepHjyMa 3a u30op HajioBObHU]jE TOHYIe, BpeMEeHY U MeCTy
yBUIA Y KOHKYPCHY JOKyMEHTAllHjy, YCIOBUMA 33 Ipey3nMame KOHKYPCHE JOKyMeHTaluje,
BpeMeHy 1 MeCTy [IOAHOIIeHka II0OHYTe, BpeMEHY U MeCTy OTBapama [TIOHYZa, POKY 3a IOHOLIeHhe
oluyke 0 U300py HajIIOBOJBHUjE MOHYE, Kao U MOoJaTKe 0 agpecy Hapydroua 3a KOHTaKT Ha
kojoj he ce nmpyxaTtu nogatHe nHdopmanuje.

OcuMm 0OBUX MOfIaTaKa, MO3UB MOXKeE [Ja Caip KU U APYTe MoJaTKe HeoMXOoHe 3a 0DaBellTa-
Bame KaHIUIaTa.

[172] Ynau 72. ctaB 2. 3JH-a.
[173] Ynau 72. ctaB 3. 3JH-a.
[174] Ynau 73. 3JH-a.
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ObasewTerwe 0 H300py HajIOBOPHHjE NOHYIE Y CKIamy ca wiaHoM 24. ctas 2. 3JH-a
je ormac Koju je HapyJusal gy’KaH [1a 00jaBy y CJIy4ajy CTpoBOherha MperoBapavykor MnocTynKka
0e3 odjaBspriBara jaBHOT TIO3MBA, KOjH je je[laH 0] HajMame TPAaHCIIAPEeHTHUX MOCTyaKa jaBHUX
Habasku. Crora je 3JH nponucao obaBe3y 3a Hapy4yuoLa Jia y ClIy4ajy CipoBohema nperosa-
paukor moctyrka 6e3 00jaB/biBarka jaBHOT NO3MBA (U3y3€eB Y Cy4ajy jaBHe HabaBke modapa
noHyheHuX 1 KyIybeHUX Ha poOHKUM Dep3ama), y poKy Of TPH [aHa Off aHa JOHOLIeHha OITyKe
0 u3D0py HajIOBOJBHMU]E IOHYZE JOCTaBU Pay 00jaBbuBama y ,CiryxdeHoM rmacHuky PC* u Ha
[Toprany jaBHux HabaBKkU oDaBelTewe 0 U3DOPy HajOBOJbHUje oHyze. To obaBeluITewme Mopa
Ila CaJp’Ky MofjaTke O MpeaMeTy HadaBke, 0 M3adpaHOj MOHYIH, Ka0 U TOJaTKe O OCHOBY 3a
CrIpoBofeme MperoBapavkor nocrymnka. CBpxa odjaBbiBarba OBOT 0DABeLITe kA je 1a Ce jaBHOCT,
a Tpe CBera NMOTeHLHWjanHu noHyhauyw, yno3Hajy ca okonHowrhy ga je ogpehenu Hapyuunan
CITIPOBEO MPEroBapayvky MOCTYTAK, Te Ia UM Ce Ha Taj HaYMH OMOryhy a eBeHTyaJlHUM IOJ-
HOIIEHEM 3aXTeBa 3@ 3aLITUTY ITpaBa MOKPEHY MOCTYTaK 3allTUTE U OCIIOPaBajy MOCTOjamke
OCHOBA 3a CIPOBOheme MperoBapavkor MoCTyTKa.

ObaBemTeme 0 3aK/by4eHOM YTOBOPY O jaBHOj HabaBIu'” je ormac kojuM Hapyuyuaan
odaBellTaBa jaBHOCT Ja je KOHKPeTaH MOCTYIak jaBHe HaDaBke OKOHYAH 3aK/byYeheM YTOBOpa.
To obaBeriTewe Hapy4yuIall je IyKaH fja JOCTaBH paiy o0jaBbuBama y ,Ciryk0eHOM TITaCHUKY
PC" y poky on Tpy aHa Of AaHa 3ak/byuyera yroBopa. Y UCTOM POKY, HApy4yHIal je Oy»KaH
IIa HaBefleHO odaBeluTewe 00jaBu U Ha [lopTany jaBHUX HabaBku. 3JH-oM HuUje mpomnucaHa
odaBe3Ha cagp)kMHA ODaBelITema O 3aK/by4YeHOM YTOBOPY, ajld OU OHO CBakako Tpedaso na
CaIpXKU TOJaTKe 0 Hapy4yuolly, mpeamMeTy HadaBke U u3adpaHom noHyhauy.

ObaBemreme 0 0dycTaBH nocTynka jasHe HabaBke!'’% je ormac kojum Hapyuywnan oda-
BEIITaBa jaBHOCT Jia je MOCTyINakK jaBHe HabaBke OKOHYAH JOHOLIEHEM OJUTyKe O 00yCTaBU
noctynka. To obaBeliTewe Hapyuuaal je OyKaH Ia AOCTaBu panu objase y ,CioyxdeHoM
rmacHuky PC* u odjaBu Ha [lopTaty jaBHHUX HabaBKH Y POKY Off TPH IaHa Of IaHa JOHOUIEHa
olJIyKke 0 00ycTaBU MOCTyIKa jaBHe HadaBke. 1 0BO oDaBeliTewe ce 0djaBbyje y poky of 15
IaHa OJf JaHa JOCTaB/batba 3aXTEBA 3a 00jaB/bHUBAE.

[175] Ynau 74. 3JH-a.
[176] YnaH 79. craB 4. 3JH-a.



11. MopTan jaBHNX HaGaBKM -
- @1eKTPOHCKO ornailaBame

Y cwiany ca 3JH/2002, ornacu o japHuMm HadaBkama odjaBpuBaiu cy ce y ,CinyxdbeHom
rnacHuky Penydnuke Cpduje”, a y ciy4ajy #a je BpenHOCT HadaBke Ipesiazuia MpOMUCcaHe
JIUMUTeE, OTJIACH Cy MOPaH Jia ce 00jaBibyjy ¥y jeIHUM JTHEBHUM HOBHHAMa Koje ce IUCTPH-
dyupajy Ha Teputopuju Lese Pemydnuxe.

Crynamwem Ha cHary 3JH-a noyetkom janyapa 2009. ronquHe JOLLIO je O U3MEHE Y HAYUHY
OrJalllaBama jaBHUX HaDaBKH, ODHOCHO YMECTO KOMEPIIHjaTHOT OTJIalllaBamka Y jeTHUM JTHeBHUM
HOBHHAMa YBOJHU ce DecIIaTHO OIialllaBarme Ha IlopTany jaBHUX HabaBku''’’l. TIpu ToMe, H
JaJbe OCTaje Ha CHa3u odaBesa ornamasama y ,,CnyxdeHom rnacHuky PCY.

Y oxBUpy Hauesna TpaHcnapeHTHOCTH, 3JH mponucyje na ce ormacu o jaBHUM HabaBkama
odjaBmyjy y ,CmyxbeHom rmacHuky PC“ u Ha IToprany jaBHUX HadaBku!''’®. Takie, jacHo je
Ila je jemaH ol OCHOBHUX LIW/beBa yBohemwa [lopTana ynpaBo nosehawe TpaHCIIapEeHTHOCTH U
WH(GOPMHUCAHOCTH Y 001aCTH jaBHUX HaDaBKH.

Y cxiangy ca 3JH-oMm, jenaH of OC0Ba KOjU Cy Y HaAJIeKHOCTH YipaBse jecTe popMUpame
U ongp:kaBame [loprana jaBHUX HabaBKkM ca [WbeM yHanpehewa omiute HHPOPMUCAHOCTH
Hapyuwiana ¥ moHyhaua'’?. [[pyrum peurima, OBa ofpenda TOBOPH Y MPHJIOT TOME Jia Hapy-
YHUOIM UMajy 3aKOHCKY 0DaBe3y na 00jaBibyjy CBOje oryiace o jaBHUM HaDaBKkama yTpaBo Ha
HaBeleHoM, pernydonuukom [lopTamy, a He Ha HEKUM OPYTHUM, TOKAaTHUM U KOMEpIHjaTHUM
opTanuMma.

OrnaumaBame jaBHUX HadaBky Ha [lopTany He Tpencrassba 00aBe3y y CBUM Clly4yajeBrMa, Beh
CaMo YKOJIHKO je BpeoHOCT jaBHe HadaBKke modapa, ycayra Wid paioBa U3HAL rOpHher THMUTA
yTtBpheHor 3akoHOM 0 dynety Permybnuke Cpduje 3a jaBHe HadaBke mMasie BpemHOCTH! 8,

Ornacyu ce Ha [TopTany Mopajy o00jaB/bUBaTH Ha CPIICKOM je3UKY, 8 yKOJIUKO jaBHa HaDaBKa
mpenasu u3Hoc ox 150.000.000 nuHapa 3a mobdpa u yciayre, ogHocHo 300.000.000 guHapa
3a pazoBe, oryiacH ce 00jaBibyjy U Ha jeTHOM CTPAaHOM je3uKy KOju ce yoOHU4ajeHO KOPUCTH Y

[177] Tloprany jaBHMX HabaBKH Ce NPUCTyNa IPEKO cajTa YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKke (WWW.Ujn.gov.rs).
[178] Yiman 10. cTaB 1. 3JH-a.

[179] Ynan 99. cras 1. Tauka 11) 3JH-a.

[180] Ynan 69. cras 2. 3JH-a.
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mehyHaponHoj Tpropunu!'®Y. Y ToM cMuciTy, Ha TlopTaity je 3a cama oMmoryheHo 0bjaB/bUBabe
OrJ1aca Ha EHITIECKOM je3HKY.

3JH, takohe, mpensubha ga ce Ha [loprany mory 08jaB/bHBaTH U OIIACH O jaBHUM HabaBKa-
Ma MaJie BpeIHOCTH, YKOIUKO Hapy4uIal IPOoLeH! 1a My je TO CBpCUCXOIHO, Tpe cBera 300r
noBeharma TPaHCIIAPEHTHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH IOCTYIIKa KPO3 IMPUKyIbake ITo Beher
Opoja noHyzna. Y Tom cmuciy Ha [loprany je u mpaktuuHo oMoryheHo odjaBbHBame oriaaca o
jaBHMM HabaBKkaMa MaJie BpeJHOCTH, OTHOCHO OHMX HaDaBKH Koje Ce CIIPOBOZe y MOCTYIIIUMa
jaBHUX HaDaBKH MaJjie BpemHOCTH! 182,

Y unany 70. 3JH-a HaBemeHe Ccy BpCTe OIjiaca Koje Hapy4yHhoOLM Mopajy 00jaB/bHBATH Ha
[Toprany, u TO Cy:

- MPeTXOOHHU PACIIHC;
- jABHH TO3UB;

- obaBewTeme 0 U3DOPY HAjIIOBOBHUjE TIOHYIE ¥ TPEroBapaykoM MOCTYIKy 0e3 odja-
BJ/bMBaHha jaBHOT MO3UBA,;

- obaBelwTeme 0 00yCcTaBU MMOCTYTIKA jaBHE HadaBKe;
- oDaBelTeHE 0 3aKByYEHOM YTOBOPY O jaBHOj HAaDaBILIH.

[Topen HaBeneHUX BpcTa ornaca, wiaHoMm 32. 3JH-a npensubheHo je na ce oiyka o Ipo-
IOyXemwy poKa 3a MOJHOIIeke MOHya 0djaBbyje Ha UCTH HAYWH Ha KOju ce 00jaBibyje U jaBHU
M03WB, OHHOCHO MOpa Ce OrJIacKUTH ¥ Ha [lopTainy y city4ajy [a je mpeTxomHo nocTojana odasesa
00jaB/bHBama jaBHOT M0O3KBA 3a KOHKPETHY HabaBKYy.

[Toper objaBprBaa NpoNMCcaHUX BpcTa oriaca, Ha [Toprainy ce o 3JH-y objasmyjy 1 Tpo-
MeCeYyHH U3BEIITajH 0 3aK/byYeHUM YTOBOPHMaA H CITPOBEJEHHUM MOCTYNIIMMA jaBHUX HaDaBKH,
Kao U omtyke Perybiuuke komucuje.

KonxkpeTtHo, YripaBa je y odaBe3u ja Ha OCHOBY TDOMECEUHHUX U3BEIlTaja O jaBHUM HadaBKa-
Ma Koje joj Hapy4YHOLHU I0CTaBsbajy, IPUIIPEMHU NTpersiefie u3BellTaja U 00jaBu ux Ha [loprany,
TaKo []a CBAKO KO je 3aHTepecoBaH Moke DecIuiaTHo, He3 perucrpalyje, a MpoBepH Aa Jiu je
onpeheHW Hapy4ywuIall JOCTABHUO U3BEIITAj U IITa Ce Y lbheMy KOHKPeTHO Hamazu! 183,

Kapa je peu o objaspuBamy omnyka Penydnuuke komucyje, oxa je no 3JH-y my»kHa a, HakoH
IITO OUTYyKy INOCTaBU CTPAaHKaMa Y IIOCTYTIKY, UCTY JOCTAaBH U YIIPaBU Paly BeHOT 00jaBbHBaba

[181] YmaH 69. cTaB 4. u 5. 3JH-a.
[182] YnaH 69. cTaB 3. 3JH-a.
[183] Ynau 94. craB 5. 3JH-a.
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Ha [TopTany'8¥. Kao 1 y ciry4dajy objaB/brBarba H3BEIITaja, ¥ OB/Ie CBAKO 3aHHTEPECOBAHO JTHIIE
Moske DecIyIaTHO MPUCTYIIUTY T1opTasy U BPUINTH IpeTpary JOHeTHX B 00jaB/beHUX OLITyKa Y
LeJTHHU, YUMe Ce Yy Hajiuuupem moryhem cmuciy nosehasajy TpaHCIIAPeHTHOCT U UHGOPMU-
CaHOCT y 00/1acTH jaBHUX HaDaBKH.

Y cny4ajy ma Hapyduial He 0djaBW HEKM OJf MPOMKUCAHUX OIJlaca O jaBHUM HabaBKama y
»Cimyxbenom rnacauxy PC* unu Ha Ioprany, 3JH-oM je npensuhena HoByaHa kasHa, Koja ce
kpehe y usHocy on 100.000 gunapa no 1.000.000 puHapa 1o cBakom HeodjaB/bEHOM OrJa-
Cy[‘lSS]'

[184] Yman 117. craB 5. 3JH-a.
[185] Ynan 121. craB 1. Tauka 14) 3JH-a.



12. KOHKypCHa flOKyMeHTaLluja -
- CAApPXKNHA, 3MeHe 1 AonyHe

CaApKnHa KOHKYpPCHe fJOKYMeHTauuje

H3pana KOHKYpCHe TOKYMEHTaLHje IpeiCTaBba CJI0KEeHY U 3aXTeBHY paliby HapydyHola
y MOCTYIKY jaBHe HadaBKe, yjeoHO ¥ BeoMa OJroBOpHYy. Hanme, Hapyuyuonu Mopajy CTporo
BOIWTH PayyHa O TOME Jla CacTaBe KOHKYPCHY TOKYMEHTALHjy Ha OCHOBY KOje MOHyHauyl Mory
Ila pUIIPeMe HCITPaBHY MOHymy! 18!,

Y TOM UWBY, HEOIIXOJHO je Ia Hapy4wiall IPUIPeMH jacHy KOHKYPCHY LOKyMeHTalH;y,
Ca IITO JleTa/bHHUjUM OMUCOM MpenmeTa jaBHe HabaBke, kKako O MoHyhauu 3Hanu 1Ta Tpeda
Ila IOHYyZe.

KoHKypCHY HOKyMEeHTalWjy MpUIpeMa KOMUCH]ja 3a jaBHy HaDaBKy Hapy4Holla, ¥ TO Ha
ocHOBY 3JH-a ¥ o3aKOHCKOT aKTa - [IpasuiHuka 0 0008e3HUM eJIEMEHTUMA KOHKYPCHE GOKY-
MeHThayuje y Hociiyiyuma jasnux Hadasxus”,

ObaBe3Hu e1eMEHTH KOHKYPCHE JOKYMEeHTaluje Cy:
1.Mo3uB 3a noaHoLWweHe NoHyge!'s
Y nosuBy 3a NoAHOIIEHE NOHYA HaBOJEe ce ofpeheHu nofaly Koju ce 0fHOCe Ha:

* CaMor Hapy4Molla, Kao LITO Cy HIIp. Ha3uB U afjpeca Hapy4nola, a yKolIuKo ce HabaBka
CIpoBOIH y ckiamy ca wiaHom 29. 3JH-a, To ject no oBnamhewy Of cTpaHe Ipyror
Hapyuyuolia, HaBOJU Ce KO je Hapydywiall npegMeTHe HabaBKe, a KO je CIIPOBOAH I10
oBnamhemy;

* BPCTy MOCTyTIKa Y kojem he dutu cripoBesieHa jaBHa HabaBKa, Kao U HA MPUMEHY OPYTHX
3aKOHa, Ipomnuca, MehyHapOOHUX YTOBOPa U CIIOPa3yMa;

[186] Ynan 30. cras 1. 3JH-a.
[187] ,Cn.rmacuux PC“, &p. 50/09.

[188] Ynan 30. cras 3. Tauka 1) 3JH-a u unaH 3. [I[paBUIHKKA O 00aBE3HUM €IeMEHTUMA KOHKYpPCHE JOKYMEHTallHje Yy MOCTynumMa
jaBHHUX HabaBKH.
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* MpegMeT jaBHe HaDaBKe, a aKko je OH ODJIMKOBAH y BUIIE NMApTHja, HABOJIHU Ce LITa Cy
naptyje. [IpegMer ce meTasbHUje OMUCYje Y Jeny KOHKyPCHe JOKYMeHTalluje Koju ce
OJTHOCH Ha TEXHUYKe crienruuKaiuje;

* oDaBelITeE A Ce MOHYIe IMPUIPeMajy U IMOTHOCE Y CKIaLy ca KOHKYPCHOM [OKY-
MEHTAIjOM U jaBHUM TI03UBOM,;

* HAUMH U MEeCTO MOJHOIIeka MOHY/Ia, KAa0 U KOjH je MoCekhy JaH POKa 33 MOJHOIIehe
MOHYyAA ca ogpehuBameM TaUHOT JaTyMa U CarTa,;

* MECTO OTBapama IOHYZa, Kao U Kojer naHa he ce MOHyIe OTBAapaTH Uy KOJIUKO CaTH.
[MoTpedHo je HaBeCTH y KOje BpeMe U Ha KOjU HauWH OBJIalTheH! MpeACTaBHULIU TO-
Hyhaua nogHoce myHomohja;

* oDaBelITeme O POKY y Kojem he Hapy4ywiall JOHETH OJUTYKY O U3D0py HajOBOJbHH]jE
NOHYZe, OMHOCHO OIUTYKY O ITPU3HaBamky KBanuQUKanyje.

2. YnytcTBO noHyhaunma Kako fa caumHe noHygy!'®

YmyTcTBOM Hapy4duial fiaje CMEPHHULE TOHyhayrma KaKo Jja CAauuHe CBOjy ITOHY Y, OBHOCHO
IITa CBe MOHYyJa MOpa Jia CagprKu.

Y ynyTcTBY Ce HaBoze:

* jesuk Ha KOjeM ce mpumnpema nmoHyzna. [IpaBumio je ma ce noHyne Aajy Ha CPIICKOM
je3uky, ¢ 0d3UpoM Ha TO Ia Hapydwial MpUIpeMa KOHKYPCHY HOKYMEHTaUujy u
BOIM IOCTYIAaK HA CPIICKOM je3UKY. YKOIMKO Hapy4dWIal Y KOHKYPCHOj JOKYMEH-
TalWju HO3BOJIH [a Cce TIOHYZe, Y LeMUHH WIH TeTUMHUYHO, Iajy Ha CTPAHOM je3HKY,
OH MOpa Mpelu3upaTH KOjH je TO je3uK U KOjU Jeo TOHYLE Ce MOXe MPUIPEeMHUTH
Ha TOM je3uky!®%

* oDaBe3Ha cagp)KHUHA TIOHYIE;

* oceDHM 3aXTEBH y BE3H Ca CauyHbaBakbeM IOHYIe, YKOIUKO MOCToje (HITp. Kako ce
MOTyHaBajy odpaciu, ko MoMywaBa, MOTIUCYje U OBepaBa MoJjaTke U odpacie mate
y TIOHYIIH UTL.);

* oDaBelTeHE KOje ce OJHOCH Ha MOTYhHOCT MOJHOLIEeHha MOHYIE 32 jeJHY WX BULIEe
MapTHja YKOIHUKO je mpegMeT jaBHe HadaBke 00/MKoBaH 1Mo napTjama. OBje je Heo-
IXOIHO Ia Hapy4ywIal Iia U YIYTCTBO O TOMe KaKo Ce MOJHOCe MOHYZe V CIy4ajy 00-

[189] Yinan 30. craB 3. tauka 2) 3JH-a u wnaH 4. [IpaBuIHKKA 0 00aBE3HUM eJleMeHTHMa KOHKypPCHe JOKyMEeHTalHje y MOCTYIIIMa
jaBHUX HabaBKH.

[190] Ynan 15. 3JH-a.
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JUKOBaka IpeMeTa jaBHe HabaBke 10 mapThjamMa Kako du ce oMoryhuio onemnrBame
3a CBaKy mapTujy mocedHo!'%!;

» obaBelTewe O MOHyJZaMa Ca BapUjaHTama, TO JecT J1a JH je BUX0BO MOJHOLIEHE
3abpameHno. Ako Hapyuusal HUje 3adpaHuo MOHY/Ie ca BapUjaHTama, MoTpedHo je 1a
oIpenu MUHUMAJHEe TeXHUUYKe crenudukanyje Koje Mopajy OUTH UCIOLITOBAHE Y
BapHjaHTHUM MOHymama%?;

* oDaBeluTeHE 0 TOME J1a MOHYHau KOjH je CaMOCTaIHO MOJHEeOo MOHYoy He MOKe UCTO-
BPEMEHO /Ia YYECTBYje Y 3ajeJHUYKO]j MOHYIH WK Kao momuaBohault®?;

* na v he nmonyhau u3BplIeke HadaBke NETUMHUYHO TTIOBEPUTH TTOJU3BOhauy;

* 1a v he HapyJywWIal 3aXTeBaTH, YKOJIUKO 3ajefHHUYKA MOoHyAa dyzne u3adpaHa Kao Hajmo-
BOJbHH]a, TPABHH aKT KOjUM ce TIoHyhauu obaBe3yjy Ha 3ajeJHAYKO U3BplLIee HadaBke, a
K0juM he OUTH NpelM3UpaHa OTOBOPHOCT CBAKOT YYECHHKA Y 33jeMHUYKO]j MTOHY I 94;

* 3aXTEBU Y NOIVIey HauWHa U yciioBa Iulahawa, rapaHTHOT pOKa, Kao U eBEeHTyalHe
Ipyre 0KOJIHOCTH OJf KOjUX 3aBUCH UCIIPABHOCT NOHYE;

* BAJIyTa M HAYMH Ha KOjU MOpa OWUTH U3pAXKEHA LleHa Yy moHyau''%;

* OfIALIY O cpencTBy huHaHCHjCcKOT 0de3dehema (BpcTa, campKuHa, HAUKH MOJHOLIEeHa,
BUCHHA U POKOBH), YKOJIMKO Ce OHO 3aXTeBa;

* Ha KOjU HAUMH Ce 03HAYaBajy MOBEPJbUBH MOJALH Y TMOHYIH, CA HATIOMEHOM [1a Ce
LleHa U OCTa/ld MOfALHM KOjU Cy HEONXOJHH 32 MPUMEHY eJleMeHaTa KPUTepHjyMa u
paHTHpate MoHya Hehe cMaTpaTH MOBEP/BUBUM! 1%,

* Ha KOj¥ HAYWH Ce MOTY TPAXXUTH JoJJaTHEe HH(OPMaLHje, ONHOCHO Objallmhersa Y Be3u
ca mpumpemMameM monyme!®”;

* POK BaKketa TMOHY/le, Ca HAaIOMEHOM Ja Taj pok He Moxxe duTH kpahu ox 60 naHa of
IlaHa OTBapama MmoHymal®s!;

[191] Yman 36. craB 5. 3JH-a.
[192] Ynau 56. 3JH-a.
[193] YnaH 53. craB 3. 3JH-a.
[194] Ynan 50. cras 3. 3JH-a.
[195] Yman 17. 3JH-a.
[196] YnaH 12. 3JH-a.
[197] Ynau 32. 3JH-a.
[198] YnaH 55. craB 1. 3JH-a.
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* Ha KOjU HAUMH HApy4yusal MOXe TPaXXUTH JoJaTHA odjallikbera ol MoHyhaya HaKOH
OTBapama MOHYZA U Ha KOjU HAUMH Ce BPLIM KOHTPOJIa KOX MoHyhaua, ODHOCHO He-
roBOT ToAu3Bohauadd;

* POK 3a 3aKJpyuere yropopa. Hapyuunai HaBomu y koM poky he nzabpanu nonyhau
MPUCTYITHUTH 3aK/byYerby YTOBOpa U MpenBuha nociequile mpomymiTamka Tor pokazo;

* BpCTa APYTOT PeJIeBaHTHOT Jjoka3a KOjU je o] 3Hauaja 3a ypeJHO U3Bpllewme 0daBe3a
noHyhaya 1o paHuje 3aK/by4eHUM yroBOoprUMa?!;

* eJIEMEHTH YrOBOpA O KOjiMa he ce mperopapatd U HAYMH MPEroBapamwa, YKOIHKO Ce
CITPOBOMIM ITPETOBAPAYKH MOCTymaK2%%;

* BpCTa KpUTepujyma 3a U3D0p HajNOBOJbHU]jE MOHYe, OJHOCHO CBE eleMEeHTe KpH-
TepUjyma Koju MOPajy OUTH ONMHUCaHU ¥ BPESHOCHO M3paXKeHHU, OTHOCHO Mopa OUTH
onpeheHa MeTozosioryja 3a noneny nouaepa koja he omoryhuru ogjekTuBHy mposepy
ollelHBama MOHyAa 2%,

* eJIeMEeHTH KpUTepHjyMa Ha OCHOBY Kojux he ce U3BpIIMTH H3D0OP HAjIOBOJbHUjE IOHY e
y CIy4ajy kajia TOCTOoje MOHy/Ie ca UCTHM OpojeM ToHaepa?;

* 0DaBelITeHE 0 HAUMHY U POKY 3@ IOJHOLIEhE 3aXTeBa 3a 3alTUTY Ipasa [oHyhayva, y3
HaBohemwe Opoja JKUPO pauyHa Ha KOjH je MOTHOCHIIAL] 3aXTeBa MPUITUKOM MOJHOIIeHha
3axTeBa Ay’KaH Jja yIuatu takcy ogpeheny 3JH-om;

« obaBewTene 0 Tome fa he yroBop OUTH 3aK/bydyeH MO UCTEKY POKA 3a MOIHOIIEHE
3axTeBa 3a 3aIUTHTY IpaBa u3 wiaHa 107. 3JH-a?%.

3. O6paszauy nonypge'2°®
Obpa3an moHye moHyhau Mopa Jia OMYHH, OBEPH MEYATOM H MOTITHIIE.

O06pa3al MoHyze CampXKu MONATKE:

[199
[200
[201
[202
[203
[204
[205
[206

Ynan 58. 3JH-a.

Unan 59. cras 4. 3JH-a.

Ynan 47. ctaB 2. Tauka 5) 3JH-a.

Ynau 23. ctaB 3. ¥ wiaH 24. cras 6. 3JH-a.
Ynan 51. cras 3. 3JH-a.

Ynan 51. cras 4. 3JH-a.

Ynan 82. cras 5. 3JH-a.

Ynan 30. ctaB 3. Tauka 3) 3JH-a v unaH 5. [TpaBuiHKMKa 0 00aBe3HUM eleMeHTUMa KOHKYPCHE JOKyMeHTalLHje y MOCTyIIuMa
jaBHUX HabaBKH.



+ MuHucTapcTo ¢puHaHcja

«Ynpasa 3a jaBHe HabaBke

« Peny6nuuka Komucuja 3a 3aWTuTy Npasa | 8 5
Yy NocTynynma jaBH1X HabasKin

* 0 TOMe J1a JIU Ce MOHYZAa MOTHOCH CaMOCTaJIHO, Kao 3ajeJHUYKA IIOHY 1A HJTH IIOHy Ia ca
nopvsBohayeM. YKOIHKO [ToHyHauy NOAHOCE 3ajeJHUYKY TIOHy Iy, FpyTa NoHyhaua Moxe
Ila ce ompenenu a obpasall TOHy/e MOTIHCYjy U MeYaToOM OBEpaBajy CBU MoHyhauu
W3 rpyrne noHyhaua wiu rpymna nonyhaua Moxe ia ogpenu jenHor noxHyhava us rpyrme
KOju he monmyHUTH, MOTIHCATH U TIEYaTOM OBEPHUTH 00pa3all NoHyIe;

* 0 POKY Bakema IIOHy[le, KOjU Ce pauyyHa oJ] JaHa OTBapawa MOoHYye;
* Y Ipyre NofaTke KOju Cy PeJieBaHTHHU 3a 3aKk/by4YeHe yroBopa.

4. O6pasal} 3a oLleHy NCNYHEHOCTY YC/IoBa U3 YnaHa 44. 3JH-a n ynyTcTBO Kako ce
AoKasyje ncnymbeHoCT TX ycnosal?’”!

Y yIyTCTBY Kako ce foKa3yje UCIYHBEeHOCT YCJI0Ba Hapy4yuial] HaBOJU Koje yCI0Be oHyhay
MoOpa Jja UCITyHHU Kako OY yuyecTBOBao y nocTynky. Takohe Mopa fa HaBefie U CBe Jokase Kojuma
Ce JoKa3yje UCIYHEeHOCT TUX yCIIoBa.

[Topen Taunor oppehuBamwa ycinoBa U H0Ka3a, HApy4YUIal UMa 0DaBe3y Ja HaBele U KOju
OpraH je HaJyle)kaH 3a W3faBake Jokasa (MOTBpHa, pelliewa...), y3 npenusnpame ogpenada
3aKOHa Ha KOjH Ce T03UBa.

YnyrcTBO campxu:

* ycioBe 3a yuelrhe koju cy nmpensuhenu wianom 44. 3JH-a, y3 onpehuBarwe HEONXOZHOT
(prHAHCHjCKOT ¥ TIOCTIOBHOT KallalIUTeTa, OFHOCHO TOBOJBHOT TEXHIUYKOT U KaZPOBCKOT
KaIaluTeTa;

* JofiaTHe yci1oBe 3a yuelihe Koje je onpeno cam Hapyuusal (YKOIHKO HX Uma)Z0%,;
* YCJIOBe KOje Mopa [ja UCITyHH ITofu3Bohaul???;

* yCII0BE KOje Mopa J1a UCIyHHU CBAaKH Off ToHyhava Koju yIecTByjy Y 3ajeJTHUUKO]j TIOHY-
[210]
o210,

5. Mopaen yrosopa'?'"!

[207] Ynan 30. cras 3. Tauka 4) 3JH-a v unaH 6. [[paBUIHMKA O 00aBE3HUM €1eMEHTUMA KOHKYpPCHE JOKYMEHTalHje Yy MOoCTynuuma
jaBHMX HabaBKH.

[208] YnaH 44. ctaBoBH 5, 6, 7, 8. 1 9. 3JH-a.
[209] Ynan 49. craB 6. 3JH-a.
[210] YnaH 50. craB 7. 3JH-a

[211] Ynan 30. cras 3. Tauka 5) 3JH-a u unaH 7. [[paBUIHKKA O 00aBE3HUM el1eMEHTUMA KOHKYpPCHE JOKYMEHTalHje y MOCTynumMa
jaBHUX HabaBKH.
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DaBKke kpeuTa Kao (pMHAHCHjCKe yCIIyTe, Kafa KOHKYPCHA JOKYMEeHTaLVja Cafp ki KPeIHUTHH 3aXTeB
Hapy4HoIla Ha OCHOBY KojeT oHyhau JocTaB/ba CBOj MOJIEN yroBopa. Mozen yroBopa Huje obaBe3aH

HU Y CITy4ajy crpoBohersa IMperoBapayvkor MoCTyIIKa U TOCTYIIKa jaBHe HaDaBke Masie BpeJHOCTH.
C 0d3upoM Ha TO fla MOfies yroBopa npencrassba Oyoyhu yroBop, OH Mopa fia Cafip’kKy CBe
duTHe eeMeHTe yroBopa (Ipenmer, [ieHy U yToBOpHe obaBe3se).
[Tonyhauy Mopa Mozen yroBopa Iia MOMYHH, OBEPY NEeYaTOM H MOTIIHIIIE.
YKonuKo je y NuTawy 3ajefHUYKA MOHYIa WIK MOHya ca yyelrheM noaussohava, y Mmogerny

yroBopa ce HaBojie CBH noHyhauu u3 rpyme nonyhayua, 0IHOCHO CBH NMOAU3BOhHAUH.

6. TexHnuKe KapakTepucTuke (cneundukaymje)?'

TexHUUKe KapaKTepUCTHKe MpenCcTaBibajy omuc npenmeTa Hadaske. Hapyumian mopa
Ila oTHlle TpefMeT Ha jacaH U 0DjeKTHUBaH HAYMH, TO jecT He CMe [ja HaBoheweM oppeheHnx

TeXHUUKUX KapaTtepucTuka ¢aBopusyje ogpehenor nonyhaua.

YKOJMIMKO Hapy4uiIal TPaXKH Ia MoHyhauu moctase [OKa3 0 UCIYHEHOCTH TEXHHYKUX Ka-
paxkTepucTHka, MOpa a HaBeJe KOju Cy TO JOKAa3H U KOjU OpraH UX u3naje.

7. TexHNuYKa AOKYMeHTaLuja 1 N/IaHOBU, OAHOCHO [OKYMEHTaLuja 0 KpeaUTHOj
CNoco6HOCTU HapyuuoLa y cnyyajy jaBHe Ha6aBKe puHaHCKjcKe ycnyre KpeauTal?'?!

U3palyjy ce y cknany ca 3aKOHOM, TEXHUIKHM IIPOITHCUMA U CTaHAApIUMa KOjH Ce OfHOCe
Ha odJ1acT U3 Koje je mpeaMeT jaBHe HabaBke.
8. O6paszal CTPpYKType LieHe ca ynyTCTBOM KaKo fja ce nonyHu?'

Y cTpyKTypH LieHe MOpajy OUTH HaBeleHH OCHOBHU €JIEMEHTH LieHe Kao LITO CY:

* jeIVHMYHA LileHa Y YKyIIHa LieHa,;
* ykynHa ueHa de3 [1/1B-a u ykymnHa ueHa ca [11B-om;

* TPOILKOBH KOjH YHMHE YKYIIHY LieHy (TpPOLIKOBY IIPEBO3a, MOHTaXKE, LJapUHEe, OCUTY-

pame...).

[212] Ynan 30. cras 3. Tauka 6) 3JH-a 1 unan 8. [IpaBUIHMKA 0 00aBE3HUM €JIEMEHTHMAa KOHKYPCHE JOKyMEHTalHje y IOCTynuma
jaBHHX HabaBKH.

[213] Ynan 30. craB 3. Tauka 7) 3JH-a 1 unau 9. [IpaBunHMKa 0 00aBe3HUM €JIEMEHTHMA KOHKYPCHE JOKyMeHTalHje Y MOCTYIIIMa
jaBHHX HabaBKH.

[214] Ynan 30. craB 3. Tauka 8) 3JH-a u wian 10. [TpaBuIHUKA 0 00aBE3HUM elIeMEHTHMa KOHKYPCHE IOKyMeHTalije y OoCTynumMa

jaBHMX HadaBKH.
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Axo je mpenMert jaBHe HaDaBKe 0OJIMKOBAH MO MapTHjama, y 00pacily CTpyKType LieHe Mopa
OUTH TpUKa3aHa CTPYKTypa IieHe 3a CBaKy MapTHjy mocedHo.

KoHKypCHa IOKyMeHTaLHja 32 IPBY (pa3y peCTPHKTHBHOT MOCTYNKA H KBATH(HKAIIHOHH
MOCTyMaK Mopa Jia campku2:

1. MO3UB 3a NOJHOLIEHhe MPHjaBa;
2. yIyTCTBO MOSHOCHOLIMMA TIPHjaBa Kako Ia CauuHe IpUjaBy;
3. odpasau npujase;

4. obpasan 3a npu3HaBamwe KBaTU(HUKaILKje U YIIyTCTBO Kako Ce JoKa3dyje KBamuguKa-
1Idja MOJHOCUJIALIA ITPHjaBe.

KoHKYpCHY IOKyMEHTaUHWjy YhHe U U3MeHe U JIOMyHe Te JOKYMeHTauuje, Kao U JoOaTHe

vHdopMalvje U 0djallikenha Y Be3U ca MpUIpeMameM MOoHyIe Koja Cy AaTta y MHCaHOM 0dJu-
[216]
Ky'#16],

Hapyuunan Mopa ia pefHUM OpojeM 03HAUH CBAKy CTPAHy KOHKYPCHE NOKYMeHTaluje u
yKyTaH 6poj cTpaHa KOHKypCHe JoKyMeHTanuje?!),

KoHkypcHa nokyMeHTallHja je o BEJIMKOT 3Hauaja v 3aTo je moTpedHO [1a je mpumpemajy
CTpy4YHa JTULIA KOja Cy oOpH M03HaBaOLM 00IACTH U3 Koje je mpermMeT jaBHe HabaBke. Hapyuunarg
MOJKe JIa 3a IIpUNpeMy KOHKYPCHE JOKyMeHTalllje aHTaKyje JIUIa Koja HACY 3al0oCieHa KO
Bera, ako CMaTpa a Ta JIMLja MOTY BaJbaHO [a U3paje KOHKYPCHY JOKyMeHTalujy. ¥ ciaydajy
aHTa)KOBaa CTPYYHOT JIUIIA KOje HUje 3aI0C/IeH0 KOJ Hapy4HoLa, Hapy4Yuial CIPOBOSH HEKU
0J1 MOCTyMakKa Koju cy npensuhenu 3JH-om.

Y TpeHyTKy 00jaB/bHBaba jaBHOT II03HMBa, HAPYYMIALl MOPa a UMa CaCTaB/beHY KOHKYPCHY
TOKYMEeHTAalHjy, Tako Jia 3aHHTePeCOBaHH NOHyHayl MOTY Ia U3BpILIe YBUL Y JOKyMEHTALjy
WM [1a je ipey3my. KoHKypcHa JoKyMeHTaluja Moxe fa fyze ToCTaB/beHa MoHyauy Ha keros
3aXTeB Y POKY Of [IBa JaHa, U TO:

* TIOIITOM,
* eJIEKTPOHCKOM MOIITOM,

* TeniepakcoM.

[215] Ynan 30. craB 8. 3JH-a.
[216] Ymau 32. 3JH-a.
[217] YnaHn 30. craB 9. 3JH-a.
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[Topen HaBeeHUX HAUMHA IOCTAB/bakbha, HAPYUUIALl MOXKe KOHKYPCHY HOKyMEHTALu]jy Aa
o0jaBu 1 Ha ITopTany jaBHUX HabaBku2!®,

bynyhu ma 3JH naje MoryhHOCT 3aMHTEpECOBaHUM JIUIMMa Ja Ce YIO03Hajy ca CafpiKu-
HOM KOHKYpCHe IOKyMeHTalldje, Tj. Ja OCTBApe HEToCpenaH YBUI Y by?!), mpou3uias3y 1a He
rmoctoju odbase3a moHyhaua f1a OTKyTe KOHKYPCHY JOKyMeHTauujy. lakie, HapyJunnal He Moxe
3axTeBaTH HUTH YCJIOB/bAaBATH MOHYyhHaya Ja Mopa Jia OTKYITH KOHKYPCHY JOKyMEHTalujy fa ou
MOrao Jia MoJiHece MOHYAY y MOCTYIKY jaBHEe HadaBKe.

buTHO je HamoMeHyTH Ia, 3a pas3nuky op nperxogHor, 3JH/2002. 3JH He npensuha mo-
ryhHOCT orpaHuuerna poKa 3a Ipey3uMame KOHKYpCHe JokyMmeHTanuje. CarimacHo ToMe, 1o-
Hybhauu MOry ¥ moc/iefmer JaHa poka 3a MOJHOIIee TOHya Ia U3BPLIe YBUL Y KOHKYPCHY
IOKYMEHTAIH]jy, Kao U Ja je pey3my.

Hapyuunan Mmoxe of moHyhaua 1a HaIuIaTH CaMo TPOILKOBE YMHOXKABama U JOCTAB/bakha
KOHKypCHe JokyMeHTanwuje?2%, CBH 0CTa/Id TPOIIKOBH KOjH HACTAHY MPUJIMKOM CacTaBjbakha
KOHKYPCHE JOKYMEHTALHje He MOTY Ce HAaIIATUTHU OJf 3aMHTEPEeCOBAHUX MOHYhHayva.

[Moganu cagp)xaHu Y jaBHOM MO3UBY MOPajy 1a OyIy UIEHTUYHHU ca MoJalUMa Y KOHKYPCHO]
IOKYMEHTAaI’jH.

N3meHe n AOoNnyHe KOHKYpCHe AOKyMeHTaLIVIje

[Tpunukom crpoBohewma MOCTyIKka jaBHe HaDaBKe, HApy4yusal MoOXe [a Y KOHKYPCHO]
IOKYMeHTaluju yYuHHu oppeheHe mpormycre, Te je 350r Tora HEOMXOOHO MU3BPUINTH U3MEHY
KOHKYpPCHe noKyMeHTauuje. U3 tor pasmora 3JH npensuha MmoryhHOCT Ia Hapyumian y poKy
npenBrui)eHOM 3a NOJHOLIEHe TOHY A U3MEHH WIH TOIMyHHU KOHKYPCHY ZOKYMEHTaUHjy. ¥ ToM
ci1y4ajy, oH uMa obaBe3y z1a Oe3 opyarawma U He3 HakHajle Te U3MeHe WIH [OMyHe NOCTaBH 3a-
HWHTEPEeCOBAHUM JTUIIMMA KOja Cy MPUMHUIIA KOHKYPCHY HOKYMeHTalujy22!,

Takohe, moctoju MoryhHOCT fla 3aMHTEPECOBAHO JTUIle, YKOIHUKO MY je HejaCHa KOHKypCHa
IOKYMeHTall’ja, 3aTpaky OfI Hapy4yHolla Mojallkene ucte. HaBeneHa mojallmema ce MOTy
TPa)KUTH UCK/bYYMBO MUCAaHUM IyTeM (He TesneOHOM), U TO HajkacHUje 5 AaHa Mpe UcTeka
POKa 3a nmogHolewe nonyne. Hapyunnan uma odase3y fa y poky of 2 faHa Off IJaHa MpHjeMa
3axTeBa 3a 0jallbehe KOHKYPCHE TOKYMeHTalllje OAr0BOPH [THCAHUM ITyTEM 3aUHTEpPEeCcoBa-
HOM JIHITy M CBHM JIMITUMA KOja Cy TPUMIIA KOHKYPCHY NOKyMeHTanujy 222,

[218] Ynan 31. craB 1. 3JH-a.

[219] Yman 31. ctaB 1. 3JH-a.

[220] Yman 31. ctaB 2. 3JH-a.

[221] Ynan 32. ctaB 1. 3JH-a
]

[222] Ynau 32. craBoBu 2. u 3. 3JH-a
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AKO je KOHKypCHA JOKYMEHTAIHja BeOMa 00MMHA, WM aKO C€ MOHYIa MOJKE IIPUIIPEMHUTH
CaMo HAKOH HEIOCPEeIHOT Ipereaa Mecra rie he ce jaBHa HadaBka U3BECTH, HITH YKOJIUKO Ha-
PyuHsIal U3MEHH WIH JOMYHH KOHKYPCHY IOKYMEHTALIH]y 6 WK Matbe JaHa IPe UCTeKa poKa
3a MOJHOILEE MOHYMA, TaJa MOCTOjH 0DaBe3a Hapy4yHolla [1a TOHECE OTYKY O IPOIYKEY
POKa 3a JoCTaBbarbe TToHyma 223,

Hapyuunari je gy»xaH J1a 0 IPOAYXemy poka MUcMeHo 0DaBecTH cBe moHyhaue kojuma je Beh
JIOCTaB/beHa KOHKYpCHA JoKyMeHTanuja??!. Takohe, Hapyduiam Mopa OIyKy O POy XKemwy
poKa na odjaBu Ha UCTU HAYKH Ha KOjU je 0DjaB/beH jaBHU MO3UB, @ HOBU POK 33 HOCTaB/bakbe
MIOHYZa pavyHa ce Of JaHa 00jaB/brBaba OLJIYKe O IIPOIy’Kemy pokay ,CirykOeHOM ITTaCHUKY
Penybnuke Cpbuje*22.

[To ucTeky poka npenBubeHor 3a MOJHOLIehe MOHY1a, Hapy4YHIal He MOXKe [1a MeHa, HUTH
Ila JOMyYyje KOHKYPCHY TOKYMeHTaIujy226,

[223] Ynan 32. craB 4. 3JH-a.
[224] Ynan 32. ctaB 5. 3JH-a.
[225] YnaH 32. cTaB 6. 3JH-a.
[226] YnaH 32. craB 7. 3JH-a.



13. CpencrBa
dunHaHcmnjckor obesb6ehema

CpencrtBa (puHaHcHjckor odesdbehemwa ncnywema odaBes3a y MOCTYNKY jaBHe HabaBKe U
HCIyHhemha 0daBe3a U3 yroBopa O jaBHOj HadaBIM HUCY 0DaBe3aH eleMeHT KOHKYpCHe JJOKY-
MeHTalluje, YKOJIHUKO BpeIHOCT jaBHe HaDaBKe HUje BUIlIA 0] ©U3HOCA KOjU je 3aKOHOM KOjUM ce
ypehyje dyuer Penydnuke Cpduje ompeheH kao BpeJHOCT U3HAA Koje je Hapyuusal y odaBe3u
Ila 3axTeBa Ta cpefacTBal??’l, Hapyumian Moxe (He Mopa) Ja y KOHKYPCHOj TOKYMeHTallHj!
HaBeJie BPCTY cpencTaBa ¢puHaHcHjckor odes3dehemwa kojuma nonyhaun odesdehyjy ucnymweme
cBOjux 0DaBe3a y MOCTYINKY jaBHe HadaBKe, Ka0 U UCIyHeme CBOjUX YTOBOPHUX 0DaBe3a.

CpencTBa drHaHcHjckor odesdehemwa mory duTu:
1. daHKapcka rapaHiyja,
2. XUIIOTeKa,
3. jeMCTBO OpyTOT MPABHOT JIHIIA Ca OAroBapajyhumM DOHUTETOM,
4. jemaH o 0dIMKa pydYHe 3aJI0Te XapTHja Off BpeIHOCTH WIH IPYTUX TIOKPETHUX CTBAPH,
5. MeHHIIa,
6. momuca ocurypama H np.

YKOMMKO Hapy4wIall 3aXTeBa HOCTaB/bake HeKOT Off MOMEHYTHX CpefcTaBa (PUHAHCHjCKOT
ode3behera, MyKaH je Ia CBOj 3aXTeB Y KOHKYPCHOj JOKyMeHTaluju AeuHHILIe Y CKIady ca Of-
pendama IIpasusinukd o 0048e3HUM eJIEMEHTIUMA KOHKYPCHE JOKYMEHTUAYUfe Y TOCTAY HUUMA jABHUX
Habasku??8. 3ajemHuyKe ogpende y TOM MOA3aKoHCKOM akTy?2% ompelyjy 1a ce y jemHOM MOCTYTIKY
jaBHe HabaBKe 0[] CBAKOT MMOHyhHaya MoXKe 3aXTeBaTH CaMO UCTA BPCTa CPeJICTaBa, ia (GUHAHCH)CKO
ode3behere Mopa TpajaTH HajMambe OHOJIMKO KOJIMKO Tpaje POK 3a UCITyHerme odaBe3e moHyhaua
KOja je nmpenMet obesbehera, Te Ia HApy4YWIall HE MOKe BPaTUTH MOHyhady CpencTBo pUHaH-
cujckor obesdbeherma mpe UcTeka poka Tpajama, OCUM YKOJIUKO je MoHyhau y LeInHHA UCITyHHO

[227] Yman 30. cTas 11. 3JH-a.
[228] ,Cn. rmacuux PC*, 6p. 50/09.

[229] Ynau 11. [TpaBUnHUKA O 00aBE3HUM eIEMEHTHMa KOHKYPCHEe JOKyMeHTaluje y NOCTYNIUMa jaBHUX HaDaBKH.
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BaHKapcKa rapaHuuja

bankapcka rapaHiidja npencTaB/ba MHUCAHy UCIPaBy kojoMm ce DaHKa obaBesyje mpema
MpUMaolly rapaHuuje (Hapyuuouy) na he My, 3a cinydaj ma my tpehe nune (nmonyhau) ue
HCITyHU 00aBe3y O JOCIeJIOCTH, U3AMUPHUTH 0DaBe3y ako Oynoy UCIYHEeHH YCJIOBU HaBENEeHH Y
rapaHuujuz,

[TocebHUM nenoM IIpagunnuka o 06a8e3HUM eIEMEHTHUMA KOHKYPCHE JoKyMenTlhayuje y
toctiyuyuma jasHux Hadbasxku' > perynuiny ce mATama BPETHOCTH Ha KOje Ce U311ajy, TPeHyTKa
y KOjeM Ce JOCTaBJbajy ¥ Tpajara DaHKapCKUX rapaHiuja.

[TogHeTa daHKapcka rapaHiyja He MOXKe J1a CafpXH IofaTHe YCIOBe 3a UCIulaTy, kpahe
POKOBe 0]l OHUX KOje Ofpeny Hapy4yu/al, Makby H3HOC OJf OHOT KOjH OLpesy Hapyduial Wik
MTPOMemEeHY MECHY HAIJIE)KHOCT 33 pPelllaBambe CropoBal?®?,

Hapyuumnan Moxe Ija 3axTeBa NOJHOLIEHe DaHKapCcke rapaHuyje 3a: 1) 030MbHOCT MOHY-
Ie; 2) nospahaj aBancHor mwiahama; 3) fo0po U3BpLIEHE NOCIA U 4) OTK/Iakawe rpemasa y
rapaHTHOM POKy233,

BaHKapcKy rapaHUyjy 3a 030U/BHOCT NOHYZE HOCTaB/ba CBAKY MTOHYHaU Y3 MOHYAY, YKOIHUKO
Ceé OHAa TPaKH Yy KOHKYPCHOj JOKymeHTauuju. [Ipema ogpenbama 3JH-a, Hapyuunan mosxe
Ia je peanusyje (YHOBUM) YKOIHKO MOHYhHay mocjie ucTeka poka 3a MOJHOLIeke MTOHY/a, a y
POKY Bakewa MoHyne!?*!, mopyue Wiv U3MeHH MOHYy, WK He TIOTITHIIIE YyTOBOP Kaja je herosa
MOHy A u3abpaHa Kao HajmoBoOJbHH]jAZ,

Ocrane daHKapcke rapaHuyje Koje ce OBHOCE Ha UCIYeme 0daBe3a U3 yroBopa O jaBHOj
HadaBuu (3a nopahaj aBaHcHOT Mmahatwa, 3a 10OpP0O U3BpILEHE MOCTA U 33 OTKIamkame rpe-
1aka y rapaHTHOM POKY) JOCTaBj/ba CaMO OHAj MOHyhHay uHja je MoHyAa ollekeHa Kao HajIo-
BOJbHH]jAZ®,

Y cny4vajy na nmonyhau nogHece HaHKapCKy rapaHiujy cTpaHe DaHKe, Ta rapaHlyja Mopa
vmaTu HajMawe IBCA pejTunr AA, a Hapy4ywial Mopa Aa nMpoBepy DOHUTET Te DaHKe KOX
Haponue banke Cpouje.

[230] Yman 1083. 3axoHa o odnurauuoHum oguocuma (,Cn. muct COPJ“, &p. 29/78, 39/85, 45/89 u 57/89 u ,Cn. nmuct CPJ“, dp.
31/93 1 44/99).

[231] YnaHoBu 13-18. [TpaBUIHHKA O 00aBE3HHM €JlEMEHTHMa KOHKYPCHE IOKyMeHTal|je y MOCTYIIIMMa jaBHUX HaDaBKH.
[232] Ynan 13. IIpaBuiiHMKa O 00aBE3HUM elleMEHTHMa KOHKYPCHE JOKYMEHTallHje Y MOCTyNnMa jaBHUX HabaBKH.
[233] Ynan 15. ITpaBuiHKMKa 0 0GaBe3HUM elleMEHTHMAa KOHKYPCHe JJOKyMeHTal¥je Y MOCTYNIMMa jaBHUX HabaBKH.

[234] Ymanom 55. craB 1. 3JH-a mponucaHo je f1a ce poK BaXkera MOHyJa 00aBe3HO HaBOAH Y IIOHY/IH, Te Ja UCTH He MoXe OUTH Kpahu
oz 60 maHa o jaHa oTBapara NoHyza. CTaBoBMMa 2. ¥ 3. MCTOT YIaHa IIPOMMCAHO je Kako Hapy4uial U noHyhad nocrymnajy y ciydajy
HCTeKa poka Bakema MOHYy/Ie y TOKY CIIpoBohera MOCTYIIKa jaBHe HabaBKe.

[235] Ynan 59. cras 4. 3JH-a.

[236] Ynan 15. ITpaBuiiHKMKa 0 00aBE3HUM elIeMEeHTHMa KOHKYypPCHEe JOKYMEHTallHje Y MOCTyNUMa jaBHUX HabaBKH.



14. YcnoBu 3a yuewhe
y NOCTYNKY jaBHe HabaBKe
N AOKasnBae
NCNYHEHOCTUN YC/I0Ba

YcI1oB je 3axTeB Hapy4YHOLA KOjH Y IOHYAHW MOpPA Y LIeJTMHU OUTH UCITYHEeH Ha HaUWH KaKo
je yrepheno 3JH-oM 1 KOHKYpCHOM JOKyMeHTalujoM %37, YCIIoB je yBEK HCKI/byUHBE TPUPO]IE,
IITO KOHKPETHO 3HAUH Ja YKOJIMKO Y MOHYAU HHUje HCHyHheH OHI0 KOjH Of YCIOBa Ha HAYMH
npensuber 3JH-oM 1 KOHKYPCHOM IOKYMEHTAIIHjoM, TakBa OHya he ce cMaTpaTy HEUCIIpas-
HOM U HCKJBYUHTH U3 JAJBbET OllerhHBama (o10uja ce)*! 6e3 063upa Ha TO [1a T OM Ta TIOHY A
dusa eBeHTyaHO HajTIOBOJbHU]A.

YcnoBu cy jenaH off HajBaXXHHjUX [IelI0Ba KOHKYPCHE TOKyMeHTalldje, Te je HapyJuiall ay-
’KaH Jla UX OIpeaH Y CBaKOM IOCTYIKY jaBHe HabaBke, e3 003upa Ha BpeIHOCT jaBHe HadaBke
Y MIOCTYHAaK KOjU Ce CITPOBOAH.

O6aBe3Hu ycnoBwm 3a yyewhe

Hapyuunan je oykaH fa y jaBHOM IMO3UBY U KOHKYPCHOj TOKYMEHTALUWjHU MpeIBUTH
obaBe3He yciioBe 3a yuelnhe, a koju cy npegsuheHu wiaHom 44. 3JH-a. To cy MUHUMaMHU
yCI10BH Koje je 3JH mpomnucao ¥ Hapy4yuial He MOoXKe JJa TPaXKU Mame Off TOra, OTHOCHO TO Cy
YCJIOBY Koje TToHyhauu Mopajy Aa UCIyHe y CBAKOM IOCTYTIKY jaBHe HadaBke (y OTBOpEHOM
MOCTYIKY, PECTPUKTUBHOM IIOCTYTIKY, TPEroBapauykoM IIOCTYIIKY, TOCTYNKY jaBHe HabaBke
MaJie BpeOHOCTH WTLH. ).

[TpaBo Ha yuemrhe y nmocTynky jaBHe HabaBke UMa MOHyhHau:

1) aKo je perHCTPOBaH KOJ Ha//I)KHOT OpraHa, ODHOCHO YIIHCaH y ogroeapajyhu
perucrap;

Kao 3akoHCKH MHWHHUMYM TpPaXXH CE na je HOHyT)a‘-I PErucTpoBaH KOO HaJIEXXHOT Opra-
Ha, OOHOCHO yIIMCaH Y ouroaapajyhu perucrap. O HagIe)XXHOCTH OpraHa 3a U3JaBamke
[237] YnaH 2. ctaB 1. Tauka 13) 3JH-a.
[238] Ynan 78. craB 1. 3JH-a.
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[I0Ka3a y Be3U ca OBUM YCJIOBOM BHlIe peud duhe y meny Koju ce OBHOCH Ha I0Ka3e O
HCITYHEHOCTH YCJIOBA 3a yuelnhe.

2) ako je oCHOBaH H 3a 00aB/bame IETaTHOCTH KOja je mpeaMert jaBHe HaDaBKke;

Ia du moHyhau yuecTBOBaO y MOCTYIKY jaBHe HadaBKe, OH MOpa OWTH OCHOBAH U 3a
obaBsbame IETAaTHOCTH Koja je mpeIMeT KOHKpeTHe jaBHe HadaBke. To 3HauM [a Ta
IeJIaTHOCT He Mopa Jia dyle merosa mpeTe)kHa JeIaTHOCT, Koja je Kao TakBa yrmucaHa
y Peructap npuBpenHux cydjekata®?, seh ma je To jeHa o1 eIaTHOCTH Koje 0DaBiba
noHyhau v Koja je HaBeeHa Yy ’erOBOM OCHUBAYKOM aKTy.

3) ako My y POKy oI 2 roguHe npe o0jaB/bHBama jaBHOT MO3HBAa HHje H3pedeHa
MpaBOCHA)KHA CyACKa HIH yIIpaBHA Mepa 3adpaHe obaBibama JeIaTHOCTH Koja
je mpenmer jaBHe HaDaBKe;

[ToTBpIe koje nocTaBrbajy MOHYHauM Kao JOKa3 3a UCIYHEHOCT OBOT YCJIOBA Tpedaso
Ou J1a ce omHOCe Ha Mepuo of 2 roauHe mpe 00jaB/bHBama jaBHOT M03KBA, a HE DUII0
Koje nBe roguHe. Tako je caja y onpendu wiana 45. cras 7. 3JH-a jacHo mpormnucaHo na
[I0Ka3 y Morjeny OBOT yCJIOBa MOpa OWUTH U3t Mocjie faHa 00jaB/biBatha jaBHOT MIO3UBa,
OINHOCHO JlaHa KaJa je TocyaT I03UB 3a NOJHOLIeke MOHYa.

Yci10B ce cactoju y ToMe fa moHyhady HYje u3pedeHa MPaBOCHAKHA CyJICKa WM YITPaBHA
Mepa 3adpaHe obaBbama fernatHocTH. [lakie, moHyhay he Mohu fa yuecTByje y MOCTyTKy
jaBHe HaDaBKe CaMO0 YKOJIHUKO My HHje U3pedeHa HHU Cy[CKa, HUTH yIIpaBHa Mepa 3abpaHe
00aB7bamka IeMIaTHOCTH. YKOJTHKO je moHyhauy n3peueHa 1o koja o oBe aBe Mepe (Cyncka
WITH yTIpaBHA Mepa 3abpaHe 00aBrbarbka IeIaTHOCTH), OH Hehe BUTH y MOryhHOCTH 11a peastusyje
jaBHy HabaBKy Kojy cripoBonu Hapyuwial. Takohe, 3JH-om ce 3axrteBa fa noHyhady Huje
u3peueHa Mepa 3abpaHe 0DaBsbarba KOHKPETHE AEMaTHOCTH K0ja je mpeMeT jaBHe HabaBKe.
Iaksie, OHO LITO je DUTHO jecTe 1a MOHyhHauy KOjy yIeCTByje Y OCTYTIKy jaBHe HadaBke HUje
W3peueHa MpaBOCHaKHA CyJICKa WU yIIpaBHa Mepa 3abpaHe odaBsbatba [IeJIaTHOCTH Koja je
nmpenMer jaBHe HadaBKke, a He 3aDpaHa 0daBrbama Heke Opyre AenatHocTH. Hapyunoua 6u
Tpedasio na 3aHMMa caMo J1a JTK TIoHyhHay MoxKe J1a peasusyje Ty KOHKPeTHY jaBHY HaDaBKy,
3a KOjy Y CIIPOBOJM MOCTYTIAK, a He Aa Jiu je noHyhauy 3adpamweHo na 0daBba HEKY IpyTy
ZIeJIaTHOCT (3a KOjy Hapy4usall He CIIPOBOIH MOCTYTAK).

4) ako je U3MHPHO JOCIIeNIe MOope3e U IPyre jaBHe JaXKOHHe y CKJIagy ca mpo-
nucuMa Penybnuke Cpduje unm cTpaHe Op)kaBe KaJa HMa CeJHIITe Ha HEHO]
TEePHUTOPHjH;

Hasenenu ycioB noppasymMesa Ia je MoHyhau U3MHUPHO CBe JOCIese mopese U Opyre
jaBHe maxxbune koje mocrtoje y Permybnunu Cpduju wiu y cTpaHoj Op’KaBU YKOIHUKO
noHyhayd MMa ceJullTe Ha HeHOj TEPUTOPH]jH.

[239] YnaH 6. cTaB 1. Tauka 8) 3akoHa O perucTpalMji NpuBpeaHux cydjekara (»Ci. rmacuux PC«, 6p. 55/2004, 61/2005).
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5) ako uma Baxkehy 103BOJIy Haa/Ie)KHOT OpraHa 3a odaB/pame JEIaTHOCTH Koja
je mpenMer jaBHe HabaBKe, YKOJIHKO je TakBa JO3BOJIa IpeaBul)eHa mocedHUM
NPOMHCOM;

YcroB ce ogHOCH Ha [J03BOJIe Koje MoHyhauu Mopajy 1a uMajy 1a o1 MOriu 1a 0daBbajy
onpeheHy nenatHocT, a koje cy mpeBul)eHe Ipyrum nponucuma, a He 3JH-om. [Tpasuo
je mecduHNCAHO ¥ YWIaHOM 5. CTaB 2. 3aKOHA O MPUBPESHUM IpyWITBUMA?YY, Kojum je
mpeBUl)eHo J1a ce IeJTaTHOCTH 32 KOje je 3aKOHOM ITPOIHCAHO J1a Ce MOTY 00aB/baTh CAMO
Ha OCHOBY CaIJIaCHOCTH, HO3BOJIe WIH IPYTOT aKTa AP)KaBHOT OpraHa MOTY 00aBJbaTH
0 Jo0Hjamy Te J03BOJIe, CAaryIaCHOCTH WIH APYTOT aKTa JPXKaBHOT OpraHa. IIpuBpenHu
CyDjexTH MmomyT OHUX KQju ce DaBe MPOMETOM JIEKOBA, OCUTYypambeM WK HOp. DaHKap-
CTBOM MOPajy Ja UMajy I03BOJIy HaJEKHOT OpraHa 3a 00aBibame Te NeTaTHOCTH Impe
HETO LITO [TOYHY UCTOM Ta ce Dase.

6) ako pacnosiayke HeOMXOTHHUM (PHHAHCHjCKHM H OCJIOBHHM KaNlaIHTETOM;

Hapyuunan onpelyje koju je HUBO (GMHAHCH]CKOT ¥ NMOCJIOBHOT KamalWTeTa MoHyhavya
noTpedaH 3a peanu3alyjy npegMeTHe jaBHe HabaBke, Te je y odaBe3u fa Tako onpehen
HUBO jaCHO MPEeJCTaBH Y KOHKYPCHOj HOKyMeHTauuju. [Ipenusnuje, Hapyuwian y
KOHKYPCHOj BOKyMeHTauuju oxpelyje mra cMarpa “HeOnXogHUM" (PUHAHCH]CKUM U
MOCJIOBHUM KamauuTeToM. To HapyYmIal YUHH TAKo IITO 3a Te YCJIOBE IIPOITUCYje MU-
HUMYM, Tj. IOWY I'PAHULY KOjy MOpa [1a IOCTUTHE CBaKu MoHyhHau 1a Ou merosa MoHya
Ouna ucnpasHa. [Ipunukom oppehuBama NOWHUX rPaHULIa, HAPYYUIALl je TyKaH Jja BOOU
padvyHa O Be CTBApH:

1. Ia TaKO IOCTaB/bEHH YCIIOBH DyIy Y JIOTMYKO]j Be3U Ca IIPeIMETOM KOHKpETHE
jaBHe HadaBKe, Tj. 1a Cy 3aHMCTa HEOMXOJHH 3a peayu3aliijy KOHKpeTHe jaBHe
HabaBKe;

2. 1a Cy IOCTaB/beHH YCIOBH y CPa3MepH ca IIPeIMeToM jaBHe HabaBKe, LITO
ce mpolewmyje MPBEHCTBEHO Y 3aBUCHOCTH Of IPOLleleHe BPeOHOCTH jaBHE
HaDaBKe U 3Hauaja came jaBHe HabDaBKe.

Hapyuumnai moxe, Ha TpUMep, CXOTHO ITpeIMeTy jaBHe HadaBKe, Ja TpakU ia je moHyhay
3a npeTxopHe Tpu ronuue (3a 2006, 2007. u 2008. ronuHy) UMa0o YKyITHE TIPUXOJe O]
pojiaje y BUCUHU onpeheHor 3Hoca UCKa3aHOT y JTUHApPUMa.

7) aKo pacmosiake JOBOJbHHM TEXHHYKHM H KaJPOBCKHM KaIlalIHTETOM;
3JH npepguba fa mpaBo Ha yyelrhe umMa moHyhad ako pacronaske JOBOJbBHUM TEXHUUKUM

¥ KaIpPOBCKHM KamallUTeTOM, a Hapy4yWIal, Kao IITO je HaBeJeHo, UMa ciIodony [a y
CBaKOj KOHKPeTHOj HabaBLM OIUTy4YH y K0joj Mepu he HaBeleHe yCJIOBe W 3aXTeBaTH

[240] ,Cn. rmacuuk PC“, 6p. 125/04.
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(irra he ce cmarpartu ,noBosbHUM"). Tako, Ha TpUMep, HApyYWIall MOXe 3aXTeBaTH
Opoj ogrosapajyhux Bo3usna, KagpoOBCKY CTPYKTYPY, UTH. BUTHO je, Kao U KO IPYyrux
YCII0Ba, Ia HApY4HIal MPHUIHKOM ofpehrBama Te yCI0Be OZpenH TaKko Ja OHU He Oyny
IUCKPUMUHATOPCKHU U J1a Oy[y y TOTMYKO]j Be3U ca MpeMeTOM jaBHe HaDaBKe.

[Topen HaBeneHMX 0DaBe3HUX yciioBa Mmponucanux y 3JH-y, Hapyuywian uma moryhHoCT a
Y 3aBUCHOCTH 0]] KOHKPETHOT ITpefmeTa jaBHe HabaBke ofpenu U Apyre ycjioBe Koje nmoHyhau
Mopa J1a UCITyHH Kako Ou ce KBamu(HKOBAO 3a TY jaBHY HabaBKy. Y TOM CJIy4dajy Hapydumial je
Iy’KaH Jia jacHO fedUHHIIe JOLAaTHU YCIIOB, Kao U Jla IPeLU3HO U HeIBOCMUCIIEHO OJpely Ha
KOjU HAYHMH Ce Taj yCJIOB JJ0Ka3yje, ODHOCHO Koja JOKYMEHTa Cy oHyhauu TyKHU [a OCTaBe
Kako 0¥ Jl0Ka3aau UCIyHEeHOCT TPaKEHUX yCIoBa. TH NOAATHHU YCJIOBU MOTY nocedHo na ce
OIHOCE Ha COLIMjasTHa U eKOJIOUIKA MUTama?*!!. ¥ ToM CMHUCITY, HapyduIal MoXKe Iia IpefBULH
aHT)XOBalbe JINLA Ca OTPaHUYEHOM PafHOM crocodHourhy WK He3anocC/leHuX JIMLa, a Kao
€KOJIOIIKE yCJI0BE MOXKE Jla IPEeBUY [TPOH3BOJie O]f PELMKJIMpAaHUX MaTepHjana, KOHTPOIy
emMucuje 3arahjBamwa KUBOTHE CpeUHEe UTI,.

Y unany 2. ctaB 1. Tauka 17) 3JH-a, npensubeHo je ma je ucmpaBHa MOHyIa OHA MOHYAA
Koja je draroppeMeHa, 3a KOjy je mocie oTBapawa IOHYa, a Ha OCHOBY Mperyiena, yTBpheHo
Ja ucnymasa cBe ycinose U3 3JH-a u koHKypcHe fjoxkymeHTauuje. Opatie npousuiasu ga
noHyhau mopa fa ucnyHu cBe yciose npegsuhene 3JH-oM U KOHKYPCHOM IOKYMEHTALIAjOM
Ia Ou werosa MOHyZIa Ouia UCIPaBHA, a Y CyMPOTHOM, KcTa he dutH oxdujeHa y ckiamy ca
yna”oM 78. cras 1. 3JH-a.

ok cy 3JH-om/2002 dunu nocedHo mpeaBuh)eHH yCIIOBH KOje MOPajy Ia ucmyHe GQusnyka
JIMLA KOja Cce jaBrbajy kao MOoHyhHauu U yCJIOBH KQjU ce ogHOCce Ha npaBHa iula, 3JH He npasu
pasznuky usMehy QU3UUKUX ¥ MPABHUX JIMLIA, TO jeCT YCJIOBH CYy jeIUHCTBEHO AedUHUCAHMU.
Mehytum, Tpeda nmatu y Buny na ¢hu3ndKa IHULA He MOTY Ia JOCTaBe CBe IOKa3e Kao MpaBHA
JIMLA, Te Ia JOCTaB/bajy OHO IITO Cy IpeMa OCTAJIUM MO3UTHBHHUM 3aKOHCKHM ITPOMTHUCUMA Y
MoryhHOCTH, Ha LITa yKa3yje u ogpenda unaHa 44. crtas 10. 3JH-a xoja npormucyje na ce yc-
JIOBH KOjU Cy ofpeheHH TUM WIAaHOM CXOIHO MPUMEYjy U Ha (puU3MuKka JnLa Kao moHyhaue.
OBo ce mocedHo ogHOCH Ha (pU3MUYKa JIULA KOja YYECTBYjy y MOCTYNLIMMa jaBHUX HabaBKkH, a
Ca KOjuMa Hapy4YHOoIH Hajuyelrhe 3aKk/bydyjy YrOBOP O IeJy, WIK YTOBOPE O ayTOPCKOM ey
(ump. mpodecopH, yMETHULN UTL,. ).

Taxohe, duTHO je HamOMeHyTH [1a Hapy4YWIall He MOXe Iia Ofpenu Pas3IuvuTe YCIOoBe 3a
yuemrhe cTpanux u fomahux nonyhaua y nocrymniruma japaux HadaBku. [lopen Tora, ako ce 'y
Ip)KaBH y K0joj moHyhau uma cequuITe He U3ajy nokasu K3 unaHa 45. 3JH-a, nonyhau moxe
Ila YMeCTO IoKa3a IPHIOKH CBOjY MUCaHy HU3jaBy, JaTy IO KPUBUYHOM U MaTepPHjaTHOM Of-
roBopHourhy, OTHOCHO H3jaBy OBepeHy mpex CyNCKUM TN YITPaBHUM OPraHOM, HOTApPOM HIIH
IPYTHUM HAJJIE)KHUM OPTaHOM Te IprKaBe?4Z,

[241] YnaH 44. ctaB 5. u 6. 3JH-a.
[242] Ynan 48. cras 1. 3JH-a.
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Hapyuwusai Moske Ija ogpeny nofaTHe YCIOBe Y MOoriefy UCIyhaBamba obaBe3sa koje moHyhau
HMMa ITpemMa CBOjUM TTOAU3BOHaurMa WK moOaB/hadyrumal?s,

[Topen Tora, Hapy4wial MOXe J1a y KOHKYPCHOj JOKyMEeHTallHjyu HaBele OBlallheHu op-
raH koju he maBatu notpedbHa odaBelITewa y norineny odaBesa koje Tpeda UCTyHUTH fa Ou ce
3aI0BOJBIJTH 3aXTEBU M3 BakehHX IMPONHCA O 3aIUTHTH Ha pajy, 3allolljbaBaky W YCIOBUMA
pana. Y ToMm ciayd4ajy je Hapyuwial Oy)aH [ja of MoHyhaua WM KaHAWZaTa 3axTeBa [a MpH
cacTaB/balby CBOjUX MOHYLA U3PUUUTO HaBey Aa Cy MOLITOBAIN 0DaBe3e Koje Mpou3uiase 13
Bakehux mpormuca 0 3alITATH HA Pafy, 3aMoll/baBarmy U yCI0BUMA pama?4y,

WcnyweHocT ycnoBa of cTpaHe noaussBohaual?+s!

Hapyuunan je IykaH 1a y KOHKYPCHOj JOKyMEHTALUjH 3axTeBa oJl ToHyhava J1a y moHyou
HaBe[ie 1a iu he u3BplIee HadaBKe NeJIMMHUYHO TOBEPUTH MOIU3BOT)ayy.

Ykonuko noHyhad HacTyma ca mogu3Bohadem, Iy»KaH je 1a y IOHYIH HaBele Ha3UB MOIH3-
Bohaua, a ykoiauko yrosop Oyre 3akby4yeH, Taj monu3soad he dutu HaBeneH y yroBopy.

MehyTum, de3 od3upa Ha dpoj mogusBohaua, cBa OATOBOPHOCT 3a peayiin3alujy yropopa je
Ha CaMmOM TIoHyhavy, a He Ha NoAK3BohaurMa, IUTO U MPeLCTaBba IJIaBHY PA3IUKY Y OOHOCY
Ha 3ajeJHUYKY MTOHYTY.

[TogusBohauu mocTaB/bajy AoKa3e u3 wiaHa 45. ctas 1. Tauke 1)-5) 3JH-a, ogHoCcHO y 0da-
BEe3H Cy Jla JocTase cienehe Jokase:

1) U3BOJ W3 PETUCTPA HAIJIeKHOT OPraHa;
2) ocHUBaYKHu akT mpexpyseha;

3) MOTBpAY HaAJIE)KHOT OpraHa KOjoM JoKa3yje Ia My HHje udpeyeHa Mepa 3abpaHe
o0aB/barba JEJIaTHOCTH;

4) NOTBpAY HaJUIEKHOT TIOPECKOT OpraHa WK NOTBPAY Ha/UIeXKHOT OpraHa Jia ce NoHyhay
HaJlasy y NMOCTYIIKy pUBaTU3aLHje;

5) Baxkehy mo3Bosy 3a obaBrbame oaroBapajyhe nesaTHOCTH, U3NATY Off CTPaHe HaJIex-
HOT OPraHa;

[243] Yan 44. ctaB 7. 3JH-a.
[244] YnaH 44. craBoBu 8. u 9. 3JH-a.
[245] Ynan 49. 3JH-a.
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Ocrate ycioBe Koju ce OfHOCE Ha (PUHAHCHjCKH, TIOCJIOBHH, TEXHUYKH U KaJ[POBCKH Kana-
LUTET MOAU3BONauH UCITyHaBajy Ha HAUUH ofpeheH y KOHKYPCHOj JOKYMEHTAIIHjH.

NcnyweHocT ycnoBa y 3ajeHNYKOj NOHY AN %!

[Tonyny moske moJHETH U rpyna nonyhaua. [TogHouewe 3ajeqHUUKE TIOHY/Ie 1aje Moryh-
HOCT IoHyhHayuMa KOjH He MOTY IJa CAMOCTAJTHO TIOLHECY MOHYAY Ia Ha KOHKYPeHTaH HaYlH
YYeCTBYjy Y IOCTYTIKY jaBHEe HabaBke.

Hapyuunan He Moxe Iia Tpaku of rpyrie nonyhaya na ce nosesyjy y ogpeheHu mpaBHU
00IHK KaKo OM MOTJIY [1a TOJHECY 3ajeJHUYKY IOHYLY.

MehyTum, axo 3ajeqHUYKA MOHYA DyIe HAjIOBObHUja, HAPYUYHIIAL] MOXKeE ITpe 3aK/byverha
YTrOBOpA OJ] yUeCHUKA y 3ajeJHUYKO]j MOHYIH TPKUTH JIa TIOAHEeCy MPaBHU akT KOjUM ce odaBe3yjy
Ha 3ajeJHUYKO U3Bpllewme HabaBke, ako je TO HeOXOJHO 3a YCIEIIHO U3BPILIeHke UCTe.

HaBegeHMM ITpaBHUM aKTOM IpeliU3upa Ce OJTOBOPHOCT CBAKOTI MoHyhauya U3 rpyne 3a
W3BpILEHE YTOBOPA.

be3 0d3upa Ha TO 3a 1ITa je CBakU Of MoHyhaya OirOBOpaH, CBU YUYECHULH Y 3ajeTHUUKO]
MIOHYZU OATOBApajy HEOTPAaHUYEHO CONMUIAPHO, IITO 3HAYH Ia HAPYIHIal MOXKe DHII0 KOM Of
TUX MOHyHayva ja ce 0DpaTH ca 3aXTeBOM 3a peasr3alujy jaBHe HabaBKe.

3a pas3nuKy of MOHye ca MOJU3BOhauruMa, KaJja Hapy4rial y KOHKYPCHOj TOKYMeHTaluHjH
HaBOAM Ja JTH Cy MOJW3BOHa4yM OyKHU Ia UCITyHE YCJIOBE KOjU Ce OJHOCEe Ha (PUHAHCH)jCKH,
MIOCJIOBHY, TEXHUYKH ¥ KAaJPOBCKHU KaMaIWTET, KOI 3ajefHIUYKe MTOHYIe je jaCHO ITPOMHCAaHO
IIa Te YCJIOBE UCITyHhaBajy CBU YUECHULIU 3ajeHO (KYMYyIaTUBHO).

[Tonyhauu u3 3ajegHHYKe MOHYNE Takohe AOCTaB/bajy noKase U3 wiaHa 45. cTas 1. Tauke
1-5. 3JH-a.

Hapyuwnan Moxke Ja TpaXH O IPaBHHUX /LA U3 Ipyle NoHyhadya Ia y MOHyIaMa WiIH
MpHjaBama 3a MpU3HaBawe kBalnduKalvje HaBeLy UMeHa U oaroapajyhe npodecruoHanHe
kBanuduKauyje numa koja he dutu oAroBopHa 3a U3BPILEHE YTOBOPA.

[246] Ynan 50. 3JH-a.
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JokasunBare ncnywbeHoCTN yaioBa

Iokasu koje nmoHyhau mocTasska y LMY JOKa3WBamka UCIYHEHOCTH YCI0Ba 3a ydelrhe
npensubenu cy y uwiany 45. 3JH-a. ITonyhau je ny»xaH fa y3 NOHYIy IPUTIOXKU:

1) n3BOA 3 perncTpa HagNeXXHoOr opraHa;

H3Bop 13 perucrpa HaJjIeXKHOT OpraHa je Zokas fAa je moHyhau ymnucad y onrosapajyhu
peructap. IlpeMa wiaHy 8. 3aKOHA O PETUCTPALIHjU MPUBPeNeHUX cyDjekara??”, AreHIyja 3a
MIPUBPEIHE PETHUCTPE je HaIe)KHa Ia BOJIU PeriucTpalujy MpuBpeIHUuX cydjexara, JOK je uma-
HOM 4. HCTOT 3aKOHa IpeBul)eHo aa ce y Perucrap ynucyjy: npeny3eTHHK, OPTauko APYIITBO,
KOMaHIUTHO APYIITBO, APYIITBO Ca OTPaHUYEHOM OATOBOPHOIIhY, akKIMOHAPCKO IPYLITBO,
3ampyra ¥ 3aApykHU caBe3. Kaza je peu o cydjektrma Koju He crianajy mely momenyrte, Mo-
Ke ce uctahm ma, mpemMa HOBOM 3aKOHY 0 yApyxewuma?#l, Perucrap yapyxemwa U Perucrap
CTpaHUX YAPY’Kera BOAU AreHIMja 3a MPUBpPEeNHe PerucTpe, mpexko Perucrpatopa yapyxema
U PerucrpaTopa CTpaHUX YIPYKe€Ha, Ka0 MOBEPEHH 110CA0 IpKaBHE yIpaBe y NelOKpYTy
MuHucTapcTBa 3a IpKaBHY YIIPaBy U JIOKaJIHY camoynpaBy Pemybnvke Cpbuje. AreHiyja 3a
IIpUBpelHe PETHCTpe, CarjlacHo wiaHy 87. 3aK0HaA 0 yIpyKewHMa, Tpey3enia je o MuHucTap-
CTBA 3a I KaBHY YIIPaBy U JIOKAJIHY caMOyTpaBy Perucrap yopyskema rpahana, IpyIITBEHUX
opraHusanyja ¥ NOJIMTUUKKX opranusanyja. Cee ApylITBeHe OpraHu3auyje, yopysxemwa rpahana
¥ HUXOBU CaBe3U OCHOBAHH IpemMa 3aKOHY O OPYLITBEHUM OpraHu3alyjama U YApYKemuma
rpabhaHa, kao ¥ OHM KOju MMajy cefuiuTe Ha TepuTopuju Penydnuke Cpbuje, a ynucanu cy
y Perucrap mpema 3akoHy O YApY)KHBamwy rpahaHa y yOopyxema, JPyLITBEHe OpraHU3auuje
W MOJUTHYKE OpraHH3alyje, OyKHH Cy Ia Y POoKy on 18 Meceuu of JaHa NMoveTKa MpUMeHe
3aKoHa O YAPYKMBaWky yCKIaze CBOj CTATyT U APyTe OMINTE aKTe ¥ ATeHIUjU 3a IPUBpPenHe
peructpe ogHecy MpHjaBy 3a yIuC yckiahrpama.

Tpeba HaOMEHYTH [a HaBeIeHU U3BOJ MO)Ke DUTH U M3 ITPETXONHUX TOJUHA Y OLHOCY
Ha roJuHY CIpoBol)ema MOCTyIka KOHKpeTHe jaBHe HabaBke, U Kao TakaB he mpeacTaB/baTH
BaJINZIAH JOKa3, OMHOCHO 3a UCIPABHOCT MOHYZe HYje ODWTHA CTApOCT HaBeIeHOT JOKYMEeHTa.
To 3anpaBo 3Hauu 1a he noHyxaa nmoHyhava Koju je ZOCTABUO TakaB U3BOJ DUTH UCIIPaBHA.

2) ocHMBa4KM aKT npepyseha;

OCHHWBAYKH aKT je, TpeMa WIaHy 7. 3aKoHa O MPUBPENHUM ApylTBUMAa?*Y, aKkT KOjuM ce Impu-
Bpe[Ha JpYIITBA OCHUBAjy. be3 0d3upa Ha TO 0 K0joj ce mpaBHOj POpMHU TPUBPESHOT APYIITBA
panu (OpTayKko OPYIITBO, KOMAaHOUTHO OPYIITBO, IPYLITBO Ca OTPAHWYEHOM OATOBOpHOUIhy
WIH aKJMOHAPCKO APYLITBO), OCHUBAYKH aKT CBAKOT ITPUBPEIHOT OPYINTBA MOpPa Ia CampikKH,
r3mely ocTasior, ¥ IeslaTHOCT KOjy IPYIITBO 00aBsba. YIIpaBo 300T TOTA MITO Ce Y OCHUBAYKH aKT

[247] ,Cn. rnacuuk PCY, 6p. 55/04 1 61/05.

[248] 3axoH o ympyxemuma (,Cn. rmacaux PC”, 6p. 51/09) crynuo je Ha cHary 22.07.2009. roguHe, a o4eo Ja ce IpUMemnyje
22.10.2009. rogune.

[249] ,Cn. rmacuuk PC“, 6p. 125/04.
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VHOCH IIelaTHOCT KOjy IpyLITBO 00aB/ba, 3aKOHOABALl Ce U OIPENesTHO Ila OBaj JOKYMEHT y3Me
kao oxnrosapajyhu mokas na je nonyhauy ocHOBaH U 3a odaBbare NEeTaTHOCTH KOja je MpefgMeT
jaBHe HabaBke. [lakie, na du noHyhau 10oKa3ao J1a je OCHOBAH M 3a 0DaBJbame JeIAaTHOCTH Koja
je mpenMet jaBHe HabaBke, Mmopahe y3 CBQjy MOHY/Y [Ja JOCTaBH M OCHUBAYKH aKT, y KOMeE je
W3PUYHTO HaBeeHO Jia ce 0aBu dalu menaTHolrhy 3a KOjy Hapy4yuIal CIIPOBOIY NOCTYTAK jaBHE
HabaBKe.

3) noTBpAY HaNIeXKHOr OpraHa KojoM floKasyje fla My HUje n3peyeHa NPaBHOCHA)KHA Mepa
3abpaHe o6aB/barba AeNaTHOCTY;

[TotpedHo je na ce papu 0 HOKa3y KOjy Ce OAHOCH Ha MEPHOJ Off IBE TOIUHE Mpe 0djaBibu-
Baba jaBHOT MO3MBa. YNIpaBo 3aTo je y cTaBy 7. wiaHa 45. 3JH-a npensubeno na tpaxene
MOTBpIEe MOpajy OUTU M3naTe mocie JaHa 0djaB/bHBamka jaBHOT MO3MBA, OMHOCHO JIaHA Kaja
je mociaT mo3uB 3a MOJHOIIeke MoHyAa (Y Cay4ajy Kafa ce y MOCTYNKYy He 00jaBibyje jaBHU
no3uB). Takohe, moTpedHo je ma ce HaBe[jeHH NOKAa3 OOHOCU U Ha CYNCKY U Ha YIIPaBHY Mepy
3adpaHe obaBspama JeaTHOCTH. Huje CrIOpHO fa je HalIe)KHU OpraH 3a u3jiaBare MoTBple oa
noHyhauy HHje u3peveHa cyncka Mepa 3adpaHe obapspara AenaTHOCTH TProBUHCKH CYH, IOK
je duso cropHO KOju je opraH Hajje)XaH 3a W3[jaBame MOTBPAe Ia He TIOCTOjU yIIpaBHa Mepa
3adpaHe odaBbamwa nenaTHOCTH. YnaHom 46. 3akOHA O perucTpalHju MpUBpeqHUX cydjexaTta
ITPOTIMCAHO je na AreHIIWjH 3a pUBPeIHe PeruCTpe y3 PerucTpaluoHy npujaBy 3adpaHe oda-
BJbatha JEIATHOCTU NMPUBPEIHOTr CydjeKTa HaJIe)KHU OpPTaH KOjH je IoHeo OTyKy O 3abpaHu
(duro cynmcku WM YIIPaBHU OPraH), Kao W 3aUHTEPeCOBAHO JIULE, TPUJIaKe OBEPEHH MPEIHC
u3BpuIHe omryke. CBU ITpUjaB/beHN MOJAlH, IIa ¥ HaBeleHH, 0e3 ofjiarama ce yIucyjy y pe-
ructap'?%. Kako je HauelI0M UCTHHUTOCTH M CaBECHOCTH ITPH PETUCTPALIMjH ITPOITHCAHO /A Ce
tpeha Jiviia MOTy TIOy3[aTH y TofaTke U3 Peructpa, 0DHOCHO Ia ce MOTy TI03UBAaTH Ha IIPeTIo-
CTAaBKy UICTHHHTOCTH mojiaTaka U3 Peructpa®Y, ta Tpeha nmuna, y koje 61 criamao v Hapy4wian,
aJTi U OCTa/IM YYECHUIIH Y TIOCTYIIKY jaBHe HabaBke (rmoHyhayu), MOry cMaTpaTH Iia Mojauu
0 TOMe JIa HUje u3peueHa Mepa 3adpaHe odaB/bama IeIaTHOCTH HEKOM MOHyhauy, HaBIeHe y
u3Bogy u3 Peructpa, jecy TauHH ¥ oipaxkaBajy MpaBHO PeJieBaHTHO cTame. Mehytum, dynyhu
Ila Ce paiv 0 TPaBHO]j MPETIOCTaBIU Koja je 0dopuBa, CBaKako J1a HaBeleHa Tpeha uia Mory
TPa)XHUTH JIa Ce YTBPIH 1a JIK Cy pafu odjas/brBama y Perucrap 3anucTa JOCTaB/beHH IIOJALH O
HaBe[eHoj 3adpaHu, ja JIK Cy YIIMCAHH, Te Ja JIK Cy TaYHU. Jlakie, mogany o ToMe Ia nonyhauy
HUje u3pevueHa Mmepa 3adpaHe odaBrbama IEIAaTHOCTH, HABeIeH! Y U3BoAy U3 Peructpa, Mormu
Ou Ia 3aMeHe U I0Ka3 [ja HUje U3peueHa HU CyACKa, HUTH YIIpaBHa Mepa.

4) noTBpAY HaAMNeXHOT NOpPecKor opraHa Uy NOTBPAY HaANeKHOr opraHa fa ce noHyhau
Hanasu y NnocTynky npuBsarmsaumje;

3JH je mpormucao [1a je kao Joka3 Ia je moHyhau U3MHUPHO JocIiesne mope3e U Ipyre jaBHe
JaxduHe NoTpebHO NMPUIIOKUTH TOTBPAE HaJJIeKHOT MOpeckor opra”a. Paau ce o neema
MOTBpIaMa, 0f KOjux jenHy usnaje Ilopecka ympasa, a Ipyry HaIJie;KHH OpPraH JIOKajaHe ca-
[250] Ynaw 3. ctaB 1. Tauka 4) 3ak0Ha O PETHCTPALIMjH IPUBPEIHUX CydjeKara.
[251] YnaH 3. cTaB 1. Tauka 2) 3aKOHa O PErUCTPaLKjy MPUBPENHUX cyDjexara.
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MOYTIpaBe, 0 UI3BMUPEHUM jaBHUM JakOMHaMa Koje ce Hariahyjy Ha JIOKaJIHOM HUBOY (HIP.
rope3 Ha UMOBHHY). YKOITHKO ce MoHyHay Ha/la3u y MOCTYIKY ITpUBaTH3alHje, HEOMXOJHO je
Ila TOCTaBU MOTBPAY KOjy U3naje AreHlHja 3a MpHUBaTH3aLH]Y.

5) Baxxehy fo3Bony 3a o6aB/batbe ogroBapajyhe genaTtHocTu, UsQaTy of cTpaHe
HapNexHor opraHa;

HaBeneHnu mokas Hapydwial Mopa a TPaXXH CaMoO YKOJIHKO je 3a oDaB/bame NeaTHOCTH
KOja je mpenmeT HabaBKke HEOTIXOIHO J1a MOoHyhHay mocenyje H03BOIY HaAjexHor opraHa. Jla-
KJle, HaBeJJeH! JJoKka3 rocrojahe camo y HEKMM NOCTynurMa jaBHUX HadaBku. OHO 1ITO je oBze
jaxo duTHO KcTahU jecTe Ia YKOJHKO je I03BOJIa Ha/l/IeXKHOT OpraHa HeomxoAHa 3a 00aBsbame
IeJIaTHOCTH NpenMeTHe jaBHe HaDaBKe, Ta I03Boa Mopa duTu Bakeha. Y oBOM cityuajy HUje
dutaH MOMeHaT u3/laBama J03Bosie, Beh jeInHo fa 103Bosa Kojy JocTaBH noHyhau dyne Baxxeha.
Tako ce Moxe JOroouTH cUTyaldja Aa je oopeheHom nonyhauy [03BosIa U3aTa Ipe NeceT
TOJVHA, aJIM YKOJIUKO je OHa MpemMa IMO3WTHBHUM 3aKOHCKHM ITPOMHCHMA jOLI yBeK Bakeha,
TO je jenwHO DMTHO 3a HApy4YHOLa TPHIHKOM OLieHe TToHyna. CaMH Hapy4IHOLH CY, TPHIUKOM
CauMmbaBamka KOHKYPCHE JOKYMEHTalWje, IyKHHU Ia UCITUTAjy HO3UTHBHE 3aKOHCKe ITPOIIHCe U3
obmacTu u3 Koje je mpenMert jaBHe HadaBKe, Te 1a Y KOHKYPCHOj TOKYMEHTAIWj! jaCHO HaBexIy
KaKo ce IoKa3yje Bakewe J03BOJIe ¥ KOjU je OpraH HaJlIe)KaH 3a BheHO U3/IaBame.

Tako je, Ha mprMep, MOCTYTaK U3IaBatba M OfY3MMarba JTULEHIH 33 MIaHepe, ypOaHuUcTe,
MpojeKTaHTe U U3Bohaue paioBa peryarucaH 3aKOHOM O TUTAHHUPay U H3Tpammbui2®Z,

6) GunaHc cTarba ca MyLbeem oBnawheHor peBusopa v n3Bog 13 Tor 6unaHca
CTatba, OAHOCHO 1CKas 0 NoHyhaueBM YKYNHUM NpuXoAvMa of, NpoAaje 1 npuxoanma
op NpousBoja, pafoBa WM ycnyra Ha Koje ce yroBop o jaBHOj HabaBuu ogHocu
-Hajay»e 3a npeTxofHe 3 o6pauyHcKe roguHe. [lokas moxke 6UTH N NcKas 6aHaka unm
ApYrux cneymjannsoBaHnx UHcTUTYuuja. Hapyunnauy je gy>kaH aa y jaBHom nosmy naum
KOHKYPCHOj AOKYMeHTaLuju HaBefe Koju je AoKas n3abpao un Koje apyre floKase Koju
AoKa3yjy GMHaHCMjcK1 1 NOCIoBHM KanauuTtet noHyhau Tpeba aa npunoxu;

Kao onrosapajyhu mokasu 3a GUHAHCH]CKHU U MIOCJIOBHU KamauuTet nmoHyhava y 3JH-y cy
HaBefleHH OM/IaHC cTama ca MULUbEHheM OBjallheHOr peBU30opa WM U3BOJ U3 Tor OuiaaHca
CTama, 3aTUM HCKa3 0 TTIOHyhayeBUM YKYITHHUM ITPUXOLHUMA OJf TPOfiaje U IMPUXOIUMa Of Ipo-
W3BOJa, pajoBa WK yCIyra Ha Koje ce yroBOp O jaBHOj HaDaBuu ofHocH UTH. CBe OBe JOoKasze
Hapy4ywIal MoXKe Jla TPaKH 3a IeproL Of Hajoyke mpeTxonHe 3 o0pauyHCKe roJHHe.

Hapyuunan cBakako HUje y odaBe3u [ja CBe OBe JJ0Ka3e 0 (PUHAHCHjCKOM U MOCIOBHOM
KamauuTeTy Tpaxkul o nmoHyhaua, anu je 3aTo y obaBe3u Ja y jaBHOM MO3UBY ¥ KOHKYPCHO]
IOKYMEHTAIIUj! HaBele KOjU je oIl OBUX JI0Ka3a u3adpao 3a KOHKpeTHY jaBHY HabaBky. [lopen
OBUX 0Ka3a Koje 3JH HaBogu, Hapy4yuial vMa MOTYhHOCT Ia Off ToHyhHaua Tpaku JOCTaB/bakbe
Y HeKHX IPYTUX pPelleBaHTHHUX [J0Ka3a KojuMa ce Ioka3dyje PUHAHCH]CKH U TIOCJIOBHH KaraluTeT

[252] ,Cn. rmacuaux PCY, 6p. 72/09 u 81/09.
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noHyhaya, ajii je Mpu TOM Ay’KaH [la Te Jokase jaCHO HaBelle y KOHKYPCHOj JOKyMEeHTalHju
kako Ou nmoHyhauu Ounm y MoryhHOCTH fa caurHe UCIpaBHe noHyne. Mehytum, oHo mrTo je
CYLITUHA KOJI 110 KOT JoKa3a 0 GUHAHCHjCKOM U TIOCJIOBHOM KamauuTeTy noxnyhaua jecre na
Ce HapyuHuIal jaCHO orpefeny mTa he KOHKPETHO pa3MaTpaTH Of TMofaTaka KOju ce Haiase
V TP@XXeHUM JJoka3uma. Ha mpumep, yKONIHUKO TPaXKH HOCTaB/bakbe DMIaHCA CTamba, IIOTpedHO
je ma y KOHKYpPCHOj TOKyMEHTallljH jacHO HaBele KOju he mojaTak Wid MOJATKe U3 HUCTOT
pasMarparH U IITa Ce UCTUM J0Ka3yje, Tj. 1a Dy[e jacHO 3allITO Hapy4yusall YOIIITe TPaXKH
IOCTaBJbakhe TAKBOT [oka3a (J1a Jin My je DUTAH MofaTak O YKYITHOj aKTUBU MOHYyhHayua, mpuxo-
ouma roHyhava wiu Hewto Tpehe).

7) cnncak HajBaXKHMjUX ncnopyveHux aob6apa, usBefeHNX pafoBa WIN NPYKeHNX
ycnyra, 3a nepuopa of NPeTXoAHNX 5 roanHa 3a pagoBe, OQHOCHO 3 roAuHe 3a fo6pa n
ycnyre; onuc noHyhaueBe TexHMuKe onpeM/beHOCTU 1 anapaType; UsjaBa O KIby4uHOM
TeXHUYKOM 0CO6sbY M APYrMM eKcnepTuma; y3opak, onuc unm ¢ororpadumja nponssoga
1 onuc pagoBa unu ycnyra Koje hie noHyhau nsBectui ogHOCHO NPYyXUTK; AeKnapauujy o
ycarnaleHocTH, ceptuduKkart, akpegutaunjy;

OBy rpyny nokasa 3JH y umany 45. ctaB 2. Tauka 2) gedUHHULIE Ka0 ,jelaH WU BULIE
JoKa3a NpUMEPEHUX NpeJIMETy yroBopa, KOMUYMHU U HaMEeHHU", 10K je 3a Leay Ty Ipyny
[I0Ka3a, Kao ¥ OHUX KOjU MOoApa3yMeBajy OunaHce cTama, UITH UCKa3e daHaka U QUHAHCHjCKUX
uHcTUTyUyja, 3JH Ha novetky wiaHa 45. cTaB 2. Ofpenuo 1a ce bUMa JoKasyje ,ACIyHeHOCT
ycsioBa v3 wiaHa 44. ctaB 2. Tauka 6) ¥ 7) ¥ wiaHa 44. ctaB 5. 3JH-a". [Jakiie, HeCyMmbBUBO je
Jia ce UCTH JOKa3y OJHOCE ITPe CBera Ha KaJjpOBCKO-TEXHUUYKHU KanauuTeT noHyhava, mehytum,
3a jelmaH off ;0Ka3a, a TO je CIIUCAaK HajBaXKHUjUX UCIIOPYYEHHUX Nodapa, U3BeeHNX pazoBa Win
MIPY>XEHUX yCIIyTa, pe ce Moxke pehu fa je moka3 o MOCJIOBHOM KanaluTeTy MmoHyhava, Hero
0 KaJpOBCKO-TEXHUYKOM.

Criicak HajBOKHHUjUX UCIOPYYeHUX Hodapa, U3BeIeHHWX PaloBa WIH NMPYKEHUX yCiIyra
notBphyje crpyuHe pedepeniie noHyhava v OH ce MOke KOPUCTUTH KaJia je 3a peanr3alidjy japHe
HadaBke o1 mocedbHe BAXKHOCTH KaKBO UCKYCTBO UMajy MOHyhauu Y KOHKPeTHOj jaBHOj HadaBIH,
a To je Hajuelrhe ciTy4yaj KO jaBHUX HaDaBKH yCIyTa, C TUM [Ia Taj JOKa3 HHje 3aHeMapJbHB HU
KOJ jaBHUX HaDaBKHU panoBa u nodapa. Cam Hapyuumal omrydyje na iu he pedepenie onpe-
IUTH Kao ycJioB win he Moxka pedepeHlie OIpeIUTH Kao jelaH Off eleMeHaTa KpuTepujyma
€KOHOMCKH HQjoBOJbHHUje TOoHyAe. MehyTuMm, yKOITHKO je Hapyuusal cTpyuyHe pedepeHie
noHyhaya ofpeIuo Kao yCJIoB, UCTe He MOJKE Ia OPEIH U Kao eJleMeHT KpuTepujymal?>®, mro
BaKH U 3a OCTajle YCJIOBe U JOKa3e KOju ceé 0OHOCEe Ha MOCIOBHO-(PUHAHCHjCKU U KaI[pOBCKO-
TEeXHUYKH KallaluTeT moHyhaua.

PedepeHiie ce MOTY OIpeIUTH Kao YCI0B KOjU MOPajy [la UCIyHhaBajy MOHyhauu YKOITHKO
je TakaB yCJIOB Cpa3MepaH LWby peanu3aldje KOHKpeTHe jaBHe HabaBke. HapaBHO, Hapy4uan
vMa u MoryhHoCT fa ofi moHyhaua He Tpakul 1a ©Majy pedepeHlle (He Ofpenu Uux Kao yCJioB),
Kao U Jla UX He OOpenHy Kao eJieMeHT KpUTepHjyma.

[253] YnaH 52. craB 3. 3JH-a.



MpupyuHmK 3a 06yKy 1 Nonaratbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
102 3a cyxx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

MehyTum, ykonuko ce Hapy4yunal onpenend fa pedepeHiie ogpeny Kao ycjioB 3a yuelurhe
noHyhava y mocTynky jaBHe HabaBKke, Taja je Ay’KaH [ja MPBO MpeLru3upa JOwH mpar, Tj. MU-
HHUMyM pedepeHLH Koje ToHyhau mopa a mocenyje. Hekana je To onmpehuBame MUHUMAIHE
BpPEOHOCTH peann30oBaHUX HabaBKH, a HEKajja je TO MUHUMaJTHU OPOj peasn30BaHUX HaDaBKH.
Cae 10 npencrasiba ofpehrBame odaBe3HOr ycioBa 3a y4yelhe noHyhaya y NocTynky jaBHe
HabaBke. OHO 1ITO je oBZe, y OKBUPY uiaHa 45. 3JH-a, BaxkHo ncTtahu jecTe na kafa Hapy4usan
onpenu pedepeHIie kao YCIOB, Talla je Dy»KaH Aa Tpaku u oxpeheHe nokase o Tome. 3ato 3JH
Yy OBOM WIaHy HaBOIHU Jia je 00aBe3HO /1a Kao JA0Ka3 o pedepeHllama MoHyhauu mopes crnucka
HajBa)KHUjUX UCIIOPYYEHHUX Jodapa, U3BeJeHNX pafioBa WM MPYKEeHUX YCIyra, JOCTaBe U
MOTBPIe U3[aTe WIH NOTIHCAHEe Of CTpaHe paHHjer KyTila Ha Kora Ce OJHOCH ofroBapajyha
pedepenua. lakie, TO je MUHUMYM KOjU Hapy4Wiall MOPa Aa TPayKU Y CBAKOj jaBHOj HabaBUH
y K0joj je pedepenue neduHucao kao 0daBe3aH yCJIOB.

Kao noxa3 3a KagpOBCKM KamalWUTeT HaPy4YHIal MOKEe TPaKUTH H3jaBy O KaIPOBCKOM
0co07by, 3aTUM (QOTOKOITHje palHUX KbHKULA, PoToKonHje M odpasalia, a kao JoKa3 TEXHUYKe
OIPEMJbEHOCTH MOXKe TPaXKUTH HIIP. U3jaBy Jla MoHyhau nocenyje onpehene anapare, Bo3uia
WTH., unu doTokomnuje caodpahajaux gossona. 3JH je ompenuo u gpyre Jokase Kao LITO CY:
IOCTaBJbake y30paka, pororpacduja mpoussopa, cepTudrKara, Aekaapaluja o ycaraaleHoCTH,
aKpenuTanuje.

YKonuko ce y Ip)aBH y kojoj noHyhau uma cefuinTe He U3f1ajy Jokasu U3 wiaHa 45. 3JH-a,
noHyhau MOXKe Iia MPUI0XKHU CBOjY MTUCMEHY H3jaBy, OaTy MO KPUBUYHOM U MaTepHUjaTHOM
OITOBOPHOIIhY, OHOCHO H3jaBy OBepeHY IpeJ] CyINCKAM HIH yIIPaBHAM OpPraHOM, HOTapOM WX
IPYTHM HaJIe)KHIM OPTaHOM Te I KaBe, a Hapy4yuIall je Iy’KaH J1a IIPOBEPH [a U Cy UCITYHEeHH
ycioBH 3a To. C Apyre cTpaHe, ako y IOCTYIIKY jaBHe HadaBke y4yecTByje NoHyhau koje uma
CepuIlTe y JPYToj Op KaBH, HApy4IHIal MOJKe [ja IIPOBEPH Ja JIH Cy JOKYMEHTH KojuMa oHyhay
TOoKa3yje UCIyHeHOCT TPaKEHUX YCIIOBa, Tj. JOKA3H M3[AaTH OF CTpaHe HaJUIe)KHUX OpraHa Te
Ipxape 2>,

3a pasnuky o 3JH/2002, y kojem Huje duio nmpensuieHo Ha KOjU HAUKH Ce OJHOCE JOKa3!
0 WCITyHeHOCTH YCJI0Ba, TO jecT Ia JIK je HeOoNXOAHO /a MoHyhauu UcTe NOCTaBbajy Kao OpH-
rvHase, oBepeHe GOTOKONMje Wik oduyHe konuje, 3JH je To ypenuo. Haume, noHyhauu mory
IOCTaBJbaTH JIOKa3e y HEOBEPEHUM KomHjama'?>®!. OpUrHHAIHY JOKYMEHTALWjy WIH OBEpEHY
KOIHjy JoKa3a 0 UCITyHEeHOCTH YCI0Ba Y 00aBe3H je ja JOCTaBU CaMO OHaj MoHyhay uuja je mo-
HyIa ollereHa Kao HajnoBosbHUja. Hapyuwnnan he mo3saTu noHyhaua 4uja je moHya olemeHa
Kao HAjIOBOJbHH]jA 1a JOCTaBH OPUTHHAIHY JOKYMEHTALHjy UK OBEPeHY KOIHjy y POKy of 3
IlaHa Off JaHa ITpHUjemMa MACMEeHOT [T031Ba Hapy4uoua. [Jlakiie, Ipe JOHOLIeka OLIyKe 0 H300py
HajoOBOJbHU]e MOHY/le, HaBeeHU M03UB Hapyuwial ynyhyje nonyhady udja je moHyma noduna
Hajsehu Opoj moHgepa, 0JHOCHO YHja je TOHyAA HAjIIOBObHHUja. YKOIMKO Taj MOHyhHay He JoCTaBu
OpHTHHAJI WX OBepeHy KOIHjy I0Ka3a, Hapy4wial he \eroBy MOHyLy OZOUTH Kao HEHCITPaBHY.
Y ToM CiIydajy Hapy4ywial MoXe Jja U3BpILIK U3D0p Mo3uBameM MpBor ciepeher (IpyropaHru-
[254] Unan 48. 3JH-a.
[255] Ynan 45. craB 3. 3JH-a.
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paHor) ca mucte nonyhayva.

3a pasnuky op nperxoguor 3JH/2002, 3JH He 3axTeBa kao mpaswio oppeheny crapoct
IOKyMeHaTa KQjuMa ce JoKa3yje UCIyHBeHOCT yciioBa 3a yyelnhe (ycios je buo na He dymy
cTapuju on 6 meceuu). MehyTtum, y Besau ca TuM onpeheHa cy nBa usyserka. [IpBu usyserax
MpezCcTaBsba NOTBPAA HAAJIeKHOT OpraHa Kojom rnoHyhay nokasyje 1a My HUje U3peueHa mepa
3abpaHe odaB/batka JEIAaTHOCTH KOja MOpa OUTH KU3[jaTa Mocye JaHa 00jaB/bUBarba jaBHOT TI0-
31Ba, OMHOCHO JJaHa KaJia MY je TOCJIaT MO3UB 3a MOAHOIIEHhe ToHy e 2!,

Ipyru u3y3erak ce OJHOCH Ha MOTBPAY HAAJIEKHOT MOPECKOT OPraHa WM IOTBPIY Ha-
JIeKHOT OpraHa fa ce moHyhay Hasmasu y MOCTYNKY IpUBaTH3alMje Koje Mory OUTH u3gate
U npe o0jaB/biBaka jaBHOT MO3MBA, aKO Of JaHa HUXOBOT M3/aBama A0 JaHa 00jaB/bUBaba
jaBHOT MO3WBA, TO jeCT [I0 JaHa CJiama MO03WBA 3a JOCTaBJbake MOHYIa HUje MTPOLLIO BHUILE Off
6 mecenu'?7.

AKo HacTaHy HeKe TpoMeHe Y OWIo KojeM Off mojjaTaka y Be3u ca Joka3uma, moHyhau je
Iy’KaH [ia 0 ToMe 0DaBeCcTH Hapy4yuolla HajkacHUje y POKy of 5 laHa of JaHa HacTaHKa IIpo-
MeHe?*8],

[256] Ynan 45. ctaB 7. 3JH-a.
[257] YnaH 45. craB 8. 3JH-a.
[258] YnaH 45. cras 10. 3JH-a.



15. HeratnBHe pedepeHue

Hapyunouu y mpakcu yecto uMajy npodieme ca moHyhaurma Koju HUCY W3BpILABAIH
CBOje yroBopHe oDaBe3e Ha HaYWH NpeABuleH yrOBOPOM, WM YOIIIITe HHUCY U3BpIIaBaId
cBOje yroBopHe odaBese. [lemaBanao ce y MpakCcH Aa Hapy4uial goduje moHyny nonyhaua
Ca KOjUM je OH WX HEKH APYTHU Hapy4wiall PaCKMHYO YTOBOP YIIPaBo 300r HEM3BpIIaBamha
YrOBOpPHUX 0daBe3a.

3JH/2002 nuje npensuhao MmoryhHOCT elMMUHNCAaka HECAaBeCHUX MOHYyhHaua, Te je
nmocrojana MoryhHocT na TakaB moHyhau Oyne mpBOpaHTHPAaHU Ha JIUCTH M HM3abpaH Kao
HajIOBOJBHUjU. YIIpPaBO M3 pasjora 3aliTUTe Hapyuuinaua, 3JH npensuneo je HeraTUBHE
pedepeHliie Ka0 HOBUHY.

Haxmie, Hapy4YuIal Moske J1a 0duje MOHyIy YKOJHUKO MocefAyje MJoka3 Ja MoHyhad Huje
WCITyHaBao CBOje yroBOpHe obaBe3e 10 paHHje 3aK/byueHUM YyTOBOPHUMaA O jaBHUM HadaBkama
KOjH Cy ce OIHOCHWIIK Ha UCTH ITpegMeT HabaBKe, U TO 33 NepHoT 0 MPETXONHUX 5 roJHHA 3a
pamoBe, OMHOCHO 3 roiuHe 3a Jodpa u ycayre?>9. [Tokas Moxxe OUTHZ60);

1) MpaBHOCHA)KHA CYACKa IIpecyna;
2) ucrpasa o peayii30BaHOM CpefncTBY obe3dehema ncnymwema yTOBOPHUX 00aBe3a;
3) u3BelITaj HAL30PHOT OpPTaHa O U3BeIEHUM PAIOBUMA;

4) v3jaBa 0 pacKuIy yropopa 300r HeHcywema 0baBe3a 1aTa Ha HAUKH U M0J] yCII0BUMa
npenBuheHUM 3aKOHOM KOjuM ce ypelyjy obinuralinoHu OgHOCH;

5) opyru peneBaHTaH JoKa3 KOjU je o7 3Hauaja 3a ypeIHo UCIyhebe 0DaBe3a 10 paHuje
3aK/byYeHHUM YTOBOpPHMA O jaBHUM HabaBkama. Hapyuunan je my»kaH Ia y KOHKypC-
HOj JOKyMEHTAallju HaBefde KOjy BPCTY IPYTrOr PeieBaHTHOT Joka3a he KOPUCTHUTH
y jaBHOj HadaBuM 261,

Hapyuunan HapouuTto Tpeda a 00paTH Maxkiky Ha nMpegMeT jaBHe HabaBke Koju Mopa Ou-
TH UCTH Ka0 Y IPeIMETHOM IMOCTYIIKY KOjH Ce CIPOBOLH, KaO U Ha BPEMEHCKO OTpaHHYehe,

[259] Ynan 47. craB 1. 3JH-a.
[260] Ynan 47. ctaB 2. 3JH-a.
[261] Ynan 47. ctaB 3. 3JH-a.
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OJHOCHO ITpefBuleHe pOKOBe KOjU Ce ONHOCE Ha Mepuof of 5 FOfHHa 32 pafoBe, OGHOCHO 3
rofuHe 3a Jodpa U yciyre.

[TpeTxonHu yroBOpH He MOPajy OUTH 3akibyuyeHH usmehy nonyhaua v Hapyuuona Koju
cpoBoau HabdaBky, Beh ce pagu U 0 yroBopuma Koje je noHyhad umao ca Jpyrum HapydHo-

LJUMa Y IPETXOJHOM NepHoTy.

Kopuurhewe HeraTUBHUX pedepeHLr He mpencTasba odaBesy 3a Hapyuuoua, Beh camo
moryhHoCT fa ofduje noHyny noHyhava Koju HUje u3BplIaBao odaBe3e U3 paHHje 3aKk/byYeHUX
YroBOpa O jaBHUM HadaBKama.



16. TexHnuKe cneynpunkaymje
N CTaHgZapAav

Texunuke crienndukaldje U NpojekTHa JOKyMeHTanuja, y cmuciy 3JH-a, mpencrasmbajy
TeXHUUYKe 3aXTeBe KOju Cy 00aBe3HU CACTAaBHU J1e0 KOHKYPCHE JOKYMeHTalHje y Kojuma cy
npenBuheHe kKapaKTepUCTHKe pajioBa, jobapa uiu yciayra. OHe Mopajy oMmoryhuTH fia ce paioBy,
nodpa wiu yciyre Koju ce HabaBsbajy OMHUINY Ha HAYWH KOjU je 00jeKTUBAH U KOjU OATOBapa
norpebaMa HapyuyHrona?®?, TexHuyka crenndrKanyja je odaBe3aH CaCTaBHH Je0 KOHKYPCHe
IOKyMEHTallMje y KojeM HapyJuunall JeduHHIIe TeXHHUKe 3aXTeBe TpeamMeTa HabaBke, 0THOCHO
KapaKTepHUCTHKe Koje noHyheHa nodpa, yoiryre v paJoBu MOPajy Aa UCIyHbaBajy. U3 TexHuuke
cnenuduKanyje BULE Ce 3aXTeBU Hapy4HoLa y IOTIefy CBOjCTaBa, KBaJIUTETa, CUTYPHOCTH,
IVMeH3Hja ¥ IPYTUX KOMIIOHeHaTa IpeamMeTa HadaBKe.

CxonHo oxmpendama 3JH-a, Hapy4YHoLIMMa Cy Ha pacriojiaraimy JBa HauKHa 3a onpehuBame
TEXHUUKHUX crenudukanyja?sd. TIppr HAYWH je MyTeM MO3WBaka Ha CTAHIAaple ¥ CPoJHA
JokymeHTa. CTanmapn je, y CMHCITYy 3aKOHa O CTaHIapAW3aunuju?®Y, jaBHO mocTymaH 0-
KyMEHT, YTBpheH KOHCEeH3yCOM W JOHET Off MPU3HATOr Teja, Y KOME Ce 3a OMNIITY U BU-
meKkpaTHy ynorpedy yTBphyjy mpaBmia, 3aXTeBH, KapaKTePUCTHKE, YIIYTCTBA, IPEIOPY-
Ke WIN CMepHHUIle 33 aKTUBHOCTH WIH BHXOBE pe3yJiTaTe, pagy MOCTH3ama ONTHMATHOT
HUBOa ypeheHocTu y ongpehenoj odmactu y ogHocy Ha nocrojehe wnu moryhe mpodieme.
Cranpmapau mory dutu: 1) mehynaponuu crangapau (unp. 1SO, 1IEC, ITU cranmapau);
2) esporncku crangapay (vnp. CEN, CENELEC, ETSI cranugapau); 3) cpnicku crangapav (SRPS
CTaHOapau); 4) IPYTH CTaHAAPAHU (HITP. TPAHCKHU CTAaHNAPMIH, CTaHaApau nmpepy3eha)?®® y 3a-
BUCHOCTH ol mpenMeTa HabaBke. CPOIHM IOKYMEHT, Y CMUCITY 3aKOHa O CTaHIapIHU3aLHjH,
jecre DOKyMeHT (HIP. TEXHUYKA crieluduKanmja, TeXHUYKUA U3BELITaj, YIIyTCTBO) KOjU je JoHesa
mehyHapoaHa Wik eBpoICcKa OpraHu3alidja 3a CTaHAApAU3aliijy, 0MHOCHO HAallMOHAIHO TEJIOo 3a
cTanpappusauyjy y Penydnunu Cpduju 1 Koju je HOCTyNaH jaBHOCTH, a HE UCITy’haBa yCI0Be
na Oyzme MOHEeT Kao CPIICKK CTaHmapa?®®!. Jomahu U Melh)yHapOIHU CTaHIAPIH Cy U3jeTHAUYEHH,
OJTHOCHO HAapy4YHOLIX MOTY ClI0D0IHO J1a u3adepy Ha koju he ce ctaHnapz no3eaty 6e3 0d3upa Ha
TO J1a 71 je oH foMahu wnu mehyHaponau. [Ipunukom ogpehuBamwa TexHuuKke crenudukanmje
myTeM HaBohewa cTaHAapa noTpedHo je na To HaBohewe dyne nmpaheHo peunma ,Uu €KBU-

[262] Ynan 41. 3JH-a.

[263] Ynan 38. cras 3. 3JH-a.

[264] YnaH 3. cTaB 1. Tauka 3) 3akoHa 0 craHpapausauuju (,Cn.rmacHuk PCY, p. 36/09).
[265] Ynan 42. ctaB 3. 3JH-a.

[266] Ynan 3. cTaB 1. Tauka 6) 3akoHa o ctanpapausauuju (,Cn.rmacaux PCY, 6p. 36/09)
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BasieHTHO". To 3Ha4M Jja MOHyhHayl HUCY Oy’KHH [ja NOHyZAe nodpa, yciayre WK pasoBe Koju
(opmMarHO UCITyHaBajy YCJIOBe Y Moriefy cTaHAapaa. JJoBo/bHO je 1a nmoHyzne nodpa, yoryre Wi
PamoBe KOjH CYIITHHCKH UCITYHaBajy YCIOBE U3 TPAXKEHOT CTaHmapaa?®”!. Usy3etHo, moHyheHa
nodpa, yciayre Wid pafoBH MOPajy G OPMaTHO a UCITyHaBajy YCIIOBE Y MOTJIefy CTaHIapAa ako
Ce TEXHHYKH Mponuc?®! mo3uea Ha cpricku ctaHmapxa?®®. Taja je TakaB cTaHAapd 00aBe3aH |
IIpUMeRbyje ce Kao TEXHUYKH ITPOIHC Oe3 HaBohewa peyd , Tk eKBUBAJIEHTHO". MUHUCTapCTBO
13 YHje je Ha/UIe)KHOCTH TaKaB TEXHUYKH ITPOIMHUC YTBPhyje BeroBo nocrojame?’?. MehyTum,
Hapyuuial je U oBle, 3a pa3nuky o peurerma U3 3JH/2002 y kojem je mocrojawe nomaher
CTaHJapha UCKbYYHBAJIO yIOTpedy NHOCTPAHOT, IYKaH JJa IPUXBATH U IPYTH CTaHZAPH KOjH
HCIyHhaBa 3aXTeBe CPIICKOT CTaHAAp/Aa, Kao U JoKase KOju To MoTBphyjy?’L.

Ipyru HauuH ogpehrBama TEXHUIKUX criennUKaliija je OImucuBambe XebeHUX QYHKLINO-
HaJTHAX KapaKTePUCTHKA MpefMeTa HadaBKe, OMHOCHO 3aXTeBa 3a U3BplIewe nocta?’?. Taksa
cnenudukanyja Mopa na dyne npeuusHa U jacHa. Cacrapibare Mpelru3He U jaCHe TeXHUYKe
cnenudurkanyje je of KbYYHOT 3Havaja U 3a Hapy4uola U 3a noHyhava. Hapyuuouy je on
3Hauaja ja OM MOrao Ia OLIeHH JIa JIM TOHYZa 04TOBapa BeroBUM 3aXTeBUMa. JIole cacTaB/beHa
TeXHUYKa crieuduKalja MoXe 1a IoBe[ie Hapy4rolla y CUTYaljy 1a He MOXKe Ca CUTYpHOIIhy
Ila yTBPIU KOMITATUOMITHOCT IOHYIe Ca TEXHUUKHUM 3aXTeBUMa y TIoIiely IpeiMeTa HadaBke,
IITO MO>Ke JOBECTH 10 IIOKPETama MOCTYIKa 3aLITHTE ITPaBa U MOHUIITEHa IIOCTYIIKA Y IeJTH-
HH, a Hapy4Holla JUIIUTH TpeameTa Hadaske. [lonyhaunma je modpo cacrtaBbeHa TEXHUYKA
cnenuduKkanyja ol 3Havaja, Ipe CBera, Jja Ou MOIIH Aa NOJHEeCYy UCIIPaBHY U OAroBapajyhy
noHyny. Takohe, TakBOM TEXHUYKOM creluduKalmjoM He cMejy Ia ce haBopu3syjy onpehenu
noHyhayu y CMUCITYy Hauesa jefHAKoCTH noHyhaya u Havesna ode3dehuBama KOHKypeHIH]e.
Haume, Hapyunonu He MOTY Jja IPONHUCYjY TakBe (PYyHKIIMOHATHE KapaKTepUCTHKE MpegMeTa
HabaBKe, OTHOCHO [Ia Ce TI03MBajy Ha TaKaB CTaHAAP[ KOjy O JOBEO 0 OrpaHHYeha KOHKYPEeHIHje
U 10 IaBama MMPeJHOCTH oppeheHoM moHyhady, OCHM aKo TakBe KapaKTePUCTHKE HIH TaKkaB
CTaHZap[ HUCY ONpaBIaHM Ca CTAHOBHUINTA IpenmMeTa HabaBke. Takohe, HHje JO3BOJBEHO HU
Kkopulnheme MojequHAYHOr POOHOT 3HAKA, MAaTeHTa WM TUIlA, HATH MOCEDHOT nopeksia Win
MTPOU3BOJIEbE, OCUM aKo je mpegmeT HabaBke TakaB fia ra, 0e3 ynorpebe eneMeHaTa momyT pod-
HOT 3HaKa U CJIMYHOT, HHje Moryhe IoBOJbHO Pa3yMJbUBO OMUCATH MTOHYHauruMa. Y TOM CIty4ajy
Hapy4YHOLM MOTY J1a HaBOJe Y KOHKYPCHOj JOKyMEeHTAlWjH MojefUHaYH! POOHH 3HAK, ITaTeHT
WM THII, TOCeOHO MOPEKIIO WITH ITPOU3BO/IY, Y3 HAaBOhewe PEeUH , HiTH eKBUBAJIEHTHO " 273,

[Tonyhauu cy myKHU Ia MOHYIE OHAj MpeIMeT HadaBKe KOjH 0AroBapa 3aXTeBUMa U3 TeX-
HUYKe crienrduKalvje, OTHOCHO MOTpedHO je mAa dyny y MoryhHOCTH #a TOKaxy ycarialie-
HOCT noHyheHux nodapa, yciayra Wi paioBa ca 3aXTeBHMa M3 TEXHUYKHX CreluduKanmja.

[267] Ynan 38. ctaB 5. 3JH-a

[268] YnaH 5. 3akoHa 0 TEXHHYKHUM 3aXTe€BMMa 3a TPOU3BOJE U OlLiehHBamwy ycariaieHoctH (,Cn.rnacauk PC*, 6p. 36/09).
[269] Ynan 38. craB 6. 3JH-a.

[270] Ynan 38. craB 7. 3JH-a.

[271] Ynan 38, craB 8. 3JH-a.

[272] Ynan 38. ctaB 3. Tauka 2) 3JH-a.

[273] YUnan 39. 3JH-a.
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Ia du To mocturnu, noHyhauu y3 nmoHyay AOCTaB/bajy U JOKA3 O yCarjaalleHOCTH KOjH, mpeMa
onpendama 3JH-a, Moxxe DUTH ekyapanyja 0 ycariallieHOCTH, cepTUdUKAT, akpeauTauuja u
IPYTHU pe3y/iTaTy OLekhHBamka yCarjialleHOCTH MpeMa CTaHTapAUMa U CPOTHUM JOKYMEeHTHMa
3a OlleHBae YCaraaluleHOCTH Wik OWo Koje opyro oarosapajyhe cpencrso kojum monyhau
JOKa3yje ycarIanieHoCT MOHy e ca TEXHUYKOM crienndukandjom?’4. [lokas o ycarianeHoCTH
je, jakyie, Ha IPBOM MECTY HCITPaBa O yCarjaalleHOCTH, Y CMUCITY 3aKOHA O TEXHUYKHUM 3aX-
TEeBHMaA 32 ITPOU3BOJIE U OLIEHUBAKY ycariauleHocTH'?’>!, MehyTuM, Hapyduiall je myskaH Ja,
Kao JI0Ka3 0 ycarjialleHOCTH, PUXBATH U OWII0 Koje IPYTro CPencTBO KOjuM NMoHyhau fokasyje
yCarjaameHoC T MOHy e ca TEXHHYKUM crienuduKandjama.

[274] Unan 40. 3JH-a.

[275] Ynan 3. ctaB 1. Tauka 11) 3akoHA 0 TEXHUYKUM 3aXTeBHUMa 3a ITPOM3BOJE U OllewUBamwy ycarnaueHoctH (,Cn.rmacauk PCY,
op. 36/09)



17. Kputepnjymn 3a nséop
HajnoBOJbHMje NOHyAe

[To nedunuMju U3 wiana 2. ctas 1. Tauka 12) 3JH-a, KpUTEpHjyM je MEpHIIO 33 BpETHOBAbE,
ynopehuBame U oLewuBawke MoHyna. JeduHulrja ykasyje Ha TO [Ja Ce pagu O MapaMeTpy
Ha OCHOBY KOjer cagp)KHHY MOHy[a Koje mpudaBH y MOCTYNKY jaBHE HaDaBKe Hapyuusanl
ynopehyje u ouemwyje, kako 1 yTBpAXO KOja je MOHyAa MPBOPaHTHpaHa U UCTY U3abpao kKao
HajoOBOJBHH]Y, a MOoHyHava KOjH jy je MmoiHeo M03Ba0 Ha 3aK/by4yee YTOBOpa O pealnsaluju
KOHKDEeTHe jaBHe HadaBKe.

bynyhu n1a je kOHKypCHa JOKyMeHTal1ja 30Up JoKkyMeHaTa Koje cacTapiba ¥ IpUIpeMa Ha-
pyuunnal kako ¥ 3auHTepecoBaHHU noHyhauu mornu a [odujy cee nHOpMaIije HeomxoaHe
3a TIpUITPEMatbe U IOCTaBjbatbe oHyne?’®!, Moxe ce KOHCTAaTOBATH Jia Cy KPUTEPHjYMH, Kao
YCJIOBY ¥ TEXHUUKe crienliuKanvje, “KOHCTUTYTUBHU" eJleMeHT Te JokymeHTauuje. OnpehuBate
KPUTEPHjyMa Y KOHKYPCHO]j JOKYMEHTALIHjH, BbUXOB OTIHC U ’UX0BA 00jeKTUBHA ITPUMeEHa Py
OllerkhHBaky TMOHY/A 32 HAPYUYHOIla Cy CBAaKaKO HajBAXKHUJU U HAjTEKH JIe0.

Crpy4Ha o1leHa MoHy/a je dasa mocTymnka jaBHe HabaBKe Koja ClIe[iy IocJie 0TBapamka MoHy/1a
1 K0ja, Kao IPBU KOpaK, oIpa3yMeBa Iperief MOHya, a 3aTUM U onleHy. OlieHa NOHya, TPBO,
rojipa3yMeBa ofidjame HeMCITPaBHUX MOHY 1A Kao MOHYa KOje He UCITyHhaBajy yCJIoBe, Kao U
Heoparoeapajyhux rmoHyza Koje He UCITyHaBajy TeXHUUKe crenudukanuje, a ca moryhHourhy
o0vjama HeMPUXBAT/FUBUX TOHY/IAa Kao MOHYIa KOje OTpaHuYaBajy, UiIu YCJIOB/baBajy IMpaBa
Hapyuuola Wi obasese MoHyhaya U Koje Mmpesnase U3HOC MpoLekeHe BPeJHOCTH KOHKpeTHe
jaBHe HabaBke!?’”!. Tlocsie Tora, paHTUPAkEM TIOHYIA KOje HUCY Of0HjeHe, ¥ TO TPUMEHOM
yHarpen ogpeheHor KpuTepujyma U Beropux eaeMeHaTa (y jaBHOM MO3WUBY ¥ Y KOHKYPCHO]
IOKyMEHTALIHjH), IoJIa3H Ce 10 OTyKe 0 n300py HajoBosbHUje moHyne 2’8, 13 HaBemeHor mpo-
W3WIa3d [a Hapy4ywiall He MOXKe JJa paHTHpa MOoHyIe Koje je MpeTxonHo oaduo, jep cy Tume
HCK/bYYeHE U3 Iajbe CTPYJHE OLeHe.

ObaBe3a Ha OCHOBY KOje je Hapy4ywIal Jy)KaH Ja 00jaBU UCTH KDUTEPHUjYM U €IeMEHTE
KpUTepujyMa 3a u300p HajloBOJbHUje MTOHYIe Y jaBHOM M03HUBY U Y KOHKYPCHOj JOKyMeHTaLUjH
nponucaHa je ywiaHoM 51. ctas 1. 3JH-a. C gpyre crpane, 3JH y unany 72. ctaB 2. mponucyje na
jaBHU [103UB, IOPE OCTAJIOT, CAAPKU U [T0JJaTKe O KPUTEPUjyMY U eleMEHTHMa KpUTeprjyma
[276] Urnan 30. 3JH-a.

[277] Ynan 2. cTaB 1. Tauka 19) 3JH-a.
[278] Unan 78. ctas 3. 3JH-a.
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3a u3bop HajrnoBo/bHU]je noHyne. U3 canpkuHe Te onpende, Jakiie, TPOM3UIa3u Ja je odaBesa
Hapyuuona ia Beh y jaBHOM IMO3UBY HaBeJie CBE eJIeMeHTe KpUTepHjyma (YKOITHKO je y TUTamy
KPUTEPHjyM eKOHOMCKH HajIoBObHUje MoHyne). Tako odjaB/beHN KPUTEPHjYM U eIeMeHTH
KpUTEpHjyMa MOPajy OUTH MOHOB/BEHH Y KOHKYPCHOj IOKYMEHTALHjH, ODHOCHO MOpPajy dutu
WCTH U Y jeHOM U Y OPYTOM aKTy Hapy4HoIa.

OCHOBHHU 3aXTeBH KOje Hapy4HOLM MOpPajy Aa MOLITYjy IPUINKOM ogpehuBama enremeHaTa
KpUTepHjyMa y KOHKypCHOj JOKYMEHTalUjy PONMCaHH Cy cTaBoBUMa 2. 1 3. wiaHa 51. 3JH-a.
Tu 3axTeBu cy cinegehu:

1) efieMeHTH KpUTepHUjyMa He CMejy DUTH TUCKPUMUHATOPCKH;
2) eneMeHTH KpUTEpHUjyMa MOpajy DUTH y JIOTMYKOj Be3H ca CaJIpKUHOM jaBHe HadaBKe;

3) onuc eneMeHaTa KpUTEPHjyMa, ca HaBoh)eweM METOHOJIOTHje 3a JIOofAeny MoHAepa
3a CBaKd ejieMeHT Koja he oMoryhuTH HakHafIHYy 00jeKTHBHY ITPOBEPY OllelhHBakba
MIOHYZa;

4) eneMeHTH KpUTEpPHjyMa MOPajy DUTH BpeIHOBaHHU.

Konkypenuuja mehy nonyhaurnma omoryhasa ma mro Behu dpoj monyhaua yuyectsyje
y TOCTYINLKUMA jaBHUX HadaBKH, W []a HA Taj HAYWH Hapy4ywial uMa Behu u3dop moHyna, a
TakMuuewe mel)y monyhaunma cBakako du Tpedasno 0be3dequTH HapydHoLy KBaJIUTETHUjY
peanu3anujy mpegmerta jaBHe HabaBke (e(pHUKaCHOCT) y3 IITO HWXKY LeHY (EKOHOMHYHOCT).
[a 61 koHKypeHIHja Mehy noHyhauyrma, kao jeJHO O OCHOBHUX Havesia jaBHUX HabaBku2’d,
Moruia fa Oyzme ocTBapeHa, MOpa Ce CIIPeYUTH HeolpaBlaHa AUCKPUMHHANMja moHyhaua.
Haume, nuckpumunanuja ogpehennx nounyhaua, Smuio Ha OCHOBY eslemMeHaTa KpUTepHjyma
WIM Ha OCHOBY YCJIOBA 33 YYECTBOBame, KOja HeMa HUKAKBO PealHo yIOpHINTe Y noTpedama
Hapy4Holla, CBAKako OrpaHNYaBa KOHKYPEHIIH)y, OMHOCHO OHeMOoryhaBa yuyecTBOBame OHUX
noHyhava koju Ou HHAYe MOTJIM PaBHOITPABHO Ia KOHKYPHIIY 3a peaanu3aliujy npegmeTHe Ha-
HaBxke. [laxsie, HHje JOBOJBHO JJa HAPYYWIAL KMa KOHKypeHUUjy mehy monyhaurma tako uro he
mpuKynuTy ogpehenu 6poj moHyna (YecTo ce MOXKe YUyTH CTaB J1a ePeKTUBHY KOHKYPEHLIHjY YhHe
HajMame TpH NoHyze ), Beh je moTpedHO UCTIOIITOBATH U 3aXTeB [ia HUjelaH Off MOTeHHjaTHUX
nonyhaua He Oyne HeompaBOaHO oHeMmoryheH y JOCTH3amy LIWba [a HErosa MmoHyna dyne
r3abpaHa Kao HAjmoBOJbHUjA. JUCKpUMUHALIMja HA OCHOBY eJieMeHaTa KpUTepujyma Moxke
ce U3BPUINTU caMUM oppehemem (Ha3MBOM) eieMeHTa KpUTEPHjyMa, Kao ¥ ONKUCOM HayWHA
IpUMeHe eJleMeHTa KPUTepHjyMa.

Hapyuwunai je npuinkom HaBohemwa efieMeHaTa KpUTeprjyma y KOHKypCHOj ZOKYMEHTALHjH
Iy’KaH J1a ofpeny eleMeHTe KOjU Cy y JIOTUYKO]j Be3U ca CAgp>KUHOM KOHKpEeTHe jaBHe HabaBKe.
Taj 3axTeB je HEMOCPenHO MOBe3aH ca MPEeTXOOHUM 3aXTeBOM KOju 3adpamyje mpuMeHy THuc-
KPUMHUHATOPCKUX eJieMeHaTa KpUTepujyMa. JIoruuka Be3a 3HauH /1a je elleMeHT KpUTeprjyma

[279] YUnan 9. 3JH-a.
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OTIpaBJjaH Ca CTAaHOBUILUTA 00jeKTUBHUX MOTpeda Hapyuyuola y moriaemy Kopulrhema pesy-
TaTa peanu3oBaHe HadaBke. CKOPO CBAKO OACTyTame Of UCHYyHeHha OBe 0daBe3e Of CTpaHe
Hapyuuola yKkasyje Ha JUCKpUMHHALH]y oppeheHor noHyhaya Wax BUllE HUX, ODHOCHO HA
HeompaBIaHo (paBOPU30BaE APYTHX, YMME Ce OTpaHHUYaBa KOHKYpeHLHja Mely noHyhaunma.
C mpyre cTpaHe, IMCKPUMUWHALIHja WIH, Jpyraudje peueHo, 1aBarme MpegHocTH oapeheHoj mo-
Hynu, Hehe DUTH He03BObEHA YKOJIHKO je OHO ITO je ogpeheHo Kao emeMeHT KpUTepujyma y
JIOTUYKO] BE3HU ca MpeJMeTOM jaBHe HaDaBke, 0THOCHO aKo Ce KPO3 UCTH OCJIMKaBa 00jeKTUBHA
Y peasiHa notpeda Hapyuuona. HecyMmbUBO je 1a e1eMeHT KpUTepUjymMa HUje Y IOTHYKO]j Be3u
Ca CaJgpKMHOM jaBHe HaDaBKe YKOJHKO je ogpeheH De3 WkakBe NOBE3aHOCTH Ca CBOjCTBUMA
npenmeTta jaBHe HabaBke. Ha mpumep, O6poj 3amocieHnx MHXewepa HUKaKo HUje of 3Havaja
3a jemHOCTaBHY HadaBKy yciyre uynirhema MpoCTOPHja, KOja Mogpa3yMeBa aHIa)KOBake Tulia
Ca HI)KOM CTPYYHOM cripemoMm. HMcTo Tako, HUje of 3Hayaja Ja Jiu je moHyhay on kojer ce
OYeKyje UCIIOpYKa jeTHOCTaBHe pauyHapCKe OpeMe, TakBe UCIopyKe Beh BPLUIMO HCK/BYYHBO
HApy4YHOLIIMa y 30PaBCTBEHOM CEKTOPY.

JenaH 0[] OCHOBHUX 3aXTeBa y IOIVIefy eJleMeHaTa KpUTEepHjyMa eKOHOMCKH HajTIOBOJbHHjE
noHyze koje mponucyje 3JH jecte u odaBesa Hapy4yHola 1a OMHULIe HAYHH TPUMEHE eJieMeHa-
Ta KPUTEPHUjyMa, ODHOCHO METOZOJIOTHjy Ha OCHOBY Koje he monersuBaTH MOHIEPe 32 CBAKU
o TuX enemeHarta. Onuc eleMeHara KpUTepUjyma IpeAcTassba, IIpe CBera, jacHo oapeheme
eleMeHaTa KpUTepujyMa eKOHOMCKH HajlloBOJbHU]je TIOHYy e, a 3aTUM U ojpehere jacHoT U
00jeKTHBHO TPOBEP/bUBOT HAYWHA - METOLOJIOTHje oese MoHAepa Of Kojer HermocpemgHo
3aBUCH Kako he moHyz#e OWTH paHTHPaHe Te, CAMUM TUM, Ha OCHOBY 4Yera he y KOHKpETHOM
ciydajy duty usabpaHa HajnoBo/bHUja MoHyAa. OHO IITO je Wb NPOIKCHBawka TakBe 0da-
Be3e Ha CTPaHHW Hapy4YHola je, Ipe CBera, 0CTBapeme Hauesa TPAHCIIapEeHTHOCTH MOCTynaKa
jaBHUX HaDaBKH, ¥ TO HA Taj HAYHH IITO CE CBUM IMOTEHIHjaIHUM NTOHyhauuMa, YHaTpen, y
KOHKYPCHO]j IOKyMEeHTalUjH, IpyKajy nHdopmaluje koje um omoryhasajy na mpunpeme mo-
HYyZle TaKo fa oHe Oyny NOBOJBHO KOHKYpeHTHe. Tako moHyhauu Mory ja U3BplLe CBe noTpedHe
KaJKyJalyje y HacTojamwy a BUXO0BOj MOHYIU Oyne nomesbeH wto Behu dpoj moHmepa na ou
Ousna n3abpaHa kao HajmoBosbHUja. C OpyTe cTpaHe, TOUITOBAKke HaBeleHe 00aBe3e MPHUINKOM
cacTaBbakba KOHKYPCHE JOKYMEHTalllje YHHH MOoryhoM IpoBepy CTpy4YHe OlLleHe NOHYyZAa,
OIHOCHO [a JTH je KCTa CITPOBefeHa Ha HaYhH ogpeheH KOHKYpCHOM TOKYMEHTAllHjoM, IITO
je, Takobe, jenHa on obaBe3a HapyuyuoLa ITponycaHa ogpendom crasa 5. unaHa 51. 3JH-a.
HaBenena moryhHocT nmpoBepe HHje caMO Of 3Hayaja 3a came MoHyhaue KOju yuyecTByjy y
MOCTYTIKY jaBHe HadaBke, Beh W 3a HaAekHe OpraHe KOju KOHTPOJIUINY CIPOBOheme Tor
MOCTYIIKA U MPYXKajy 3alITUTY IpaBa, a Ipe CBUX 3a Penydnuuxy komucHjy. Kao onuc Ha-
YHHA TPUMEHe eJleMeHaTa KpUTepHjyMa Hajuelrhe ce KOPHUCTE Pa3THYUTH MaTeMaTHUKU
mogenu u hopmyne. Tpedano bu yno3oputu Ha TO Jia je BeOMa Ba)KHO Jia rpe 00jaB/bHBamba
jaBHOT MO3WBa M IOCTaB/hakha KOHKYPCHE HOKyMEHTallHje 3aHHTePeCOBAaHUM IOHyhHauuma
Hapy4HIal MpoBepHu Ja U je GopMyia, OTHOCHO OMUC HayMHA (METONOJIOTHja) MpUMeHe
eleMeHaTa KpUTepHjymMa peasiHo MPUMEeHJbHUBA a ce He O ¥ dasu CTpyduHe olleHe MoHyna
YTBPAWIO Ia ce Nodujajy pe3yaTaTH Koju cy HeynoTped/bHBY 3a noTpede paHTHpaka MOHya.
JenHa of rpemiaka je ma pesynrtaty ogpehenux popmyna npenase MakcHMaaH Opoj moHmepa
npenBui)eH 3a nojeJuHaAYHe elleMeHTe KPUTEPHjyMa Tako fa YKyTaH 30Up MoHepa npeasu
100, wTo je mpoTHBHO oApendu wiaHa 52. cras 4. 3JH-a.
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BpenHoBame eieMeHaTa KpUTepUjyMa IpecTaBiba ofpehuBatme , TexxuHe" Wil , peaTuB-
HOT 3Hayaja“ cBaKora of BUX, a MyTeM HaBohema MakCUMATHOT Opoja moHgepa koju he dutu
JoZe/beH CBAKOM ejleMeHTy kputepujyma. OHO WITO je y TOM morneny odaBesa Hapyduoua
jecte na Opoj moHIepa oIpenH Tako Ja HUXOB yKymaH 30up y ceakom ciydajy dyne 100. Ta
oDaBesa je nmponucaHa ofpendom wiaHa 52. cras 4. 3JH-a. M30op HajnoBo/bHYje TOHYTE Ce
HAKOH CTPYYHe OlleHe BPIIHX cadupameM YKynHor Opoja MoHJepa Aoe/beHUX 3a CBe elleMeHTe
KPUTEPHjyMa, LITO je IIPOMHUCAaHO CTaBOM 5. HaBefeHor uwiaHa 3JH-a.

CraBom 4. wiaHa 51. 3JH-a nponricaHa je obaBe3a HapyuuoLa fa y KOHKYPCHOj JOKYMEeHTallju
oIpenu ,pe3epBHe” eieMeHTe KpUTepHUjyMa Koju he ce MpUMemhHBaTH Y CJIy4ajy 1a ABe WX BUILe
MOHYZA TOC/Ie CTPyYHe olieHe Oy Iy ollemeHe jefHakuM dpojem noHzepa. Tako Ou, Ha MpUMep,
Hapyuusal MOrao y KOHKYpPCHOj IOKyYMeHTaluju Ja mpeABuu aa he y cuTyauuju y kojoj ou
CBaKa oJ] TOHy[la MPUMEHOM eJieMeHaTa KpuTepujyma Joduia UCTU yKyTaH Opoj moHaepa, Kao
HajIIOBOJBHUjy CMATpaTH OHy IIOHYZY Y kojoj je moHyheHa Huxa LeHa. OBa oppenda je npo-
MHCaHa KaKko U ce MPeKUHYJIo ca MPAKCOM Ia y TAKBUM CIIydajeBUMa Hapydywial IpuMemyje
eJleMeHTe 3a Koje ITOHyhauu HUCY 3Ha/IM IPHWIHKOM ITPUITPeMaba OHya.

Y craBy 5. unana 51. 3JH-a ogpehena je odaBesa 3a Hapyuuola Ija IPUMEIbYj€ CAMO OHaj
KPUTEPHjYM U eJIeMeHTe KPUTePHjyMa KOjU Cy CafpKaHU Y KOHKYPCHOj ZOKyMEHTalUju, ¥ TO
Ha HaYMH KaKo Cy OITUCAaHH U BpeSHOBAHMU. Jlakyie, Kao MPBO, HApy4ywial y a3y CTpyJdHe OLjeHe
MOHY T3, KaJja IPUMEHOM eJieMeHaTa KpUTepHjyMa pPaHTHpa MoHy e, MOJKe IIa KOPUCTH CaMO OHaj
KPUTEPHjyM U OHE eJleMeHTe KpUTepHjyma Koje je IpeIBUNe0 Y KOHKYPCHOj IOKYyMeHTalHjH,
OJHOCHO He MOXKe Jla UX TPOMEHH IPUINKOM caMe CTpY4He olleHe noHyna. Ca HCTeKOM poka
3a MOJHOUIEHe MOHYIa, 2 CAMHM THM U Ca MPECTaHKOM MOTYhHOCTH Jia Ce ocIiopaBa caipsKHHa
KOHKYPCHE IOKYMEeHTaIHje Y MOCTYTIKY 3aliTHTe mpaBa?8”, KoHKypCHa JOKyMeHTaIlhja mocTaje
HETIPOMEHJbHBA Y CBHM CBOjUM [€JIOBMMa, I1a TaKO U Y NOIIesy KpUTepujyMa U ejleMeHaTa
Kputepyjyma. MehyTum, Hapyuuaal He camo Jja UMa odaBesy Ja MPUMEHH KpUTepHjyMe U
elleMeHTe KOoje je 0peuo Y KOHKYPCHO]j TOKyMeHTalujH, Beh je u'y odaBe3u na MpUMeHH OIHC
efeMeHaTa KpUTepHjyma Koju moJpasymeBa METOIOJIOTH)Y Jofelie OHAepa, a Koju je, Takohe,
OIIpefno y KOHKYPCHOj JOKYMEHTAI|jH, Kao U Jia ce MPUApKaBa MaKCHMaJIHOT Opoja noHaepa
mpeaBUheHOT Y UCTOj JOKYMEHTAIHjH 33 CBAKU OfI elleMeHaTa KpUTepHjyma.

3JH mpormucyje nBe BpcTe KpUTEpHjyMa Koje Hapydwiall TPpUMebyje pagy paHTHpata MoHy1a
1 u3bopa HajmoBosbHUje MoHye. To cy KpUTepUjyM HajHHKa MOHyhHeHa LjeHa U KPUTepUjyM
€KOHOMCKH HajIoBOJbHHja MOHy a2y,

[TpBU KpUTEPHjyM jecTe HajHIKA TIOHy eHa [IeHa U OH MoApasyMeBa PaHTHpate MOHya CAMO
Y UCK/BYYHMBO Ha OCHOBY TOTa KOJIMKH je U3HOC 1leHe TIoHyheH, omHoCHO Aa he moHyna y kojoj je
noHyheHa HajHWKA LieHa OUTH MPBOPAHTUPaHa, Te CAMUM THM U HajIIOBOJbHU]jA. Y TOM CMUCITY,
BEOMa je Ba)KHO Jla Hapyuyusal Y KOHKYPCHOj JOKyMEHTAlLlHj! TPeCTaBy CBe elleMeHTe KOju
yJjia3e y CTpyKTypy lleHe, Kako OM Ha OCHOBY TOra 3aMHTEpeCcOoBaHU OHyhauu Mornu a noHyze
[280] Ynan 107. craBoBu 3. u 6. 3JH-a.
[281] Ynan 52. cras 1. 3JH-a.
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LleHy Koja, 0e3 WkaKkBUX JuiemMa, 0dyxBaTa CBe OHO LITO je TPaXXUOo Hapyuunal. Tu ereMeHTH
Mory dUTH: TapyHa, MPeB03, MOHTAaXa, pa3He Takce UTH. Ha Taj HaumH Hapyuunal he nodutu
yropeguBe TOHY/e U IieHe Kkoje MpelcTaB/bajy jenuHy moryhy pasnuky mehy wruma dymyhu
IIa CBE OCTaJIO Te MOoHYIe MOpPajy a UCIYHaBajy Ha jeIHAK HauMH (YCI0BH 3a YYECTBOBAKE U
TeXHUUKe crienuduKalrje Mopajy OUTH jeIHaKo UCIYHEeHH Y CBUM TIOHyIama).

IpyTu KpUTepHjyM jecTe eKOHOMCKH HajIIOBOJbHHja MIOHYJa ¥ CACTOjU Ce Of BULIE eJleMe-
HaTa, a He caMo of LeHe. Moryhu eleMeHTH TOT KpUTepHjyMa Cy Kao IPUMEpH U HaBeJeHH
y OkBUpY wiaHa 52. ctaB 2. 3JH-a, anu 12 HaBeJeHUX elleMeHaTa CBakako HUCY KOHa4YaH
cnucak dynyhu na je Ha Kpajy TOT CIIMCKA jaCHO HaBeIeHO J1a cy Moryhu u Apyru eneMeHTH
(,...n op.“). HapaBHo, nopen ciodoze na ce omnpeneny 3a HEKU eleMeHT KPUTepHjymMa Koju
HUje HaBeJleH y CTaBy 2. OBOT WiaHa, HApY4YHIall je oy)KaH [ja TOLITyje OCHOBHE 3aXTeBe KOju
Cy 3a CBE eJIEMEHTE NponucaHu y unany 51. 3JH-a, kao 1 y 0BOM unaHy.

CraBoM 3. unaHa 52. 3JH-a ogpeheHo je na ycnosu 3a yuewhe 13 wiana 44. Tor 3akoHa
He MOTy OUTH oppeheHH Kao eJleMeHTH KpUTepHjyMa. YCIOBH 3@ YYECTBOBAbE Y MOCTYIKY
jaBHe HadaBKke KOjH OJIpakaBajy CTaTyc noHyhaya, Kao IITO Cy perucrpanuja, HermocTojame
3abpaHe odaB/bama NeaTHOCTH Koja je mpeagMeT KOHKpeTHe jaBHe HabaBke, niaaheHu nopesu
Y TOMPUHOCH, Kao U MoceoBamke 103BoJa Koje cy ogpeheHe nmocedHUM mMponucuma, HUKaKko
He Mory OUTH eJleMEeHTH Ha OCHOBY Kojux he ce paHrupartu nonype. C gpyre cTpase, kaga
Cy Y IUTaky YCJIOBH 33 YUECTBOBAake Y MOCTYIIKY jaBHE HaDaBKe KOju ce TUYY MOCIIOBHOT,
(buHAHCHjCKOT, KAZPOBCKOT ¥ TEXHUYKOT KallalfuTeTa MoHyhava, HCTH HUCY YHAITpe] CTPUK-
THO ofipeheHu HeKUM nocedHUM mponucuMa, Beh Hapyuunan ogpelyje wrta he ce cmatpatu
HCIyHhemeM UCTUX. Tako je Ha HAPY4HOLy Ia Y KOHKYPCHOj DOKyMEHTALUWjH Ofpeny LITa
je o 3Havaja 3a peayin3alnjy KOHKPETHOT YTOBOpA O jaBHOj HadaBLUU U Jja Y CKJIaly ca TUM
nedUHHUIIE IITAa CMAaTPa HOBO/BHUM (DUHAHCHjCKHUM M IOCJIOBHUM KallallUTETOM, OZHOCHO
HEOIXOJHUM KAaJpPOBCKMM H TEXHHUKHM KamanuTeToM?82. Y cBakoM KOHKPETHOM CITy4ajy
Hapyumian he neuHUCATH KaKBY KaJpOBCKY CTPYKTYPY M koju dpoj onpeheHux kamposa
nonyhau mopa ma mocenyje, Takohe, kojoM ompeMoM M MalIMHama Tpeda Ia pacroiaxe,
WY KOJHKY TOTHUILIBN IPOMET je TpeDdano 1a OCTBapH Y NPeTXOLHOM Iepuony (Hajoyxe 3
roguHe). CaMUM THM, YKOJIUKO Hapyduiall Ofpeny IITa je of HaBeIeHHWX KamaluTeTa II0-
TpedHO [1a MOTeHIWjaTH! MOHyHauH Mmocenyjy pafgy peanu3alivje KOHKpeTHe jaBHe HaDaBKke,
HUje JIOTUYHO HU OMPAaBJaHO paHrupaTu noHyhaue y norneny oduma THX KamauuTeTa KOju
npenasu ogpeheHe MUHUMYMe U MTPAaBUTH Pa3nuKy u3Mehy OHHUX KOju MMajy HelTo Behu
KallallUTeT Ol MUHUMYMa M OHUX KOjH MMajy 3HaTHO Behu kananuter. CBe HaBeIeHO ce
OJHOCH U Ha CTpyuyHe pedepeHle Koje Ha OCHOBY unaHa 46. 3JH-a Hapyuunan moxe fa
oIpeny Kao YCIOB 3a yYeCTBOBAaWe, ajld YKOIMKO TO He YUWHH, MOXe JIa UX KOPUCTH Kao
eleMeHT KpUTepujyma.

Haxie, kao WTo je Beh npeTxoqHo MoMeHyTo, cTaBoM 4. wiaHa 52. 3JH-a nponucaHo je fa
je obaBe3a Hapy4yHOLa Ja CBAKOM OJI IOMEHYTHX eJieMeHaTa KpUTepUjyMa 3a Koje ce onpenenu
oJIpe[iy peflaTHUBaH 3Havaj (MOHJep) ¥ 1a BUX0B 30Up Mopa fa usHocu Tauno 100 noxzpepa. To

[282] YnaH 44. craB 3. 3JH-a.
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norBphyje uunax 51. 3JH-a, y ctaBoBuMa 2. 1 3, jacHOM 00aBe30M fia Ce eJIEMEHTH KpUTepHjyMa
BpeIHyjy, IITO IpencTassba ofpehuBame NojefuHAYHIX BPEOHOCTH Y IOHIePHUMa 3a CBAKH Off
efleMeHaTa KpUTepujyma.

CraBom 5. unana 52. 3JH-a npensubeno je na ce usdop usmel)y nocra/peHUX OHy A IPH-
MEHOM KpUTepHjyMa eKOHOMCKHY HajTIOBOJbHUjE TIOHY i€ BPIIH PaHTHPakeM MOHyZa Ha OCHOBY
JoZe/beHOoT Dpoja moHepa 3a CBaky Off eJleMeHaTa KpUuTtepujyma. Y Besu ca THM, y wiaHy 51.
ctaB 5. 3JH-a nponucaHo je a je Npu oLlekKBaby OHyAa Hapyuuial oy)KaH [a IpuMemyje
CaMo OHe eJIeMeHTe KpUTepHjyMa KOjH Cy calp:KaHU y KOHKYPCHOj TOKyMEeHTAlHjH, ¥ TO Ha
HAYMH KaKO Cy ONHCAHU ¥ BPEeJHOBAHH.

Y craBoBuMa 6. 1 9. unana 52. 3JH-a npeasubeHo je naBame onpehene npegHocTH (y mpakcy
Ha3BaHa ,lpedepeHrjanu”) moHynama gomahux noHyhava (perucrpopanux y Pemydmunu
Cpbuju) y ogHOCy Ha cTpaHe IoHyhaue (pervcTpoBaHe y HHOCTPaHCTBY) IPWIMKOM paHrMpama
nonyza. Tum ogpendama 3JH obaBesyje Hapyurola ja MPUIKKOM U300pa HajIOBOJbHU]E TIOHy e
y CUTyallUju KaJa MocToje moHyzae pomaher u cTpaHor nonyhaua Koju npyskajy yciayre Wiu
W3BOJIe PaJIoBe, a pa3iivka y KOHaUHOM 30UpY MOHAepa, ODHOCHO LieHH, udmehy HajnoBomHUje
MOHYZe CTpaHor noHyhaya ¥ HajloBo/bHUje oHy e noMaher nonyhaua Huje Beha ox 20 oH-
nepa, ogHocHO 20 % 11eHe, y KOPUCT cTpaHor oHyhaya, usabepe kao HajioBosbHUjer fJomaher
noHyhava. C mpyre crtpaHe, y ctaBoBuMa 7. U 10. MpomnucaHo je HaBame MPeqHOCTH N0Opy
IJomaher rnopeksia y 0ZHOCY Ha OOPO CTPaHOT MopeKia v y CUTyalllju y kojoj cy oda moHyhaua
perucrpoBaHa y Penybnuuu Cpduju. Taxo je nmpensuheno na he y cinyvajy HabaBke modapa kaga
rocToje noxyne nonyhava koju Hyge nodpa nomaher nopexsia v oHy/e noHyhaua Koju Hyne
nodpa cTpaHor nopeksia Hapy4yusial Kao HajlIoBOJbHU)Y NMOHYAY W3abpaTy MOHYAy MoHyhHada
KOju Hyau nodpa nomaher mopeksia, Mof yCJIOBOM Ja pa3jiuka y KOHAYHOM 30Upy MOHAepa,
OIHOCHO 1leHH, Huje Beha ox 20 moHzmepa, ogHOcHO 20 % LleHe y KOPHUCT TMOHyIe nmoHyhaua
KOju HyZIu no0pa CTpaHOT MopeKa.

Y craBy 8. unana 52. 3JH-a ogpeheHo je na je kof HajHUIKE LieHe jeINHO pesieBaHTHA BUCHHA
1leHe, OODHOCHO Ja he mpBOpaHTUpaHa dUTH MOHYAA €A HAjHUKOM LIEHOM.

Crasom 11. unana 52. 3JH-a nponucaHo je fa ce onpende o MpesHOCTH NIPWIMKOM paHIHpama
MOoHyZa U3 ctaBoBa 6, 7, 9. 1 10. oBOr UlIaHa MPUMEY]jy U HA jaBHY HadaBKy ODJIIMKOBaHY
0 TapTHjama, LITO 3HauHu Ia he ce MpUMEmUBATH ¥ CBAKOj Of mapTHja nocedbHo. Takohe, 3a
mpemsHoCT Aary pomahum nonyhaurma y crasy 6, 7, 9. u 10. oBor wiaHa, y ctaBy 12. ucror
ynaHa oppeheHo je ma he ce y mocTymniyMma jaBHUX HadaBKH y KOjUMa y4ueCTBYjy MOHyhHauu
13 apxaBa nmornucHuua Criopasyma 0 C10D0OHOj TProBUHU y HeHTpanHoj Esponu (LJEGTA
2006)12831 cxomHO MPUMEBUBATH OfIpEIDe TOT CIIOpasyma.

[To3aKOHCKUM aKTOM, KOjH je Ha OCHOBY oBiaurhema 13 cTaBa 13. JoHeo MUHUCTAP HAll-
JIeXaH 3a rnocnose huHaHCHja, ke ce ypehyjy Zokasu 0 UCIyHBEHOCTH YCJIOBA 3a HaBamke

[283] 3akoH o moTBphuBawy Cnopadyma 0 U3MEHH U IpUcTynawy Criopasymy o CJ10004HOj TPrOBUHHM y LieHTpanHoj EBponu - HEGTA
2006 (,,Cn. rmacuuk PC*, 6p. 88/07).
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IIPeJHOCTH Ha OCHOBY IIOMEHYTHX CTaBoBa 6, 7, 9. 1 10. unana 52. 3JH-a. Taxo je IIpasunnuxom
0 ogpehusary goxasa Ha 0CHO8Y Kojux ce yiuephyje ga je tionygy tiogneo gomahu tonyhau u 3a
ogpehusare godapa gomahei fiopexna?4 mponucaHo na cratyc foMaher noHyhaua Koju mpysxa
yCJIyTe WIM U3BOJU PaJOBE MMa ITPaBHO WM (DU3UYKO JiKLie KOje je yIucaHo y oAroBapajyhu
perucrap HazyiexxHor opraHa y Penydnunu Cpduju. Kao nokas o Toj perucrpauuju, Takas
noHyhad je my»kaH #a y3 NOHyIy TOJHECe W3BOJ M3 OAroBapajyher peructpa Ha HaYWH KOjU
Hapyuusal Tpeda a ogpenr y KOHKYPCHOj JOKyMEeHTAlHjH, jaBHOM TIO3UBY WJIH y TO3UBY 3a
MOJHOLIeHEe MOHYAA.

Y cny4vajy na moHymy 3a Mpy’Kawe yCIyra Wid u3Boherme pajoBa MOJHOCH IrpyTa moHyhaua,
cMarTpa ce Jia je MOHyOy rnoaHeo noMahu nmoHyhay, yKOIHKO je CBAKH O] yUeCHUKA Y 3ajeHIY-
KOj TIOHYI W TPaBHO WK (DU3UYKO JIUIIE KOje je yIrcaHo y oroBapajyhu perucrap HaimeKHOr
oprasa y Penybaunu Cpduju.

YKonmuKOo mpy’Kame yCIyTa Uiu u3sohemwe panosa noHyhauy noeepasa nopussohauy, cMaTpa
ce J1a je moHyxny nopHeo nomahu monyhad, ykonuko cy u nonyhau u nogussohau mpaBHa Win
(¢r3nuka nuLa ynucaHa y oarosapajyhu perucrap HamiexxHor oprada y Penydnunu Cpduju.

Kao nokas o perucrpauuju CBaky 0ff y9eCHHUKa Y 3ajeTHUYKOj MOHYAH, OBHOCHO MOHyHay U Mo-
IU3BOhauM y’KHU Cy 1a y3 OHYY MOJHECYy U3BOJ U3 ofroBapajyher perucrpa Ha HauMH oxpehen
Y KOHKYPCHO]j IOKyMEHTAIIHjH, jaBHOM ITO3UBY WJTH Y TTO3UBY 3a MOAHOIIEHE TTOHYIa 2%,

[Tonyhau koju Hyau nodpa nomaher nmopexyia Mopa Ia, ka0 CacTaBHU [e0 MOHYIe, Kao
YCJIOB 32 pY3HaBame “npedepeHLrjaTHoT TpeTMaHa", IofiHece YBepemwe 0 fomahem mopexity
nodapa, koje usnaje [TpuspenHa komopa Cpduje.

Kagna nmpenmert jaBHe HaDaBke oDyxBara Bulie Jodapa, cMaTpa ce 1a je monyhau nonyauo
no0po nomaher nopekna, yKonuxko npexo 51 % BpeJHOCTH CBHUX fodapa YuHe fJodpa gomaher
nopexyialeel,

[284] ,Cn.rmacaux PC*, 6poj 50/09.

[285] Ynan 2. [TpaBunHMKa 0 onpehuBamy 0Kka3a Ha OCHOBY KOjUX ce YTBPhyje fa je moHymy nogHeo nomahu noHyhau u 3a onpehusame
nobapa jomaher nopekina.

[286] YnaH 3. craB 3. [TpaBunHUKa 0 ogpehuBamy HoKasa Ha OCHOBY KOjHX Ce YTBphyje na je moHyaAy nogHeo fomahu nonyhay u 3a
onpehusame fodapa nomaher nopexia.



18. PoKoBM 3a foCTaB/bakbe NOHyAa

OppebhuBame poKa 3a nogHoLWeHe NOHyAa

Y vHTEpecy je Hapy4HolLa 1a y CBAaKOM MOCTYNKY jaBHe HabaBKke 100OHje LITO BULIE TOHYAA,
jep Beha xoHKypeHUHUja yBek oMoryhaBa njodujame nMoBobHUjUX NMOHYyHa. [lopen Tora wrto je
OUTHO ma Hapy4wIal fo0Hje UITo BULIE OHY/IA, jOlI je BaXKHH]je a Te TIPUCTHUTIIe ToHY e Oy my
WCITpaBHe, jep camMo TaKBe MOHYIEe Hapy4uaal MOXKe [a OlLiehyje TPUMeHOM KpUTepujyma 3a
KOjH ce ompenenno, 0HOCHO CaMo ca ToHyhaueM Koju je JOCTaBUO UCITPABHY MOHY Y HAPy4YH-
JIall MO’Ke 1a 3aKJby4H YTOBOP O jaBHOj HadaBu. Yripaso 3ato je 3JH-om npomnucaHa odaBesa
Hapy4Hola Jla IPWINKOM ofpehrBama poKa 3a IOLHOLIeHke OHYAA BOOU pavyyHa O TOMe J1a
Taj pok OyIe mMpuMepeH BpeMeHy OTpedHOM 3a MPUIPEMY HCTIPaBHe MoHyae 287, Komuko us-
HOCH Taj MPUMEPEHH POK 3a MOHOLIEe ke TIOHYId, 3aBUCH O]] KOHKPETHe jaBHe HabaBKe, Tj. 011
CJIOKEHOCTH CaMoT ImpenMera jaBHe HaDaBKke, 3aTHM Of BpeMeHa MOTPedHOT 3a YII03HaBambe
ca CafpXUHOM KOHKYPCHe JOKyMeHTaluje, koja Moke dutru Beoma oduMHa (rocedHo axo je
HBEH CaCTaBHU Iieo MPOjeKTHA JOKyMeHTallHja), Kao U 0l BpeMeHa MoTpedHOor 3a MPUKYTbarkhe
IOKYMEeHTall’je KOjoM ce I0Ka3yje UCITyHBeHOCT ycaoBa nmpeasuhennx 3JH-oM 1 KOHKypCHOM
TOKyMeHTaLujoM. MehyTuMm, Hapydunan je, ¢ Ipyre CTpaHe, OTpaHUYeH Y IOTJIely MUHUMATHOT
Tpajawa pOKOBa, jep 3JH mpomnucyje 1a pokoBHU 3a NMOAHOIIEHkE MOHY A WIH ITPHjaBa He MOTy
dutu kpahu o oHux npensuheHux y ongpendama wiaHosa 63—68. 3JH-a.

[TpaBwio #a pok 3a MOAHOLIEHE TOHyLa MOpa OWTH IIPUMEPEH BpeMeHy NMoTpedHOM 3a
MIPUITPEMY HUCITPaBHE MOHY e Off mocedHe je BaXKHOCTU Y CIy4ajy CripoBohemma mperoBapaykor
noctynka de3 odjaBbHBamka jaBHOT 1MO3KBa, 3a KOoju 3JH He mpomnucyje HU MUHUMaJTHE POKOBE
3a MOJHOLIEHe ITOHYa, Hero BUX0BO OfipehiBame Y MOTIIYHOCTH NpenyllTa HapyIHoUuMa,
Te CTOra Ty MOCTOjU U HajBeha omacHocT of onpehuBama poka HEMpPUMePEeHOT OKOITHOCTUMA
1oz KojuMa ce HaDaBKa CITPOBOAH.

[Topen Tora o Tpeda oa BOOHU padyyHa O TOME [ja OLpely TPUMepeH POK 3a MOTHOUIeHhe
MOHYZa, Hapy4WIal Mopa, y CIy4ajy fa ce 3a MPUIIPEMY NOHyIe 3aXTeBa Iperien oduMHe
KOHKYPCHE IOKyMeHTallkje WiIH 0OUMHUX TEXHUUYKUX crietuduKanyja, odunasak Jjokauuje u
IpyTO, Ia IpeIBHIN MOTYhHOCT TPOAyKemha pokazel,

[287] YnaH 62. ctaB 1. 3JH-a.
[288] YnaH 62. ctaB 2. 3JH-a.
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HauuH OAPEEMBaI'ba 1N pavyHahlka pOKOBa, 6narospemeHa noHyAa

Hapyuunan uma odaBe3y fa ¥ Y jaBHOM TO3UBY U Y KOHKYPCHOj IOKYMEHTALUjU Ofpenu
POK 3a TOJHOIIEeHe MOHYAA U MDY TOM MOPa Ia BOJH payyHa O TOME Jja POK 33 MOTHOLIEHe
MoHyZa ogpeheH y jaBHOM TTO3UBY MOpa OUTH UCTH Kao U POK 3a MOJHOIIeke oHyAa onpehex
Yy KOHKYPCHOj JOKYMeHTal|jH. Y CIy4ajy Ia ce y MOCTYyNKy He 00jaBibyje jaBHU 1M03uB (Apyra
(aza peCTpUKTHUBHOT TOCTYTIKA, TPEroBapayvky MoCTynak de3 ofjaB/buBarmka jaBHOT TO3UBA,
MOCTyTaK jaBHe HabaBke Majie BpeSHOCTH), Hapy4yuiall je Jy»aH Ja POK HaBeJe y MMO3UBY 3a
MOJHONIEkE MOHY/A, KA0 U Y KOHKYPCHOj JOKYMEHTALHju! 28,

Cmarpahe ce [1a je Hapy4wIal ofpeano POK aKo je oJpelno JaH U caT [0 Kaja Ce MOoHyne
Mopajy mogHeTH?2%,

[To ucTexy poka 3a MOJHOILIEHE [TOHYA NOHyHay He MOXKe TIOBYhY HUTH MemhaTH MOHYY.
YKOJIMKO TO YYMHU WK YKOJIMKO He IOTIHINe YTOBOP Kala je Hherosa MoHyzna usadpaHa, Ha-
pyuunal je opnairheH ja yHOBUM rapaHIujy (Wi Apyro cpenctso puHaHcHjckor obe3dehema
HCIywena 0daBesa y MOCTYIIKY jaBHe HadaBKe) OaTy y3 MOHYIY, HAPABHO IMOJ YCJIOBOM [Ia je
HUCTY TPAKUO KOHKYPCHOM HOKyMeHTanujom2o,

PokoBH 3a moAHOLIEHE MOHyAa pauyyHajy ce Of NaHa KkaZa je jaBHU M03UB 00jaB/beH y
"Ciyxdenom rimacHuky Perybnuke Cpduje'’, ofHOCHO Off JaHA KaJia je MO3WB 3a MOJHOIIeHe
MOHy/a TOC/IaT NoHyhaurma (y mocTymiuMa kajia Ce jaBHU O3B He 00jaBibyje) %2, CXomHO
oppendbama 3akoHa O OIIUTEM YIPAaBHOM IMOCTYIIKY, TayHHje pema wiaHy 90. ctaB 2, kao
IIPBY JaH poka pauyHa ce ciefehy faH of faHa objaBsbrBama jaBHOr nosusa y ''CioyxbeHom
rnacHuky Penybnuke Cpduje'’, ofHOCHO [aH Kaja je jaBHYU MO3UB 00jaB/beH HE ypauyHaBa
ce y pok. Takohe, cxonHo onpendama 3YII-a (unaH 91.), noyerak ¥ TOK poKa He CIIpevyaBajy
HeJlesbe U JaHW Ap)KaBHHUX ITpa3HHUKa, ODHOCHO CBH HEPAaOHU PaHU. MehyTum, ako nocienwu
IlaH POKa Maja y Heflesby, WK Ha JaH OP)KaBHOT MPa3HUKA, WU y HEKH JPYTH AaH KaJl OpTraH
mpern KojuM Tpeda mpeny3eTH pangmy He pagH, POk 3a MOJHOLIEHE IMOHyZAa UCTUYe UCTEKOM
ITPBOT HApPeJHOT PaiHOT JaHa.

[Tonyna he ce cMarpaTu fmaroBpeMeHOM aKo dyzie MpUMIbEHA Off CTPaHe Hapy4uuolia y poKy
onpeheHoM 3a mogHOIIEwe MOHyAa 2. Huje makie JOBOJBHO Ja je MoHyhad MoHyAy mociiao 10
HCTeKa poka 3a MOJHOLIeHhe TOHyAa, Beh je HeoNX0JHO 1a je OHA HAapY4YHOLy PUCTUTIIA Y POKY,
Tj. Ia jy je Hapyuwian Gu3nYKy MPUMHO (T3B. TeopHja pujema). Ha mpumep, ykomuko noHyhau
V POKY 3a IOJHOLIeHe MOHYAA MOMIake CBOjy HOHYAY HOIITOM IIPeopydeHo, ali Ta NOHyna
CTUTHE y MMPOCTOPHje Hapy4noua HaKOH HUCTeKa POKa 3a IOLHOIIeHhe OHya, Hapy4uian he
WCTY TIOHYly TPETUPATH Kao HebiaroBpeMeHy, C 003MpoM Ha TO [1a je HUje TPUMHO Y POKY.

[289] YnaH 59. craBoBu 1. u 2. 3JH-a.
[290] Ynan 59. cras 3. 3JH-a.

[291] YmaHn 59. ctaB 4. 3JH-a.

[292] YnaH 60. 3JH-a.

[293] YnaH 61. cTaB 1. 3JH-a.



8 MpupyuHmK 3a 06yKy 1 Nonaratbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
11 3a cyxx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

Hapyuwnau je ny»kaH ja Ha CBaK0j IOHYIU KOjy MPUMH HaBele NaTyM U caT BeHOT ITpHjema.
[Tonyhau Moxke ma Tpaxku o Hapy4yHola ja My H3Zia TIOTBPAY O MpujeMy nonyze (y kojoj he
ce BHIETH JIATYM U CaT HEHOT MpHjeMa), IITO je Hapydusal oy)KaH 1a YIHHH 2%,

YKOJIHKO je MOHyZa oJHeTa HakOH UCTeKa PoKa 3a MoJHOoIIekhe MoHyaa, cMarpahe ce He-
bmaroBpemenom. TakBy noHyny he Hapyuywial, HAKOH IIOCTYIIKA OTBapama IIOHy/a, BPAaTUTH
noHyhauy HEOTBOPEHY W HA 1H0j he Ha3HAUMTH Jia je mogHeTa HebnaroppemeHo?*”. Hauun
Bpahama rnoHyze (IowToM, ca MOBPaTHULIOM, JocTaBHULIOM U c1.) 3JH He ypehyje, Te ogmyky
0 TOMe JOHOCH Hapydwiall.

[294] YnaH 61. cTaB 2. 3JH-a.
[295] YnaH 61. cTaB 3. 3JH-a.



19. MoHyAa - nogHoLWeHe N BaXKeke

YnaHnom 53. 3JH-a nmpexnsubeHo je na nonyhau Moxe fa rmogHece caMo jeqHy MOHYY, H TO
Ha cinepeha Tpu HaunHA 2%

1. HEnocpenHo,
2. myTeM MOUITE,
3.y eJIeKTPOHCKOM ODJIHKY.

AKO ce TOHyJa MOZHOCH HENOCPeNHO WIH MyTeMm moiuuTe, Tpeba HAIOMEHYTH [1a je
IPenopywHHUBO [1a JINCTOBU IOHYyNa OyIoy Ha ofroBapajyhu HauWH MOBe3aHH, KaKo ce He du
TeNIaBajo Jja ce HeKU JINCT U3TyOH WK U3BYYe.

3JH npensuba na moHyhau Koju je camOCTaTHO TIOJHEO MOHYAY HEe MOXKe UCTOBPEMEHO
Ja TOfIHece 3ajeNHUUKy MOHYIy ca jeAHUM WM Bulle nmoHyhauya. OH ce, Takohe, HE MoXxe
M0jaBHTH Kao MOAW3BOhau y moHymu apyror moHyhava?®”!. OBa 3aK0oHCKA ompenda UMa CBOj
OITPaBIaHU LWk, a TO je Ia ce CIpevyH CTBapame (HUKTHBHE KOHKypeHIHje, a CAMUM THM H
moryhe 3moynorpede.

MehyTum, oHo wto 3JH He perynuile jecte cUTyalja kaja jeiaH MoHyhau ydecTByje y
IBe 3ajeqHUYKe MTOHYAe WK Ce, MakK, jaB/ka y JBe MOHyIe Kao MoAru3Boay, OZHOCHO Y je[lHOj
MOHYZH je mor3Bohay, IOk je y 3ajeIHUYKOj TIOHYIH jelaH Ol yYeCHUKa.

Ospe Tpeda pa3nuKoOBaTH TPU CUTyalHje:

1. xaga ce moHyhHad jaBsba Kao yUECHUK Y [IBe 3ajeJHUYKE MOHYE;

2. kaza ce oHyhau jaBba y ABe MOHYZE Kao Moau3Bohay;

3. xaga je monyhau, 3ajegHo ca rpynom noxyhaua, nMopgHeo 3ajeJHUUKY MOHYOY U UC-
TOBPEMEHO Ce Y IPYyToj MOHYAH jaBiba Kao Moau3Bohay.

[296] YnaH 53. craBoBu 1. u 2. 3JH-a.
[297] YnaH 53. craB 3. 3JH-a.



MpupyuHmK 3a 06yKy 1 Nonaratbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
120 3a cyxx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

Hmajyhu y BUIy 11k 3aK0HCKe ogpende o koMe je Harpen DUIo peud, MOXe Ce 3aK/byUYHUTH
Ila, OCUM CUTYyallfje kajia ce oHyhay jassea y IBe TIOHYAe Kao OAU3Bohay, ocTase JBe CUTyaluje
HUCY I03BOJbEHE.

[Tonyhau koju je mogHeo MOHyIy ©Ma MOTYhHOCT [1a, IOK Tpaje POk 3a MOJHOIIeke MOHY A,
CBOjy TOHYIY W3MEHH, JOMyHU Wi omno3oBe. Ha Taj HauuH nouyhauy je omoryheHo ma ako
VTBPIH [a je HalpaBHO HEKH MPOIYCT IPHWINKOM CacTaB/bamka IOHyZe (HIIp. HHje ZOCTAaBHO
HEKH 0f] J0Ka3a KOjH Cy TpakeHU KOHKYPCHOM JOKYMEHTAIIMjoM ), [IOIIasbe HapyYHOLly JOMyHY,
OJIHOCHO U3MeEHY TIOHye y K0joj he jacHO Ha3HAYWTH KOjU [eo MOoHyIe Mewa, OJHOCHO Koja
IOKYMeHTa HaKHA/IHO JOCTaBJha.

[ToHyhay, kao WTO je HaBeIEeHO, MMa ITPABO Ia Y POKY 3a IOAHOLIEHE IMOHYZHa ON030Be
(moByue) MOHYZY KOjy je mpenao Hapyuyuouy. MehyTum, ako To ypajau mociie ucreka poka 3a
MOJHOLIEe e MMOHYIa, HApYy4YuiIall je oBialrheH a YHOBYH CpelcTBo puHaHCHjcKor ode3behema
Koje je oHyhau JenoHOBao Kao rapaHUujy 030mWbHOCTH NMoHyne. Hapyuywian uma nmpaso Ja
YHOBYHM TapaHUUjy JaTy y3 MOHYOY U Y CUTyalUju KaZia MOHyhHay, uydja je moHyna uadpana,
He 3aKJby4YH YTOBOP O jaBHOj HabaBUu2%8,

buo na nonyhau nonymyje, Mera WK OM03KWBa CBOjY MOHYY, OH MOPa TO [a ypaau Ha Ha-
YWH KOjH je mpenBuleH 3a MogHOIIEHe MOoHyna?*"!. [IpyruM peuyrnma, moHyhad Mopa Jia IOomyHy,
HW3MEHY, OIHOCHO OMNO3MUB IIpeJia HApYIHOLy Y POKY 3a IOTHOIIeHe TIOHy A, U TO Ha jeaH Of
HauWHa Koju nmpensuba 3JH (HemocpenHo, MyTeMm TOLITE UITH Y eTIEKTPOHCKOM OOJIHKY ).

Y mpakcu ce yecTo felaBa J1a MOCTYIIN jaBHUX HaDaBKH TPajy BHIlEe MeCeld, HAPOUUTO
aKo je y mpegMeTHOM TOCTYIIKY YJI0XKeH 3aXTeB 3a 3alUTHTY MpaBa, fa ce jaBu norpeda ga ce
pefBUIH 3a Koje Bpeme noHyhavya odaBesyje moHyzna kojy je mao. 3JH-om To je u yunmeHo,
TaKo fia je y wiaHy 55. cTaB 1. mponucaHo Jla pok Bakewa IOHyZe He Moxke dutu kpahu of
60 maHa op maHa oTBapawa NMoHyaa. HaBemenu pok je muctH, He3 od3vpa Ha TO 0 KOjoj BPCTH
MOCTYTIKA je ped U OH ce 0DaBe3HO MOPA HAaBECTU Y MOHYAH.

AKo ce lecH 13 y TOKy Tpajara MOCTYIKa jaBHe HaDaBKe POK Bakewa MOHYIEe UCTEKHE, Ha-
Py4HIal] MOJKe JIa y MHCAHOM OOJIMKY 3aTPaXkHl Off MOHyhava 1a mpomyxu 1aj pok. ¥ ciryyajy
Ila MoHyhau Ha TO MPHUCTaHe, Ay’KaH je Aa y MOTIYHOCTH OCTaHe TP JaToj MoHyau 0!,

[298
[299
[300
[301

Ynan 59. cras 4. 3JH-a.
Ynan 53. cras 4. 3JH-a.
Unan 55. cras 2. 3JH-a.

]
]
]
] Ynau 55. craB 3. 3JH-a.
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EHEKTPOHCKe noHype

JenHa on HoBMHA 3JH-a je maBawe moryhHocTu noHyhaurma J1a MoHyze MOgHOCe Y enek-
TPOHCKOM OOJHKY. [IpasUnHUK0oM 0 HAUUHY HOCTHYTiara Ca eeKTHPOHCKUM HOHYgama U HAUUHY
ciiposohera enex poHCKe TUyuiiayuje y Hociyiyuma jaguux Hadasku**?, koju je JOHEO MUHU-
CTap HAJIe)KaH 3a MocoBe (pUHAHCH]ja, Oivke je ypeh)eH HauuH NOCTyIamka Ca eleKTPOHCKUM
MOHyZaMa.

[ToHyna y enexTpoHCKOM 0DJIMKY MOpa [Ja UMa 3aIUTUTY eJIeKTPOHCKOT [TOTIIMCA, a MOTIHUC
Mopa duTH oBepeH KBanudUKaloHoOM NOTBpAOM. Takohe, enekTpoHcKa NoHyna Mopa fia UMa
BPEMEHCKY 03HaKy, oK HH(pOpMaLOHU CUCTEM Hapy4yrolla Mopa Aa 09e30eau TEXHOIOIKH
He3aBUCaH NpHjeM NOHya U YBUT Y OHYJE TeK II0 UCTEeKY pOKa 3a IpHjeM IoHya.

[302] ,Cn.rnacuux PC“, &p. 50/09.



20. OTBapare nNoHyaa n npujasa

Hauesno TpaHCIapeHTHOCTH MOCTYIKA jaBHEe HabaBKke, Kao jelIHO Off OCHOBHUX Hayuesla jaBHUX
HadaBKkH, OCTBApyje ce ¥ KpOo3 UHCTUTYT jaBHOT OTBapakka MOHya.

Cam nocTynax oTBapama [I0OHyia, 0THOCHO NpHjaBa, diuske je ypeheH Moa3akoHCKUM aKTOM
- IIpagunnukom o HoCytiKy owwisapara Uonyqga u odpacyy 3a eohere 3aHUCHUKA O OWBAPAHY
fioHyga'3%3l,

Hapyuunan je myxaH [a jaBHO OTBapa MOHyZIe U MpHjase, 0e3 003upa Ha TO KOjy BPCTY
MOCTYTIKA jaBHe HadaBKe cripoBonu>®. JaBHO OTBapame MOHY/A U MPHjaBa 3HAYH /a, Opex
noHyhava, oTBapawy NMOHYAA U MPUjaBa MOXKe [ja MPUCYCTBYje CBAKO 3aUHTEPECOBAHO JIUIIE.
MehyTum, camo oBnaurheHyd MpeiCcTaBHULM MTOHyhaua U MpeicefHrk U YIAaHOBH KOMHUCH]je
3a jaBHy HadaBKy Hapy4yHolla MOTY aKTHBHO Jla yUeCTBYjy Y ITOCTyIKy OTBapawa MoHynaa (na
mpeny3umMajy onpehene nmpouecHe panme), JOK Opyra JWlia HeMajy To npaso. Tako, monyhauu
MOTY CTaBJbaTH MPUMeIde Koje ce 0JHOCe Ha CIIpOBOl)erhe MOCTyIKa OTBApamha MOHYa, 3aTHM,
TIOCTIe OTBAapaka MOHY/a, jeIMHO OHU MOTY OTITUCATH U ITPEY3€eTH 3aIMCHUK O OTBAapamwy HOHyIa
u ci. HapaBHo, moTpedHo je a mpeacTaBHULM NOHyhaua uMajy myHoMohje 3a mpeny3umMarme
ompeheHUX pammby y MOCTYNIKY OTBapama MmoHymalel.

3JH npensuba u jemaH u3y3eTak Of MpaBWia Aa je y CBUM MOCTYNIIMMA jaBHUX HabaBKH
OTBapame NoHyaa jaBHO. Haume, y ciryyajeBuMa Kaja OU ce jaBHUM OTBapawmeM MOHYyAA 01ia-
Jla HeKa II0CJIOBHa, Cryk0eHa, BOjHA WIH Op)KaBHA TajHa, HAPYYWIAll MOXKe OIIYIHUTH JIa Ce
MOCTYTaK OTBapaa MOHy/Ia CIIpoBe/ie He3 MPUCYCTBA jaBHOCTU®%!, ¢ TUM IITO je myXKaH Aa Ty
OIJTYKy HaBeJle TPWIHKOM OIJIalllaBama jaBHe HaDaBKe.

HaBeneHHWM MOI3aKOHCKHM aKTOM, TIpe CBera, Mpelu3upaH je MOMEHaT OTBapama IOHy A,
OOHOCHO mpujaBa. Tako, Hapy4HsIall MOpa Ia OTBapa IOHyIe OOMaX MOCIe UCTeKa poka 3a
IOCTaBbamke MOHYIA, a HajKacHHje o UCTeKa MOCIelmer TaHa PoKa 3a MOJHOIIeHhe TOHY-
1a%7. HaBenmeHO MpaBH/IO ONHOCH Ce U Ha MOCTYTIak OTBapama mpujaBa. OBaKBUM 3aKOHCKUM
peliemeM jacHo je onpeheHo Koju je To KpajibH POK 10 KOT Cy Hapy4usall, ODHOCHO KOMHCH]ja
3a jaBHe HaDaBKe Iy»KHHU [1a 3alI04HYy OTBapame MOHY/a, TAKo J1a je, Ha Taj HAYWH, UCK/byYeHa

[303] »Cn. rmacuuk PC«, 6p. 50/09.

[304] Ynan 75. 3JH-a.

[305] Ynan 4. [TpaBUIIHMKA O TIOCTYIIKY OTBapama IOHy/a U oBpacily 3a Boh)eme 3alTMCHHUKa O OTBapamy MOHy/Ia.

[306] Ynaw 75. craB 2. 3JH-a.

[307] YnaH 2. ctaB 5. [TpaBHIHHKA O MOCTYNKY OTBapama MOHYAA U 00paclly 3a Boherwe 3anMCHUKA O OTBapamwy MOHYAA.
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MoryhHOCT Jia ce NOHy[ie 0TBapajy CyTpafaH WK YaK U [I0C/Ie HEKOJIMKO JlaHa, a LITo Ce, UHAyue,
y NpaKCH 4ecTo JelaBaso.

Hapyuunan je, Takohe, my»kaH Jja 0TBapa MoHye, OOHOCHO MPHjaBe, Ha MeCTYy U Y BpeMme
KOje je HaBeO Y jaBHOM TO3UBY M Y KOHKYPCHOj TOKYMeHTalHju(>%!,

Kommucwja 3a jaBHy HadaBKy, KOja CIIPOBOIH MOCTyTak OTBapamka MOHYIa, HAjTIpe UCITUTYje
Ila JIM je OJHeTa MOHyna OiaroBpemMeHa. AKO je MOHYZa CTHIVIA HApy4YHOLY IIOCIe UCTeKa
POKa 3a MoJHOoIIewke MOHYya, OHA Ce HeoTBOpeHa Bpaha noHyhauy, mpu uemy ce Ha ’b0j Mopa
HA3HAYHUTH 714 je moiHeTa HebmarospemeHno**. Komucwuja, 3aTUM, MpoBepaBa /ia Jiv je Ha KO-
BEpTH y KOjoj ce MOoHy/ja HaJla3h 03HaueHO Ha KOjy jaBHY HabaBKy ce OIHOCH, [Ia JTH je TIOHya
MOTIHCAHA, U3 KOIHMKO JeJI0Ba Ce CacTojH, Kao ¥ [a JIX Cy Y3 by IPHWIOKEHH CBU JOKa3H Koje
je Hapy4JuiIal TpaXKUO Y KOHKYPCHOj OKyMeHTanuju1,

OHo 1ITO je BeoMa 3HauyajHo jecTe a pefcefHUK KOMUCH]e, ITOLITO OTBOPY CBaKy IOHYLY,
Mopa ma npouuta cinepehe nmogatke: uMe U agpecy noxnyhaua Koju jy je mogHeo, LieHy U3 To-
HyIe, eBeHTyaJTHE MOMyCTe, Kao ¥ MoJaTKe KOju cy ogpeh)eHH Kao eneMeHTH KpuTeprjymalttyl.
3axBaspyjyhu 0BOj HeroBoj obaBesu, CBU MOHYhauu koju cy MPUCYTHH HA OTBApamwy MOHYIa
HUMajy MoryhHOCT a ca3Hajy KakBe Cy IOHyZe BUXOBHX KOHKYpeHaTa, a CAMHM THM H KaKBe
Cy L1aHce ja oHY Oyny n3abpaHu. Ha Taj HauMH OTK/Iamkajy ce CyMise [Ia je y oHy U ogpeheHor
noHyhaya HEIITO MEmHAaHO TOKOM CTPy4YHE OLleHe [TOHyIa.

IIpasunnux o Goctlyuiky oieaparad HoHyga u odpacuy 3a goherwe 3atiUCHUKA 0 0Weapary to-
Hyga npenBrba U Ia Y TOKY OTBapama [OHya WIaHOBH KOMUCHje MODPajy CBe IeloBe MOHyAa
jacHo nma o3Haue, OMHOCHO Ia Mapadupajy, MOTIHINY WK Ha APYTH HauuH odenexel!?. OBy
3aKOHCKY onpendy Tpeda TyMauWTH TaKo Jja Cy YIAHOBH KOMHCHje OyKHHU Aa napadupajy,
OJTHOCHO MOTIHIIY OHE CTPaHHUIle MOHYIe Ha KOjuMa Ce Halase Mojaly KOju ce YUTajy Ha
OTBapawy IOHYyA U YHOCEe y 3alTUCHUK. YWIaHOBH KOMUCHje, HauMe, HeMajy 0DaBe3y Jja CBaKy
CTpaHUIy TIOJHeTe MOoHyAe obesexe Ha OUI0 KOjU HAUHUH.

O mocTynky oTBapama IOHya U TpHUjaBa Hapy4YuIall je Iy)KaH ja BOLH 3alIUCHUK. Y 3aITi-
cHUK Tpeba yHeTu cienehel13l:

1) mogaTke o MOCTYNKY jaBHe HabaBKe KQju ce CIIPOBOAY: TPeIMET, Opoj U MpoLemeHy
BpeOHOCT jaBHe HabaBKke, 3aTHM, BPCTY MOCTYIKa jaBHe HadaBKe W JaTyM Kaza je
odjaBrbeH jaBHU n03uB Y ,,CiiykdeHom rmacauky PCY, ako je oH odjaBmeH;

[308] YnaH 2. ctas 4. [TpaBUIHKUKA O MOCTYNKY OTBapamwa MOHyAa 1 odpaclly 3a Boherwe 3anMCcHUKA O OTBapamwy MOHYAA.
[309] Ynan 61. cras 3. 3JH-a.

[310] Ynan 5. [TpaBuiHMKa O IOCTYIKY OTBapamwa MOHya U 0dpaclly 3a Bohemwe 3alMCHUKA O OTBapaly MOHy/a.

[311] YnaH 6. craB 2. IIpaBUIHMKA O IOCTYIIKY OTBapama IIOHy/ia ¥ 00paclyy 3a Boheme 3allMCHUKA O OTBApamy NOHYya.
[312] YnaH 6. ctaB 4. ITpaBUnHUKa O IOCTYIIKY OTBapama IIOHy/ia ¥ 00paclly 3a Boleme 3aliCHUKA O OTBApamy MOHYya.
[313] Ynau 7. IIpaBUIHHUKA O IOCTYNKY OTBapama MOHya U 00pacLy 3a Bohemwe 3alUCHUKA O OTBapalby MOHY/a.
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2) nopatke 0 Hapy4YHOLY;
3) MecTo, IaTyM U Bpeme MouyeTKa MOCTynKa OTBaparma MOHYAQ;

4) UMeHa YIaHOBa KOMUCHje, UMeHa MPUCYTHUX OBIAITheHUX MpefCcTaBHUKA MoHyhHaua,
Kao U MMeHa JPYTHX TPUCYTHUX JINLA;

5) pemocinen oTBapama IOHYIa,
6) dpoj mox KOjuUM je MOHYZAA, ONHOCHO ITPUjaBa, 3aBeleHa,;

7) Ha3uB noHyhaua, ogHOCHO WK@PY NoHyhHava aKko je MOHYAA MOAHETa Y MOCTYTKY
KOHKypCa 3a HalpTe;

8) noHyheHy 1leHy ¥ eBeHTyasIHe MOIyCTe Koje Hyau NoHyhay;

9) nogartke K3 NOHY[E KOjU cy ofpeheHr Kao eleMeHTH KpUTEPHjyMa;
10) HeJocTaTke y MOHYyaMa;

11) nmpumende npencraBHUKA MOHyhHayva, ako UX UMa,;

12) motnuce mpeAcesHAKA ¥ WIAHOBAa KOMUCH)e, Kao U IOTITHCE IIPUCYTHUX OBIalUTheHnx
rpencTaBHUKA NOHyhHaua;

13) Bpeme 3aBpLIETKA IOCTYNKa OTBapama MOHyIa.

ObaBesa koMHcHje 3a jaBHy HaDaBKy [ja Y 3alIMCHUK O OTBapamy IOHYZa YHECE IPOLIehEHY
BpPEIHOCT jaBHe HaDaBKe npefcTassba HOBUHY y 3JH-y. Haume, no 3JH/2002 napyuunau je 6vo
Iy’KaH [Ja HaBezle MpOollelkeHy BpeOHOCT jaBHe HadaBke CaMO y OIUTYLIH O TOKPEeTaby MOCTYIIKA,
JOK Ce Taj mojaTak HUje yHocuo y 3anucHUK. Capa, npema Baxkehrm oppendama, Ha camom
MOYeTKy OTBapara MoHy/a moHyhauu he cazHaTH Ko/KKa je mpoliereHa BpeIHOCT HadaBke, Ha
ocHOBY yera he mohu na 3akspyde a 1d he HapydWIall, €BEHTYalHO, BUXOBY IIOHYIY ONOUTH
Kao HermpuxBaT/eBy!Y. Ha Taj HAUuMH ce crrpedyaBa ¥ MOTYhHOCT Ila Hapy4Wsall HaKHAIHO,
KaJa BUAU Koje Cy IleHe TIOHyheHe y MOHyJama, POMEHH U3HOC IpolleleHe BPeSHOCTH Y
OIUTYLI O MOKpeTamy MOCTyNKa jaBHe HadaBke.

HoBuHy npencrasiba 1 0baBe3a [1a Cé Y 3alUCHUK YIUCYjy MOJalK U3 TOHYAE KOju Cy
onpehenu kao enementd kpurepujymal®’l. CarmacHo oBoj ompendu, Hapydunan je oyKaH
Ila Ha OTBapaiy IOHyZa MPOYNTA U YHeCe y 3alHCHHUK CBEe eleMeHTe KpUTepHujyMa Koje he
PUINKOM OLieHe NMOHyga HOI0BATH, a KOjH ce MOTy HyMepHUKH ITPUKa3aTy (Kao IITO Cy, Ha

[314] Ynan 78. craB 1.y Be3u ca uiaHoMm 2. ctaB 1. Tauka 19) 3JH-a.
[315] Ynan 76. ctaB 1. Tauka 4) 3JH-a.
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MpUMep: [leHa, YCOIOBH miahama, pok ucrnopyke)él. Tako, ako ce y OKBUPY KPHTEPHjyMa
“eKOHOMCKH HajIIOBOJbHHja MOHY A" OTpeenio 3a DooBamke [ieHe, poka UCIopyKe U yCiioBa
rmahawa, Hapy4uusal je oyaH [a PoYHUTa Kojy LIeHy je TIOHYIWO0 CBaKku MmoHyhay, konuku je
POK HCTIOpYKe, Kao U LITa je CBaKY NMOHyHhay HaBeo y Mmorieny yciaosa miuahama.

Onpenda IIpagunnuxa o Hociiyixy owisapara HoHyga u odpacyy 3a eohere 3aUUCHUKA O
otusapary oHyga K0joM je mporrcaHa odaBe3a KOMHUCH]je 3a jaBHY HadaBKy [1a y 3aMUCHUKY
0 OTBapamy IMOHyHa, u3aMehy ocrasor, HaBelle KOje HeIOCTaTKe UMajy mogHeTe noHymel!”!
H3a3MBaia je HegoyMulle Mely MojeSMHAM Hapy4YHOLHMMa M HaBOOW/IA UX Ha 3aK/by4ak Jia Cy
Iy’KHH [Ja Ha CAMOM OTBapamy U3BpLIe perJief] OHYAA U BUXOBY olleHy. CTora HaOMHUHBEeMO
Ila Hapy4yH/Iall Ha OTBapamy NOHYZAA He yTBphyje oa Jiu cy ofHeTe MOHy e UCIIpaBHe WIH He,
Beh camo KoHCTaTyje 1ITa je 0 JOKa3a O UCIyHhEeHOCTH YCI0Ba KOjU Cy TPayKeHU KOHKYPCHOM
IOKyMeHTallljoM moHyhau nocraBuo. Jpyrum pednma, Hapydwiall Ha OTBapamy IOHya He
WCIUTYje 1a JIM JOKYMEeHTHMa Koja je ToHyhay JOCTaBHO 3aiCTa ¥ JoKa3yje Ja UCITyHhaBa CBe
yCJIOBe TIOCTaB/beHe KOHKYPCHOM JIOKyMeHTalHjoM, Beh camo yTBphyje ma imu cy noctaBbeHH
CBY TPakeHW JoKa3u. [la v je moHy[a UClIpaBHa, oAroBapajyha v mpuxpar/bhBa KOMHUCH]ja
yTBphyje y dasu cTpyuHe olleHe MOHya.

[To okOHYawmy OTBapama NOHYAA, 3aMUCHUK MOTIHCYjY MpeNCeIHUK H WIAaHOBH KOMUCH]e,
Kao W oBynamrheHu MpeiCTaBHUIM MOHyhaya Koju Ccy MPHUCYTHH HA OTBapamy MoHymaB'®l. Y
CJTy4dajy 1a HeKO Off OBJalTheHUX MpefcTaBHUKA MoHyhaua onduje na To yuuHU, KoMucHja he
TO KOHCTATOBATH y 3aMMMCHHUKY U HABECTH PA3JIor 300T KOjeT Cy TaKo MOCTYMHIH 1,

[Monyhaunma koju HUCY OUIM MPUCYTHU Ha OTBapamy MOHYAA Hapydwiall je Ay)XaH na
IOCTaBH 3allUCHUK O OTBApamy MOHYZa, OODHOCHO IpHjaBa. PoK y kome MOopa HUCIYHHUTH Ty
odaBe3y je TpH JlaHA Off JaHA OKOHYama MOCTYIKA OTBApama IOHYIA, OOHOCHO mpHjaBa®2,
HapasHo, oBramrheHWM mpencTaBHUIMMA NMOHYHada KOjU Cy OWIH MPUCYTHH HAa OTBApamy
MOHYyZa 3aMUCHUK he OUTH Tajla ypyueH.

[316] Ynan 7. ctaB 1. [IpaBuiHMKa O MOCTYNKY OTBapamwa MOHy/a M 00pacily 3a BOhemwe 3aniCHHKa 0 OTBapamy MOHy/a.
[317] YmaH 76. cTaB 1. Tauka 5) 3JH-a.

[318] Ynan 8. cras 1. [TpaBHIIHKKA O NIOCTYIIKY OTBapama MOHYy/a M 0dpacily 3a Boleme 3almiCHUKa O OTBapamy MOHy/a.
[319] Ynaw 8. craB 2. IIpaBUNHMKa O IOCTYIIKY OTBapama IIOHy/ia ¥ 00paclyy 3a Boleme 3aliCHUKA O OTBApamby MOHYyA.
[320] YnaH 8. craB 3. [TpaBUIHKKA O MOCTYNKY OTBapamwa MOHYAA 1 odpaclly 3a Bohewe 3anMCHUKA O OTBApamwy MOHYAA.



21. U360p HajnoBOSbHUje NOHYAE

da3a koja cimenu mocie oTBapamwa MOHYAA jeCcTe MOCTyMaK CTPY4YHe OlieHe MOHyna. Y Toj
¢a3u kojy, Takohe, CIpOBOIY KOMHUCH]ja 32 jaBHy HaDaBKy BPIIH Ce OLieHhHUBake U PAHTUPabe
MOHYZa Ha OCHOBY KpHUTEPHjyMa KOoje je Hapy4usall MpeaBuieo y KOHKYPCHOj JOKyMeHTalHju
Y jaBHOM TIO3UBY.

Hapyuwunan Hajope UCOUTYje Ia AU CYy NOJHETe MOHyIe WCIpaBHEe, OMHOCHO Ia JIH
WCITyHaBajy CBe 3aKOHCKE YCI0BEe, Kao U YCI0BE Koje je HapyJuuial IpeiBUIe0 Y KOHKYPCHO]
IToKyMeHTauuju. IIoHy Iy Koja He UCITy’haBa CBe Tpa)keHe YCIIOBe, TaKie, 3aKOHCKe U JoIaTHe,
Hapy4dwial je OyxaH ga onduje. [Tocie Tora, Hapy4YWIal UCIIUTYje [a U MOJHETe NOHyIe Y
MOTIYHOCTH HCNyHaBajy CBe TEXHUUYKe KapaKTepHUCTHKe, OZHOCHO [a JIU Cy ofnroBapajyhe.
Hosuna y 3JH-y je 1a Hapyuwuian mopa [ia, opel HEUCIIPaBHUX, ON0Hje U CBe HeoJroBapajyhe
nonyge324,

Cnenehu xopak y dasu cTpydHe OLieHe NTOHY/a je NCIIUTHUBAalbE fa JIM je ofpeheHa noHyna
mpuxBatspkBa. YnaHom 2. ctaB 1. Tauka 19) 3JH-a mpomnucana je neduHUIIMja TPUXBAT/bHUBE
TOHyIe: ,[IPUXBAT/bHBA ITOHY/IA je TOHya Koja je diaroBpeMeHa, UCITpaBHA U ofiroBapajyha, koja
He OrpaHHWYaBa, HUTH yCJI0B/baBa MpaBa Hapy4yuoua win odasese nonyhaya u koja He mpesnasu
H3HOC IpOoLekheHe BPeIHOCTH KOHKpeTHe jaBHe HadaBke". [Jakie, Kao IPUXBAT/BUBY MOHYLY
3JH nedwuHulle NOHYAY Koja je, Tpe CBera, y rpaHUIlaMa MpollekheHe BpeJHOCTH jaBHe HaDaBKe.
Axo je, MehyTum, monyhay noHyIHo 1IeHy Koja je U3Ha[ mpolieeHe BpeJHOCTH jaBHe HabaBKe,
HBEroBa IOHYy/Ia je HerpuxBaT/eKBa. a nmu he Hapyuusnal TakBy MOHYLY U ONOUTH, HETOBO je
IUCKpelnoHo npaso. Haume, no 3JH-y Hapyuunal Huje odaBe3aH fa oj01je HeTPUXBAT/bBUBY
MOHY 1y, Beh je MoKe OLIe’HBATH 3aje[JHO Ca OCTATUM NoHynama®??, Hapyuywian nMa mpaBo
Y J1a 3aKJby4YH YTOBOD Ca MOHyhaueM Koju je MOHYIHO LieHy koja je Beha of mpoliemeHe Bpes-
HOCTHU jaBHe HadaBKe MOJ yCJIOBOM JIa ©Ma odesdeheHa cpexncTsa.

MebhyTtuMm, axo Hapyuwmnal ofIy4u fa ofdHje HeIpUXBAT/bUBY [IOHY Y, OHA BUILIE HE MOXKE
duUTH npegMeT CTpy4yHe olleHe MOHya. Y MpaKCH ce, HHaue, BEOMa YeCTO CyNpOTHO AellaBa-
JI0, HAPOUHUTO y CIy4yajeBUMa Kajia je Hapyuuial Jobro JBe TIOHy/e, O KOjUX je jenHa u3Han
MpollemeHe BPeJHOCTH jaBHe HaDaBke, a Ipyra je y \eHUM rpaHunama. Umajyhu y suny na
je mo 3JH/2002 Hapyuusnal Mmopao 1a mpubaBu iBe MOHYAe Kako OU MOrao J1a JoOHece OmTyKy
0 u3dopy HajnoBo/bHUje MOHYAe, BehiHa HapyuyWiana je, y MpeTXogHO OMHUCAaHOj CUTYalUjH,
[321] Ynanu 78. cras 1. 3JH-a.

[322] Ynan 78. cra 1. u 2. 3JH-a.
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rocTynana Ha ciefnehy HauKWH: pa3marpaia v obe MOHyIe Kako W MMasia yCJIoB 3a HOAeTy
yroBopa u u3beria MoHaB/bamke IMOCTYIKA, 11a OU [ToC/Ie CTPyJYHe OLleHe TOHyIa HOHYAY Koja
Ipesia3y U3HOC MPOoLieheHe BPeJHOCTH 00MTa Kao HelPHUXBAT/bHBY.

BakHO je HATIOMEHYTH [1a je Hapy4yuiall, YKOJIHUKO OJTy4H J1a 0[101je HelTPUXBAT/bUBE T110-
HyIle, Iy»aH J1a ondHje cBe HelmpuxBaT/bHBe MOHYyIe, 0e3 003upa Ha TO KOITHKO je CBaka Off
BUX U3HAJ TPOlleheHe BpeTHOCTH jaBHe HadaBke. Tako, Ha MpUMep, MOXKe Ce IeCUTH Ja jelHa
noHyza dyne 3a 100 guHapa W3Ha NMpoLiekeHe BpeIHOCTH KOHKpeTHe jaBHe HadaBke, a Ipyra
3a Mmap CTOTWHA Xwbana. MehyTuMm, Hapyywialn Mopa jeIHaKko TPETHpPATU ode TMOHye: Win
UX ofOUTH Kao HeNpUXBAT/bUBE WIH ITPUXBATHUTU U OLIEHHBATH, Y 3aBUCHOCTH OJf TOTa IITa
OIJIy4H Y KOHKPETHOM CIIY4ajy.

HaxkoH 1rTo onduje cBe HeMcnpaBHe, HeoAroBapajyhe u eBeHTyaqaHO HENTPUXBAT/bUBE T10-
HyZe, Hapy4wiIall TPUCTyTIa BUXOBOM OLIeBHBaky Ha OCHOBY ofpeheHe MeTooNoTHje nozere
MOHIepa KOjy je mpelBUIe0 Y KOHKYPCHOj JOKyMEeHTAlHjH 33 CBAKU eJIeMEeHT KpUTepHjyma.

[Tocne u3BpileHe CTPyYHE OlleHe MOHYyJa, KOMUCH]ja 3a jaBHe HaDaBKe cacTapsba U3BEILTAj
0 CTPY4HOj olleHHW moHyna. 3JH-oM mpomucaHa je odaBe3Ha cagpkWHA H3BemnTaja’?!, ma je
noTpedHoO A ce y mera yHecy ciienehu nogamnu:

1) Ha3UB W afipeca HAPY4YHOLIa;

2) mpegMmeT U BpeOHOCT yroBopa O jaBHOj HabaBLy;

3) Ha3uBH noHyhava unje cy nmoHyzme ondujeHe U pas3iiosu 3a BUXO0BO 0JI0HjaE;
4) HauYMH TPUMEHe MEeTOM0JIOTHje Nofielie MOHepa;

5) Ha3uB noHyhaya yyja je MOHyIa HajIIOBOBHU]A, @ aKo je noHyhau HaBeo na he Ha-
0aBKy M3BPIUUTH y3 momMoh nmogu3Bohayva, ¥ CBakU €0 yroBopa Koju he U3BpUINTH
nonv3sohay;

6) aKo je crpoBeieH IMperoBapayky MOCTYIaK - OKOJTHOCTH KOje OMpaBaBajy MpUMeHy
TOT IIOCTYIKA.

ObaBesa xomucHje fa y U3BeLITaj O CTPYYHOj OLIEHHU IIOHyZa yHeCe MEeTOLOJIOIHjy Aofene
MOHJIepa IMpeJicTaB/ba HOBUHY y ogHocy Ha 3JH/2002. Haume, no 3JH-y, koMucHja je nykHa 1a,
mopex 1mojaTaka 0 Hapy4HoLy, IoHyhaunMa U BIXOBUM IOHYJaMa, Kao 1 0 MpeIMeTy jaBHe
HabaBKe, y U3BELITajy O CTPYYHO] OLIEHH IIOHYyJa HaBele Kako je ollerHBana CBAKH eJIeMeHT
KpuTepujyma’s,

[323] YnaHu 80. cras 2. 3JH-a.
[324] YnaHu 80. craB 2. Tauka 4) 3JH-a.



8 MpupyuHmK 3a 06yKy 1 Nonaratbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
12 3a cyxx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

Ha ocHOBy W3BellTaja 0 CTPYYHO]j OLIEHH MOHYIa, Hapy4YWIall JOHOCH OIIYKYy O u3bopy
HajIIoBOJbHHjE TTOHy e, [Takie, HUje 3afjaTak KOMUCH]e [1a IOHece HaBeleHy oOIyKy, Beh oHa
camo IpeJiake Hapy4yuouy u3bop HajnoBospHUjer noHyhaua. OmtyKky o Tome koja he nonyzna
duty n3abpaHa JOHOCH JiKlie, OTHOCHO OPTraH KOjH je 3a To oBiaurheH HeKUM UHTEPHUM aKTOM
Hapyuuona. Hajuerrhe je ped o pykoBonuily opraHa, OZHOCHO JUPEKTOPY, ajld TO MOXe DUTH
¥ NoMOhHUK AUpeKTopa, ed ceKTopa U CIMYHO aKo je 3a TO OBlallheH.

Hapyuunan je my»aH ma uzabepe oHor nonyhaua uuja je nonyna nobumna Hajsehu 6poj
MOH/Iepa, OJHOCHO OHOT KOjH je a0 HajHIKY 1eHy (Y Cy4ajy MpuMeHe KpUTepHujyMa HajHIKe
noHyheHe 11eHe) U KOjH je Kao TakaB ITPBU Ha PAHT-TTUCTH.

[To 3JH-y 1oBOJBHO je Aa HApy4yuIal MprudaBH jeqHy UCIIPAaBHY U 0ATOBapajyhy moHyzny na
By morao fa foHece O[TyKy 0 M300py HajiioBosbHUje ToHyZe. OBO 3aKOHCKO pellehe je BeoMa
KOPHCHO, jep ce paHHje JelllaBasio 1a Hapy4usall lIoHaB/ba MOCTYTaK jaBHe HabaBKke U BULIIE ITyTa
IOK He mpudaBy JBe HE3aBUCHE U UCIIPaBHE MOHYyZe, LITO je 10 YCIJIOB 3a JOHOLIEHE OITyKe
0 Jozmenu yroBopa. Ha Taj HauMH ce HapyLIaBajJ0 OCHOBHO HAYeJIO jaBHUX HaDaBKH, HAYeso
€KOHOMHUYHOCTU U eUKACHOCTH yroTpede jaBHUX cpenctasa, Oyayhu fa ce 3a cipoBoheme
MOCTyTIKA jaBHe HabaBKe TPOIIWIO U MHOTO BpeMeHa, a ¥ HOBIIA.

Onnyxy o u3dopy HajloBO/bHYjE [TOHYLE Hapy4yuaall JOHOCH y POKY KOjH je ofpenuo y
MO3WBY 3a MOJHOIIEHe MOoHyna®?!. HaBegeHa omiyka Mmopa OuTH 0dpasioxeHa u Tpeda ma
Camp’Ky CBe TOJaTKe Koje Camp’KH W M3BENITaj O CTPYYHOj olleHH moHyna®?”. [akie, Uy
omTynu o u3dopy HajIOBOJBHUjE MOHYIEe Hapy4YMIal, Ipe CBera, Mopa Aa IIPHKake KOIUKO
MOHZEpa je nonenuo MmoHyhauy 3a cBakM eleMeHT KPUTepHjyMa, HAauWH Ha KOjU je IoIao
D0 ToJleJbeHUX TIOHJepa, HAUMH Ha KOjH je OLlemhHBao MogHeTe MOoHy/e, pas3jiore 300r Kojux
Cy MoHy#e Hekux nonyhada ondujeHe, kao U pasnore 39or kojux je uzadpao ogpeheny mo-
Hyny. [Tocne nobujama oBako odpasyioxeHe omiyke, CBU MOHyhauu KOju Cy yuecTBOBaIH Y
MOCTYTIKY jaBHe HaDaBke Mahe jacHy CJIMKy O TOMe KaKo je Hapy4yuiall OLlelkhHUBa0 MoJHeTe
MIOHYJIe Y 3aIlTO HUCY U3adpaHy oHY, Beh Heku Jpyru noHyhau. OBaKkBO 3aKOHCKO peLIEHkeE je
BeoMa OUTHO, jep mo 3JH-y nonyhauu Hemajy mpaBo fa Tpake 0dpasnokeHo odaBelITeme, 3a
YUM, YOCTaJIOM, HeMa HU oTpede, ako Hapy4uyIall cCacTaBy OIIYKY 0 U300pY HajIIOBOJbHH]e
MoHye Ha HauuH mponucaH 3JH-om. C gpyre ctpaHe, 3HaTHO je ckpaheHo u Bpeme koje
je motpedHo 3a crnipoBolemwe jaBHe HadaBke, jep je, no 3JH/2002, nocne fobujama ofiyke
0 Jomenu yroBopa MoHyhay Morao y poky of 8 maHa fa Tpaku 00pasnioxeHo obaBellTeme
Koje je Hapyuusan OMo LykaH Ja IpyKU y poky o 15 naHa o faHa xaza je 1oDHo 3axTeB
3a odpa3noxeHUM odaBeliTeweM. Ha Taj HAUWH HEMOTPedHO Cce OYyroBIaYHO TMOCTYIAK
jaBHe HabaBKe.

[Tonyhau He Moske [a Tpaku 00pa3oKeHO ODaBellTemhe Yak HU y CAy4ajy Aa OoIIyka O
1300py HajoOBObHUjE MMOHYIE He CapXKH CBe eJieMeHTe Koje Mopa [la CaIpKH y CKIamy ca

[325] Ynan 81. craB 1. 3JH-a.
[326] Ynan 81. cras 1. 3JH-a.
[327] Ynau 81. craB 2. 3JH-a.
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yinaHoM 81. cras 2. 3JH-a, Beh moe y poky on 8 maHa ol JaHa MpUjemMa HaBeleHe OITyKe
MOJIHETH 3aXTeB 3a 3aLUTHTY ITpaBa y KojeM he TpaXuTH a Hapy4yusal JOHece HOBY OIJIYKY O
n3b0py HajnoBobHUje TIOHy e Koja he OUTH y moTmyHOCTH 00pa3iokeHa.

Hapyuwunai je my»aH ja oIutyKky o u3dopy HajIIOBOJbHHUj€ ITOHY e JOCTaBH CBUM NOHyhaurma
Yy POKY O TPH IaHA O] JaHa JOHOUIEema %!,

EnekTpoHcKa nuuutauvja

Enexrtponcka nuuuranyja je y unany 2. ctas 1. tauka 25) 3JH-a neduHucana kao Hagme-
Tawe Mmehy moHyhaurma y nocTymnky jaBHe HadaBKe KpO3 JaBawke HOBUX, IIOBOJbHUjUX TIOHY 1A
€JIEKTPOHCKUM ITyTeM, KOje Hapy4uial paHrupa moMohy MeTosia 3a ayTOMaTCKO OLlehHBabe.
Moryha je y 0oTBOpeHOM MOCTYTIKY, IPYyToj a3 peCTPUKTHUBHOT U Y MPEroBapaykoM MOCTYTIKY
ca 0djaBspHBakEM jaBHOT [T03MBA. EylekTpoHCKa TUIUTALIHja je Tpoliesypa Koja ce y OTIyHOCTH
OZBYja Ha €JIEKTPOHCKY HAYHMH U MPEJCTaB/ba Je0 MOCTYIKa jaBHUX HadaBKH KaJia Hapydwiall
O[UTYYH [Ia je KOpUCTH. Taj mocTymnak, y CTBapH, MpencTasiba 0OPHYTY eJIeKTPOHCKY ayKIHjy,
Yy OKBUPY Koje moHyhauu cHWkaBajy moHyheHy 1ieHy, ajid U ocTaje eleMeHTe KpUuTtepujyma
YUHEe TIOBO/bHHUjUM 33 Hapy4yHona. Kao u 3a eneKTpoHCKy MOHYIy, MUHHCTAp HalexaH 3a
[I0C/I0BE (PpUHAHCH]ja je IOA3aKOHCKKUM aKToM U3 wiaHa 54. ctas 3. 3JH-a dnwske ypenuo HauyuH
CTpoBoOh)era eIeKTPOHCKe JTULUTaIHjel>2),

[328] YnaH 81. craB 3. 3JH-a.

[329] IlpaBUIHHK O HAYKMHY [IOCTYMAKkA Ca €IEKTPOHCKUM MOHYyaMa 1 HAYKMHY CIIPOBOT)erba elIEKTPOHCKE TULIUTALIH]€e Y TTOCTYIIHMa
jaBHux HabaBk¥ (,Cn. rmacuuk PC*, 6poj 50/09).



22. 0OpnykKa o o6ycTtaBm NOCTynKa

JoHouewe omIyke 0 00yCTaBU IIOCTYIIKA MOXe DUTH:
1. obaBe3Ho u
2. haKyaTaTUBHO.
Hapyuunan Mmopa o0ycTaBUTH NOCTyNaK jaBHe HadaBke!*3:

1. ako HHje 10010 HUjeIHY UCIIPABHY ¥ 0ATOBapajyhy MoHymy, IITO, UHAauUe, TPeaCcTaB/bha
yCJI0B 33 U3D0p HajIOBOJbHUje MOHYyAe rpensuhen wianom 78. 3JH-a;

2. aKo HHUCY UCIYHEH! YCIIOBH 3a CAaCTaB/bakhe JINCTE KaHOUAATa Y PECTPUKTHBHOM IIO-
crynky. CariacHo wiaHy 22. ctaB 5. 3JH-a, HajMame Tpy IOJHOCKOLA [TPUjaBe Mopajy
ce KBaMu(UKOBATH, jep je yCIoB 3a GopMHUpame JINCTe Aa OHA UMa HajMawe TPH
KaHIU[aTa.

Y ompeheHum cityyajeBMa Hapy4yu/ial MOXe JTOHETH OJTYKY O 00yCTaBU MOCTYTIKA (HaKie,
HeMa obeBe3y 11a To yunHH). Tako je wianom 79. cras 2. 3JH-a npensuheHo na Hapy4uusan
MOXe J1a 00yCTaBH MOCTYIaK jaBHe HadaBke U3 00jeKTUBHUX U [JOKA3UBUX pasjiora Koju ce
HHUCY MOTIJIH ITPeJBUIETH Y BpeMe IOKpeTama IOCTYIKa U KOjiu OHeMoryhaBajy Ia ce 3amode-
TH TIOCTYTIaK OKOHYA, OIHOCHO YCJIe[ KOjUX je mpecTaia notpeda Hapy4uola 3a MpeIMeTHOM
HabaBkoM, 30or yera ce Hehe OHaB/BATH y TOKY UCTE DYlIeTCKe TOIUHE.

Ospe Tpeda pa3nTUKOBaTH ABE CUTyalHje:

[TpBo, kaza nocToje 00jeKTUBHU U JOKA3UBH PA3I03H 300T KOjUX Hapy4yWIall He MOXe 1a
OKOHYA IOCTyNakK jaBHe HadaBKe KOje HHUje Morao Aa MpefBUIH Y Bpeme Kaja je MOKPeHyo
noctynak. Ha mpumep, ako Hapy4uoLy y TOKY CITPOBOlerma MoCTynka jaBHe HadaBke peba-
naHcom Dynera dymy omy3eTa cpelCcTBa Koja Cy onmpeliesbeHa 3a Ty jaBHY HaDaBKYy.

Ipyro, ako je Hapy4yuoly U3 00jeKTUBHUX M JOKAa3WBUX pasjiora mpecrana norpeda 3a
mpeoMeTHOM HabaBkoM. OBZe je Ba)KHO HArJIaCHTH Ja ako Hapydwial o0yCTaBU IOCTYIAK
jaBHe HaDaBKe U3 OBOT Pa3jiora, He MOXe Jia ra IIOHOBO IOKPEHe Y TOKY UCTe OYIIeTCKe TOUHE.
Ha npumep, ako Hapyuyunal y TOKy CIpOBOherma MOCTyIka jaBHe HabaBke noduje nmpenmer
HadaBKe MyTeM MOKJIOHA, MOKe Ia 00yCTaBU Taj MOCTYMAK.

[330] Ynau 79. cras 1. 3JH-a.
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Hapyuunan mopa a 0dpasiioxu cBojy oyiyky o 00ycTaBu IMOCTyNKa, TPU YeMy Mopa
rnocebHO HABeCTH passiore 350r KOjUX je MpeJMeTHHU MOCTyIakK jaBHe HabaBke odycraBuo. Ha-
BeJleHy OIUTyKy Hapy4duiall, Takohe, MOpa ZOCTaBUTH CBUM MOHYhaunMa KOjU Cy yUeCTBOBAIH
y MpeIMeTHOM TIOCTYTIKY y POKY Of 3 IaHa Off JaHa Kaza jy je moHeo*3!. Om MoMeHTa mpHjeMa
omyke moHyhauuMa HOYHIbe Ia Teue POK o 8 maHa 3a eBeHTYaTHO IOLHOIIeHhe 3aXTeBa 3a
3alITUTY MpaBa dyayhu ma U olTyka Hapy4yuola o 00yCcTaBH MOCTYNKa MOXe OUTH npenmeT
3axTeBa 3a 3alITUTY MpaBa’2l.,

Ocum Tora, Hapyuwialn uMa obasesy [Iia, Takohe, y poKy oI TpH IaHa Of HaHa NOHOUIeHa
oJUTyKe 0 00yCTaBU MOCTYTIKA JOCTABU 0DaBelITeHhe 0 00yCTaBH MOCTYyIKA Paid 00jaB/bHUBaka
v ,Ciyxdenom rmacauxy PC“B331, IlITo ce THue odaBe3e o0jaB/brBama HaBeeHOT 0DaBeIlTemha
Ha [TopTasny jaBHHUX HadaBKH, HApy4YUsIall UMa Ty 0DaBe3y caMo ako je mpoliekeHa BPegHOCT
jaBHe HaDaBKe U3HAM U3HOCA KOju je 3akoHOM o dyuety PC npensuleH 3a jaBHe HabaBke mMase
BpemHOCTHE3Y,

[331] Ynan 79. cras 3. 3JH-a.
[332] Ynan 107. cras 4. 3JH-a.
[333] YnaH 79. craB 4. 3JH-a.
[334] YnaH 69. craB 2. 3JH-a.



23. YroBop O jaBHOj HabaBLM

[MocTynax jaBHe HadaBKke, IOJ] YCJIOBOM Ja je YCIeIIHO CITPOBeIeH, 3aBPliaBa Ce 3aK/byYeheM
yrosopa u3mely Hapyuyuoua u nonyhava.

3JH pedunule yroBop 0 jaBHOj HabaBLUM Kao IBOCTPAHU TEPETHU IIPABHU T10CA0 3aK/byYeH
nu3mel)y IBa nuIia - Hapy4Mola U noxnyhauva - koju 3a npegMeTt umMa HadaBKy Hodapa, Ipyxame
yciyra win u3Boheme pamosa®**. OBaj yroBop Mopa OHTH CauHibeH Y MHCAHOj OPMH, Y CKITaIy
Ca CIIpoBelleHUM MOCTYTIKOM jaBHEe HaDaBKe.

Hapyuunan no3usa nonyhaua udjy moHyamy je oLleHHO ca HajBHILe MOHZEpa M Koja je,
CaMHUM THM, 33 Hera 1 HajlloBOJbHUjA, [1a 3aK/byue YyroBop. Taj mo3uB mpencTaB/ba 00aBe3y
3a HApy4YHola, TaKko JIa OH He MOJKe J1a 3aK/byYH YTOBOP Ca HEKUM Ipyrum nonyhauem, Beh
WCKJBYYHMBO Ca OHUM KOjU MY je TIPBH Ha PaHT-TUCTH. MehyTuM, ako du, MpOTHBHO 0BOj 3aKOHCKO]
oIpendu, HapyYWIall UIlaK 3aK/by4HO YTOBOP ca MoHyhauem 4uja MOHyna HUje u3abpaHa Kao
HajIOBOJbHH]A, TaKaB OW yroBop, y ckiany ca 3JH-oM, 6uo HUITaBEe!,

C mpyre cTpaHe, MOXe ce IecuTH fia noHyhayu unja je moHyna usabpaHa Kao HajlIOBOJbHUja
onduje ma ca Hapy4yUOlleM 3aKJ/byUd YTOBOP O jaBHOj HadaBuUM. Y TakBUM CiiydajeBuma 3JH
omoryhasa Hapy4uo1ly 1ia, ako He YKeJId 1a TOHABba IIOCTYTaK jaBHe HadaBKe, 3aK/by4r YTOBOP ca
cnenehum nonyhauem yuja je moHyma HajimoBospHHja**”, Hapyuwian, pasyme ce, Hema 0daBe3y
Ila Tako nocTyny, Beh To Tpeba cxBaTUTH Kao MOTYhHOCT K0ja My CTOjH Ha pacroJaramy.

3JH xao caHKIHjy 3a ondujare u3adpaHor moHyhaya fja 3ak/by4d YTOBOP Ca Hapy4duoLem
osrnamrhyje Hapy4uola ja yHOBYHM DaHKApCKy rapaHIdjy Kojy je monyhad mao y3 moHymy! 3.

C 0d3upom Ha TO Ja OANyKy Hapy4yuoua o U3dopy HajloBOJbHUjE NOHYAE UMa IpaBo ha
OCIIOpH CBAaKW MOHyhHad KOjU je y4ecTBOBAO y IPeIMeTHOM IOCTYIKY, Hapyduial He MOXe
0JMax MoCyIe HeHOT JOHOIIeHa [1a 3aK/byYH YToBop, Beh Mopa na caueka Jja MpoTeKHe POk 3a
3amTuTy mpaBa®*Y. Ako y poKy ofi ocam JIaHa 0J1 KaJia je ¥ TIoC/IehH TIOHyHau MPUMHO HeroBy
OIJTYKy 0 M300py HajIIOBOJbHU]jE MTOHYIe HUKO O HBUX He IIOJHEece 3aXTeB 3a 3allTUTY IIpaBa,

[335] YnaH 2. cras 1. Tauka 2) 3JH-a.
[336] Ynan 120. cras 1. Tauka 4) 3JH-a.
[337] Ynan 82. craB 2. 3JH-a.

[338] Yiau 59. cras 4. 3JH-a.

[339] Ynan 82. craB 5. 3JH-a.
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Hapy4YwIal MOXe Ia 3aK/by4dd yroBop. M3y3erak mpencraBba jeIUHO ITPEroBapavky MoCTy-
nak He3 mMpeTxonHOT 00jaBbHBakha, KOjU Hapy4YHIall CIPOBOJH aKko 300T U3y3eTHEe XUTHOCTH
MTPOy3pOKOBaHe BaHPeIHUM OKOJTHOCTHMaA WK HernpeaBuheHuM fnorahajuma, urje HacTymname
HE 3aBHCH O] BeroBe BoJbe, HHje MOTrao Jia IIOCTYIIH Y POKOBUMA IpenBUl)eHUM 3a OTBOPEHH,
ONHOCHO PeCTPHKTHUBHH HOCTyINaK. Kaga Hapy4uian CIlpOBOAU ITPEroBapaykyl MOCTYTaK IO
OBOM OCHOBY, Tpeda HUMaTH Y BUZY Ia 3aXTeB 3@ 3aLITHTY IIpaBa HeMa CyCIIeH3UBHO [iejCTBO, Te
OH HHUje 0DaBe3aH Ja caueka J1a UCTeKHe POK oJ 8 naHa Y kojeM OM HeKo of moHyhaua Morao
VIJIOKHUTH Taj TPaBHU JieK, Beh Moke ommax Ja 3akbyun yropop%. Hako 3JH maje moryhHocT
HAPY4YHOLy Ia 3aK/byYH YTOBOP YIIPKOC TOMe IITO je y TPeIMETHOM MOCTYIIKY TOTHECEH 3aXTeB
3a 3aLITUTY ITpaBa, ONTOBOPHOCT je Ha HApy4YHOLy, Te je, CTOra, Ha Hapy4YHOLly OOTOBOPHOCT
KaZla JOHOCH OILTYKy O TOMe Jia T he 3aK/byYUTH YTOBOP WK he, UIlak, IPBO pa3MaTpaTH [10J-
HETH 3aXTeB 3a 3alITHTY IPaBa U cauyekaTy OLIyKy Pemybinuke KOMHUCHje 0 UCTOM (YKOITHKO
je mpen TUM OpraHOM HaCTaBJbeH MOCTYTaK 3alITHTe [TPaBa).

Y 3JH-y je npensubeHo na, nocie 3akbydyerma yroBopa, Hapy4duial MOXe Jia J03BOJIU fia ce
ITPOMEHHU 1IeHa, aJlk CaMO aKo 3a TaKO HEeLITO MOCToje 00jeKTUBHH Pa3io3H, KOju Cy Kao TaKBU
onpeheHH y KOHKYPCHOj IOKYMEHTALIHjH, OMHOCHO IpenBuleH: ToceOHUM mponucumal®*, Y
odjexTHBHE pasJiore crajaay oy HIp. IPOMEHA LieHa Ha MaJso, IPOMEeHa JIeBU3HOT Kypca U
CIIMYHO. [Jlakie, Mopa OUTH peuyu 0 HeueMy IITO OIpaBjaBa oHyhaues 3aXTeB ja ce IPOMEHU
1leHa Ha KOjy je yroBop 3ak/by4eH, jep Y TakBOM CJIy4ajy OH HeMa BHIlle HHTepeca Jia 1o Toj
LIEHY UCIIOpYYyje NpeaMeTHa fo0pa, BpIIHU yCIIyTe, OGHOCHO U3BOSH PafloBE U CJIMYHO.

3axpyuereM yroBopa Hapy4yuiall HUje UCITyHHO CBe CBOje odaBe3e koje, y ckiany ca 3JH-
OM, Ma IPWJIMKOM CIpoBohemwa MocTyIka jaBHe HabaBke. Haume, Hapy4ywiall je jour Iy>kaH
Ia odjaBu oDaBellTEmE O 3aK/By4yeHOM yrosopy y “Cnyxdenom rnacuuxy PC* u Ha Ilopramy
jaBHux HadaBku. 3JH je nmpensubeHo U y KOM POKY Hapyuyuial uMa odaBe3y Ja TO YYHHH, a
OH M3HOCH TPH JaHa Off JaHa 3aK/byvera yroBopa. Y TOM POKY, HauMe, Hapydwial Mopa Ja
pocTasy “CiyxbeHom rinacauky PC" Ha 0BjaBy odaBelITene O 3aK/byYEHOM YTOBOPY. Y UCTOM
POKY TO obaBeliTelhe MOpa Aa 00jaBH U Ha TTopTany jaBHUX HabaBKu >4,

[340] Ynan 24. craB 7. 3JH-a.
[341] YnaH 82. craB 4. 3JH-a.
[342] Ynau 74. 3JH-a.



24, CnpoBohere nocrynka
jaBHe HabaBKe o cTpaHe

ApYyror Hapyuuoua

3JH y unany 29. naje MoryhHOCT Hapy4YHOILly la MOXe JJa OBJIACTH OPYTOr Hapy4yuola
Jla YMECTO Hera, a y BeroBo UME U 3a HheroB padyH, CIIpoBefie IMOCTynak jaBHe Hadaske. Ta
moryhHoOCT npezcTaB/ba U3y3eTak off IpaBuia fia CaM Hapy4dusal CIPOBOJY jaBHY HabaBKy.

3akoHoJaBall je mpeaBUIeo0 OBy MOTyYhHOCT Bojgehu pauyHa O OHMM CHUTyalljama Kana
onpeheHn Hapyuusal He pacroyiaske oaroBapajyhum CTpydYHHUM KaJpOBHMa, OTHOCHO Kana
Hapy4ywIal He Pacnoiake KagpoBHUMa Ca JOBOJBHO UCKYCTBa Y cipoBohemy onpehenux Bpcra
jaBHMX HaDaBKM (HIp. jaBHE HaDaBKe 3a W3BOheme panoBa U CII.).

3JH/2002 omoryhaBao je Hapy4yuoLy Iia OBIACTH OUIO KOje ITPaBHO JIUIIE Ia YMEeCTO mbera
crmpoBe[ie MOCTyTak jaBHe HabaBke. Mehytum, Baxxehu 3JH mpepsuba ma npyra crpaHa Kojy
Hapy4wiall oBiaurhyje Moke OUTH UCK/BYUYHUBO CYDjeKT KOju ce, y CMUCTY oAropapajyhmux
onpenada TOT 3aKOHA, CMaTpa HAPYIHOLIEM.

Hapyuwnory je 103B0/beHO [1a OBJIACTH JPYTOT Hapy4HOILa JIa 3a Hhera CIpoBefe Leo I10-
CTyTak jaBHe HaDaBKe, a MO’Ke Ta OBJIACTHUTH CaMO 3a IIpefy3uMame oapeheHux pagwy y ToM
MOCTYNKY (Ha MpUMeP, 3a U3pany KOHKYPCHE JOKYMEeHTalije WIH 3a CTPOBOheme 0TBapama
noHyza). Mehytum, Hapy4mial He MOXKe ja OBJIACTH HEKOT JPYTOT Hapy4HoLa Ia YMeCTo wera
IOHece O[UTyKy O MOKpeTamwy MOCTyNKa U peliewme 0 odpa3osawy komucuje. Haume, 3JH je
W3PHUYUTO MTPEIBHUEO JIa je Hapydwiall y Ydje UMe U 33 YHUjU PadyH Ce CIIPOBOIU KOHKPETHA
jaBHa HabDaBKa yBeK Hy»KaH Jla MOKPeHe MOCTynak jaBHe HabaBke U Ja odpasyje KOMHUCH]Y 3a
jaBHy HadaBKy, Te Ja HCTOBPEMEHO Ca JOHOUIeHEeM ONIyKa O TOME H OBJIACTH IPYTOT Hapy-
YHoIla J]a YMECTO Hera CIIpoBeie 1e0 Wi 11eo MOCTymak jaBHe HadaBke. CripoBohewe CBUX
OCTaJIUX Pa[ikbH y MOCTYTIKY: U3pajia KOHKYPCHE JOKyMeHTalldje, 00jaB/bUBambe jaBHOT M031Ba,
crpoBoljeme MOoCTyIKa OTBapama OHy A, BpIIekhe CTPyYHe OLleHe MOHYa, JOHOIIeHhe OITyKe
0 n3D0py HajIIOBOBHUje TOHY e, 11a YaK U OTyYHBAE O 3aXTEBY 3a 3allTHTY IIpaBa, MOXe ce
TIOBEPUTH OPYTOM HaPyYHOLY.



25.MocebHe oapenbe y obnactuma
BOAonpuBpeae, eHepreTnke,
PYyAapcCTBa, TesleKOMyHMKaumja
n caobpahaja

JaBHe HabGaBKe y o651acTuma BogonpuBpeae, eHepreTrke, pyaapcrsa,
TenekomyHuKauwvja n caobpahaja

I'maBom Tpehom 3JH-a ypelyjy ce mocebHa mpasuiia y Be3u ca jaBHUM HadaBkama y 00-
JlacTHMa BOJIOTIPUBPENIE, EHepreTHKe, pyAapcTBa, TeIeKOMyHHKalYja U caodpahaja. OCHOBHU
passior 300r Kor ce HabaBke W3 HaBeleHUX 00/1acTH MMOCedHO perynuury jecte morpeda ga ce
nox onpende 3JH-a nopeeny u onpeheHu cydjekTH KQju M0 OCHOBHUM ITPaBUIMMa jaBHUX Ha-
0aBku He du mpuMewuBanu 3JH. Haume, Benmuku Opoj mpuBpenHUx cydjexkara Koju mociyjy y
HaBeJleHWM 001aCTMa HUje Hapy4yuiall CXOZHO OMUITUM MPaBWINMa jaBHUX HadaBku. To cy
Hajuenrhe, mocedHo y 3emsbama EY, nprBaTHe komnanuje. MehyTum, Te koMraHuje He 00aBrbajy
CBOjy I€JIaTHOCT Y HOPMaJIHUM ITPUBPEIHUM OKOJTHOCTHMA, ODHOCHO Ha TPXKHUILTY, C 003UPOM
Ha TO J1a Cy UM OJI CTpaHe Ap)KaBa Hajuelurhe gopesbeHa UCK/byUHBa MpaBa Ha 0DaBbame THUX
nenaTHOCTH. Takobe, Te JenaTHOCTH Cy 05 OTPOMHOT 3Hauyaja 3a APYLITBO C 003UPOM Ha TO
Ila JUPEKTHO YTUYY Ha CTaHZAPA U KBAJIUTET XKHUBOTa rpahana. 3 HaBeneHHX pasiora, Kpo3
jaBHe HadaBKke, IprkaBe JKeJie 1a 3anpske onpeheH, dap MHOMPEKTaH yTHlIAj Ha MOCIOBAKE THX
cybjexaTa, aJiv ¥ Jla TOC/IOBakhe CBUX CyDjekaTa y HaBeeHUM 00acTuMa YYUHU epUKaCHUjUM
1 eKOHOMUYHUjUM.

[TocebdHa mpaBuia mponucaHa 3a jaBHe HabaBke y 001acTMa BOLOIIPUBPeNie, EHEpreTHKe,
PyIapcTBa, TeJeKOMyHHKalMja U caodpahaja mpencTasbajy OACTyName Off ONMUITUX TPaBHIa
3JH-a, Te ce cTora Ha CBa MUTawka Y Be3U ca jaBHUM HabaBkaMa y obiracTumMa BOLONPHUBpeNe,
eHepreTvke, pyapcTBa, TeJleKOMyHUKanuja u caodpahaja koja HuCy nocedHo perynucaHa
MpUMeBY]jy ommTa mpasuia 3JH-alk43,

[343] Ynan 83. craB 2. 3JH-a.
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Hapyuuouwm y o6nactuma BogonpusBpefe, eHepreTuke, pyaapcrsa,
TenekomyHuKauwvja n cao6bpahaja

[TocToje nBe rpymne Hapy4yuiala jaBHUX HabaBkH y 00acTmMa BOLOTIPUBpele, EHePreTH-
Ke, PyAapCTBa, TeIEKOMyHHKanWja U caobpahaja®4. TIpBy rpymy 4nHe OHU CyDjeKTH KOjH
MOTNAa/ajy moj nedMHULIU]y Hapyuuola u3 wiaHa 3. 3JH-a. [Ipyry rpymny yuHe cy0jekTH Koju
HUCYy Hapy4HOLIY CXOJHO YIaHy 3, a/iv Cy Jula Kojuma je Apskasa (Taunyje: , Perydnuka Cpduyja,
TepUTOpHjaTHa ayTOHOMHja WU JIOKaJIHA caMoyTpasa“), myTeM MOocebHOT 3aKOHa, Moj3a-
KOHCKOT aKTa WIH ApYyror Nponuca, nosepusia nocedHa WM UCK/byuMBa NpaBa 3a 00aBibatbe
JeNaTHOCTYU HaBefleHUX Yy unaHy 85. 3JH-a. Tu cydjextu HUCYy Hapyuyuouu U3 wiaxa 3. 3JH-a,
VHaye Ou 10 TOM OCHOBY OWIM Ly)HHU Jia puMewyjy 3JH. 3aTum, Ta muna cy HOCHOLH Mo-
ceDHMX WK UCK/BYUYMBUX MPaBa Ha 00aBjbame ETaTHOCTH HaBeleHUX y wiaHy 85. CxomHo
ynaHy 84. cras 2. 3JH-a, mocedHo Wi UCK/BYYHMBO TPABO je MpaBo Koje Jonessyje Pemybmuka
Cpbuja, TepuTopHjaniHa ayTOHOMHUja UM JIOKaJHa CaMOyTIpaBa, a YMjy je LK/b WIH oceuLa
orpaHHUYemne NpaBa odaB/bama [JeaTHOCTH U3 wiaHa 85. 3JH-a Ha orpanuyeH Opoj nuua Ha
ncrom reorpadckom noapyuyjy. Kao mro ce U3 3akoHcke ogpende BUAM, MOCedHO MpaBO He
mopa fa Oyzne JonesseHo camo jeJHOM JIULY, Tako fa ce ogpenda 00HOCH Y Ha MOHOTIOJE U OJIH-
romnoJse. Mck/byYHBO MPABO Ceé OOHOCH Ha 0DaBbatbe IeIaTHOCTH Ha ogpeheHom reorpadckom
MOJIPYyyYjy Koje He Mopa Jja oarosapa Teputopuju Penybnuke Cpduje, ogHOCHO Moxe 1a Oyne
u yxe. Takohe, morpedHo je na ce HabaBka Jodapa, yciyra Wid paioBa CIIpOBOIH 3a noTpebe
oDaB/bama [1EaTHOCTH HaBeleHUX Yy unaHy 85. 3JH-a. ¥ ciyuyajy na ce HadaBka ofHOCH Ha
JeNaTHOCT KOja HUje HaBeneHa y uinaHy 85. 3JH-a, HaBefeHa nuLa HUCY Ly)KHa 1a IPUMEYjy
3JH npunukoMm cripoBol)erma CBOjuX HabaBKH.

MpeameT jaBHe HabaBKe y o6nacTuma BogonpuBpese, eHepreTuke,
pyAapcTBa, TenekomyHuKaumja u caobpahaja

[IpenomeT jaBHe HadaBKke y odmacTuma BOJONpUBpeNe, eHEepTreTHuke, PynapcTBa,
TeleKOMYyHHKalija U caobpahaja mory butu godpa, ycayre v pajoBU HEOMTXOHH 3a 00aB/bakbe
JelaTHOCTH HaBeJeHUX wiany 85. ctaB 1. 3JH-a. 1o obnacTuma Te IeaTHOCTH CY:

- BOOOIIPHBPENa - U3rpajiha, OfP)KaBame U eKCIuloaTanuja odjekara 3a IPOU3BOIY,
TPaHCIOPT, OBZHOCHO MIPEHOC U JUCTPUdyLHjy Boge 3a nuhe. [TlocedHo he ce cMarpaTu
mpegMeToM HadaBke W3 00/1aCTU BOJOTIPUBPELE MPOjeKTH U3 00IaCTH XUIPAYTUIHOT
WH)XemhepCTBa, UpUralyje Wi UCyllinBakba 3eMJbUIITA, The ce HajMawe 20 % ykyrnHe
KOJIMYMHE BOfie NodujeHe peasin3alidjoM HaBeeHUX mpojeKaTa KOPUCTH Kao BOJA 3a
nuhe, kao 1 HadaBKe MOBe3aHe ca MpevyulThaBameM U 0[IBOhHemeM OTIAJHUX BOJA;

- eHepreTHKa - U3rpajikha, OOpKaBame U eKCIUIoaTandja odjexaTa 3a MPOU3BOLY,
TPaAHCIOPT, OZHOCHO ITPEHOC U JTUCTPUDYIINjY eleKTPUYHe eHepruje, raca v TOIVIOTHe

[344] Ynan 83. craB 1. 3JH-a.
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eHepruje. CHabaeBamwe TakBUX 0djexaTa eTeKTPUYHOM eHepPrujoM, HaTOM U racom
cmaTpa ce HaDaBKOM y 00JIaCTH eHEepreTHKe;

- PYAapCTBO - UCTPa’KUBake WK Bahemwe HadTe U raca, UCTpKUBAE UK UCKONIaBabe
yIJba U OCTaJINX MUHEPAIHUX CHPOBHHA U IPYTUX YBPCTUX T'OPUBA;

- caodpahaj - usrpagma, ogpxaBamwe 1 Kopuinhemwe odjexara y GyHKIHjH Ba3LyLUIHOT,
PEeYHOr U KeJie3HUUKOT caodpahaja, kao U JIMHUjCKOT TPAICKOT U MPUTPAICKOT ITpe-
BO3a MyTHUKA Y IpyMckoMm caodpahajy koju ce obasrka TpaMBajuma, Tposejdycuma
¥ ayTodycuma,

- TeJIEKOMYHHKaIIHje - U3rpajiba, OfpKaBawe U Kopuluhewe TeTeKOMyHUKAIIMOHUX
Mpexa U KanaluTeTa U NpyKame TeJIeKOMYHUKalOHUX yCIyra.

Usyseyn

3JH nponucyje 3HauajHe U3y3eTKe O] MpegMeTa jaBHe HabaBke y 0071aCTH BOLONPUBpee,
eHepreTuke, pynapCcTBa, TeIekKOMyHHKalHja U caodpahaja. Ha oBe usyseTke o mpenmera HabaBke
He TpuMemYyjy ce ogpende uenor 3JH-a, a He camo ofgpende koje ce ofHOCe Ha jaBHe HabaBke
13 001aCTH BOJOMPUBPEle, eHepreTHke, pynapcTBa, TeJiIeKkOMyHHUKalHja U caodpahaja.

Hapyunouu Hehe 6uTtu obaBe3nu fa npumemyjy onpende 3JH-a y ciyuajy Habasku fodapa,
yciyra ¥ pagosa 3a norpede odassbara AeIaTHOCTH HaBefeHUX y wiaHy 85. 3JH-a ykonuko
HeMajy nocedHa WIH UCK/BYUIHBA ITPaBa 3a 00aB/bame UCTHX U YKOJIUKO U OPYTH MPUBPESHU
cydjexTu Mory ciiodoJHO [1a BpLIe Te JeJaTHOCTH Ha UCTOM reorpadCkoM MOgpydjy Top
jemHaKuM ycimoBuMal®*®l. Pasjior 3a MocTojame 0BAKBOT T€HEPATHOT H3y3eha je y YHIeHHUIIH
IIa je Hallla MpUBpeNa y mpoiecy TpaH3uuuje u 1a he ce ongpehene odmacty, y kojuma nocroje
Ip’KaBHU MOHOIOJH, ¥ cKOpoj OyayhHoCTH 0baBbaTH y yCJIOBUMA CI0D0JHE TPXKHUILIHE YTaK-
mute. OBO ce mocedbHO OAHOCH Ha 0OJIaCT TeJIeKOMYHUKaLWja, Taunuje 3JH-oM ce u3puuuto
pomucyje 1a ce 3a Habaske mobapa, yciayra v pafoBa Koje Hapy4yuiall CITpOBOAM 3a noTpebe
H3rpagme, oopKaBama U KopHuirhema TeJIeKOMyHUKAITMOHUX MperKa 1 KalaluTeTa U IpyKambe
TeIeKOMYHUKAMOHUX yciryra Hehe mpuMemwuBaTh onpende 3JH-a, o yciIoBoM #a HOCTOjH
KOHKYpEHIIHja Ha TPXKUIITY MPY’Kaka TeTeKOMYHHUKALIMOHUX yCyTal?4l,

[TpenmeTom HabaBke M3 0DIACTH BOLOMPUBpEZe U eHepreTuke Hehe ce cMaTpatu HadaB-
Ke jodapa, yoryra Wid pajioBa 3a IPOU3BOJKY BOAe 3a nuhe WM eeKTPUYHY eHeprujy nog
YCJIOBOM [Ia je Ta MPOU3BO/IHka 3a COTICTBEHEe MoTpede U of CTpaHe JKLA Koje HUje HapyJdusall
n3 wiaHa 3. 3JH-a. Ila 6u ce cMarpaia NpoX3BOIHOM 3a CONICTBEHE N0Tpede, noTpedHo je na
yIeo Te MPOU3BO/IkE KOjH Ce IIackupa y Mpeske 3a CHaideBame eIeKTPUYHOM eHeprujoM Uitu
[345] Ynawn 87. cras 2. 3JH-a.
[346] Ynan 87. craB 1. Tauka 1) 3JH-a.
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BojoM 3a nuhe He npenasu 30 % yKynHe IPOX3BOAE TOT UL, y3uMajyhu y 003up npocex
3a MpeTXofiHe TpU ropuHe, ybyuyjyhu u tekyhy. Takohe, motpedHo je 1a je uusb miacupama
Te ITPOM3BOLE Y jaBHE MpeXke eKOHOMCKA eKCIIoaTallyja Te mporu3Bonme. To 3HauH Ja yKo-
JIMKO JIMLe KOje HUje Hapy4wial u3 uiaHa 3. 3JH-a iacupa go 30 % concTBeHe MPOU3BOIHE
elleKTpUYHe eHepruje Wiu Boje 3a nuhe y jaBHe Mpexe Y LIW/by OCTBapHUBamba 3apajie Ha UCTOM,
HabaBka mobapa, yciryra Wid paioBa 3a TakBy MPOU3BOIY Hehe ce cMaTpaTH MpeIMeTOM jaBHe
HabaBKe, Te ce Ha TakBe HabaBke Hehe MpUMewHBaTH onpende 3JH-al%471,

Takohe, mpenMeTom HabaBKke U3 00IACTH eHepreTHKe Hehe ce cMaTpaTH HU HadaBka 1obapa, yotyTa
WIN PaZioBa 3a IIPOU3BOJIELY raca WIX TOIUIOTHE eHeprHje YKOIHKO je Ta MPOHU3BOIba Hen3DeKHa
TocJIeinIia 0daB/barba JeSIaTHOCTH JIKIIA Koje Huje Hapyurial u3 wiaHa 3. 3JH-a. [TotpebHo je 1a Ta
IeaTHOCT, YMja je Hen3deskHa MocyeuLa MPOU3BOIHha raca Wik TOIUVIOTHE eHepruje, Huje Heka off
JelaTHOCTY HaBeleHux y wiay 85. 3JH-a. Takohe, cHadneBame jaBHe Mpeke TOM IPOU3BOIHOM
Tpeda na Syzme y UMby eKOHOMCKe eKCIUIOaTalllje Te POU3BO/IE U Ia MPUXO0] OCTBAPEH Ha TaKaB
HauuH He rpenasy 20 % yKynHor [TpHUXofa Tor IuLa, y3uMajyhu y 003up npocek 3a mpeTxogHe TpU
rofvHe, payyHajyhu u tekyhy. ¥ ToM citydajy, oLITo HaBeAeHo JIKLle HUje Hapy4uial U3 yiaHa 3.
3JH-a, Ha HaBeneHe HabaBke ce Hehe mpUMerHBaTH 3JHB!,

C npyre cTpaHe, of npuMeHe onpenada 3JH-a usysrma ce HabaBka Boge 3a nuhe. Hapyuunan
HUje OyKaH aa mpuMmemyje 3JH kama 3akpyuyje yroBOp O KYITOBHHH Bofe 3a muhe!3*!,

Takohe, Hapyuwial HUje OyXaH [a mpumemyje oapende 3JH-a mpuiImukom yroBapama
yCJIyTe TpaHCIOpTa HadTe Uik raca, OGHOCHO MPeHoca U JUCTPUDYIIHje eleKTpUUHe eHeprije
y CIy4ajy KaJia TpeJMeTHY yCIyTy MOXKe a TPY»KU caMo jemaH monyhaul®>l,

On npumene onpenada 3JH-a usysere cy 1 HadaBKe y Clly4yajy jaBHOT KOHKypCa 3a HalpTe
KaZla HaMeHa KOHKypca HHUje y Be3H ca JJelaTHOCTAMa u3 wiaHa 85. 3JH-alk 1,

3JH ce He npuMewyje IPUINKOM HabaBKe eJleKTPUYHE eHeprHje o CTpaHe Hapy4yHoIla
Koju je TapudHu kynau**? cxogHo 3akoHy 0 eHepreTuud. Haume, o 3aKoHy O eHepreTULH,
TapuQHU KyTall je Kynal Koju KyTyje eJeKTPUYHY eHeprujy 3a ConcTBeHe norpede 1o mnpo-
MHCAHOM Tapu(HOM CHUCTEMY, 3a Pa3iUKy Ol KBATU(UKOBAHOT KYIILA, KOjU je cyioboaaH 1a
nzadepe cBor cHadmeBava eHeprujomM®*¥, Kako kon tTapudHOr Kymiia He TOCTOjH MOTyhHOCT
n3bopa, ¢ 093UpoMm Ha TO J1a Cy Tapu(PHHUM CUCTEMOM MPOTHCAHU YCJIOBU HadaBKke eHepruje,
Te Ce UWbeBU jaBHUX HaDaBKH OBJle HE MOTY OCTBAPUTH, OBOM OJIpendoM je Hapyduiall Koju
je TapudnH Kynau ociodbohen mpumene 3JH-a.

] Ynau 85. craB 3. Tauxa 1) 3JH-a.
] Ynan 85. craB 3. Tauxa 2) 3JH-a.
] Ynan 87. craB 1. Tauxa 2) 3JH-a.

[350] Ynan 87. craB 1. Tauka 4) 3JH-a.
] Yran 87. ctaB 1. Tauka 6) 3JH-a.
] ) 3JH-a.
]

Ynan 3. 3akoHa o eHepreTunu (»Ci. rmacHuk PC«, 6p. 84/04).

Unan 87. cras 1. Tauka 3
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3JH ce Hehe npumewnHBaTH HU Kala HApy4wIall, OJrOBOPaH 3a CHabneBamwe TapupHUX
KyTlana, o IPeTX0JHO MpUdaB/beHOj caraCHOCTH MUHUCTAPCTBA HAAJIEKHOT 3a MOCIIOBe
eHepreTyke, HabaB/ba HefJocTajyhe KonMurHe eeKTpUYHe eHepryje yTBpheHe EHepreTckum
dunancom Penybnrke CpOuje 3a notpede cHabneBarwa THX Kylialia HEOCPeAHO of] Tpor3Bohaua
eJIeKTpHYHE eHeprujel3>d,

Oznpenbe 3JH-a ce He mpuMemwyjy HYU y IBe CUTyalyje Kaja Cy y NuTamwy HabaBKe Of Io-
Be3aHux nuua. Haume, y npsom ciyuajy, 3JH ce nehe npumewnunBaTy Ha HadaBKe of CTpaHe
JIMLA KOje je OCHOBAJIO BHIIEe HApyuyWIala Koje OH BPIIM O] CBOjUX OCHHBAua, a 3a morpede
oDaBsbarba IEJIATHOCTH HaBeIeHUX y wiaHy 85. 3JH-alk%,

Y npyrom ciy4ajy cy usy3eTe HabaBke KOje Hapydusal BPIIU Off JKIA Ca KOjUM je MmoBe-
3aHO JTUIIe Y CMUCTYy 3aKOHA KOjuM ce ypehyje mope3 Ha nodut npenyseha, 0fHOCHO 3aKOHA
KojuM ce ypehyje nopes Ha foxonak rpahana. MehyTum, opaie HUje JOBOJBHO J1a je Jivlie Koje ce
rojaB/byje kao MmoHyhau camo MOBE3aHo Jiviie ca Hapyyrnouuma. [lotpedHo je ma Taj monyhau
MMpeBaCcX0OHO Mociyje 3a motpede Hapyuyuoua. To he dutu ciydaj ykonuko je 80 % mpuxona
TOT MOHyhaya ocTBapeHo of CTpaHe Hapy4ynomaltsel,

Moce6Ha npaBuna HabaBKn

3a morpede cripoBohema jaBHUX HabaBKH M3 0071aCTH BOJOIIPUBPEie, eHepreTHKe, pyoapCcTBa,
TeJleKOMyHUKalyja u caodpahaja, 3JH-om cy nponucana ogpehena opcTynama o onurer
pexuma 1oj KOjuM ce CIIpoBojie jaBHe HabaBke.

Ha npBom MecTy, odaBe3a odjaB/bHBamka MPETXOOHOT PACIKca MOCTOjH 3a INIaHUPaHe jaBHe
HabaBke yHja je okBupHa BpenHocT Beha ox 100.000.000,00 ounapa (y ciy4ajy ,00u4HMX’’
jaBHHUX HaDaBKH Taj TUMHT je TBOCTPYKO MamH )37,

Hapyuuonu 3a notpebe crnpoBohewa jaBHUX HabaBKH M3 00IaCTH BOIOIMPUBpENE, eHep-
reTvKe, pyJapcTBa, TeJleKOMyHUKalLWja U caodpahaja Mory 1a npuMemyjy KBamudUKaIlMoHH
nmoctymnak 13 wiaHa 89. 3JH-a ymecto npBe ¢a3e peCTpUKTHBHOT OCTymKa 8!,

3a noTpede cripoBohera jaBHUX HaDaBKK M3 00JIACTH BOJOTIPUBPELE, EHEPTeTHKe, Pynap-
CTBa, TeJleKOMyHUKauuja U caobpahaja, 3JH nossossaBa yTBphUBame nopekna npousBoja
U IuckpuMuHauuje onpehenux monyhava. Ycios je ga TH noHyhauu Hyme nmpousBope Koju
Cy TIOpeKJIOM U3 ApxaBa ca Kojuma Penybnuka Cpduja HHje 3akpyunsia criopa3yM Kkoju ou

[354] YnaH 87. craB 1. Tauka 5) 3JH-a.
[355] Ynan 87. craB 1. Tauka 7) 3JH-a.
[356] Ynan 87. craB 1. Tauka 8) 3JH-a.
[357] Ynau 88. 3JH-a.
[358] Yman 89. 3JH-a.
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omoryhaBao nomahum nonyhaumuma paBHOpaBaH MPUCTYT HA TPXKUILITE Te ApxKaBe. Haume,
TaKBY MOHYIY Hapy4WIall MOKe J1a OdHje YKOJIHWKO yIeo TaKBUX Mpou3Bona mnpesnasu 50 %
YKyITHe BpeJHOCTH MTPOX3BO/IA U3 ToHyme>,

Takohe, nponucana je MmoryhHocT 00ycTaB/bama MOCTYTIKa jaBHe HabaBke of] cTpaHe Biaze
Penybnuke Cpduje be3 0d3upa Ha TO KO je Hapyuusal jaBHe HabaBKe, OIHOCHO KO CITPOBOIH
MOCTYyTIak jaBHe HabDaBke. [la Ou Biaga Moria ja odycTaBu ocTynak, Mopajy oa 0yny uciymeHa
IBa YCJIOBA:

- Ia je y mUTamy jaBHA HadaBKa yciyra;

- Ia cy moHyhau wiM yciyra IOpeKkioM U3 OpkaBe y kojoj moHyhauu u3 Pemydmuke
Cpduje Hemajy jemHak TpeTMaH ca gfomahum noHyhauuma, dwio dopmanto, duno
axTHUKH.

Brnama ommyKy o 00yCTaBH JOHOCH 110 TPUOAB/bEHOM MHIIUbEHY MHHHUCTAPCTBA HA/IIEKHOT
3a eKOHOMCKe OJJHOCE Ca HHOCTPAHCTBOM. Biiazia MoXke OCTymNakK J1a 00yCTaBHd CaMo TpUBpe-
MEeHO, IITO 3Hauu J1a Biaja He MoXe y MOTIYHOCTH Aa 00yCTaBU MOCTYMaK, OGHOCHO dusa bu
Iy’KHA 11 IOCTYTaK HAaCTaBY Off TPEHYTKA KaJla HECTAHY Pa3jIo3H KOjH Cy JIOBEJTH JI0 JOHOIIEHa
oIUTyKe 0 00yCTaBH MOCTymKa'*e%!,

Ha xpajy, 3JH npomnucyje 1 1Ba 1ofaTHA KpUTEPHjyMa 3a ofabup HAjTIOBOJbHU]jE TIOHY e Y
CTy4ajy Kama cy nBe wiv Behu Opoj moHyna jemHaxes!. Y mpBoM citydajy, HapyJuial mpegHOCT
Iiaje TIOHYIU Yrju U3D0p He Moxe, cxonHo wiaHy 91. 3JH-a, na ce obycrasu o ctpaHe Briaze
Penybnuke Cpduje. ¥ mpyrom ciay4ajy, Hapyuusal OPeaHOCT Aaje MOHYOU YHhjuM u3dopom
Hapyuusal He O Mopao Ja HadaB/ba MaTepHjasl KOjU Ce N0 TEXHUUYKUM KapaKTepucTUKama
pasnuxyje op nocrojeher marepujana. OBe JofaTHe KPUTEPHjyMe Hapy4YHOLM MOTY J1a KOpH-
CTe caMmo y ciIy4ajy jaBHUX HaDaBkM 3a norpede odasspama AelaTHOCTH U3 wiaHa 85. 3JH-a.
JenHaxuM TIOHyZIaMa CMaTpajy ce W MOHYZAe Koje ce y Moreny LieHe He Pa3iHKyjy BHLIE Of
3 %. To MPaKTUYHO 3HAYH [a MOHY[e KOoje IIpeMa IPeTXONHO HaBeIeHUM MpaBIINMa UMajy
MIPeHOCT MPH 01adupy, YKHUBAjy y CTApTy MPEIHOCT Y LieH! y u3Hocy 110 3%.

[359] Ynan 90. 3JH-a.
[360] Ynman 91. 3JH-a.
[361] Ynan 92. 3JH-a.



26. EBuaeHumja o jaBHUM HabaBKama
1 n3BeluTaju

3JH-om je npensuheHo ma je Hapyuyuial OyKaH Aa MPUKYIUbA U eBHAEHTHpA ongpeheHe
MoJIaTKe 0 3aK/byYeHUM YTOBOPHMaA O jaBHUM HabaBKama U 0 TIOCTYIIIMMA jaBHUX HaDaBKHU Koje
je crpoBoino, ¥ TO MOCedHO 3a jaBHe HabaBKe U 3a jaBHe HaDaBKe MaJie BpeTHOCTH 62,

Taxohe, Hapyuuall je y 3aKOHCKOj 00aBe3H [ia y TOKY KaJleHAapCcKe rofirHe YIIpaBU JOCTaBiba
TpOMeceuHe W3BelITaje O 3aK/byYeHHM yrOBOPUMaA O jaBHUM HabaBKama U O MOCTYNLHUMA
jaBHMX HabaBKH (y Ja/beM TEKCTy: U3BEeLITaj O jaBHUM HabaBKama), ¥ TO HajkacHuje mno 10. y
Mecely KOju CIeH Mo UcTeKy TpomMecedjalssl. KoHKpeTHO, TO 3HAUH /Ia je POK 3a IOCTaBJbabe
v3BellTaja 3a npBo Tpomeceydje 10. ampu, 3a gpyro Tpomecedje 10. jyi, 3a Tpehe Tpomeceuje
10. oxtodap u 3a ueTBpTO TpoMeceuje 10. jaHyap HapenHe roAuHe.

HcroBpeMeHO ca yBOhemeM HOBOT, KBAPTATHOT CUCTeMa W3BeIITaBamka MpecTaje Ia BaKH
odaBe3a I0CTaBsbatha FONUIIBUX U3BEIITaja O jaBHUM HaDaBKaMa Off CTpaHe Hapyuuiana, Koja
je mocrojana y cxiany ca 3JH/2002.

TpomeceuHe u3BelITaje 0 jaBHUM HabaBkama Hapy4wiana Yrpasa ofjassbyje Ha [Topramy
jaBHMX HaDaBKH, TAaKO JIa CBAKO KO je 3aMHTEPECOBAH MOXKE Ia U3BPLIM YBUI V BHUX, ODHOCHO
Ia nohe no uadopmalivje o TOMe Aa Jiv je onpeh)eHH HapyurIal JOCTaBUO U3BEIITaj O jaBHUM
HaDaBKaMa 3a ofpel)eHM KBapTa: ¥ KakBa je BeroBa CafpKHUHa.

Ha ocHOBy mojegnHavYHUX, TPOMECEYHUX H3BEIlTaja O jaBHUM HadaBkama Hapyuwumiala,
Yrpasa je y odaBe3u 1a mpunpemu 30UpHH, TOOUIIKBY U3BEIITaj O jaBHUM HabaBkama y Perry-
Omuuu Cpbuju u a ra JoctaBu Brnagu HajkacHuje 1o 31. MapTa Tekyhe roguHe 3a IPeTXOoHY
romuHy¢4. Tlopen pa3HAX CTaTUCTUYHHUX ITPerse/a v IojiaTaka KOju OJCITUKABajy CTAambe jaBHUX
HadaBku y Cpduju, Taj M3BeIITaj Caip KU U ITpesiore Mepa 3a yHamnpehewe, OHTHOCHO H3MeHe
Yy CUCTEMY jaBHUX HaDaBKH.

[Mopen nocTaBbatba TPOMECEUHUX U3BEILTAja O jaBHUM HabaBkama, 3JH mpensuba moryhuoct
I1a YrpaBa 3aTpak¥l 0ff CBAKOT Hapy4HoLa Jja OCTAaBH U3BEIUTaj O OUI0 KOM MOjefuHAaYHOM

[362] Ynan 93. 3JH-a.
[363] YnaH 94. cras 4. 3JH-a.
[364] Ynau 96 ctaB 2. 3JH-a.
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YroBOPY O jaBHOj HabaBIM WX MOCTYNKYy jaBHE HabaBKe KOjU je CIIPOBOAMO, Ca JONATHUM
vHOopMalrjamMa Topel OHUX KOje Ce NOCTaBsbajy Kp03 TpOMecCeyHe H3BellTaje, Y Ciiydajy
KaJla ce MPOIeHH Ja je To MOTpedHo panu Boherwa eBUIeHIUje MmofaTaka y 00/MacTH jaBHUX
HabaBKU**%.

[Tpu ToMe, Hapy4wIal je odaBe3aH a TpaxkeHe WHGOPMaLMje JOCTAaBU y IITO je Moryhe
kpaheM poKy, a HajKaCHHje TPH JaHa Mo 3axTeBy Ympasel¢e,

Y ciydajy Ia Hapy4yuial He JOCTaBU YIIpaBHd TPOMECEUHHU W3BellTaj WK U3BellTaj ca J0-
IaTHUM uHpopmManujama, 3JH-oM je mponucana HoBYaHa Ka3Ha Koja ce kpehe y usHocy of
100.000 o 1.000.000 gunHapal7.

3JH-oM je mpenBuheHo na W3BenITaj Tpeda a ce CacTOju U3 TPH Aena, U To u33e8:
1. 3BemTaja 0 3ak/by4YeHUM YTOBOPUMA O jaBHUM HabaBKama,
2. U3BelTaja 0 3ak/byYeHUM YTOBOpPHUMaA O jaBHUM HabaBkaMa MaJie BpeIHOCTH,

3. M3BenrTaja o MOCTyniKMMa jaBHUX HabDaBKH.

MpaBunHuK o HaunHy Boherwa eBUAEHLUMje O jaBHUM HabaBKama

IetassHUjU HAYWH Bohewa eBUIEHLIHje, ODHOCHO CaMa CaipKMHa U3BeIITaja, Ka0 U HauuH
IOCTaB/baka U3BeLITaja Off CTpaHe Hapy4HoLa, IIPOITHUCAHHU Cy MTOCEOHUM MOA3aKOHCKHM aK-
TOM, OIOHOCHO IIpasunHuxom o HauuHy eoherd esugenyuje o jasnum Hadaskama (“Cyxbenn
rnacuauk PC*, p. 50/09).

Hapyumonu cy ny»xHH [ja ce MPUIUKOM Bol)erba eBUIIeHIIHje U J0CTaB/bakba U3BeIlTaja 0 jaBHUM
HaDaBKama IIPUIPIKaBajy YIyTCTaBa MPOIHUCAHUX [TpasuHuKom 0 HAUUHy 8ohernad esugeryuje
0 jagHum Hadaexama, IITO KOHKPETHO 3HAUH Jla U3BellTaje MOPajy JOCTaB/baTH UCKIbYUYHUBO HA
obpacumma Koju Cy OJIITAMIIaHH Y3 Taj MPaBWJIHUK U YHHE HErOB CACTaBHU JE0.

Iaxse, eBUOEHIIMjA O jaBHUM HabaBKama BOJIU ce Ha ciaefehumM odpaciuuma, ¥ To Ha'*e%:

1. obpacuy A, KOju CIIyKH 3a eBHIEHTHPame MoJaTtaka O 3aK/by4YeHUM YrOBOpPHMaA O
jaBHUM HabaBKkaMma;

[365] Ynan 95. cras 1. 3JH-a.
[366] Ynan 95. cras 2. 3JH-a.
[367] Yman 121. craB 1. Tauka 16) 3JH-a.
[368] Yman 94. crasl. 2. u 3. 3JH-a.
]

[369] YnaH 1. cta 2. [TpaBUIHKMKA O HAYKWHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HadaBkaMa.
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2. obpacuy b, xoju CIyKu 3a eBUIEHTHpame MojaTaka O 3aK/byYeHUM YTOBOPHUMA O
jaBHMM HabaBKkaMa MaJie BpeIHOCTH;

3. odpacuy B, koju ciyxu 3a eBUAEHTUPAKE MOoAaTaKa O MOCTYMIINMA jaBHUX HaDaBKU
Y jaBHUX HaDaBKU MaJie BpeIHOCTH.

Hasenenu obpaciii focTaBsbajy ce YIrpaBU UCTOBPEMEHO Y MHCAaHOM U Y elIeKTPOHCKOM
00muky®’%. ObaBe3e mOCTaB/balba MU3BEINTAja Y €IEKTPOHCKOM OOIHKY 0CinodoheHU cy caMo
OHM HAPYYHOIIM KOjH He Paclosiaxy OAroBapajyhum TeXHUYKUM U IPYTHM YCIOBUMA KOjU CY
HEOITXOJHH 3a NIpyKamke UHTepHeT ycryra U 0CTaINX YOIyra MpeHoca ImojjaTaKa, IIpH 4YeMy ce
KOHKPETHO MHUCJTH Ha pPaclioyiarame pauyyHapoM U mpucTyn MHTepHeTy®” Y,

CBH o0pacly KOju Cce HOCTaB/bajy ¥ MHCAHOM OOJIMKY MOpajy OUTH OBEpEeHH MedyaToM u
MOTIIMCAHU OJ] CTPAaHe OJTOBOPHOT JTHIIA U CyxDeHuKa 3a jaBHe HaDaBKke WM JTUIa Koje 0DaBrba
MOCJIOBe jaBHUX HaDaBKM KOJ OHUX HAapyuywWiala KOju HUCY y 0DaBe3u na UMajy cirykdeHuka
3a jaBHe HadaBke*"2,

Kon Hapyuwmiana koju cy y obaBesu ga umajy cinyxdeHrka 3a jaBHe HadaBKe, 10 CTHULIAka
onroBapajyher ceprudukaTa odpacue y nucaHom odiauky nornucuBahe, nopen osnaurheHor
JIUIIa, U JIUIE Koje 0DaBsba MOCIOBE jaBHUX HadaBKU373.

Y ciyvajy na y onpeheHOM TpoMeceujy Hapy4usiall HHje CIIPOBOIHO HUjeaH MOCTyTakK jaBHe
HadaBKe HWUTH je 3aK/by4H0 OUII0 KOjU YTOBOP O jaBHOj HadaBLM, MyKaH je 1a YIpaBH JOCTaBU
CBa TPH HEIOINyeHa, TeYaTHpaHa | MOTIHCcaHa 00paciia, YMMe y IOTIyHOCTH UCIybhaBa CBOjY
3aKOHCKY 0DaBe3y Bohema eBUIEHIIHje U JOCTaB/bakha U3BellTaja O jaBHUM HadaBKkamal®’4,

O6pa3say A 3a eBueHTUpPake NnofaTtaka o0 3aK/by4eHM yroBopyma o
jaBHMM Hab6aBKama

Y obpasan A Hapyuusal YHOCH TofaTKe 0 yTOBOPHUMaA KOjH Cy 3aK/byYeHH y TPOMECeyjy 3a
KOje ce IpuIpeMa U JOCTaB/ba U3BELITaj, U TO Y ciiefehrM MOCTyIIHUMa: OTBOPEHOM MOCTYTIKY,
PECTPUKTUBHOM MOCTYIKY, IPEroBapaykoMm MOCTYTKY Oe3 0djaB/bHBakba jaBHOT 0O3KBA, TPEro-
BAapavyKOM IOCTYIIKY ca 00jaB/bUBAakEM jaBHOT MO3HBA M IMyTeM KOHKYpCa 3a HaupTel7l,

[370] YnaH 5. ctas 1. [TpaBUIHKMKA O HAYKMHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HabaBkama.
[371] YnaH 5. cras 2. [TpaBUIHKMKA O HAYKMHY Bohewa eBU/IEHLIHje O jaBHUM HadaBkama.
[372] Ynan 5. cras 3. IIpaBuiHKKa 0 HAYMHY Bohema eBUIEHIMjE O jABHUM HabaBKama.
[373] Ynan 10. cras 2. [I[paBUIHKKA O HAUMHY BOhewa eBUEHIMje O jaBHUM HabaBKama.
[374] Ynan 5. craB 5. ITpaBunHMKa 0 HAYMHY Bohema eBUEHIIMje O jaBHUM HabaBKama.

[375] YnaH 2. cta 1. [TpaBUIHKMKA O HAYKMHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HadaBkama.



MpupyuHuK 3a 06yKy 1 Nonaratkbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
144 3a cyxx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

Obpa3ar A ce cacToju U3 WECT IeIoBa y Koje ce yHoce ciaepehu momanu®7e!:

I 3arnaBsbe obpacia (Ha3uB U afpeca Hapy4yuola, wudpa AeIaTHOCTH, MATUYHH OPOj,
MOpecKy ueHTU(UKaIMoHU Opoj);

11 penuu 6poj;

11 nomauy o mocTynky ¥ NpefgMeTy jaBHe HadaBKe (BpcTa nocrymnka, ocHoB u3 3JH-a 3a
IIPUMeEHY IOCTYIKa, BPCTa MpegMeTa, IpeIMeT, OIHC TpefMeTa jaBHe HaDaBKke);

IV momanu o BpegHOCTH jaBHe HabaBKe (ITpOIemeHa BPEOHOCT, yTOBOPEHA BPEIHOCT
0e3 mopesa Ha JoJaTy BPEAHOCT, yTOBOPEHA BPEIHOCT Ca MOPE30M Ha IOAATy Bpen-
HOCT);

V nopauu o uzadpanom nouyhauy (matym 3akbyyersa yroBopa, Ha3uB U CEJUILTe, Of-
HOCHO JIp>kaBa u3adpaHor noHyhava, MaTuuHu Opoj noxnyhaya);

VI nomauu o noHynu (6poj nmpucnenux MoHyna, KpUTEPUjyM 3a U3DOp HajOBOJbHHU]E
TIOHYZe).

[TonymaBame 3ariaaBiba 0dpacna je HEONXOOHO CBAkY MyT Kajja Hapy4YuIal ZOCTaBba H3-
BELITaj, TIa U 'y CJIy4ajy [1a y onpeh)eHOM TpoMecedjy HHje 3ak/byYH0 HUjelaH YTOBOP O jaBHUM
HabaBKaMa BeJIMKe BpeJHOCTH, OJHOCHO fia YIIpaBU A0CTaB/ba pa3aH obpasay A. O maTny-
HUX I0faTaka MoTpedHO je HaBeCTH: MyH HA3WB W afpecy Hapydyuola, udpy LeaTHOCTH,
MaTHYHM OpOj ¥ Mopecky uaeHTHUKaNUoHH Opoj Hapyurnona’. Y cutyanuju kama gohe 1o
H3MeHe HeKOT O] MATUYHHX M0fIaTaKa WK o ofpel)eHuX cTaTyCHUX MpOMeHa KOl HApy4JHoLa,
HapyuwuIall je IyKaH ja Te U3MeHe yHece y TIPBU ciefehu u3BeriTaj koju JoCTaB/ba U, YKOTHUKO
je moTpedHo, MPY»XU JOOATHO 0djalliiberhe HaCTaIuX U3MeHa Kako ou ce omoryhmio npaheme
KOHTHHYHTETa U3BEIITaBamba KOJ HapyduIala.

Y obBpacuy A Hapyuusan Mopa Jla eBUeHTHpa IofaTke 0 CBAKOM 3aKk/by4eHOM YIOBOPY Y
onpeheHom Tpomecedjy mocedHo, MPU YeMy Ce CBaKH YyTOBOP €BUAEHTHPA MOl HOBUM PeTHHM
dpojeMm, oTHOCHO HEMa KYyMYJIaTUBHOT MTpHKa3uBaka MojaTaka 3a Behu dpoj 3axmpydyeHux
yroBopa IITO Ce YecTo AelllaBa y MpakcH, MocedHO Kaza je pedy o JojAend jaBHe HadaBKe IO
mapTHjama KoJ eBULEeHTHpamba MpoLiemheHe BPeTHOCTH.

Kapma je peu o eBuieHTHpaky BPCTe MOCTYNKA y K0joj je onpeheHu yrosop 3akspydeH,
Hapy4uial YHOCH HeKy on mudapa Koja je nmpensuhena ITpasunnuxkom o Hauuuny soherwd
esugeryuje o jagHum nadaskama (HIp. 1 - OTBOPEHU MOCTyNAK, 2 -PECTPUKTUBHU MOCTYAK
urn. )57
[376] Ynan 2. cras 2. [I[paBUIIHAKA O HAUMHY BOhewa eBUIeHIMje O jaBHUM HabaBKama.

[377] YnaH 6. [IpaBUIHUKA O HAYMHY Bohera eBUIEHIMje O jaBHUM HadaBKama.

[378] YnaH 6. cTaB 6. [TpaBUIHHKA O HAYKWHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HadaBkaMa.
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Y ciyvajy a je ogpeheHu yroBop 3aKk/byueH Y peCTPUKTUBHOM HIIH IIPETOBAPAYKOM ITOCTYIIKY
ca o0jaB/pMBakbEM jaBHOT TI03UBa WK De3 wera, Hapy4yuial Mopa NMPeLr3Ho J1a HaBeJle OCHOB
u3 3JH-a 3a mpHMeHy MOCTyIKa TaKo IITO YIHCYje WiaH, CTaB ¥ Tauky u3 3JH-al7l

ITpumep: ako je Hapyuusal 3ak/byIH0 YTOBOP y IPEroBapaukom NMoCTynKy He3 objaB/bHBamba
jaBHOT 1o3uBa 300T IofaTHe UCTIOpYKe H0Dapa Ha HauMH peaBul)eH wiaHoM 24. ctas 1, Tauka
5) 3JH-a, yHocu nogaTak: 24.1.5).

Kon eBumeHTHpaka BpPCTe MpeIMeTa U mpeaMera jaBHe HabaBke Takohe ce Tpeda mpu-
IOp’KaBaTy WHdapHUKA MPONUCAHUX [IPABUTHUKOM 0 HAUUHY 80)erwd e8UFEHUUfE 0 jaBHUM
Hadasxama 3%, ¢ THM WTO y C/Ty4ajy Oa Cy jeAHUM YyTOBOPOM ODjelVieHe PA3IudUTe BPCTE
mpenMeTa WM TpegMeTa jaBHe HabaBKe, Hapyduial YHOCH NPy OHOra IITO MPEoBIazaBa
V BpETHOCHOM CMHUCITY Y YTOBOPY.

ITpumep: Hapy4wIal je 3aK/by4rO YrOBOP 3a HaDaBKy pauyHapcke ormpeme ca nparehom
YCIIyTOM CEPBUCHpama, IPU YEMY Y YKYIIHOj BPEIHOCTH yTOBOpa BpeAHOCT onpeMe YMHHU 70
%, a BpenHoOCT yciyre cepsucrpama 30 % . lakne, y oBoM cinydajy Hapyuuiay he, npunpxa-
Bajyhu ce wudapHuka naror y ITpasunnuky o Hauuwny éoherwa esugeHyuje o jagHum Hadasxa-
Md, Y KOJIIOHY BpCTa penmMeTa yHeTH mudpy 1 - nodpa, a y konoHy npegmet HadaBke yHehe
mudpy 05 - pauyHapcka ornpeMa.

Omnuc npegMmera jaBHe HadaBKke Hapyuwsal [OITyHhaBa 00aBe3HO Kaja je ped O TaKBOM
peaMeTy HabaBKe KOju ce He MOJKe OIMHMCATH HUjeIHOM O]l KOHKPeTHUX udapa gatux y Ipa-
BUTTHUKY 0 HauUHy 80l)era esugeHyuje 0 jagHum Hadaskamad, OTHOCHO Kafla Ce mpeaMeT HadaBke
MOpa eBUIEHTHPATH Moj IKn¢PpoMm Koja je mpensubheHa 3a gpyra godpa, Ipyre yCiayre WM Ipyre
panose. [Topep Tora, y city4yajy rae mpeiMeT HadaBke MOXKe Jja ce OMUIle HeKoM off mndapa
naTux y [Ipasuniuxy o Hauury eohera esugenyuje o jagHum Hadbaskamad, aayu HeJOBOJBHO jaCHO
U ITPEelM3HO, IIpeIMeT Ce MOpa OMHCATH K peurnma y npensuheroj pydopuuu. [Ipu Tome, onuc
mpenmMeta HabaBKe, y 06a cirydaja, Tpeba ma Oyme kpaTtak ¥ jacan? 8!,

ITpumep: HapyuwIaln je 3ak/by4ro YrOBOP O jaBHOj HadaBuM 3a HaDaBKy MeIUIIMHCKOT
MOTPOIIHOT MaTepHjaia, KOHKPETHO BaKI[WHA. Y pyOpuKy mpenmeT HadaBke Hapyuuial he u3
IIpasunnuxa o Hauuny goherwa esugeHyuje o jasHum Hadaskama ynety mudpy 01 - HoTpowHK
MaTepujal, aiv ¢ 003UPOM Ha TO J1a je OTPOLIHU MaTepHjal U3y3eTHO UTUPOK M0jaM, Y OMHUC
mpenmera HabaBke Hapyuywial he yHeTH: BaKIJUHe.

Kon eBuzeH1IHje MofgaTaka KOju ce OOHOCE HA BPeJHOCT jaBHe HaDaBKe, DUTHO je uctahu
Ila Ce CBM U3HOCH €BUIEHTHPAjy y XWbalaMa AuHapal*®¥, mpu yemy ce JIOTHUHO TIPUMeERYje
ITPUHIUIT MaTeMaTHIKOT 3a0KPYKHUBAA.

[379] UYnan 6. cras 7. IIpaBuiHKKa O HAYMHY Bohema eBUIEHIIMjE O jaABHUM HabaBKama.
[380] Ynan 6. craoeu 8. u 9. IIpaBUIHMKA O HAUMHY BOhemwa eBUEHIMje O jaBHUM HabaBKama.
[381] Ynaw 6. ctas 10. [IpaBUIHUKA O HAYMHY Boh)ea eBUIEHIMje O jaBHUM HadaBKaMma.

[382] YnaH 6. ctaB 11. [IpaBunHUKa 0 HAYMHY Boh)ea eBUIEHIIMje O jaBHUM HabaBKama.
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IIpumep: axo je BPeOHOCT 3aK/by4yeHOT yroBopa o jaBHOj HabaBuu 3.255.890 nuHapa, Ha-
pyuwmnay Tpeda fa yHece 3.256.

Takohe, cBe BpeIHOCTH Ce YHOCE UCKJbYYHBO Y IoMahoj BalyTH, IITO 3HAYH [a CE U3HOCH ¥
CTpaHOj BaJIyTH IPETXOJHO MOPajy pepadyyHaTH y JUHape, ¥ TO 110 CpeSbeM JEBU3HOM KypCy
HBC Ha naH 3ak/py4yema yroeopa.

IIpouerena spegHocill jecTe OHA KOja ce HaBOAM Y IJIaHy HadaBku 3a oxpeheHy roguHy u
KOjy Hapyuuiay yHocd y OIUTyKy O IOKpeTamwy I0CTyINKa 3a KOHKpeTHY HabaBKy. Kaza je peyu
0 JIoJieTy jaBHe HadaBKe 10 MapTHjaMa, rae ce MOoXe 3aKk/byYUTH U Behu dpoj yroBopa y jesHoM
MOCTYIIKY, IPOLIekheHa BPeoHOCT MOPa Ia Ce eBUAEHTHPA 3a CBAKH 3aK/byY€HH YTOBOP MOCEHHO,
a He 30upHO 3a ueny HabaBKy, WTO je y ckiamy ca uwiaHoMm 36. 3JH-a, Koju Kaxe Oa ce mpu
onpehuBamy MmpolewmeHe BpeJHOCTH jaBHe HaDaBKe M0 MapTHjaMa y 003Up y3ruMa MpollemheHa
BpPEIHOCT CBUX MApTHja 3a Meproj 3a KOjU Ce 3aK/by4yje YrOBOP.

[Tosba yiogopera epegHocili de3 tiope3d Ha gogaiily 8pegHOCT 1 YI080peHa 8PegHOCT Ca Tiope3om
HA gogailly 8pegHOCH Y CBAKOM CITy4ajy Mopajy OUTH momnyweHa, OUI0 fa Hapy4dusal 3a KOH-
kpeTHy HabdaBky mnaha nopes win He. KOHKpeTHO, y CTy4yajy Ja Hapy4ywial He Tuiaha nopes,
y pyOpHKy yroBopeHa BpeJHOCT ca IIOpe30M Ha JJoJJaTy BpeJHOCT yHehe U3HOC jeIHaK U3HOCY
YTOBOpEeHe BPeoHOCTH De3 mopesa Ha JOHaTy BPemHOCT.

Kog yHOCa mopaTtaka y Be3u ca JaTyMOM 3aK/bydera YyrOBOpa IOTPedHO je YHeTH JaH,
Mecell ¥ TOIHUHY KaJia je 3aK/bydeH yroBop uamely Hapyurona u monyhaga'®®?. Kao mro je Beh
HaloOMEHYTO, U3BEIlTaj Ce JOCTaBjba 3a CBAKO TpoMeceyje nocedbHo, Tako JIa Y U3BeIlTajy 3a
jenHo Tpomeceyje Tpeda na ce eBUNEHTUPAjy CAMO OHH YTOBOPH KOjH CY 3aK/byYeHH UCKIBY Y-
BO Y TOM BPEMEHCKOM IepHOIy, ITPU YeMy je ca acleKkTa Bolema eBUIeHIIHje O 3aK/byYeHUM
YroBOpHUMa O jaBHUM HadaBkaMa HEOUTHO y KOM KBapTaJy je ’HUX0BA peanusalyja.

[Tpu yHOCY Ha3HBa H CeTHINTa H3adpaHOTr NoHylava MoJaIy ce YHOCe Y 3aBUCHOCTH 0J
TOTa fia JIX je moHyhHayu MpaBHO UK (PU3UUKO JIKMLE U [Ia U je ped o jomahem WM CTpaHOM
noHyhauy. Y ciay4ajy na je ped o nonyhady koju je nomahe mpaBHO Jinlle, y TO MOJbE CE eBUIEH-
THPA KBETr0B ITyH HAa3WUB U CEIUIITE, a YKOIHKO je ped 0 CTPaHOM ITPAaBHOM JIHITY eBUIEHTHPA Ce
EroB IyH Ha3WB U OpKaBa. AHAJIOTHO NMPETXOAHOM, KajJia je MoHyhad ca KOjUM je 3aKbyueH
yroBop nomMahe (pU3HUUKO JIHLIE, YHOCH Ce HEeroBO UMe, IIpe3uMe U MpedUBaIHIITE, 8 YKOIHKO
je monyhau cTpaHo pu3nUKo Iulle, MOpe] UMeHa U Mpe3ruMeHa TOTPedHO je YHETH U APXKaBy
noHyhaya'*84,

Takohe, mpunuKkoM eBUIeHIIMje MAaTUYHOT Opoja u3adbpaHor nmoHyhavya Hanpas/beHa je
pasnuka usmely momaher u crpaHor monyhava, kao U usMely nmpaBHoOr U HPU3UUKOT JTHIIA.
Ykonuko je peuy o nomahem nmonyhauy u3 Penydnuke Cpduje, ¥ To MpaBHOM JTULLY, eBUIEHTUDPA
ce \beroB ocMourdpeHr MaTUYHU OPOj, a YKOJIUKO je yTOBOP 3aKk/by4YeH Ca CTPAHUM MTPAaBHUM
[383] Yian 6. ctas. 16. [IpaBuiIHMKa 0 HAUHHY BOhema eBUJIEHIIHje O jaBHIM HabaBKama.

[384] YnaH 6. ctaB 17. [IpaBuiHMKa 0 HAYMHY Boh)ea eBUAEHIIMje 0 jaBHUM HabaBKama.
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JIMLIEM, MOPa Ce YHETH HeroB jefUHCTBeHH PErUCTPalliOHH, ODHOCHO eBUIEHIIMOHY DpOj ITpema
MO3UTHBHUM TTPOIMKCHMa JIpXKaBe U3 Koje oHyhau nosnasu. Y caydajy na je ped o nonyhauy
KOju je GU3NYKO JIHIle, eBUIEHTHPA Ce ’eroB MaTUYHHU OPOj, OMHOCHO, aHAJIOTHO TOME, JIMYHU
HUIeHTHDHUKATUOHU OPOj YKOJIHKO je moHyhau cTpaHo du3nuko auelss,

Kop eBupeHTHpama ogaTka o 6pojy MpHCIeTnx NOHyaa, HapyJwial Tpeda fja yHece yKy-
maH Opoj mpHCIeNTyuX MOHy A 3a CBAKW KOHKPETaH 3aKk/bydeHu yroBop!*®e. TTpu Tome, mocebHO
Tpeba odpaTUTU NaXKkby Kalla Ce BOAM eBUIEHIIMja yroBOpa KOjU Cy 3aK/byUYeHH Y MOCTYTIKY
jaBHe HabaBke 1o maptujama. Haume, dpoj mpucnenux MoHyna ce Mopa eBUIEHTHPATH KO
CBAKOT 3aK/ByY€HOT YTOBOPa ocedHo, a He KyMyJIaTHBHO, 3a ey HadaBKy. Y CUTyaLHju Kaja
je jenHum yroBopom objenumeH Behu dpoj maprtuja, moTpedHo je u3payyHaTH mpocedyaH Opoj
ITPUCTUITINX [TOHYZA IO YTOBOPY.

ITpumep: y OKBUPY jeIHOT MOCTYTIKA 110 MapTHjaMa, 3aKk/byyeH je yToBop ca jeIHUM MoHyhauem
3a yKYIIHO TpY NapTHje, [IPp1 YeMy je 3a IPBY apTHjy IPUCTUIIIO 3 IOHY e, 38 APYTY NapTHjy 5
MOHYZA, a 3a Tpehy naptujy 4 nonyne. [Ipocevyan 6poj MPUCTUIIINX NTOHYZA 3a T€ TP MapTHje
je 4, onHocHO Dpoj MpUCTeNNX MOHY/A 32 KOHKPeTaH yroBop je 4.

Kpurepujym 3a u360p HajnoBobHHje MOHYIEe eBUIEHTHPA ce momMohy jenHe on mudapa
u3 I[Ipasunnuka o Hauuwny olherd esugeryuje o jasHum Hadasxkamd, y 3aBUCHOCTH OJf TOra Jia
JIM je Y KOHKPETHOM CJIy4ajy MpUMemeH KPUTEePHjYM eKOHOMCKH HajIIOBOJbHMU]e MOHYIe WIH
HajHWKe noHyheHe neHe®87,

IMocnenwu pen obpacia CIyKH 3a TO [a Ce eBUAEHTHPAjy 30UMpHA, YKyMHA NpoLemeHa
BPEAHOCT, YKYITHA yTOBOPEHA BPeAHOCT He3 mopesa Ha A0AATy BPEAHOCT U YKYITHA YTOBOPEHA
BPEIHOCT ca MOPe30M Ha HOAaTy BPEOHOCT CBUX YTrOBOPA KOjH Cy PHUKA3aHH Y TPDOMECEYHOM
H3BelTajyssl.

[385] Unan 6. cras 18. [IpaBHIHMKa O HAYMHY BOhea eBHIEHLM)jE O jABHUM HadaBKaMa.
[386] Ynan 6. cras 19. [TpaBUIHKKA O HAUKMHY BOhewa eBUEHIMje O jaBHUM HabaBKama.
[387] Unaw 6. cras 20. [IpaBUIHAKA O HAYMHY Boh)ewa eBUIEHIMje O jaBHUM HadaBKaMma.

[388] YnaH 6. ctas 21. [IpaBunHUKa O HAYMHY Boh)ewa eBUIEHIIMje O jaBHUM HabaBKama.
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06pa3a|.|, b 3a eBnaeHTNpambe nogaTakKa O 3aK/jby4yeHUM yroBopriva o
jaBHI/IM Ha6aBKama mane BpeaHoOCTN

Y obpasan b Hapyuywmial yHOCH IToJaTke O yTOBOPUMA KOjH CY 3aKk/ByUeHH Y MOCTYTILHAMA
jaBHMX HaDaBKU MaJje BpeIHOCTH, MocedHO 3a Jodpa, ycsiyre ¥ pajjoBe, y TpoMeceydjy 3a Koje
MPUIIPEMA U TOCTaB/ba M3BEINTA] 8,

Y obpaciy b eBuneHTHpajy ce ciepehu momamm:39

I 3arnaBsbe obpacua (Ha3uB U afipeca Hapyuyuola, wudpa JemaTHOCTH, MaTHYHU OpOj,
MOPecKH UIeHTU(PUKALTUOHH OPOj);

11 ykynas Opoj 3ak/byueHHUX yroBOPa;
I11 ykymHa BpeZHOCT 3aK/byuYeHHUX yroBopa de3 mopesa Ha IofaTy BPeIHOCT;
IV ykynHa BpeHOCT 3aK/byYEHHX yrOBOpa Ca NOPE30M Ha AOAaTy BPESHOCT

Kao urTo je Beh HanoMeHyTOo kog odpaciia A, MomyHhaBakke 3ar/iaB/ba 0dpaciia je HeoXooHO
CBaKM MyT KaJla HApy4wusall JOCTaB/ba U3BELITAj, 1A U Y CIIy4yajy [a y ogpeheHom Tpomeceydjy
HUje UMao jaBHe HalaBke Masie BpeOHOCTH, OJHOCHO Jla YIIpPaBH NOCTaB/ka ITpa3aH odpasall
b. Op MaTUYHUX NofaTaka OTPeDHO je HaBeCTH: MyH Ha3uB U afjpecy Hapyuyuoua, mudpy
JEeJIATHOCTH, MAaTHYHH OpOj U MOpeCKH UaeHTH(hUKAIIMOHHN Opoj Hapyurnona®l. Y curyauuju
Kagza nmohe 1o ©3MeHe HEeKOT Off MAaTHYHUX NoJaTaka Wik 0 ogpeheHHX CTaTyCHUX IpPOMeHa
KOJI Hapy4Holla, Hapy4ywIall je Ay’KaH Ila Te U3MeHe yHece Y TIpBH ciepehu ussemraj koju
JOCTaBba YNPABU U, YKOIUKO je MOTpedHO, MPYX U JONATHO 00jallmhene HaCTaIuX U3MeHa
kako du ce omoryhwiio npaheme KOHTHHYHUTETa U3BELITaBakba KO HApyUuUIala.

3a pasnuky og obpacua A, oBze ce He BOAU eBUIEHIHja O CBAKOM 3aK/ByYeHOM YTOBOPY
rnojefrHavHo, Beh ce mojmauy yHoce 30UpHO, U TO 10 BPCTH IIpeMeTa jaBHe HadaBke. Jlakie,
MOZALH O 3aK/ByYeHUM YTOBOPHMA OBIEe Ce MPUKa3yjy KyMyJIaTHBHO, 3@ LIeJI0 TpoMecedje 3a
KOje Hapy4uial MpurpemMa 1 IoCTaB/ba U3BellTaj, U TO OJIBOjeHO 3a nodpa, yCayre U pafoBse.

Ko ykynHor 6poja 3ak/by4eHHX YTOBOpa €BUIEHTHPA Ce YKyIaH Op0oj CBUX yroBopa KOju
Cy 3aKJbYYeHH Y [TOCTYNIUMA jaBHUX HaDaBKkY Majie BpeOHOCTH TOKOM onpel)eHOT KBapTania, U
TO 3@ CBAKy BPCTY IIpeIMeTa, OMHOCHO TocebHO 3a mobpa, ycayre U pagoBelsdZ,

Iarbe, 3a cBaKy BPCTY IpeMeTa jaBHe HadaBKke Hapy4ual Tpeda fa yHece yKyNHY Bpea-
HOCT 3aK/by4YE€HHX YroBopa de3 nopesa Ha JoJaTy BpeJHOCT CBUX YyTOBOPa KOjH Cy 3aK/by-

[389] Unan 3. cras 1. IIpaBunHKKa 0 HAYMHY Bohema eBUIEHIMjE O jABHUM HabaBKama.
[390] Ynan 3. cras 2. [I[paBUIIHHKA O HAUMHY Bohewma eBUICHIHje O jaBHUM HabaBKama.
[391] Ynan 7. craBoBH 1, 2, u 3. [IpaBUIHHUKA O HAYMHY Boherwa eBUAEHIMjE O jABHUM HadaBKaMa.

[392] YnaH 7. ctaB 7. [TpaBUIHKMKA O HAYKMHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HadaBkama.
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YEeHH y MMOCTYNIHUMA jaBHUX HaDaBKU Masie BpeIHOCTH, U TO Y KBapTaJly 3a KOjH Ce mpUuIpemMa
Y [IOCTaBJba M3BeLITaj, mocedHO 3a Jodpa, yciayre u pagose. M oBne Tpeba Hariacutu 1a ce,
Kao U y obpacuy A, H3HOCH YHOCe V XWbaJjaMa OUHApa, IPH YeMy Ce TIPUMebyje MPUHIINI
MaTeMaTUYKOT 3a0KpYKHUBama>*l,

ITpumep: ako yKyTHa, 30MpHAa BPEOHOCT CBUX 3aK/byUYeHHUX YTOBOPA jaBHUX HadaBku nodapa
y nnpBoMm kBapTairy 2009. rogune usHocu 854.920 nunapa, Tpeda ynucatu 855.

YKkynHa BpeJHOCT 3aK/byYeHHX YTOBOPa Ca MOPe30M Ha JOOATy BPeTHOCT eBUIEeHTHpa
Ce 10 UCTOM TPUHIHUIY Kao U YKyITHAa BPeIHOCT 3aK/by4eHHX yroBopa 0e3 mopesa Ha HOJaTy
BPEIHOCT, CaMo y3 obpauyHaty nope3™. [Tpu ToMe, y CTy4ajy kaga Hapyduiial He miaha rmopes
Ha JoJaTy BpemHOCT 3a onpeheHy HadaBKy, oBae he mpuka3aTH U3HOC 3aKk/by4eHOT yroBopa de3
rmopesa, OJHOCHO MCTH U3HOC KOjH je TPUKa3ao y MPeTX0IHOj KOJIOHH 3a Taj yTOBOP.

Y mocnenmwem peny odpaciia eBUIEHTHPA]Y ce YKyTaH 0poj 3ak/byueHUX yroBopa, yKyTHa
YTroBOpEeHa BpemHOCT He3 mopesa Ha H0JaTy BPeIHOCT U yKYITHa YTOBOPeHa BPEeIHOCT ca Iope-
30M Ha JOZaTy BPeJHOCT CBHX YTOBOPA KOjU Cy IPHKAa3aH! Y TPOMECEUYHOM U3BELITajy, JaKie
3ajenHo 3a 100pa, yciryre ¥ pajose.

[393] Ynan 7,craB 8. [[paBUIHMKA O HAUMHY Bohema eBUIEHIHje O jaBHUM HabaBKama.

[394] Ynau 7, ctaB 9. [TpaBUIHKMKA O HAYHWHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HadaBkama.
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O6pasay B 3a eBugeHTMpare nogaraka o NoCTynyuma jaBHUX Habaeku
Obpaszau B mpepsubeH je 3a eBUAeHTHUpAKE MMOAATAKa O MOCTYNLIUMA jaBHUX HabaBKU U
jaBHMX HadaBKM Mase BPEOHOCTH KOje je Hapy4yuiall CIPOBOJHO Y TpOMeceydjy 3a Koje Mpu-
peMa | IoCTaBjba U3BeNITaj .
Y obpacuy B eBunenTrpajy ce cienehu momarui>%!:
Tabdena 1
1. Opoj ycreurHo crpoBeeHUX MOCTymaKa
2. dpoj odycTaBbEHUX MOCTyTaKa
3. Opoj meNMMMUYHO NOHUIITEHUX MOCTYTaKa
4. dpoj mocTynaka MOHUIITEHUX Y LIETUHA
Tabena 2
1. Bpcra nocrynka
2. BpCTa npeamerta
3. mpegMeT
4. onuc npegmera
5. IpoLemkeHa BpeaHOCT
6. pasinor obycTaBse, OJHOCHO IOHUIITEHA MOCTYIKa
7. OIIUC pasjora
Kao o je Beh odjamrmeno 3a odpactie A u b, nmonymwasame 3arinasba 0dpaciia HEOMTXOAHO
je CBaKkW MyT KaJla Hapy4ual I0CTaB/ba U3BELITaj, I1a M Y CIy4ajy a y ogpeh)eHOM Tpomeceujy
HHUje CIPOBOJIMO MOCTYTIKe jaBHUX HabaBKH, ONHOCHO J1a YIPaBH NOCTaB/bha Ipa3aH odpasall
B. On MaTHYHHUX MofaTaka MOTPpedHO je HaBeCTH: MyH HA3WB W afipecy Hapyuuola, uudpy

IeNaTHOCTH, MaTHYHH OPOj U MOpPECKH UIeHTH(MUKAITMOHH Opoj Hapyunoua®7. Y curyauuju
Kaja nohe 1o U3MeHe HEeKOT 0] MAaTUYHHUX ToJaTaka WK 0 Ofpel)eHuX CTaTyCHUX MPOMeEHA

[395] Ynan 4. cras 1. [TpaBUIHAKA O HAUMHY BOhewa eBUJCHIMje O jaBHUM HabaBKama.
[396] UinaH 4, cras 2. [IpaBHIHHKA O HAUYWHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HadaBkaMa.

[397] Ynau 9, craBoBu 1, 2.1 3. [IpaBUIHUKA O HAYMHY Boh)ea eBUIEHLIHje O jaBHUM HabaBKama.
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KOJI Hapy4Holla, Hapy4ywIall je Ay’KaH Ila Te U3MeHe yHece Y TIpBH ciefehu usseluraj Koju
IOCTaBjba U, YKOJIUKO je MOTpedHO, MPY’KU JOJATHO 0djallkehe HaCTaIuX H3MeHa Kako Ou ce
omoryhwio npaheme KOHTUHYHUTETa U3BeLITaBaba KO Hapydriana.

Obpasau B ce cactoju u3 e tadene: Tadene 1 u Tadene 2.

Tabena 1 je npensubeHa 3a 30MPHO eBUAEHTHPAE MOAaTaka O UCXOMY MOCTyNaKa jaBHUX
HabaBKM Koje je Hapy4Juall CIPOBOAMO Y ogpeheHoM KBapTaity.

Y neBoj kosioHU Tabese HaBeleH! Cy CBM MOTyhHu HCXOIH MOCTyNakKa jaBHHX HadaBKH:
VCIIELTHO CIIPOBeNIeHH, 00y CTaB/beHH, IOHUIITEHH IeTUMUYHO, TIOHULITEHH Y IleluHH. Ca fecHe
cTpaHe Tadesie MOCTOjU KOJIOHA OpOj mocTymaka Koja je nmoje/beHa Ha JIBe MOTKOJIOHE: jaBHe
HaDaBKe BeJMKe BPETHOCTH U jaBHe HadaBKe Masie BpemHOCTH. [Jaxiie, Hapyuwian Tpeba na
eBUIEHTHPA YKyTaH Opoj MocTynaka Koje je CIipoBeo 3a CBakW HaBeJEeHW HCXO[l, mocedHo 3a
jaBHe HaDaBKke W jaBHe HaDaBKke Maje BpeIHOCTH, y TPOMecCeyjy 3a Koje ce MpuIpemMa u JJoc-
TaB/ba u3BelTaj>%. TIpH TOMe, y KOJIOHH jaBHe HaDaBKe BEJWKE BPEIHOCTH EBUIEHTUPA]Y Ce
OHH TIOCTYIIIU Y KOjUMa ce yodHuuajeHo Ho/esbyjy jaBHe HabaBKe BeJIMKe BpeOHOCTH: OTBOPEHHU
MOCTYTIaK, PECTPUKTUBHHU MOCTYTIAK, IPErOBPAaYKH IIOCTYIAK ca 00jaB/bHBakEeM jaBHOT T03H1BA
u 5e3 odjaBpMBamka jaBHOT MO3UBa, KOHKYPC 3@ HALpTe, JOK Ce V MOTKOJIOHU jaBHe HabaBke
MaJie BpeJHOCTH eBUIeHTHPAjy MOCTYIIIH jaBHe HadaBKke MaJie BpeOHOCTH.

Y nocnenmeM pely YKYIHO €BHIEHTHPA Ce YKyIaH 0poj MOCTyIaKa 3a CBe HaBeJeHe UC-
X0[ie, ¥ TO mocedHO 3a jaBHe HaDaBKe U jaBHe HaDaBke Masie BPEIHOCTH, y TPOMeCedjy 3a Koje
ce mpUIpeMa U JOCTaB/ba U3BEIITaj.

Tabena 2 je npensuheHa 3a eBUIEHTUPAe MoJaTaka O pas3o3uma 3a 0dyCTaBy, OIHOCHO
MOHUILITEHEe KOHKPETHOT MOCTYIIKa jaBHe HabaBke.

Y Tabenu 2 ce cBak# 00yCTaB/beHH, OMHOCHO MOHMIITEHH MOCTYMAK MOpa MPUKAa3aTH 3a-
cebHO, OIHOCHO MOJ] HOBUM PeIHHM Dpojem.

Bpcra nocrynka, BpcTa npegMeTa H IpeJMeT jaBHe HabaBKke eBUIEHTHPA]jy Ce Ha UJIeH-
THYaH HAYMH KOjH je OnucaH 3a odpasan A, 0THOCHO y CKJIafly Ca MPOTHUCAaHUM HIU(PAPHUKOM,
C TOM Pa3JIUKOM LITO Ce OBIe BPIIH eBUIEHIIHja OCTyIIaKa jaBHUX HaDaBKH, a He 3aK/byYeHUX
yroBopa o jaBHMM HabaBkama. Takohe, 3a pa3nuky on odpacua A, oBJie Ce eBUIeHTHPA]jy CBe BP-
CTe TIOCTyTaKa jaBHUX HaDaBKH, yK/bY4dyjyhH U MOCTyTaK jaBHe HaDaBKe Majie BpeTHOCTH%,

Takobe, u 3a onHc npegMeTa ¥ NpouekEeHy BPETHOCT BaXKe UCTA YIIYTCTBA JaTa y3 00-
pasai A, ornet y3 HallOMEHY /1a je OBIe pey O MOCTYMIIMMa jaBHUX HadaBKH, a He 3aK/byYeHUM
YroBOpHUMaA O jaBHUM HadaBKaMa.

[398] Unan 9. craBosu 4. u 5. [IpaBUIHMKA O HAUMHY Bolema eBUIEHIHje O jaBHUM HabaBKama.

[399] YnaH 9. craB 7. [TpaBUIHKMKA O HAYMHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HabaBkama.



MpupyuHuK 3a 06yKy 1 Nonaratke UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
154 3a cyxx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

Pa3no3u 3a 00ycTraBy 0JHOCHO IOHHIITEHE MOCTyNaKa eBUIEHTUPAjy ce myTeM Lrudapa
natux y IIpasunHuxy o HAuuny ohewa esugeHyuje o jasnum nadaskama. [Jakie, y TOM Ipa-
BUJTHUKY Cy HaBeJleHU Hajueirhu Moryhu pasno3u 3a 0dyCTaBy WIHM MOHHUIITEHE MOCTYIIKA, U
T0[400]:

1. aKo je floctiiyiiax 00yciiasiseH 0g CIPAHe HAPYUUOUd, PA3IIO3H MOTY OUTH:
- opdujeHe CBe HeHCIpaBHe, HeoAroBapajyhe v HempUxBaT/bUBE TIOHY/IE;

- HUACY UCITyHEHU YCIOBH 3a CacTaB/bambe JINCTE 0] HajMare TPU KaHJUAaTa,;

- yciien 00jeKTUBHUX M JOKa3UBUX Pas3iora MocTynak HUje MOrao Jia Ce OKOHYa,
OJTHOCHO TpecTasa je morpeda HapyuyHolla 3a HabaBKOM;

2. aKo je docwydak HOHUWTHEH JeTUMUUHO 0g CTIPAHE HAPYUUOUA UTU peulervem Peily-
Onuuke Komucuje, pasno3u Mory OUTH:

- HeTpaBWIHA OIleHa MOHYy/le Kao UCIPaBHe WK oAaroBapajyhe;

- HelTpaBUJIHA NMPHUMeEHA eJleMeHaTa KPUTEpPHjyMa nmpenBuheHUX KOHKYPCHOM
IOKYMEHTAIHjoM;

- oHeMoryhaBame yBHZIa Y JOKYMEHTANHjy O CITPOBEeHOM IIOCTYIKY;
- HeTpaBWIHA CapKHWHA O[UTyKe 0 U3D0PY HajIIOBOJbHUjE TIOHYIE;

- HETIpaBWIHA OIleHa MOHY e Ka0 HeITPUXBAT/bUBE;

- OCTaJIo;

3. aKo je Hociyiax HOHUWTIEH ¥ UETUHU 0 CIPAHE HAPYUUOUA UTTU peutersem Pellydnuuike
KOMUCUje, Pa3inosd MOTy GUTH:

- jAaBHH M03WB WJIX KOHKYPCHA IOKyMEHTAllja He cafprke CBe eJleMeHTe MPOMH-
caHe 3JH-oM M NOI3aKOHCKUM aKTHMA,

- DUCKPUMHUHATOPCKH YCJIOBH Y jaBHOM II03UBY HJIH KOHKYPCHOj JOKyMeHTa-
LHjH;
- IUCKPUMHUHALIHjA KPO3 TEXHUUKeE creruduKalmje y jaBHOM MO3UBY U KOHKYPC-

HOj IOKYMEeHTalHjH;

[400] Ynau 9. ctaB 8. [TpaBHIHKMKA O HAUKWHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HadaBkaMa.
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- HejacaH OIMKC MEeTOJI0IOTHje TPUMeHe elleMeHaTa KPUTepHjyma;

- HEIIPaBWIHOCT y a3y oTBapama NOHy/a U cacTaB/batha 3allMCHUKA O 0TBapamy
TIOHY[13;

- TIojallkhea U U3MeHe KOHKYPCHe TOKyMeHTalldje Koje Cy Yy CyMpOTHOCTH ca
onpendama 3JH-a ¥ MOA3aKOHCKUX aKaTa,;

- OCTaJIo.

Ha Hapyuuouy je na y KOHKPETHOM CIIy4ajy Iperno3Ha HEeKH OJf HaBeIeHUX pasjiora u ofi-
rosapajyhom mudpom eBUIeHTHpa Ia y npensuheHom noswy. Y ciiy4ajy fa HUjenHa noHyhe-
Ha onuuja U3 wudapHUKa HUje oarosapajyha, 0JHOCHO Jia Ce Kao pasjior 3a 00ycTaBy WIH
MOHUIITeke OCTYIIKAa HABOJU OCTAI0, HApy4wiIall je y 0daBe3u Jja y mocedHOj KOJIOHH OIMHC
pa3iora KpaTko U jacHO nedHHHUILeE 1ITa je y3pok 00ycTaBe, OHOCHO MOHUIITEHA MOCTYIKA.
Taxobe, 1y octanum ciryyajeBUMa Kafia Hapyduiall cMaTpa Iia je noTpedHo naTtu JofaTHo odja-
umere pasnora Beh HaBegeHor momohy mudpe 3a 0dycTaBy OZHOCHO TIOHULITEHA MOCTYIIKA,
yurHHhe TO OMUCOM pasioralol,



Cnuka 4: O6pasal B 3a eBugeHTUpare nogataka o NOCTynuUrMa jaBHUX HabaBKm
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EnekTpoHcKM o6pacum

IIpasunnuxom o HAUUHy 8ohewa esugeryuje o jasHum Hadbaskama je mpeaBuheHo Oa ce
odpacuu A, b u B Ha kojuMa ce BoOu eBUIEHIHMja O jaBHUM HadaBKama OCTaB/bajy YIpaBU
HCTOBPEMEHO Y TIMCAaHOM H Y eJIEKTPOHCKOM 00Ky 102,

[Tpu ToMe, ogpa3ymeBa Ce ja U3BELITaju NOCTaB/beHH Ha HaBeleHe HauhHe MOPajy OuTu
HIEHTUYHHY, 3a IITa OATOBOPHOCT CHOCH CaM Hapy4wsall.

Obpacue y enexkTpOHCKOM ODJIMKY HE MOpa ia AOCTaB/ba CaMO OHAj Hapy4yuial Koju He
pacrosnaxe onrosapajyhum TeXHUUYKUM U JPYTHM YCIIOBUMA KOjU Cy HEONIXOJHHU 3a IIPYKambe
HHTEepHeT yciyra U OpyTUX yCIyTa MpeHoca mofataka, OGHOCHO He Tocellyje pauyHap U HeMa
mpuctyn UHTepHeTy %3,

Obpacuu Koje Hapyuusal AOCTaBba y eJ1eKTPOHCKOM 0OIUKYy mMopajy dutu ypaheHu uc-
KJBYYHBO Y eJIEKTPOHCKO]j alyIMKaluju kojy u3pahyje YmpaBa u 1ocTaB/beHU Ha HAUMUH KOjU ce
mponucyje mpatehum YIyTCTBOM 3a BeHO Kopuirheme, IITO TPAKTUYHO 3HAUH Ia Hapy4IHyIal
HE MOJKE TOCTaB/baTH eIeKTPOHCKE U3BEIITaje y IUIHUM, OTHOCHO JTOKTHUM aIlTHKaIhjaMa
r3paheHuM 3a corncTBeHe moTpedel**d.

YKOJIIMKO Hapy4yHu/al UMa TeXHHYKe YCII0Be 3a U3pany U JOCTaB/bakbe U3BeIlTaja O jaBHUM
HabDaBKkama y enekTpPOHCKOj opmH, noctaBbahe ux Ynpasu noves ox 3JH-om mpomnucaHor
poKa 3a JocTaBshamke u3BelrTaja 3a Tpehu kBaprtan 2009. rogune (10. oxrodap 2009)10%,

Y ciy4ajy kaza Hapy4uiall HHje CITPOBOAUO TIOCTYIIKE jaBHUX HabaBKK HUTH 3aK/byIHBAO
yroBOpe 0 jaBHUM HabaBKama y ogpeheHoM KBapTaiy, Mopes MpasHUX NamupHUX odpasala, y
0daBe3u je ma JOCTAaBU U ITpa3He eJIeKTPOHCKe odpacue, ca MOIyHeHUM 3aIIaB/beM, OTHOCHO
MaTHYHUM NOJAlUMa.

AnnyKanujy 3a eekTPOHCKY eBUAEeHIIN]Y jaBHUX HaDaBKU U IOCTAB/bakbe U3BEIlTaja O jaB-
HUM HabaBkaMa YrpaBa MOCTaB/ba Ha CBOj CQjT (WWW.UjN.gov.Ts) ofakie je Hapy4HoLud MOTY
IUPEKTHO U DecIUIaTHO Mpey3eTH, OTHOCHO HHCTAJIHUPATH Ha CBOjUM padyHapHUMa.

Aruikanvja kojy je YipaBa u3pafuia mpy»xa MoryhHOCT HCTOBPEMEHOT IOCTaB/bakba M3BelITaja
y HalMpPHOj U eNleKTpoHckoj dopmu. [lakie, kajia je ped o JoCTaBsbaby eTeKTPOHCKUX U3BELITaja,
0de3beheHo je ayromarcko npedaurBate rnojaTaka U3 odpasala y 3aXTeBaHH OOTHUK OJHOCHO
¢ajn, koju ce MoTOM eneKkTpoHCKH mpocielyje YpaBu Ha 3BaHHUUHHU €-Mejil KOju ce HaBOOH Y
CKJIOITY YITyTCTBA 3@ KOpHIIThee aruThKalyje ¥ JoCcTaBsbakke u3BelITaja. McroBpemeHo, omoryheHo
je ¥ TaMIiame MoIMyHheHnX 0dpa3alia, OJHOCHO JJOCTaB/bakhe U3BeIlTaja y NanupHoj HGopMHu.

[402] Ynawn 5. cras 1. IIpaBunHKKa 0 HAYMHY Bohema eBUIEHIMjE O jABHUM HabaBKama.
[403] Ynan 5. cras 2. [[paBUIIHHKA O HAUMHY Bohewma eBUIeHIIHje O jaBHUM HabaBKama.
[404] Ynawn 5. ctaB 4. ITpaBunHUKa 0 HAYMHY Bohema eBUIEHIIMje 0 jaBHUM HabaBKkama.

[405] YnaH 10. craB 1. [IpaBunHUKa O HAYMHY Boh)ewa eBUIEHIIMje O jaBHUM HabaBKama.
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H3pana ¥ DocTaB/bamke U3BELITaja eEKTPOHCKHAM IyTeM je O BEeJTHKOT MPAKTHYHOT H
CYLITUHCKOT 3Havaja KaKo 3a Hapy4Holle, Tako U 3a YIpaBy Koja ux obpahyje. 3a Hapyuuoue,
TO je jejaH jeIHOCTABHUjU U CAaBpeMEeHHjH HAauKH Bolema eBUeHIIN]je, TpU YeMy ce roBehasa
eUKaCHOCT ¥ TAYHOCT M3BellITaBamka. Takohe, jeHa 01 OCHOBHUX TPEIHOCTH je U Ta ILTO Cy Y
aruKanujy yrpaheHu ogpeh)eHH KOHTPOJIHU MEXaHU3MHU U IITO je IaTO NeTa/bHO Odjalliberhe
3a NOIyHhaBame CBake KOJIOHE, TAKO Ia je MOryhHOCT rpemaka y pagy o CTpaHe Hapy4uoua
CHCTEMCKH CBejleHa Ha MUHHUMYM.

Ca fmpyre cTpaHe, 0Bako IperjiefHU ¥ TauHU U3BEILTaju Ce MHOIO OpXe U jeJHOCTaBHje
yHOce y Da3y moparaka jaBHUX HaDaBKHU YrpaBe, Tpellike IMPH YHOCY U 0Dpaju rnoparaxa cy
U OBIe CBeeHe Ha MHHHMYM, IITO CBEYKYIHO pe3yntupa Behom axypHourhy u tauyHomrhy
W3BeIeHNX CTAaTUCTHYKUX aHA/IM3a U HAa OCHOBY BUX IAaTHX IIPETNOpyKa 3a U3MeHe § CHCTeMY
jaBHMX HaDaBKH.



27.MocTynak 3awWiTnTe NpaBa

Cucrem 3awTnTe NnpaBa noHyhaua n jaBHoOr nHTepeca y NocTynyuma jaBHUX
Ha6aBku y Peny6nuun Cp6ujn

Cuctem 3aliTure mpaBa MoHyhaya U jaBHOT MHTepeca y MOCTyNIIMMa jaBHUX HabaBKHU y
Penybnuuu Cpbuju (pyHKIMOHMIIE HA OCHOBY NPUHLIMIA ABOCTENEHOCTH, KOjU NOApasyMeBa
Ila OITYKY O IOJHEeTOM 3aXTeBY 3a 3alTUTY IIpaBa y PBOM CTeTIeHYy JOHOCH Hapy4Hiall, oK y
IPYTOM CTeTleHy OITy4yje KOMHCHja, YHjH je MPBOOUTHH Ha3uB 6o KomMucHja 3a 3alITuTy mpasa
nonyhaua (obpasosana 3JH/2002), notom Komucuja 3a 3amtuty npasa (0dpa3oBaHa 3aKOHOM
0 U3MeHaMa U JonmyHaMa 3aKkoHa O jaBHUM HabaBkama, ,Ci. rmacauk PCY, &p. 55/2004) u Pe-
nydnryka komucHja (mpensuhexa 3JH-om).

Peny6nunuka komucmja

Penybnuyka koMHCHja, Ka0 CAaMOCTaJIaH ¥ He3aBUCaH opraH Pemybirke Cpbuje, iMa CBOjCTBO
rpaBHor uia. Cpefctsa 3a pag Penybnnuke komucuje obesdelyjy ce'y dynery Perydmuke Cpduje,
a Pemybinuka KOMHCHja 3a CBOj paj oarosapa HaponHoj ckymintunu Pemydnuke Cpoujelosl,

HapmnexxHocr - Y 0KBUPY CBOjUX HaIIeXKHOCTH, Perydimiuka koMHCHja OIUTyUyje 0 3aXTeBUMa
3a 3alUTUTY ITpaBa NoHyhava 1 jaBHOT UHTEpeca, a 3JH-oMm je opgpeheH jenrHCTBEeHH HA3UB 3a aKT
KOjUM Ce MHUIIMPA MOCTYTaK 3alITUTe TpaBa (3axTeB 3a 3alUTHTY Mpasa), be3 0d3upa Ha To 1A
JTH r'a IOZHOCH TTOHYhayu WK Ha[Ie)KHH JPKaBHHU OpraH Pajy 3allITUTe jaBHOT HHTepeca. Perry-
OmuYKa KOMHUCH]ja O[UTy4dyje U 0 kaidama U3jaB/beHUM IMPOTHUB 3aKk/byyaka Hapy4yHuoLa (kojuma
je yrBpheHo HemocTojame MPOLeCHUX MPETIIOCTAaBKY 3a MOCTYTake 110 MOJAHEeTHM 3aXTeBUMa),
KOje ce MogHOCe HerocpenHo Permydnuukoj KOMUCHjU Y POKY Ol TPU IaHa Of JaHa Impujema
3axpyyka. Komdja nogHeTe »kanbe MOJHOCH Cce Hapy4yHolUy na 01 Hapy4wial duo odaBeliTeH
IIa je mojiHeTa kasba MPOTHB 3aKk/by4yka KOjH je oHeo, Te Ia Ou rociie mpujeMa Koruje xanbde
Pernydmnykoj KOMHUCHjU 1OCTaBHUO JOKyMEHTAlH]jy OTPedHY 3a OITyYHBamhe 0 IIOJHEeTOj XKasodu,
LITO je Hapyuuial odaBe3aH fAa yuuHu. Takohe, Penydnrnuka koMucHja ommmyuyje o mpemiory
Hapy4yHoLa 38 HaCTaBaK akTUBHOCTH W IOpe[ TOLHETOT 3aXTeBa 3a 3alUTHUTY ITPaBa, Kao U 0
TPOLIKOBHAMA TIOCTYIIKA 3aIITUTE ITPABa.

[406] Ynan 100. 3JH-a.
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[Topen HaBepeHor, Perydmuuka KOMHCH]ja MpaTH CIIPOBOhewe OITyKa Koje oHOCH, capalyje
Ca CTPaHUM HHCTUTYLIHjaMa U CTpyYmaluruMa y 00acTH jaBHUX HabaBKH, Te 0DaBba U Opyre
MOCJIOBE Y CKJIay ca 3aKkoHOM!07),

CacraB u u3bdop - Penybnuuky KOMHCHjy YMHe MpeIceHUK U YeTHPH WiaHa, Koje dupa
Hapopna cxyniuTvHa Ha pefyior Biaze v Udju MaHAAT Tpaje IeT rOJHHA, Y3 OTpaHHYehe J1a
WCTO ulle MoXe Ja Oyne dupaHo HajBuUlIe 1BA MyTa. 3a MpefcegHUKa MOoXxe OUTH DUpaHo nuLe
KOje UCITyHaBa yCJI0B 3a CyUjy OMILTHHCKOT CyAa U KOje KMa PaHO UCKYCTBO Off HajMatbe TPU
rOIMHE Ha MOCJIOBUMaA Yy 00/1acTH jaBHUX HabaBKH, a 3a WiaHa MOXxe OUTH DUpaHOo Jule Koje
WIY TIoCelyje pagHo UCKYCTBO y TpPajamwy O celaM IOIHHA Y CTPYLH WM UCKYCTBO Y jaBHUM
Habakama y Tpajamy of aBe roguHe. [Ipencennuk Penmydnnuke koMucHje ¥ CBU WiaHOBU duhe
OUTIOMUAPAHU NMPaBHULM, WTO he omoryhutu edukacHUjy TpUMeHy Ipolenype 3aliTUTe
IpaBa ¢ 003UPOM Ha TO /a je KCTa MpaBHa mpolenypalios,

Pa3zpemene - HajkacHuje Tpu Mecella Tpe UCTeka MaHJaTa NMpecelHUKa WIK WiaHa Pe-
nydnuuke komucHje, Bnaga mokpehe mocrymnax 3a yTBphuBame npemsiora 3a BUxoB usdop. Y
norJyefly paspellena npefceqHuka win yinasa Penydnrnuke komucyje, 3JH-om cy mponucanu
pasinosu ¥ npouenypa 3a BbUX0BO paspellere. Kao HOB pasior 3a paspellewe npescesHuKa
wnu uinaHa Penybnuuke xomucuje, xoju Huje 6uo npensubhen y 3JH/2002, jecte cutyanuja
Y K0jOj ce YTBpAHU [la MpencenHuK win unaH Penmybnuuke komucuje cBojy QyHKIHjy odasiba
HECTPY4YHO ¥ HecaBecHO. Bnama npennake HaponHoj CKynITHHU paspellene, Te TOAHOCH
MIpeasioT Koju Mopa fa dyzne odpasnoXeH U y3 KOjU MOpa Aa MPWIOXKH ofnrosapajyhu mokas
KOju OTBphyje mocTojame HEeKOT OJ pasjora 3a paspeliewe npensuheHux y wiady 103. ctas
1.3JH-a, a mpeaceHUKY WK WiaHy ce Mopa oMmoryhutu fa ce HapoHoj CKynIITHHYU U3jacHU
0 pasno3umMa 3a paspeLieHe.

Ciry:xba Penrybniuke komucuje — 3JH-om je omoryheno na Perydimuka komucuja dopmupa
CBOjy CTPy4HY CiIyk0y, K0ja BpIIH CTPy4YHe, OMIITeTpaBHe, (PUHAHCH]CKO-MaTepHjaIHe H alMHU-
HUCTPATHBHO-TEHHUKeE MOCII0BE, ITo he oMoryhutu eduxacad paa Pemydnuuke komucuje®,

AKTVIBHa lermtumaumja y noctynky

ITojam - AKTHBHA JerUTUMalKja TPeACcTaB/ba OBMAlIheme Aa Ce MOgHece 3aXTeB pamgu
3aIITUTE MTPaBa, ¥ TO KAKO IpaBa MoHyhHauya, TaKo K jaBHOT MHTEpeca Y MOCTYMIIHMA jaBHUX
HabaBKU. AKTHBHA JIETUTHMAIIHja je TIPOIleCHa MPETIOCTAaBKA 3a MOCTYTambe Hapy4Yrola |
Penybnuuke koMucHje Mo MOJHETOM 3aXTEBY 3a 3aLITUTY MpaBa. Y CUTYalUHjHU Y KOjoj OHAj
KO TOJIHOCH 3aXTeB HHje aKTHBHO JIETUTUMHCAH, JOHOCH Ce€ OMTyKa KOjOM Ce TaKkaB 3aXTeB
ondarryje (3ak/by4yak 0 od0aIBaKY 3aXTEBA).

[407] Ynan 101. 3JH-a.
[408] Ynan 102. 3JH-a.
[409] Ynan 104. 3JH-a.
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Ko Mosxe (0ZHOCHO KO He MO)Ke) 1a IOJHece 3aXTeB 3a 3alTHTY ITpaBa - 3aXTeB 3a 3alll-
THUTY ITPaBa MOJKe J1a TOJHEeCe CBAaKO JIUIIEe KOje MMa HHTepec Aa 3aK/byYH YTOBOP O KOHKPETHO]j
jaBHOj HabaBuM!*!?, JTuile Koje TIOAHOCH 3aXTEB MOpa y TPEHYTKY NOIHOIIEHha 3aXTeBa 1a UMa
perneBaHTaH UHTepec He3 0d31pa Ha TO Aa JIK Ta je U paHuje uMaso. Tako HHTepec 3a 3aKJbyuerse
YroBOpa HeMajy JIina Koja o HCTeKa POoKa 3a OTHOLIeke TOHYIa HUCY TI0OfHe A IOHY LY HUTH
3axTeB 3a 3aLITUTY ITpaBa KOjUM OU OCITOPUWIIN CaJp/KUHY jaBHOT MTO3KBA U/WJIH KOHKYPCHE J0-
KyMmeHTanuje. [loMeHyTa dlla NOC/Ie HCTeKa POKa 3a IIONHOIIeHhe MOHy A BULIe He OH UMasa
HHTEpecC 3a 3aKk/byyerne yropopa. MHTepec 3a 3axbyverne yroBOpa HEMajy HU HOTHOCHOLH
3axTeBa KOjH 3D0r CBOT CTAaTyca WKW OPraHU3aLMOHOT 0DJIMKA HE MOTY Ja 3aK/byde yroBOP
0 jaBHOj HaDaBLHM, Te TAKO 3aXTeB 3a 3alUTHUTY ITpaBa He MOTy MOgHeTH ogpeheHa ynpyxemwa
Yy UMe JIUIa Koje je MOJHes0 NMOHYAy WIM MOTeHLUjaHOT MoHyhavya, 0CUM YKOJIMKO U cama
He HACTymajy kao noHyhauu. MHTEpec 3a 3aksbyuere yroBopa HemMajy HU oJu3Bohaun, Koju
He 3aKJby4yjy YTOBOP Kao YrOBOpPHA CTpaHa, Beh ce y yroBOopy camo NMOMHUY. Y CUTyaldju y
K0joj je jaBHa HabDaBKa MojesbeHa 1o MapTHjamMa, akTUBHY JTeTUTUMAaIW]y HeMa MoHyhHad Koju
OCIIOpaBa pajhe Hapy4Holla Koje cy mpefy3eTe y HapTHjama 3a koje Taj monyhau Huje mogHeo
MOHYZY, OODHOCHO MPHjaBy.

3axTeB 3a 3alUTHTy NpaBa y CJIy4yajy MOBpele jaBHOT HHTepeca - 3aXTeB 3a 3alUTUTY
paBa y CJIy4vajy MoBpejie jaBHOT HHTepeca MOXe J1a ofHece YTpasa, kKoja je mpema 3JH/2002
Ouna jequHU OBMAlIheHU MOSHOCKIALl 3aXTeBa U3 MOMEHYTOT pasinora. [lopen Ympase, noa-
HOCHMOLIM 3aXTeBa 3a 3aLITUTY MpaBa y Cy4yajy MoBpele jaBHOT UHTepeca Cy U jaBHU IPaBo-
OpaHunal, Kao U IpKaBHU OpPTaH WIK OpraHu3alnja koja je opialrheHa Ja BpLUIX HA30p HAL
MOC/IOBakeM Hapyurona!l, Y mp;kaBHe opraHe Wid opraHu3anyje opianrheHe 1a Bpiie Hafa30p
HaJ MOCJIOBakEeM Hapy4yHoLa Ciaziajy, Tpe CBera, OpraH HazjieXkaH 3a MOC/I0BE PeBU3Hje jaBHUX
cpencraBa, OfHOCHO [pxaBHa peBu3opcka uHcTUTYLHja Penydnuke Cpduje, kao u dynercka
HHCIeKIIWja mpu MuHHUCTapCcTBY (PHHAHCH]a, 3aTUM HapopHa ckynThHa (HaaneXHa pagHa
Tena), Bnaga, MUHHCTApCTBA, ayTOHOMHA NOKPAjUHA, OIIITHHE, TPaSOBH, aJIU U IPYTH OPTaHU
Y OpraHu3alvje Koju HaA3upy NOCI0Bambe NojeJUHHUX HapyJuusala.

[Tonyhaun win noteHnujasHu nMoHyhauu He MOTY Jla TpaXke O] MOMEHYTUX OpraHa u
HWHCTUTYLIHja Ja MOKPEeHy MOCTyTaK 3aIITUTE IIPaBa ako CaM¥ HUCY HCKOPHUCTHIIN CBOje IIpaBo
Ha MOJHOIIEekEe 3aXTeBa, 300r yera noHyhayu, ODHOCHO NMOTEHIUWjaIHU MTOHYyHayu He MOry JIa
KOPHCTE HA[JIEXKHE OpraHe Kao 3aCTyITHUKE CBOjUX UHTepeca*!?,

Onpende 3JH-a kojuma ce ypehyje nocrynak 3allTUTe [TpaBa CXOOHO CE IPUMEYjy U Ha
CUTyaldje y KojuMa Cy Taj MOoCTynak MOKPEeHYIU OMEHYTH OPTaH! WK OpraHu3aluje, 0CUM
onpenbe wiaHa 116, koju npepsub)a odaBesy ymiaTe Takce 3a MOSHETH 3aXTeB 3a 3aLITUTY ITpaBa
(y HaBeileHOM CTy4ajy Hehe ce HammahHWBaTH Takca 3a MOHETH 3aXTEB 3a 3aLITUTY IpaBa)!3,
Y norneny pokoBa 3a MOJHOLIEHkE 3aXTeBa 3a 3alITHTY IIpaBa Of CTPaHe HaBeIEeHHX OpraHa

[410] Yman 106. ctas 1. 3JH-a.
[411] Yman 106. ctas 2. 3JH-a.
[412] YnaH 106. cTaB 3. 3JH-a.
[413] Ynan 106. ctaB 4. 3JH-a.
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Y OopraHu3anyja, Tymademem opapenaba 3JH-a koje perynuiny pokoBe W HauWH MOTHOLIEHA
3axTeBa 3a 3alUTUTYy [TpaBa MOJXKE Ce 3ak/by4YMTH Jla Ce 3aXTeB 3a 3alUTUTYy IIpaBa y Ciydajy
MOBpeJie jaBHOT MHTepeca MOXKe MOJHeTH HajKacHH]je o UCTeKa POKOBA 3a 3alUTHUTY ITpaBa 3a
CBe TIOTeHLIHjaTHe TIOgHOCHOIe 3axTeBa U3 wiaHa 106. ctas 1. 3JH-a, 350r uera ucrekom Tux
POKOBa ITpecTaje U oBalhewe TOMEHYTHX OpraHa ¥ OpraHu3alivja 3a MoJHOIIeke 3aXTeBa 3a
3alITUTY [TpaBa. MehyTuM, HE3aKOHUTOCTH YUUEHE Y TOKY CIIPOBOlema MoCTynaKa jaBHUX
HabaBKM MOTY C€ CAHKLMOHUCATH Y APYTUM IIOCTYNUIUMA (KPUBUYHH N1OCTYIIAK, IPEKPLIajHU
MOCTyIaK, HULITABOCT YTOBOpa U HaKHaJa LITeTe y TApHUYHOM IMOCTYTIKY, UTA. ).

3JH-om HHje nedrHUCAH jaBHU UHTEpeC y ToTiefly YMje nospesne 1 MOMeHYTH TP KaBHU
OpraHu WM OpraHusaldje Tpedaso Jja MoJHecy 3aXTeB 3a 3alUTUTy IIpaBa, Te he oarosop Ha
MHUTake 1ITa IIPefiCTaB/ba MOBPeNy jaBHOT HHTepeca JaTy rmpakca Pemydimmuke koMuchje, kao
U cyna Koju he OUTH HaliexKaH 3a JOHOIIEHhe OIUTyKa y YIIPaBHUM CIIOPOBUMA NOKPEHYTHM
MTpOTUB OJTyKa Penydnuuke komucHje.

PoKkoBu 1 HauMH NogHoLeba 3aXTeBa 3a 3alUTUTy NpaBa

[TocTymnak 3amTHTe IpaBa nokpehe ce y mpBoM cTeneHy Ipel HApy4IHOLeM Ha Taj HAuuH
IITO Ce HAPYYHOIly MOJHOCH 3aXTeB 3a 3alITUTY mpaBa*'¥!, a HacTasspa ce mpex Pemydmuukom
KOMHCHjOM Yy CITy4Yajy MOJHOLIEeHha U3jalllkhemha 0 HaCTaBKY MOCTyNKa npen Pemydnuukom
komucHujoM. [ToMeHyTo u3jallikerhe TOJHOCUIAL] 3aXTeBa MOJHOCH Y CJTy4Yajy Kafa HUje 3a10-
BOJbAH OITYKOM Hapy4HoOIa.

3axTeBOM 3a 3aLUTUTY IPaBa MOTY Ce OCTIOPaBaTH CBe pafkhe Hapy4yuoLa Ipexy3ere y TOKy
IeJIOT OCTYTKa jaBHe HabaBke!*!”!, aiu He U OHe paje Koje IMPeTxole TOM MOCTYIKY WIH Koje
Cy mpeny3eTe HAKOH OKOHYama IOCTyIKa jaBHe HaDaBKe.

YKOJIHKO ce 3aXTeBOM 3a 3alITHTY IIpaBa OCIIOPaBa Canp KUHA jaBHOT T03HUBA HJIH KOHKYPCHE
IOKyMeHTaluje, uctu he dutu HraroBpeMeHo MOAHET YKOIUKO je MPUMIbeH Ol CTpaHe Hapy-
YHOolla IPe HCTeka POKa 3a MOJHOIIeke MOHyaa*!®!, omHOCHO HedmaroBpeMeH y CUTyaldjH a
HApYy4HOLy MTPUCTUTHE TI0 UCTEeKY HaBeIeHOr poka. Y TOj CUTyauujy (Kaja je 3aXTeB MPUMIbEeH
Ol CTpaHe Hapy4HoLa Iocjie UCTeKa poka 3a [MOJHOIIeke MoHyza) Hapyuwnal he, kao U Permy-
OMHUYKa KOMHUCH]a, TaKaB 3aXTeB 3aK/byYKOM OIDAIUTH Kao HebaroBpemeH. [lakie, y IOMEeHyTOM
CJIy4ajy ce He MpUMemyje MPaBHIo U3 3aKOHA O OTIITEM YIIPAaBHOM MOCTYIIKY ITpemMa KojeM ce
OmaroBpeMeHHM CMatpa MOJHeCaK KOjH je TIOJHEeT ITPeropyvyeHoM IOUIM/BKOM Y TPONTHCaHOM
POKY IOIUTH HaKO Ta je OpraH MPUMHO MOCJIe UCTeKa POKa. Y NOCAfallkhoj IPaKCH Ce He TaKo
PETKO IelaBaio 1a Cy NOTeHIWjaTHU MOHyhaur HOZHOCHIN 3aXTeBe 3a 3alUTUTY ITpaBa, KojuMa
Cy OCIIOpaBaIX CaIpKHUHY jaBHOT [T03KBa U KOHKYPCHE JOKYMeHTalWje, HemoCpexHo Ipex UCTeK
[414] Ynan 107. cras 1. 3JH-a.

[415] Wnan 107. cras 2. 3JH-a.
[416] Wnan 107. cras 3. 3TH-a.
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POKa 3a [TOAHOLIeke IIOHYAA, Te Cy HapPyYHUOLM MOKPeTaIX IIOCTYIIKE OTBApamka MOHya, a 3aXTeBe
3a 3aIUTHUTY IpaBa IPHUMaJIH TeK HaKOH Tora (4ecTo ¥ HAKOH OKOHYama IOCTYIIKa OTBapaka Io-
Hyna). McTo Tako, mpakca je mokasasnia Jia Cy oHyhauu CBoje 3aXTeBe 3a 3allTUTY MPaBa, KOjuMa
Cy OCIIOpaBaJii Cafp KUHY jaBHOT TI03MBA M KOHKYPCHE JOKyMEHTalfje, MOTHOCWIN B TOKOM
CITpoBOherba MOCTYIIKA OTBapama MOHYyIa, TeK HAaKOH LITO BUIE IIOHYIEe OCTAINX MOHyhayda.

Pok 3a mopHoIIewe 3axTeBa 3a 3alUTUTY MpaBa Y CUTYalUjH Yy K0jOj je Hapy4usal JOHeo
OIUTYKY O TpU3HaBawky KBalu(duUKalHdje y MpBoj a3u peCTPUKTUBHOT TOCTYTKA (WiaH 22. CTaB
5. 3JH-a), o n3dopy HajnoBosbHUje noHy e (unaH 81. 3JH-a), kao u 0 00ycTaBy OCTYIKa jaBHE
HabaBke (wiaH 79. 3JH-a) je 8 naHa ox maHa mpujeMa THX omryka*!’l. [lakie, 3a pasuKy of
3JH/2002, xoju je npensubhao [1a je HaBeIeHU POK MMOYHHAO [Ia Teue OJf AaHa MpHjeMa odpas-
JIO’KEHOT 0DaBellITema 0 JOIeTH YTOBOpa, OIHOCHO IPU3HaBawy KBanudukanyje, npema 3JH-y
Kao BaxeheM 3aKOHy IIOMEHYTH POK Ce padyHa Off JaHa TpHjeMa HaBeJeH!UX OTyKa Off CTpaHe
MIOZHOCHOIIA 3aXTeBa.

Y cnyuajy cnpoBohema nmperoBapaykor NocTymnka de3 odjaBbiBaka jaBHOT 1M03UBa, KOjH je
npensuber ynaHom 24. 3JH-a, Baxxu nocedaH pok 3a NOJHOLIEHE 3aXTeBa 3@ 3aLITUTY NpaBa.
Haume, c 003upom Ha To Ia je Hapyuusaal odaBe3aH [1a y TOMEHYTOj BPCTU MOCTYyTKa 00jaBU
odaBelITene 0 U300y HajoBosbHY]je NoHy e y ,,Cit. rmacHuky PC" u Ha [opraiy jaBHuX HabaBKH,
POK 32 OJHOILIEHE 3aXTeBa 3a 3aLITUTY ITpaBa Y TOM CJIy4ajy je 8 JaHa of naHa 0djaB/bHUBaka
moMeHyTor odasemrema y ,,Ci. rmacauky PC*18. MehyTiuM, HaBeleHH POK Ce He OTHOCH Ha
noHyhaye KOjH Cy y4eCTBOBAJIU Y TPeroBapaykoM TOCTYTIKY Oe3 objaB/biBaka jaBHOT M103UBA,
C 003UpoM Ha TO JIa Ce 3a BUX IPUMEeKYjy pokoBU npensuhenu wiaHom 107. ctaBoBu 3. u 4.
3JH-a, Beh HaBeneHU POK BaKU 3a MOTEHUHjasIHe MOHYhaye KOju HUCY TIO3BaHU Aa MOTHECY
MIOHYZY Y IIPeropapavykoM IMOCTYIKY.

3axTeBOM 3a 3alUTHTY ITpaBa MOJHOCHJIAL 3aXTeBa HE MOJXKE Ia yKasyje Ha pasjore KojH
Cy My OWiIM WM MOINIM OWTH IO3HATH IpPEe UCTEeKa POKa 3a MOJHOIIeHe MOHYIa, ODHOCHO
mpujaBa™!®. OBO 3aKOHCKO pellerme ce pasuKyje of ITpaBuia Koje je mpexsuhao 3JH/2002,
IpemMa KojeMm je JOHOLIewe oTyKe 0 JOJesin yroBopa OHO0 pesleBaHTaH MOMEHAT Iocjie Kojer
MOJTHOCHJIAL] 3aXTeBa BHILE HHje MOrao a yka3yje Ha pasjiore Koju cy My 10 TOT MOMEHTA duiin
WU MO OWTH no3HaTH. [loMeHyTo mpaBumiio 13 Bakeher 3akoHa omoryhasa ma ce eBeHTyas1-
He HEeITPaBWIHOCTH Y jaBHOM T03UBY WIH KOHKYPCHOj IOKYMEHTALUj! OTK/Iakajy Ha MOYeTKY
cpoBohema MOCTyIIKa jaBHe HadaBKke, Tpe WCTeKa PoKa 3a MOHOLUIekhe TIOHY/Ia WK TPHjaBa,
Y CIIpevyaBajy CUTyalldje y KojuMa MOJZHOCHOLIM 3aXTeBa OCIIOPaBajy CaApXKUHY jaBHOT MO3WUBA
WIN KOHKYpCHe TOKYMeHTallje TeK HaKOH IITO IMPHWJINKOM CITPOBOlera MOCTYNKa OTBapamba
MOHYZa Ca3Hajy 3a CagpKUHY MOHYa WX MpUjaBa OCTaluX MoHyhaua.

YKONHKO je 3aXTeB 3a 3alUTHUTY IIpaBa IIOLHET MOC/Ie HCTeKa POKa 3a IIOAHOLIeHe TOHy A
WY TpHjaBa, a Mope] OCTAJWX HaBOJA Cap’K{ W HABOZE KOjU Ce OOHOCe Ha pasjore Koju

[417] Yman 107. ctas 4. 3JH-a.
[418] Yman 107. ctaB 5. 3JH-a.
[419] Ynan 107. ctaB 6. 3JH-a.
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Cy TIOZHOCHOITY 3aXTeBa OWJIU WK MOIJIM OUTH MO3HATH U IIPe UCTeKa POKa 3a NOTHOIIeHhe
MOHY/Ia WIH NpUjaBa, HABOAU Ca TOMEHYTHUM pa3iio3uma duhe ondujeHu, Te ce Hehe pasma-
TpPaTH BHUX0BA OCHOBAHOCT. MelyTHUM, y CUTyallHju KaJja 3aXTeB 3a 3allTUTy ITpaBa KojH je
MOJHET I0CJIe UCTeKa PoKa 3a MOSHOLIe ke IIOHyIa WIX ITPHjaBa Cafgp KK CaMo HaBOJe KOjuMa
ce oCropaBa CaJipKUHA jaBHOT MO3WBa WK KOHKYPCHE JOKyMeHTaluje, duhe ondaueH kao
HedaroBpeMeH.

3JH crpevaBa HemoTpebHA OyroBjiauersa MOCTyINaka jaBHUX HADaBKH HA Taj HAYWH LITO
mpenBuha ja YKOJIUKO Y UCTOM IMOCTYIIKY jaBHe HadaBke TIOHOBO Oyle MOJHEeT 3aXTeB Of CTpa-
He MCTOT IOJHOCHOLA 3aXTeBa, Y TOM 3aXTeBy Ce He MOTY UCTHIATH Pa3jio3u KOjH Cy IIOTHO-
CHOIly 3aXTeBa OWJIH WJTH MOTJIH OWTH TIO3HATH U MPUIMKOM MMOJHOIIEA MPBOT 3axTeBa 2, ¥
IOCafallk0j MPAKCH Ce JEellaBayio Ja MOAHOCHWIAL 3aXTeBa y UCTOM MOCTYIKY jaBHe HabaBke
MIOZIHECe /IBA 3aXTeBa 3a 3alTHUTY IIPaBa, Te y IIPBOM 3aXTeBY yKake Ha HEIIPaBWIHO PaHIUPake
MOHY/IA ¥ TaKaB 3axTeB Oylie YCBOjeH U MOCTyTaK jaBHe HadaBKke NeTUMHUYHO TIOHHUIITEH, a Ha-
KOH TIOHOBO CIpoBefieHe (pase CTpy4YHe OlleHe MoHyAa (Y K0joj kerosa MoHyna HUje u3adpaHa
Kao HajII0BOJbHUja), TOHOBO TOIHECe 3aXTeB KOjUM OCIOpaBa MUCIPABHOCT MOHYe u3adpaHor
nonyhaua vaKo je HaBeeHe pa3iore MOrao uctahu ¥ MPUJIMKOM MOJHOLIEeHa MPBOT 3aXTeBa 3a
3aIITHTY ITPaBa.

3axTeB 3a 3aLITUTY ITpaBa Ce MOLHOCH HAPYUHOLY HEIIOCPETHO HJTH TIOLITOM, TPEOPYIEHO
ca mospaTHULOM™*?!. 3a pasnuky on 3JH/2002, y HoBom 3JH-y Huje npensubhena obase3a na ce
3aXTeB 3a 3aIUTHUTY IIpaBa JOCTaB/ba y TPH MPHUMeEPKa C 003UPOM Ha TO Ia OHA HUje HUA UMasa
CMHCITA, UMajyhu y BUIy 1a OJHOCUIAL] 3aXTeBa MMa 0DaBe3y a KOIHjy 3aXTeBa HCTOBPEMEHO
noctaBu Penmydnnykoj KoMHCH)jH, Kao U Jja HApy4YWIall O TOMe Y POKY Of TPH JIaHa 0daBecTH
CBe YYECHHUKe y MOCTYTIKY.

Y cuTyalujy Kafa Hapy4yriall ClIpOBOY ITPeroBapavky MocTymnak de3 objaB/biBamba jaBHOT
MI03MBA, a JIHLe Koje HUje [M03BaHO Ja OJHece IOHyAy HaMepaBa Jia ITOJHeCce 3aXTeB 3a 3a-
IITUTY TIpaBa, He MOTY Jla ce MpuMemyjy ongpende 3JH-a 0 pokoBrMa 3a IIOTHOIIEHEe 3aXTeBa
3a 3alUTUTY MpaBa koje mpenBuhajy oa 3axTeB 3a 3alUTUTY ITpaBa KOjUM Ce OCIIOpaBa CafpKuHa
jaBHOT O3MBa WIK KOHKYPCHE TOKYMeHTaluje Mopa Ia OyIe IpUMIbeH Off CTpaHe Hapy4dHnoua
TIpe MCTeka PoKa 3a NOJHOLIeke IOHYa, ONHOCHO J1a 3aXTeB 3@ 3aIUTUTY ITpaBa IocJie JOHOLIeha
O[UTyKa Hapy4yrola Mopa fia Oye IoAHEeT y POKY Of1 8 JaHa o7l TpHjeMa HeKe OJ THX OfTyKalt?2l,
Haume, y HaBeZleHOj CUTYyalLIHju TIOMEHYTO JiKiie KOje HUje [T03BaHO Jia TIOIHece TIOHYIy He MOke
Ila UMa MPUCTYI KOHKYPCHOj JOKyMEHTALIHUjH, HUTH MOJKe Ia 3Ha KOjH je POK 3a MOJHOLIeHe
MIOHYZa y KOHKPETHOM CIIy4ajy, Te UCTOM JINLY He OH Ouyie HU JOCTaB/beHe OITyKe Hapy4IHrona
KOje JIOHOCH Y MOCTYTIKY.

CBY TOMEHYTH POKOBY 3a NOJHOILIEHE 3aXTEBA 32 3aLUTUTY [TpaBa Cy NPeKIy3UBHOI Kapak-
Tepa, 300r yera BHUXOBO NPOMYIITambe UMa 3a MoCaeUully ofdalvBame NOJHEeTOr 3axXTeBa 3a

[420] Yman 107. craB 7. 3JH-a.
[421] Ynau 107. ctaB 8. 3JH-a.
[422] Ynau 107. ctaB 11. 3JH-a.
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3aLITUTY IpaBa Kao HedaroBpeMeHor. POKOBY OUMIbY 1a TEKY IPBOT HAPEAHOT laHa oJ] AaHa
KaJla je U3BPLIEHO JOCTaBJbaME, Tj. OJ AaHAa Y KOju nafa forahaj ox kora du Tpedasno pauyHatu
Tpajame poka, cxofHo ogpendu unana 90. ctaB 2. 3aKOHa O ONIUTEM YIPaBHOM IOCTYTIKY.

Mocneanuye nogHeTor 3axTeBa 3a 3alUTUTy NpaBa

[TopHeTH 3axXTeB 3a 3aIUTHUTY ITpaBa UMa ayTOMATCKO CYCIIEH3UBHO [IEjCTBO, IITO 3HAYH Ja
3afIp’KaBa CBe Jlajbe aKTHBHOCTH Hapy4HOLa Y IOCTYIIKY jaBHe HaDaBKe 10 JOHOIIEHa OITYKE O
MOJHETOM 3axTeBy. Pemybiruka koMucHja je oBnaurheHa ja JoHece oyky Kojom he m03BomuTu
HApy4YHOLy HaCTaBaK aKTUBHOCTH Y CITy4ajy kanga OU 3aIp)KaBabeM aKTUBHOCTH HapydnoLa y
MOCTYTIKY jaBHe HabaBKe OHO 3HauajHO yrpokeH uHTepec Pemydnuke Cpouje*.

Hapyuwnan he Mohu 1a HacTaBH ca akKTUBHOCTHMaA IIOC/IE HOHOIIEHA OLJIYKe O 3aXTEBY 3a
3aIITUTY ITPaBa, OTHOCHO IOCJIE OUTyKe KOjy O1 cam JOHeo y MOCTYTIKY 3aIlTUTE ITPaBa YKOIHKO
HUje HacTaB/beH MOCTyTMakK npen Pemybauukom KOMHUCHjOM, WM Tocie oanyke Pemybmuuke
KOMHCHje YKOJIUKO je HaCTaBJ/beH MOCTYNaK Ipesl HCTUM opraHoMm. HacTaBak aKTHBHOCTH
Hapy4yHolLia He CITpeyaBa IMOKpeTame YIIPaBHOT CIIopa MPOTHB omiTyke Penmybnnyke koMucHje
c ob3upom Ha 10 fa 3JH npexnBuha na ce akTUBHOCTH HAapy4YHOLA 3apKaBajy IO NOHOIIEeHha
OIIyKe O TIOJHEeTOM 3aXTeBY, ajTi He U JI0 JOHOLIeHha OIJIyKe Y YIIPaBHOM CIIOPY.

[Topen obaBe3e HapyuroLa Ja 3ayCTaBU Aajbe aKTHUBHOCTH Y CUTyalHjy Kaja je NOJHET 3aXTeB
3a 3alUTUTY [TpaBa, Hapy4yuial UMa U 0DaBe3y Aa cayeka Jia MPOTEKHY POKOBU 3a NOJHOLIEHE
3axTeBa 3a 3alUTHUTY ITpaBa npeasuenu wiaHom 107. 3JH-a. Haume, ogpendom unaHa 82. ctaB
5. 3JH-a mpensubeHo je na yroBop o jaBHOj HabaBLM HE MO’Ke OUTH 3aK/by4eH Ipe UCTeKa PoKa
3a MOIHOLIEHE 3aXTEBA 3a 3alUTHUTY ITpaBa U3 wiana 107. 3JH-a. Ykoauko y poky 3a IOAHOLIEHE
3axTeBa He DyZie OJHET HUjeaH 3aXTeB, HApYYUIall MOJXKE 10 UCTEKY TOT POKa, YKOJIHKO je 1o-
HeTa OJUTyKa 0 M3D0py HajlIOBOJbHU]jE MOHYe, Ja 3aK/byYd YTOBOP O jaBHOj HabaBILu.

MehyTum, y cnydajy cipoBoherma mperoBapaykor nocrynka de3 odjaBbrBama jaBHOT TI0-
3WBa 300T U3y3eTHe XUTHOCTH IIPOY3POKOBaHe BAHPEIHUM OKOJTHOCTHMA WIH HellpenBU)eHUM
pmorahajuma (umau 24. cras 1. Tauka 4) 3JH-a), Hapyuywian Hema odaBesy [1a MoCIe JOHOLIeHha
o[uIyKe 0 U3DOpy HajOBOJbHUje MOHYIe cayeka [ja MPOTeKHe POK 3a MOIHOLIeHhe 3aXTeBa 3a
3aIUTHUTY IpaBa, Beh ogMax MoXe J1a 3aK/by4YH YTOBOP O jaBHOj HabaBUu. M cTO Tako, yKOIMHUKO
je TIoHeT 3aXTeB 3a 3allTUTY [TpaBa, HApy4uIall Hema 0DaBe3y [ja MPUIUKOM CIpOBOfera mo-
MEHYTe BPCTe MOCTYIIKa jaBHe HaDaBKe 3ayCTaBH CBe CBOje JaJbe aKTUBHOCTH, Te TakaB 3aXTeB
3a 3aLITUTY ITPaBa HeMa ayTOMATCKO CYCIIeH3UBHO 1ejCTBO. MehyTHM, Hapydusal Moxe 1a ce
OITpenesu Ia y IOMEeHYTOj CHTyalldjy UIlaK 3acTaHe ca Ja/bUM aKTUBHOCTHMA U Ia cadeka Jia
IIPOTEKHE POK 3a MOJHOIIEHE 3aXTeBa 3a 3alUTUTY ITpaBa, OOHOCHO /1a ¥ CIy4ajy HOAHOIeHha
TOT 3aXTeBa caueka OITYKY O IIOJHETOM 3aXTeBY.

[423] Ynan 108. 3JH-a.
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Canp)l(vma 3axXTeBa 3a 3alUTUTY NpaBa

3JH-om je mpepBuheHa obaBe3Ha cagpKHHA 3aXTeBa 3a 3aIUTHTY ITpaBa Kao MpoLiecHe Mmpe-
TIIOCTABKe 3a MOCTYTame Hapyunola u Penydnnuke koMucHje 1o UCTOM, Te je mpeaBuheHo ga
3axTeB cafgpKu cienehe nogarke: HasUB U afpecy MOJHOCHOLIA 3aXTeBa U JIULE 38 KOHTAKT;
Ha3WB U aZipecy Hapy4yHola; oaTKe O jaBHOj HadaBIM KoOja je mpeAMeT 3aXTeBa, OOHOCHO O
OJUTYLIM HAPYYHOLIa; TOBpeie MPoMKca KojuMa ce ypelyje moctynax jaBHe HadaBKke; YUEHHULE
Y I0Ka3e KojuMa ce ToBpeJe J0Ka3yjy; MOTBPAY O YIUIaTH Takce u3 unaHa 116. ctas 1. 3JH-a
Y IOTIIUC ITOJHOCHOLIA 3axTeBal*?4,

YKOJIMKO YTBPAY [ia 3aXTeB He CafipKU CBe oDaBe3He elleMeHTe, Hapydwial he 1mo3saTtu
MOZHOCHOLIA 3aXTeBa Jia I'a y POKY o[ 3 JaHa [OIMYHH, Te YKOJIHUKO 3aXTeB He Oyle HOmymeH
y IIOMEHYTOM POKY WJIH YKOJIUKO Oyne NOMyHeH, ajli He Ha TPaKeHHW HauWH, Hapy4dunan he
WCTH 3aK/bYYKOM 00anuTH“?”!. Hapyumian je Iy»KaH J1a y TI03UBY 3a AOIYHY 3aXTeBa YIIO30PH
MOTHOCHOIIA 3aXTeBa Ha MOCIeulle IIPONyLITaka, OTHOCHO, Y KOHKPETHOM CiIy4ajy, na he
Er0OB 3aXTEB 3@ 3alUTUTY [IpaBa OUTH ofndaueH, a UMajyhu y Buly onpendy wiaHa 58. cTas
2. 3aKoHa O OIIITEM YIPaBHOM IOCTYIKY (Kao CyNCUIUjapHOT ponuca ofpendamMa 3aliTUTe
mpaBa u3 3JH-a).

[TopHOCHIIAL 3aXTeBa MOXKe JJa MPOTHUB IOMEHYTOT 3aK/byYka HApY4IHOLa y POKY off 3 JaHa
0]l JaHa IMpHjemMa 3aK/by4yka nojgHece andy Pemybmuukoj KOMHUCHjH, a KOTIHjy UCTE NOCTaB/ba
Hapyuwony™?!. Ha Taj HaunH he Hapy4wial OUTH OIMax YIO3HAT ca MOJHETOM )KajboM, Ha
ocHOBY koje he Penybmuukoj KOMUCHjH JOCTaBUTH NOTPeOHY NOKYMeEHTALH]y.

nOCTyrIaK KoA HapyuuoLua noBoAOM NOAHETOr 3aXxTeBa 3ad 3alUTUTY NpaBa

[Topexn mpoBepe MOTIIYHOCTH 3aXTeBa 3a 3aIUTHTY IIpaBa, Te YTBphHBama Ia I OH CapPKH
cse 3JH-oM mpomnucaHe efieMeHTe, HApY4HWIall IIPOBepaBa U MOCTOjame OPYTHUX IIPOLECHUX
IPeTHOCTaBKH 3a MOCTYIame [0 NOTHETOM 3aXTeBy, Te YTBphyje #a /v je HOTHETH 3aXTeB
OaroBpeMeH | J1a JIK je TIOLZHOCHIAL] 3aXTeBa aKTHBHO JIETHTHUMHCAH 3a TIONHOIIeHhe 3aXTeBa
3a 3amTUTy npaBal*?’l. YKOIHMKO HeKa Off TOMEHYTHX IPOLIeCHUX IPeTIOCTaBKY HHje UCITYheHa,
MOC/IeUIIa TOTa je on0alnrBame 3aXTeBa 3@ 3alITUTY IpaBa 3ak/byYKOM Hapy4HoOIla, POTHUB
yera MOJHOCHJIAL] 3aXTeBa MOXe Jia rojHece xandy Penydnuuykoj koMmucHju y poky on 3 naHa
0]l JaHa MpUjemMa 3akbyuka. McToBpeMeHO ca IocTaB/bambeM xande Pemydnuukoj komucuju,
MOJHOCHIIAL] 3aXTeBa IOCTaB/ba KOMHjY )Kanbe Hapy4yuoiry 28,

[424] Ynan 109. ctaB 1. 3JH-a.

[425] Yman 109. craB 2. u 3. 3JH-a.
[426] Yman 109. ctas 4. 3JH-a.

[427] Ynau 110. ctaB 1. 3JH-a.

[428] Ynan 110. ctaBoBu 2. u 3. 3JH-a.
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BriaroBpeMeHOCT IIOLHETOT 3aXTeBa Be3yje Ce 33 HeKOJIMKO Pa3InYUTHX POKOBA 3a MOJHO-
LIere 3aXTeBa 3a 3alITUTY ITpaBa, Te je Tako 3JH-oM oxgpeheH pok o 8 naHa of JaHa mpujema
omtyke Hapyunona?! wim 8 maHa of maHa 00jaB/bHBakba 00ABEIITEHA O H3DOPY HajITOBOJBHH]E
MOHYIe Y PeroBapaykoM MocTynky 6e3 o0jaB/brBaka jaBHOT MO3KuBa*Y, Kao ¥ 1a YKOITHKO ce
MOTHeTHM 3aXTeBOM OCIIOpaBa Caip’KMHA jaBHOT TO3MBA WM KOHKYPCHE TOKYMeHTal’je, poK
3a IOJHOIIEhEe 3aXTeBA TPaje 10 UCTeKa pPoKa 3a TOAHOUIEHhe oHynal*3!.

Y cuTyanuju y K0joj ce novyeTak poka 3a IMOJHOLIEHE 3aXTeBa 3a 3alITHUTY ITpaBa Be3yje
3a JaH mpujema onpeheHe ommyke Hapy4HoLa, BaXKHO je 1a ce YTBPIH J1a K je TTOJHOCHOITY
3axTeBa y KOHKPETHOM CJIy4ajy U3BpLIEHA JOCTaBa Te OJIyKe y CBEMY 110 TpaBUINMa 3aKoHa
O OIIITEM YIIPaBHOM MOCTYTIKY, OZAHOCHO [ia JIY Cy UCIIOLITOBaHa paBuja 0 00aBe3HOM JINY-
HOM JI0CTaB/baly, IIpONKMCaHa YlaHoM 77. TOr 3akoHa. HaumMe, HaBeeHa BpCTa JOCTaB/bamba
odaBe3Ha je y cilyuyajeBUMa Y KOjUMa OfI JaHA JOCTABJbatha MOYHIbE []a TeUe MPeKTy3UBaH POK,
LITO je y KOHKPETHOM C/Iy4ajy POK 3a IMOLHOLIEHE 3aXTeBa 3a 3alUTUTY IpaBa Hapy4yuoLy,
LITO [a/b€ 3HAUM Jla YKOJIMKO Hapyuyusal, Hamepasa ja 30or ucreka npensuheHor poka 3a
MOIHOIIEe ke 3aXTeBa UCTH 010a1li, MOpa ia oceyje JoKa3 [a je heroBa ouTyka JOCTaB/beHa
MIOJJHOCHUOLY 3aXTeBa.

JIocTapmbame myTem Tesiedaxca je CXomHo 3aKoHY O OIIITEM YIIPaBHOM ITOCTYTIKY [JO3BOJBEHO,
aJI¥ YKOJIMKO NTOJJHOCHIIAll 3aXTeBa OCIIOPaBa Jia je MPUMHUO OIJIYKY Ha IOMEHYTH HauMH, [0J-
HOCHOIly 3aXTeBa Cé Mopa OMOTryhHTH IMYHA JOCTaBa, T CE Y TOM CIy4ajy POK 3a OJHOILEHE
3axTeBa 3a 3alUTUTY IpaBa HE MOXKE payyHaTH OJ MOMEHTA JJOCTaB/bama Tenedakca.

OAHYKe Hapy4dunoua noBoaoM NOAHETOr 3aXTeBa 3ad 3alUTUTY NpaBa

YKOITHKO je 3aXTeB 3a 3allTUTY [TpaBa MOTHYH (ypenaH), biaroBpeMeH U MOAHET Off CTpaHe
AKTUBHO JIETUTUMHUCAHOT JIUIIA, HAPYYWIAL] PellemheM OTydyje 0 3aXTeBy, Te IOTHETH 3aXTeB
MOJKe Jla YCBOjH H Jla Y LeJIWHH WIN NeJIMMHUYHO MOHUIITH NOCTYNaK jaBHe HadaBke, WIH Ia
ondwuje mogHeTH 3axTeB**2. Hapyuwall penierme o OAHETOM 3aXTeBY JOHOCH U IOCTaB/ba MOJI-
HOCHOIIY 3aXTeBa y POKY Off IeceT IaHa Off JaHa MpHjeMa ypemHor 3axTeBa*®?. Pok 3a JoOHOIIewke
U JOCTaBJbatbe OIJTyKEe HApPy4YHOIla O MOZHETOM 3aXTeBy [TOYMIbe Ia Tede Of TPeHyTKa Of Kana
je 3axTeB TMOCTA0 ypeAaH, OOHOCHO MOTHYH y cMUCTy onpenbe uinaHa 109. 3JH-a, wrto mame
3HAYM Ila YKOIUKO DU MOAHOCUIAL 3aXTeBa, MOCTyMajyhu 1Mo Mo3uBy HAPY4YHOLa, IOMYHHO CBOj
3aXTeB, POK 3a JJOHOIIEHE U JOCTaB/bake OMTyKe Hapy4roLia movyeo OH 1a Teue o JaHa Kaja je
Hapy4wiIal IPUMUO Ty JJOMYHY.

[429] Ynan 107. ctaB 4. 3JH-a.
[430] Ynan 107. craB 5. 3JH-a.
[431] Yman 107. ctas 3. 3JH-a.
[432] Ymau 111. cras 1. 3JH-a.
[433] Ymau 111. cras 3. 3JH-a.
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Ykomnuko Hapyumian y poky off 10 faHa o faHa Kafia MY je JOCTaB/beH ypeaH 3aXTeB He [0-
CTaBH TIIOJHOCHOLTY 3aXTeBa pellierhe JOHeTO 0 3aXTeBY, TOZHOCHIAL 3aXTeBa MO)Ke HACTaBUTH
MOCTYTIAK 3alITHTe ITPaBa Tako WTo he y poky of HapenHa TpH JaHa (pavyHajyhu o ucTeka fe-
CeTOT JaHa Off JaHa KaZia je Hapy4YHolly JOCTaB/beH 3aXTeB) HermocpenHo Pemydnnykoj koMucuju
JIOCTaBHUTH MMUCMEHO U3jalllberse, 0 YEMY je Y HICTOM POKY Iy’KaH /1a 00aBECTH U HapyuyHoia 3,
[ToMeHyTH POK je HICTOBPEMEHO U KPajibH POK 3a IIOJHOLIeke U3jalllberha O HaCTaBKY MOCTYITKa
3amTuTe Ipasa npex Penybnuukom komucHjoM. Hanme, yKOJTMKO Hapy4wial IIOSHOCHOLTY 3ax-
TEeBa CBOjy OMTYKY NOCTAaBHU IIOCTIe UCTeka HaBeneHUX 10 naHa, POK 3a MOIHOIIEHE U3jalllberha
0 HaCTaBKY MOCTYIIKA 3aIIThTe TIper PemrydimiukoM koMucHjom o 3 naHa Hehe ce pauyHaTH of
IlaHa KaJla je IIOMHOCKIIAL] 3aXTeBa MPUMHUO Ty OTyKy, Beh of ncreka poka on 10 naHa.

HacraBak MoCTyMnKa No AOoHOLW ey oAa/lyKe Hapy4inoua

Penrere Hapy4nolia o of0Hjamy 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY TPaBa MOpa Ja Ca[[p KU U TI03UB NOLHO-
CHOLIy 3aXTeBa Jia Ce HajKkacHUje Y POKY O] TPH IaHa Off IaHA ITPHjemMa pellierha MHCMEeHO U3jaCHH
HApy4HoLly J1a 1 he HaCTaBUTH MOCTyTMaK rnpex PemydmnykomM KOMUCHjOM, Kao ¥ 0DaBellTemhe
0 MOCJIeNTMIIaMa TIPOMYIITaka POKa 3a U3jalrmerne >, HakoH mpHjeMa u3jalrmermha 0 HaCTaBKy
MOCTYIKA 3alITUTE TIPaBa, HAPYIWIall je Ay’KaH J1a Y POKy Ol TPY HapeiHa JaHa CBY JOKYMeHTa-
1ujy nocrasu Pemydimirakoj komucuju'*®. ¥ cirydajy ja mogHOCHIAI 3aXTeBa ITPOIYCTH TOMEHYTH
IPeKITy3UBaH POK 33 MOJHOLIEE H3jalllberha 0 HACTAaBKY MOCTYIIKA ITpex PermydnuykomM KomMu-
CHjOM, U JIOCTaBH ra T0 UCTEKY TOT POKa, Hapy4ywnal he TakBo H3jallibermhe 00ALUTH CBOjUM
3aKspyuKom ¥, [logHOCHIAL] 3aXTEBa MOJKE JIa Y POKY O TPH aHa Off JaHa ITpHUjeMa 3aK/bydka
nomHece Xandy PermybindKkoj KOMUCH]H, @ KOTIHjY Kaside JOCTaB/ba HApyIHOITy 438,

MocTtynak npep Peny6nnukom komucujom

H3zjarimeme 0 HaCTaBKY MOCTYTIKA je MHUIIMjATHU akT KOjUM MOJHOCHIIAL] 3aXTeBa MHULIUPA
HacTaBak MMOCTYTIKA 3aIITHTE MpaBa mpex Permybnudkom komucujom*3¥ c 063upom Ha To ma Permy-
Onuyka KOMHCHja HeMa 3aKOHCKY MOTYhHOCT Jja IIpe Hapy4xolLia 0Ty 4yje Ha OCHOBY OIHETOT
3axTeBa 3a 3alITUTY MpaBa. Komuja 3axTeBa 3a 3allTHTY [TpaBa KOjy je MOIHOCHIIAL] 3aXTeBa Jy»KaH
Iia mocTaBu Pemy0nnukoj KOMHUCHjH UCTOBPEMEHO Ca MOAHOIIEHEM CaMOT 3aXTeBa Hapy4YHOILy
HMMa caMo KapakTep odaBellTea JIa je MOCTyNakK 3allTHTe IIpaBa HoKpeHyT. U3jammemne Mopa
duTtu y nucaHoj dopmy, anu 3JH-oM HHje nponucaHo a MOpa UMaTH IocedHy calp KUHY, Te je

[434
[435
[436
[437
[438
[439

Unan 111. ctas 4. 3JH-a.
Ynan 112. cras 1. 3JH-a.
Unan 112. ctas 3. 3JH-a.
Ynan 112. craB 4. 3JH-a.
Ynan 112. craB 5. 3JH-a.
Unan 113. ctas 1. 3JH-a.
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TOBOJBHA M CAaMO jeHa peueHuIIa y K0joj ce HaBOAH J1a TIOJHOCHIIAL] 3aXTeBa HaCTaBsba MOCTYIAK
3auITUTe MpaBa npen PermydnuykomM KOMUCHjOM Yy ofpe)eHOM NIOCTYTIKY jaBHE HadaBke.

Penybnuuka kOMHUCHja O[Tydyje y TpaHWIIaMa TIOJHETOr 3aXTeBa 3a 3alUTUTY MpaBa Koje
pencTaBrbajy nospene ogpenada 3JH-a, Kao ¥ MOI3aKOHCKUX aKaTa KOjH Cy JOHETH Ha OCHOBY
onpenaba 3JH-a 40!,

Penybnuuka koMHCHja He O[ITydyje 0 TIOBpeilamMa Ha Koje MOIHOCHUIIAL] 3aXTeBa HUje yka3ao
y MOJHETOM 3aXTeBY 3a 3alUTHTY IIPaBa, OCUM Yy CJIy4ajy Kajia yTBPAU IOCTOjame MoBpena 3a
KOje MOJHOCHIIAIl HUje 3HAa0 U HHje MOrao 3HaTH, a Koje Cy yTHIaJIe Ha OIUTyKYy Hapy4uola y
MOCTYTIKY jaBHE HadaBKe.

Penydnuuka xomucuja he u3Bectu cBe foKka3e 3a Koje OLIeHH [a Cy Off YTHIIaja Ha 3aKOHUTO
H UCIPABHO OIJTyYHBame, a y NOIIefy IOBpea MPOIHKCca, Kao Pasjiora 3a MOAHOIIEHe 3aXTeBa
3a 3aIUTUTY TTPaBa, MOJKE [ja OIUTy4yje caMo O OHOMeE IITO je HaBeIeHO y IIONHEeTOM 3aXTeBY, ajld
Ia O IoHesTa O[UTYKY, MOJKe Ia M3Beie U JOKa3e KOju HUCY IPEeIUIOKEeHH Off CTpaHe CTpaHaKa y
MOCTYTIKY 3alITHTe TpaBa 4!,

I1pv|6aBrba|-be nopaTtaka v BelTayemwe

Penybnnuka komucHja he mo3BaTH MOZHOCHOLA 3aXTeBa Ia MOAHETH 3aXTEB NOMYHH Y
POKy on 3 maHa Off JaHa IpHjemMa MO3UBa 3a NOMYHY YKOIHUKO 3aXTeB He canpku cse 3JH-om
pomrcaHe efgeMeHTel*42),

[Tpe moHOIIEHA OmIyKke Pemydmnyka KOMHCHja MOXE a TPAaXKH JI0JlaTHA Odjalllkberna o1
Hapyy4uolla, MOJHOCHOIIA 3aXTeBa WIH JPYTHX YYECHHUKA Y MOCTYINKY, MALIJbEHE CTPYUYmhaka
WM BEITaKa ¥ Ia OCTBAPH YBHU]I y OCTasie IOKyMEHTe KOJ CTpaHaKa Y MOCTYTIKY jaBHe HadaB-
Ke, Kao U JIa MPUKYIH JpyTe MoIaTKe MoTpedHe 3a MoHolIeke ommyke. Takohe, Penybiauuka
KOMHMCHja MOXKEe ¥ O]l TPYTHX JIWIIA Ia TPAKH MOJIaTKe W MUIIJbEHA KOjH Cy HEOIXOITHH 33
oDaB/pame HEeHUX MOCJI0BA, a 3aXTeB 3a JoDHjamke Mojaraka, OMJHOCHO MULIUbEHhA, MOpa OUTH
odpaznoxen 43,

3JH npensuba odaBe3y 3a cBa JHIla U OpraHe Off KOjUX Cy 3aXTeBaHH JOAATHU TOAAIH U
MHIIUbEHE J1a MOCTYIIE Y POKY KOjH je onpeheH y 3axTeBy Pemybinuke komucujel*44.,

[440] Ynan 113. ctaB 2. 3JH-a.
[441] Yman 113. ctaB 3. 3JH-a.
[442] Yman 115. craBoBu 1. u 2. 3JH-a.
[443] YnaH 115. ctaBoBu 3. u 4. 3JH-a.
[444] Ynan 115. ctaB 5. 3JH-a.
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PokK 3a goHOLWEe e N foCTaB/batbe oanyke Penyﬁnwu(e KOMI/ICI/Ije

O 3axreBy 3a 3awITuTy npasa Pemydmiuka KOMHUCH)a je Ty)KHA Ja OLJIYYH PEIIemheM Y POKY
on 15 maHa on naHa mpHjemMa KOMIUIETHE OKYMeHTaluje, JOK je 0 Kaldu MPOTUB 3aK/byuKa
Hapy4Holla TyKHa Ja OJUTyYd V POKY Off 8 JaHa oJf JaHa ITpHjemMa noTpedHe JOKyMeHTauuje
33 OITy4YHBame, o KOjOM ce mofpa3yMeBa CaMo JOKYMEeHTalllja HeOX0JHa 3a JOHOIIekhe
OJTyKe O ajdu (mpe cBera A0Kas3u KOjH MOTBPHYyjy [a HUCY UCIyHEeHe MPOoLieCHe MPeTIo-
CTaBKe 3a CIPOBO}Eeme MOCTyNKa 3alITUTE ITpaBa Kao Pas3Jior 3a NOHOLIeHE 3aK/bydyKa Ha-
pydYHoLa KOju Cce KajJidoM OCIopaBa), ajid He U 3a JOHOLIeHkE OATyKe O CAMOM 3aXTeBY 3a
3aIITUTY TTpaBa*l,

Penybnuuka koMHCHja MOXKE CaMO jeTHOM JIa 3aXTeBa Off HApy4YHolla WIH MOAHOCUOLIA 3aX-
TeBa JOCTaBJbathe WIH JOMYHY JOKyMeHTaluje, mociie yera he O0JIydUTH Ha OCHOBY IOJjaTaKa
KojuMa pacronaxe*. Tlpema Tome, Perrydinuka koMmucHja he vy cutyanuju kama joj He Oyne
IOCTaB/beHa KOMIUIETHA IOKYMEeHTalHja MOhH 1a ToHece OIUTYKY Ha OCHOBY ITofaTaka Kojuma
pacmionaxe, mto Hehe SUTH OF KOPUCTH 33 HOAHOCHOLIA 3aXTeBa WIK Hapy4YHoIla YKOIHUKO |
nopep nosusa Penydiiuke komMucHje He TocTaBe KOMIUIETHY JOKyMeHTauwjy. HaBemeHo ce He
0JJHOCH Ha npubaBsbaibe [oJjaTaka U BellTauewe U3 wiaHa 115. craBosu 3. u 4. 3JH-a jep he
ce y HaBeleHOM CJIy4ajy CMaTpaTH Ia je JOKyMeHTallhja KOMIUIETHA TeK HaKOH JJOCTaBJbakha
Penybnuukoj KOMUCHjU KOMIUIETHUX TOAATaKa WIKM Hajla3a BellTakKa.

Pox 3a noHOLIEHE OTyKe O 3aXTEBY 3a 3aIUTUTY TPaBa MOXKE CE Y HAPOUUTO ONpaBAaHUM
CJTyvajeBUMa ITPOMY’KUTH 33 Hajoyxke 20 naHa, o ueMy Perybnnyka komucHja odbaBeuITasa mogj-
HOCHOIIa 3axTeBa U Hapyuynona**’. [Topex poka 3a AOHOIIEwe oITyKe Permydnnuyke KoMUCH]e,
3JH npensuba 1 pok 3a focTaBbamke OTyKe, Koju u3HocH 10 JaHa o ucTeka poKa 3a JOHOLIEeHhe
ollyKe, kana je Permydinuuka KoMHcHja Ay’KHa fa UCTY JOCTaBU CTpaHKamMa y NOCTynKy. Pemy-
Bmyka KOMHCHja CBOjy OAIYKY JOCTaB/ba HAPY4YHOL, IOTHOCHOLY 3aXTeBa, Kao ¥ u3abpaHOM
noHyhady yKOJIMKO je JOHeTa O[TyKa 0 U300py HajImoBObHHU]je MOHYyIe. 448!

Opnyke Peny6nunuke komucuje

Penybianuka xomucuja ofaydyje y MOCTYIIKY 3alUTUTE NpaBa JOHOLIEHEM 3aK/bydyka WU
peLiema.

Penydnuuka komucHja he 3aK/bydyKOM OIOAIMTH 3aXTeB 3a 3aIUTHTY MmpaBa*+:

[445] Ynan 114. ctaBosu 1. u 3. 3JH-a.
[446] Yman 114. craB 2. 3JH-a.
[447] Yman 114. ctas 4. 3JH-a.
[448] Yman 114. ctaB 5. 3JH-a.
[449] Ynan 117. ctaB 1. 3JH-a.
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- Y CIy4ajy Kajia Cy 3aXTeB 3a 3aLITUTY [TPaBa, OMHOCHO H3jalllierse 0 HACTABKY ITOCTYTIKA
mpen Permydmuykom KOMUCH]OM MTOJHETH HedraroBpeMeHo (y CITy4ajy Ia je u3jalmberse
HedmaroBpeMeHo, UCTO ce oxdatyje);

- aKo je 3aXTeB MOJHEeJIO Jihlle Koje HeMa akKTUBHY JIETUTUMALH]Y;

- aKo OJHOCH/IAL] 3aXTeBa HUje Y OCTaB/beHOM POKY JIONYHHO 3aXTEB, OJHOCHO aKo ra
HUje JOIMYHHUO Y CKIafy ca I03UBOM 3a JOMYHY.

Penybnuuka komucuja he 3axbyuykoM 0DyCTaBUTH MOCTYTMAK 3aLITUTE ITPaBa Ha OCHOBY
MpHjeMa MUCcaHOT odaBellTeka 0 OfyCTajamby Off 3aXTeBa 3a 3alUTHUTY ITpaBa IMOJ YCJIOBOM JIa
je OHO MPUMJBEHO ITpe JOHOLIeHkA OJIYKe O TOM 3aXTEBY.

Penydnnuka komuchja he pememem*>:
- 0ndUTH 3aXTeB 3aXTEB 3a 3ALITUTY MPABA KA0 HEOCHOBAH;
- YCBOjUTH 3aXT€B U y LIEJIMHH WIH JeJTMMUYHO TIOHUIITUTH MOCTYNAaK jaBHE HaDaBKe,;

- IOTBPAUTH 3aKk/by4aK Hapy4yuolLla Y Be3W ca [IPOLIECHUM IIPETIOCTaBKama WM I110-
HUILITUTH TaKaB 3aK/byyak Hapy4yuoLua.

Y cimydajeBuMa koju Hucy ypehenu 3JH-om, Penydnuuka komucHja ommyke JOHOCH Ha
OCHOBY 3aKOHa 0 OIIITEM YIPaBHOM IIOCTYIIKYy, CXO0AHO ogpendu wiaHa 105. cras 5. 3JH-a,
Te OU jemHa of TakBUX onyka Pemybnnuke koMucHje duia U o[yiyka 0 ogdalvBawky 3aXTeBa
3a 3alUTUTY MpaBa 300r HEHaJJIe)KHOCTH, Koja Ou Onna JoHeTa MPUMEHOM 4iaHa 56. cTas 4.
3aKoHa O OIIITEM YIIPaBHOM MOCTYIKY.

Onnyke Penydnuuke koMucHje Mopajy OUTH 0dpasiiokeHe ¥ Mopajy Aa cafp ke Hajor 3a
Hapyuuolia KOjUM ce OH 0daBesyje Ia CIrpoBejie, OIHOCHO TIOHOBY Ha ofpelheHu HauuH panmhe
y MOCTYTIKY jaBHe HabaBKe WU 11e0 MOCTYMaK y CBPXY MPABHIHOT M 3aKOHHUTOT OKOHYamal**!,
Penrybnyyka KOMHCHja CBaKy CBOjy OTYKY, IIOC/IE JOCTaBJbakba CTPAaHKaMa y IMOCTYIIKY, JOCTaBsba
¥ YTIpaBy 3a jaBHe HabaBKe pamu odjaB/biBama Ha [TopTany jaBHUX HabaBKu 452,

[450] Ynan 117. craB 2. 3JH-a.
[451] YnaH 117. ctaB 3. 3JH-a.
[452] YnaH 117. ctaB 5. 3JH-a.
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TpOI.I.IKOBI/I MoCTYyMNKa 3aluTUTEe NpaBa

CBaka CTpaHKa y TOCTYTIKY 3allITHTe ITpaBa CHOCH TPOIIKOBE KOje je MPOy3pOKOoBasia CBOjUM
panmama, au o OKOHYAKY MOCTYIIKA CBaKa CTpaHa nox onpeheHuM yCIoBUMa KMa ITPaBo Ha
HAZIOKHAMy TPOIIKOBA HACTAJTMX MMOBOJOM MOCTYIKA 3alITHTE mpaBa >3,

TpourkoBu MOpajy OUTH MTPETM3HO onmpee/beHu *> | a 3aXTeB 3a HAKHAy TPOLIKOBA MOXe
OUTH Ieo cafpKUHE CaMOT 3aXTEBA 3a 3AIUTUTY TIPBA, @ MOXKe OUTH MOCTAB/bEH U HAKHAIHO, Y
TOKY TIOCTYTIKA 3aLITHTE MPABa, MOCETHUM MOTHECKOM.

3axTeB 3a HaKHa[y TPOIIKOBAa MOpa Jia Oyze MOLHET Ipe Hero WTo Hapy4yuian win Pemy-
OnudKa KOMHCH]ja IOHEeCY OTYKy O 3aXTeBY 3a 3alITHTY mpaBal*®®. HanMe, yKOTHKO ce TIOCTy-
MaK 3allTHTe IIpaBa He HAaCTaBJba MOCJIe JOHOIIeHha OTyKe Hapy4dHoLia, MOXe Ce pa3MaTpaTu
CaMoO OHAj 3aXTeB 32 HAKHAy TPOIIKOBA KOjH je MOJHeT Mpe JOHOolIewa Te ojtyke. MehyTum,
aKo je IOCTyIaK 3aliTHUTe IIpaBa HacTaB/beH Ipen PemydiaMykoM KOMHCHjOM, TIOZHOCHIAL
3axTeBa MOXKE TPaKUTH TPOILIKOBe CBe JOK Pemydinuka KOMHCHja CBOjUM pellemeM He Of-
JIy4U y TPeSMETHOM MOCTYTIKY 3alITHUTE TIpaBa, YKOJIWKO HaKHaJa TPOIIKOBA HUje TpakeHa y
CaMOM 3aXTeBy 3a 3alUTHUTY ITPaBa. YKOJHUKO je 3aXTeB 38 HAaKHAAy TPOIIKOBA IOJHET HaKOH
mTo Penybinyka KOMHCHja ZOHece CBOje pellene y MPegMETHOM MTOCTYIKY 3aIUTHTE ITpaBa,
3axteB he dutu ondujen.

[TogHOCHIIAL] 3aXTEBA MMA TIPABO HA HAKHALY TPOLIKOBA HACTAIMX [IOBOJOM 3aLITHTE TPaBa
YKOJIMKO TIOJHETH 3axTeB Dyne yCBOjeH Kao OCHOBAH, a aK0 3aXTeB 3a 3aLUTUTY IpaBa HHje
OCHOBAH, OJHOCHIIAL] 3aXTEBA je OyXKaH []a HAPYUYHUOILly, HA BErOB MUCAHH 3aXTeB, HANOKHAIH
TPOIIKOBE HACTaJIe [0 OCHOBY 3aIUTHTe mpaBal*®®l.

OmyKy 0 TPOLIKOBHMA HOHOCH Pemybiinuka KOMHCHja U Ta O[UTYKa je U3BPLIHK HacioB7),
W3BpILIHY HACJIOB, WX U3BPIIHA UCITPABA, jecTe KBaau(UKOBAaHU IPaBHU aKT HAa OCHOBY KOTa Ce
MOJKE TPKHTH, a aKo je 3aTpakeHO0, MOPa Ce CITPOBECTH IIPUHYIHO U3BPIIEHE MOTPaKUBAKbA
yTBphHEeHOr TUM aKTOM.

MocTynamwe Hapyumoua no ognyuu Peny6nuuke komucuje

Onnyka Penybnvuke koMucHje KOjOM je IOCTyNakK jaBHe HaDaBKe MOHUIITEH (JeTMMUYHO
WIN Y LeJINHH) CaZIPKU Y 00pa3IoKemhy U HAJIOT HApYIHOLY Ia CITpOBee, OMHOCHO IIOHOBH Ha
onpeheHU HAUMH pafme Y TOCTYIKY jaBHe HabaBke wiH Lieo noctynak. Hapyuunai je my»aH

[453] Ynan 116. ctaB 2. 3JH-a.
[454] Yman 116. ctaB 5. 3JH-a.
[455] Ynan 116. cras 6. 3JH-a.
[456] YmaH 116. ctaBoBH 3. u 4. 3JH-a.
[457] Ynan 116. ctas 7. 3JH-a.
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I OCTYIIH [0 MOMEHYTOM Hasiory Penydnuuke komucuje y poky of 30 faHa Of JaHa npujemMa
omnyke Pemybnnuke koMucujel*>s,

[Tocse noHoOLIEeWa U IOCTaB/batha Pellekha O TOHUIITekY MOCTYIIKa jaBHe HadaBKe (IeTuMHuy-
HOM WIH Yy Leninan ), Pemybnnyka koMucHja MOXe Iia 3aXTeBa OJf Hapy4uola J1a y onpeheHom
POKY TOCTaBH HU3BEINTAj U IOKYMEHTAIH]y O IOCTYNakby [0 HAI03UMA U3 Te oTyKe!*>d. Ykonmuko
Penybnuuka kOMHUCHja He TPUMU U3BELITaj WIK JOKYMEHTAlujy y ogpeheHoM pOKy, WiIH U3
Canp)KUHE JOCTaB/beHOT U3BellITaja ¥ TOKYMEeHTalije yTBPAU Ia Hapy4ywial Hyje IOCTYIIHO 0
VIyTCTBMMaA W3 HaJIOTa IaTor y omIyLy, o ToMe he odaBectutH, nopen HaponHe cKymuTHHe
v Bnape, v opraH Hazuie)xaH 3a MOCJIOBe pPeBU3Mje jaBHUX cpencTaBa (Ip»kaBHY peBU3OPCKY
WHCTUTYUH]Y) U OYLIeTCKY HHCIIEKIHjY TpU MUHUCTApCTBY (hrHaHCHja**". Ha ocHOBY TakBOT
odaBeluTeha MOMEHYTH OpraHu he Moh¥ J1a TOKpeHy HHULIMjaTHBY 32 IOKpeTame IOCTynaka
3a CAaHKIIMOHHUCabhe TAKBOT MOCTYTIakha Hapy4Hola (IIpeKpiIajHH MoCTynakK, Tyx0a 3a yTepheme
HUILITaBOCTH YTOBOPA UTL.).

[TpotuB omnyka Penydnuuke koMuCHje HUje J03BO/bEHO MONHOIIEHE Kajde, MTo je duno
npensuheno uy 3JH/2002, anu 3a pasnuky on 3JH/2002, y 3JH-y nporus opnyke Pernydnnuke
KOMHCHje TO3BOJbEHO je TIOKpeTame YIPaBHOT CIopa MOAHOIIeHkeM Tyx0e! "5, [TomeHyTOM
Tyk00M KOojoM ce mokpehe ympaBHU CIIOp OCIOpaBa Ce 3aKOHUTOCT ofiyke Pemydnuuke
KOMHCH]je, a UCTH MO’Ke Jla Ce TIOKpPeHe U Y CUTYalHju y Kojoj Penmydnuuka komucHja He 1o-
Hece U JOCTaBH OIUTyKYy Y POKOBHMa mpeBuheHnM wiaHoMm 114. 3JH-a*®2. ¥ nornemy poka u
HauMHAa TIOJHOIIeHa Tyk0e 3a MOKpeTame YIPaBHOT cropa nmpoTus Pemydnuuke KoMHCHje U
OIJIyKe KOjy je JoHena npuMemnuBahe ce omnuTa npasuia 3akoHa O YIIPaBHUM CIIOPOBUMa.

[458] Ynan 118. ctaB 1. 3JH-a.
[459] Yman 118. craBoBu 2. u 3. 3JH-a.
[460] Ynan 118. cras 4. 3JH-a.
[461] YnaH 118. cTaBoBu 5. 1 6. 3JH-a.
[462] Ynan 118. ctaB 7. 3JH-a.



28. N3Bpluere yrosopa

3JH He cagpxxu ofpende o U3BpILIEHY YTOBOPA O jaBHOj HadaBIH, Beh ¢ THM y Be3U jeJUHO Y
wiaHy 82. ctaB 4. ogpelyje oz KojuM yciI0BUMa HapydHIal MOKe JO3BOJIUTH IIPOMEHY LieHe
HAKOH 3aK/bydera yrosopa. To je ¥ pasyM/pHBO C 0D3UPOM Ha TO [la Cce 3aK/byuerneM YroBopa
0 jaBHOj HadaBuM u3mehy Hapyuuona u uzadpanor noHyhava 3acCHUBA 0OIUTALIMOHO-TTPABHU
oIIHOC, y KojeM ce melycobHa npaBa 1 0baBe3e yrOBOPHUX CTPaHa peryuily ogpendama yro-
BOpa U ofpendama 3akOHa O OOJIMTAallMOHUM OJHOCHMA.

MehyTum, u3BplIewne yropopa o jaBHoj HabaBuu uMa onpehene cientuUUHOCTH Y OTHOCY
Ha u3Bpllewe yropopa rpahanckor npasa. Te crienuUYHOCTH TOCIEAULIA CY, C jeoHe CTpaHe,
ITPaBHOT MOJI0XKaja Hapy4YHoLa, kao cydjeKra jaBHOr Mpaea, a C Jpyre cTpaHe, CrequdUIHOT
MOCTyTKa KOjH je MPeTX0AMo 3aKk/by4yersy yroBopa, a TO je MOCTyNak jaBHe HadaBke.

U3 oBux ocodeHocTy mpousnase onpeheHa o[CTynamwa y U3BPLIEHY YTOBOPa O jaBHOj Ha-
DaBIHM Y OZHOCY Ha U3BpIIEHe yroBopa rpahaHCKOT IIpaBa, a CBa Ta OICTYHama ITPelCcTaBbajy
OTrpaHHYera AyTOHOMHje BOJbe YTOBOPHUX CTPaHa y CBPXY 3allTUTE jaBHOT MHTepeca (Impe
CBera, pagy eKOHOMHUYHe U edpuKacHe yrnoTpede jaBHUX CpeiCcTaBa).

Kao urro je mpetxonHo peueHo, 3JH y unany 82. ctaB 4. mponucyje Ja HakOH 3aK/byuera
YroBOpa HapyuWsIal MOXe Iia JO3BOJU TPOMEHY IieHe caMoO U3 00jeKTUBHUX Pa3iiora, KOju
Mopajy outu ogpeheHr y KOHKYPCHOj TOKyMEeHTAl|j!, OIHOCHO TpeJBul)eHH MocedbHUM mpo-
nicruma. Jlaie, pas3nosy 3a MpOMeHy LieHe Mopajy duTu objexTuBHU. To 3HAYM J1a C€ OHU He
oJIHOCe caMo Ha u3abpaHor noxnyhava ca KojuM je 3akspyueH yroBop, Beh mopajy dutu Taksu 1a
ce TUYy ¥ OCTaJTuX MoHytava KOju Cy y4eCTBOBAJIN y TIOCTYIIKY jaBHE HaDaBKe y TOM CMUCITY Jia
B4 ¥ OHM MOpaIy fa IPOMEHE LIeHyY Jla Ce Hasla3e Ha MecTy u3adpaHor noHnyhava. Ocum Tora,
Ppasiiosu 300r KOjux ce MOXKe JO3BOJIMTH TPOMEHA LieHe MOPajy OUTH yHampe[ npensuheHu
KOHKYPCHOM IOKyMEHTAIIHjOM, OTHOCHO MOCEOHUM MTPOIHUCHMa. 463!

YomiuuTe y3eB, 0 HAPy4YHOlla ce 04YeKyje Ja MPUINKOM U3BpIlea yToBopa O jaBHOj HadaB1H
MOCTyTa ca MaXKBbOoM Iodpor npusBpegHuKka. To je rnojayaH CTeneH Makike Y OJHOCY Ha OHAj
KOj¥ ce IPUIMKOM U3BpLIEHa yroBopa ouekyje of nojenvHana. OBa odasesa HapyyuoLa joul
je HarnaleH#ja U3 pasjiora LITO Cy CPeACTBA KOjuMa Y TOKY peajv3alldje yroBopa O jaBHOj
HadaBIM M3BplIaBa CBOje oDaBe3e jaBHA cpencTBa. Hapyuunall je gykaH Jja ce cTapa O ToMe
Ila Ipyra yroBOpHa CTpaHa ypeoHo UCIyhaBa CBoje oDaBe3e 13 yroBopa 0 jaBHUM HabaBKama,

[463] Ynau 82. cras 4. 3JH-a.
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IITO IIpe CBera 3HauH Jja UX UCIyHhaBa ¥ YTOBOPEHUM POKOBHMA M Ha yrOBOPEHH HauuH. Ha
Taj HAYKH ce Uy (pa3u U3Bpliiema yToBOpa 0CTBAPYje Hauesio eKOHOMUYHOCTH U e(DUKACHOCTH
yrnoTpede jaBHUX cpelcTaBa. YKOJIUKO Jpyra yTOBOPHA CTPaHa He UCIyHaBa CBOje YTOBOPHE
odaBe3e Ha BpeMe, He UCITYHaBa UX KBAJIUTETHO WIH UX HE UCITyHaBa YOIIITe, Hapy4yuIal je
Iy’KaH [ja pearyje Ha TaKBO [TOCTyTamke CBOT CayroBapayva U Irpeny3mMe KOHKpETHE Mepe Y LIH/BY
3aLITUTE CBOjUX MHTepeca. OBfie ce Ipe CBera MUC/IU Ha pear3alujy cpencTsa UHaHCHjCKOT
odesdehemwa ucymewa yropopHe odasese. HajsHauajuuje cpenctso odesdehema ucnymema
YTOBOPHUX 0DaBe3a CBaKkako je DaHKapcka rapaHiuja. theHa ocHOBHa MpegHOCT Y OHOCY Ha
ocTtasa cpenctBa obesdeherma ornesna ce y 0pxoj U edUKaCHUjo] peanu3alujy, jep y ciydajy
HeusBplIeHha 0daBe3e ofl CTpaHe OyHHUKa (y 0BOM ciTy4yajy usadpaHor nonyhaua) nosepunaii,
TO jecT Hapy4WIal], He MOpa IIOKPeTaTH CyICKH CIIOp pafy HAMHUpera CBOT MoTpakrBama. OHa
mpy»ka Behy CUTypHOCT y 0OIHOCY Ha jeMCTBO U Ipyra cpenctea odesdehemwa mouTo 3a wEHO
HCIyHBemhe rapanTyje daHka kao puHaHcHjcka HHCTUTYIHja. C 003UpoM Ha To Ia je DaHKapcka
rapaHimja kKoja ce KOpUCTH Kao cpencTBO odesdehemwa y mocTymniuma jaBHUX HabaBKu desy-
CJIOBHA U TUTAaTHBA Ha MPBH M03uB“%Y, HapyuywIan y crydajy HeUCIyHhemha 00aBe3e ojf CTpaHe
n3zabpaHor nonyhaua cBoja mpaBa M3 DaHKapCKe TapaHldje OCTBApyje MOJHOUIekeM DaHLH
3axXTeBa 3a UCIUIATy Ca U3jaBOM Ia AYXHHUK W3 OCHOBHOT YTOBOPA HHUje y POKY UCIYHHO CBOje
odaBe3se. [laxiie, oH He Mopa DaHIM Ia JOCTaB/ba AOKa3e KOju Ou MOTBphHUBaAIH [1a je UCITyHUO
CBOjy oDaBe3y M3 yroBopa HWTH Jla APyTa YrOBOpHA CTpPaHa HHje HCIYHUJIA CBOjy odaBesy.
Ocum Tora, noTo je HaHKapcka raHiMja 1aTHBa Ha PBY N03UB, aHKa JjaBanall rapaHuyje
He MO’Ke TPeMa Hapy4IHolLy Kao IOBepHOLy U3 OCHOBHOT IIOCJIa UCTULIATH ITPUTOBOPeE Koje du
MOrao Ja uctude u3abpaHu moHyhau Kao Dy KHHUK.

C 003upoM Ha TO J1a Cy KOZI yTOBOpA O jaBHOj HadaB1IM, Kao ¥ KOJ CBAKOT JBOCTPAHOT yTOBOPA,
odaBe3e YTOBODHUX CTPaHa Y OLHOCY 3aBUCHOCTH, YKOJIUKO M3adpaHu ucropydwialn godapa,
Mpy»Kanal yciayra, ODHOCHO u3adpaHu H3BOhHau pajoBa He UCIYHE CBOjy yTOBOPHY 0DaBesy,
Hapy4YWIal MOXe 3aXTeBaTH UCIYHeHhe YTOBOPa WK aK PACKHHUTH YTOBOP YKOJIHUKO CMaTpa
IIa je packup 3a wera MoBoJbHU]je pellere. [Jla 81 Hapy4yuial Morao Jja packuHe yroBop 39or
HEUCITyHheha, MoTpedHo je na dyny ucnymweHH oppeheHu yCioBu:

1) 1a je OH UCITYHHO CBOjy 0DaBe3y WK Ia je ClipeMaH [ia je UCIyHH, 2) [Ia je Ipyra yroBOpHa
CTpaHa 3amajia y OOoL’Y, TO jJecT Jja HUje UCIyHWIa CBOjy odaBe3y U 3) Ia je OCTaBUO IPYTOj
YTOBOPHOj CTPaHH HaKHAIHH POK 33 UCITYHEHhe YKOIUKO HCIyHeke yToBopa y onpeheHoM poky
HUje OUTaH eleMeHT YroBOpa. YKOIUKO Ipyra yTOBOPHA CTpaHa He UCIYHU CBOjy 0DaBe3y HU
V HaKHaJIHOM POKY, YTOBOP Ce pacKu/a 10 CaMOM 3aKOHY, aJId je TIOBEepWIall, y OBOM CIIy4ajy
HapyJwIal, IyaH 1a de3 onyarama 0daBecTH Jy’KHHKA Ila yTOBOP packuna. M3y3eTHo, Hapy-
yual OM Kao IOBepHyIall MOTao PACKUHYTH YTOBOP M 0e3 ocTaB/bama NyKHUKY HaKHAJHOT poKa
33 UCIyHemhe YKOIUKO U3 HeroBOrT IpKama MPOU3WIa3y a Hehe UCIyHUTH CBOjy 0DaBe3y HH
y HAKHaJHOM POKY, Kao ¥ Kajia ITpe UCTeKa POKa 33 UCITyHerke II0CTaHe OYHITIETHO 1a Ty KHUK
Hehe ucmyHuTy cBojy odaBesy 13 yrosopa.

[464] YnaH 13. [TpaBUIHHKA O 0DaBE3HUM €IEMEHTHMMA KOHKYpPCHE NOKyMEHTalL|je y MOCTynuMa jaBHUX HabaBkH (,Ci. IacHUK
PC*, 5poj 51/09).
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17 3a cyxx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

H3jaBa 0 packumy yroopa 300r Hedcnymwerwa 0daBesa je o mocedHOr 3Havaja y IoCTyIiuma
jaBHHUX HaDaBKH 3aTO LITO, YKOIHMKO je AaTa Ha HAaUWH U 1I0J] yCII0BUMA ITpeiBUl)eHUM 3aKOHOM
KojuMm ce ypebyjy odnuraiiuoHu OmHOCH, OHA MOXKe MPeNCTaB/baTh HEeraTUBHY pedepeHiy,
TO jecT Jokas kojum ce oTBphyje ma ogpehenu mnonyhau HHUje ucnywaBao cBoje obasese Mo
paHuje 3aK/byYeHUM YyTOBOPHMaA O jaBHUM HabaBKkama KOjU Cy Ce OIHOCHIM Ha UCTHU TpeIMeT
jaBHe HaDaBKe ¥ Ha OCHOBY Kojer D1 Taj Hapy4wniall, Kao ¥ APYrd Hapy4YHOLU, MOTJIH [a 000Hjy
MOHY[y TaKBOT oHyhayal*®>,

JemHa ol KapaKkTepUCTHKa yroBopa O jaBHOj HadaBIK jecTe HEMOTyhHOCT [1a ce U3BPILHU
HBEroBO yCTyTame. Ta o[yIvKa je Tpe cBera pe3yiaTaT 0COOeHOCTH MOCTYIKA KOjH je MPeTX0auo
3aK/byuery yroBopa o jaBHOj Hadasmu. [locTynak jaBHe HabaBke KOjU MPETXOIU 3aK/byuery
YroBopa 0 jaBHOj HabaBLIH je CTPOTO MpolLieAypasiaH MOCTYIAK, YCIOBH 33 BETOBO CIIPOBOhewme
Y TOK IIOCTyTIKa JEeTa/bHO Cy NpeLusupanu. Takohe, AeTa/bHO Cy IpeLU3UpaHy U yCI0BHU Koje
noHyhauu Mopajy ucmywmaBaTu Aa O MOTJIM yUYeCTBOBATH Y MOCTYMIIMMa jaBHUX HabaBKH,
npensubheHa Cy M IIpaBwia KOjUX Ce Hapy4yMoOLHW MOpajy NpUApKaBaTh NPUJIMKOM OLEHE U
BpeIHOBawa MOHYZA, a CBe ¥ LIW/by a ce u3abepe HajoBOJbHHja MOHYOA U Noduje ,Hajseha
BpeOHOCT 3a HoBal“. Y3 cBera HaBeJeHOT MPOU3WUIA3H Jia je MOTyhHOCT yCTymamwa yroBopa
ol crpaHe u3abpaHor noHyhaya Hekom Tpehem nuily, y3 MpUCTaHAK HApy4HOLd, HECTIOjHUBA
ca IpUPOIOM yroBopa O jaBHOj HadaBuu. lakie, Hapy4wialn He OU MOrao Ja MpUCTaHe Ja
Ha MecTo u3adpanor noxnyhaya ca KojuM je 3aK/by4HO YTOBOP O jaBHOj HAdABIM CTYyMH HEKO
Ttpehe nutie.

[465] Ynau 47. craB 2. Tauka 4) 3JH-a.



29. HuwitaBocT yrosopa

3aKoHOM O OdMUTAalMOHUM OJHOCHMa IpenBui)eHe Ccy nBe BpcTe HeBaxkehwx yrosopa:
HUIITAaBH YTOBOPH U PYLIJBUBH YTOBOPH.

Huuras je oHaj yroBop udja je cagpKUHA MPOTUBHA MPUHYIHUM IPONHUCUMA, jaBHOM
MOPeTKY WIKN NoOpUM oduduajuma.

HumraBu yroBopy He ITPOU3BOJE MPABHO IEjCTBO, U TO OJ CaMOT TPEHYTKa HHUXOBOT
3aKJbydera, IITO 3HaYH Ia Ce Ha OCHOBY TaKBUX YTOBOPA He MOTY CTULIATH IpaBa, HUTH MOTY
HacTajaTy odaBe3e 3a JKLA Koja Cy UX 3aK/byuynia. 3a HUIITaBe YTOBOPE Ba)KU ITPABUIIO Ja ce
cMaTpa [ja OHH YOILITe HUCY HH 3akbydeHu. CTora, ako Cy yroBOpHe cTpaHe (0be WK camo
jenHa of BHX) U3BpIINIIE CBOje oDaBe3e, Ty)KHe Cy J1a BpaTe OHO LITO Cy TPUMHUJIE TI0 OCHOBY
TaKBOT yroBopa. Bpuu ce, nakie, nospahaj y npehaiume cramwe, Tj. peCTUTYLIH]a.

Ha HHIITAaBOCT yrOoBOpa MOTY Ce MO3BaTH HE CaMO YTOBOPHE CTpaHe Beh W CBaKO ITPaBHO
3aMHTEepPeCcoBaHO JIMIle, Jakjie CBAKO JTUIle KOjeM je TakaB yTOBOP MOBPEAUO0 HEKO CyDjeKTUBHO
paBo.

C 003upoMm Ha TO 1a je HULIITaBUM YTOBOPOM MOBpeheH jaBHH HHTepec, Kao U jaBHU NMOpeak,
CyZ je my’KaH Jja Ha HUIITABOCT Ta3H M0 CIyXDeHOoj IY»KHOCTH, a TIPaBo Ja 3aXTeBa yTBphHeme
HUILITaBOCTH TAKBUX YTOBOPA MMa U jaBHU TYXXHJIAL.

[TpaBo Ha UCTHLIAlhE HUIITABOCTH HAaBEJEeHUX YTOBOPA He racH ce TPOTeKOM BpeMeHa, Tako
Ila CBaKO ITPABHO 3aWHTEPECOBAHO JIHLe, Ka0 U HAJIeKHY IP/KaBHU OPTaHH, MOXKe 3aXTeBaTH
MOHUILTeHE HUIITABOT yroBopa Oe3 003upa Ha TO KOITHKO je MPOLUI0 BpeMeHa Off HeroBor
HaCTaHKa.

Huwmrasu YTroBOpH HE MOT'Y C€ HaKHAaJTHO OCHA>XWUTHU, HUTU MOTY KOHBaJTUIUPATH.

Kao u 3a cBe ocTasie 0DUralMoOHe YTOBOPE 3a Koje je yTBpheHa BHUX0Ba HULITABOCT, TAKO
je ¥ 3a yroBope 0 jaBHMM HaDaBKaMa KOjU Cy 3aKk/byyeHd MpoTuBHO 3JH-y npensuheHa caHk-
II{ja - TIOHULITEHhe TaKBUX yroBopa. Hawme, mopex ONUITHX pa3jiora HHUIITABOCTH YTOBOPA
npenBuheHux y 3aKoHy 0 0dnUraifioHuM ogHocuma, 3JH y wiany 120. npensuba u nocebHe
pasinore, KOju Ccy nocjienuia rpydor kpirema ofpenada Tor 3aKoHa.



30. KasHeHe ogpenbe - npekpLluajn

[TpexpurajHu moctynak ce nokpehe Ha OCHOBY 3axTeBa 3a MOKpeTame MPeKpUIajHOT
MOCTYIKA. 3aXTeB 33 MOKpPeTame MPeKPIIajHOr MOCTyNKa TOJHOCH OBIAIlheHH OpraH Win
ourreheHn™ 66!,

Osnaurheny oprany koju Mory IOKpeHYTH [TPeKpLIajHU [TOCTYIaK Cy OpraHy yIpase, OBja-
wheHn WHCIEKTOPH, jaBHU TY)XKWIall, Ka0 ¥ OPYTH OPraHd U OpraHu3aldje KOojd BplIe jaBHA
oprnaurhema 1 y YHjy HAUIEKHOCT ClIaZia HeITOCPeSHO U3BPLIEe I Haf30p Hall U3BpIIEHEeM
MTpOTHCa y KOjUMa Cy IpeKpllaju mpeaBuheHu.

HapnnexxHu opraH 3a Boheme MpeKkplliajHOr MOCTyMKa je MEeCHO HalIeXXHH MpeKplliajHu
CyL.

3JH y unany 121. npensuba mpekpiiaje ¥ paclioH HOBYaHUX Ka3HH y u3Hocy on 100.000
1o 1.000.000 puHapa 3a Hapyuuoue. TUM YJAaHOM MPOMUCYjy Ce pafme Hapy4yuola Koje
IIpeNCcTaBsbajy NpeKpllaj U pacClioHH HOBYaHUX kasHu. CtaBoM 1. je 3anpeheHa HoBYaHa Ka3Ha
y pacnony ox 100.000 go 1.000.000 puHapa, WITO NpencTaB/ba MaKCUMaIHU U3HOC HOBYAHE
Ka3He KOjH Ce 3aKOHOM MOXKE ITPOMHUCATH 33 TPABHO JinLe 67,

Kako 3JH-om Huje oBnaurhen nocedan opraH ympase 3a Bohewe MpBOCTENeHOT TPeKpLIajHOT
TIOCTYTIKA, HA[JIEXKHU OPTaH 3a Boherme UCTOT je, CXOOHO wiaHy 91. cTas 1. 3akoHa 0 MpeKplIajuma,
MECHO HaJJIe)KHU MpeKkpluajHu cya. CTaBoM 2. mponucaHo je fa he ce 3a mpekpiraj U3 crasa
1. oBOr WiIaHa, opeJ Hapy4yuoua, Ka3HUTH U OJTOBOPHO JIMLie Hapyuuoua. 3anpeheHna kasHa
je u oBme HOBYaHa, U To y pacnoHy on 20.000 no 50.000 guHapa, wTo Takohe mpexcrasmba
MaKCUMaJIHU U3HOC Ka3He KOjUM Ce MOKe HOBYAHO Ka3HUTH OJTOBOPHO JIULE CXOAHO WIaHy
35. ctaB 1. 3axoHa 0 NpeKpLIajuMa.

[Tpexpuaju u3 Tayaka on 1) 1o 5) npencrasbajy Kpllemhe OCHOBHUX ofpenada U3 Iyase
I 3JH-a. IIpexpurajuma u3 Tauaka 1) U 2) kplue ce OCHOBHA Hauesa 3akOHA, U TO Ha4eso
TPaHCMAPEHTHOCTH U Havesio jeqHAaKoCTH moHyhava. Taukama 3) u 4) onucaHe Cy pagme Koje
IIpeNCcTaBsbajy Kpllewe ogpenada o 3alUTUTH NojjaTaka, JOKYMEHTAlUjU U eBUAEHTUDaY 110-
CTynakxa, JOK je pafma U3 Tauke 5) Kpliekhe IpaBuia O IPUMEHH je3uKa y NOCTYIKY.
[466] YmaH 154. ctaB 2. 3akoHa o npekpuiajuma (,Cn. rmacauk PC*, 6p. 101/05, 116/08).

[467] Bupetu unaH 35. 3aKOHa O ITpeKplIajuMa.
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Taukama op 6) 1o 15) onucaHe cy panme Koje IpefcTasbajy Kpluewe ofpefada o ycio-
BHMa W HAYKWHY CIIpoBOhema MoCTyraka jaBHUX HabaBku (rnasa I1). TIpexpurajem u3 Tauke
6) CaHKLMOHUILE Ce 3aK/byuerme yroBopa de3 crpoBohera MocTynka jaBHe HabaBKke MPOMU-
caHor 3JH-om. Taukama 7) u 8) CaHKIIMOHHUIIIE CE KpllIewe ofpenada o MoKpeTamwy MOCTyIKa
jaBHe HaDaBKe, IOK ce TaYKOM 9) CAaHKIIMOHHUIIIE KplIewhe ofpenada o MPUCTYMY KOHKYPCHO]
JokyMeHTauuju. Panwe 13 Tauaka 10) u 11) npencrasmajy Kpluewe ogpefada 0 TEXHUIKAM
cnenuduKanrjama, IoK ce Mpekpliajem 13 Tauke 12) caHKLKMOHHUIIE TPOITUCHUBake U yroTpeda
ycsioBa 3a yuelrhe v KpUuTepujyma Ha HauuH Koju je cynpoTad 3JH-y. [Ipexpiiajem u3 Tauke
13) caHKUMOHHUIIIE Ce KplLIekhe oapenada KojuMa ce peryymiry pOKOBH 3a 00jaB/bUBakbe jaBHOT
M03MBa U MOJHOLIEHe MoHyna. [IpekpiuajemM u3 Tauke 14) caHKUMOHHUIIE ce 0DjaBbHUBAKE
ornaca o jaBHUM HabaBKama Ha HayuH KOju je y cynpoTHocTH ca 3JH-oM, [0k je Taukom 15)
CAaHKIMOHHCAHO HEIPONIHCHO Boheme 3aNHiCHIKA O 0TBApamwy MOHYA.

Tauxom 16) omucaHe Cy pagme Koje IpecTaBbajy kpiiemne ongpenaba u3 rmase IV 3JH-a,
TayHHje CAHKIJMOHHUIIE Ce HeJOCTaB/bakbe I0laTaka O CIPOBeeHUM jaBHUM HadaBkaMa Yipa-
BH.

Tauxama 17) u 18) CaHKLIMOHHUCAHO je KplIeke oapende o cayxOeHUKy 3a jaBHe HabaBke
(rmaBa V).

[Tpexpiiajuma 13 Tayaka of 19) no 23) caHKLUHOHUILE ce Kpluewe ogpenada us rmase VII
3JH-a. Taukom 19) caHKUMOHHIIE CE€ 3aK/byYHBale YroBOpa O jaBHOj HabaBUM IIpe UCTEKa
POKa 3a MOJHOIIEHE 3aXTeBa 33 3aIUTUTY ITpaBa. Taukom 20) CAHKLHOHHUIIE Ce HETIOIITOBAkE
CYCIIeH3UBHOT JIejCTBa IIOJHETOT 3aXTeBa 3a 3alUTUTY ITpaBa. IIpexpuiajem u3 Tauke 21. caHk-
LIHOHHILIE Ce HeIOCTaB/bamke JOKyMEeHTAIHje 0 MOCTynKy PermySnuuKkoj KOMUCHjH y CUTyaLHjU
KaJla 0 3aXTeBy 3a 3alUTUTY ITpaBa ony4dyje Pernydnuuka komucuja. Taukom 22) cCAaHKIIMOHUILE
ce HeoDaBeIlTaBawke yUeCHUKA Y MOCTYTKY 0 ofyyu Pemydinnuke KOMUCH]je, TOK Ce TaUKOM
18) caHKIMOHMUIIIE HETIOCTYTame 10 Hanmo3uMa Pemybnnuke komucuje.

Tauxom 24) caHKIMOHHUCAHO je HeomoryhaBamwe 3all0C/IeHOM JIUIY Koje 00aBiba MoCioBe
jaBHMX HadaBKHU Jla y MPOMKUCAHOM POKY CTeKHe cepTU@UKaT ciykDeHuKka 3a jaBHe HabaBke
(rmaBa X1 — [TpenasHe U 3aBpluHe oppende).

Ynanom 122. 3JH-a nponucaHe cy u ogpel)eHe pagme noHyhaua Koje mpencTassbajy MpeKpliaj
y TIOCTYTLIMMa jaBHUX HadaBKH, kao U HOBUAHe Ka3He koje Mory OuTH y pacnony ox 100.000
1o 1.000.000 nunapa 3a nonyhaue, a 3a ogrosopHa iuna oxg 20.000 zo 50.000 guHapa.

OsuMm unanom 3JH-a mponucane cy ogpehene panwe nonyhaua xoje npeacrassbajy MpeKkplLaj
y IOCTYIIIMMa jaBHUX HabaBKH, Kao ¥ pacliOHY HOBYaHMUX kasHU. HoBuyaHe ka3He kpehy ce
y pacnony og 100.000 mo 1.000.000 gunapa 3a nonyhaua u on 20.000 no 50.000 grHapa 3a
onrosopHo iuue nonyhaua. Takohe, nponucana je kasHa y pacnony oz 20.000 no 50.000

[468] Ynan 35. 3axoHa O mpexpluajuma.



8 MpupyuHmK 3a 06yKy 1 Nonaratbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
180 3a cyxx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

[Tpexpiuajem 13 Tauke 1) caHKLHUOHUILE ce HeoDaBelITaBake Hapy4YHoLa O IPOMEHH T10-
IaTaka fokasa u3 wiaHa 45. 3JH-a, kojuMa ce Ioka3yje UCIMyHEHOCT 0DaBe3HUX YCJIOBA 3a
yuewrhe u3 wiaHa 44. 3JH-a.

TauykoM 2) CAaHKLIIMOHHUCAHO je NaBake HeTaUHUX I10jaTaka y [oriely CTPYIHHX pedepeHIn
noHyhaya.

TauykoM 3) CaHKLMOHULIE Ce JaBae HeTaYHUX [loflaTaka y JOKyMeHTHMa KojuMa ce JoKasyje
HCIyHeHOCT ycioBa. [lopen foxa3a U3 uiaHa 45. ¥ cTpyuyHuX pedepeHuy U3 uiana 46. 3JH-a,
TO Mory OWUTH U uU3jaBe oHyhHaua.
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