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Hyrje

NEé tetor 2017, ditén kur u vra duke e béré€ punén e saj si gazetare hulumtuese, reporterja malteze
Daphne Caruana Galizia i kishte mbi 40 padi t€ ngritura kundér saj nga zyrtaré, kompani dhe
individé.

Fatkeqésisht, ky rast ku njé gazetare paditet vetém pér kryerjen e punés s€ saj nuk éshté rast i
izoluar né rajonin ¢ OSBE-sé. Pérve¢ kércénimit t€ dhunés fizike dhe online, shumé gazetaré
dhe punonjés t&€ tjeré t&€ medias pérballen me rrezik t€ vérteté pér t'u véné né shénjestér té
ngacmimeve ligjore dhe padive gjyqésore abuzive, ku ligji keqpérdoret pér t'i penguar ata né
kryerjen e punés s€ tyre, ose si mjet hakmarrjeje pér hulumtimet apo raportimet e tyre té
padéshiruara.

Ky rrezik vjen né shumé forma, duke filluar nga sanksionet administrative ose ndjekja penale,
deri te (k€rcénimi i) padive gjyqésore té gjera dhe té shtrenjta civile nga individé dhe organizata
té fugishme — fenomen ky qé shpesh pérmendet edhe si Padi Strategjike kundér Pjesémarrjes
s& Publikut (PSPP). Ngacmimi i till¢ ligjor mund t€ pérbéjé kércénim serioz pér siguriné e
medias dhe bazén ekonomike té redaksive dhe, pér rjedhojé, ka efekt t€ forté ftohés mbi
pluralizmin mediatik, duke minuar lirin€ e gazetarisé€ né€ rajonin e OSBE-sé.

Prandaj, Pérfagésuesi pér Liriné e Medias i OSBE-s€¢ (PLM) e konsideroi se éshté koha e
publikimit t& kétij raporti special, i cili pjes€risht bazohet né publikimet e méparshme t& Zyrés
s&€ PLM-sé. Ky dokument konciz nuk synon t€ mbulojé hapésirén e ploté dhe t& gjeré té
ngacmimit ligjor t€ medias, por pérkundrazi fokusohet né tre nga temat mé té nxehta dhe
aktuale: Akuzat qé lidhen me “ekstremizém” terrorizém sipas t€ drejtés publike; pretendimet
pér shpifje sipas té drejt€s publike; dhe padité private abuzive kundér gazetaréve dhe
punonjésve t€ tjeré t&€ medias. Raporti synon t&€ ofrojé udhézime té pérgjithshme pér shtetet
pjes€émarrése t€ OSBE-s€ né lidhje me angazhimet e tyre pérkatése.




L Parimet dhe zotimet e OSBE-sé pér siguriné ligjore té mediave

Pérdorimi i instrumenteve dhe procedurave ligjore pér t€ ngacmuar, frikésuar, penguar dhe
mbytur punén gazetareske €shté né kundérshtim t€ ploté me sigurin€ e punonjésve t&€ medias,
si¢ pércaktohet né parime t&€ ndryshme t&€ OSBE-s¢€ pér lirin€ e shprehjes dhe liriné e medias.
Né mé shumé se 40 vjet g€ nga themelimi i OSBE-sé¢, shtetet pjesémarrése kané béré zotime t&
shumta qé nénvizojné réndésiné q€ mediat e pavarura té jené né gjendje t€ b&jn€ punén e tyre
lirisht dhe n€ ményré té sigurt.

Kjo kulmoi me Vendimin pér Siguriné e Gazetaréve té vitit 2018, né té cilin K&shilli Ministror
1 OSBE-sé éshté i vetédijshém se “cdokush e ka té drejtén e lirisé s€¢ mendimit dhe shprehjes,
né pérputhje me Deklaratén Universale t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, vecanérisht nenin 19, dhe
Paktin Ndérkombétar pér t&€ Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR), veganérisht nenin 19, dhe se
ato pérb&jné disa nga themelet kryesore t€ njé shoqérie demokratike dhe njé nga kushtet
themelore pér pérparimin dhe zhvillimin e saj”. Ai gjithashtu rikonfirmon se “mediat e pavarura
jang thelbésore pér njé shoqéri té liré dhe té hapur dhe sisteme té pérgjegjshme t& geverisjes
dhe kané réndési t€ veganté né mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, si¢ thuhet
n€ Dokumentin e vitit 1991 té Takimit t&€ Moskés t€ Konferencés mbi Dimensionin Njerézor té
KSBE-s&”.!

Ke&shilli Ministror njeh gjithashtu “réndésiné e gazetarisé hulumtuese dhe se aftésia e mediave
pér t€ hetuar dhe publikuar rezultatet e hetimeve t& tyre, duke pérfshiré né internet, pa frikén e
hakmarrjes, mund té luajé rol t€ réndésishém né shoqérité tona, pérfshiré né vénien para
pérgjegjésisé té institucioneve publike dhe zyrtaréve”. M¢ tej, ai shpreh shqetésimin e tij pér
faktin se “pérdorimi i masave té padrejta kufizuese ndaj gazetaréve mund té ndikoj€ né siguriné
e tyre, dhe 1 pengon ata t€ ofrojné informacion pér publikun, dhe né kété ményré ndikon
negativisht né ushtrimin e s€ drejtés sé liris€ s€ shprehjes”.

Né két€é Vendim, Késhilli Ministror pranon njé koncept té gjeré t& sigurisé, i cili pérfshin
siguriné ligjore t€ medias, duke u treguar “thellésisht i shqetésuar nga té gjitha shkeljet dhe
abuzimet e t€ drejtave t€ njeriut t& kryera né lidhje me siguriné e gazetaréve, pérfshiré€ ato qé
pérmbajné [...] ngacmimet dhe kércénimet e té gjitha formave, si fizike, ligjore, politike,
teknologjike apo ekonomike, me géllim t€ shtypjes s€ punés s€ tyre”. Pé&r mé tepér, Késhilli
Ministror dénon publikisht dhe pa médyshje “té gjitha sulmet dhe dhunén kundér gazetaréve si
[...] frikésimi, ngacmimi dhe kércénimet e t& gjitha formave, si fizike, ligjore, politike,
teknologjike apo ekonomike, té pérdorura pér t€ shtypur punén e tyre dhe/ose mbylljen e
paarsyeshme me forcé t€ zyrave t€ tyre [...]”.

Rrjedhimisht, Késhilli Ministror u bén thirrje shteteve pjesémarrése qé "ligjet, politikat dhe
praktikat e tyre, né lidhje me lirin€ e medias, ti béjné né€ pérputhje t&€ plot€ me detyrimet dhe
angazhimet e tyre ndérkombétare dhe t'i rishikojné dhe, kur éshté e nevojshme, t'i shfuqizojné
ose ndryshojné ato né ményré qé t€ mos e kufizojné aftésin€ e gazetaréve pér t€ kryer punén e
tyre né ményré t€ pavarur dhe pa ndérhyrje t€ panevojshme”.

Sé fundi, Késhilli Ministror u kérkon shteteve pjesémarrése té sigurojné q¢ “ligjet pér shpifjen
té mos pérmbajné sanksione ose ndéshkime t€ tepruara q€ mund t€ minojné€ siguring e
gazetaréve dhe/ose censurojné né ményré efektive gazetarét dhe t€ ndérhyjné n€ misionin e
tyre pér t€ informuar publikun dhe, kur &shté e nevojshme, t€ rishikojé dhe shfuqizoj€ ligje té

! Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Késhilli Ministror, Milano, 7 dhjetor 2018; Vendimi Nr. 3/18 Siguria e
Gazetaréve . https:// www.osce.org/chairmanship/406538
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tilla, né pérputhje me detyrimet e shteteve pjes€marrése sipas s€ Drejt€s ndérkombétar pér té
drejtat e njeriut”.

Dy dokumente tjera t&¢ OSBE-s¢ pérfshijné disa angazhime specifike né lidhje me pérdorimin
e mjeteve ligjore pér t&€ penguar lirin€ e shprehjes dhe median e lir€.

Né Kartén e Stambollit pér Siguriné Evropiane t€ vitit 1999, shtetet pjesémarrése shprehin
shgetésim té thell€ pér "pérdorimin e kufizimeve ligjore dhe ngacmimet pér t'i privuar qytetarét
nga media e liré" dhe nénvizojné “nevojén pér t€ siguruar liriné e shprehjes" si "element

thelbésor i diskursit politik né ¢gdo demokraci”.?

Né vendimin e vitit 2004 pér promovimin e tolerancés dhe lirisé sé medias né internet, shtetet

pjesémarrése t&€ OSBE-s¢ pércaktojné se puna e PLM-s€ pérfshin paralajmérimin e hershém

“kur ligjet ose masat e tjera q€ ndalojné fjalimin e motivuar nga paragjykime raciste,

ksenofobike, antisemitiste ose té tjera t€ ngjashme zbatohen né€ ményré diskriminuese ose

selektive pér géllime politike g€ mund té ¢ojné né pengimin e shprehjes s€ mendimeve dhe
» 3

piképamjeve ndryshe”.

I1I.  E drejta publike

Pérdorimi i té drejtés publike* kundér punonjésve té medias ka histori té gjaté dhe famékege.
E drejta publike pérfshin ushtrimin e pushtetit shtetéror dhe pérdorimin e burimeve shtetérore
dhe dihet se éshté vecanérisht e prirur pér abuzime, me q€llim qé t€ hesht raportimin e medias
pér ¢éshtje g€ jané t€ ndjeshme ose kritike pér autoritetet, duke rezultuar ndonjéheré n€ dénime
té gjata me burgim ose dénime aq té rénda sa qé ka té ngjaré t€ shkaktojné mbylljen e ploté t&
nj€é mediumi.

Abuzimi i té drejtés publike varion, por nuk kufizohet vetém né, akuza dhe masa té pérkohshme
kundér punonjésve t€ medias né lidhje me cenimin e privatésis€, mospérfilljen e gjykatés ose
zbulimin e informacionit t€ klasifikuar, deri né masat shtrénguese pér ata q€ nuk déshirojné té
zbulojné burimet e tyre konfidenciale. Ai pérfshin edhe abuzimin e sanksioneve administrative
ose penale, dénimet, arrestin sht€piak dhe paraburgimin pér shpifje, shkeljet tatimore,
posedimin e drogés, nxitjen e urrejtjes kombétare dhe fetare, shkeljen e orés policore,
huliganizmin, pjesémarrjen né organizata t€ pad€shiruara, shkeljen e ligjeve pér tubime publike
dhe rendit publik, ose, né skajin mé t&€ largét t& spektrit, zbulimin e sekreteve shtetérore,
zhvatjen, spiunazhin, "ekstremizmin" dhe terrorizmin.’

Shumé shpesh, akuzat dhe pretendimet jané té sajuara. Né& raste té tilla, autoritetet abuzojné me
elementé t€ procedurave té s¢ drejtés publike pér t’i frik€suar dhe penguar punonjésit e medias
— pér shembull duke i arrestuar dhe mbajtur t& paraburgosur pér oré ose dité; duke sekuestruar
zyrat dhe shtépité e tyre dhe duke konfiskuar pasuriné, dokumentet dhe pajisjet e tyre, pérfshiré
dorézimin e detyrueshém t€ materialeve kérkimore; ose duke i thirrur ata disa heré pér tu

2 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Stamboll, néntor 1999, janar 2000/Corr.; Karta pér Siguriné Evropiane ,
si pjes€ e Dokumentit té Stambollit, PCOEW389. https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/17502.pdf

3 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, 11 néntor 2004; Vendimi nr. 663, Nxitja e tolerancés dhe
Liria e medias né internet, PC.Dec/633. https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/16912.pdf
4 E drejta publike mbulon t& gjitha ¢éshtjet e sé drejtés qé mund t& lindin midis shtetit dhe publikut, q& do t& thoté se ajo
pérfshin t€ drejtén penale, tatimore dhe té drejtén kushtetuese e administrative. Né disa vende dhe sisteme juridike, edhe
personat privaté mund t€ iniciojné proceduré penale.
3 Né& pothuajse 25 vitet e ekzistencés sé tij, PLM ka béré ndérhyrje té shumta, pothuajse né té gjitha kéto lloje t& ndjekjes penale
kundér punonjésve t€ medias né rajonin e OSBE-sg,
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paragitur né€ stacion policor pér t& déshmuar.

Megenése efekti i démshém dhe ftohés i kétyre procedurave ligjore bie ndesh fuqishém me
zotimet e shteteve pjesémarrése t& OSBE-s¢ dhe standardet ndérkombétare té t€ drejtave té
njeriut n€ lidhje me lirin€ e shprehjes dhe lirin€ e mediave, PLM u rekomandon autoriteteve té
shteteve pjesémarrése qé t€ tregojné pé€rmbajtje t&€ madhe né pérdorimin e sé drejté€s publike
ndaj gazetaréve dhe punonjésve té tjeré t€ medias, dhe ta pérdorin até vetém si mjet té fundit,
duke siguruar q€ ¢do ndérhyrje e mundshme éshté arsyetuar me nevojén mbizotéruese té
interesit publik dhe &shté né proporcion me géllimin legjitim qé€ kérkohet t& arrihet.

PLM rekomandon gjithashtu qé autoritetet e shteteve pjesémarrése t€ sigurojné mbikéqyrje
gjyqésore t€ duhur dhe vérteté t€ pavarur mbi procedurat e s€ drejt€s publike kundér gazetaréve
dhe punonjésve t€ tjeré t& medias.

PLM mé tej béné thirrje q€ t€ gjithé pjes€marrésit né procedura te tilla ligjore, vecanérisht
autoritetet gjyqésore, t€ jené n€ gatishméri pér keqpérdorime té sé drejtés publike pér géllime
politike.

Sig éshté theksuar mé paré, ky raport fokusohet n€ disa tema t€ zgjedhura. Secila nga to meriton
vémendje t€ veganté, por shérbejné edhe si shembuj té natyrés problematike t€ abuzimit t&
sistemit gjyqé€sor ndaj gazetaréve dhe punonjésve té tjeré t€ medias. Prandaj, shumé nga
parimet e deklaruara né dy seksionet e ardhshme pérgjithésisht vlejné pér abuzimin e t& gjitha
dispozitave t€ tjera t&€ s€ drejt€s publike kundér medias. Pjesa né€ vijim trajton akuzat pér
“ekstremizém” dhe terrorizém, ndérsa kapitulli i katért fokusohet né€ pérdorimin e s¢ drejtés
publike né lidhje me shpifjen.

Il1.  E drejta publike: akuzat qé lidhen me “ekstremizmin” dhe
terrorizmin

Derisa e njeh plotésisht nevojén qé autoritetet e t€ gjitha shteteve pjesémarrése t€ mbrojné
gytetarét e tyre kundér sjelljeve t€ dhunshme dhe terroriste, PLM ka véné né€ dukje me
shqgeté€sim t€ madh tendencén e autoriteteve pér t€ pérdorur akuzat qé lidhen me "ekstremizmin"
dhe terrorizmin kundér gazetaréve dhe punonjésve té tjeré t€ medias.

Né¢ vitin 2014, PLM tashmé kishte deklaruar se “Shtetet pjesémarrése t& OSBE-s€¢ po u
pérgjigjen kércénimeve nga ekstremistét duke krijuar ligje q€ pérfshijné dispozita t€ cilat mund
té kufizojné seriozisht liriné e shprehjes dhe median e liré online dhe offline”.® N& vitin 2016,
PLM vuri né dukje me shqgetésim se “né shumé shtete pjesémarrése, raportimi i mediave pér
¢éshtje t&€ ndjeshme, duke pérfshiré terrorizmin ose aktivitetet antigeveritare, konsiderohen si
mbéshtetje ndaj terrorizmit”.” Né shumé shtete pjesémarrése kjo prirje shogérohet nga té
ashtuquajturat dispozita anti-ekstremiste dhe anti-terroriste q€ kriminalizojn€ zbulimin e
informacionit t€ klasifikuar dhe né t€ nj&jté€n kohé minojné té drejtén e gazetaréve pér té ruajtur
konfidencialitetin e burimeve té tyre.

6 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Pérfagésuesja pér Liriné e Medias Dunja Milatovic, 7 tetor 2014;
Komunikaté e Pérfaqésueses sé OSBE-sé pér Liriné e Medias mbi ndikimin e ligjeve qé luftojné ekstremizmin né liriné e
shprehjes dhe liriné e medias (Nr. 06/2014). https://www.osce.org/fom/125186

7 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Pérfagésuesja pér Liriné e Medias Dunja Mijatovic,
1 shtator 2016; Komunikata e Pérfagésueses s¢ OSBE-sé pér Liriné e Medias pér shprehjen e liré dhe luftén kundér
terrorizmit (Nr. 6/2016). https://www.osce.org/fom/261951



E gjithé kjo e bén legjislacionin pér kéto ¢éshtje mjet t€ fuqishém né duart e atyre qé€ duan t’i
heshtin zérat e padéshiruar ose t€ shmangin kontrollin publik. Aq mé tepér, kéto ligje rregullisht
pérmbajné pérkufizime t€ paqarta dhe fushéveprim t€ gjeré€, gjé q€ lejon pérdorimin arbitrar té
legjislacionit té till€. Ata shpeshheré nuk arrijné t€ pércaktojné qarté elementet thelbésore, dhe
né€ vend t€ ké&saj pé€rdorin nj€ listé heterogjene, té gjeré ose té hapur t&€ veprave penale qé
pérfshin komponent€ si "shpjegimi publik dhe justifikimi i terrorizmit", "agjitacion i urrejtjes
sociale", "propagandé€ e superioritetit fetar", "akuza shpifése pér ekstremizém ndaj zyrtaréve
publiké”, “ofrim i shérbimit t& informacioni pér ekstremistét” dhe “huliganizém”.

Ligjet si kéto jané veganérisht problematike kur nuk pércaktojné si¢ duhet kriteret dhe masat
mbrojtése qé jané t&€ nevojshme pér t€ garantuar interpretimin dhe zbatimin e drejté t€ tyre dhe
kur nuk b&jné balancimin ¢ duhur me liriné e medias dhe lirin€ e shprehjes. Pér mé tepér, né
disa raste shpjegimi dhe zbatimi i kétyre ligjeve vihet né duart e organeve t€ kontrolluara
politikisht t€ cilave u mungon mbiké&qyrja e pavarur gjyqésore.

JOURNALISM

IS NOT

Natyrisht, kur dhuna nxitet ose pérdoret, ose kur aktivitetet pérfagésojné kércénim t&
drejtpérdrejté dhe t€ menjéhershém pér shtyllat themelore kushtetuese té njé shoqérie
demokratike ose t&€ drejtave t€ njeriut, autoritetet munden — dhe madje jané t€ detyruara nga
standardet ndérkombétare t€ t&€ drejtave té njeriut — t€ reagojné né€ pérputhje me rrethanat.
Mirépo, ¢do reagim qé pér synim ka mbrojtjen nga nxitja e dhunés, aktet e dhunshme dhe
terrorizmi duhet gjithmoné té balancohet me té drejtén themelore pér liriné e shprehjes dhe
liriné e medias, e cila lejon piképamje politike kontroverse dhe provokuese, si pjesé e debateve
pluraliste dhe demokratike. Edhe né kohé t€ véshtira, autoritetet duhet té krijojné mjedise té
favorshme pér rrjedhén e liré t€ informacionit dhe pluralizmin mediatik, duke pérfshiré té
drejtén e gazetaréve dhe punonjésve t€ tjeré t&€ medias pér t€ punuar lirisht dhe t& sigurt, dhe
pér té ruajtur konfidencialitetin e burimeve té tyre.



Théné shkurt, t€ gjitha kufizimet ndaj shprehjes s€ lir€ dhe medias sé€ liré t€ imponuara nga
rregulloret kundér “ekstremizmit” dhe terrorizmit duhet t€ respektojné gjithmoné zotimet e
OSBE-sé dhe t€ drejtén ndérkombétare, vecanérisht nenin 19 t&€ PNDCP g€ mbron t€ drejtén e
lirisé sé shprehjes.

Prandaj, PLM rekomandon qé t&€ gjitha shtetet pjesémarrése t€ pranojné shprehimisht se mediat
e kané liriné pér t€ raportuar mbi "ekstremizmin" dhe terrorizmin, dhe se raportimi pér kéto
tema &shté¢ me interes publik, vendimtar pér debatin publik dhe nuk &sht€ i njéjté¢ me
mbéshtetjen e tyre.

PLM rekomandon mé tej q€ shtetet pjes€marrése t&€ pércaktojné né ményré t€ qarté dhe té
pérshtatshme, n€ p€rputhje me t€ drejtén dhe standardet ndérkombétare té t€ drejtave t€ njeriut
té pércaktuara nga organet ndérgeveritare, si Komisioni i Venedikut i Késhillit t& Evropés,®
nocionet ligjore t€ pérdorura né legjislacion, programe dhe iniciativa qé synojné parandalimin
ose luftimin e “ekstremizmit” dhe terrorizmit.

PLM rekomandon gjithashtu qé shtetet pjes€émarrése t€ ofrojné€ garanci ligjore procedurale qé
sigurojné té drejtén e gazetaréve pér moszbulim t€ burimeve dhe shqyrtim té duhur gjyqésor
pérpara se agjencité e zbatimit t€ ligjit dhe t€ inteligjencés té kené qasje né t& dhénat e
gazetaréve.

1V. E drejta publike: shpifja

Njé numér i konsiderueshém akuzash kundér punonjésve dhe mediave bazohen né ligjet pér
shpifje (shpifje dhe pérgojim) ose dispozita t€ ngjashme pér fyerjen (pérfshiré ligje t& vecanta
gé mbrojné reputacionin ose nderin ¢ personave ose grupeve t€ vecanta t€ njerézve, ose
"nderin" e shtetit dhe simbolet shtetérore), ligjet e blasfemisé dhe fyerjes fetare.’ Né vitin 2017,
nj€ studim i porositur nga PLM zbuloi se tre t&€ katértat e shteteve pjesémarrése kané ligje
penale pér shpifjen dhe fyerjen né fletoret e tyre zyrtare. Autorét zbuluan gjithashtu se burgimi
ishte sanksion i mundshém né shumicén dérrmuese té kétyre legjislacioneve, me lloje té tjera
sanksionesh duke pérfshiré gjobat dhe, mé rrall€, punén korrigjuese ose humbjen ¢ disa t&
drejtave politike.'”

Q¢ nga fillimi i punés, PFM ka avokuar pér dekriminalizimin e shpifjes - pér t'i dhéné fund
efektit ftoh€s qé edhe mundésia e sanksioneve, né bazé té ligjeve t€ tilla, mund té keté mbi
lirin€ e medias, me dispozita qé tentojné t€ mbysin mospajtimin dhe debatin dhe qé u japin
autoriteteve mundési pér t€ dekurajuar, kércénuar dhe sanksionuar mediat qé€ (planifikojné t&)
publikojné ¢éshtje kritike ose t€ ndjeshme.

Organizata dhe institucione t€ tjera té t&€ drejtave t€ njeriut dhe liris€ s€ medias kané shprehur

8 Shih pér shembull: Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut), Strasburg, 20 qershor 2012;
Opinioni mbi Ligjin Federal pér Luftimin e Veprimtarisé Ekstremiste té Federatés Ruse, Opinioni nr. 660/2011 CDL-
AD(2012)016 Or. Engl . Miratuar nga Komisioni i Venedikut né seancén e tij Plenare té 91-t€ (Venedik, 15-16 gershor 2012).
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2012)016-¢
? Njé séré dallimesh kombétare brenda rajonit t&€ OSBE-sé mund t€ gjenden né pérdorimin e termave si "shpifje", "pérgojim:,
“pérfolje”, “fyerje” etj., si dhe dallimet ndérmjet komponentéve ligjoré t€ dispozitave pérkatése. Pér qéllim té kétij raporti, termi
shpifje kuptohet se mbulon té gjitha dispozitat ligjore né lidhje me ¢éshtjet e shpifjes dhe fyerjes né ligjet pérkatése t& s¢ drejtés
publike t& shteteve pjesémarrése.
10 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé Zyra e Pérfaqésuesit pér Liriné e Medias, autor/hulumtues kryesor: Scott
Griffen, Drejtor i Programeve pér Liriné e Shtypit, Instituti Ndérkombétar i Shtypit, Redaktor Menaxhues: Barbara Trionfi,
Drejtore Ekzekutive, Instituti Ndérkombétar i Shtypit, Mars 2017; Ligjet pér shpifjen dhe fyerjen né rajonin e OSBE-sé:
Studim krahasues. https://www.osce.org/files/f/documents/b/8/303181.pdf
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té njéjtat shqetésime. Qysh né vitin 2002, Raportuesi Special i OKB-sé pér Lirin€ e Opinionit
dhe Shprehjes dhe Raportuesi Special i OAS pér Lirin€ e Shprehjes iu bashkuan PFM-sé né njé
deklaraté ku thuhej se: “Shpifja penale nuk €shté kufizim i justifikueshém i liris€ s€ shprehjes;
té gjitha ligjet penale pér shpifjen duhet té shfuqizohen [...]”.!!

Tet€ vjet mé€ voné, kur iu bashkua edhe Raportuesi Special i ACHPR pér lirin€ e shprehjes dhe
qasjen né€ informacion, kéta raportues ndérkombétaré deklaruan se “t€ gjitha ligjet penale pér
shpifjen jané problematike” dhe deklaroi se shpifja penale €shté njé nga dhjeté kércénimet
kryesore té lirisé sé shprehjes.!?

Si Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat ¢ Njeriut'® ashtu edhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut (GJEDNIJ) kané€ mbajtur géndrime té€ ngjashme, ndérsa kjo e fundit ka shtuar né€ njé
vendim t€ vitit 2004 se “caktimi i dénimit me burg pér vepér kundér shtypit do t€ jet€ né
pérputhje me lirin€ e shprehjes s€ gazetaréve, si¢ garantohet me nenin 10 t€ konventés vetém
né rrethana t€ jashtézakonshme, vecanérisht kur t€ drejtat e tjera themelore cenohen réndé, si,
pér shembull, né rastin e gjuhés sé urrejtjes ose nxitjes sé dhunés”.!* N& rastet pasuese, GJEDNJ
madje konstatoi se shqiptimi i dénimit me burg né rastet e shpifjes pérbén shkelje t& lirisé sé
shprehjes, si¢ parashihet né nenin 10 t€ Konventé€s Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut,

i Raportuesi Special i Kombeve t€ Bashkuara (OKB) pér Liriné e Opinionit dhe Shprehjes, Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE) Pérfaqésuesi pér Liriné e Medias, Raportuesi Special i Organizatés sé Shteteve
Amerikane (OAS) pér Lirin€ e Shprehjes, 2002; Deklarata e pérbashkét e mekanizmave ndérkombétaré pér promovimin e
lirisé sé shprehjes. https://www.osce.org/fom/39838

12 Raportuesi i Posagém i OKB-sé pér Lirin€ e Opinionit dhe Shprehjes, Pérfagésuesi i OSBE-s¢€ pér Liriné e Medias,
Raportuesi Special i OAS pér Liriné e Shprehjes dhe Raportuesi Special i Komisionit Afrikan pér t€ Drejtat e Njeriut dhe t&
Popullit (ACHPR) pér Lirin€ e Shprehjes dhe Qasjen né Informacion, 2010; Deklarata e pérbashkét pér dhjetévjetorin:
Dhjeté sfidat kryesore pér liriné e shprehjes né dekadén e ardhshme. https://www.osce.org/files/f/documents/d/e/41439.pdf
'3 Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Seanca e 102-t€, Gjenevé, 12 shtator 2011; Koment i pérgjithshém nr. 34
(CCPR/C/GC/34). https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
' Késhilli i Evropés, Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, Strasburg, 17 dhjetor 2004; rasti Cumpana dhe Mazare
kundér Rumanisé, (Kérkesa nr. 33348/96). http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-67816

7



pavarésisht nése veté konstatimi i pérgjegjésisé penale mund té té jeté i justifikuar.'>

Shqgetésimet vecanérisht t€ zéshme pér shpifjen kriminale ngrihen atéheré kur viktima e
supozuar &shté zyrtar i lart€ publik. Né vitin 2000, Pérfaqésuesi i Lart€ pér Media sé€ bashku
me raportuesit ¢ OKB-sé¢ dhe OAS deklaruan se “ligjet pér shpifjen duhet t&é reflektojné
réndésiné e debatit t€ hapur pér ¢éshtjet me interes publik dhe parimin q€ nga personalitetet
publike pritet shkallé mé e madhe e kritikés sesa nga qytetarét privaté” dhe béri thirrje pér
shfugizimin e “ligjeve gé ofrojné mbrojtje t& veganté pér figurat publike”.' Deklarata e
Pérbashkét e vitit 2010 pé€rmendi shprehimisht déshtimin e shumé ligjeve té shpifjes pér t’iu
kérkuar zyrtaréve dhe figurave publike té tolerojné njé€ shkallé mé t& madhe té kritikave sesa
qytetarét e zakonshém.

Njé vit mé voné, Komiteti i OKB-s¢€ pér t&€ Drejtat e Njeriut deklaroi se “thjeshté fakti g€ format
e t& shprehurit konsiderohen fyese pér njé figuré publik nuk mjafton pér ta justifikuar
shqiptimin e dénimeve, megjithése edhe personalitetet publike mund té€ pérfitojné nga
dispozitat e Paktit”.!” GJEDNJ deklaroi né raste té€ shumta se kufijté e kritikés sé pranueshme
jan€ mé t€ gjeré pér njé politikan q€ vepron né cilésiné publike sesa pér nj€ individ privat: “Né
nj€ shogéri demokratike, veprimet e geveris€ duhet t’i nénshtrohen njé kontrolli té ngusht€ jo
vetém té autoriteteve legjislative, por edhe té shtypit dhe opinionit publik.”!8

Duke marré parasysh kété, Pérfagésuesi i Liris€ s€ Mediave rekomandon q¢ té€ gjitha shtetet
pjes€marrése t€ OSBE-sé t€ njohin efektin ftohés t€ dispozitave té ligjeve pér shpifjen né té
drejtén e medias pér publikimin e lirshém té lajmeve, si dhe t€ drejtén e publikut pér t€ pranuar
informacion dhe ide, dhe prandaj i rekomandon autoriteteve té t€ gjitha shteteve pjesémarrése
t&€ OSBE-sé qé t€ pérmbahen nga akuzat ndaj gazetaréve dhe punonjésve té tjeré t€ medias pér
shpifje.

Pérfaqésuesi i Lirisé s€ Mediave rekomandon t€ gjitha shtetet pjesémarrése t& OSBE-s¢ qé té
heqin shpifjen nga ligjet e tyre penale.

Si hap i mundshém i ndérmjetém pér largimin e saj nga ligjet publike, Pérfaqésuesi i Liris€ s&
Mediave sugjeron qé autoritetet mund ta bartin shpifjen nga ligji penal né ligjet e s¢€ drejtés
administrative, me kusht qé dispozitat pérkatése t€ kené efekt shumé mé pak ndéshkues dhe qé
kéto t€ pérjashtojné ¢do formé t€ paraburgimit.

Megjithaté, meqé edhe ligji administrativ pérfshin pérdorimin e pushtetit shtetéror — dhe me
két€ pérmban rrezikun e efektit dhe abuzimit té ndalimit t€ fjal€s sé lir€ — dhe shpeshheré i
mungon mbikéqyrja e pavarur gjyqésore, Pérfagésuesi i Liris€é s€ Mediave rekomandon qé
shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-s€ ta njohin faktin q€ shpifja éshté delikt civil g€ duhet té
trajtohet pérmes sé€ drejtés private. Kufizimet né shumén e mundshme t€ démshpérblimit q€ do
té jepet pér shpifjen civile duhet t€ jené proporcionale, pér t&€ parandaluar efektin e mundshém

15 shihni, pér shembull: Ké&shilli i Evropés, Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut (Seksioni i Dyt€), Strasburg, 24 shtator
2013; rasti Belpietro kundér Italisé, (Kérkesa nr. 43612/10), ose Késhilli i Evropés, Gjykata Evropiane e t& Drejtave té
Njeriut (Seksioni i Parg), Strasburg, 19 dhjetor 2013; rasti Affaire Mika kundér Greqisé, (Kérkesa nr. 10347/10).
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-139487

16 Raportuesi Special i OKB-sé pér Lirin€ e Opinionit dhe Shprehjes, Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias,
Raportuesi Special i OAS pér Liriné e Shprehjes, 2000; Deklarata e pérbashkét e mekanizmave ndérkombétaré pér
promovimin e lirisé sé shprehjes. https://www.osce.org/fom/40190

17 K omiteti i OKB-sé pér t& Drejtat e Njeriut, Seanca e 102-t€, Gjenevé, 12 shtator 2011; Koment i pérgjithshém nr. 34
(CCPR/C/GC/34). https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ge34.pdf

18 Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, 8 korrik 1986; rasti Lingens kundér Austrisé, (Kérkesa nr. 9815/82).
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57523
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parandalues ndaj gazetaréve dhe punonjésve t€ medias q€ kércénon ekzistencén e tyre
ekonomike.

V.  Abuzimii sé drejtés private

Fatkeqésisht, e drejta private!” né duart e paléve keqdashése, mund té shndérrohet né instrument
vicioz pér censurim, frik€sim dhe heshtje t€ zérave kritiké, si dhe pér t’i ngarkuar punonjésit e
medias dhe mediave koston e mbrojtjes ligjore derisa kur t€ keqin doré nga raportimi i tyre.
Meqgé éshté e njohur g€ shumica e procedurave civil ofrojné mé pak mbrojtje pér t€ paditurit
sesa procedurat e sé€ drejt€s publike, padité e tilla mund t€ pérbéjné problem serioz.

Ngacmimi ligjor pér s€ drejtés publike zakonisht fillon me dérgimin e komunikimit kércénues
ligjor dhe mund t€ vazhdoj€ deri me ngritjen e (njé numri) padive, mbrojtja nga t&€ cilat mund
té kushtojé shuma marramend€se parash dhe t€ marrin koh€ dhe resurse t&é médha nga té
paditurit. Padité mund t€ bazohen n€ shumé baza ligjore, duke pérfshir€, mes tjerash, shpifjen,
deliktin (ekonomik), t€ drejtén e punés, masat e pérkohshme, dhe té€ drejtén e privatésisé.

Ky lloj ngacmimi ligjor dhe abuzimi gjyqésor ka marré vémendje t€ konsiderueshme dekadave
té fundit, kryesisht me termin Padité Strategjike Kundér Pjes€marrjes Publike apo padité
SLAPP (Strategic Lawsuits Against Public Participation). Fillimisht &shté pérdorur pér té
pérshkruar ankesat apo kundérpadité civile?’, por tani, sipas ekspertéve dhe njohésve té fushés,
termi SLAPP ka evoluuar pér t€ pérfshiré t€ gjitha llojet e veprimeve ligjore, duke pérfshiré

19 E drejta private shpesh pérkufizohet si pjesé e sé drejtés qé trajton aspekte té tilla t& marrédhénieve ndérmjet individéve qé
nuk kané shqetésim t& drejtpérdrejté pér shtetin. Kjo pérfshin té drejtén e pronés dhe besimit, t€ drejtén familjare, té drejtén e
kontratave, t€ drejtén tregtare dhe té drejtén e deliktit. Vini re se n€ rrethana té caktuara zyrtarét dhe organet publike mund té
veprojné edhe si persona juridiké privaté, me ¢’rast i nénshtrohen té drejtés private.
20 George W. Pring, SLAPPs: Padi strategjike kundér pjesémarrjes publike, 7 Pace Envtl. L. Rev. 3 (1989).
https://digitalcommons.pace.edu/pelr/vol7/iss1/11
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procedurat e sé drejtés publike, sikur ato t€ pérmendura né pjesét e méhershme té kétij raporti.

Praktika e padive shqetésuese, abuzive dhe taktikave gjyqé€sore karakterizohet me tri tipare
specifike, dhe t€ gjitha bien ndesh me ushtrimin e vérteté t€ njé€ t€ drejte apo njé korrigjimi
legjitim: (1). baza e tyre, e cila &shté kryesisht pa merité, joserioze apo tejet e ekzagjeruar; (2).
qéllimi dhe synimi?! i tyre, éshté t& frikésojé, censurojé, parandalojé apo heshté dhe té
shpenzojé dhe harxhojé t& paditurin financiarisht dhe psikologjikisht; dhe (3.) mjetet e kérkuara
juridike, g€ jan€ zakonisht jashtézakonisht té rénda.

Pérvec kétyre karakteristikave, padité e tilla abuzive shpesh karakterizohen nga pabarazia né
fuqi dhe burime (pabarazi armésh) ndérmjet paditésit dhe té paditurit. Gjithashtu, ky lloj
procesi gjyqésor kryesisht rezulton né€ njé€ proces té zgjatur, t¢ zvarritur, me shumé pengesa
ligjore dhe procedurale g€ mund t’i aktivizojé paditési.

Duke njohur réndésiné e nevojés pér té adresuar kété abuzim t€ sistemit gjyqésor dhe pér té
mbrojtur t€ paditurit nga kjo formé e ngacmimit ligjor, kohéve té fundit jané béré thirrje dhe
iniciativa pér rregullore t€ reja (pér shembull né Bashkimin Evropian?? dhe Késhillin e
Evropés®®) dhe pér ndryshim té ligjeve (ndérkombétare) pér t€ parandaluar paditésit nga
angazhimi né “pazare t€ forumit” né vendet me ligje miq€sore pér paditésit pér fillimin e
procedurave té tilla abuzive.

Ndonése disa shtete pjesémarrése t& OSBE-sé kané miratuar formé t€ rregullimit qé u siguron
shkall¢ t¢ ndryshme t€ mbrojtjes dhe pérfitimeve personave té€ paditur pér pretendime té
bazuara né fjalé, ligjet e tilla jan€ ende té rralla.

Meqé siguria ligjore e punonjésve t€ medias €shté e mishéruar né parimet dhe zotimet e
ndryshme t&¢ OSBE-s€, dhe meqé padité abuzive mund t€ minojné né masé t€ madhe lirin€ e
medias, Pérfaqésuesi i Liris€ s€ Medias rekomandon g€ autoritetet e té gjitha shteteve
pjesémarrése té njohin efektin shqetésues ftohés t€ procedurave gjyqésore dhe padive, t€
iniciuara pér t€ censuruar, frikésuar, heshtur dhe lodhur punonjésit mediatiké dhe mediat, dhe
g¢ té marrin para sysh vendosjen e ndonjé€ forme t€ mbrojtjes apo masave mbrojtése, pérfshiré
pérmes rregulloreve, pér gazetarét dhe punonjésit e tjeré t€ medias kundér padive t€ tilla
abuzive.

Hartimi i rregulloreve pér parandalimin e proceseve abuzive gjyqésore nuk éshté detyré e lehté,
meqé kjo nuk ka histori t&€ gjat€, t€ bazuar juridike dhe meqé disa e perceptojné t€ jeté né
kundérshtim me t€ drejtén e qasjes né drejtési dhe gjykim té drejté. Pérveg késaj, rregulloret e
reja gjithmoné pérfshijné rrezikun e abuzimit t€ veté atyre. Pé€rkundér kétyre konsideratave,
mund t€ ceken disa komente t€ pérgjithshme qé mund té€ shérbejné si pikénisje dhe udhézime
pér trajtimin e pérdorimit negativ t€ padive ngacmuese dhe abuzive kundér gazetaréve dhe

2! Vien te pérmendet se né literaturén mbi rregullimin anti-SLAPP, ka argumente rreth ¢éshtjes nése
duhet té pérdoret pérdorimi i kriterit t€ “dashjes”, meqé kjo mund té ¢ojé né strategji joefektive ligjore ose t& politikave pér té
gjitha padité, pérveg atyre mé keqdashése ose haptazi t€ pabazuara.

22 Komisioni Evropian mbajti s¢ fundmi njé konsultim publik pér SLAPP, i cili duhet t€ pérfshijé njé iniciativé kundér
SLAPP, si¢ éshté paralajméruar né Planin e Veprimit pér Demokraciné Evropiane. https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your- say/initiatives/13192-EU-action-against-abusive-litigation-SL APP-targeting-journalists-and-rights-
defenders_en. Mé 11 néntor 2021, Parlamenti Evropian miratoi njé rezoluté pér Forcimin e demokracisé, lirisé sé medias
dhe pluralizmit né BE (P9_TA(2021)0451), duke propozuar njé séré masash kundér rrezikut t€ padive SLAPP:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0451_EN.pdf
2 Thirrje e pérbashkét nga mbi 100 organizata té té drejtave civile; Nevoja pér njé Rekomandim té Késhillit té Evropés pér
masa parandaluese dhe korrigjoni pérdorimin e padive SLAPP. https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2021/03/The-
Need-for-a-Council-of-Europe- Rekomandim-Final-1.pdf
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punonjésve té tjer€ t€ medias.

Meqé mundésia e kostove t€ zvarritura, t& larta ligjore shérben si efekti kryesor ftohés i padive
abuzive kundér té paditurve, nj€ prej sfidave mé t€ réndésishme €shté identifikimi i hershém 1
kétyre proceseve pa pasur nevojé té kalohet né gjykim (t€ plot€). Krijimi i ndonjé forme té
procedurés sé hedhjes s€ parakohshme — njé sistem né t€ cilin kérkesat né procedurén paraprake
dhe provat paraprake mund t€ peshohen dhe né t€ cilén démi i hedhjes poshté t€ rastit mund té
balancohet me démin e lejimit t& vazhdimit t€ gjykimit — do t€ mund t€ ishte hap pérpara né
kété drejtim.

Tutje, pér caget e padive té tilla abuzive mund t€ ofrohet njé formé€ e ndihmés, pér shembull,
pérmes mjeteve financiare dhe pérmes asistencés ligjore ose psikologjike. Gjithashtu,
rregulloret mund t€ pércaktojné kérkimin e llogaris€ pér paditésit keqdashés pér abuzimin ligjit
nga ana e tyre, duke pérfshiré t& kérkohet q¢€ ata t’i paguajné kostot e procesit dhe kostot e té
paditurit. Pé€rvec késaj, pjes€marrésve t€ ndryshém né procesin gjyqésor mund t’u ofrohen
trajnime pér njohjen dhe trajtimin e kétyre padive abuzive. S€ fundmi, duhet té€ kufizohet sa mé
shumé mundésia qé paditésit keqdashés t€ béjné pazar forumesh ndérmjet shteteve té ndryshme
dhe regjimeve té ndryshme juridike, pér t’i sjellé padité e tyre t€ jomeritore dhe mashtruese né
mjedise té favorshme pér paditésit.

VI. Pérmbledhje e rekomandimeve

1. Pérfagésuesi i Lirisé s€ Mediave u rekomandon autoriteteve té shteteve pjesémarrése
qé té tregojné pérmbajtje maksimale né pérdorimin e ligjit publik kundér gazetaréve
dhe punonjésve té tjeré t€ medias, dhe ta pérdorin até vetém si mjet t&€ fundit, duke
siguruar qé€ ¢do ndérhyrje e mundshme justifikohet nga nevoja mbizotéruese e interesit
publik dhe g€ &shté proporcionale me géllimin legjitim q€ kérkohet t& arrihet.

2. Pérfagésuesi i Lirisé s€¢ Mediave u rekomandon autoriteteve t&€ t& gjitha shteteve
pjesémarrése g€ t€ sigurojn€ mbikéqyrje gjyqésore adekuate dhe vértet té pavarur mbi
procedurat e sé drejtés publike kundér punonjésve t€ medias.

3. Pérfagésuesii Liris€ s€ Mediave kérkon nga t€ gjith€ pjesémarrésit né procedura ligjore,
vecanérisht nga autoritetet gjyqésore, qé t€ jené né gatishméri pér t€ vérejtur
keqgpérdorime té s€ drejtés publike pér qéllime politike.

4. Pérfagésuesi 1 Liris€¢ s€ Mediave u rekomandon autoriteteve t&€ t& gjitha shteteve
pjesémarrése g€ t€ deklarohen shprehimisht se mediat kané t& drejté€ t€ raportojné mbi
terrorizmin dhe ekstremizmin dhe té deklarojné se raportimi pér kéto tema nuk €shté
ekuivalent me mbéshtetjen e tyre.

5. Pérfagésuesi i Lirisé s¢ Mediave rekomandon g€ autoritetet e t& gjitha shteteve
pjes€émarrése t€ pércaktojné né ményré t€ qart€ dhe adekuate, né p€rputhje me ligjin
dhe standardet ndérkombétare té t€ drejtave t€ njeriut t€ vendosura nga organet
ndérgeveritare, nocionet ligjore té pérdorura né€ legjislacion, programe dhe iniciativa qé
kané pér géllim t€ parandalojné dhe luftojné “ekstremizmin” dhe terrorizmin.

6. Pérfagésuesi i Lirisé s€¢ Mediave rekomandon g€ autoritetet e té€ gjitha shteteve
pjes€marrése t€ japin garanci procedurale ligjore qé sigurojné té€ drejtén e gazetaréve
pér moszbulimin e burimeve konfidenciale dhe kontroll adekuat gjyqésor pérpara se
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agjencité e zbatimit t€ ligjit dhe inteligjencés té ken€ gasje né té dhénat e gazetaréve.

Pérfagésuesi i Lirisé s¢ Mediave rekomandon g€ t€ gjitha shtetet pjes€émarrése t€ OSBE-
sé€ té njohin efektin ftohés t&€ dispozitave t€ ligjeve pér shpifjen né t&€ drejtén e medias
pér publikimin e lirshém t€ lajmeve, si dhe t&€ drejtén e publikut pér t€ marré
informacion dhe ide, prandaj i rekomandon autoriteteve t& t& gjitha shteteve
pjesémarrése t&€ OSBE-sé qé t€ pérmbahen nga akuzat ndaj gazetaréve dhe punonjésve
té tjer€ t€ medias pér shpifje.

Pérfaqésuesi 1 Lirisé s€ Mediave u rekomandon autoriteteve t€ t&€ gjitha shteteve
pjes€émarrése t€ OSBE-s€ q¢ té heqin shpifjen nga ligjet e tyre penale.

Pérfagésuesi i Lirisé s¢ Mediave sugjeron g€ autoritetet e t€ gjitha shteteve pjesémarrése
mund ta zhvendosin shpifjen nga ligji penal né ligjet administrative, por vetém si hap i
ndérmjetém pér hegjen nga e drejta publike, me kusht qé dispozitat pérkatése t&€ kené
efekt shumé mé pak ndéshkues dhe qé kéto t€ pérjashtojné ¢do formé t&€ paraburgimit.

Pérfaqésuesi i Liris€ sé Mediave rekomandon qé autoritetet e t€ gjitha shteteve
pjes€émarrése t€ pranojné se shpifja éshté delikt civil q¢ duhet t€ trajtohet pérmes sé
drejtés private. Kufizimet né shumén e mundshme t&€ démshpérblimit g€ do té jepet pér
shpifjen civile duhet t€ jené proporcionale, pér t& parandaluar efektin e mundshém
ftohés ndaj gazetaréve dhe punonjésve t&€ medias i cili kércénon ekzistencén e tyre
ekonomike.

Pérfaqésuesi i Lirisé s€ Medias rekomandon qé autoritetet e t&€ gjitha shteteve
pjes€émarrése t€ njohin efektin shqetésues ftohés té€ procedurave gjyqésore dhe padive,
té iniciuara pér t€ censuruar, frikésuar, heshtur dhe lodhur punonjésit mediatiké dhe
mediat, dhe g€ ato t€ marrin para sysh vénien e ndonjé forme t€ mbrojtjes apo masave
mbrojtése, pérfshiré pérmes rregulloreve, pér gazetarét dhe punonjésit e tjeré t€ medias
kundér padive té tilla abuzive.
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