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Rezime

Cilj ovog izveStaja, osmog u nizu izvestaja koji su zajednicki uradili UNHCR i OEBS, jeste da
pruzi pregled problema sa kojima se danas suoCavaju manjinske zajednice na Kosovu.
Oslanjajuci se na Siroku mrezu na terenu koju imaju obe organizacije, pored informacija iz raznih
drugih izvora, cilj nam je da ¢&itaocu pruzimo otvoren i sveobuhvatan pregled svakodnevnog
Zivota ovih zajednica. Nadamo se da Ce ovaj izvestaj biti shvacen kao informativan i objektivan
komentar odvojen od svake ideologije ili programa, osim mandata na$ih organizacija da pruzimo
podrdku i zastitu onima ¢€ija su ljudska prava bila kr8ena, i koja se i dalje krSe. Pored ovog
mehanizma izvestavanja, mi smo viSe od dve godine zajednicki predsedavali i u¢estvovali u radu
Ad hoc radne grupe za manjinska pitanja, koristeéi ovaj interagencijski forum kao sredstvo da se
naglase problemi manjinskih zajednica i nadu odgovaraju¢a reSenja. Tokom perioda Kkoji
obuhvata ovaj izvestaj, Ad hoc radna grupa je raspustena. Trenutna realnost na Kosovu zahteva
kompleksniji i obuhvatniji pristup koji jedan ad hoc mehanizam zasnovan na dobroj volji nikad ne
bi mogao da pruzi. Ubuduce, ulogu i funkciju koju je iz nuzde preuzela radna grupa trebalo bi da
preuzme i prosiri UNMIK u obliku jednog savetodavnog odbora za lokalne zajednice.

lako svesni rastuce sloZenosti i osetljivosti koje obavijaju manjinska pitanja, i poznajuci tendenciju
da se govori o lokalnim zajednicama a ne manjinama, zadrzali smo strukturu i terminologiju
prethodnih izvestaja. Ovo nije u€injeno iz razloga neosetljivosti, veé viSe zbog efikasnosti. Stoga
nastavljamo da koristimo izraz manjina, a njegova upotreba se jednostavno odnosi na svaku
zajednicu koja Zivi u okolnostima gde predstavlja brojéanu manjinu u poredenju sa zajednicama
koje je okruzuju. Kao takav, ovaj termin se odnosi na kosovske Srbe u Grancanici u istoj meri
kao i na kosovske Albance na severu Mitrovice. U pripremi ovog najnovijeg izvestaja obema
organizacijama je jo$ jednom postalo ocigledno da manjinske zajednice na Kosovu nastavljaju
aktivno angazovanje kako bi oblikovale sopstvenu sudbinu. Napori koje svaka manjinska
zajednica Cini da identifikuje i definiSe svoj sopstveni karakter i dopirnos u okviru Kosova jesu
kljuéne odrednice njihove buducnosti i kao takve zasluzuju vecu paznju. Podrska njihovih
sugradana, lokalnih vlasti i medunarodne zajednice njihovim naporima da ostvare svoj potencijal
kao vrli pripadnici drustva oslobodenog etni¢kog nasija, zastrasSivanja i diskriminacije i dalje je od
sustinskog znacaja. Nijedno funkcionalno demokratsko drustvo ne moZe se nadati da ostvari
svoj razvoj noseci teret netolerancije koji jo§ uvek karakteriSe veliki deo Kosova. lzazovu izlaska
iz ovog destruktivhog i samoobnavljaju¢eg kruga morace da odgovore svi stanovnici Kosova kako
bi buduénost bila oslobodena nepravdi iz proslosti.

Mada sigurnost ostaje kao predmet najozbiljnije brige, to vise nije tako dominantan faktor kao $to
je to predstavljala u prethodnim izvestajima. Niz nasilnih napada koji se odigrao krajem perioda
koji pokriva prethodni izvestaj nije se ponovio. Medutim, mi smo opet naveli brojne incidente Cija
uCestalost i ozbiljnost ukazuju na krhku prirodu ukupne situacije. Pored ozbiljnih nasilnih
incidenata, neprekidna napetost usled ponizenja i izolacije u manjinskim zajednicama ne mogu
se zanemariti. Maltretiranje i zastraSivanje koje ne dostiZze nivo stvarnog nasilja jeste veoma
efikasan nacin povrede osnovnih prava manjina da zive i razvijaju se na Kosovu na nacin sli¢an
drugim gradanima, bez obzira na nacionalnost. Ekonomske tedkocée, neizbeZna posledica
produzene izolacije i ograniCene interakcije, takode uzimaju svoj danak. Krada stoke i



poljoprivredne mehanizacije ispostavila se kao primarna briga mnogih seoskih manjinskih
zajednica. Ovakva kriminalna aktivnost pocinjena protiv manjina, koja ljude liSava ne samo zZivota
vec i sredstava za Zivot, u sve vecoj meri se posmatra kao konac¢ni odlucujuéi faktor u odluci da
se zauvek napusti Kosovo. Pored mnogih teSko¢a s kojima se suo€avaju manjine na Kosovu, mi
smo utvrdili i izvestan broj pozitivnih primera meduetnicke komunikacije i saradnje, koje smo
ukljucili u ovaj izvestaj kako bismo dali potpuniju sliku razliite dinamike meduetnic¢kih odnosa.
Relativno proste aktivnosti kao Sto su sastanci u selu ili susedstvu se odigravaju i vazno je
prepoznati ove skromne korake u pravcu normalizacije kako bi se jasnije shvatila sloZena
realnost na Kosovu. Bombe i puchjava mozda ¢e nastaviti da dominiraju novinskim naslovima,
ali u ovom teSkom okruzenju tihe i iskrene mere izgradnje poverenja se ipak preduzimaju.

Ovaj period pracen je znacajnim razvojem u vezi povratka manjinskih zajednica. | dok je pravi
povratak trenutno i dalje nemogué¢ u mnogim mestima zbog kontinuiranih pretnji bezbednosti,
izvestan broj pokreta manjih razmera koji se odvija u okviru raznih manjinskih zajednica stvara
nadu u buduci povratak. U zajednici uopste raste otvorenost prema raspravi o pitanju povratka i
ohrabruju¢e, mada kolebljivo, priznanje u nekim delovima kosovskog druStva da povratak
izbeglica i raseljenih lica pripadnica manjinskih zajednica ne predstavlja pretnju ve¢ izraz
osnovnog ljudskog prava. Medutim, oduSevljenje progresom po pitanju povratka bilo bi
preuranjeno ako se ne prizna u potpunosti €injenica da pripadnici manjinskih zajednica
nastavljaju da napustaju Kosovo uvereni da za njih na dugi rok nema odrzive buduénosti.
Povratci i odlasci su neraskidivo povezani i svaka objektivna analiza izgleda za povratak mora
punu tezinu dati teSkim uslovima s kojima se jo$ uvek suo¢ava veéina manjinskih zajednica.

Imajuéi na umu znacajne promene koje su se odigrale na Kosovu otkako su UNHCR i OEBS
ustanovili ovaj mehanizam izveStavanja u leto 1999., svaka ozbiljina analiza realnosti
multietnikog karaktera Kosova mora i¢i izvan spoljne slike drustva koje cepa meduetnicki konflikt
i mora proceniti unutraSnju sloZzenost koja vodi medunacionalne odnose na Kosovu. Mi se
doti€emo mnogih od tematskih pitanja kojima smo se bavili u prethodnim izve&tajima kako bismo
dali najskoriji pregled relevantnog progresa i/ili pogor§anja u meduvremenu. Sloboda kretanja i
dalje je problem za manjinske zajednice. Isto tako, pristup mnogim osnovnim javnim sluzbama
ostaje problemati¢an uprkos tome 3$to mnoge javne sluzbe uvidaju kakve probleme moraju da
reSe kako bi ispunili svoju obavezu da jednako zadovolje sve svoje korisnike bez obzira na
etniCku pripadnost. Zabelezili smo da UNMIK i drugi ulazu poveéane napore da nadu
odgovarajuca reSenja, ali smo isto tako zabelezili da su dodatna paznja i materijalni resursi koje
ovakvi napori zahtevaju i dalje prepreka trajnom poboljSanju.

Cilj nam je da razmisljamo o buduénosti i da informacije plasiramo na jedan otvoren nacin,
naglasavajuéi oblasti koje izazivaju zabrinutost i ukazujuéi na realna reSenja u onoj meri u kojoj je
to moguée. Kako se Kosovo kre¢e prema joS jednom vaznom koraku u ispunjenju rezolucije
1244 Saveta bezbednosti, naime izborima za kosovsku skupstinu zakazanim za 17.novembar
2001., nadamo se da ¢e ovaj izvestaj posluZiti kao preporuka i orude za sve zainteresovane za
situaciju u kojoj se nalaze manjine. Jedno pitanje koje se stalno javljalo tokom prikupljanja
informacija i spremanja nacrta ovog izvestaja bila je vaznost lokalnih &inilaca u razvoju civilnog
drustva. Samo stanovnici Kosova mogu da oblikuju drustvo koje ukljuCuje sve i koje je jednako
za sve. Vodstvo i podrSka od strane medunarodne zajednice su nezamenljivi, ali na kraju
krajeva, izazov lezi pred svakim stanovnikom Kosova da prihvati moguénost bolje buduc¢nosti i da
jedni drugima pomognu da se ovo postigne. Manjinske zajednice ne bi trebalo posmatrati kao
pasivne zrtve agresije, kao $to vecinska zajednica u celini ne bi trebalo da se posmatra kao
agresor. Umesto toga, trebalo bi se usmeriti na prava i obaveze svih stanovnika Kosova da
zajednicki rade na otvoren i nepristrasan nacin kako bi ostvarili mirno Kosovo za kojim teze.
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