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REPUBLICA MOLDOVA
MISIUNEA DE OBSERVARE A ALEGERILOR LOCALE
5 noiembrie 2023

Raportul final al Misiunii BIDDO de Observare a Alegerilor!

I. REZUMAT

Dand curs invitatiei din partea autoritdtilor din Republica Moldova, Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) a desfasurat o misiune de observare a alegerilor (MOA)
pentru a observa alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023. MOA BIDDO a evaluat conformitatea
procesului electoral cu angajamentele OSCE, altor obligatii si standarde internationale pentru alegeri
democratice, precum si cu legislatia nationald. Pentru ziua alegerilor MOA BIDDO a unit eforturile cu
delegatiile din Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei (Congres) si
Parlamentul European (PE) pentru a forma o misiune internationald de observare a alegerilor (MIOA).

Declaratia privind constatdrile si concluziile preliminare emisa de MIOA la 6 noiembrie a concluzionat
ci ,In data de 5 noiembrie alegerile locale au decurs pasnic si au fost gestionate eficient, insa
interferentele din strainatate si masurile restrictive impuse in contextul temerilor legate de securitatea
nationald cu privire la libertatea de exprimare, asociere, si dreptul de a participa la alegeri, au avut un
impact negativ asupra intregului proces. Aceste alegeri au avut loc pe timpul starii de urgenta pe fondul
tensiunilor legate de directia geopoliticd a tarii. Administrarea alegerilor s-a desfasurat in general
transparent si profesionist In pofida insuficientei de cadre si necesitdtii de a implementa noul Cod
electoral. Concurentii electorali in mare parte au putut sd-si desfasoare liber campaniile si au oferit
alegdtorilor alternative clare. Anularea inregistrarii tuturor candidatilor electorali din partea partidului
Sansa 1n ajunul alegerilor printr-o dispozitie executiva a Comisiei pentru Situatii Exceptionale nu a
oferit un remediu legal eficient, a limitat alegerea pentru electorat si a rezultat in alegeri cu un singur
concurent electoral in unele localitati mai mici. Radiodifuzorii si sursele media online monitorizate au
oferit informatii suficiente si diverse, Insa suspendarea licentei de emisie a mai multor radiodifuzori
pare sa fie o restrictie disproportionald asupra libertatii de exprimare. Ziua alegerilor a decurs calm, iar
procesul de votare si numarare a voturilor a fost in general evaluat pozitiv, desi secretul votului nu a
fost respectat mereu.”

In alegerile parlamentare anticipate din 2021 PAS-ul a cistigat majoritatea parlamentari acumuland 63
din 101 de mandate, ceea i-a permis sa aprobe legislatia, sa formeze guvernul si sa solidifice pozitia
partidului in politica moldoveneasca inainte de alegeri locale generale. Alegerile locale au fost privite
drept o competitie importanta intre partidul de guvernare si opozitie pentru instaurarea unei prezente
politice puternice si pentru guvernare la nivelul local inainte de alegeri prezidentiale In 2024 si alegeri
parlamentare in 2025. Alegerile s-au desfasurat in conditiile starii de urgentd declarate de céitre
Parlament in februarie 2022 in legiturd cu rizboiul din Ucraina. In iunie 2023 in urma solicitarii
Guvernului, Curtea Constitutionala a dispus dizolvarea partidului Sor drept neconstitutional si a stipulat
eliminarea acestuia din registrul partidelor politice.

Cadrul legal ofera o baza adecvatd pentru organizarea si desfasurarea unor alegeri democratice. Aceste
alegeri au fost primele care s-au desfasurat in conformitate cu noul Cod electoral, in vigoare din 1
ianuarie 2023, adoptat In urma unui proces complex de consultatii, cu implicarea organizatiilor societatii
civile, dar fard opozitia parlamentard. Codul contine mai multe recomandari precedente propuse de
BIDDO, de exemplu cele legate de intarirea regulilor de finantare a campaniei electorale si de control a
finantarii, posibilitatea pentru alegatori sd-si pund semndtura In sustinerea mai multor candidati, dar si

! Versiunea englezd a acestui raport este unicul document oficial. Traducerea neoficiald este disponibild in limba

romana.
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cele legate de combaterea utilizdrii abuzive a resurselor de stat si cumpardrii voturilor. Unele
recomandari propuse de BIDDO inca nu au fost abordate, precum cele legate de impiedicarea
functionarilor alesi, care nu sunt candidati, sd facd campanie electorald in timp ce sunt in serviciu,
relaxarea unor cerinte excesive de raportare financiara si restabilirea dreptului de vot pentru persoanele
campaniei electorale cu scopul de a interzice candidatilor asociati cu un partid politic declarat
neconstitutional sa participe in alegeri. Cu toate acestea, nu exista prevederi pentru limitari treptate fata
de interdictii de a participa in alegeri, indeosebi in cazul persoanelor care sunt doar banuite de comiterea
anumitor infractiuni legate de alegeri. Imputernicirile extinse ale CSE si lipsa unui mecanism de control
asupra dispozitiilor sale au trezit ingrijorari.

Alegerile locale au fost administrate de o structurd electorald cu patru nivele, constind din CEC, 35
consilii electorale de circumscriptie (CEdC) de nivelul II, 896 CEdC de nivelul I si 1,958 birouri
electorale ale sectiilor de votare (BESV). In general, CEC-ul a activat in mod profesionist, colegial si
deschis, insa, din cauza insuficientei de cadre calificate, nu a putut sd-si indeplineascd toate
responsabilitatile Indeosebi cele de supraveghere a finantdrii campaniei electorale si sarcini principale
in unitatea IT. Majoritatea membrilor CEC au fost nominalizati de catre partidul de guvernare,
contribuind la un dezechilibru care a contestat impartialitatea sa institutionald. Totusi, CEC-ul s-a
bucurat de increderea generald din partea actorilor, cu exceptia opozitiei. Potrivit noului Cod CEdC de
nivelul II sunt definite drept structuri permanente, iar presedintii CEAC au statut de functionari publici
permanenti. CEdC au activat profesionist si bine organizat, Tnsa nu au avut suficientd capacitate si
experientd pentru monitorizarea si supraveghere a finantarii campaniei electorale. Femeile au fost bine
reprezentate ITn componenta comisiilor electorale de toate nivele. Doar 28% din sectiile de votare au fost
accesibile pentru persoanele cu dizabilitdti fizice.

Votarea 1n alegerile generale locale este posibila cu viza de resedintd sau domiciliu In Moldova. Desi
majoritatea interlocutorilor MOA BIDDO nu s-ar ardtat preocupati de exactitatea Registrului de Stat al
Alegatorilor, multi cetdteni de origine roma au ramas exclusi, contrar angajamentelor OSCE, din cauza
lipsei unei resedinte nregistrate. Alegatorii care s-au mutat Intr-un alt raion cu mai putin de trei luni
inainte de ziua alegerilor au fost exclusi din lista alegatorilor. Aceasta restrictie a fost introdusa pentru
a preveni fraude de catre alegatorii care se mutd fictiv dintr-un raion in altul, totusi ea a rezultat in
privarea efectivd a dreptului de vot pentSru circa 3,000 de alegatori, ceea ce intrd In contradictie cu
angajamentele OSCE.

Intr-un proces transparent au fost initial inregistrati 57,396 de candidati pentru functiile de primari sau
consilieri. Interdictia de a participa la alegeri timp de trei ani pentru persoanele asociate cu un partid
politic declarat neconstitutional a intrat In vigoare doar cu doud zile inainte de 6 octombrie, termen
limita pentru depunerea candidaturilor. Acest fapt a agravat posibilitatea unora candidati potentiali sa
caute in timp util o cale de atac. In data de 3 noiembrie, doar cu doua zile inainte de ziua alegerilor,
CEC a implementat dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale si a anulat inregistrarea tuturor
8,605 de candidati nominalizati de catre partidul Sansd, dispozitia fiind motivatd prin amenintari la
adresa securitdtii nationale, legaturile candidatilor cu fostul partid Sor si incélcari serioase de finantare
a campaniei electorale. Excluderea la pachet a mai multor candidati fara posibilitatea de a beneficia de
un remediu juridic eficient este contrard angajamentelor OSCE si altor standarde internationale.

Concurentii electorali, in mare parte, au putut sd-si desfdsoare campaniile in mod liber. Partidele politice
si candidatii electorali au folosit activ retelele sociale in orasele mari, insa postarile lor, in general, nu
au generat implicare semnificativa. Inainte de si pe parcursul campaniei electorale au fost mentionate
declaratii persistente si larg raspandite despre presupusa cumparare a voturilor, fiind atribuite lui Ilan
Sor, care la fel a anuntat despre finantarea proiectelor locale de dezvoltare a infrastructurii si adaos la
pensii in anumite circumscriptii din fondurile sale private. Fluxul de fonduri din surse ilegale si straine,
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dar si stimuldrile banesti folosite pentru a influenta alegerea cetdtenilor au distorsionat campania
electorala. In data de 5 octombrie, Parlamentul a adoptat rectificiri la buget si a alocat fonduri pentru
majorarea salariilor pentru 170,000 de functionari publici si plati unice pentru cadre didactice si lucrdtori
de politie. Cazurile in care concurentii electorali si-au asumat realizari in proiecte, de altfel finantate din
fonduri publice, si participarea in campanie electorald a unor demnitari in calitatea sa oficiala, au
estompat linia intre stat si partid politic, si sunt in contradictie cu angajamentele OSCE.

Cota de reprezentare a femeilor la alocare mandatelor a crescut in ultimii ani, insa femeile in continuare
sunt reprezentate insuficient in viata politica. In pofida integrarii cotei de 40% de reprezentare a ambele
sexe pe listele de candidati, femeile au fost reprezentate insuficient in calitate de candidate in pozitii
castigatoare, mai ales la functia de primar. Legea nu garanteazd cota de participare la alocarea
mandatelor, astfel fiind redusa posibilitatea de imbunatatire a echilibrului de gen. Femeile au participat
in calitate de oratori n timpul adundrilor cu cetdteni; totusi, majoritatea partidelor politice nu a inclus
in platformele lor nici o politici de promovare a femeilor. Potrivit rapoartelor MOA BIDDO de
monitorizare a mass media doar 14% din actorii politici mentionati in stiri au fost femei.

Noul Cod electoral stipuleaza reguli imbunatétite de finantare a campaniei electorale in conformitate cu
mai multe recomandari precedente ale BIDDO, inclusiv cele ce tin de scaderea semnificativa a limitelor
pentru donatii. Totusi, unele deficiente de implementare a anumitor stipulari, au creat obstacole inutile
pentru concurentii electorali, printre care si dificultati la deschiderea conturilor bancare. CEC-ul,
responsabil sd exercite control financiar si supravegherea finantdrii campaniei electorale, a depus
eforturi considerabile sd asigure complianta cu regulile de finantare a campaniei. Totusi, capacitatea
insuficienta la nivel central si regional de a verifica cheltuielile in comparatie cu veniturile declarate si
de a publica rapoartele conform termenelor solicitate a compromis procesul de supraveghere a finantarii
campaniei de altfel transparent si responsabil.

Un numar mare de institutii media opereazd pe o piatd publicitard insuficienta si distorsionata, iar
majoritatea posturilor de televiziune principale sunt considerate controlate de oameni de afaceri asociati
cu partide politice. In perioada decembrie 2022 — noiembrie 2024, Comisia pentru Situatii Exceptionale
a suspendat licenta de emisie in total a 12 posturi de televiziune pe motiv de banuieli de dezinformare,
amenintari la securitatea nationald si presupusul control a acestor posturi de persoanele fizice si juridice
aflate pe lista de sanctiuni internationale. Serviciul de Informatii si Securitate a dispus blocarea
accesului la 73 de website-uri in baza acelorasi temei. Desi starea de situatie exceptionald in tard a fost
terminatd in decembrie 2023, licentele de emisie a posturilor de televiziune de facto au ramas
suspendate. In conformitate cu principiile dreptului international pentru drepturile omului, aceste
interdictii nu par si constituie masuri de restrictionare proportionald a libertatii de exprimare. In
perioada electorala, Consiliul Audiovizualului a monitorizat si a implementat prevederi complexe
pentru acoperirea impartiald a campaniei in mass media, dar masurile au fost implementate mai tarziu
in procesul electoral. Numeroase dezbateri au contribuit la informarea alegatorilor. Cele sase posturi de
televiziune monitorizare de MOA BIDDO nu au dat dovada de acoperire in stiri a unui numar egal de
concurenti electorali, precum este stipulat, si au demonstrat partialitate exprimate in tonalitate, atat
pozitiva cat si negativa, fatd de diferiti concurenti.

Termenele limitd pentru depunerea si solutionarea reclamatiilor si contestatiilor legate de procesul
electoral este un termen accelerat de trei zile, In conformitate cu bunele practici internationale. Tinand
cont de recomandarile precedente ale BIDDO din noul Cod electoral sunt eliminate incoerente si
prevederi contradictorii cu referintd la organele competente pentru solutionarea disputelor electorale.
Cu toate acestea, majoritatea interlocutorilor MOA BIDDO au constatat ca nivelul de incredere in
sistemul judiciar raméne sd fie scazut in pofida unor Tmbundtatiri recente. Din cauza suprapunerii
perioadei de campanie cu procesul continuu de contestatii si recursuri privind inregistrarea candidatilor,
cadrul legal nu prevede o cale de atac eficientd care ar asigura conditii de concurentd echitabila, ceea
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este in contradictie cu standardele internationale. Hotdrarea CEC de a anula inregistrarea tuturor
candidatilor din partea partidului Sansa a fost contestatd la Curtea de Apel Chisindu in data de 4
noiembrie, insd de ziua alegerilor, acest caz era inca pe rol, iar hotararea instantei a fost anuntata doar
pe 12 decembrie, prin care Curtea a anulat dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale pe motiv de
depasire a competentelor.

Observatorii nationali si internationali au dreptul si monitorizeze procesul electoral in intregime. in
prezent Codul electoral stipuleaza ca institutiile media care doresc s monitorizeze alegerile trebuie sa
fie acreditate de citre CEC. CEC a acreditat 1,092 de observatori nationali si 401 de observatori
internationali. CEC a refuzat sd acrediteze sapte observatori potentiali din partea BIDDO care au fost
nominalizati de Federatia Rusa.

Ziua alegerilor a decurs in general calm, procesul de votare s-a desfasurat ordonat si a fost evaluat
pozitiv de observatorii MOA BIDDO. Procedurile au fost in general respectate, cei prezenti au
monitorizat fara restrictii procedurile si nu au fost remarcate cazuri de neregularitati semnificative.
Secretul votului nu a fost asigurat mereu. Reprezentantii partidelor politice si, iIn masurd mai mica,
observatorii nationali au fost prezenti, contribuind la transparenta. Procesul de numarare a fost evaluat
mai putin pozitiv, indeosebi din motiv cd unele etape procedurale au fost uneori omise. Procesul de
totalizare a fost evaluat ca fiind in mare parte bine organizat si desfasurat profesionist, dar, in cazuri
izolate, haotic si neordonat. CEC-ul a Inceput sa publice rezultatele preliminare in scurt timp dupa
inchiderea sectiilor de votare, contribuind la transparenta procesului, insd copiile scanate ale proceselor
verbale cu rezultate din toate sectiile de votare au fost publicate doar in data de 14 noiembrie.

Dupa ziua alegerilor, 95 de cereri de renumarare a voturilor au fost depuse la CEC, care a admis 18 Intr-
o sesiune plenara deschisa, in timp ce restul 77 de cereri au fost respinse drept neintemeiate printr-o
singura hotarare uniforma luata intr-o sesiune inchisa, contrar principiului transparentei. Partidul Sansa
a depus 44 de contestari, infer alia, impotriva rezultatelor constatate. CEC-ul a anuntat data scrutinului
repetat pentru 19 noiembrie in timp ce contestatiile inca erau pe rol in toate Curtile de Apel si la Curtea
Suprema, inclusiv unele pentru care a avut loc al doilea tur de scrutin. Acest fapt a compromis dreptul
la o cale de atac eficienta pentru reclamanti, contrar angajamentelor si standardelor internationale.

Acest raport ofera recomandari menite sa sustind eforturile de a conforma alegerile in Republic Moldova
cu angajamentele OSCE si prevederile altor standarde si obligatii internationale pentru alegeri
democratice. Recomandarile prioritare se referd la necesitatea de a introduce un mecanism de control
parlamentar eficient in cazul 1n care alegerile sunt organizate in perioada starii de urgenta, la
imbunatatirea continua a nivelului de transparentd in administrarea alegerilor de nivelul mai jos, la
aplicarea garantatd a principiilor de legalitate si proportionalitate in caz de anulare a inregistrarii unor
candidati, la Tmbunatitirea implementdrii procedurilor de supraveghere a finantdrii campaniei
electorale, la asigurarea respectului total a libertatii de exprimare si garantarea unei cai de atac eficiente.
BIDDO isi exprima pregétirea si vointa de a oferi asistenta autoritatilor pentru abordarea recomandarilor
din rapoartele precedente si raportul dat.

I1. INTRODUCEREA SI MULTUMIRI

Dand curs invitatiei din partea autoritdtilor din Republica Moldova, Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) a desfasurat o misiune de observare a alegerilor (MOA) in
data de 28 septembrie. MOA, in frunte cu Dna Corien Jonker, a constat dintr-o echipa de baza formata
din 14 membri, cu sediul la Chisindu, si 28 de observatori pe termen lung repartizati in intreaga tara din
6 octombrie. MOA BIDDO a ramas in Republica Moldova pana la 15 noiembrie pentru a urmari
evolutiile post-electorale.
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Pentru ziua alegerilor MOA BIDDO a unit eforturile cu delegatiile din Congresul Autoritatilor Locale
si Regionale al Consiliului Europei (Congres) si Parlamentul European (PE) pentru a forma Misiunea
Internationald de observare a alegerilor (MIOA). In fruntea delegatiei din Congres a fost Dna Gunn-
Marit Helgesen, iar D1 José Ramén Bauza Diaz a fost seful delegatiei Parlamentului European.

In ziua alegerilor 295 de observatori din 36 tari au fost repartizati in localititi, din care 28 observatori
pe termen lung si 191 observatori pe termen scurt au fost delegati de catre BIDDO, si 19 membri ai
delegatiei Congresului si 12 membri ai delegatiei PE. In total 43.5% din observatori erau femei.
Procedurile de deschidere au fost observate la 106 de sectii de votare, votarea la 950 sectii de votare,
numararea n 96 sectii de votare, iar totalizarea la 89 CEdC.

MOA BIDDO a evaluat conformitatea procesului electoral cu angajamentele OSCE si alte obligatii si
standarde internationale pentru alegeri democratice, precum si cu legislatia nationald. Acest raport final
urmeaza dupd Declaratia privind constatdrile si concluziile preliminare prezentata intr-o conferinta de
presi in data de 6 noiembrie la Chisiniu.?

BIDDO exprimad multumiri autoritatilor din Republica Moldova pentru invitatia de a observa alegerile,
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene si Comisiei Electorale Centrale (CEC) pentru
asistentd oferitd si pentru cooperare. De asemenea, BIDDO 1si exprima aprecierea fatd de reprezentantii
altor institutii de stat, partidelor politice, societatii civile, mass-media si fatd de reprezentantii
comunitatii internationale pentru opiniile Tmpartasite.

III. CONTEXTUL GENERAL S$I POLITIC

In alegerile locale din 2019 Partidul Democratic din Moldova a cAstigat majoritatea mandatelor in
primarii si consilii locale, urmat de Partidul Socialistilor al Republicii Moldova, blocul electoral compus
din Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) si Platforma Partidului Demnitate si Adevar (PPDA) si de
Partidul Liberal Democratic din Moldova (PLDM). in alegerile parlamentare anticipate din 2021, PAS
a castigat majoritatea parlamentara, obtinand 63 din 101 de mandate, ceea ce i-a permis sa constituie
guvernul si sd consolideze pozitia partidului in politica Republicii Moldova 1nainte de alegerile locale
generale.’ In data de 4 iulie, in conformitate cu legea, CEC-ul a stabilit data alegerilor locale generale
pentru 5 noiembrie 2023.

In noiembrie 2022, Guvernul a solicitat Curtii Constitutionale sa verifice constitutionalitatea partidului
politic Sor, invocand condamndrile penale ale liderului si ale altor membri de partid, dar si abaterile
repetate sanctionate de Comisia Electorala Centrald (CEC) si in instante in legdturd cu cumpararea de
voturi si alte abuzuri de finantare a campaniei electorale. In iunie 2023, Curtea Constitutionala a declarat
partidul drept neconstitutional, a dispus dizolvarea acestuia si a stipulat ca cei cinci deputati din fostul
partid Sor, 588 consilieri alesi si 43 de primari sa-si continue activitatea cu statut independent, dar fara
sa li se permitd alaturarea la alte fractiuni.

In ultimii doi ani, Guvernul s-a angajat intr-o reforma ambitioasa Tn domeniul combaterii coruptiei,
electoral si justitie. La randul ei opozitia a criticat in mod continuu partidul de guvernare de exercitarea

A se vedea rapoartele precedente BIDDO privind alegerile din Republica Moldova.

Opozitia electorald reprezentatd de Blocul Comunistilor si Socialistilor (BCS) si partidul Sor a obtinut 32 si 6 mandate,
corespunzitor. Intre timp, cinci deputati au iesit din BCS; din ei trei s-au aliturat Partidului Renastere, ceilalti doi au
trecut 1n proaspat formata Miscarea Respect Moldova si Miscarea Alternativa Nationala (MAN). Un mandat de
deputat ramane vacant dupa ce dlui Ilan Sor i-a fost retras mandatul in rezultatul condamnarii sale in absentia la 15
ani de inchisoare pentru frauda bancara si spalare de bani.
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puterii in mod unilateral si nedemocratic, deseori invocand dominatia PAS de a numi in calitate de
functionari in institutiile de stat in conformitate cu linia partidului. In data de 23 iunie 2022 Consiliul
European a oferit Republicii Moldova statutul de tara-candidata la aderarea la Uniunea Europeana.

Aceste alegeri s-au desfasurat in contextul stdrii de urgentd declarate de Parlament in data de 24
februarie 2022 ca reactie la amenintirile la securitatea nationala legate de razboiul din Ucraina.* In urma
extinderilor repetate a starii de urgenta, in data de 21 septembrie 2023 in perioada campaniei electorale
starea de urgentd a fost prelungitd pentru o perioadd aditionald de 60 de zile.’ Contrar obligatiilor
internationale, autoritdtile Republicii Moldova nu au notificat Secretarul General ONU despre
introducerea stirii de urgenti.® Potrivit mai multor interlocutori ai MOA BIDDO extinderile repetate
ale starii de urgenta provoaca ingrijorari fatd de democratie, inclusiv libertatile de exprimare, opinie si
asociere (vezi Cadrul juridic si sistemul electoral). Ultima data starea de urgenta a fost extinsa pentru
o perioadd aditionala de treizeci de zile in data de 24 noiembrie.

Alegerile locale generale au avut loc in contextul tensiunilor permanente dintre partidul de guvernare si
opozitie legate de directia geopolitica a tarii. Interdictia pentru membrii din fostul partid politic Sor de
a participa la alegeri si de investigatiile desfasurate privind utilizarea fondurilor din surse ilegale pentru
cumpdrarea voturilor de catre partidele politice asociate cu Ilan Sor, partidul Sansa si partidul
Renasterea, au fost principalele subiecte de discutie in spatiul public.” De asemenea, aceste alegeri au
fost privite ca si o oportunitate pentru partidul de guvernare sd-si reafirme mandatul si sd instaureze o
prezentd politicd puternica la nivelul local inainte de alegerile prezidentiale din 2024 si alegerile
parlamentare din 2025.

Numarul femeilor alese a crescut in ultimii ani, dar per general femeile sunt in continuare reprezentate
insuficient in viata politicd. Presedintele tarii este o femeie, iar 6 din 17 (35%) portofolii ministeriale
detin femeile. Femeile au 39 de mandate de deputat (38%). In administratia locala care si-a incetat
activitatea, 207 functii de primar (23%), 300 functii de consilier 1n raioane $i municipii (27%) si 3,823
de consilieri in orase, comune si sate (37%) au fost ocupate de femei. Minoritdtile nationale sunt, in
general, reprezentate bine prin mandatele obtinute n acele comunitati, In care este o concentratie a etniei
respective.

In contextul starii de urgentd, Comisia pentru Situatii Exceptionale constituiti din membrii Guvernului si agentiilor
de stat, are competente largi. Pana acum, Comisia a emis 92 de dispozitii obligatorii cu efect imediat, inclusiv
dispozitia de anulare a inregistririi partidului politic Sansid in ajunul alegerilor (vezi capitolul Inregistrarea
candidatilor).

In data de 25 februarie 2022 Republica Moldova, in conformitate cu Articolul 15 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului (CEDO) a notificat _Consiliul Europei despre derogare de la unele prevederi CEDO, facand referinta la
masurile din domeniul energetic si mass media, dar si despre introducerea regulilor speciale de utilizare a
telecomunicatiilor in legatura cu Articolul 10 (privind libertatea de exprimare). A se vedea Articolul 4.1 al Pactului
International cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP) din 1966, care stipuleaza ca ,,in cazul in care un pericol
public exceptional ameninta existenta natiunii si este proclamat printr-un act oficial, statele parti la prezentul pact pot,
in limita strictd a cerintelor situatiei, sd ia masuri derogatorii de la obligatiile previzute in prezentul pact in masura
strict necesara de exigentele acestei situatii”.

Articolul 4.3 al PIDCP stipuleaza ca statele parti la acest Pact ,,vor informa imediat alte state parti la prezentul Pact,
prin intermediul Secretarului General ONU, despre motivele care au provocat aceasta derogare.” A se vedea, de
asemenea, Comentariul General 29 la Articolul 4 PIDCP.

Partidul politic Sansa a fost format in iulie 2023 in baza partidului politic Ai Nostri, care a facut parte din blocul
electoral Sansd, Obligatii, Realizari — S.0.R., impreuna cu Forta de Alternativa si Salvare a Moldovei (FASM) format
de DI Sor nainte de alegeri in data de 26 iunie 2023.



https://rm.coe.int/0900001680a5a421
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/ccpr.pdf
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IV.  CADRUL LEGAL SI SISTEMUL ELECTORAL

Cadrul legal electoral oferd o baza adecvata pentru desfasurarea unor alegeri democratice. Alegerile
sunt reglementate in primul rand de prevederile Constitutiei din 1994 si a noului Cod electoral adoptat
in 2022, completate de prevederile altor legi relevante si de un pachet de regulamente CEC.® Republica
Moldova este stat parte la principalele instrumente internationale si regionale ce reglementeaza
desfasurarea alegerilor democratice.’

In conformitate cu buna practica electorald, Codul electoral a fost adoptat in urma unui proces complex
de consultatii, desfasurat de CEC cu implicarea actorilor electorali si organizatiilor societdtii civile, Tnsa
fard participarea opozitiei parlamentare.! Aceste alegeri au constituit o oportunitate de a testa
aplicabilitatea Codului electoral Tnainte de alegerile prezidentiale din 2024 si cele parlamentare Tn 2025.
Majoritatea interlocutorilor MOA BIDDO, cu exceptia observata a unor reprezentanti ai partidelor de
opozitie, in general s-au exprimat pozitiv despre modificirile ficute in cadrul legal.!!

in Codul nou sunt implementate partial sau in intregime mai multe recomandari precedente propuse de
BIDDO, inclusiv cele legate de intarirea regulilor de finantare a campaniei electorale si de control a
finantarii, posibilitatea pentru alegdtori sa-si pund semnatura in sustinerea mai multor candidati,
revizuirea mecanismului de numire a membrilor CEC pentru sporirea impartialitatii acestei institutii,
dar si cele legate de combaterea utilizirii abuzive a resurselor de stat si cumpdririi voturilor.'? Unele
recomandari BIDDO 1ncd nu au fost abordate, precum cele legate de impiedicarea functionarilor alesi,
care nu sunt candidati, sd faca campanie electorald in timp ce sunt in serviciu, relaxarea unor rigori
excesive de raportare financiard si restabilirea dreptului de vot pentru persoanele cu dizabilitati
psihosociale si intelectuale.

in data de 31 iulie Codul electoral a fost modificat prin introducerea unei interdictii de a participa la
alegeri pe termen de cinci ani pentru membrii executivi si demnitarii alesi din cadrul unui partid declarat
neconstitutional.'® Potrivit autorititilor scopul a fost si implementeze hotirarea Curtii Constitutionale
prin care Partidul Sor a fost declarat neconstitutional si si aplice un mecanism de prevenire.'* Totusi,
in data de 3 octombrie 2023, Curtea Constitutionald a declarat aceastd prevedere drept neconstitutionala,

Printre alte legi relevante sunt Legea cu privire la partide politice din 2007, Legea cu privire la adunari din 2008,
Codul serviciilor media audiovizuale din 2018, Legea cu privire la publicitate din 2023, capitole relevante din Codul
penal si Codul contraventional, si Codul administrativ din 2018.

Printre care Pactul international pentru drepturile civile si politice din 1966 (PIDCP), Conventia pentru eliminarea
tuturor formelor de discriminare Tmpotriva femeilor din 1979, Conventia ONU Impotriva coruptiei din 2003,
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din 2006 si Conventia Europeand pentru apararea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale din 1950. Republica Moldova este stat membru al Comisiei Europene pentru
Democratie prin Lege (Comisia de la Venetia) si parte la Conventia Cadru pentru protectia minoritdtilor nationale din
1995.

Vezi Avizul comun al Comisiei de la Venetia si BIDDO din octombrie 2022 cu privire la proiectul Codului electoral.
mai multe partide de opozitie s-au opus modului in care noul Cod a fost aprobat si ulterior modificat sub controlul
total al PAS, dar si adoptarii Intarziate a unor regulamente CEC.

Printre alte modificari, lista functionarilor publici care trebuie sd suspendeze serviciul si exercitarea atributiilor de
functionar public pe parcursul campaniei electorale in calitate de candidat a fost extinsa si include demnitari inalti,
sefi-adjuncti din cadrul autoritatilor publice centrale si persoanele in functia de secretar al consiliului local. insa legea
nu solicita ca fiecare caz de utilizare abuziva a functiei publice sa fie abordat de catre autoritatile relevante in mod
eficient si rapid. Legea interzice transportarea alegatorilor in ziua scrutinului ca Incercare de a preveni cumpararea
voturilor.

in plus, Legea cu privire la partide politice a fost modificatd pentru a interzice utilizarea simbolurilor aseménitoare
cu cele ale partidului interzis, iar cazuri de coruptie electorala si politica au fost introduse drept infractiuni in Codul
Penal.

Vezi hotardrea Curtii Constitutionale nr. 10 din 19 iunie 2023 prin care partidul politic Sor este declarat
neconstitutional.



https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/#:%7E:text=The%20Convention%20is%20the%20only,the%20nationality%20of%20their%20children.
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/#:%7E:text=The%20Convention%20is%20the%20only,the%20nationality%20of%20their%20children.
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366860
https://drepturilecopilului.md/files/01_Conventia%20europeana%20a%20drepturilor%20omului.pdf
https://drepturilecopilului.md/files/01_Conventia%20europeana%20a%20drepturilor%20omului.pdf
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constatand cd interdictia este de naturd colectiva, nu ia in considerare circumstantele individuale si nu
oferd cdi de atac eficiente si de garantii in fata unor decizii arbitrare. '

in data de 4 octombrie Parlamentul a modificat Codul electoral intr-o singura sedinta, fara consultatii
publice si boicotati de opozitie.'® Modificirile au avut ca scop si abordeze prevederile neconstitutionale
precedente, Ingustand limitarea dreptului de participare la alegeri la patru categorii de persoane si
oferindu-le dreptul de atac la Curtea de Apel Chisindu.!” Este incert, daci aceste misuri au contribuit la
atingerea scopului propus, avand in vedere ca modificdrile mai general au facut referinta la anumite
grupuri sau categorii si nu au fost individualizate. Aceste masuri nu respecta principiul proportionalitatii
si nu exista nici o prevedere pentru limitarea treptata a interdictiei de a participa la alegeri, in special in
cazul persoanelor care sunt banuite de anumite infractiuni electorale, dar nu sunt nici urmarite penal,
nici condamnate.'® In pofida sentimentului de urgenta din cauza lansarii perioadei electorale, lipsa unor
consultatii publice a provocat ingrijorari, deoarece fara ele nu a fost un proces semnificativ, transparent
siincluziv.'® O solicitare in sensul verificirii constitutionalititii acestor prevederi a fost depusi la Curtea
Constitutionald in data de 16 octombrie, iar revizuirea acesteia de catre Curtea Constitutionald a fost
programati pentru martie 2024.%°

Temeiurile legale pentru limitari ce rezulta din comportament neadecvat ar trebui sd fie revizuite pentru
a asigura o abordare individualizata si in conformitate cu standardele internationale pentru drepturi
electorale.

Prin hotararea Parlamentului din 24 februarie 2022 cu privire la starea de urgentd Comisiei pentru
Situatiei Exceptionale (CSE) i-a fost acordatd autoritatea sd restrictioneze adunarile, sd reglementeze
utilizarea telecomunicatiilor si sd combata dezinformarea, stiri false si discursuri care instigd la ura.
CSE a emis mai multe dispozitii care au influentat in mod negativ exercitarea dreptului de a participa

Aceasta hotarare a fost in mare parte in conformitate cu prevederile Avizului comun al Comisiei de la Venetia si
BIDDO din octombrie 2023, prin care se recomanda ca limitarea dreptului de a participa in alegeri sa fie acompaniata
de criterii adecvate, o evaluare individuala eficientd, garantii procedurale si cii de atac legale. In aviz la fel se
recomanda limitarea ,,restrictiilor asupra dreptului de a candida doar acelor membri si/sau demnitari alesi ai partidului,
activitatile carora au prezentat o amenintare la Constitutie si integritatea statului democratic, prin actiunile si
exprimarile lor, si/sau prin urmarirea activa a scopurilor (ilegale) ale unor partide neconstitutionale.”

In aceeasi zi a fost solicitata opinia CEC-ului si a Centrului National Anticoruptie (CNA). CEC-ul nu a emis nici o
opinie, deoarece majoritatea membrilor sdi nu au votat ,,pentru” proiectul de lege. CNA nu a oferit nici o expertiza
din cauza preavizului.

Modificarile prevad restrictii asupra dreptului de a participa In alegeri care se aplica fata de toate persoanele banuite,
invinuite, inculpate sau condamnate de savarsirea infractiunilor care au reprezentat argumente pentru declararea unui
partid neconstitutional, persoanele carora li s-a interzis sd participe la alegeri din cauza incalcérilor precedente a
legislatiei in domeniul electoral, indiferent de gravitatea acelor incélcari, persoanele care au realizat nemijlocit alte
actiuni care au constitui temei pentru declararea unui partid neconstitutional.

A se vedea Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) din 4 octombrie 2022 in cazul Kara-Murza v.
Federatia Rusa in care Curtea ,,subliniazd necesitatea de a ,,individualiza” restrictiile asupra exercitarii drepturilor
electorale si de a lua in considerare comportamentul actual al persoanelor si nu o amenintare perceputd reprezentata
de un grup de persoane” (para. 48-50). A se vedea, de asemenea, paragraful 38 din Avizul comun al Comisiei de la
Venetia si BIDDO din octombrie 2023, care stipuleaza ca ,,orice restrictii asupra dreptului de a participa in alegeri
trebuie sa fie prevazute de lege, s urmareasca un scop legitim, sd fie justificate in baza unor criterii obiective,
rezonabile si nediscriminatorii, s fie proportionale, cu suficiente garantii procedurale oferite persoanei pentru a se
proteja Impotriva arbitrarului. Orice restrictii asupra drepturilor electorale trebuie sa fie individualizate si sa fie
evaluate in raport cu contextul politic si istoric al tarii in cauza.”

In paragraful 5.8 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 este stipulat ci ,,legislatie trebuie sa fie adoptata
la sfarsitul unei proceduri publice...”.

Solicitarea a fost depusa de cinci deputati ai fostului Partid Sor, care, de asemenea, au cerut sa fie suspendat efectul
acestor prevederi pana la decizia Curtii. Solicitarea pentru suspendare a fost respinsa.

20
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in alegeri si libertatii de exprimare.?! In data de 4 octombrie, inainte de a fi votate in Parlament
modificarile la Codul electoral, CSE a emis dispozitia prin care a interzis mai multor categorii de
persoane sa participe in alegeri, similar cu modificarile pe care Parlamentul le-a dezbatut in aceeasi zi.
Prin aceastd dispozitie, Comisia In fond a asigurat aplicarea imediata a interdictiilor Tnainte ca legea
relevanta sa fie promulgata. O alta dispozitie a fost emisa in data de 3 noiembrie, cu doud zile inainte
de ziua alegerilor, prin care a fost impusa anularea directd a Tnregistrarii tuturor candidatilor din partea
partidului Sansa pe motiv de amenintare la adresa securitdtii nationale, lasdnd foarte putin timp pentru
exercitare unei cii de atac in cazul unor contestatii.*?

Posibilitatea pentru CSE de a lua si de a implementa hotarari in lipsa unui mecanism de control legislativ
corespunzator nu asigura respectarea principiului de control si echilibru, si poate fi in contradictie cu
cerintele legate de legalitate, legitimitate, necesitate si proportionalitate, stipulate in obligatii si
standarde internationale. 2

In conformitate cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, ar trebui de introdus un mecanism eficient de
control parlamentar asupra dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale atunci cand alegerile
sunt desfasurate in contextul starii de urgenta.

Alegerile locale s-au desfasurat pentru alegerea a 898 de primari si 11,058 de consilieri in sate (sau
comune), orase si municipii, inclusiv in orasele Chisinau si Balti, si consilierilor in 35 de circumscriptii
electorale. Consilierii sunt alesi in baza unui sistem proportional din listele candidatilor ori in calitate
de candidati independenti, iar primarii sunt alesi in baza unui sistem majoritar. Daca nici un candidat la
functia de primar nu obtine majoritatea absoluta din totalul voturilor valide, in termen de doud saptdmani
este organizat al doilea tur de scrutin intre primii doi candidati. Pentru validarea alegerilor n primul tur
prezenta la vot trebuie sd constituie cel putin 25% din electorat, iar pentru al doilea tur Codul electoral
prevede o marja de 20% de prezenti la vot.>*

V. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Alegerile locale au fost administrate de o structura electorald cu patru nivele, constand din CEC, 35
consilii electorale de circumscriptie (CEAC) de nivelul II, 896 CEdC de nivelul I si 1,958 de birouri

2 Dispozitiile Comisiei nu sunt supuse verificarii constitutionalitatii, doar unui control normativ in conformitate cu

procedura de contencios administrativ. in martie 2020 Parlamentul a acordat prin lege imputerniciri semnificative
CSE pe perioada starii de urgentd. Totusi, in iunie 2020 prin hotdrarea sa Curtea Constitutionald a adus claritate
precum cé autoritatile care controleaza regimul starii de urgenta trebuie doar sa exercite sarcini si actiuni necesare
pentru a atinge scopurile pentru care starea de urgenta a fost declarata de la bun inceput, si cd aceste imputerniciri nu
trebuie sa depaseasca competentele puterii executive, iar Parlamentul nu trebuie sa exercite supravegherea efectiva a
acestor masuri. Desi Curtea a solicitat Parlamentului sa aduca legislatia in conformitate cu prevederile hotararii sale,
modificarile legislative respective inca urmeaza sa fie adoptate. A se vedea Raportul Comisiei de la Venetia care
prevede cd ,,decretele de urgentd prin care executivul a folosit puterile legislative care in conditii normale apartin
legiuitorului parlamentar, ar trebui sa fie imediat inaintate Parlamentului, care trebuie sa le poata abroga.”

Partidul Sansé a depus o contestatie la Curtea de Apel Chisinau impotriva dispozitiei Comisiei din 3 noiembrie, care
a luat hotararea de a respinge cererea depusa doar in data de 30 noiembrie.

A se vede prevederile 1n Raportul Comisiei de la Venetia din mai 2020 cu privire la stérile de urgentd, care stipuleaza
(para. 80) ca ,,controlul legislativ asupra actelor si actiunilor realizate de autoritatile in regim de urgenta, si procedurile
speciale asupra unui asemenea control sunt importante pentru realizarea statului de drept si a democratiei.” A se
vedea, la fel, Lista criteriilor Statului de drept a Comisiei de la Venetia (para.5.1), ,Limitare strictd a duratei,
circumstantelor si scarii unor asemenea puteri este astfel esentiald. Securitatea statului si publica pot fi asigurate in
mod eficient doar intr-o democratie care respecta in totalitate principiile statutului de drept.” In data de 31 octombrie,
Prim-ministrul, care exercita si functia de presedintele CSE, a informat MOA BIDDO ca Guvernul pregéteste un
proiect de lege care va asigura control legislativ asupra Comisiei.

In opt circumscriptii de nivelul I, alegerile pentru functia de primar au fost repetate, deoarece cerinta unei prezente la
vot in valoare de 25% nu a fost intruniti. In cazul unor alegeri repetate nu existi cerinte fata de prezenta la vot.
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electorale ale sectiilor de votare (BESV).? CEC-ul este un organ permanent numit in 2021. Un membru

CEC este nominalizat de Presedinte si Incd opt de fractiunile parlamentare i1n mod proportional
reprezentirii acestora. In baza componentei actuale in Parlament, majoritatea membrilor CEC sunt
nominalizati de partidul de guvernare, ceea ce creeaza un dezechilibru si compromite impartialitatea
institutionald a CEC-ului. Noul mecanism de numiri menit sa sporeasca independenta si impartialitatea
institutiei In conformitate cu recomandarile precedente ale BIDDO va fi aplicat incepand cu 2026, Insa
eficacitatea acestuia va depinde de capacitatea institutiilor care nominalizeazd membrii CEC sa
actioneze independent de interesele politice ale partidului de guvernare.” Femeile au fost bine
reprezentate in organele electorale de toate nivelele.?’

Pentru aceste alegeri doar opt din noud membri ai CEC-ului au fost numiti, toti activand in baza
permanentd. Din iulie, Parlamentul amana nominalizarea unui membru CEC de inlocuire din partea
opozitiei fara o argumentare adecvata si in ciuda procesului electoral in desfasurare, ceea ce a provocat
ingrijoriri legate de motivare politica a deciziilor privind componenta CEC.?® Al nouilea membru CEC
a fost numit Intr-un final de catre Parlament deja dupa alegeri, in data de 30 noiembrie.

Autoritatile ar trebui sa aplice toate masurile necesare pentru a asigura independenta Comisiei
Electorale Centrale (CEC). Acestea pot include o revizuire a componentei actuale a CEC-ului inainte
de alegerile prezidentiale si parlamentare cu scopul de a evita posibilitatea dominatiei unui singur
partid politic.

In general, CEC-ul a respectat toate termenele limita legale cu exceptia adoptirii tergiversate a mai
multor regulamente noi, care urmau sd fie adoptate cu scop de armonizare a regulamentelor cu
prevederile noului Cod electoral.?’ CEC a activat intr-o manierd deschisi si s-a bucurat de increderea
majoritatii interlocutorilor MOA BIDDO. Sedintele CEC au decurs Intr-o maniera profesionista si
colegiala, majoritatea hotararilor au fost motivate in mod adecvat si adoptate prin consens. Totusi, CEC
nu a reusit si ia hotdrari cu privire la cateva chestiuni litigioase.>® Sedintele au fost deschise pentru
observatori si mass media, si transmise online. Agendele sedintelor si deciziile au fost publicate, in mare
parte 1n timp util, consolidand transparenta institutionala.

CEC are responsabilitati largi si importante de administrare a alegerilor locale, ce includ gestionarea
comisiilor de nivel inferior, supravegherea campaniei electorale si controlul finantarii campaniei,
instruiri pentru organele electorale si certificarea functionarilor noi in domeniul electoral. Totusi, CEC-
ul a suferit din cauza insuficientei de cadre In departamentele principale, inclusiv in unitatea IT si de
supraveghere a finantarii campaniei si a partidelor politice. CEC-ul a informat MOA BIDDO despre

% CEdC de nivelul II si CEdCs de nivelul I corespund unui sistem de divizare teritorial-administrativa in doud nivele.

Conform prevederilor noi in Codul electoral, in aceste alegeri Comisiei Electorald Centralda a UTA Gagéuzia si-a
asumat atributiile CEdC.

Potrivit formulei noi, componenta CEC va fi constituitd din sapte membri nominalizati cate unul de Presedinte,
Ministerul Afacerilor Interne, Consiliul Superior al Magistraturii, societatea civila si opozitia parlamentara, si doi
ramasi vor fi desemnati de partidul de guvernare.

Cinci membri CEC sunt femei inclusiv in functia de presedinte. Femeile constituie 71.6% din totalul de membrii
CEdC de nivelul II, 63% sunt in functii de presedinte, 90% din totalul de membrii CEdC de nivelul I si 88% din
totalul de membri BESV.

Comisia parlamentara ,,Comisia juridica, numiri si imunitati” a informat MOA BIDDO ca criteriile de profesionalism
au fost solicitate de majoritate ca o conditie de aprobare a oricaror nominalizari de membri CEC. Mai multe intarzieri
au fost cauzate de verificarile prelungite de catre Serviciul de Informatii si Securitate.

Majoritatea regulamentelor au fost adoptate dupa termenul limita de 1 iulie, prevazut in Codul electoral.

Pe 4 si 12 octombrie CEC nu a putut sa adopte hotérari din cauza unui votului Impartit legat de Avizul sau cu privire
la modificarea Codului electoral din 4 octombrie si la doud contestatii impotriva PAS pe subiectul incalcarii
regulamentelor privind campania electorala. In plus, in data de 30 octombrie si 3 noiembrie, in timpul verificarii
anuldrii inregistrarii candidatilor din partea partidului Sor, un membru nominalizat de opozitie nu a participat la vot.
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dificultiti in identificarea candidatilor potriviti pentru functiile de presedinti CEdC.*! Aceste dificultiti
au afectat negativ performanta CEC-ului in unele domenii, inclusiv cel de supraveghere a finantarii
campaniei electorale (a se vedea capitolul Finantarea campaniei electorale).

Toate CEAC si BESC au fost constituite in termen util, cu suport suficient din partea autoritatilor. in
perioada electorala, au fost facute cateva schimbari In componenta unor CEAC de nivelul II prin
addugarea membrilor n aproape toate CEdC si inlocuirea lor in optsprezece CEdC, in majoritatea
cazurilor din motiv de relatie de rudenie cu un oarecare candidat, ceea ce interzis prin lege. Totusi,
inlocuirea nu poate fi aplicatd ca masurd in cazul presedintilor CEAC de nivelul II, care au statut de
functionar public permanent. Potrivit CEC, in contextul acestor alegeri au fost trei cazuri in care un
candidat a fost in relatie apropiata cu un presedinte CEdC de nivelul II. CEC declara ca acest presedinte
nu a participat in votare, cand hotérarile erau legate de candidatul in cauza.

Registrul functionarilor electorali Intretinut de CEC include circa 44,000 de persoane care in trecut au
activat intr-un organ electoral. Pentru a activa in componenta unui organ electoral, persoana fie trebuie
sa fie inclusa in registrul functionarilor, fie sd sustind cu succes un test online si un interviu pentru a
primi un certificat CEC. Totusi, CEC a informat reprezentantii MOA BIDDO despre provocdrile
intampinate de membrii precedenti ai CEAC si BESV 1n procesul de certificare din cauza abilitétilor
limitate de utilizare a calculatorului pentru sustinerea unui test.

Unii membrii CEdC-urilor si-au dat demisia in perioada de pregétire, pe motiv de volum de lucru
responsabilitati exagerate. Unele partide politice au adus la cunostinta MOA BIDDO provocarile de a
identifica persoanele potrivite pentru functia de membru BESV in localitatile mici, deoarece cele mai
calificate persoane au fost afiliate sau membri ai unui partid politic sau inscrise in cursa electorala.
Potrivit unor interlocutori MOA BIDDO, cerinta privind certificare nu a putut fi intrunitd in unele
cazuri, indeosebi in cazul nominatilor partidelor politice.

Pentru a spori sansele persoanelor calificate de a activa ca membrii organelor electorale de nivel
inferior, ar putea fi luate in considerare masuri suplimentare pentru recrutare, printre care Si
compensatii mai mari pentru munca in ziua alegerilor, stimulente pentru certificare si recertificare,
incluse in registrul oficialilor electorali.

In general CEdC de ambele nivele au activat profesionist, bine organizat si eficient, insi din motive
asemandtoare celor ale CEC-ului acestea nu au putut sa supravegheze finantarea campaniei electorale (
a se vedea capitolul Finantarea campaniei electorale). In pofida faptului ci sedintele la care au asistat
reprezentantii MOA BIDDO au fost desfasurate in mod transparent si colegiul, doar unele hotarari ale
CEdC au fost publicate pe website-urile administratiei publice locale sau pe website-ul CEC-ului.>?

Pentru transparenta mai mare a procesului de administrare electorala, publicarea tuturor deciziilor
emise de Consilii electorale de circumscriptie, inclusiv in privinta reclamatiilor, in timp util si online,
ar trebui sa fie stipulata prin lege.

3 Presedintii CEdC de nivelul II, numiti de CEC, au in prezent statut de functionari publici permanenti, iar membrii

CEdC numiti de consiliile locale si partidele politice sunt temporari. Numirea presedintilor a coincis cu pregatirile
pentru aceste alegeri si pentru CEC a fost greu sd géseasca candidati calificati.

In conformitate cu regulamentul CEC hotararile CEAC urmeazi sa fie comunicate publicului, organelor electorale de
nivel superior si inferior, institutiilor administratiei publice, intreprinderilor, organizatiilor, concurentilor electorali,
si persoanelor interesate in cel mai scurt timp, dar nu mai tarziu de 24 de ore dupa adoptarea hotararii, prin publicarea
acestora 1n sediile CEdC si prin alte surse de informare.
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CEC impreuna cu Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE) au organizat programe
de instruiri extinse in doud etape, online si in persoand, pentru membrii CEdC-urilor si BESV.*?
Sesiunile de instruire la care au prezenti reprezentantiit MOA BIDDO au fost eficiente, informative si
bine organizate.>* Totusi, sesiunile de instruire nu sunt obligatorii prin lege, iar la nivelul BESV la
acestea au participat doar presedintele, secretarul si cei fara experientd precedenta. Lipsa de experienta
si instruire a fost, pe alocuri, evidenta 1n ziua alegerilor, indeosebi in timpul procesului de numarare si
totalizare a voturilor (a se vedea capitolul Ziua alegerilor).

CICDE a organizat o campanie comprehensiva de informare a alegatorilor, efectuata prin podcast-uri,
spoturi video si pe retelele sociale, mai mult In limbile roména si rusa, dar si in gagauza, ucraineana,
bulgari si limba roma, cu subtitriri si interpretare in limbajul semnelor.®®> Totusi, nu au fost observate
activitati de educare a alegatorilor la nivel local nici de citre CEdC, nici de organizatiile societatii civile
si nici de mass media locala.

Doar 28% din sectiile de votare sunt accesibile pentru persoanele cu dizabilititi fizice.*® Pentru a spori
accesibilitatea sectiilor de votare, CEC a aprovizionat toate sectiile cu cabine de vot mai largi si mai
joase, lentile si buletine de vot tactile pentru persoanele care necesitd ajutor vizual; unele sectii de votare
au fost aprovizionate cu afige ce contineau un cod QR scanabil care facea legatura cu un ghid in limbajul
semnelor si un ghid audio, ambele pregatite de CEC.

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Cetatenii care au implinit 18 ani pana la ziua alegerilor sunt eligibili sa voteze, exceptia fiind aplicata
celor care sunt expres privati de acest drept printr-o hotdrare judecatoreasca pe motiv de dizabilitate
intelectuald sau psihosociala. Privarea de dreptul la vot pe motiv de orice dizabilitate este incompatibila
cu obligatiile si standardele internationale.*’

In conformitate cu obligatiile internationale, toate restrictiile asupra drepturilor electorale pe motiv de
dizabilitate intelectuald sau psihosociald trebuie sd fie anulate.

Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA) este Intretinut si actualizat de CEC 1n baza datelor extrase din
Registrul de Stat al Populatiei intretinut de Agentia Servicii Publice (ASP). Din data de 2 noiembrie,
in RSA au fost inscrisi 3,302,681 de alegatori, din care 2,761,158 (83.6%) cu viza de resedintd sau
domiciliu in Moldova. Alegatorii fara resedinta nregistrata, inclusiv cei care locuiesc in strainatate, si
alegatorii care locuiesc pe malul stang al raului Nistru (Transnistria), nu au fost inclusi in lista principala

33 CEC-ul a organizat instruiri pentru CEdC cu privire la validarea rezultatelor alegerilor, alocarea mandatelor, si a

desfasurat cursuri de instruiri pentru operatorii BESV. In septembrie si octombrie CEC a desfasurat instruiri pentru
lucratori de politie si judecatori.

34 MOA BIDDO a observat 16 sesiuni de instruire pentru CEAC si BESV in Balti, Chisinau, Criuleni, Comrat, Drochia,

Dubasari, Edinet, Taloveni, Leova, Soroca si Telenesti.

Lista temelor include introducerea in serviciul de administrare publica si alegeri locale, inregistrarea candidatilor,

promovarea femeilor in calitate de candidati, inregistrarea alegatorilor si procedurile in ziua alegerilor.

36 Potrivit unui studiu publicat de CEC si Misiunea PNUD Moldova in 2022, 569 de cladiri din totalul de 2,017 sunt
accesibile si doar 18 sunt complet accesibile.

37 Articolele 12 si 29 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD) din 2006 stipuleaza ca
.Statele parti trebuie sd recunoasca faptul ca persoanele cu dizabilitati se bucurd de capacitate juridica in mod egal cu
ceilalti 1n toate aspectele vietii” si garanteaza ,,dreptul si oportunitatea [...] de a vota si de a fi alesi.” Punctul 48 din
Comentariul General nr. 1 din 2022 la Articolul 12 a CDPD afirma ca ,,capacitatea decizionald a unei persoane nu
poate fi o justificare pentru oricare excludere a persoanelor cu dizabilitati de la exercitarea [...] dreptului de vot [si]
dreptului de a candida la alegeri.”
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a alegitorilor si nu au votat in ziua alegerilor.’® In afard de cei care locuiesc in Transnistria, potrivit
datelor ASP 258,779 de alegatori nu au nici adresa de domiciliu, nici viza de resedinta in Moldova, desi
unii din ei de facto locuiesc in Moldova.*®

In general interlocutorii MOA BIDDO nu s-au aratat preocupati de exactitatea Registrului de Stat al
Alegatorilor. Totusi, au fost mentionate ingrijorari in legatura cu incluziunea Registrului, dat fiind faptul
ca un numar semnificativ de cetdteni de origine roma au rdmas exclusi din alegeri locale din cauza lipsei
unei resedinte formalizate sau ar putea sd nu-si poatd exercita dreptul la vot din cauza lipsei
documentelor valide de identitate. Aceastd masuri este contrard angajamentelor OSCE.*°

In vederea asigurarii votului universal, ar trebuie sa fie depuse eforturi considerabile pentru a facilita
accesul la actele personale de identitate pentru toti cetdtenii si la inregistrarea tuturor cetatenilor care
de facto locuiesc in tara, in special, pentru cetatenii de origine roma.

Mai multi interlocutori MOA BIDDO au mentionat cd problema veche de includere a persoanelor
decedate in listele alegatorilor este raimane neabordatd, ceea ce ei au considerat drept un factor de
scadere a Increderii in exactitatea registrului alegatorilor, cu potential de a lasa spatiu pentru abuz. De
mentionat aparte ca legea nu prevede eliminarea automata a cetatenilor decedati din Registrul de Stat al
Populatiei.*!

Autoritatile ar trebui sa depuna in continuare eforturi pentru imbunatatirea exactitatii Registrului
Alegatorilor, inclusiv prin mecanisme de eliminarea automatizata sau in timp util a datelor despre
persoanele decedate.

Noul Cod electoral prevede ca alegétorii care s-au mutat intr-un alt raion cu mai putin de trei luni inainte
de ziua alegerilor, cu exceptia studentilor, sa nu fie inclusi in nici o listd a alegdtorilor pentru alegeri,
nici la adresa veche, nici la cea noud.*? Desi aceasti restrictie a fost introdusi cu intentia de a impiedica
mutarea fictiva a alegatorilor intr-o alta circumscriptie electorald aproape de ziua alegerilor, fie sub
presiune sau 1n rezultatul stimularii de actorii politici, ea a rezultat in privarea efectiva a dreptului de
vot pentru circa 3,000 de alegatori care intr-adevar si-au schimbat locul de trai. Aceastd masura este
contrard prevederilor paragrafului 7.3 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 si bunelor
practici internationale.*

In timp ce mdsuri de pdstrare a integritdtii alegerilor in conformitate cu bunele practici internationale
trebuie sa fie mentinute, acestea ar trebui sa fie ajustate astfel incat sa garanteze dreptul la vot pentru
toti alegatorii care isi schimba viza de resedinta sau domiciliul aproape de ziua alegerilor, fie la adresa
veche sau la adresa noua.

38 267,162 de alegatori locuiesc pe teritoriul Transnistriei. Drept exceptie, alegatorii care locuiesc in comuna Chitcani

si satele Cremenciug si Gisca, au putut sa voteze in BESV din Copanca si Farladeni pentru consiliul raional Causeni.
ASP a estimat ca majoritatea acestor persoane nu locuiesc in Moldova si ii include pe cei care au atins varsta de 18
ani dar nu au obtinut un buletin de identitate (52,219 cetateni), persoanele cu buletin de identitate dar fara o viza de
resedinta sau domiciliu (109,826) si acei care si-au declarat emigrarea din tara (96,734).

Paragraful 7.3 al Documentului OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede ca statele participante trebuie ,,sd garanteze
dreptul la vot universal si egal pentru toti cetatenii adulti.”

Certificatele de deces nu sunt depuse din oficiu de institutiile medicale catre ASP. Potrivit legislatiei familiile
persoanelor decedate sunt responsabile pentru anuntarea decesului la administratia publica locald, care la randul lor
actualizeazd ASP, insa 1n unele cazuri membrii familiei nu reugesc sa raporteze decesul.

in data de 1 noiembrie, CEC a precizat ci persoanele care au atins varsta de 18 ani in ultimele trei luni din nou sunt
eligibile sa voteze. Mai mult, alegatorii care si-au schimbat locul de trai in limitele circumscriptiei electorale de
acelasi nivel, la fel, sunt eligibile sa voteze pentru consiliile raionale, sau daca ei se mutd in limita mun. Chisindu si
Balti, sa voteze pentru functia de primar.

Paragraful 7.3 al Documentului OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede ca statele participante trebuie ,,sa garanteze
dreptul la vot universal si egal pentru toti cetatenii adulti.”
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Legea garanteaza transparenta listelor alegétorilor, prin publicarea acestora la fiecare BESV, precum si
posibilitatea de a verifica listele online. ** Alegitorii au avut posibilitatea si solicite introducerea
corectdrilor si sa depund reclamatii cu privire la inexactitati la BESV 1n perioada 16-29 octombrie.
Totusi, MOA BIDDO a observat cd foarte putini alegatori au ajuns la BESV pentru verificarea
exactitatii datelor sale in listele alegétorilor.

VII. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Toti alegatorii au dreptul sd candideze si sa participe la alegeri, cu exceptia personalului militar activ,
care 1si depdsesc pedeapsa In sistemul penitenciar, persoanelor ale cdror cazier judiciar include
infractiuni comise in mod deliberat, si persoanelor private de dreptul de a ocupa functii publice print-o
hotararea judecatoreascd definitiva. Pentru a candida la functia de primar viitorul candidat trebuie sa
atingd varsta de 23 de ani si sa aiba studii medii obligatorii, ce nu este intru totul in conformitate cu
obligatiile si standardele internationale.*’

In conformitate cu standardele internationale ar trebui sd fie regandite conditiile la capitolul educatie
pentru exercitarea dreptului de a candida la functia de primar.

Candidatii pot fi numiti de partide politice inregistrate, blocuri electorale sau prin auto-nominalizare in
calitate de candidati independenti. In conformitate cu bunele practici internationale, numirul de
semndturi necesare pentru a permite candidatilor independenti sd concureze pentru functia de primar a
fost redus in noul Cod de la doui la un procent.*® In prezent, asa cum a fost recomandat in trecut de
BIDDO, Codul electoral permite cetatenilor s puna semnatura In sustinerea mai multor candidati.

La etapele initiale procesul de Inregistrare a candidatilor a fost desfasurat in mod transparent si legal.
Totusi, procesul s-a deteriorat in urma restrictiilor introduse pe parcursul procesului de inregistrare, fapt
care a afectat considerabil principiul incluziunii. Prin modificarile legislative intrate in vigoare n data
de 4 octombrie, cu doua zile inainte de termenul limita pentru depunerea candidaturilor, a fost introdusa
interdictia pentru persoanele asociate cu un partid declarat neconstitutional pe termen de trei ani, ceea
ce in mod direct a afectat mai multe persoane asociate cu fostul partid Sor (a se vedea capitolul Cadrul
legal si sistemul electoral). Acest fapt a agravat posibilitatea pentru unii candidati potentiali sa caute in
timp util o cale de atac si asa a compromis echilibrul intre scopul legitim urmadrit si apararea dreptului
de a candida in alegeri.*’

In total 57,396 de candidati a fost initial inregistrat pentru aceste alegeri, inclusiv 1,174 de candidati
independenti si restul din partea a 36 de partide politice si un bloc electoral Acest numar a inclus 53,444

4 Au fost publicate doar listele alegatorilor simplificate, care contin numele, prenumele, anul nasterii si adresa de

resedinta a alegétorilor.

Potrivit noului Cod electoral varsta solicitata pentru functia de primar a fost scazuta, anterior acest criteriu a constituit
vérsta de 25 de ani. In paragraful 15 la Comentariul General #25 la PIDCP se constati ci ,,persoanele care dealtfel
sunt eligibile sa candideze la alegeri nu trebuie sa fie excluse in baza unor cerinte nerezonabile sau discriminatorii
precum educatie, resedintd sau origine, sau afiliere politica.”

Potentialii candidati independenti pentru consilii trebuie sa fie sustinuti de 2% din totalul de alegatori Inregistrati in
circumscriptia respectiva divizat la numarul de mandate, dar nu mai putin de 50 de semnaturi de sustinere.

Potrivit informatiilor primite de la Inspectoratul General de Politie, CNA, Serviciul de Informatii si Securitate, si
Procuratura Generald, CEC a compilat o listd de 102 de persoane asociate cu fostul partid politic ,,Sor” drept
neeligibile sa candideze la alegeri, iar lista a fost distribuitd la oficiile CEdC. Prin lege aceste persoane avea
posibilitatea sa prezinte probe precum ca ei se disociaza public de actiunile ilegale ale partidului sau probe precum ca
el au Incercat sa opreasca acele actiuni; totusi, niciunul din cei candidaturile carora au fost respinse, nu s-au folosit de
aceasta oportunitate. CEC a informat MOA BIDDO ca 26 din 102 de persoane de pe listd au aplicat la CEdC, cinci
si-au retras cererile, iar restul au primit refuz.
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de candidati pentru consiliile locale (din care 47% femei) si 3,952 de candidati la functia de primar (din
care 30% femei). Din 855 de candidati independenti la functia de consilier, 21% au fost femei. Din 319
de candidati independenti la functia de primar, 30% au fost femei.

Pentru prima data in alegeri locale, partidele politice au fost obligate sa includa pe listele sale cel putin
40% de candidati de ambele sexe, si toate partidele au respectat aceasta cerintd. Desi aplicarea cotei de
reprezentare pe criteriu de sex pentru listele de candidati in consiliile locale este un pas pozitiv pentru
participarea femeilor, legea nu garanteaza cote la etapa de alocare a mandatelor, ceea ce poate sa
afecteze sansele de imbunititire a echilibrului de gen.*3

Potrivit rezultatelor oficiale, femeile sustinute in alegeri de partide politice au castigat 40% si 33% din
mandate de consilieri alesi de nivelul I si II respectiv, si 24% de mandate de primari alesi. Din totalul
de candidati independenti, femeile au castigat 24% din mandate de primar si 22% de mandate de
consilier de nivel I. Nici o femeie, candidata independenta, nu a fost aleasa in nici un consiliu de nivelul
I1.

Ar putea fi luata in considerare modificarea regulilor privind cota de gen, astfel incdt aceasta sa fie
reflectatd mai eficient in pozitiile cdstigatoare de pe buletinul de vot.

in data de 30 octombrie CEC-ul a dispus noud CEdC-uri de nivelul I s anuleze inregistrarea a 97 de
candidati nominalizati de partidul politic ,,Sansa”. Anularea inregistrarii a fost solicitatd din oficiu pe
motiv de cumpdrare de voturi si Incalcare a regulilor de finantare a campaniei electorale, inclusiv prin
utilizarea fondurilor nedeclarate obtinute prin proiecte sponsorizate initiate de DI Sor. CEC-ul a
informat MOA ca a primit informatii convingétoare despre incalcéri specifice din partea SIS, de la
procurorul anticoruptie, Centrul National Anticoruptie si politie, ca parte a anchetei in derulare la
subiectul utilizirii fondurilor nedeclarate obtinute din striinitate.*’

In data de 3 noiembrie, cu doui zile inainte de ziua alegerilor, CSE a dispus anularea inregistrarii tuturor
8,605 de candidati ai partidului ,,Sansa” inscrisi In cursa electorala la functii de primari si in consilii.
Comisia a motivat decizia prin Incalcari grave ale regulilor de finantare a campaniei electorale, legaturi
la fostul partid politic ,,Sor” si amenintari la adresa securitdtii nationale, in baza informatiilor oferite de

SIS.>0

Codul electoral include prevederi legate de efectul suspensiv al hotédrarilor CEC sau CEdC privind
anularea inregistrarii candidatilor in cazuri de contestatii. Totusi, din motiv cd aceasta hotararea nu a
fost luata de un organ electoral, Curtea de Apel Chisindu, In temeiul prevederilor legii administrative, a
respins cererea cu privire la suspendarea temporara a efectului acestei hotarari, si anularea inregistrarii
candidatilor si-a avut efectul in ziua alegerilor.’! Aceastd misuri de excludere colectivi a limitat

48 in special, in functie de performanta electorald a unui partid, sub 40% din femei vor fi alese pe listele de candidati,

dacid nu se regasesc in top-ul buletinului de vot. In plus, procentajul ar putea fi redus si mai mult prin retragerea
femeilor alese 1n functii de consilieri si inlocuirea lor cu barbati, daca ei sunt urmatorii pe lista.

Anularea inregistrarilor a avut loc 1n satele Dobrogea Veche, Iscilau, Joltai, Merenii Noi, Pitusca, Raculesti, Tareuca
si orasul Telenesti, in total 78 de consilieri si 8 primari. CEdC din satul Alexanderfeld nu a dat curs hotararii CEC.
Contestatia depusa de partidul ,,Sansa” impotriva hotararii CEC a fost respinsa de catre CEC si de Curtea de Apel
Chisindu, iar Curtea Supreme de Justitie a mentinut hotararea.

CSE si-a intemeiat dispozitia In prevederile Legii cu privire la Securitatea de Stat, invocand amenintare deosebita la
adresa securitatii de stat, independentei si integritatii teritoriale, dar si unitatii statului.

Dupa alegeri, in data de 31 noiembrie Curtea de Apel Chisindu in final a respins cererea de recurs drept inadmisibila.
Partidul ,,Sansd” a contestat aceasta decizie la Curtea Suprema de Justitie, care la randul ei a admis cererea si a intors
dosarul la Curtea de Apel Chisindu pentru reexaminare pe merit. in data de 12 decembrie printr-o hotirare finala
Curtea de Apel Chisindu a admis recursul si a anulat dispozitia CSE pe motiv ca CSE si-a depasit competentele,
intrucat competentele de a legifera in materie electorald sunt in competenta exclusiva a Parlamentului. Hotéararea a
fost definitiva, deoarece nu a existat nici o alta cale de atac la Curtea Suprema de Justitie.
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alegerile cetatenilor, parea sa fie neproportionala si nu a oferit posibilitatea unei cai eficiente de recurs,
contrar angajamentelor OSCE, obligatiilor si standardelor internationale.>?

In conformitate cu obligatiile si standardele internationale, hotdrdrile privind anularea inregistrdrii
candidatilor ar trebui sa aiba la baza principii de legalitate, legitimitate si proportionalitate. Pentru a
evita daunarea ireparabild a dreptului de a candida, legislatia si institutiile ar trebui sa garanteze o
cale oportuna de recurs efectiv.

VIII. CAMPANIA ELECTORALA

Oficial perioada campaniei a pornit din 6 octombrie si s-a terminat cu o zi inainte de ziua alegerilor.
Inainte de a incepe perioada de campanie electorald legea stipuleaza utilizarea publicitatii politice si
activitdtilor preelectorale doar cu referintd la nominalizarea candidatilor. Candidatii din partea PAS,
MAN, Partidului ,,Renastere” si a Partidului Social Democrat European (PSDE) s-au implicat in agitatie
preelectorala prematura, ce a avut ca rezultat un numar de contestatii si ulterior avertizari emise de
CEC.>? Concurentii electorali au demarat campania in timp ce procesul de inregistrare a candidatilor si
de solutionare a disputelor relevante Inca erau in derulare, astfel contestand principiul de oportunitéti
echitabile de campanie in conditii egale din cauza termenelor suprapusi.>* Acest fapt este partial in
conformitate cu angajamentele OSCE privind posibilititile egale in campanie.

Pentru a asigura conditii echitabile in campanie pentru toti candidatii, ar trebui de modificat legea
astfel incat aceasta sa ofere suficient timp pentru finalizarea inregistrarii unui candidat inainte de
startul perioadei de campanie, inclusiv pentru procesele de solutionare a litigiilor relevante.

Concurentii electorali au putut sd isi desfagsoare campania in mod liber si sa interactioneze cu electoratul,
desi cu anumite restrictii impuse asupra organizirii evenimentelor in campanie electorald.>® Candidatii
au fost eligibili sa acceseze in conditii egale spatiile publice pentru organizarea evenimentelor de

2 Para. 5.10 din Documentul OSCE de la Copenhaga prevede ca ,fiecare persoana va avea o cale de recurs efectiv

impotriva deciziilor administrative”. Prin Articolul 2(3) din Pactul international pentru drepturile civile si politice din

recurs [...]”. In conformitate cu Art. 13 al Conventiei Europene a drepturilor omului se face clar ci ,,orice persoani a
carei drepturi si libertati formulate in prezenta Conventie sunt incélcate, va benefica de o cale eficientd de recurs in
fata unei autoritati nationale chiar daca aceastd Incdlcare a fost comisa de persoane care au actionat in capacitate
oficiala.”

De exemplu: in legatura cu distributia pliantelor electorale in iulie de viitorii concurenti PAS si MAN la functia de
primar, si de constructia corturilor pentru candidatul PSDE la Chisinau; pentru distributia pliantelor electorale in
august de Partidul Renastere impotriva PAS la Balti, Glodeni si Sangerei; pentru instalarea scenei la Chisindu cu
mesaje de campanie de PAS in octombrie.

De exemplu, un candidat la functia de primar respins de CEdC 1 Chisinau, a apelat in instantd judecétoreasca care i-
a admis contestatia in data de 19 octombrie. In ziua de 23 octombrie, Curtea de Apel Chisinidu a admis contestatiile
unui candidat la functia de primar la Ialoveni si a unui candidat la consiliul Dubdasari, inregistrarile carora au fost
respinse mai devreme de CEdC-uri.

Paragraful 7.6 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede ca concurentii electorali ,,sa concureze unii
cu altii In conditiile unei tratari egale n fata legii si a autoritatilor”.

In urma schimbirilor recente in legislatie partidelor politice si candidatilor li se interzice si organizeze si si foloseasca
concerte in scopurile campaniilor electorale, ceea ce potential a redus abilitatea lor de a comunica cu electoratul sau
prin metode preferate.
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campanie si locatiile desemnate pentru materialele de campanie, afise.”’ Unii interlocutori MOA
BIDDO a raportat despre cateva cazuri de presiuni asupra candidatilor.>

Declaratii despre fluxuri semnificative de fonduri din surse ilegale, si Indeosebi din strainatate, dar si
stimuldri banesti folosite pentru a influenta alegerea cetatenilor au distorsionat campania electorala si
au amenintat conditiile echitabile de concurentd electorald. In perioada premergitoare alegerilor
autoritatile au mentionat mai multe cazuri de interferente din strdinatate si au constatat efectul
amenintitor ale acestora asupra securititii nationale.>

Majoritatea interlocutorilor MOA BIDDO au mentionat declaratii persistente si larg raspandite despre
presupusa cumparare a voturilor, dar si despre utilizarea sponsorizarilor private din straindtate pentru
finantarea proiectelor locale de dezvoltare infrastructurald in cateva circumscriptii.®® In data de 15
octombrie Directia Generald a Educatiei Gagauzia a distribuit cadrelor didactice plicuri cu bani ca
suport din partea unui fond de caritate afiliat lui Ilan Sor.

In timpul campaniei, organele de drept au perchizitionat sediile Partidului Sansa si Partidului Renastere
ca parte a anchetei in derulare privind utilizarea finantirilor din surse ilegale pentru partidele politice. !
Procurorul anticoruptie a informat MOA BIDDO despre cel putin sapte anchete separate, initiate din
iunie 2023 pe subiectul finantirii din surse ilegale a partidelor politice. In data de 3 noiembrie Seful SIS
a publicat un raport in care a adus exemple de cazuri de interferente din strdinatate si activitdti electorale
ilegale desfasurate de partidul Sansa.®> In aceeasi zi, CSE a anulat inregistrarea tuturor candidatilor ai
partidului politic Sansa in baza probelor oferite de SIS ( a se vedea capitolul /nregistrarea candidatilor).

Ca masura de prevenire a utilizarii abuzive a resurselor administrative in perioada electorala, legea
permite institutiilor de stat s disemineze doar informatii considerate de interes public.®® In data de 5
octombrie Parlamentul a adoptat rectificari la bugetul de stat, alocand 846,900,000 MDL (circa

57 Péna la 3 noiembrie Inspectoratul General de Politie a inregistrat 54 de incélcari in legatura cu plasarea materialelor

electorale, printre care amenzi impotriva 16 persoane afiliate partidului Sansa in municipiul Orhei.

La Chisinau, o functionara publicd a presupus ca contractul ei cu institutia de stat a fost reziliat din cauza intentiei
sale de a participa la alegeri in calitate de candidat din partea opozitiei. in raionul Ungheni, doi candidati la functia
de primar, care initial au avut intentia sa candideze din partea Coalitiei pentru Unitate si Bunastare, au fost presupus
amenintati cu inspectii financiare.

In data de 30 octombrie, intr-o postare pe Facebook Prim-ministrul a avertizat despre atacuri hibride din partea
Federatiei Ruse, ca incercéari de a influenta desfasurarea alegerilor si de a destabiliza situatia prin intermediul
posturilor TV afiliate lui Ilan Sor si Vladimir Plahotniuc, fostul Vice Presedinte in Parlament, businessman influent
si broker de putere, care a fugit din tara in iunie 2019 pentru a evita urmarirea penala pe acuzari de coruptie.

In data de 18 august, dI Sor a anuntat lansarea programului Sat Moldovenesc prin care urma si aloce 17 miliarde de
lei prin fondul Visul Meu, iar fiecarei localitati ii fusese promisa suma de 20 de milioane de lei la prezentarea unui
formular de aplicare completat de citre primar. in data de 2 octombrie dI Sor a oferit pensionarilor care locuiesc in
Giagauzia, Orhei si Tariclia sa le pliteasca din fondurile lui un adaos lunar la pensie in valoare de 1,000 lei. in
octombrie autoritatile din comunele Biesti si Donici (circumscriptia Orhei) au semnat contracte de sponsorizare cu
un cetitean din Israel pe numele Igal Shved, fiecare contract in valoarea de peste 500,000 Euro. In satul Joltai din
Gagauzia in data de 27 septembrie 2023 a fost semnat un contract in valoarea de peste 100,000 Euro.

CNA, Inspectoratul General de Politie si Procuratura Anticoruptie au emis declaratii in data de 5 octombrie si 26
octombrie prin care denota ca au avut loc perchezitii in sediile acestor partide si au fost ridicate numeroase carduri
bancare pre-achitate, mijloace banesti, si documente care reflectd plati efectuate din surse de bani necontabilizate
citre mai multe persoane fizice, printre care candidatii la functia de primar. in data de 2 noiembrie CNA a informat
despre urmarirea penala pornitad in privinta deputatei Irina Lozovan din partidul Renastere, care, in cooperare cu Ilan
Sor, a oferit $30,000 pentru a convinge primarul oragului Ocnita sa participe in alegeri pe listele partidului.

62 Inclusiv suma in valoare de MDL 90,840,702 (EUR 4,722,935) din fonduri straine nedeclarate folosite prin retrageri
de pe carduri bancare virtuale si dezvaluirea numeroaselor contracte de donatii si sponsorizari folosite pentru mituirea
alegatorilor si finantarea campaniei electorale.

In data de 23 august CEC a interzis Guvernului s promoveze informatii despre investitiile in valoare de 2.7 milioane
de MDL pentru restaurarea iluminarii stradale / rutiere. Fondurile au fost alocate prin programul de asistenta ,,Satul
european”.
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44,631,630 Euro) pentru majorarea salariilor a 170,000 de functionari publici, inclusiv pentru cei care
activeaza in domeniul sanatatii publice, cultura si justitie. Cadrele didactice si ofiterii de politie au fost
informati cd vor primi un bonus in valoarea unei pléti unice in suma de 5,000 MDL (circa 263 Euro).
Unele partide de opozitie au criticat aceastd decizie si au acuzat Guvernul de utilizarea resurselor publice
cu scop de obtinere a unui avantaj nedrept inainte de ziua alegerilor.

MOA BIDDO a observat mai multe cazuri in care concurentii electorali in oficiu si-au asumat merite
pentru proiectele de infrastructurd implementate din fonduri publice, ceea ce este in contradictie cu
restrictiile legale privind desfisurarea campaniei electorale.®* Legea la fel nu permite functionarilor
publicii si demnitarilor n functii inalte sa participe in campanie electorala. Cu toate acestea Prim-
ministrul Dorin Recean, in capacitatea sa oficiala, a participat la adunarile PAS, la care a prezentat
candidati si a incurajat sustinerea lor.%* Doi concurenti electorali au depus reclamatie la CEC la subiectul
participarii Prim-ministrului in evenimente de campanie electoralda. CEC a emis hotararea prin care
avertiza Prim-ministrul dar nu a impus nici o sanctiune. Per general, unele activitati ale demnitarilor
inalti In perioada campaniei electorale estompeaza linia Intre stat si partid politic, si sunt in contradictie
cu prevederile paragrafului 5.4 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990.%

Pentru a promova conditii echitabile de concurentda electorala si a asigura alegerea reald a
alegatorilor, autoritdtile ar trebui sa ia in considerare limitarea rectificarilor la bugetul de stat cu scop
de beneficii sociale pana dupa convocarea alegerilor.

Concurentii electorali si demnitarii inalti ar trebui sa se abtina de la utilizarea functiilor publice si a
proiectelor finantate de Guvern cu scopul de a obtine avantaje electorale nedrepte in perioada
campaniei electorale. CEC ar trebui sa aplice sanctiuni oportune si proportionale pentru incalcarile in
campanie in mod egal fata de toti participantii in procesul electoral, indiferent de statutul functiei sau
alte consideratii.

Campania electorald a fost moderatd in mare parte; campania s-a intensificat doar in ultimele doud
sdptdmani, mai ales prin campanie de la usa la usd. Concurentii electorali, de asemenea, au facut
campanie prin intalniri cu comunitate, adundri, afise, buletine informative de partid si panouri
publicitare.®” Temele principale abordate in campanie au fost dezvoltarea infrastructurii, investitiile
strdine, salarii si servicii de protectie sociald mai bune, ecologie, lupta impotriva coruptiei, si directia
politica externa a tarii.

Treisprezece partide politice si candidati la functia de primar in orasele mari au folosit activ retelele
sociale, in special Facebook, in care au publicat mesaje centrate in jurul acelorasi teme electorale.
Tonalitatea generald a fost in mare parte pozitiva, iar concurentii electorali si-au prezentat platformele,
au promovat echipele, au facut postdri despre intalnirile cu alegatorii si au publicat video-uri cu
dezbateri si interviuri in care ei au participat. In ciuda numerelor inalte de urmaritori si activitatii zilnice,

64 De exemplu, printre alti concurenti, Ministerul Infrastructurii din partea PAS si primarii in oficiu ai mun. Balti si

Chiginau au desfasurat campanii foarte vizibile in care au ilustrat proiecte de renovare a infrastructurii.

Legea interzice expres Prim-ministrului sd se foloseasca de propria functie pentru promovarea unui partid politic.
Prim-ministrul a fost observat la adunarile PAS in data de 6 octombrie la Chisinau, 7 octombrie la Causeni, si 14
octombrie la Nisporeni.

Punctul 5.4 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede ,,separare clard dintre Stat si partide politice”.
Vezi aditional paragraful II. B. 1.3 din Liniile directoare comune ale Comisiei de la Venetia si BIDDO din 2016
privind prevenirea si combaterea utilizarii abuzive a resurselor administrative In cursul proceselor electorale, care
stipuleazd ca ,,pentru a preveni folosirea abuziva a resurselor administrative cu scopul de a dezechilibra conditiile
echitabile de concurenta in timpul competitiilor electorale, cadrul legal ar trebui sa stipuleze ca in timpul campaniilor
nu trebuie sd apard anunturi majore legate de sau menite sa creeze o perceptie favorabild fatd de un anumit partid
politic sau candidat.”

Reprezentantii MOA BIDDO au fost observatori la 20 de adunari in diferite localitati ale tarii. Toate au decurs In mod
pasnic. Aproximativ jumatate din participantii la adunari observate de MOA BIDDO au fost femei.
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aceste postiri nu au generat nivel semnificativ de implicare din partea audientelor. In timpul campaniei
electorale MOA BIDDO a urmarit si a observat ca cel putin 13 partide politice si 8 candidati au platit
pentru 500+ publicitdti de campanie pe platformele Facebook si Instagram. MOA BIDDO a evidentiat
cateva publicitdti platite cu conotatie negativa, in care a fost atacat primarul actual la Chisinau si cateva
publicitdti cu postéri pe Facebook si Telegram, in care a fost atacat Guvernul. La fel au fost observate
cateva cazuri de insulte Tmpotriva candidatilor pe motiv de gen si afiliere politica.

Cateva femei cunoscute, candidate la functii de primar au fost prezentate in campanie. Chiar daca
femeile au participat in calitate de oratori in mitinguri electorale, majoritatea partidelor politice nu au
inclus 1n platformele sale nici o politica de promovare a femeilor. Mai mult, monitorizarea mass media
facutd de MOA BIDDO a demonstrat ca doar 14% din actorii politici acoperiti in stiri au fost femei.

Partidele politice ar trebui sa fie incurajate sa identifice si sa depdaseasca barierele pentru femei
candidate, inclusiv ca §i participante in campanie electorala.

in data de 21 octombrie dezbaterile electorale organizate de TRM Moldoval in Comrat, comunitatea
vorbitoare predominant de limba rusa, au fost desfasurate exclusiv in limba romana, astfel impiedicand
participarea celor sapte candidati la functia de primar si accesul lor la alegitori. In plus, participarea in
dezbateri a doi candidati la functia de primar la Chisindu, de asemenea, a fost restrictionata din cauza
regulilor interne pentru dezbateri impuse de radiodifuzorul public.®®

Candidatii din randul minoritétilor etnice gdgauza si bulgard au putut sa faca campanie si in limba rusa
fara restrictii, cu exceptia unor dezbateri organizate de radiodifuzorul public national (a se vedea
capitolul Mass Media). Participarea persoanelor de origine roma in campanie a fost limitata, deoarece
ei in continuare sunt comunitatea cea mai slab integrati in viata politici a societitii.®” MOA BIDDO i
s-a adus la cunostintd ca cinci persoane de origine roma au candidat la alegeri pentru functiile de
consilieri locali, din care doua femei.

IX. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Codul electoral, aprobat in 2022, prevede intdrirea regulilor pentru finantarea campaniei electorale, in
conformitate cu mai multe recomandiri precedente ale BIDDO.”® Cadrul de reglementare include
prevederi despre raportare detaliatd, dezvéluiri In timp util, supraveghere complexa si masuri de
rispundere pentru incilciri.”! Legea introduce limita la finantiri in functie de numairul de alegitori
inregistrati. Totusi, unele deficiente de implementare a cadrului respectiv au constituit obstacole pentru
concurentii electorali si au redus din eficacitatea regulamentelor privind finantarea campaniei.

o8 In data de 29 octombrie, Moldoval si Radio Moldova au oprit emisia candidatului la functia de primar din partea

PCRM, deoarece doamna a refuzat si vorbeascd in limba romana. In timpul unei sedintei deschise a Consiliului
Audiovizualului in data de 10 noiembrie s-a propus sanctionarea ambelor radiodifuzori cu o amenda in valoare de
5,000 de lei pentru fiecare pe motiv de nerespectare a legii. Propunerile au rezultat in vot egal si prin urmare nici o
sanctiune nu a fost impusa. In data de 2 noiembrie, candidatul in functia de primar din partea partidului ,,Patriotii
Moldovei i s-a inchis microfonul in timpul dezbaterii la Radio Moldova.

Majoritatea cetatenilor de origine roma nu detin buletin de identitate si nici viza de resedintd permanenta, iar partidele
politice nu au imbold si le promoveze participarea in campanie electorald. in plus, comunititile roma nu sunt
concentrate intr-o singura zond, ceea ce complica si mai mult reprezentarea acestora in organele de guvernare locala.
Vezi Avizul comun al Comisiei de la Venetia si BIDDO din octombrie 2022 cu privire la proiectul Codului electoral
si Raportul de conformitate privind Republica Moldova .. Transparenta finantarii partidelor”, adoptat de GRECO in
2015.

Unele recomandari precedente ale MOA BIDDO legate de termeni excesivi de raportare si capacitatea de control
institutional au ramas neabordate.

69

70

71


https://www.osce.org/files/f/documents/6/b/529704.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c9b07

Republica Moldova Pagina: 20
Alegerile locale, S noiembrie 2023
Raportul final al Misiunii BIDDO de Observare a Alegerilor

A. VENITURILE SI CHELTUIELI

Toate cheltuielile de campanie trebuie sd fie platite din conturi bancare speciale. Partidele si blocurile
electorale care au inregistrat candidati trebuie sd deschida cate un cont bancar in termen de trei zile din
momentul Tnregistrarii si sd informeze CEC-ul, iar candidatii independenti raporteaza direct la CEAC
respectiv. Cativa concurenti electorali au descris obstacole procedurale impuse de banci, care le-au
cauzat retineri si au afectat startul campaniei electorale.’? Pentru solutionarea acestei probleme, CEC-
ul a emis o hotarare n data de 6 octombrie prin care a solicitat bancilor sa verifice procedurile si sa
deschida conturi bancare fara plata.

Legea stipuleazd plafonul pentru donatii din partea persoanelor fizice la 6 salarii medii lunare, dar nu
mai multe de 30% din valoarea venitului anual, si din partea persoanelor juridice la 12 salarii medii
lunare.”® Donatii nebanesti sunt permise dar trebuie si fie declarate la valoare pietei si si fie incluse in
plafonul pentru donatii — aceastd masura se aplica si in cazul serviciilor prestate de voluntari. Cu toate
acestea Legea cu privire la partidele politice nu clasifica munca prestata pentru partid in mod voluntar
drept donatie. Unii interlocutori ai MOA BIDDO s-au ardtat preocupati de dificultatea de a determina
valoarea pietei pentru anumite servicii, inclusiv pentru voluntari, ceea ce a afectat exactitatea raportarii.
Donatiile in numerar in valoarea unui salariu mediu lunar sunt permise pentru persoanele fizice, dar
trebuie sa fie depuse in fonduri electorale. MOA BIDDO a fost informat despre cateva cazuri in care
donatorii individuali au avut dificultiti la depuneri.”

Partidele politice care beneficiazd de subsidii din partea statului pot sa foloseascd pand la 70% din
acestea pentru scopurile campaniei electorale.” Din 36 de partide politice concurente, 13 au folosit
finante proprii, inclusiv subsidii din partea statului, si au prezentat un raport financiar preelectoral pentru
perioada intre 1 ianuarie si 6 octombrie.’® In total, pentru perioada 6 octombrie — 5 noiembrie partidele
politice au declarat venituri in valoare de 33,534,708.41 MDL (1,757,051 Euro), o patrime din aceasta
suma fiind constituitd din subsidiile de la stat (8,365,866 MDL sau 438,329 Euro). Contrar bunelor
practici internationale legea nu prevede subsidii din partea statului sau alte mecanisme compensatorii
pentru candidatii independenti in alegeri locale.”’

in conformitate cu legea CEC-ul a stabilit plafonul pentru cheltuielile de campanie in functie de numarul
de alegitori inregistrati, valoarea totald constituind 66,274,579 MDL (3,469,300 Euro).”® Pe parcursul
celor patru sdaptamani de campanie, concurentii electorali au cheltuit 23,831,264.54 MDL (1,248,639

72 in cazul MAN, Partidului Democrat Modern, Partidului Verde Ecologist, Democratia Acasa, Partidului National

Liberal, Partidului Sansd, Renastere si Miscarii Respect Moldova, perioadele de procesare a cererilor si tranzactiilor

au fost lungi, si in unele cazuri au inclus si un tarif de 5,000 lei (cca. 263 Euro). Banca desemnata a refuzat sa deschida

conturi bancare pentru Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei (PDCM) si pentru Liga Oraselor si Comunelor

(LOC).

Salariul mediu lunar a fost 12,176 lei (cca. 639 Euro).

De exemplu, donatori individuali pentru PDCM si LOC.

Potrivit hotararii CEC din ianuarie 2023, 35 partide politice au avut dreptul sa beneficieze de subsidii anuale din

partea statului in valoare de 0.1% din bugetul de stat. Pentru 2023 suma totald a constituit 48,980,700 MDL (cca.

2,638,107 Euro). Criteriile aplicate in repartizarea fondurilor intre partidele politice includ si rezultatele in alegeri

parlamentare si alegeri locale, precum si numarul de femei si tineri alesi in fotolii de deputati si consilieri.

76 Printre ei sunt partidul Actiunii Comune — Congres Civic, Forta Diasporei, Partidul Liberal, LOC, MAN, PAS,

PCRM, PN, PPDA, PSDE, PSRM, Vointa Poporului.

Potrivit paragrafului 185 din Liniile directoare privind reglementarea partidelor politice, ale Comisiei de la Venetia

si BIDDO, din anul 2020, in cazurile in care ,,partidelor politice este oferitd sustinere din partea statului, precum

asigurarea timpului de emisie pe canale media publice sau finantarea campaniei electorale, ar trebui de asemenea sa

fie prevazut un sistem de sustinere pentru candidati independenti in scopul asigurarii unei abordari echitabile fata de

toti candidati in alocarea resurselor de stat.”

78 Cel mai inalt plafon al fondului electoral a fost pentru Chisinau — 15,572,097 MDL (806,842 Euro), iar cel mai jos a
fost pentru satul Salcia - 6,023 MDL (312 Euro).
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Euro).” In general candidatii s-au incadrat in plafonul stabilit pentru cheltuieli de campanie. Legea
stipuleaza ca utilizarea fondurilor nedeclarate in valoare de peste 1% din plafonul fondului electoral,
constituie temei pentru anularea inregistrarii candidatului sau a listei de candidati. In alegeri locale
acestea puteau constitui o valoare totala nesemnificativa din fonduri pentru circumscriptii mici, astfel
fiind create conditii pentru anularea inregistrarii pe motiv de iregularitati minore sau erori in raportare
financiare, contrar practicilor bune.®

Ar trebui de luat in considerare revizuirea criteriilor aplicate pentru anularea inregistrarii candidatilor
pentru a permite aplicarea sanctiunilor treptate si proportionale. Anularea inregistrarii ar trebui sa fie
aplicata in cazuri de incalcari grave si ca o ultima solutie.

B. TRANSPARENTA SI MONITORIZARE

CEC-ul, caruia 1i revine responsabilitatea de supraveghere a finantarii campaniei, a depus eforturi
considerabile ca sd asigure ca concurentii electorali respecta regulile de finantare a campaniei. Totusi,
problemele de ordin tehnic cu sistemul de raportare si insuficienta de cadre nu i-au permis CEC-ului sa
verifice si si publice rapoartele financiare eficient si in timp util.3! Aspectele ce tin de popularea
tabelelor online cu date, de asemenea, au avut nevoie de corectari dupd ce rapoartele au fost deja
prezentate si publicate. Din acest motiv, CEC-ul a ales sa nu impund sanctiuni pentru cazurile de
prezentare intarziata a rapoartelor, iar unii concurenti electorali au decis sa depund suplimentar copii
imprimate ale rapoartelor financiare pentru a face fata termenului limita. In data de 8 noiembrie CEC-
ul a hotarat sa efectueze o verificare complexa a finantelor partidului politic Sansa dupa ce inregistrarea
candidatilor partidului a fost anulate in data de 3 noiembrie.*?

Péna la 9 noiembrie CEC-ul s-a ocupat de verificarea rapoartelor interimare doar pentru primele doua
saptamani de campanie electorale; CEC-ul a verificat patru donatori cu scopul de identificare a sursei
de origine a fondurilor si a depistat un caz de incilcare a plafonului pentru donatii. In data de 11
noiembrie pe website-ul CEC au fost publicate doar 30 din 36 de rapoarte saptamanale, in timp ce 6
concurenti electorali nu au prezentat nici un raport.®’ Legea stipuleazi ca rapoartele finale si fie
prezentate nu mai tarziu de trei zile dupa ziua alegerilor si sa fie publicate de catre CEC in decurs de o
zi din momentul depunerii. Totusi, la 13 noiembrie nici un raport final nu a fost publicat pe website-ul
CEC-ului.

CEdC-urilor le-a revenit responsabilitatea de a primi, analiza si de a publica rapoartele privind
finantarea campaniei depuse de candidati independenti. CEC-ul a adus la cunostinta MOA BIDDO ca
din cauza problemelor de formare a CEdC si lipsei de capacitate, sarcinile oficiilor CEAC au fost reduse
la colectarea si transmiterea rapoartelor catre CEC pentru analiza si publicare. Potrivit datelor CEC,
doar 31 din 1,104 (2.8%) din candidati independenti au inregistrat cheltuieli de campanie, au deschis

7 Partidele politice cu cele mai mari cheltuieli de campanie sunt MAN, PAS, PN, PSRM si Partidul Renastere.

80 Potrivit paragrafului 273 din Liniile directoare privind reglementarea partidelor politice ale Comisiei de la Venetia si
BIDDO, din 2020, ,,ar trebui sa fie un spectru de sanctiuni disponibile pentru cazuri de nerespectare a prevederilor
legislative si de regulamente. Cum este mentionat mai sus, sanctiunile trebuie sa tind cont de (natura si gravitatea)
incélcarii si sa respecte principiul proportionalitatii.”

Departamentul CEC responsabil pentru supravegherea finantarii campaniei a avut doar cinci din opt persoane necesare
pentru aceastd sarcind, iar in departamentul IT responsabil pentru instalarea si mentenanta sistemului de raportare
electronica au activat doar 3 din 5 persoane necesare.

CEC-ul a initiat procesul de verificare dupa ce a primit 105 de reclamatii si notificari depuse in perioada septembrie
— noiembrie de catre SIS, politie si alti actori.

Potrivit CEC, unele partide politice au fost avertizate, iar altele au declarat ca au desfasurat campania electorala fara
utilizarea mijloacelor banesti.
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un cont bancar obligatoriu, si au depus rapoarte. Unii candidati nu au ficut fata rigorilor de raportare.3*
Alti candidati au incarcat rapoarte care au continut erori si discrepante, iar altele au fost fara date
completate. In general, procedurile de raportare pentru toti concurenti electorali cu rapoartele interimare
saptadmanale au impovarat excesiv atat concurentii electorali, cat si comisiile.

In conformitate cu recomandarile precedente ar trebui de luat in considerare posibilitatea de a micsora
numarul de rapoarte financiare interimare inainte de ziua alegerilor si de a prelungi termenul limita
pentru depunerea rapoartelor finale.

Insuficienta capacitatii organizationale CEC, la nivel central si regional, de a verifica cheltuielile in
comparatie cu veniturile declarate si de a publica rapoartele in termenii limitd prevazute a redus din
responsabilizarea si transparenta finantirii campaniei.®> Reprezentantii organizatiilor societitii civile s-
au aratat ingrijorati de discrepantele depistate intre cheltuielile declarate de concurentii electorali si
cheltuielile reale.®

Pentru a spori eficienta procesului de supraveghere a finantarii campaniei electorale, autoritdtile
electorale la nivel central si regional ar trebui sa introduca un mecanism de verificare a veridicitatii
cheltuielilor raportate.

X. MASS-MEDIA
A. MEDIUL MIJLOACELOR DE INFORMARE N MASA

Un numdr mare de institutii media opereaza pe o piata publicitara insuficienta si distorsionata. Potrivit
unor interlocutori ai MOA BIDDO, repartizarea echidistantd a reclamei pe TV este subminata de unele
posturi TV care redistribuie la cost redus continutul scump produs in striinatate, ceea ce genereaza rate
mai inalte de implicare a audientei, un indicator important pentru plasarea publicititii.®” In plus,
neregularitatile raportate Tn masurarea audientei submina si mai mult conditiile echitabile pentru
concurent, pentru mass media. *® Majoritatea posturilor TV principale sunt considerate controlate de
oameni de afaceri asociati cu partide politice. Conform legii, furnizorii si distribuitorii de servicii media
ar trebui sa dezvaluie informatii despre proprietarii beneficiari si prevede limitari fatd de proprietari
mass media cu scopul de a asigura pluralismul media. Totusi, regulatorul, Consiliul Audiovizualului
(CA), a raportat despre dificultati in aplicarea acestor prevederi legislative din cauza dezvaluirilor

84 De exemplu, patru candidati independenti la Nisporeni au informat MOA BIDDO ca ei au folosit fondurile private

pentru a acoperi cheltuielile de campanie fara ca sa deschida conturi bancare speciale. In plus, un candidat in Orhei a
relatat MOA BIDDO ca nu a stiut despre cerintele fatd de raportare si ca va depune raportul dupa ziua alegerilor.
CEC-ul a mentionat ca verificarea cheltuielilor se face doar in baza facturilor fiscale. De asemenea, CEC-ul a declarat
ca are nevoie de un numar de cadre semnificativ mai mare pentru a reusi sa faca verificarile corecte a tuturor
cheltuielilor declarate si veniturilor obtinute.

Potrivit datelor din raportul Promo-Lex prezentat pe 3 noiembrie, suma totala a cheltuielilor care nu a fost raportata
la CEC a constituit cel putin 2,159,207 MDL (113,131 Euro) pentru activitatile de campanie desfasurate de cele 24
entitati politice si 23 candidati independenti.

Asta incalcd cotele legale fatd de continutul care trebuie sa fie produs local. Canalul Cinema 1, printre alti
radiodifuzori, a fost in rAnduri repetate sanctionat de Consiliul Audiovizualului (CA) pentru nerespectarea cotelor.
In martie 2023 canalul 778 a depus o reclamatie la Consiliul Concurentei cu privire la credibilitatea si impartialitatea
cotelor de audienta ,,oficiale”. Concursul public pentru compania care implementeaza masurarea audientei este initiat
de catre CA odata la cinci ani. CA a numit o comisie, care urmeaza sa selecteze o companie pana la sfarsitul lui aprilie
2024.
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incorecte din partea unor furnizori si distribuitori de servicii media.®’ Productia independenti a stirilor
si jurnalismului de investigatie se bazeazi mai mult pe sustinerea din partea donatorilor internationali.”

Dispozitiile legale privind limitarea concentrarii excesive a mass media ar trebui sd fie aplicate pentru
a impiedica subiectii individuali de la obtinerea controlului excesiv asupra pietei in detrimentul
pluralismului media.

In data de 16 decembrie 2022 Comisia pentru Situatii Exceptionale a suspendat licentele de emisie a
sase posturi TV pe durata starii de urgenta. Motivele declarate pentru suspendare au fost protectia spatiul
informational national si prevenirea dezinformarii. Decizia a fost motivata si prin sanctiunile aplicate
de CA pentru ,,informari corecte in reflectarea evenimentelor nationale, dar si a razboiului din Ucraina”,
dar si din cauza cd persoanele fizice si juridice aflate pe lista de sanctiuni internationale au fost
considerate drept persoane care exerciti control asupra acestor posturi TV.°! In data de 30 octombrie
2023, Comisia a suspendat licenta de emisie inci la sase posturi TV invocand aceleasi temeiuri.” Totusi,
licentele acestor 12 posturi TV raméan de facto suspendate chiar si dupd expirarea starii de urgenta pe
30 decembrie 2023. In data de 27 decembrie, Consiliul pentru promovarea proiectelor investitionale de
importantd nationald, care activeaza in cadrul Agentiei Invest Moldova a luat decizia de a suspenda
temporar permisele de activitate a celor sase companii care sunt proprietare a celor 12 posturi TV."
Aceasti hotirare a fost posibild dupi intrarea in vigoare a modificirilor legislative recente.”

Desi un numar de interlocutorit MOA BIDDO au criticat dispozitiile CSE de a suspenda licentele de
emisie ale posturilor TV, ca slab intemeiate din punct de vedere al legii, multi actori considera ca aceste
actiuni au fost legitime si proportionale ca raspuns la dezinformarea difuzata de aceste posturi TV, ceea
ce el au considerat o amenintare la securitatea nationald. Totusi, conform dreptului international al
drepturilor omului, dezinformarea sau informarea falsd nu constituie motive legitime pentru
restrictionarea libertatii de exprimare atata timp cat aceste actiuni nu promoveaza ,,factor de natiune,
rasa sau religie, ura, ce constituie instigare la ostilitate, violenta si discriminare, sau ,,propaganda pentru
rizboi.” > Mai mult, CA a avut autoritatea si ia astfel de misuri legale, aditionale si graduale®® impotriva

8 Mai mult, o persoani fizici nu poate fi un proprietar beneficiar la mai multe de doua posturi TV. In decembrie 2022

CA a sanctionat SRL Media Resurse si fondatoarea Orhei TV si TV6 pentru schimbarea proprietarului beneficiar fara

acordul Consiliului, agsa cum este prevazut de lege.
%0 Potrivit interlocutorilor MOA BIDDO posturile Jurnal TV, TVS si Ziarul de Garda (zdg) beneficiaza de granturi
internationale.
A se vedea Dispozitia. Licentele au fost suspendate la urmatoarele posturi TV Primul in Moldova, RTR Moldova,
Accent TV, NTV Moldova, TV 6 si Orhei TV. Hotararea a fost contestatd In instanta in data de 17 decembrie 2022 si a
fost respinsa in prima instantd in data de 28 decembrie 2023.
92 Posturile TV sunt: Orizont TV, ITV, Prime TV, Publika TV, CANAL 2 si CANAL 3.
9 Consiliul pentru promovarea proiectelor investitionale de importanta nationala a fost format in 2016 printr-o Hotarare
a Guvernului si este prezidat de Prim-ministru si Ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.
In declaratia ficutd pe 16 ianuarie 2024, citeva ONG-uri au criticat modificarile prin care astizi se face posibila
suspendarea licentelor de emisie de facto fara hotararea unei instante judecétoresti. La fel, au criticat faptul ca aceste
modificari au fost aprobate fara consultatii publice.
A se vedea Art. 20 al PCDCP. Mai mult, organele internationale si-au exprimat ingrijorari fatd de blocarea sau
interdictia activitatii media drept masura de raspuns la dezinformare, si subliniazd ca promovarea accesului la surse
de informare diverse si verificabile este un raspuns mai eficient. A se vedea Comunicatul Reprezentantului OSCE
pentru Libertatea Mass Media din 2014 privind propaganda in timpuri de conflict. A se vedea la fel pagina 11 din
Raportul din 2022 a Raportorului Special ONU cu privire la promovarea si apararea dreptului la libertatea de opinie
si exprimare.
Legea stipuleaza retragerea licentei de emisie, printre altele, pentru difuzarea continutului care ,,constituie discurs
care instiga la urd, dezinformare, propaganda de agresiune militard, are continut extremist, cu caracter terorist sau
care reprezintd o amenintare la securitatea nationald”, dupa aplicarea sanctiunilor graduale.
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acestor posturi TV, unele din care au fost sanctionate in randuri repetate in trecut pentru reflectare
mediaticd inexacta.”’

in februarie 2022, CSE a dispus furnizorilor de servicii de comunicatii electronice si blocheze accesul
la sursele care au promovat stiri false, fapt evaluat drept amenintare la adresa securitatii nationale,
potrivit identificarii de citre SIS.”® In data de 13 octombrie 2023 CA a hotirat si nu prelungeasci
licentele de emisie pentru alte doud posturi TV.? In data de 26 octombrie cateva ONG-uri in domeniul
mass media l-au condamnat pe Ion Chicu, presedintele Partidului Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei
(PDCM) pentru ,,agresiune verbala si intimidare” fata de jurnalista Ziarului de Garda, ziar sdptamanal.

Masurile de restrictionare a libertatii de exprimare ar trebui sa fie potrivite si proportionale menite sa
atinga un scop legitim prin aplicarea masurilor cele mai putin restrictive. Mdsurile de tip suspendare
sau retragere a drepturilor de difuzare ar trebui sa fie aplicate doar daca radiodifuzorul a comis
incalcari grave si repetate a unei restrictii legitime aplicate de regulatorul media sau de instanta.

B. CADRUL JURIDIC

Constitutia si legislatia garanteaza dreptul la libera exprimare. Legea din 2010 cu privire la Libertatea
de Exprimare include prevederi despre pornirea proceselor civile de defaimare, insa prevederile privind
defdimare in continuare sunt parte a Codului contraventional din 2008. Aceasta nu corespunde
standardelor internationale, care prevad ca cazurile de defaimare ar trebui sa fie abordate exclusiv ca
procese civile.! Potrivit interlocutorilor MOA BIDDO, de reguli, instantele judecitoresti se pronunti
in favoarea libertatii de exprimare, dar pretentiile la daune disproportionate si procesele civile lungi si
costisitoare pun institutiile media sub presiune. '°!

Conducerea actuald a Consiliului Audiovizualului (CA) si a radiodifuzorului public TeleRadio-Moldova
(TRM) a fost numita dupa modificarile aprobate la Codul Serviciilor Media Audiovizuale (CSMA) in
noiembrie 2021, prin care a fost stabilit controlul parlamentar asupra numirilor si demiterilor.
Mecanismul prin care majoritatea parlamentard poate sa elibereze din functie membrii individuali ai
conducerii firi probe juridice suficiente constituie o incilcare a standardelor internationale. '%?
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A se vedea paragraful 34 din Comentariul General #34 la PIDCP care stipuleazd ca masurile de restrictionare a
libertatii de exprimare ,.trebuie sa fie un instrument cel mai putin invaziv dintre toate care ar putea sa contribuie la
atingerea functiei de protectie; acestea trebuie sa fie proportionale interesului care urmeaza sa fie protejat.”

Pana la 30 octombrie accesul la 73 de website-uri a fost blocat.

Postul TV Primul in Moldova pentru nerespectarea rigorilor fatd de continut si postul TV Familia pentru lipsa
transparentei la capitolul finantare si proprietarul beneficiar. A se vedea hotararea CA.

A se vedea paragraful 47 in Comentariul General #34 la PIDCP care stipuleaza ca ,,Statele urmeaza sa ia in considerare
decriminalizarea defaimarii”. A se vedea, la fel, Declaratia Comuna a Raportorului Special ONU pentru libertatea de
opinie si exprimare, Reprezentantului OSCE pentru libertatea mass media si a Raportorului Special OAS pentru
libertatea de exprimare privind independenta si diversitatea mass media in era digitala care prevede ca ,,asigurarea
ca legile privind defaimare sunt exclusiv de natura civile si nu penald, si nu constituie daune excesive”.

In iunie 2021, Tlan Sor a dat in judecati ONG-ul RISE Moldova pentru defiimare dupi ce redactia a anuntat intr-o
postare pe Facebook despre investigatia marca RISE privind participarea presupusi a acestuia in trafic de droguri. in
data de 27 septembrie 2023, Curtea de Apel Chisindu a mentinut hotartrea emisa in prima instantd, respingand recursul
dlui Sor.

Directorul General TRM si membrii CA pot fi demisi de Parlament printre altele daca ultimul ,,constatd executarea
incorecta sau ne-executarea responsabilitatilor.” In iunie 2022, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a solicitat
autoritatilor sa aduca prevederile legale in complianta cu standardele CE pentru a garanta independenta reala si
stabilitatea CA si sd abordeze problema controlului politic potential asupra radiodifuzorului public. Mai mult,
Comitetul de Ministri a decis sa Imbunatateasca supravegherea executarii hotararii Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO) in cazul Manole si altii v. Republica Moldova prin care Curtea a constatat ca nu au existat garantii
statutare suficiente pentru asigurarea independentei radiodifuzorului public.
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a6cd03&fbclid=IwAR1Ucth_lwsyVfHeQ3jZZWO-SRgXnd56yLy1ni141Eug6ojIc6thaVoPYgQ
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a6cd03&fbclid=IwAR1Ucth_lwsyVfHeQ3jZZWO-SRgXnd56yLy1ni141Eug6ojIc6thaVoPYgQ
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:%5B%22001-94075%22%5D%7D
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Legea ar trebui sa fie modificata astfel incdt sa asigure independenta organelor de conducere atdt a
Consiliului Audiovizualului, cdt si companiei TeleRadio-Moldova, dar si stabilitatea termenului
mandatului membrilor acestor organe.

Prin modificérile la CSMA din iunie 2022 este interzisa difuzarea continutului care ,,incita la ura,
dezinformare, propaganda de agresiune militard, are continut extremist, cu caracter terorist sau care
reprezintd o amenintare la adresa securitatii nationale”. Totusi, restrictiile cu privire la continut
extremist sau continut cu caracter terorist sunt prea generale ca sd se potriveasca standardelor
internationale pe principiul legalitatii.'® Mai mult, interdictia fatd de difuzare din anumite tiri mai mult
decat in bazi de continut nu respecti principiul proportionalititii.!%

Masura de interzicere a difuzarii de continut ar trebui sa fie permisa doar in conformitate cu testul
pentru restrictionarea dreptului la libera exprimare in temeiul dreptului international, si anume ca este
prevazuta prin lege, contribuie la atingerea scopurilor legitime, este necesara si proportionala in
vederea protectiei acestor scopuri.

Codul Serviciilor Media Audiovizuale din 2018 printre altele stipuleaza cerinte fatd de continut legat
de principiile de impartialitate si echilibru In prezentarea stirilor, evenimentelor actuale si programelor
de discutie. Codul electoral si regulamentul detaliat al CEC cu privire la mass media stipuleaza
reflectarea mediaticd corecta, echilibrata si impartiald a campaniilor concurentilor electorali de la
inceputul perioadei electorale.

C. CONSTATARILE PRIVIND MONITORIZAREA MASS-MEDIA ACCES LA INFORMATII DETALIATE iN
LIMBA ENGLEZA

In conformitate cu recomandarile precedente ale BIDDO, intre 11 septembrie si 17 noiembrie CA a
desfasurat monitorizarea cantitativa si calitativa a mediatizarii campaniei in principalele buletine de stiri
la ore de maxima audienta, cu referinta la 25 posturi TV si 17 posturi de radio, si a publicat 10 rapoarte
saptimanale.'® Fati de 18 radiodifuzori au fost aplicate din oficiu in total 90 de sanctiuni, si sapte
sanctiuni au fost aplicate in urma reclamatiilor depuse de concurentii electorali.'® Monitorizarea
rezultatelor de CA a dezvaluit o mediatizare neechilibrata in stiri de la inceputul monitorizarii; totusi,
masurile au fost aplicate doar in rapoartele de monitorizare din noiembrie, posibil prea tarziu pentru
imbunatatirea mediatizarii partiale.

Pentru a asigura o reflectare mediatica echilibrata si impartiala a campaniei electorale, Consiliul
Audiovizualului ar trebui sa aplice masuri eficiente si imediate fatd de incalcari identificate. Legea ar

103 Punctul 25 din Comentariul General #34 la PIDCP din 2011 prevede ca pentru ca o restrictie sa fie considerata legala

ea ,trebuie sa fie formulata cu suficientd precizie ca sa permitd persoanelor fizice sa-si reglementeze conduita in
modul corespunzator.” A se vedea la fel Declaratia comuna privind libertatea de exprimare si combaterea
extremismului violent din 2016 care stipuleaza ca ,,conceptele de ,,extremism violent” si ,,extremism” nu trebuie sa
fie folosite ca baza pentru restrictionarea libertétii de exprimare in cazul in care acestea nu sunt definite foarte clar si
suficient de ingust.”

Legea interzice difuzarea emisiunilor cu continut informativ, militar sau politic produse in alte tari decat statele-
membre ale UE, Statele Unite ale Americii, Canada sau tarile care au ratificat Conventia Europeana privind
Televiziunea Transfrontalierd. A se vedea la fel punctul 102 din Avizul Comisiei de la Venetia privind modificarile
la CSMA, din octombrie 2022.

Péna la data de 22 octombrie CA a monitorizat mediatizarea campaniei doar in buletine de stiri. Din 23 octombrie
CA largit numarul de programe si metodologia de monitorizare, 1n acelasi timp micgorand numarul radiodifuzorilor
monitorizati pana la 15 posturi TV, farad posturi de radio. Sumarul raportului a fost publicat in data de 1 decembrie.
Posturilor Jurnal TV si PRO TV Chisinau le-au fost aplicate doua si una sanctiuni, respectiv, urmare a 12 reclamatii
depuse de primarul mun. Chisinau, Ion Ceban si MAN. In plus, fiecare din posturi ATV si Bugeac FM au primit cite
doua sanctiuni in urma reclamatiilor din partea a doud persoane fizice.
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https://www.osce.org/files/f/documents/a/0/565129.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/453/31/PDF/G1145331.pdf?OpenElement
https://www.osce.org/fom/237966
https://www.osce.org/fom/237966
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)026-e

Republica Moldova Pagina: 26
Alegerile locale, S noiembrie 2023
Raportul final al Misiunii BIDDO de Observare a Alegerilor

trebui sa prevada oportunitatea de remediere a reflectarii mediatice impartiale in momentul in care
aceasta se intampla in loc sa stipuleze sanctionarea mass media mai tarziu.

Pentru a aplica cerintele fata de mediatizare echilibrata in stiri, evenimente actuale si programe de
discutii prevazute de Codul Serviciilor Media Audiovizuale, monitorizarea cantitativa si calitativa ar
trebui sa fie desfasuratd si in perioadele intre alegeri.

in data de 6 octombrie MOA BIDDO a inceput monitorizarea proprie a mass media.'?” Constatirile au
ardtat cd pe posturile TV campania electorald a fost n mare parte reflectata in stiri, iar 49 de dezbateri
electorale cu candidati au fost difuzate pe posturile TV publice si comerciale. In total, numarul de stiri
care au reflectat alegerile a fost destul de mic, si toate 6 posturi TV monitorizate au dat dovada de un
anumit grad de partialitate. Din timpul buletinelor de stiri radiodifuzorul public Moldoval a dedicat
21% partidului Sansa, 22% partidului MAN, 9% - PAS, 10% - PCRM, 10% partidului Renastere si 6%
- PSRM.'%%

Toate posturile TV monitorizate, cu o singurd exceptie, au reflectat stirile despre partidul Sansa pe un
ton negativ.!%’ Postul TV OrizontTV, inainte de a-i fi suspendati licenta de emisie, a difuzat un numar
semnificativ de stiri pe ton negativ despre MAN, PAS, Partidul Renastere, PSDE si PSRM.!!°
Radiodifuzorul public Moldoval a organizat 13 dezbateri electorale in 8 circumscriptii, la care au
participat mai multi candidati sau reprezentantii lor, astfel contribuind la informarea alegétorilor la nivel
local. Totusi, mai multi candidati invitati nu s-au prezentat, iar unele dezbateri nu au fost suficient de
competitive.''! In general, institutiile media monitorizare au oferit informatii suficiente si diverse pentru
a Tmputernici alegatorii sa faca o alegere informata.

XI.  RECLAMATII SI CONTESTATII

In conformitate cu recomandirile precedente BIDDO, din Codul electoral aprobat in 2022 au fost
eliminate incoerentele si prevederile contradictorii legate de organele competente pentru solutionarea
disputelor electorale. Reclamatii impotriva hotararilor, actiunilor sau inactiunilor organelor electorale
pot fi depuse de alegdtori sau concurenti electorali catre organul electoral superior. Recursuri si
contestatii pot fi depuse in judecatorii competente si dupa la instantele de nivel superior. Reclamatiile
impotriva concurentilor sunt depuse la organul electoral care i-a Inregistrat, iar in contextul alegerilor
locale acestea sunt BESV. Curtea de Apel Chisinau a primit reclamatii impotriva hotararilor CEC si ale
CA legate de reflectarea mediatica a alegerilor. Depunerea si adjudecarea reclamatiilor si contestatiilor
electorale sunt eligibile pentru examinare in mod accelerat, timp de trei zile pentru fiecare, in
conformitate cu bunele practici internationale. Totusi, avind 1n vedere cd perioada campaniei se
suprapune cu procesele de solutionare a disputelor legate de inregistrarea candidatilor, cadrul legal nu

107 Intre 6 octombrie si 3 noiembrie MOA BIDDO a monitorizat sase posturi TV, inclusiv Cinema I, Jurnal TV,

Moldoval, Orizont TV, PRO TV si TV 8, si cinci redactii media online: zdg.md, point.md, newsmaker.md, noi.md si
kp.md.

108 Postul Cinemal a acoperit partidul Sansi (6%), MAN (7%), PAS (36%), PCRM (3%), Renastere (3%), PSRM (4%),
JurnalTV - Sansa (16%), MAN (13%), PAS (9%), PCRM (4%), Renastere (11%), PSRM (8%), OrizontTV - Sansa
(27%), MAN (11%), PAS (17%), PCRM (0%), Renastere (11%), PSRM (16%), PROTV Chisinau - Sansa (21%),
MAN (8%), PAS (6%), PCRM (2%), Renastere (5%), PSRM (5%), TVS8 - Sansi (25%), MAN (2%), PAS (10%),
PCRM (2%), Renastere (11%), PSRM (11%)

109 Posturile TV Cinemal, JurnalTV, Moldoval, OrizontTV, PROTV Chisindu, si TV8 au reflectat stirile despre partidul
Sansa pe un ton negativ in 48%, 59%, 53%, 13%, 75% si 50% de cazuri corespunzator.

110 MAN (39%), PAS (36%), Partidul Renastere (57%), PSDE (36%) si PSRM (58%).

11 In data de 18 octombrie in Orhei la dezbateri au participat doar doi concurenti de la partidele Sansa si Renastere.
Moldova 1 a informat cd componenta la dezbateri este formata in baza listelor candidatilor la nivelul circumscriptiei.
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ofera a cale de remediu care ar asigura conditiile echitabile pentru toti concurenti electorali, cum ar fi
in conformitate cu standardele internationale.!!?

Modificarile aprobate in data de 4 octombrie care stipuleaza interdictia anumitor membri ai unui partid
declarat neconstitutional sa participe la alegeri pe termen de trei ani, au permis dreptul la recurs
impotriva hotérarilor CEAC direct la Curtea de Apel Chisindu. Din 21 de candidati carora li s-a refuzat
inregistrarea de CEdC, cinci au depus contestatii.''* In patru cazuri, Curtea de Apel Chisinau a mentinut
hotararile organului electoral si intr-un singur caz a intors dosarul la CEAC Orhei spre re-examinare. '
Trei hotdrari au fost contestate la Curtea Suprema de Justitie, care a mentinut hotararile instantei de
nivel inferior.

Din ziua in care au fost anuntatd data alegerilor, 4 iulie, pe website-ul CEC au fost incarcate 102 de
contestatii privind inregistrarea candidatilor, actiuni de agitatie electorala prematurd si utilizarea
abuziva a resurselor administrative de catre concurentii electorali. Din acestea doudzeci si noud au
respinse, 35 au fost examinate in favoarea contestatarului, 5 au fost trimise citre CEdC competent.'!®
In cazul contestatiilor legate de incilcirile pasibile de sanctiuni administrative, CEC-ul a notificat
Ministerul Afacerilor Interne si alte institutii competente. In cinci cazuri, recursuri au fost depuse la
Curtea de Apel Chisiniu, care a anulat trei hotirari ale CEC-ului.!!®

Un numir relativ mic de contestatii a fost depus la CEAC si in judecitorii raionale. In baza informatiei
oferite MOA BIDDO, in total 60 de contestatii au fost depuse la CEdC de nivelul II, legate in primul
rand de Inregistrarea candidatilor si presupuneri de utilizare abuzivd a resurselor administrative,
majoritatea au fost respinse drept neintemeiate. Nici o contestatie nu a fost depusa la 2 din 15 instante
judecitoresti.!!” Recursuri impotriva 40 de hotirari emise de CEAC de nivelul II au fost depuse in
judecatorii, legate In primul rand de aspecte de inregistrare a candidatilor. Judecatoriile au emis hotarari
motivate adecvat, pronuntate in timp util, si publicate pe website-uri respective, iar audierile au fost
deschise publicului, ori transmise in direct ori transcrierile au fost publicate online. Cu toate acestea,

112 Paragraful 2 din PIDCP stipuleazi ci ,,orice persoand a cirei drepturi sau libertdti, asa cum sunt recunoscute de

prezentul Pact, sunt incélcate, va avea o cale de atac eficientd* si ca ,,pentru a asigura ca orice persoana care solicita
o astfel de cale de atac, va avea acest drept determinat de un organ judiciar competent, de autoritatile administrative
sau legislative, sau de oricare altd autoritate competenta, asa cum este prevazut de sistemul legal in Statul respectiv,
si posibilitatea de remediu judiciar”. Mai mult, Articolul 13 al Conventiei europene a drepturilor omului prevede ca
,,orice persoand, ale carei drepturi si libertati recunoscute de prezenta Conventie au fost incalcate, are dreptul sa se
adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cand incalcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in
exercitarea atributiilor lor oficiale.”

Candidatii respinsi fie au contestat legalitatea dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale si a modificarilor la
Codul electoral, fie au presupus ca organul electoral nu i-a notificat despre audiere in instanta.

In cazul fostului primar din Orhei, Pavel Verejanu, Curtea de Apel Chisiniu a admis recursul impotriva hotararii
CEdC Orhei de a refuza inregistrarea fostului primar. Curtea a considerat ca aceastd hotarare nu a fost complet
motivata, organul electoral nu a informat contestatarul despre faptul ca el a fost inclus in lista persoanelor carora li se
interzice sa candideze, si ca CEdC nici nu i-a permis contestatarului sa prezinte probe prin care el ar fi putut fi scutit
de aceasta prevedere legala. Hotararea a fost mentinuta de Curtea Suprema de Justitie si CEAC Orhei a trebuit sa re-
examineze cazul dat si in final a refuzat inregistrarea candidatului.

In majoritatea cazurilor in care contestatia a fost mentinutd, CEC-ul a reamintit partilor si se abtini de la
comportament ilegal, si doar In 8 cazuri concurentii au primit avertizare. Peste 40 de reclamatii, doud din ele depuse
in ziua alegerilor privind presupusa incalcare a zilei tacerii, au fost adresate de catre CEC catre CEAC competent sau
diferitor inspectorate de politie la nivel de circumscriptie.

Acele hotdrari au fost cu referintd la demiterea unui membru CEdC 25 (Orhei), respingerea unui candidat la functia
de primar pentru 2 functii/concursuri, si respingerea reclamatiei PDCM impotriva PAS pentru presupusa utilizare a
resurselor administrative si a imaginii Presedintei Maia Sandu.

Judecatoria din Soroca si Edinet.
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nivelul de incredere in sistemul judecatoresc in continuare este foarte scazut in pofida unor imbunatatiri
118
recente.

Dispozitia CSE din 3 noiembrie privind anularea Inregistrarii tuturor candidatilor partidului politic
Sansa a fost contestata in Curtea de Apel Chisindu in data de 4 noiembrie, insd in ziua alegerilor dosarul
a fost inca pe rol (a se vedea capitolul Inregistrarea candidatilor). In data de 12 decembrie intr-o
hotérare finald, Curtea de Apel Chisindu a anulat dispozitia CSE in temeiul depasirii de catre CSE a
competentelor sale, dat fiind faptul cd puterea de legiferare in materie electorala apartine exclusiv
Parlamentului.

XII. OBSERVAREA ALEGERILOR

Cadrul legal prevede acreditarea cetdtenilor tarii si observatorilor internationali. Observatorii au dreptul
la acces la toate informatiile privind scrutinul, etapele procesului electoral si posibilitatea de a Inregistra
activitatea comisiilor si sectiilor de votare, daca aceste actiuni nu compromit confidentialitatea votului
si respectarea datelor personale. Codul electoral nu include prevederea pentru concurentii electorali sa
desemneze observatori, insa partidele politice si candidatii s-au folosit de dreptul legal de a numi
reprezentanti la toate nivelele de administrarea electorald. Noul Cod electoral acum stipuleaza ca
institutiile media sa fie acreditate la CEC daca doresc sa monitorizeze procesul electoral.

CEC a acreditat 11,902 observatori nationali si 401 observatori internationali. Organizatia Promo-LEX,
parte a Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte, a desfagsurat monitorizarea de termen lung si
scurt pe o scard largd, delegand 40 de observatori de termen lung, 600 de observatori stationari si 70 de
echipe mobile in ziua alegerilor pentru a acoperi trei patrimi din toate sectiile de votare in tara, si toate
sectiile de votare la Chisindu si Balti. CEC-ul a refuzat sa accrediteze sapte observatori potentiali din
partea BIDDO nominalizati de Federatia Rusd. CEC-ul a informat MOA BIDDO ca aceasta decizie a
fost intemeiatd in baza informatiilor si verificarilor efectuate de Serviciul de Informatii si Securitate.

XIII. ZIUA ALEGERILOR

Ziua alegerilor a decurs calm si votul s-a desfasurat ordonat. Procedurile au fost respectate, observatorii
MIOA nu au constatat cazuri de neregularitati semnificative si au remarcat cd observatorii In majoritatea
cazurilor au putut s monitorizeze procedurile fara restrictii. CEC-ul a raportat in timp real informatiile
privind prezenta la vot dezagregata pe varsta si gen, si a organizat informarea periodicd a mass-media.

A. DESCHIDEREA SI PROCESUL DE VOTARE
Deschiderea sectiilor de votare a fost evaluata pozitiv in toate cele 106 de monitorizari si procedurile
au fost respectate. Majoritatea sectiilor de votare monitorizate s-au deschis la timp.'"” Sistemul SAISE

nu a fost operational in 5 sectii de votare.

Procesul de votare a fost evaluat pozitiv de catre observatorii MIOA in 99% de monitorizari, indicand
un proces bine desfasurat. Procedurile au fost Tn mare masurd respectate, iar procesul a fost bine

118 Potrivit rezultatelor sondajului opiniei publice din 2023, desfasurat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova, 23%

de respondenti si-au exprimat increderea in sistemul judecitoresc.in 2018, nivelul de incredere iin sistemul
judecatoresc a constituit doar 7%.

BESV in Cantemir a suspendat votul cu putin timp dupa deschidere din cauza buletinelor de vot imprimate incorect;
BESV a imprimat repetat buletinele de vot si a reluat activitatea peste doua ore.
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gestionat Tn mod transparent de BESV in majoritatea sectiilor de votare monitorizate. Cele céteva
evaludri negative au fost legate de neasigurarea secretului votului si de supraaglomerare.

Spatiul sectiilor de votare nu a permis asigurarea secretului votului in 4% din monitorizari. in unele
sectii de votare camerele video instalate pentru transparentd sporitd a procesului de vot, acopereau si
zona cu urnele, ceea ce potential putea sa compromita secretului votului.'?® In unele ocazii, observatorii
MOA BIDDO au remarcat ca alegatorii nu indoiau buletinele de vot In modul care ar asigura secretul
votului, chiar daca uneori asta s-a facut intentionat pentru a evita sa strice buletinul prin pete de cerneala.
Supraaglomerarea a fost raportatd in 4% din monitorizari, in mare parte fiind rezultatul spatiului limitat
si controlului slab asupra randului format. Procedurile de identificare a alegatorilor si verificare
electronica au fost eficiente, cu exceptia unor cazuri tehnice izolate.

Comisiile sectiilor de votare ar trebui sa fie instruite sa verifice si sa ajusteze pozitionarea cabinelor
de vot si a camerelor video pentru protectia secretului votului. Importanta secretului votului ar putea
fi evidentiata in timpul instruirilor pentru comisiile electorale, dar si in materiale si programe
educationale pentru alegatori.

Votarea 1n grup a fost observatd in 22 de cazuri, In majoritatea cazurilor membrii de familie au votat
impreund. Observatoriit MOA BIDDO au remarcat ca sectiile de votare au fost in general ajustate si
potrivite pentru alegatorii cu dizabilitati fizice, Insd doar 34% din sectii erau ajustate pentru accesul
independent al persoanelor pe scaune cu rotile din cauza scarilor sau altor obstacole, insuficient pentru
persoanele cu mobilitate redusa.

Pentru a promova votul universal si a asigura participarea egala a persoanelor cu dizabilitati, sunt
necesare mai multe eforturi din partea autoritatilor de asigurare a accesului liber la sectiile de votare
pentru alegatorii cu mobilitate redusa.

Transparenta a fost asigurata in mare parte de reprezentantii candidatilor electorali, prezenti Tn 94% din
sectiile de votare.'*! Observatorii nationali au fost prezenti in 38% din sectiile de votare monitorizate,
majoritatea din ei desemnati de organizatia Promo-Lex. In 9% din monitorizari, alegatorii au fost
redirectionati la alte sectii de votare si in 3% din sectii de votare alegatorilor care nu au prezentat
buletinul de identitate nu li s-a permis sa voteze.

Transportarea organizatd a alegatorilor este interzisa prin lege cu scopul de a combate cumpararea
voturilor. Totusi, CEC-ul a publicat informatii despre 77 de cazuri de transportare organizata, din care
5 au fost remarcate de observatorii MOA BIDDO. In plus, CEC-ul a banuit cumpirarea voturilor in 11
cazuri, si alte 16 cazuri au fost raportate de Inspectoratul General de Politie. Dupa inchiderea sectiilor
de votare Inspectoratul General de Politie a raportat 37 de cazuri in care alegatorii s-au fotografiat cu

buletinele de vot, iar CEC a fost sesizat despre 27 de astfel de cazuri.'?

B. INCHIDEREA SECTIILOR DE VOTARE SI NUMARAREA VOTURILOR

Conduita generala la numarare a fost evaluata pozitiv de MOA 1n toate, cu exceptia a 15 din cele 89 din
cazuri monitorizate, si observatorii au evaluat procesul Tn mare parte drept bine organizat, ordonat si

120 Cate o camera video a fost instalata in fiecare sectie de votare pentru inregistrarea procedurilor de deschidere, votare

si numarare. Procesele de deschidere si votare trebuie sd fie Inregistrare In totalitate, insd anume pentru votare
camerele trebuie sa acopere doar zona cu urna in care sunt plasate buletinele de vot.
121 Reprezentantii PSRM au fost prezenti in 72%, PAS 1n 43%, Partidul Renastere in 32%, reprezentantii PDCM au fost
prezenti in 17% de sectii de votare, ai PDSE in 17% si ai partidului Sansa in 1.5% din sectiile de votare monitorizate.
In ziua alegerilor CEC a primit 315 de sesizari, din care 83 de cazuri de campanie electorala si 5 cazuri de afisarea
neautorizata a materialelor electorale. Doua cazuri au fost examinate din perspectiva Codul de procedura penald, si
au fost pornite 18 dosare contraventionale. in plus, au fost inregistrate peste 95 de alte incilciri a procesului electoral.
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transparent. Cu toate acestea au fost remarcate cAteva neregularititi si omiteri. In unele cazuri, BESV
nu au respectat toate etapele procedurale, cum ar fi determinarea numarului de buletine de vot emise
prin numadrarea semnaturilor in listele electorale (11 cazuri) si a numarului buletinelor de vot gasite in
cabina de vot stationara (14 cazuri), si evitarea de a afisa public protocoalele cu rezultatele numararii
(39 de cazuri). Cu toate acestea, observatorii au primit o copie la solicitare. In 36 de cazuri validitatea
buletinelor de vot contestate nu a fost decisa prin votul membrilor BESV. Observatorii MOA BIDDO
la fel au raportat cd in unele sectii de votare un numar mare de voturi nevalide a fost Inregistrat din
buletinele aruncate in favoarea candidatilor, inregistrarea carora a fost anulata, si a listelor de candidati
nominalizati de partidul Sansa. In 22 de cazuri, buletinele de vot pentru fiecare concurent electoral au
fost amestecate la numirare in loc sa fie puse aparte asa cum este previazut procedural. In 18 cazuri,
BESV au avut probleme sa reconcilieze protocoalele cu rezultate, si in 9 cazuri membrii BESV le-au
semnat preliminar inainte de completarea acestora in cifre. Unele din aceste neregularititi au constituit
temei pentru solicitari de numarare repetata dupa ziua alegerilor (a se vedea capitolul Evolutii post-
electorale).

Comisia Electorala Centrala ar putea sa imbundatateasca eficienta instruirilor pentru Comisiile
sectiilor de votare prin a evidentia semnificatia procedurilor de inchidere, numarare si completare a
protocoalelor cu rezultate. In plus, CEC ar putea sd ia in considerare elaborarea unor instrumente de
completare a protocoalelor cu rezultate si de verificare a reconcilierii cu scopul de a evita erori tehnice.

C. TOTALIZAREA SI ANUNTAREA REZULTATELOR

In general, organele electorale au desfasurat totalizarea rezultatelor alegerilor eficient si in timp util.
Procesul de totalizare la CEdC de nivelul I a fost evaluat pozitiv in 59 din 72 de cazuri monitorizate.
Evaluarile negative au fost legate de ambianta generald si admisie caoticd sau tergiversatd a
protocoalelor de citre CEdC-uri. In trei cazuri, observatorii MOA BIDDO au remarcat probleme tehnice
cu echipament pentru procesarea datelor si totalizare. La CEdC-uri de nivelul I procesul a fost evaluat
de observatorii MOA BIDDO ca fiind in general profesionist si organizat, dar pe alocuri lent si
neordonat. Procesul de totalizare la CEdC-uri de nivelul II a fost evaluat pozitiv in 59 din 64 de cazuri
monitorizate. Totusi, de mai multe ori cifrele din protocoalele BESV nu au fost reconciliate in 17 si 11
cazuri monitorizare la CEdC-uri de nivelul I si nivelul II, corespunzator. Acestea au fost corectate de
CEdC-uri pe loc sau BESV le-au intors pentru reconcilierea cifrelor. in plus, la CEdC-uri de ambele
nivele, observatorii au raportat organizare slaba, spatii insuficiente si supraaglomerate, cu posibilitate
limitatd de a asigura un proces de totalizare eficient dar si pentru un proces de monitorizare complex. '

In vederea asigurarii unui proces de totalizare eficient si transparent, sunt necesare mai multe eforturi
pentru a aloca spatii potrivite pentru Consiliile electorale de circumscriptie de ambele nivele.

Prin lege CEC-ul urmeaza sa publice rezultatele dezagregate per sectie de votare imediat dupa
procesare. Rezultatele preliminare, per circumscriptie, au inceput sa apara pe website-ul CEC 1n scurt
timp dupd ora de inchidere a sectiilor de votare si au fost actualizate pe masura completérii datelor de
numirare a voturilor prezentate de sectiile de votare. In scurt timp de la publicarea primelor rezultate
preliminare CEC a anuntat ca sistemul IT a fost sub atacuri distribuite de tip refuz — serviciu (DDoS);
totusi, CEC a raportat ca atacurile au fost respinse eficiente si acestea nu au afectat procesul.

Dupa inchiderea sectiilor de votare CEdC de nivelul II au 48 de ore la dispozitie pentru livrarea copiilor
oficiale ale protocoalelor cu rezultatele alegerilor la CEC. CEC a publicat copiile scanate ale

123 In noaptea alegerilor CEdC Taraclia a rugat toti observatorii sa plece deoarece spatiile au fost prea mici si prezenta

observatorilor ingreuna desfasurarea eficientd a procedurilor de totalizare.
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protocoalelor cu rezultate de la toate sectiile de votare in data de 14 noiembrie.'?* Unii candidati care
au depus contestatii au facut plangeri precum cd CEdC-urile au refuzat sid le transmitd copiile
protocoalelor cu rezultate.!?®

Pentru a spori transparenta rezultatele alegerilor ar trebui sa fie publicate rapid pe website-ul Comisiei
Electorale Centrale, dezagregate per sectie de votare si disponibile intr-un format accesibil.

Rezultatele finale au fost anuntate pe 17 si 27 noiembrie pentru toate etapele electorale si votarea
repetati in functia de primar, corespunzitor.'?® Repartizarea mandatelor pentru functiile de primar si de
consilieri in consiliile de nivelul I si II au fost anuntate pe 28 si 29 noiembrie.'?’ Femeile au ocupat
24% din functiile de primari alesi, 33.33% - consilieri alesi de nivelul I 51 40.35% - consilieri alesi de
nivelul IL

XIV. EVOLUTII POST-ELECTORALE

In conformitate cu legea alegitorii si concurentii electorali pot si conteste rezultatele alegerilor la CEdC
de nivelul II (pentru rezultatele anuntate de CEAC de nivelul I) si la CEC (pentru rezultatele anuntate
de CEdC de nivelul II), si pot sa solicite renumararea voturilor prin depunerea unei contestatii la CEC.
Recursurile pot fi depuse in instantele competente.

Partidul Sansa a depus 35 de contestatii solicitdnd invalidarea rezultatelor alegerilor la toate CEAC de
nivelul II. Contestatiile au fost respinse de toate CEdC-uri ca fiind inadmisibile, deoarece partidul politic
respectiv deja nu era un concurent electoral si, prin urmare, nu era eligibil si depuni contestatii.'?3
Recursurile au fost actionate la CEC, care le-a respins invocand aceleasi temeiuri. Doud contestatii au
fost depuse cu scop de anulare a inregistrarii candidatilor care fie s-au calificat pentru votarea repetata,
fie au castigat alegerile pentru functia de primar in primul tur de alegeri. Intr-un caz, CEdC Bilti a
anulat inregistrarea unui candidat independent care s-a calificat pentru votarea repetata.'?’ Intr-un alt
caz, PAS a depus o solicitare de a anula inregistrarea impotriva unui candidat castigator in alegeri pentru
functia de primar in Orhei pe motiv de presupusul abuz de resurse administrative si pentru utilizarea

124 Potrivit CEC, din motive de securitate cibernetica, CEdC-urile si BESV nu au avut acces la sistemul SAISE si doar

CEC are posibilitatea sa incarce protocoalele cu rezultatele alegerilor inainte de publicarea acestora pe website. CEC-
ul a adus la cunostintd ca o altd explicatie pentru ingreunarea procesului este insuficienta de cadre In departamentul
IT.

Un candidat din partea partidului Sansa la functia de consilier local in comuna Bubuieci (mun. Chisindu) a contestat
presupusul refuz de a oferi protocolul cu rezultate, insa contestatia a fost respinsa de Curtea de Apel Chisinau din
lipsa de probe si, ulterior, respinsd de Curtea Suprema de Justitie.

A se vedea rezultatele pentru turul de alegeri din 5 noiembrie, si pentru votare repetata pentru functia de primar

A se vedea repartizarea mandatelor in functia de primar. A se vedea rezultatele pentru functiile de consilieri de nivelul
I si nivelul II.

O contestatie a fost depusa la Curtea de Apel Chisinau prin care se argumenta ca candidatii nominalizati la fel trebuie
si aiba dreptul sa conteste anularea inregistririi. In acest temei Curtea de Apel Chisinau a intors dosarul la Judecitoria
Criuleni pentru reexaminare pe merit. Cazul a primit ulterior un refuz din partea Judecatorii Criuleni ca fiind
neintemeiat.

O contestatie a fost depusd la CEAC Balti de un candidat din partea partidului Sansa si de presedintele partidului,
impotriva candidatului independent care s-a calificat pentru al doilea tur de alegeri cu 21.52% de voturi. in contestatie
a fost solicitatd anularea inregistrarii candidatului independent din cauza rolului sdu de administrator la Telesistem
TV Moldova declarata ca fiind controlata de Ilan Sor, includerea dnei pe lista Canadei de sanctiuni internationale, dar
si pentru depisirea plafonului pentru fond electoral, si utilizarea abuziva a fondurilor nedeclarate. In aceste temei
CEdC Balti a anulat inregistrarea candidatului, iar CEC a mentinut decizia. Aceasta decizie a fost mentinute de toate
instantele, inclusiv printr-o hotérare finala din partea Curtii Supreme in data de 18 noiembrie.
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https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-centralizarea-rezultatelor-votarii-la-alegerile-locale-generale-2751_108079.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-centralizarea-rezultatelor-celui-de-al-doilea-tur-2751_108154.html
https://a.cec.md/ro/cec-prezinta-profilul-primarilor-alesi-in-cadrul-alegerilor-locale-2781_108171.html
https://a.cec.md/ro/cec-prezinta-profilul-consilierilor-locali-in-consiliile-de-nivelul-2781_108177.html
https://a.cec.md/ro/cec-prezinta-profilul-consilierilor-locali-in-consiliile-de-nivelul-2781_108177.html
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fondurilor, obtinute din surse afiliate cu Ilan Sor. In data de 18 noiembrie, judecatoria Orhei a respins
contestatia ca fiind neintemeiata. !>

in total CEC a primit 95 de solicitari de numirare repetati a voturilor, din care 18 pentru renumirarea
voturilor in circumscriptiile de nivelul I. Deciziile privind desfasurarea numararii repetate au fost
aprobate de CEC din cauza diferentelor foarte mici in numarul de voturi, neregularitati pe parcursul
numardrii, numadr inalt de voturi nevalide, si diferentelor intre rezultatele BESV si cele validate de
CEdC-uri."! Doar 18 din 95 de solicitiri de numirare repetati a voturilor au fost prezentate in timpul
sedintei deschise CEC in data de 10 noiembrie. ¥

Restul 77 de solicitari au fost examinate de catre CEC intr-o sedintd inchisa si au fost respinse drept
neintemeiate. Faptul ca solicitarile care au primit refuz nu au fost publicate este contrar principiului
transparentei si provoacd dubii referitor la temei justificate pentru respingerea la pachet a acestor
solicitdri printr-o singurd hotirare.!** Sapte contestatii au fost depuse la Curtea de Apel Chisiniu
impotriva hotararii CEC-ului de a respinge solicitarile de numarare repetatd a voturilor. Toate
contestatiile au fost respinse deoarece contestatarii nu au prezentat probe, iar Curtea a considerat ca
CEC si-a exercitat competenta in conformitate cu legea.

Renumararea voturilor a fost organizata in 18 CEdC-uri de nivelul I in decurs de 3 zile dupa hotararea
CEC. CEC a publicat rezultatele renumdririi pe website-ul sau in data de 15 noiembrie. In douia CEAC
de nivelul I renumdrarea voturilor a rezultat in participarea candidatilor diferiti in al doilea tur al
alegerilor. Rezultatul tuturor celorlalte renumarari, cu exceptia uneia, fie au avut rezultate nealterate (10
cazuri), fie a aratat diferenta de un vot.

Patruzeci si patru contestatii au fost depuse 1n ziua imediat dupa ziua alegerilor in opt judecatorii, marea
majoritatea din acestea au fost de la candidatii partidului Sansa, care au contestat validitatea rezultatelor
sau decizia privind anularea nregistrarii lor in calitate de candidati. Un total de 33 de contestatii au fost
depuse la trei curti de apel. La Curtea de Apel Chisinau 24 de contestatii, majoritate de la partidul Sansa,
au fost inregistrate impotriva hotararilor CEC si CEdC."3* Toate celelalte contestatii au fost respinse ca
fiind inadmisibile sau neintemeiate. Cinci contestatii au fost depuse la Curtea de Apel Balti si altele
patru la Curtea de Apel Comrat (majoritatea au fost depuse de reprezentantii partidului Sansa, solicitand
invalidarea rezultatelor preliminare publicate de CEAC), toate au fost respinse.

La Curtea Suprema au fost depuse in total 23 de recursuri pand la data de 20 noiembrie, din care 7
impotriva hotararii CEC de a respinge solicitarile de numarare repetata a voturilor. Contrar interpretarii
CEC a Codului electoral, Curtea Suprema a considerat ca diferenta de sub 10% de voturi intre primii

130 CEdC Orhei a respins 1n trecut aceasta contestatie ca fiind inadmisibild si, conform CEC, a validat rezultatele, cu

toate cd dosarul a fost inca la etapa de examinare in instante.

Prin lege solicitarile de renumarare voturilor vor fi luate in considerare de catre CEC atunci cand este depistata o
diferenta de pana la 10% intre voturile valide pentru concurentii electorali, si cand datele inregistrate sau corectarile
facute in protocoalele cu rezultatele alegerilor provoaca intrebari fata de veridicitatea lor sau posibile erori.

CEC a informat MOA BIDDO ca aceste contestatii nu au fost publicate pe website din cauza lipsei de timp si
insuficientei resurselor umane disponibile pentru a Indeplini aceastd sarcina.

CEC a informat MOA BIDDO ca contestatarii fie nu au indicat motivele pentru solicitarea renumararii voturilor, nu
au inclus referinte la prevederile presupus incélcate, au indicat doar corectari minore facute in protocoale, care nu am
afectat rezultatele alegerilor, nu au avut documente si informatii suficiente pentru a justifica renumararea voturilor,
fie cd acestea nu au fost semnate. In data de 10 noiembrie CEC a publicat o singura hotirare pentru toate cele 77 de
solicitari, indicand clar continutul fiecarei solicitari.

O singuré contestatie de un candidat in Criuleni, de la partidul Sansa, a fost admisa.
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doi candidati a fost suficienta pentru a dispune renumararea voturilor si ca criteriile pentru renumarare,
asa cum sunt previzute de Codul electoral, nu trebuie s fie interpretate cumulativ. '*>

In data de 19 noiembrie Curtea Supremi a examinat 12 contestatii impotriva rezultatelor alegerilor in
turul Intdi. Cadrul legal stipuleaza ca rezultatele sunt validate de CEdC-uri doar dupa ce sunt pronuntate
hotararile judecatoresti finale cu privire la toate contestatiile relevante si ca orice contestatie impotriva
unei hotdrari a unui organ electoral prin care sunt discalificati candidati, de jure o face suspendata.
Totusi, In data de 17 noiembrie CEC a publicat pe website-ul sau rezultatele din 273 de localitati si a
stabilit data celui de-al doilea tur de alegeri cu doud zile mai tarziu in pofida faptului ca examinarea
contestatiilor depuse era in derulare la toate curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie, inclusiv
acele din ele pentru care urma si fie al doilea tur de alegeri.'*® CEC-ul si-a motivat hotirarea de a
organiza al doilea tur de alegeri in data de 19 noiembrie prin stipuldrile Codului electoral de a organiza
al doilea tur de alegeri in decurs de doud saptamani.

Pentru a asigura dreptul la recurs efectiv al doilea tur de alegeri ar trebui sa fie desfasurat doar dupa
ce vor fi pronuntate hotararile finale cu privire la contestatii depuse impotriva rezultatelor alegerilor.
Legea ar putea sa stipuleze special o intdrziere mai lunga intre doua tururi de alegeri.

XV. RECOMANDARI

Aceste recomandari, evidentiate in textul raportului, sunt oferite cu scopul de a imbunatati procesele de
desfasurare a alegerilor in Republica Moldova si de a sustine eforturile de aducere a acestor procese in
conformitate cu angajamentele OSCE si altor obligatii si standarde internationale pentru alegeri
democratice. Aceste recomandari trebuie sa fie citite in coroborare cu recomandarile precedente BIDDO
care inca nu au fost abordate. BIDDO este pregatit sa ofere asistentd autoritdtilor Republicii Moldova
pentru imbunatatirea continua a procesului electoral si pentru integrarea recomandarilor incluse 1n acest
raport si cele precedente. '3’

A. RECOMANDARI PRIORITARE
l. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, ar trebui de introdus un mecanism

eficient de control parlamentar asupra dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale atunci
cand alegerile sunt desfasurate in contextul starii de urgenta.

135 In doud cazuri, Curtea Suprema de Justitie a admis contestatiile si a dispus renumdrarea voturilor si aiba loc in data

de 20 noiembrie pentru alegerile in functia de primar in comunele Sanatauca (raionul Floresti) si Hijdieni (raionul
Glodeni).

De exemplu, alegerile primarului in comuna S&natauca, raionul Floresti.

In paragraful 25 al Documentului OSCE de la Istanul 1999 statele parte la OSCE s-au angajat ,,sa reactioneze prompt
evaluarile si recomandarile BIDDO”. Actiunile intreprinse in urma recomandarilor precedente sunt evaluate de MOA
BIDDO dupa cum urmeaza: recomandarile 10, 13, 15, 19,21, 22 si 27 din Raportul final BIDDO Alegeri Locale 2015
(2015 Raportul final), recomandarea 9 din Raportul final BIDDO Alegeri Prezidentiale 2016 (2016 Raportul final),
recomandarile 4, 8, 11, 13, 15, 16 si 32 din Raportul final BIDDO Alegeri Parlamentare 2019 (2019 Raportul final),
si recomandarile 7, 12 si 18 din Raportul final BIDDO Alegeri Parlamentare Anticipate 2021 (2021 Raportul final)
sunt implementate in totalitate. Recomandarile 3, 8,9, 11, 12, 14 si 28 din Raportul final 2015, si recomandare 27 din
Raportul final 2016, recomandarile 2, 7, 14, 17, 21 si 29 din Raportul final 2019, recomandarile 1, 9, 19, 20, 21 si 23
din Raportul final 2021 sunt implementate In mare parte. Recomandarile 1, 2, 5, 6, 7, 16, 17, 20, 23 si 25 din Raportul
final 2015, recomandarile 1, 2, 8, 16, 18, 22, 24 si 25 din Raportul final 2016, recomandarile 1, 3, 5, 9, 10, 12, 20, 23
si 31 din Raportul final 2019, recomandarile 7, 8, 9, 10, 14, 20 si 22 din Raportul final BIDDO cu privire la alegerile
prezidentiale din 2020 si recomandarile 3, 5, 8,11, 14, 15 si 22 din Raportul final 2021 sunt partial implementate. A
se vedea la fel baza de date a recomandarile electorale BIDDO.
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2.

10.

11.

Autoritatile ar trebui sa aplice toate masurile necesare pentru a asigura independenta Comisiei
Electorale Centrale (CEC). Acestea pot include o revizuire a componentei actuale a CEC-ului
inainte de alegerile prezidentiale si parlamentare cu scopul de a evita posibilitatea dominatiei
unui singur partid politic.

In timp ce masurile de pastrare a integrititii alegerilor in conformitate cu bunele practici
internationale trebuie sd fie mentinute, acestea ar trebui s fie ajustate astfel incat sa garanteze
dreptul la vot pentru toti alegétorii, care 1si schimba viza de resedinta sau domiciliul aproape de
ziua alegerilor, fie la adresa veche sau la adresa noua.

In conformitate cu standardele internationale ar trebui sa fie regandite conditiile la capitolul
educatie pentru exercitarea dreptului de a candida la functia de primar.

In conformitate cu obligatiile si standardele internationale, hotirarile privind anularea
inregistrarii candidatilor ar trebui sa aiba la bazd principii de legalitate, legitimitate si
proportionalitate. Pentru a evita daunarea ireparabild a dreptului de a candida, legislatia si
institutiile ar trebui sa garanteze o cale oportund de recurs efectiv.

Concurentii electorali si demnitarii inalti ar trebui sd se abtina de la utilizarea functiilor publice
si a proiectelor finantate de Guvern cu scopul de a obtine avantaje electorale nedrepte in perioada
campaniei electorale. CEC ar trebui sd aplice sanctiuni oportune si proportionale pentru
incélcarile in campanie Tn mod egal fatd de toti participantii in procesul electoral, indiferent de
statutul functiei sau alte consideratii.

Masurile de restrictionare a libertdtii de exprimare ar trebui sa fie potrivite si proportionale
menite sa atinga un scop legitim prin aplicarea masurilor cele mai putin restrictive. Masurile de
tip suspendare sau retragere a drepturilor de difuzare ar trebui sa fie aplicate doar daca
radiodifuzorul a comis incalcéri grave si repetate a unei restrictii legitime aplicate de regulatorul
media sau de instanta.

Legea ar trebui sa fie modificatd astfel incat sa asigure independenta organelor de conducere atat
a Consiliului Audiovizualului, cat si companiei TeleRadio-Moldova, dar si stabilitatea
termenului mandatului membrilor acestor organe.

Masura de interzicere a difuzarii de continut ar trebui sd fie permisa doar in conformitate cu
testul pentru restrictionarea dreptului la libera exprimare in temeiul dreptului international, si
anume ca este prevazuta prin lege, contribuie la atingerea scopurilor legitime, este necesara si
proportionald in vederea protectiei acestor scopuri.

Pentru a spori transparenta rezultatele alegerilor ar trebui sa fie publicate rapid pe website-ul
Comisiei Electorale Centrale, dezagregate per sectie de votare si disponibile intr-un format
accesibil.

Pentru a asigura dreptul la recurs efectiv al doilea tur de alegeri ar trebui sa fie desfasurat doar
dupad ce vor fi pronuntate hotararile finale cu privire la contestatii depuse impotriva rezultatelor
alegerilor. Legea ar putea sa stipuleze special o Intarziere mai lunga intre doud tururi de alegeri.
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B. ALTE RECOMANDARI
Cadrul legal

12. Temeiurile legale pentru limitari ce rezultd din comportament neadecvat ar trebui sa fie revizuite
pentru a asigura o abordare individualizata si in conformitate cu standardele internationale
pentru drepturi electorale.

Administrarea alegerilor

13.  Pentru a spori sansele persoanelor calificate de a activa ca membrii organelor electorale de nivel
inferior, ar putea fi luate in considerare masuri suplimentare pentru recrutare, printre care si
compensatii mai mari pentru munca In ziua alegerilor, stimulente pentru certificare si
recertificare, incluse 1n registrul oficialilor electorali.

14.  Pentru transparentd mai mare a procesului de administrare electorald, publicarea tuturor
deciziilor emise de Consilii electorale de circumscriptie, inclusiv in privinta reclamatiilor, in
timp util si online, ar trebui sa fie stipulata prin lege.

inregistrarea alegitorilor

15.  In conformitate cu obligatiile internationale, toate restrictiile asupra drepturilor electorale pe
motiv de dizabilitate intelectualad sau psihosociala trebuie sa fie anulate.

16.  In vederea asigurarii votului universal, ar trebuie sa fie depuse eforturi considerabile pentru a
facilita accesul la actele personale de identitate pentru toti cetdtenii si la inregistrarea tuturor
cetatenilor care de facto locuiesc in tara, in special, pentru cetdtenii de origine roma.

17.  Autoritdtile ar trebui sa depuna in continuare eforturi pentru imbunatatirea exactititii Registrului
Alegatorilor, inclusiv prin mecanisme de eliminare automatizata sau in timp util a datelor despre
persoanele decedate.

inregistrarea candidatilor

18.  Ar putea fi luatd n considerare modificarea regulilor privind cota de gen, astfel incat aceasta sa
fie reflectatd mai eficient in pozitiile cistigdtoare de pe buletinul de vot.

Campania electorala

19.  Pentru a asigura conditii echitabile n campanie pentru toti candidatii, ar trebui de modificat
legea astfel incat aceasta sa ofere suficient timp pentru finalizarea Inregistrarii unui candidat
inainte de startul perioadei de campanie, inclusiv pentru procesele de solutionare a litigiilor
relevante.

20.  Pentru a promova conditii echitabile de concurenta electorala si a asigura alegerea reala a
alegatorilor, autoritdtile ar trebui sa ia in considerare limitarea rectificdrilor la bugetul de stat cu
scop de beneficii sociale pana dupa convocarea alegerilor.

21.  Partidele politice ar trebui sa fie incurajate sa identifice si sd depaseasca barierele pentru femei
candidate, inclusiv ca si participante In campanie electorala.
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Finantarea campaniei

22.

23.

24.

Ar trebui de luat In considerare revizuirea criteriilor aplicate pentru anularea inregistrarii
candidatilor pentru a permite aplicarea sanctiunilor treptate si proportionale. Anularea
inregistrarii ar trebui sa fie aplicata in cazuri de incalcari grave si ca o ultima solutie.

In conformitate cu recomandarile precedente ar trebui de luat in considerare posibilitatea de a
micsora numarul de rapoarte financiare interimare inainte de ziua alegerilor si de a prelungi
termenul limita pentru depunerea rapoartelor finale.

Pentru a spori eficienta procesului de supraveghere a finantarii campaniei electorale, autoritatile
electorale la nivel central si regional ar trebui sa introducd un mecanism de verificare a
veridicitatii cheltuielilor raportate.

Mass-media

25.

26.

27.

Dispozitiile legale privind limitarea concentrarii excesive a mass media ar trebui sa fie aplicate
pentru a impiedica subiectii individuali de la obtinerea controlului excesiv asupra pietei in
detrimentul pluralismului media.

Pentru a asigura o reflectare mediatica echilibrata si impartiald a campaniei electorale, Consiliul
Audiovizualului ar trebui sd aplice masuri eficiente si imediate fatd de incélcari identificate.
Legea ar trebui sa prevada oportunitatea de remediere a reflectdrii mediatice impartiale in
momentul in care aceasta se intdmpla in loc sa stipuleze sanctionarea mass media mai tarziu.

Pentru a aplica cerintele fatd de mediatizare echilibrata in stiri, evenimente actuale si programe
de discutii prevazute de Codul Serviciilor Media Audiovizuale, monitorizarea cantitativa si
calitativa ar trebui sa fie desfasurata si in perioadele intre alegeri.

Ziua alegerilor

28.

29.

30.

31.

Comisiile sectiilor de votare ar trebui sd fie instruite sd verifice si sd ajusteze pozitionarea
cabinelor de vot si a camerelor video pentru protectia secretului votului. Importanta secretului
votului ar putea fi evidentiata in timpul instruirilor pentru comisiile electorale, dar si in materiale
si programe educationale pentru alegatori.

Pentru a promova votul universal si a asigura participarea egala a persoanelor cu dizabilitati,
sunt necesare mai multe eforturi din partea autorittilor de asigurare a accesului liber la sectiile
de votare pentru alegétorii cu mobilitate redusa.

Comisia Electorald Centrald ar putea sd Imbunatateasca eficienta instruirilor pentru Comisiile
sectiilor de votare prin a evidentia semnificatia procedurilor de inchidere, numadrare si
completare a protocoalelor cu rezultate. In plus, CEC ar putea si ia in considerare elaborarea
unor instrumente de completare a protocoalelor cu rezultate si de verificare a reconcilierii cu
scopul de a evita erori tehnice.

In vederea asigurarii unui proces de totalizare eficient si transparent, sunt necesare mai multe
eforturi pentru a aloca spatii potrivite pentru Consiliile electorale de circumscriptie de ambele
nivele.
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ANEXA I: REZULTATELE FINALE ALE ALEGERILOR'®
Nr | Subiect nominalizat Numarul Numarul Numarul
primarilor Consilierilor | Consilierilor alesi
alesi alesi (nivelul I)
(nivelul II)
1 Partidul Actiune si Solidaritate 291 357 3,189
2 Partidul Socialistilor din Republica Moldova 144 256 2,282
3 Partidul Social Democrat European 103 88 1,018
4 Partidul Dezvoltérii si Consolidarii Moldovei 48 57 573
5 Partidul Liberal Democrat din Moldova 34 41 419
6 Partidul Renastere 27 35 305
7 Platforma Demnitate si Adevar 20 39 308
8 Miscarea Respect Moldova 19 11 147
9 Partidul Nostru 17 44 188
10 | Liga Oraselor si Comunelor 16 22 192
11 | Partidul Democrat Modern din Moldova 14 8 124
12 | Coalitia pentru Unitate si Bunastare 10 10 125
13 | Partidul Comunistilor din Republica Moldova 7 48 199
14 | Partidul Schimbarii 7 10 112
15 | Migcarea Alternativa Nationala 5 20 92
16 | Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa 4 2 57
17 | Partidul Liberal 3 1 31
18 | Forta de Alternativa si Salvare a Moldovei 3 14 21
19 | Democratia Acasa 2 5 53
20 | Partidul National Liberal 2 1 15
21 | Partidul Verde Ecologist 1 7
22 | Partidul Vointa Poporului 1 1 22
23 | Partidul Actiunii Comune — Congresul Civic 1 12
24 | Partidul Bugeacul Nostru 19
25 | Partidul Patriotii Moldovei 11
26 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta - Hagexna” 4
27 | Partidul Acasa Construim Europa 4
28 | Partidul Forta Diasporei 3
29 | Partidul Noua Optiune Istorica 3
30 | Blocul electoral Ruslan Codreanu 3
31 | Partidul Progresului National 3
32 | Partidul Popular din Republica Moldova 2
33 | Partidul National Moldovenesc 1
35 | Candidati independenti 116 16 449
Total 895 1,086 9,993

138

Rezultatele votarii la alegerile generale locale din 5 noiembrie sunt aici. Rezultatele votarii repetate pentru functiile
de primar sunt aici. Rezultatele finale in ambele tururi de scrutin pentru functiile de primar si consilier, repartizarea
mandatelor in functiile de primar sunt aici. Rezultatele pentru functiile consilierilor locali de nivelul I si de nivelul II.
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ANEXA II: LISTA OBSERVATORILOR DIN CADRUL MISIUNII INTERNATIONALE DE
OBSERVARE A ALEGERILOR

Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei

Observatorii MOA BIDDO pe termen scurt

Gert Binder Austria
Gertrude Brindlmayer Austria
Tanja Fachathaler Austria
Harald Rainer Austria
Susan Miller Canada
Nodin Nganji Canada

Gunn Marit Helgesen Sefa Delegatiei Norvegia
Vladimir Prebilic Adjunctul Sefei Delegatiei Slovenia
Dusica Davidovic Congres Serbia
Carla Dejonghe Congres Belgia
Joao Manuel Esteves Congres Portugalia
Jani Kokko Congres Finlanda
Alberto Mazzoleni Congres Italia
Mathilde Girardi Secretariatul Congresului Franta
Martine Roudolff Secretariatul Congresului Franta
Jimmy Moloney Congres Irlanda
Randi Mondorf Congres Danemarca
Benoit Pilet Congres Franta
Andreas Rabl Congres Austria
Karin Thomasson Congres Suedia
Peter Thornton Congres Regatul Unit
Brid Quinn Expertul Congresului Irlanda
Stephanie Poirel Secretariatul Congresului Franta
Guillaume Loiseau Secretariatul Congresului Franta
Sandro Weltin Secretariatul Congresului Franta
Parlamentul European
Jose Ramon Bauza Diaz Seful Delegatiei Spania
Ignazio Corrao Deputat Italia
Ryszard Czarnecki Deputat Polonia
Tessel Dian Joel Giele Consilier in grup politic Olanda
Christian Terhes Deputat Roménia
Virginie Joron Deputat Franta
Emmanuel Maurel Deputat Franta
Raffaele Luise Secretariatul PE Italia
Simona Moroianu Secretariatul PE Romania
Roman Pable Consilier in grup politic Austria
Martina Hesse Consilier in grup politic Germania
Wojciech Sperzynski Secretariatul PE Polonia
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Peter
Nicholas Patrick
Sumera
Jan

Jana

Petr
Michaela
Ivan
Thomas
Seren
Jonas

Jytte Vagner
Ingrid
Sofia

Tiina
Leena
Maija
Henri
Annika
Carita
Victor
Benoit
Marie
Pascal
Melissa
Catherine
Alexandre
Aurore
Rémi
Christophe
Pascale
Nadia
Stefan
David

Lisa

Peter
Ralph
Edgar
Miriam
Johannes
Maximilian
Helmut
Maria Mechthild
Fabian

Lea
Andrea
Jennifer
Sonja
Stephani

Reimer
Ryan
Saeed
Najman
Planavova
Prebinda
Pruckova
Puskar
Frank
Hastrup
Jepsen
Petersen
Poulsen
Svensson
Tomasberg
Avonius
Dahlgren
Mure
Pelkonen
Vastinesluoma
Audubert
Bouyssou
d'Arenberg
Delumeau
Diagne
Greze

Joao
Mermet
Pellerin
Picot
Trimbach
Yakhlaf-Lallemand
Alscher
Bartels
Becker
Besselmann
Bohlke
Brueser
Danne
Dopffel
Fritschen
Goeser
Herkenhoff
Jung
Kaftan
Maiweg
Rabener
Schiffers
Streloke

Canada

Canada

Canada
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Danemarca
Danemarca
Danemarca
Danemarca
Danemarca
Danemarca
Estonia
Finlanda
Finlanda
Finlanda
Finlanda
Finlanda

Franta

Franta

Franta

Franta

Franta

Franta

Franta

Franta

Franta

Franta

Franta

Franta
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
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Marlies
Natalie

Peter
Szilveszter
Gyozo Jozsef
Zsolt
Bendeguz
Indrioi
Kristin
Aslaug Karen
Patricia
Ciaran
Ruadhan
Maura

Marie (Mary)
Giovanni
Cesira

Elena

Yan

Aisuluu
Medina
Aleksandrs
Paulius
Jevgenija
Mindaugas
Olaf
Catharina Cornely (Nynke)
Helena

Marc

Jan Hugo
Lisa Karina
Kristin

Per Norvald
Gro

Teresa
Catalina
Florina Mirela
Madalina-Gabriela
Artur

Arsen

Artem

Vera

Damir

Denis

Anna
Alexander
Nikolay
Alexander
Tatiana

Temme
Troeller
Vogl

Both
Gabriel
Halmos
Papp
Armannsson
Arnadottir
Johannsdottir
Barker
Kinsella
Mac Aodhain
Moran
Smith
Caligiuri
Damiani
Ferrero
Fedotov
Bukambaeva
Kutberdieva
Mironovs
Narvydas
Nesterova
Skackauskas
Ephraim

La Porte
Saelman
Vogelaar
Holtan
Jacobsen
Otterlei
Svartefoss
Tjore
Mourao
Niculae
Popescu
Tarcan
Tventarnii
Aisin
Bogomolov
Duganova
Galiulin
Golenko
Gozhina
Ignatov
Khaustov
Konkov
Kupalova

Germania
Germania
Germania
Ungaria
Ungaria
Ungaria
Ungaria
Islanda
Islanda
Islanda

Irlanda

Irlanda

Irlanda

Irlanda

Irlanda

Italia

Italia

Italia
Kazahstan
Kargazstan
Kargazstan
Letonia
Lituania
Lituania
Lituania
Olanda
Olanda
Olanda
Olanda
Norvegia
Norvegia
Norvegia
Norvegia
Norvegia
Portugalia
Romania
Romania
Romania
Romania
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
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Semen Liapichev Federatia Rusa
Dmitrii Litskai Federatia Rusa
Evgeny Loginov Federatia Rusa
Konstantin Lutsenko Federatia Rusa
Ruben Malayan Federatia Rusa
Tamerlan Munchaev Federatia Rusa
Mariia Osipova Federatia Rusa
Andrey Ostvald Federatia Rusa
Sergey Overchenko Federatia Rusa
Polina Plakhikh Federatia Rusa
Vladimir Ponomarev Federatia Rusa
Andrey Telushkin Federatia Rusa
Maria Vilkova Federatia Rusa
Andrei Volkov Federatia Rusa
Enric Sol Brines Gomez Spania

Ruth Ferrero-Turrion Spania

Alvaro Garlaschi Rodriguez Spania

Alba Victoria Romero Requejo Spania
Agustin Asier Tapia Gutérrez Spania

Anna Karin Susanna Ahlfors Suedia

Emma Backlund Suedia

Knut Bergknut Suedia

Karin Sofia Fredrika Carlesten Suedia

Rick Mikael Forsling Suedia

Stig Lennart Glans Suedia

Ake Lennart Haggren Suedia

Erik Hjalmar Knutsson Hammarskjold Suedia

Agneta Hedvall Suedia

Ewa Jacobsson Suedia

Bernt Tommy Karlsson Suedia

Lena Larsson Suedia
Christian Leffler Suedia
Torbjorn Kjell Messing Suedia

Astrid Maria Annika Moqvist Uggla Suedia

Hékan Per-Olov Nyman Suedia

Pér Olof Daniel Olsson Suedia

Ulf Ottosson Suedia

Erik, Magnus, Ingemar Persson Suedia
Maximo Juan Prades Barcelo Suedia

Eva Rimsten Suedia

Victor Giovanni Rojas Camargo Suedia

Ola Segnestam Larsson Suedia

Bo Pontus Tallberg Suedia

Lars Tore Elvert Tollemark Suedia
Johanna Wilhelmina van Rooij Suedia

Mattias Wandler Suedia
Michael Dozler Statele Unite ale Americii
Kate Francis Statele Unite ale Americii
Christina Putney Statele Unite ale Americii
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Shane Ahn Statele Unite ale Americii
Daniel Alpert Statele Unite ale Americii
Tomas Alsenas Statele Unite ale Americii
Kyle Bowers Statele Unite ale Americii
Cecilia Ciepiela-Kaelin Statele Unite ale Americii
Tracey Cobb Statele Unite ale Americii
David Darrin Statele Unite ale Americii
Aiesha Eleusizov Statele Unite ale Americii
Ackeem Evans Statele Unite ale Americii
Rebecca Graham Statele Unite ale Americii
Anzhela Greene Statele Unite ale Americii
Laura Henny Statele Unite ale Americii
Rachel Jacobs Statele Unite ale Americii
Ernest Jones Statele Unite ale Americii
Alexandra Karppi Statele Unite ale Americii
Dane Koruga Statele Unite ale Americii
Nicholas La Strada Statele Unite ale Americii
David Levine Statele Unite ale Americii
Kristina Mitchell Statele Unite ale Americii
Martin O'Mara Statele Unite ale Americii
William Ozkaptan Statele Unite ale Americii
Louis Palmer II1 Statele Unite ale Americii
Ginette Prophete Statele Unite ale Americii
Bernadette Roberts Statele Unite ale Americii
Rene Valdiosera Statele Unite ale Americii
cana yang Statele Unite ale Americii
Ellen Youssios Statele Unite ale Americii
Murodilla Alimbaev Uzbekistan
Kudratilla Lutfullaev Uzbekistan
Rustam Mirzaev Uzbekistan

Observatorii MOA BIDDO pe termen lung
Giinther Guggenberger Austria
Shahnaz Hasanova Azerbaidjan
Omid Aeineh Chi Canada
Ahmad Jawid Noor Canada
Miroslav Krcmar Republica Ceha
Valdemar Uruba Republica Ceha
Poul Svane Danemarca
Janne Ahola Finlanda
Zouhal Avzalchoeva Franta
Grace Favrel Franta
Marion Jouannet Franta
Tamar Kapanadze Georgia
Kirsten Miiller Germania
Jochen Michael Rinck Germania
Hildegard Rogler-Mochel Germania
Sigridur Asgeirsdottir Islanda
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Sean
Serena
Aidai
Maria J. J.
Asgeir
@yvind
Robert
Maud Agneta
Daniel
Hannah
Steven
Urania

Echipa de baza a MOA BIDDO

Corien
Rashad
Miso
Elma
Peter
Carlo
Dimash
Smaranda
Anders
Andreas
Farrukh
Iryna
Yevheniia
Polyna

Hynes
Bonato
Masylkanova
Lucas
Rustad
Seim
Hall
Johansson
Drigot
McMillen
Moran
Petit

Jonker Sefa Misiunii

Shirinov

Imamovic

Sehali¢

Marron

Pappalardo Fischer

Alzhanov

Sandulescu

Eriksson

Roth

Juraqulov

Khanenko

Zamril

Lemos

Irlanda

Italia

Kargazstan

Olanda

Norvegia

Norvegia

Suedia

Suedia

Statele Unite ale Americii
Statele Unite ale Americii
Statele Unite ale Americii
Statele Unite ale Americii

Olanda
Azerbaidjan
Bosnia si Hertegovina
Germania
Irlanda

Italia
Kazahstan
Romania
Suedia
Suedia
Tadjikistan
Ucraina
Ucraina
Regatul Unit



DESPRE BIDDO

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) este principala institutie a OSCE
care oferd asistenta statelor participante ,,pentru a asigura respectarea deplind a drepturilor si a
libertatilor fundamentale ale omului, pentru a respecte statul de drept, pentru a promova principiile
democratiei si (...) pentru a construi, consolida si proteja institutiile democratice, precum si a
promova toleranta in societare” (Documentul Summit-ului de la Helsinki din 1992). Aceasta este
mentionatd ca dimensiune umana a OSCE.

BIDDO, cu sediul in Varsovia (Polonia) a fost creat in calitate de Birou pentru Alegeri Libere la
Summit-ului de la Paris din 1990 si si-a inceput activitatea in mai 1991. Un an mai tarziu, numele
Biroului a fost modificat pentru a reflecta un mandate extins care sa include drepturile omului si
democratizarea. In prezent aici activeazi peste 15 de angajati.

BIDDO este agentia principala din Europa in domeniul observirii alegerilor. In fiecare an, Biroul
coordoneaza si organizeaza detasarea a mii de observatori pentru a evalua daca alegerile in regiunea
OSCE se desfasoara in conformitate cu angajamentele OSCE, alte obligatii si standarde internationale
pentru alegeri democratice si cu legislatia nationala. Metodologia sa unicd ofera o analiza profunda a
procesului electoral in intregime. Prin intermediul proiectelor de asistenta, BIDDO ajuta statele
participante sa-si imbunatateasca cadrul electoral.

Activitatile de democratizare desfasurate de Birou includ: statul de drept, sprijin legislativ,
guvernare democraticd, migratia si libertatea de circulatie si egalitatea de gen. Anual OSCE/BIDDO
implementeaza un sir de programe specifice de asistenta, urmarind sa dezvolte structuri democratice.

BIDDO ofera asistenta statelor participante in indeplinirea obligatiilor acestora in promovarea si
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului 1n conformitate cu angajamentele
OSCE pe dimensiunea umana. Aceasta se realizeaza prin conlucrarea cu o varietate de parteneri
pentru a incuraja colaborarea, a consolida capacitatile si a oferi expertiza in domenii tematice, inclusiv
drepturile omului in lupta impotriva terorismului, sporirea protectiei drepturilor umane ale
persoanelor traficate, educatie si instruire in drepturile omului, monitorizare si raportare privind
drepturile omului si drepturile femeilor si securitatea.

In domeniul toleranti si non-discriminare, BIDDO ofera sprijin Statelor participante in
consolidarea raspunsului acestora la crimele bazate pe ura si incidentele de rasism, xenofobie, anti-
semitism si alte forme de intolerantda. Activitatile BIDDO care se refera la tolerantd si non-
discriminare se axeaza pe urmatoarele domenii: legislatie; instruire privind implementarea legislatiei;
monitorizare, raportare si urmdrire a raspunsurilor la crime si incidente motivate de urd; precum si
activitati educationale pentru a promova toleranta, respectul si intelegerea reciproca.

BIDDO ofera consultantda Statelor participante cu privire la politicile lor privind romii si sinti.
Aceasta promoveaza consolidarea capacitatilor si crearea de retele in randul comunitatii rome si sinti

si Tncurajeaza participarea reprezentantilor romi si sinti in organismele de elaborarea a politicilor.

Toate activitatile BIDDO se desfasoara in stransa coordonare si cooperare cu statele membre ale
OSCE, institutiile OSCE si operatiunile din teren, precum si cu alte organizatii internationale.

Mai multe informatii pot fi gasite pe pagina web a BIDDO (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr

