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Hyrje

Pjesémarrja e publikut né vendim-marrje éshté esenciale pér zhvillimin e
njé sistemi politik demokratik. Duke kérkuar té ndikojné né proceset e
vendimmarrjes, personat privat vijné sé bashku pér té vepruar
kolektivisht né té ashtuquajturat organizatat e shogérisé civile (OSHC).

OSHC-té formojné strukturén e shoqérisé duke lidhur individét, tregun
dhe institucionet politike. Ata marrin pjesé né tregun dhe politikat né
interes té pjesétaréve té tyre, pa kérkuar pérfitim financiar apo zyre
politike. Shoqgéria civile pérfshin organizatat jo-qeveritare (0JQ-té),
klubet dhe shoqatat, organizatat qé fokusohen né besim dhe né
komunitet si dhe sindikatat e bizneset.’

Konferenca e 0JQ-ve ndérkombétare (OJQN-ve) té Késhillit Evropian, né
"Kodin e Praktikave té Mira pér Pjesémarrjen Civile", identifikon disa
funksione kyce gé shogéria civile luan né proceset e politikave publike*

o Pérkrahja: OSHC-té pérkrahin pérfshirjen e  shgetésimeve té
pjesétaréve té tyre né platformat politike dhe agjendén legjislative té
partive politike, parlamentit dhe geverisé. Pérkrahja luan njé rol ky¢
drejt demokratizimit té procesit té vendimmarrjes, pasi qé kéto
aktivitete sjellin pranim té njé shuméllojshmérie té perspektivave té
grupeve shogérore né procesin legjislativ.

¢ Informimi dhe ndérgjegjésimi: OSHC-té informojné zgjedhésit e
tyre dhe publikun pér vendimet politike dhe efektet e tyre té
mundshme pér publikun.

o Késhilla e ekspertéve: OSHC-té shpesh kané ekspertizé té
konsiderueshme né fushén né té cilén ata jané té angazhuar. Ata
ofrojné kété ekspertizé pér vendim-marrésit politik né ményré qé ti
informojné dhe té ndikojné vendimet.

! Instituti Kosovar pér Hulumtim dhe Dokumentim, Shogéria Civile dhe Procesi Legjislativ né
Kosové- Studimi analitik né fund té mandatit té dyté té Kuvendit té Kosovés, Dhjetor 2007, né
dispozicion pér shkarkim né gjuhén angleze né www.osce.org/kosovo/29938

2 Konferenca e 0JQ-ve ndérkombétare té Késhillit t& Evropés, Kodi i Praktikave té€ Mira pér
Pjesémarrjen Civile, Néntor 2008, né dispozicion pér shkarkim né gjuhén angleze dhe serbe
né http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp



e Vézhguesit: OSHC-té ndjekin nga afér procesin e vendim-marrjes
pér t'u siguruar se éshté demokratik dhe transparent. Ata gjithashtu
monitorojné zbatimin e ligjeve nga ministrité¢ dhe agjencité
ekzekutive, duke siguruar gé té vihet re dhe déshira e parlamentit.

o Shpikésit: OSHC-té ofrojné zgjidhje népérmjet prezantimit té
gasjeve té reja, té cilat mund té sjellin pérfitime té konsiderueshme
pér hartuesit e politikave. Zgjidhjet e tyre praktike ofrojné modele
konkrete qé mund té jené té dobishme pér hartimin e politikave.

e Ofruesit e shérbimeve: OSHC-té ofrojné shérbime pér zbatim té
politikave.?

Né Kosové, numri dhe ndikimi i OSHC-ve éshté rritur pas vitit 1999. Ato
kané rritur shuméllojshmériné e aktiviteteve té tyre, duke u pérgendruar
né tema té tilla si té drejtat e njeriut, geverisja, mbrojtja e grupeve té
rrezikuara dhe té varférve. Né vitin 2010, rreth 6000 OJQ ishin regjistruar
né Departamentin pér Regjistrim dhe Ndérlidhje me OJQ-té, né kuadér té
Ministrisé s& Administratés Publike. Megjithaté, ishte vlerésuar se 90% e
kétyre OSHC-ve jané joaktive. Shumé prej atyre qé jané aktive jané né
gjendje té veprojné vetém pas marrjes sé njé granti té projektit késhtu gé
puna e tyre drejtohet térésisht nga donatorét. Né anén tjetér, numri i
OSHC-ve gé punojné né fushén e geverisjes dhe sundimit té ligjit apo qé
ushtrojné funksione mbikéqyrése né nivel té Kosovés éshté né rritje, dhe
cilésia e punés sé tyre éshté duke u pérmirésuar.*

Mundésité qé kéto OSHC té marrin pjesé drejtpérdrejté né hartimin e
politikave publike mbeten té kufizuara. Njé studim i kryer nga njé grup
lokal “Instituti Kosovaré pér Hulumtim dhe Dokumentim (IKHD)", i
autorizuar nga Misioni i OSBE-sé né Kosové (mé pas i referohemi me
OSBE) pérshkruajné pengesat kryesore pér pjesémarrjen e shoqérisé
civile né vendim-marrje publike.> Sondazhi gjeti se ekziston njé mungesé

3 Konferenca e 0JQ-ve ndérkombétare té Késhillit té Evropés, Kodi i Praktikave té Mira pér
Pjesémarrjen Civile, Néntor 2008

4 Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile, Qeverisja mé e miré pér ndikim mé té madh - CIVICUS Indeksi
i Shoqérisé Civile Raporti Analitik Vendoré pér Kosovén, Mars 2011, né dispozicion pér shkarkim né
gjuhén angleze dhe gjuhén shqipe né:
http://www.kcsfoundation.org/repository/docs/KCSF_CIVICUS_CSI_Analytical_Country_Report_K
osovo.pdf

% Instituti Kosovar pér Hulumtim dhe Dokumentim, Shogéria Civile dhe Procesi Legjislativ né
Kosové- Studimi analitik né fund té mandatit té dyté té Kuvendit té Kosovés, Dhjetor 2007
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e angazhimit té shoqérisé civile né vendim-marrje publike, gé éshté
rezultat i mungesés sé kapaciteteve té vet OSHC-ve dhe mungesés sé
mundésive pér té marré pjesé. Né vecanti:

o Né mesin e shumé OSHC-ve ekziston njé mungesé e njohurive mbi
mundésité dhe mekanizmat pér pjesémarrje publike té siguruara
nga korniza ligjore e Kosovés.

e Ekziston mungesa e informimit té publikut mbi agjendén legjislative.
Qeveria dhe Kuvendi shpesh nuk informojné publikun mbi
pérmbajtjen e projektligjeve né pérgatitje. Kjo praktiké pengon
aftésité e OSHC-ve pér té ofruar inpute. Kjo vlen né vecanti pér ligjin
e buxhetit.

e Duket se ekziston njé mungesé e vetédijes nga ana e zyrtaréve
publiké mbi kontributet gé shoqéria civile mund té ofron né
procesin legjislativ, i cili buron nga mungesa e bashképunimit
institucional me shoqériné civile.

OSBE-ja kérkon t'i adresojé kéto sfida me promovimin e pjesémarrjes sé
OSHC-ve né punén e Kuvendit. OSBE-ja mbéshtet administratén e
Kuvendit dhe komisioneve né rritjen e transparencés dhe qasjes pér
qytetarét, mediat, dhe OSHC-té.

Libri prezent i referimit éshté pjesé e késaj pérpjekje té& madhe. Ai éshté
projektuar si njé mjet burimesh pér OSHC-té me njé agjendé té politikave
publike gé kané pér géllim monitorimin dhe ndikimin né vendim-marrje
né Kosové. Qéllimi i tij éshté té japé kéto késhilla organizatave pér
pjesémarrjen né aktivitetet e mbikéqyrjes, ato legjislative, dhe buxhetore
té Kuvendit.

Libri i referimit bazohet né pérvojén e OSBE-sé dhe né ményré té vecanté
aplikon mésimet e nxjerra nga pérpjekjet e saja pér ngritjen e
kapaciteteve. Pérveg késaj, analiza dhe rekomandimet né kété libér jané
bazuar né konkludimet dhe rekomandimet e literaturés pérkatése pér
pjesémarrjen publike né vendim-marrjen politike.

Ky udhézues né ¢do kapitull pérmban késhilla praktike gé jané shénuar

me tekst. Kéto do ti ndihmojné lexuesve né planifikimin dhe ekzekutimin
e aktiviteteve té tyre mbéshtetése.
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Ky libér referimi pérbéhet nga katér kapitu;j:

Pas prezantimit, Kapitulli 1 paraget legjislacionin pérkatés lidhur me
gasjen né informacionet publike dhe dokumentet zyrtare. Qasja né
informacionet mbi ¢éshtjet publike éshté njé e drejté themelore civile
dhe njé parakusht ky¢ pér pérkrahje dhe pjesémarrje publike nga
shoqéria civile. Ky kapitull analizon kornizén ligjore aktuale né fuqgi né
Kosové, pikat ku OSHC-t¢ mund té hasin né sfida pér marrjen e
informacionit zyrtar, dhe ofron rekomandime pér tejkalimin e kétyre
sfidave.

Kapitulli 2 njofton lexuesit me procesin e mbikéqyrjes dhe até legjislativ
né Kosové. Kétu paragiten aktorét kryesoré, si dhe njé fotografi e detajuar
me ngjyra pér té shpjeguar se si funksionojné kéto procese né Kosové. Ky
kapitull ofron késhilla praktike pér pjesémarrje t& OSHC-ve né té gjitha
fazat e procesit, nga vendosja e agjendés legjislative deri te mbikéqyrja e
zbatimit té ligjeve. Vémendja i &shté dhéné dy instrumenteve: né fazén e
hartimit té ligjit éshté futur njé mekanizém i ri konsultimi, dhe dégjimet
publike té kryera nga komisionet e Kuvendit. Lexuesi do té njoftohet me
pérfitimet e njé ueb-mjeti té ri, i cili éshté aktualisht duke u krijuar nga
Kuvendi dhe qgé synon té rrisé pjesémarrjen e OSHC-ve me ané té
regjistrimit pérmes ueb-it.

Kapitulli 3 njofton lexuesit me procesin e buxhetit né Kosové dhe
identifikon pikat hyrése pér aktivitetet e mbikéqyrjes dhe té pérkrahjes sé
OSHC-ve. Buxheti &shté ndoshta zona mé vitale e politikés. Pérmes
buxhetit, geveria shpérndan burimet e pakta pér sektorét dhe politikat,
dhe forméson zhvillimin e institucioneve dhe shogérisé. Puna me buxhet
éshté intensive dhe burimore dhe kérkon njohuri teknike pér té
garantuar specializim. Kjo paraget njé sfidé té véshtiré pér Kuvendin e
Kosovés dhe Buxhetin e Financat e tij. Ky gjithashtu thekson njé mundési
gé OSHC-té té ushtrojé ndikim pérmes ofrimit té ekspertizés sé tyre.
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Kapitulli 1: Qasja né informata zyrtare

Né ményré gé OSHC-té té jené né gjendje té ushtrojné mbrojtjen e tyre,
ndérgjegjésimin, funksionet késhilluese dhe mbikéqyrése pérgjaté ciklit
té vendim-marrjes, atyre ju duhet qasja adekuate né informata zyrtare.
Ato duhet té kené aftési gé t'i qasen ligjeve, rregulloreve, raporteve dhe
dokumenteve té tjera gé béjné rregullimin dhe informim mbi politikat
publike, gjithashtu éshté e njé réndésie tépér té vecanté qé kérkesat e
tyre pér informim publik té trajtohen menjéheré dhe me kompetencé.

Né Kosové, té gjitha ligjet e miratuara nga Kuvendi dhe té shpallura nga
Presidenti i Kosovés jané publikuar né Gazetén Zyrtare dhe jané né
dispozicion online ¢ Pérve¢ késaj, Kuvendi publikon té gjitha ligjet né
fagen e veté té internetit.’

Pérvec kétyre ligjeve, Ministrité e Kosovés dhe agjencité geveritare kané
nxjerré akte nénligjore apo rregullore. gé pércaktojné zbatimin praktik
té dispozitave ligjore. Shumica, por jo té gjitha ministrité dhe agjencité i
publikojné kéto akte nénligjore né uebfaqet e tyre, gjé e cila mund té béj
gé rregullimi i kornizés té jeté i paqarté.

Né Kosové, gasja né dokumentet zyrtare éshté e garantuar me Ligjin pér
Qasje né Dokumente Publike?, dhe Ligjin mbi Procedurat Administrative®,
gé pércaktojné kushtet né bazé té té cilave mund té jepet gasja né
dokumentet zyrtare.

Cfaré éshté njé dokument zyrtar?

Njé dokument zyrtar éshté ¢do dokument i ruajtur, i hartuar apo i
pranuar nga institucionet publike. Ké&to dokumente mund té regjistrohen
né ¢do formé, si p.sh.: dokumente té shkruara, harta, skica, fotografi,
audio regjistrime dhe video ingizime, té dhénave té arkivuara né formatin
elektronik, kopje té printuara, apo ndonjé format tjetér.'°

6 Gazeta Zyrtare né http://gazetazyrtare.rks-gov.net/RQ.aspx.

7 Kuvendi i Kosovés né http://assembly-kosova.org.

8 Ligji Nr.03/L - 215 mbi Qasjen né Dokumentet Publike, 7 tetor 2010, né dispozicion né
gjuhén shqipe, serbe dhe angleze né http://gazetazyrtare.rks-gov.net/RQ.aspx

° Ligji Nr.02/L-28 mbi Procedurén Administrative, 13 maj 2006 né dispozicion né gjuhén
shqipe, serbe dhe angleze né http://gazetazyrtare.rks-gov.net/RQ.aspx

1 Neni 3 i Ligjit mbi Qasjen né Dokumentet Publike. Kétu pérfshihen pasqyrat financiare,
raportet, strategjité, dokumente té politikave dhe shumé tjera
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Kush mund té parashtroj kérkesé pér qasje né dokumente zyrtare?
Ligji pér Qasje né Dokumente Publike garanton té drejtén e qasjes né
dokumente zyrtare né Kosové ¢do personi fizik dhe juridik, pa asnjé
diskrimin dhe né cfarédo baze."

Ku mund té kérkohen dokumentet zyrtare?

Dokumentet zyrtare mund té kérkohen nga, dhe té adresohen tek té
gjitha institucionet publike né Kosové, si geveria dhe té gjitha organet e
administratés publike né nivel gendror ose komunal, ato gjithashtu
pérfshijé té gjitha institucionet ligjvénés dhe gjyqésore dhe té gjitha
institucionet e pavarura té themeluara sipas Kushtetutés dhe nga
Kuvendi.

Ndér té tjera kéto pérfshijné:

- Kuvendin e Kosovés,

- Presidentin e Kosovés,

- Qeveriné e Kosovés, Ministrité dhe té gjitha njésité vartése té
tyre,

- Té gjitha Komunat dhe njésité vartése té tyre,

- Té gjitha gjykatat, si dhe prokuroriné shtetérore,

- Policiné e Kosovés, Forcat e Sigurisé té Kosovés dhe Agjenciné
Kosovare té Inteligjencés,

- Institucionet e pavarura, duke pérfshiré edhe institucionin e
Ombudspersonit, Auditorin e pérgjithshém té Kosovés,
Komisionin Qendror Zgjedhoré, Bankén Qendrore, Komisionin e
Pavarur pér Media,

- Té gjitha agjencité e pavarura té themeluara né pérputhje me
kushtetutén. '?

Si dhe né ¢faré forme mund té dorézohet njé kérkesé pér gasje né
njé dokument zyrtar?

Njé person privat apo juridik, duke pérfshiré edhe OSHC-t&, mund té béjé
njé kérkesé pér informacion, me shkrim, me letér ose e-mail dhe
drejtpérdrejt né institucion publik qé posedon até dokument. Institucioni

""Neni 4 i Ligjit mbi Qasjen né Dokumentet Publike
121 igji mbi Qasjen né Dokumentet Publike, neni 3
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publik éshté

i detyruar gé ti ndihmoj kérkuesit né identifikimin e adresés

sé duhur pér parashtrim té kérkesés.'*

Né praktiké,

identifikimi i pikés sé duhur kontaktuese pér njé kérkesé nuk

éshté gjithmoné e thjeshté. Ligji pér Qasje né Dokumente Publike kérkon
nga ¢do institucion gé té identifikon njé zyrtaré pérgjegjés ose njési pér
komunikim pér té adresuar té gjitha pyetjet/kérkesat.'* Megjithaté, edhe
pse pothuajse ¢do institucion publik ka uebfagen e vet, vetém disa prej
tyre ofrojné informatat e nevojshme kontaktuese té zyrtaréve té vet.

>

Kur informacioni mbi zyrtarét pérgjegjés ose njésiné pér
komunikim té njé institucioni publik nuk é&shté né
dispozicion, parashtruesit mund t'i adresojné kérkesat e tyre
né zyrén e arkivit té institucionit né fjalé.

Kio mund té kursen kohén pasi gé aplikacioni do té
dérgohet pér regjistrim né regjistrin e aplikacioneve, e cila
mbahet né njé arkiv. Sé dyti, arkivi mund té keté pérgatitur
tashmé kopje té dokumentit té kérkuar.

Pérvoja praktike ka treguar se disa institucione publike kané
injoruar kérkesat pér informata zyrtare té pranuara me e-
mail. Prandaj, pér té rritur probabilitetin e njé pérgjigje té
shpejté, késhillohet gé kérkesat té dorézohen pérmes e-
mailit dhe né letér.

kontaktuese

Kérkimi i njé dokumenti zyrtar nga Kuvendi i Kosovés

Kuvendi né fagen e tij té internetit nuk ka identifikuar njé person kontakti pér kérkesat
e dokumenteve. Kuvendi publikon projektligje, ligje, deklarata, agjendat plenare,
agjendat e komisioneve, procesverbalet e seancave plenare, dhe transkriptet e seancés
plenare. Dokumente té tjera zyrtare do té duhet té kérkohen. Adresa mé e gélluar pér
kérkim té dokumenteve zyrtare do té jeté Zyra e Sekretarit té Kuvendit. Informata

e Zyrés sé Sekretarit éshté né dispozicion né fagen e internetit té Kuvendit

né http://assembly-kosova.org.

3 Po aty, neni 6
“Po aty, neni 5
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» Kur parashtruesi aplikon pér njé dokument zyrtar ai nuk
éshté i detyruar té deklarojé arsyet e parashtrimit té
kérkesés pér qasje né kété dokument.”™

A ka shpenzime té pérfshira pér kérkim té qasjes né dokumente
zyrtare?

Né parim, gasja né dokumentet zyrtare €shté pa pagesé. Sidoqofté,
shpenzimet pér kopjimin e njé dokumenti duhet t& mbulohen nga
parashtruesi i kérkuesés. Ligji pér Qasje né Dokumente Publike thekson
se kéto tarifa duhet té publikohen nga institucionet publike. Gjithashtu
ekziston njé limit né shumén e ngarkuar: Shuma e ngarkuar nga
institucioni nuk duhet té tejkalojé koston e prodhimit té dokumentit. Pér
meé tepér, ligji thekson se kjo shumé do té pércaktohet nga njé rregullore
gé do té publikohet nga Ministria e Financave's. Kjo rregullore ende nuk
éshté miratuar. Né praktiké, shuma e ngarkuar pér kopjet nuk éshté
publikuar nga shumica e institucioneve. Tarifat e ngarkuara jané té
ndryshueshme dhe arrijné né disa euro pér njé dokument. Né disa raste
kéto tarifa jané ngarkuar edhe pér dérgimin e dokumenteve né formatin
elektronik.

» OSHC-té duhet té jené té informuara mbi tarifat g& mund té
kérkohet nga ato t'i paguajné né rastet kur kérkojné gasje
né informata zyrtare. Kur té pérballen me tarifa shumé té
larta ata duhet té kontaktojné drejtorin apo kryeshefin
ekzekutiv té institucionit dhe té kérkojné qasje me njé kosto
mé té ulét.

Si pérpunohen kérkesat pér dokumente zyrtare?

Institucioni publik gé pranon njé kérkesés éshté i obliguar gé brenda 7
ditéve nga pranimi i saj t'i pérgjigjet késaj kérkese me njé vendim me
shkrim."” Institucioni mund: i) té mundésoj gasjen né dokumentin zyrtar,
ii) té lejoj gasje té pjesshme né dokument ose iii) té refuzojé gasjen né
até dokument. Né rast té refuzimit té pjesshém apo té ploté té qasjes,

'> Ligji mbi Qasjen né Dokumentet Publike, neni 6
¢ Po aty, neni21
7 Po aty, neni 7
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institucioni duhet té informoj parashtruesin mbi arsyen e refuzimit dhe
pér té drejtén mbi rishgyrtimin e kérkesés sé tyre.'®

Parashtruesi mé pastaj mund té parages njé kérkesé gé institucioni té
rishqyrtoj vendimin brenda 15 ditéve nga marrja e pérgjigjes nga
institucioni publik.' Vendimi mbi kérkesén pér rishikim duhet té nxirret
brenda 7 ditéve nga pranimi i saj nga institucioni publik. Vendimi pér
rishqyrtim duhet té béhet nga kreu i institucionit dhe duhet t'i
komunikohet kérkuesit me shkrim.%

Mbi c¢faré baze mund té refuzohet njé kérkesé pér qgasje né
dokumente zyrtare ?

Né parim, té gjitha dokumentet zyrtare jané né dispozicion pér qytetarét.
Megijithaté, ka disa pérjashtime nga kjo rregull e pércaktuar né Ligjin pér
Qasje né Dokumente Publike. Ato kané té béjné me ¢éshtjet e sigurisé,
hetimeve té vazhdueshme penale, intimitetin individual etj.”!

Pér mé tepér, gytetaréve u refuzohet gasja né dokument gé éshté i
klasifikuar.

Parashtruesit megjithaté mund té kundérshtojné vendimin e klasifikimit
duke parashtruar njé kérkesé pér shqyrtim nga ana e Autoritetit
Klasifikues gé ka béré seleksionimin e informacioneve té klasifikuara.?
Njé kérkesé e tillé pér shqyrtim duhet té dorézohet brenda tri ditéve nga
data e marrjes sé vendimit pér mohim té gasjes né informacionin e
klasifikuar.

Cfaré éshté refuzimi i pjesshém pér gasje?

Institucioni publik mund té refuzojé gasjen né disa pjesé té njé
dokumenti zyrtar. Nése gasja éshté refuzuar pér vetém disa pjesé té
dokumentit duke u bazuar né njé nga shqetésimet e pérshkruara mé lart,
institucioni publik duhet té lejon gasjen né pjesén tjetér té dokumentit.?

' Po aty, neni 9

19 Po aty, neni 7

2 Po aty, neni 9

2 Ligji Nr.03/L - 215 mbi Qasjen né Dokumentet Publike, neni 12

22Ky opsion bazohet né nenin. 14.3 té Ligjit Nr.03/L -178, pér Klasifikimin e Informatave dhe
Nivelin e Sigurinés, 1korrik 2010.

3 Ligji Nr.03/L - 215 mbi Qasjen né Dokumentet Publike, 7 tetor 2010, neni 11

17



Cfaré mjete juridike ekzistojné nése né kérkesén pér qasje né njé
dokument zyrtar nuk merret njé pérgjigje ose éshté mohuar?

Nése institucioni publik nuk i pérgjigjet kérkesés pér qasje né informata
zyrtare brenda afatit, kérkesa konsiderohet e refuzuar.?* Nése kérkesa pér
rishikimin e njé vendimi refuzohet, kérkesa pér gasje né informata zyrtare
gjithashtu konsiderohet e refuzuar.

P> Para se té merren parasysh mjetet formale juridike,
parashtruesit duhet té pérpigen té shfrytézojné té gjitha
mjetet joformale gé jané né dispozicion: Parashtruesi mund
té pyet nése institucioni mund té térheq refuzimin dhe nése
po, kur do té léshon até dokument. Né rast se institucioni
nuk éshté né gjendje ta gjejé dokumentin parashtruesi
duhet té kérkon qgé té kontrollohen dosjet.

» Parashtruesi duhet t€ kémbéngul gé institucioni ti shpjegon
me shkrim se pérse dokumenti zyrtar i kérkuar éshté i
pérjashtuar nga qasja publike. Nése éshté e mundur,
parashtruesi duhet té riformuloj kérkesén né ményré gé té
mos bie ndesh me shpjegimin pér refuzim ose mohim.

» Parashtruesi mund té ankohet tek drejtori apo zyrtari
ekzekutiv i institucionit publik gé zotéron informacionin.
Ankesa duhet té thekson té drejtat e parashtruesit sic
pérshkruhet né Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike dhe
né Kushtetuté.

P Pérveg késaj, parashtruesi mund té pérpiget té kontakton
njé anétar té Kuvendit pér kérkesén e tij. Anétarét e
Kuvendit kané qasje té privilegjuar né informata zyrtare né
Kosové.

Parashtruesit gjithashtu kané né dispozicion dhe mjetet formale. Ata
mund té angazhojné Institucionin e Ombudspersonit (10) pér té fituar
gasje né njé dokument zyrtar. 10 do té avokojé me institucionin publik
pér qasjen né dokumentin né fjalé. Né rast té mosrespektimit nga ana e

24 Po aty, neni 10
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institucionit publik, IO do té publikon njé raport publik. 10 ofron ndihmén
e tij pa pagesé. Pérveg késaj, parashtruesi mund té paragesé njé padi
para Gjykatés kompetente.” Kjo padi éshté njé Iéndé administrative dhe
bie nén kompetencén e Gjykatés Supreme. Gjykata Supreme mund té
zgjedhé té transferojé Iéndén né njé Gjykaté Komunale®®, apo si
alternativé, qytetari pér zgjidhjen e léndés mund t'i drejtohet Gjykatés
Kushtetuese pasi té jené shfrytézuar paraprakisht té gjitha mjetet
juridike, pasi qé e drejta pér gasje né dokumente zyrtare éshté e
garantuar nga Kushtetuta e Kosovés.

5 Ligji Nr.03/L - 215 mbi Qasjen né Dokumentet Publike, 7 Tetor 2010, neni 10.

% Instituti GAP, Qasja né dokumentet publike, 16 korrik 2010 fq.7, né dispozicion né gjuhén
angleze né:

http://www.gapinstitute.org/repository/docs/AccessDocuments.pdf
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Kapitulli 2: Procesi legjislativ né Kosové

Ky kapitull pérshkruan procesin legjislativ né Kosové dhe paraqget aktorét
kryesoré té pérfshiré. Ai udhézon lexuesin népér fazat e ciklit legjislativ
dhe identifikon mundésité pér pjesémarrje té€ OSHC-ve.

A. Aktorét kryesoré

Procesi legjislativ né Kosové karakterizohet nga bashkéveprimi i aktoréve
té ndryshém:

Qeveria miraton programin e saj té punés pér periudhén legjislative dhe
né bazé té saj ajo zhvillon agjendén legjislative. Qeveria éshté burimi i
shumicés sé projektligjeve né Kosové. Ajo gjithashtu ka kontrollin politik
mbi ato ministri té linjés ku zakonisht zhvillohet procesi i hartimit té ligjit.
Pas miratimit dhe shpalljes, geveria mbikéqyr zbatimin e ligjit nga
ministrité dhe administratat e tyre. Kuvendi mbikéqyr implementimin e
ligjit nga ana e Qeverisé.

Secili anétaré i Kuvendi ose ¢do grup parlamentar ka kompetencé pér té
iniciuar legjislacionin. Cdo anétar i Kuvendit ose cilado palé e grupit
parlamentaré mund té iniciojé legjislacionin. Mé rrallé ndodhé qé
legjislacioni té hartohet nga anétarét e Kuvendit, té paktén jo pér shkak
té kostove té larta né aspektin e kohés dhe burimeve té kérkuara pér
proceset e hartimit té ligjit. Funksioni kryesor i Kuvendit éshté gjetur né
vendim-marrje legjislative. Ai éshté i liré pér té miratuar, pér té hedhur
poshté apo ndryshuar ¢cdo projektligj té véné para tij. Ai gjithashtu
ushtron mbikéqgyrjen e implementimit té ligjeve dhe siguron qé geveria
té respekton vullnetin e saj. Shumica e punés aktuale parlamentare béhet
nga komisionet e Kuvendit. Komisionet jané trupa punues té pérbéré
nga njé numér i vogél i anétaréve qé pérfaqésojné grupin e tyre drejtues
partiak. Ata jané té pérgendruar né njé fushé té caktuar té politikés dhe
kryejé puné gjaté vendim-marrjes ligjore, si dhe né procesin e
mbikéqyrjes. Né kryerjen e aktiviteteve té tyre legjislative dhe té
mbikéqyrjes, komisionet gjithashtu mbéshteten né ekspertizén e jashtme
dhe konsultohen me shogériné civile dhe ekspertét pérmes dégjimeve
publike.
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Presidenti i Kosovés ka té drejté té iniciojé legjislacionin brenda
mandatit té tij ose té saj, i cili éshté pércaktuar me nenin 79 té
Kushtetutés. Megjithaté, deri mé tani presidenti nuk e ka ushtruar kété té
drejté. Presidenti ka fuqi qé té shpallé té gjitha projektligjet pas miratimit
té tyre nga ana e Kuvendit.

OSHC-té mund té pérfagésojné grupe té réndésishme sociale dhe fitojné
ekspertizé té theksuar né punén e tyre dhe mund té gjejné mundési pér
pjesémarrje né té gjitha fazat e procesit legjislativ. Prandaj pjesémarrja e
tyre né procesin legjislativ mund té pérmirésojé cilésiné e ligjeve té
prodhuara. Né Kosové ekzistojné disa mekanizma formal pér konsultimin
e shoqérisé civile. Né fazén e hartimit té ligjit, ministrité hartojné
koncept-dokumentet pér inicim ligjoré dhe i publikojné ato pér té
pranuar komente publike. Né fazén e vendim-marrjes legjislative, OSHC-
té konsultohen nga komisionet e Kuvendit.

Publiku i pérgjithshém éshté pérfshiré né procesin e vendim-marrjes
politike népérmjet instrumenteve té demokracisé direkte. Né Kosové,
kohét e fundit éshté krijuar njé mundési pér njé nismé popullore
legjislative nga ndonjé qytetar. Kjo paraget njé mundési pér publiun,
duke pérfshiré OSHC-t€, gé té iniciojné legjislacionin.

B. Cikli legjislativ né Kosové

Procesi legjislativ zakonisht shkon népér disa faza: Si faza e pércaktimit té
agjendés, geveria pérgatit njé program pune qé mbulon periudhén
legjislative dhe identifikon prioritetet legjislative né njé agjendé
legjislative. Né fazén e hartimit té ligjit, ministrité e linjés pérgatisin
projektligjet né bazé té udhézimeve politike gé i jané dhéné nga geveria.
Né fazé té vendim-marrjes, Kuvendi varésisht nga rasti shqyrton dhe
ndryshon projektligjin. Qeveria éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjit. Né
fazén e zbatimit té ligjit, Kuvendi ushtron njé funksion té mbikéqyrjes.
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1. Agjenda legjislative

Né Kosové qeveria pércakton prioritetet legjislative bazuar né
programin e saj katér-vjecar ¥ (e tanishmja mbulon vitet 2011-2014)
duke detajuar prioritetet programore dhe legjislative té geverisé.
Shogéria civile gé kérkon té ndikon né procesin e krijimit té politikave né
njé fushé té caktuar duhet té jeté e njohur me programin e geverisé. Pér
zbatimin legjislativ té programit, Zyra e Kryeministrit (ZK) zhvillon njé
strategji legjislative, e cili detajon agjendén ligjvénése té geverisé pér
vitin aktual kalendarik.® Ministria me ané té strategjisé legjislative
paraqet projektligjet e planifikuara dhe ofron afatet pér projektet qé do
té paragitet pér t'u shqyrtuar nga kabineti. Strategjia legjislative éshté
gati pér tu paraqitur né Kuvend pér shqyrtim zakonisht né Janar ose né
Shkurt té ¢do viti.

» Duke e konsultuar strategjiné legjislative, OSHC-té pranojné
njé pasqyré té legjislacionit. Kjo u ofron atyre gé né
pérputhje me rrethanat té ndajné kohén dhe té planifikojné
aktivitetet e tyre mbéshtetése.

» Kuvendi dhe komisionet e gjithashtu zhvillojné aktivitetet e
tyre vjetore bazuar né strategjiné legjislative té qeverisé. pér
kété arsye njohja e strategjisé lehtéson pérkrahje efektive né
nivel té Kuvendit.

2. Procesii hartimit té ligjit

Ligjet zakonisht jané hartuar nga stafi i ministrive geveritare, me nismén
e qgeverisé, apo mé rrallé me nismén e anétaréve té Kuvendit né formé té
njé iniciative parlamentare. Pas miratimit té iniciativés parlamentare né
Kuvend, nisma pér hartimin e ligjit nga ana e ministrisé€ pérkatése té linjés
i dérgohet geverisé.

2 Né dispozicion né http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Programi_i_Qeverise_eng_.pdf.

%8 Né dispozicion né http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Strategjia_Legjislative_2011-finale-
_e_plotesuar_me_19_10__2011.pdf
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Ministrité e geverisé kané mekanizmat pér konsultime té€ OSHC-ve kur
hartojné projektligjet e tyre. Ata ftojné OSHC-té pér té punuar né késhille
konsultative ose komisione apo té kérkojné kontributin e tyre né
dégjimet publike.

» Duke siguruar té€ dhéna, shogéria civile mund té sigurohet
se projektligji i mbron interesat e grupeve té réndésishme
né shogéri gé mund té béjé ligjin mé té pranueshém dhe
mé té miré e té pérshtatur pér publikun. OSHC-té mund té
sjellin ekspertizén e tyre né fushén e politikés né interes té
tyre.

2.1.Ligjet e hartuara nga geveria

Procesi i zhvillimit té njé projektligji nga geveria rregullohet me
Rregulloren e Rregullave dhe Procedurave té qgeverisé sé Kosovés, e
miratuar né Shtator 2011%. Kjo rregullore parashikon njé proces té ri dhe
té pérparuar pér pérgatitien e projektligjeve né formén e koncept-
dokumenteve dhe memorandumeve shpjeguese. Pér ligjet qé jané
prioritet i qeverisé, koncept dokumentet do té pérgatiten nga ministria
pérgjegjése. Pér té gjitha ligjet tjera, ministria pérgatit memorandume
shpjeguese.

Dallimi kryesor né mes té kétyre dy llojeve t& dokumenteve éshté se
koncept dokumentet i nénshtrohen njé procesi té konsultimit publik.
Né kété proces ministria gé ka béré hartimin duhet té kérkojé té dhéna té
cilésdo OSHC-je té prekur.® Procesi i konsultimit fillon me publikim té
koncept dokumentit nga Ministria.

Pasi gé Zyra e Kryeministrit aprovon memorandumin apo koncept
dokumentin, ministria zhvillon draft ligjin.?’

# Rregullorja Nr. 09/2011 mbi Rregullat dhe procedurat e geverisé sé Kosovés, 7 shtator
2011, éshté né dispozicion né gjuhén shqipe dhe angleze né fagen e internetit té Zyrés sé
Kryeministrit né http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Rregullore_Nr_08-
2011.pdf

% Sipas nenit 32 té Rregullave dhe procedurave té geverisé, "Ministria origjinés do té
publikojé pérmbajtjen e propozimit té saj pér komente publike dhe do té kérkojé né
ményré specifike komentet e cdo OJQ-je gé do té preken ndjeshém nga propozimi."

31 Pér procesin e hartimit té ligjit né ministri, neni 39 i Rregullave dhe procedurave té
geverisé pérséri pércakton njé kérkesé pér konsultim publik. Por kjo nuk pércakton
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Ky proces i ri i konsultimit né fazén e hartimit té ligjit t& Kosovés né
ményré té konsiderueshme zgjeron mundésité e OSHC-ve gé né fazat e
hershme té ndikojné né procesin e hartimit té ligjit.

P Né procesin e konsultimit mbi koncept dokumentin, OSHC-
ja do té prezantohet me njé propozim konkret pér té
shqgyrtuar politikén. Pasi gé konsultimi ndodh né fillim té
procesit, OSHC-té mund té ofrojé zgjidhje té reja pér
politikén.

» Meényra e konsultimit nuk éshté parashikuar né rregullore,
dhe OSHC-ve i mundésohet té ushtrojné presion né
ministriné pér konsultime té zgjatura ku mund té pérfshihen
dégjimet publike pér ¢éshtje té caktuara.

» Procesi i konsultimit i ofron OSHC-ve njé periudhé té
kufizuar kohe té dorézojné komentet e tyre. Edhe kur OSHC-
té ftohen pér té dhéné déshmi verbale né njé seancé
publike, ata duhet té sigurohen qé né ministri ti dorézojné
deklaratat e tyre edhe me shkrim dhe né kohén e duhur.

» Deklaratat gé theksojné qgéndrimet e OSHC-ve drejt
iniciativés politike duhet té jené té garta dhe koncize. Ato
duhet té pérfshijné:

= té dhénat kontaktuese té organizatés, géllimet e
saj, anétarésiné dhe strukturén;

= sasia/numri dhe burimet e ¢do kontrate té geverisé
né té kaluarén me OSHC-té gé mund té jené té
réndésishme pér prezantimin e saj;

= njé skicé e OSHC-sé mbi pérvojén profesionale dhe
/ ose konsultimi pér Iéndén;

= njé paragraf ose pérmbledhje e shkurtér qgé
pérshkruan pozitén me disa fjali;

= deklarata gé thekson pozitén né detaje;

» Me géllim té ngritjes sé vetédijes sé votuesve té tyre dhe pér
té rritur publicitetin e pozitave té tyre, OSHC-t€ mund té

mekanizmin pér kété proces konsultimi. Pas miratimit nga ZKM, projekt ligji miratohet nga
geveria dhe i dorézohet Kuvendit.
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publikojné deklaratat e tyre dhe té mbajné konferenca pér
shtyp. Konferenca e pérbashkét pér shtyp me OSHC-té me
mendim té njéjté apo me shogatat e OSHC-sé do té rrisé
dukshmériné e iniciativés.

Pérveg procesit té ri té konsultimit formal, né dispozicion éshté njé
ményré mé indirekte pér té ndikuar né procesin e hartimit té ligjit. OSHC-
té mund té ofrojné ekspertizén e ekspertéve té tyre qé té shérbejné né
késhillet e ekspertéve té geverisé gé mund té shfrytézohen pér té kryer
njé puné késhillimore pér geveriné mbi njé ¢éshtje té caktuar.’?

P Shérbim né késhillet e ekspertéve, OSHC-té me njé histori té
punés dhe konsultimit pér njé ¢éshtje té caktuar mund té
kené njé ndikim mé té géndrueshém né politikat geveritare
né kété temé.

Té gjitha ministrité kané themeluar njési pér té drejtat e njeriut té cilat
jané pérgjegjése pér marrédhéniet me shogérité civile.®

» OSHC-té késhillohen qé té kontaktojné kéto njési pér
informacion dhe kérkim té procedurave té reja té
konsultimit dhe lobim pér dégjime publike gé do té mbahet
me njé iniciativé legjislative né interesin e tyre.

Zyra pér Qeverisje té Miré (ZQM), e cila éshté pjesé e ZKM-sé, kérkon té
lehtésojé gasjen e shoqérisé civile né vendimmarrje publike, si pjesé e
mandatit té saj pér té& mbéshtetur qgeverisjen e miré. ZQM ka kérkuar qé
OSHC-té té angazhohen né proceset e konsultimit né nivel politik dhe té
programit.>*

32 Rregullorja Nr. 09/2011 mbi Rregullat dhe Procedurat e geverisé sé Kosovés, 7 shtator
2011, neni 50

3 Intervisté me drejtorin e Zyrés sé Qeverisjes sé miré, Zyra e Kryeministrit té Kosovés, gusht
2011

3 Intervisté me drejtorin e Zyrés sé Qeverisjes sé miré, Zyra e Kryeministrit té& Kosovés, gusht
2011
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» OSHC-té jané té késhilluar gé té vazhdojé dhe té zgjerojé
bashképunimin e tyre me ZQM-né, pasi gé aktivitetet bazé
té ZQM-sé mund té jeté njé burim i inovacionit pér praktikat
e reja té pjesémarrjes né procesin e politikave qé
eventualisht mund té integrohen.

2.2, Nisma legjislative nga qytetarét

Né tetor té vitit 2011, Kuvendi miratoi Projektligjin pér Nismén
Legjislative 3°. Pérvec¢ tjerash, ligji i ofron qytetaréve té drejtén pér
té prezantuar legjislacionin né Kuvend, nése ata mbledhin té paktén
10.000 nénshkrime. Iniciativa legjislative mund té marré formén e njé
projektligji té ploté apo formén e njé koncepti ligjoré, i cili mé pas do té
zhvillohet nga Asambleja né bazé té hapave té iniciativés parlamentare
té pérshkruara mé sipér. Iniciativa mund té paragitet nga ¢do gytetaré

dhe té dorézohet sé bashku me nénshkrimet, né Zyrén e Pranimeve né

Kuvend 3¢

» Kjo nismé e re OSHC-ve i ofron mundésiné qé té
mobilizohen rreth prioriteteve té pérbashkéta dhe té
iniciojé legjislacionin e interesave té tyre. Kjo éshté
vecanérisht interesante pér koalicionet e OSHC-ve me
interes pér njé ¢éshtje té caktuar gé mund té mobilizojné
njé segment té gjeré té shogérisé rreth shgetésimeve té
tyre. Koalicionet e OSHC-ve kané marré pjesé me sukses né
hartimin e ligjeve - té tilla si Ligji pér Qasje né Dokumente
Publike, Ligji i Punés ose Ligjin pér Liriné e Asocimit - né té
kaluarén. Duke ndértuar njé platformé té gjeré rreth njé
projektligji, OSHC-té mund té ushtrojé presion té& madh né
Kuvend gé ata té marrin né konsideraté hartimin e tyre.

% Ligji Nr. 04/L-025 mbi Nismén Legjislative, 13 tetor 2011
% Po aty, kapitulli IV
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3. Vendim-marrja legjislative nga ana e Kuvendit

Shqyrtimi i njé projektligji nga Kuvendi ndodh né pérputhje me proceset
e pércaktuara né Rregulloren e Punés se Kuvendit?. Té gjitha
projektligjet e paragitura né Kuvend, me dokumentacionin e tyre
mbéshtetés, jané regjistruar né Zyrén e Sekretariatit t¢ Kuvendit.*® Kjo
zyre ka pérgjegjésiné pér té shpérndaré projektligjin tek anétarét e
Kuvendit. Pérvec késaj, teksti i projektligjit ngarkohet né fagen e
internetit té Kuvendit. Me prezantimin e njé projekt-ligji, Kryesia e
Kuvendit cakton njé ligj té cilin komisioni do ta rishikon detaisht. Ky
komision éshté komisioni drejtues pér kété projektligj.

Komisioni i cili ka pér detyré shqyrtimin, né parim do té marré rolin
koordinues né mbledhjen dhe shqyrtimin e amendamenteve té
mundshme pér projekt-ligjin né fazat e mévonshme té procesit. Né
ményré qé Komisionit ti ipet kohé e mjaftueshme pér té béré
rekomandimet e veta plenare, shqyrtimi i paré i projektligjit mund té mos
planifikohet mé herét se dy javé pune e as mé voné se katér javé pune
nga dita e shpérndarjes sé tij tek anétarét.

Me shqyrtimin e ligjit né parim, komisioni drejtues pérgatité raportin pér
grupin plenaré gé pérfshin njé rekomandim pér miratimin ose refuzimin
e projekt-ligjit nga ana e grupit plenar né leximin e paré té projektligjit.

3 Rregullorja e Punés sé Kuvendit, mé 29 prill 2010. Né kohén e pérpilimit té kétij
udhézuesi, rregullat e punés pér mandatin e katért té Kuvendit jané duke u pérpiluar nga
Kuvendi.

3 Sipas nenit 54 té Rregullores sé punés sé Kuvendit ky dokumentacion pérbéhet nga "a)
shénimet shpjeguese pér objektivat gé duhen arritur né bazeé té ligjit, pérputhjen e sajé me
legjislacionin né fuqi dhe arsyetimin e dispozitave ligjore, b) deklaratén mbi implikimet
buxhetore né vitin e paré dhe vitet e mévonshme; dhe c) deklaratén pér pérafrimin dhe
harmonizimin me legjislacionin e BE-sé me tabelén krahasuese té neneve té cilave i
referohet.”
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Roli i komisioneve né Kuvendin e Kosovés

Komisioni kryen shumicén e punés aktuale té Kuvendit pér shqyrtimin
dhe propozimin e ndryshimeve té projektligjeve té paragitura nga
geveria apo anétarét e Kuvendit.
Mbledhjet e komisioneve, té cilat jané publike dhe té hapura pér
vézhgim, jané mbajtur né ményré té rregullt, té paktén njé heré né
muaj. Ato jané caktuar dhe jané kryesuar nga kryetarét e komisionit té
cilét gjithashtu kané hartuar agjendén e komisionit.
Cdo ¢éshtje e paragitur né Kuvend do té pérfshihet né portofolin e
njé (apo mé shumé) komisioneve. Kuvendi aktualisht ka 13 komisione,
prej té ciléve 4 jané "kryesore" dhe 9 jané "funksionale". Komisionet
funksionale mbulojné portofolet e temave qé péraférsisht
korrespondojné me portofolet e ministrive. 4 komisionet kryesore
jané:

- Komisioni pér Legjislacion dhe Gjyqési: Ky shqyrton cilésiné
juridike té ligjit dhe pérputhshmériné e tij me legjislacionin
ekzistues dhe kushtetutén;

- Komisioni pér Buxhet dhe Financa: Ky shqyrton implikimet
buxhetore té projektligjit;

- Komisioni pér Integrime Evropiane: Ky shqyrton
pajtueshmériné e projektligjit me kornizén ligjore té BE-sé;

- Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe
Kthimit: Ky shqyrton projektligjin dhe ndikimet e tij mbi interesat
e komuniteteve jo-shgiptare dhe ndikimin né té drejtat dhe
privilegjet e tyre sipas kushtetutés dhe detyrimeve
ndérkombétare.

Pasi projekt-ligji éshté miratuar né leximin e paré vijon shqyrtimi né
detaje: Ligji shqyrtohet nen pér nen. Ky proces koordinohet nga
Komisioni drejtues i cili tashmé ka shqyrtuar ligjin né parim. Pér
shgyrtimin e projektligjit, komisioni do té ftojé eksperté, si dhe
pérfagésues té ministrisé qé kané krijuar kété draft.

Komisioni mund té ftojé pérfagésues té shogérisé civile pér té marré
pjesé né seancat e komisioneve dhe mund té mbajé dégjime publike pér
té mbledhur opinionet e publikut dhe OSHC-ve. Né fakt, shumica e
seancave me publik zhvillohen né kété fazé kur Komisioni shqyrton
projektligjin né detaje. Procesi i rishikimit zakonisht pérfundon me
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ndryshime konkrete té ligjit nga komisioni drejtues dhe komisionet tjera.
Ndryshimet mund té propozohen nga ¢do anétar i Kuvendit, por edhe
nga grupet parlamentare, komisionet dhe nga geveria.*®

Para se té mund té propozohet ndonjé amendament pér miratim né
seancé plenare, ato duhet do ti pércillen katér komisioneve kryesore té
Kuvendit pér komente. Komisionet kryesore hartojé njé raport me
opinionet e tyre dhe ¢do ndryshim té propozuar nga ana e tyre e
dérgojné tek komisioni drejtues.

Komisioni drejtues mé pas harton raportin pérfundimtar té rishikimit
pér seancén plenare. Ky raport pérmban té gjitha ndryshimet e
propozuara, duke theksuar ndryshimet konfliktuale dhe bén
rekomandime pér miratimin ose refuzimin e kétyre ndryshimeve.

Tabela mé poshté ilustron detaisht procesin e rishikimit té projektligjit
nga ana e Komisioneve.

39 Komisionet jané té lira qé té fusin ekspertizé té jashtme né punén e tyre né bazé té nenit
65 té Rregullores sé punés sé Kuvendit té Kosovés.
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Rishikimi i detajuar i projektligjit nga Komisioni

Komisioni drejtues

Konsultohet me zyrtarét e ministrisé dhe
ekspertét
mban dégjime publike,

pranon ndryshimet e pérgatitura nga
pjesétarét e kuvendit, komisionet tjera,
grupet parlamentare dhe geveria,
propozon amendamentet,

i raporton Komisioneve pér Buxhet dhe
Financa mbi ndryshimet e implikimeve
buxhetore.

| raporton Komisionit pér Buxhet dhe
Financa dhe Komisionit Kryesoré pér té
gjitha amendamentet

brenda 10 dité pune nga miratimi i
leximit té paré

Anétarét e Kuvendit, komisioneve
tjera, té grupeve parlamentare, mund
ti cojné ndryshimet tek komisioni
drejtues

brenda 5 ditéve brenda 10 ditéve té punés

Komisioni pér Buxhet dhe Financa 3 komisionet tjera kryesore
(Komisioni pér Integrime Evropiane;

shqyrton propozimet gé pérmbajné Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e
ndryshime me implikime buxhetore komuniteteve dhe Kthimit;Komisioni pér
propozon ndryshime shtesé Legjislacion dhe Gjyqgési)

harton raporte gé i drejtohen amendamentet e propozuara nga komisioni
komisionit drejtues drejtues

propozon amendamente shtesé
harton raporte dhe i pércjell tek komisioni

drejtues

brenda 2 muajve nga leximi paré, té paktén 5 dité para leximit té dyté

Komisioni drejtues

harton rishikimin pérfundimtar pér grupin plenaré té Kuvendit.
bén pérmbushjen e raporteve té Komisionit pér Buxhet dhe Financa dhe 3 komisione

té tjera kryesore;
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Pasi gé deputetét e Kuvendit kané pasur mundésiné ta shqyrtojné
raportin e komisionit drejtues, projektligji éshté véné né rendin e dités sé
Kuvendit pér leximin dyté.

Né leximin e dyté Kuvendi e shgyrton projektligjin né detaje. Ndryshimet
e sugjeruara jané votuar njé nga njé, sipas rendit si jané paragitur né
projekt-ligj. Pas votimit t&€ amendamenteve, leximi i dyté béhet pér votim
té projektligjit né térési. Né qofté se projektligji Eshté miratuar né leximin
e dyté, ligji nénshkruhet nga Kryetari i Kuvendit dhe i pércillet Presidentit
té Kosovés pér tu shpallur. Pas shpalljes sé ligjit ai botohet né Gazetén
Zyrtare té Kosovés dhe né fagen e internetit té€ Kuvendit.

Nése ligji &shté refuzuar né leximin e dyté, hartuesi i projekt-ligjit mund
té vendosé té dorézon projektligjin pér lexim té treté sé bashku me té
gjitha amendamentet e miratuara. Para se projektligji té shkon né leximin
e treté ai mund té referohen pérséri né komisionin drejtues pér
modifikim. Pas miratimit né leximin e treté, ligji nénshkruhet dhe shpallet
si¢ &shté pérshkruar mé sipér.

3.1. Pjesémarrja e publikut né procesin e vendim-
marrjes nga ana e Kuvendit

Pér té gené né gjendje qé té ndikojné né procesin legjislativ né Kuvend,
OSHC-té do té duhet té jené té pérfshira né punén e tij né baza rutinore.

Marrédhéniet pérditshme né mes té Kuvendit dhe OSHC-vé jané pjesé e
mandatit té Zyrés pér Media dhe Marrédhénie publike, sipas Rregullores
pér Organizimin dhe Pérgjegjésité e Kuvendit.*> Megjithaté, asnjé zyrtar i
vecanté nuk éshté caktuar si njé piké kontakti me OSHC-té nga ana e
Sekretariatit t€ Kuvendit. Gjithashtu publikisht nuk éshté caktuar asnjé
piké kontaktuese pér publikun dhe OSHC-té. Kjo e bén té véshtiré
komunikimin e drejtpérdrejté dhe dorézimin e kérkesave nga OSHC-té. Si
pasojé, OSHC-té zakonisht mbéshteten né kontakte jozyrtare me njésité
pérkatése t€ administratés sé Kuvendit, si Zyra e Sekretarit, Zyra pér
Media dhe Marrédhénie me Publikun dhe Departamenti pér Céshtje
Ligjore dhe té Procedurés.

40 Rregullorja mbi Organizimin dhe Pérgjegjésité e Kuvendit té Kosovés 12 Tetor 2010,
neni.9;
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Pér té ushtruar ndikim né ndonjé projekt-ligj té vecanté, OSHC-té duhet
té bashképunojné me komisionet e Kuvendit. Mbledhjet e komisionit
jané té hapura pér publikun dhe né parim té gjithé mund ti vézhgojné
ato. Né disa raste né mbledhjet e Komisionit mund té marrin pjesé edhe
mediat. Né disa raste jané transmetuar pamjet televizive té mbledhjeve
té komisioneve dhe dégjimeve publike. Pérjashtimet pér qasje né
takimet e komisionit né bazé té rregullés pér qasje publike aplikohen,
megjithaté edhe komisioni mundet formalisht té€ vendosé qé njé takim té
jeté i mbyllur pér publikun.*

Mbledhjet e komisioneve dhe dégjimet publike zakonisht shpallen né
kalendaré né fagen e internetit té Kuvendit té paktén disa dité mé paré.
Kalendari pérmban informacion mbi datén, vendin si dhe rendin e dités
sé ngjarjes. Me mbéshtetjen e OSBE-s& Zyra pér Marrédhénie me
Publikun dhe Media né Kuvend kohét e fundit ka pérmirésuar qasjen né
takime.

» OSHC-té duhet té konsultojné informacionet e freskéta né
fagen e internetit té Kuvendit. OSHC-té mund té kycen edhe
né RSS né faget e internetit té komisioneve té ndryshme
dhe té marrin informata té reja mbi punén e komisionit.

» Pérvec késaj, faget e internetit té komisioneve tani
posedojné informata kontaktuese té stafit mbéshtetés té
komisionit. OSHC-té duhet ti konsultojné kéto me c¢do
shgetésim gé lidhet me ¢éshtjen e lidhur me njé komision -
pér paraqitjen e deklaratave, kur kérkojné vézhgimin e njé
takimi, dhe kur lobojné pér njé dégjim publik.

» OSHC-té e interesuara né mbajtien e njé mbledhje té
Komisionit duhet té regjistrohen nga stafi mbéshtetés i
komisionit né kohén e duhur.

Vézhguesit do té duhet té zgjedhen nga tavolina e paré nga stafi
mbéshtetés i komisionit dhe t'i pércjellé né sallén e mbledhjeve té
komisionit. Pér fat té keq, sallat e takimit né Kuvend kané hapésiré té
kufizuar pér vézhguesit, gjé e cila mund té véshtiréson mbikéqyrjen e
takimeve té komisionit.

“T Neni 65 i Rregullorés sé punés sé Kuvendit té Kosovés.
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Né ushtrimin e rolit té tyre né procesin e pérpilimit té ligjeve, komisionet
shpesh kérkojné mbéshtetje té jashtme dhe ekspertizé. Komisioni mund
té ftojé individé ose organizata qé kané njohuri pér |éndén pér té
déshmuar. Komitetet mund té punésojné eksperté si késhilltaré nga
Kryesia e Kuvendit pér ¢éshtjet té ndryshme né pérputhje me buxhetin e
ndaré pér kété ¢éshtje. Pérveg késaj, komisionet mund té detyrojné njé
ministér qé té déshmon. Komisionet zakonisht e béjné kété né procesin e
shqyrtimit té zbatimit té njé ligji ekzistues.*?

3.1.1. Dégjimet publike

Dégjimet publike jané ményra mé e favorizuar e pranimit té déshmisé qé
éshté né dispozicion té komisioneve. Ato jané takime té hapura té
organizuara nga komisionet me géllim té mbledhjes sé informatave nga
njé numér i burimeve té ndryshme. Dégjimet publike mund té thirren né
procesin e diskutimit té njé projektligji ose kur béhet shqyrtimi i zbatimit
té ligjit nga ana e geverisé. Sipas Rregullores sé Punés sé Kuvendit té
Kosovés, komisionet mund té mbajé dégjime publike me eksperté,
pérfagésues té shogérisé civile dhe persona té tjeré.*

Pse té marrim pjesé né dégjimet publike?

Qéllimi i njé dégjimi publik, nuk éshté vetém pér té nxjerré ekspertizén
pérkatése, por edhe pér té€ mbledhur opinione nga grupet e réndésishme
shoqgérore. OSHC-té duke u fokusuar né ¢éshtje té vecanta zhvillojné
ekspertizén e réndésishme né kété c¢éshtje, e cila do té jeté e dobishme
pér Kuvendin kur béné shqyrtimin e projektligjeve apo zbatimin e ligjeve.
Duke u paraqitur pérpara njé komisioni, OSHC-ja mund té paraget
vendimet e anétaréve té komisionit dhe késhtu té keté njé ndikim té
réndésishém né rezultatet. OSHC-té mund té pérkujdeset gé mendimet e
grupeve té réndésishme shogérore né shoqéri do té merren parasysh
nga komisionet. Kjo mund té pérmirésojé cilésiné e njé projektligji dhe té
rrité gjasat gé ai té pranohet nga publiku.

42 Neni 65 i Rregullorés sé punés sé Kuvendit té Kosovés.
“3 Neni 66 i Rregullorés sé punés sé Kuvendit té Kosovés.
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Si té marrim pjesé né dégjimet publike?

Komisionet mbajné dégjime publike gjithnjé e mé shpesh, por mbaijtja e
tyre nuk éshté e detyrueshme né procesin legjislativ té vendim-marrjes
apo né procesin e mbikéqyrjes sé Kuvendit. Komisionet nuk mbajné
seanca publike pér té gjitha projekt-ligjet gé i marrin parasysh.

P Njé OSHC e interesuar gé té prezanton kéndvéshtrimin e saj
pér njé projektligj duhet té loboné tek kryetari i komisionit
ose tek njé anétar i komisionit pér té mbajtur njé dégjim
publik duke theksuar nevojén dhe pérfitimet e njé seance té
tillé dégjimore.

»  Kur pérpilon njé rast pér njé dégjim publik, né seancé OSHC-
ja duhet té nxjerr né pah jo vetém interesin e saj por edhe
pérfitimet nga ana e komisionit dhe e publikut té gjeré.

» Pasi gqé pér pjesémarrje né seancé publike nevojitet njé
ftesé nga komisioni, OSHC-té duhet té lobojné gé té ftohen
né seancé.

Pasi gé komisioni ka vendosur t& mbajé njé dégjim publik, ai do té
shpallé kohén dhe vendin ku do té mbahet ky dégjim publik. Kjo duhet
té ndodhé té paktén njé javé para seancés dégjimore.** Té gjitha
dégjimet publike jané shpallur né kalendaré né fagen e internetit e
Kuvendit. Pérvec késaj, njoftime pér seancat mund té publikohen edhe
né gazeta.

» Né praktiké, dégjimet publike shumé shpesh jané caktuar
né njé daté té afért, gjé qé kufizon mundésiné e OSHC-ve
pér té béré aplikimet substanciale, dhe qé éshté mé e
réndésishme pérgatitjen né kohé té OSHC-ve. Kjo pérfshin
njoftimin me agjendén legjislative, njoftimin me projekt-
ligjin para shqyrtimit té tij né ményré té detajuar nga
komisioni, dhe té lobimit me kohé/ose regjistrimit pér njé
dégjim publik lidhur me kété projekt-ligj né shqyrtim.

“ Instituti Demokratik Kombétaré i Kosovés dhe Misioni i OSBE-sé né Kosové, Doracaku i
dégjimit publik té Kuvendit té Kosovés, maj 2004, fq.10.
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Si té pérgatitemi pér dégjim publik?

Né njé seancé publike, OSHC-t€ mund té paragiten si déshmitare.
Anétarét e Komisionit dégjojné déshmité e déshmitaréve qé kané ftuar
pér ti dégjuar. Zakonisht, déshmitaréve i ipen 5 deri né 10 minuta pér té
paraqitur rastin e tyre para Komisionit. Pas kétij prezantimi, anétarét e
komisionit do té€ béjné pyetje né lidhje me prezantimin dhe piképamjet e
déshmitaréve pér ¢éshtjen né fjalé.

Shumica e komisioneve do té kérkojné nga déshmitarét té dorézojné
paraprakisht njé prezantim me shkrim té dégjimit. Kjo i mundéson
anétaréve té komisionit qé mé paré té studiojné piképamjet e
déshmitaréve dhe té pérgatisin pyetjet.

» Njé komision i vecanté mund té keté njé format té caktuar i
cili duhet ndjekur nga ¢do parashtrues. OSHC-té e ftuara
duhet paraprakisht pérpara seancés dégjimore té shohin
nése duhet béré kjo.

Kutia e méposhtme pérmban késhilla shtesé se si duhet pérgatitur
parashtresat pér dégjime publike me shkrim dhe me gojé .*

4 Instituti Demokratik Kombétaré, Lobimi né Parlament: Njé Udhézues pér OJQ-té, 2002 né
dispozicion né gjuhén Angleze né http://www.ndi.org/node/13620
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Si té pérgatiteni pér njé dégjim publik

1. Parashtresa e shkruar

Zakonisht nuk ka format té caktuar pér parashtrim me shkrim - konsultoni stafin
mbéshtetés té komisionit nése komisioni ka vendosur ndonjé specifikim formal.
Sidoqofté, sigurohuni qé parashtrimi juaj me shkrim té pérfshin informacionin e
méposhtém:

« Emrin tuaj, adresén dhe numrin e telefonit, dhe datén e parashtrimit;

« Emrin e organizatés tuaj, géllimet e saj, anétarét dhe strukturén;

« Emrin e Komisionit té cilit i drejtoheni;

« numrin dhe burimin e cilitdo kontakt geveritaré gé éshté kontaktuar nga
organizata juaj vitet e fundit g€ mund té jené relevant me déshminé tuaj;

- A déshironi té bisedoni personalisht me komisionin lidhur me parashtresén tuaj
(nése po, caktoni kohén dhe numrin e telefonit);

« Sa gjerésisht jeni konsultuar lidhur mé até ¢éshtje;

» Komentet tuaja - rreshtoni ato né bazé logjike, jeni té thjeshté, té shkurtér, té
sakté dhe komplet

» Nése komentoni njé ligj, sé pari duhet cekur pozitén tuaj, dhe mé pastaj béni
komente té detajuara mbi dispozitat e caktuara;

- Nése ju jeni duke komentuar njé hetim, pérdorni termat e tij té referencés (né
dispozicion nga népunési i komisionit), si njé udhézues pér té paraqitur piképamjet
tuaja;

« Paragitni listén tuaj té rekomandimeve si pérfundim.

2. Prezantimet me gojé

Pérve¢ parashtresés tuaj me shkrim, ju duhet té pérgatisni prezantimin tuaj me
gojé. Ky prezantim duhet té jeté jo mé shumé se 5-10 minuta. Pérgatisni njé version
mé té shkurtér té kétij prezantimi né rast se koha juaj té jeté mé e kufizuar. Mé
poshté jané disa késhilla pér prezantimin tuaj me gojé.

« Prezantoni veten dhe adresoni kryetarin dhe anétarét e komisionit

« Béni njé deklaraté té shkurtér pér paragitjen tuaj dhe pérfundojeni até me njé
pérmbledhje té pikave kryesore

- Béni pikat tuaja sa mé té pérmbledhura dhe pérdorni informata faktike

« Ju mund té déshironi té béni njé argument se pozicioni juaj éshté né interesin mé
té miré té publikut.

« Ligjvénésit mund té duan té diné: cka, nése ndonjé gjé éshté duke u béré ose
éshté béré né juridiksionet tjera, c¢faré nga propozimi juaj mbéshtetet apo
kundérshtohet nga grupet tjera, ¢faré shpenzime mund té keté. Nése ju e dini
pérgjigjet, pérfshini ato né deklaratén tuaj.

- Oferta pér té ndihmuar: Ju mund té déshironi té pyetni nése ka ndonjé gjé gé ju
mund té béni pér té ndihmuar qé propozim né fjalé té miratohet ose té rrézohet.
Kjo tregon se ju dhe grupi juaj kujdeseni mjaft dhe se jeni té gatshém pér té
kontribuar mé shumé kohé dhe energji.
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Ku mbahen dégjimet publike?

Dégjimet publike zakonisht kryhen né ndértesén e Kuvendit. Megjithaté,
ato gjithashtu mund té mbahen jashté Kuvendit apo edhe jashté
Prishtinés. Komisioni mund té vendosé té mbajé njé seancé dégjimore né
njé rajon té vecanté té prekur nga ¢éshtja apo projekt-ligji i caktuar.

» OSHC-té té vendosura né njé rajon specifik jashté Prishtinés
mund té marrin parasysh qé té lusin komisionin qé té mbaj
njé seancé né rajonin e tyre, sidomos né c¢éshtjet gé
ndikojné né kété rajon né ményré disproporcionale.

Cfaré ndodh pas dégjimit?

Déshmia e ofruar nga dégjimi publik éshté regjistruar nga stafi
mbéshtetés i komisionit dhe gjithashtu sigurohet njé transkript dhe njé
raport publik i dégjimit. Té dy dokumentet do té publikohen né fagen e
internetit té Kuvendit, por gjithashtu duhet té jeté né dispozicion pér
kontribuesit nga stafi mbéshtetés i komisionit.

» OSHC-té e interesuar mund té kené déshiré té€ marrin pjesé
né mbledhjet e komisionit pas dégjimit publik né ményré gé
té monitorojné shqyrtimin e métejshém nga ana e
komisionit té projektligjit apo ¢éshtjes aktuale dhe nése
éshté e nevojshme té japin kontributin e tyre.

4. Mbikqgyrja e implementimit té ligjeve

Procesi legjislativ nuk pérfundon me miratimin e njé ligji. Aspekti mé i
réndésishém i ¢cdo ligji &shté se si ai éshté zbatuar né praktiké. Shqyrtimi
dhe hetimi i performancés sé geverisé né implementimin e ligjeve éshté
njé nga detyrat kryesore té komisioneve. Né shumé sisteme
parlamentare, njé pjesé e madhe e punés sé komiteteve pérfshin
mbledhjen e provave dhe piképamjeve. Né Kosové, komisionet kané té
drejta té shqyrtimit dhe hetimit ti cilat megjithaté ende nuk pérdoren
sistematikisht.

Ministria pérgjegjése duhet ti raporton komisionit pérkatés funksional

mbi zbatimin e njé ligji té paktén njé heré né vit. Komisioni vleréson nése
zbatimi éshté efektiv dhe mund té propozojé masa pér pérmirésim.
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Monitorimi i ligjit pérmbyllet me njé raport té shkruar gé i adresohet
Kuvendit. Né rast se ministria déshton ti raporton komisionit apo nése
komisioni konsideron se raportin éshté jo i ploté, ¢éshtja éshté véné né
rendin e dités té seancés plenare té radhés té Kuvendit.*

Ky proces i monitorimit &shté sistematik. Komisioni funksional krijon njé
listé gé pérmban datén e shpalljes sé ligjit, datén e publikimit né Gazetén
Zyrtare, njé listé té dispozitave ligjore gé duhet té zbatohen nga qeveria,
dhe njé listé té vendimeve té geverisé pér zbatimin e kétyre
dispozitave.”

Komisioni funksional gjithashtu mund té konsulton eksperté té jashtém
gjaté ushtrimit té& monitorimit.*® Mbledhja e déshmive me shkrim dhe me
gojé nga ekspertét, OSHC-té dhe grupet e prekura nga zbatimi i ligjit jané
njé mjet i réndésishém pér vlerésimin e performancés dhe pér vlerésim té
raportit té ministrit. Komisionet kané mundési t& mbajné dégjime
publike pér kété qéllim. Kéto seanca do té jené shumé té ngjashme né
strukturé dhe do té pérgendrohet né seancat legjislative té pérshkruar né
pjesén e mésipérme.

Pér fat té keq, ende nuk kané shfrytézuar mundésiné pér té organizuar
seanca dégjimore.

» OSHC-té / analistét gé monitorojné zbatimin e politikave
publike mund té kérkojné nga komisionet té& mbajné seancé
té mbikéqyrjes kur béhet shqyrtimi dhe zbatimin i raportit
té ministrit.

» Ata gjithashtu mund té dérgojné parashtresat me shkrim
tek komisioni i ngarkuar me mbikéqyrjen e zbatimit té njé
ligji té vecanté gé u intereson atyre.

6 Neni 73 i Rregullorés sé punés sé Kuvendit té Kosovés.
4 Po aty.
“ Po aty.
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Kapitulli 3: Procesi buxhetoré

Ky kapitull ofron njé hyrje né procesin buxhetoré né Kosové. Qéllimi i tij
éshté gé té sigurojé informacione té réndésishme pér OSHC-té duke
kérkuar gé té mbikéqyré dhe ndikon procesin e buxhetit.

Procesi i buxhetit prek gjithé shogériné. Politikat publike t€ mbrojtura
nga OSHC-té né fund do té pérballen me nevojén pér burime financiare.
Prandaj, OSHC-té mund té jené mé efektive nése ata e diné se si éshté
hartuar miratuar, zbatuar dhe vlerésuar buxheti. OSHC-té e specializuara
mund té béjé njé kontribut té vlefshém né puné mé té pérgjegjshme
dhe mé té miré lidhur me buxhetin. Grupet e buxhetit mund té shpjegojé
publikut buxhetin, ofrojné trajnime pér mediat dhe pérfagésuesit e
shoqérisé civile dhe té nxisin pjesémarrjen né nivel lokal.** Né kéto
rrethana, puna buxhetore e Kuvendit éshté njé fushé premtuese dhe
sfiduese pér angazhimin e OSHC-ve né Kosové.

Buxheti €shté instrumenti mé i réndésishém ekonomik politik i geverisé
dhe duhet té reflektoj prioritetet e zhvillimit té saj. Prandaj mbikéqyrja e
buxhetit nga parlamenti éshté me réndési jetike. Népérmjet procesit
demokratik té buxhetit parlamenti mund té ushtrojé ndikim té
konsiderueshém té drejtpérdrejté né punén e qeverisé. Sipas kornizés
ekzistuese ligjore, Kuvendi nuk pérballet me kufizime né imponimin e
prioriteteve té veta rreth buxhetit.

Procesi i buxhetit, megjithatg, éshté kompleks, teknik dhe kérkon burime
té shumta. Kjo paraqget njé sfidé t&é madhe pér shumé parlamente, por
edhe njé mundési pér OSHC-té e specializuar pér té ofruar ndihmé.

Ndérsa buxhetit zakonisht rregullon té ardhurat dhe shpenzimet gjaté
njé viti fiskal, procesi buxhetor éshté i vazhdueshém dhe cikloré. Ashtu si
procesi legjislativ, procesi i buxhetit kalon népér disa faza:

9 Warren Krafchik, A mundet shogeéria civile té jap vleré té shtuar né procesin e vendim marrjes
rreth buxhetit? Njé pérshkrim i punés sé shoqeérisé civile rreth buxhetit,
http://www.internationalbudget.org/resources/library/civilsociety.pdf.
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- Formulimi i buxhetit, kur buxheti zhvillohet nga geveria;

- Miratimi i buxhetit, kur plani i buxhetit shikohet dhe té
miratohet nga parlamenti;

- Ekzekutimi i buxhetit, kur politikat buxhetore jané kryer nga
geveria, dhe

- Mbikéqyrja buxhetore dhe auditimi, kur éshté dhéné llogari
pér shpenzimet aktuale té buxhetit dhe jané vlerésuar pér
efektivitet.”

Pas pérfundimit, procesi fillon nga e para. Né praktiké, fazat e ciklit
gérshetohen.

Né Kosové, procesi i buxhetit éshté i rregulluar me Ligjit pér menaxhimin
e financave publike dhe pérgjegjésité®'. Ky ligj i rregullon té gjitha fazat e
procesit buxhetoré né Kosové.

1. Formulimi i buxhetit

Né fazén e formulimit té buxhetit plani i buxhetit pér ¢do vit éshté béré
nga geveria. Buxheti pércakton fondet pér organizatat buxhetore -
institucionet dhe agjencité gé financohen nga buxheti. Né Kosové kjo
pérfshin qeveriné dhe agjencité e saj, Presidentin, Kuvendin dhe
institucionet e tjera, komunat si dhe institucionet e pavarura. Pér
zhvillimin e buxhetit &shté pérgjegjés Departamenti i Buxhetit i Ministrisé
sé Financave.

Buxheti nuk éshté krijuar nga zeroja ¢do vit. Planet buxhetore jané
bazuar né buxhetet e kaluara, duke modeluar shpenzimet dhe té
ardhurat e ardhme pér programet e vazhdueshme, pérvoja e kaluar dhe
parashikimet aktuale e té ardhurave. Né Kosové, buxheti vjetor éshté
shogéruar me njé mjet planifikimi afatmesém, Korniza Afatmesme e

%0 Partneriteti ndérkombétare buxhetorg, 'Njé Udhézues pér OJQ-té rreth punés me buxhet’,
2001, http://internationalbudget.org.

51 Ligji nr. 03-L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, 13 Mars 2008
Ligji mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 03-L-048 pér menaxhimin e financave
publike dhe pérgjegjésité, 12 korrik 2010
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Shpenzimeve (KASH), e cila synon té pérmirésojé parashikueshmériné
dhe géndrueshmériné e buxhetit, duke mbuluar vitin e ardhshém fiskal
dhe vlerésimet e dy viteve vijuese fiskale.

Gjaté pérgatitjes sé buxhetit vjetor, Ministria e Financave nxjerr té
ashtu-quajturat garkoret buxhetore 2, té cilat ofrojné informata dhe
udhézime mbi pragun e shpenzimeve pér vitin e ardhshém fiskal dhe
pércaktojné procesin e koordinimit me organizatat buxhetore né té
gjitha nivelet. Qarkoret buxhetore pér vitin e ardhshém fiskal jané té
pérgatitura deri mé 30 Prill té vitit aktual fiskal.>® Institucionet,
agjencité dhe komunat pranuese jané té detyruar té dorézojné buxhetet
e tyre té propozuara dhe kérkesat pér garget buxhetore nga 30 Shtatori
i vitit té njgjte. s

Bazuar né kéto propozimeve buxhetore, Ministri i Financave pérgatit
propozimin e Buxhetit té Konsoliduar té Kosovés dhe Ligjin e
Propozuar pér Ndarjet Buxhetore dhe ia pércjellé geverisé pér
shqyrtim.>®> Ky ligj pérmban dispozita té hollésishme mbi buxhetin,
ndarjen e tij pér organizatat buxhetore dhe zbatimin e tij. Qeveria éshté e
detyruar té paraqesé ligjin pér shqyrtim né Kuvend deri né 31 Tetor té
vitit aktual fiskal >

Gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit, mundésité pér pjesémarrjen e
drejtpérdrejté té shoqérisé civile jané té kufizuara. Qeveria pérgatit
buxhetin vjetor prapa dyerve té€ mbyllura dhe nuk ka asnjé praktiké té
konsultimit formal gjaté procesit.

P OSHC-té megjithaté presin qé zarfi i buxhetit dhe
shpérndarja e tij té jeté pérgjithésisht né pérputhje me
parashikimet e KASH-it, gé do té thoté se mund té priten
edhe pérshkrime mé té gjera té buxhetit.

52 Qarkoret buxhetore jané publikuar nga Ministria e Financave ne uebfagen e saj ne
http://www.mef-rks.org.

53 Ligji i ndryshuar dhe i plotésuar pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité,
neni 20

54 Po aty, neni 20

55 Po aty, neni 21

%6 Po aty, neni 22
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Pengesé mé e madhe pér pjesémarrjen efektive té OSHC-ve megjithaté,
vjen si rezultat i mungesés sé informacionit transparent mbi alokimin e
buxhetit. Sipas praktikés aktuale, buxheti i Kosovés ka vetém shifrat qé
shpjegojné né hollési ndarjen pér institucione ose pér detyra té
pérgjithshme. Kjo e bén té véshtiré pér té konstatuar se pér ¢faré jané
caktuar kéto fonde dhe se kush éshté pérfituesi.

» Né kété fazé, OSHC-té mund té kérkojé qé té edukojné
publikun mbi pérshkriminin e gjeré té kornizés buxhetore,
ose té publikojé raportet mbi tema té réndésishme mbi
implikime buxhetore gé jané né shqyrtim, apo mbi temat gé
déshirojné ti theksojné né ményré gé té ndikojné né
buxhetin i cili formulohet nga geveria.

P Pérveg késaj, OSHC-té mund té kérkojné gé té ndikojné né
procesin e zhvillimit té buxhetit duke mbajtur takime
paralele mbi buxhetin me shogérité civile dhe me
pjesémarrjen e aktoréve kyc. Kéto takime mund té nxjerrin
njé numér té "prioriteteve té shogérisé pér buxhetin’, qé
mund té dérgohen né qeveri.

2. Miratimi i buxhetit

Kuvendi i Kosovés shqyrton KASH-in dhe buxhetin vjetor né fund té
Tetorit, kur geveria paraget buxhetin e propozuar dhe Ligjin e Propozuar
pér Ndarjet Buxhetore me njé version té ri té KASH-it.>” Buxheti dhe ligji i
ndarjes shqyrtohet nga ana e Kuvendit, sipas sé njéjtés proceduré si pér
ligjet tjera.

Komisioni pér Buxhet dhe Financa funksionon si komision drejtues pér
ligjet e buxhetit, dhe pranon e harton raporte dhe ndryshimet e
propozuara nga komisionet kryesore dhe komisionet tjera funksionale.
Komisioni ka té drejté té organizon seanca dégjimore me organizatat
buxhetore, si dhe eksperté té jashtém dhe pérfagésues té€ OSHC-ve.
Ministria i Financave ka té drejté té marré pjesé né té gjitha takimet.*®

%7 Po aty, neni 19. KASH é&shté dérguar fillimisht pér tu shqyrtuar nga Kuvendi me 30 Prill.
KASH, duke gené njé instrument planifikimi, éshté diskutuar por nuk éshté ndryshuar dhe
votuar nga Kuvendi. Roli i Kuvendit pér miratim éshté mé i pérgendruar né buxhetin vjetor.
%8 Po aty, neni 22
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Deri tani, Komisioni pér Buxhet dhe Financa nuk ka mbajtur seanca
publike. Njé nga arsyet mund té jeté koha e kufizuar qé éshté né
dispozicion té Kuvendi pér shqyrtim té buxhetit. Sipas kalendarit aktual
buxhetor, Kuvendi ka dy muaj nga marrja e paré buxhetore pér miratimin
pérfundimtar. Brenda kétyre dy muajve, Komisioni pér Buxhet dhe
Financa gjithashtu ka pér té trajtuar ndérhyrje té drejtpérdrejta né
buxhet nga institucionet e pavarura té Kosovés gé raportojné vetém
Kuvendit dhe nuk ndérveprojné me Ministriné e Financave. Institucionet
e Pavarura lobojné pér prioritetet e tyre buxhetore tek Komisioni pér
Buxhet dhe Financa, menjéheré pasi gqé propozimi final buxhetore éshté
paraqitur nga geveria. Kjo mund té ¢ojé né bllokimin dhe té pengon
anétarét e Komisionit nga prioritetet e tjera buxhetore.

Pjesérisht pér shkak té punés sé ngarkuar, shqyrtimi i projekt-ligjit té
buxhetit nga Komisioni pér Buxhet dhe Financa éshté sipérfaqgésoré dhe
koha e burimet pér té lehtésuar pjesémarrjen e publikut né miratimin e
buxhetit jané shumé té kufizuara. Megjithaté, publiku éshté mé i
angazhuar né fazén e miratimit publikut té buxhetit, gjé e cila paraget njé
mundési pér veprim publik pér OSHC-té.

P Grupet e specializuara pér buxhet mund té transferojné
njohurité e tyre pér buxhet tek shoqgéria apo mediat me
publikim té analizave té tyre buxhetore né konferenca pér
shtyp. Né kéto analiza, OSHC-t¢ mund té theksojné
mungesén e transparencés sé buxhetit.

» OSHC-t¢é mund té paragesin komentet e tyre mbi
propozimin e buxhetit tek Komisioni pér Buxhet dhe
Financa.

» OSHC-té mund té vendosin me Komisionin pér Buxhet dhe
Financa pér dégjimet publike qé do té€ mbahen. Edhe aty ku
dégjime publike nuk jané mbajtur, OSHC-t¢ munden
drejtpérdrejté té béjné parashtrim me shkrim pér
Komisionin gqé té pérgendrojné vémendjen né ¢éshtje té
caktuara.

» OSHC-té e interesuara duhet té marrin pjesé né seancat e
Komisionit pér té sinjalizuar interesin e tyre dhe té nisin
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kontaktin me anétarét e komisionit. Komisioni do té
shqgyrtojé buxhetin né Néntor dhe Dhjetor. OSHC-té duhet
té vetinformohen mbi takimet e radhés né fagen e internetit
té Kuvendit ose té regjistrohen né RSS té Komisionit. OSHC-
té mund té kontaktojné edhe koordinatorin e komisionit pér
mé shumé informata té detajuara.

» OSHC-té mund té térheqin vémendjen e publikut duke
publikuar pyetje té drejtpérdrejta mbi pérmbajtjen e linjave
buxhetore né Ministriné e Financave si dhe tek organizatat
implementuese té buxhetit.

» Ata gjithashtu mund té pérgendrohen né efektin e buxhetit
né fushat e ¢éshtjeve té caktuara ose té pérpigen té nxjerrin
né pah ndikimin e buxhetit pér grupe té caktuara shogérore,
si¢ jané graté, té rinjté apo minoritetet.

» OSHC-té€ e krijuara dhe analistét mund té organizojné tryeza
té rrumbullakéta pér té informuar kolegét e tyre, qytetarét
dhe shtypin mbi buxhetin.

3. Mbikqyrja dhe auditimi i buxhetit

Pér tu siguruar se buxheti implementohet sipas ligjit t& miratuar pér
buxhet, Kuvendi kérkon raportim té gjeré fiskal nga geveria. Né Kosové,
Ministria e Financave dorézon raporte tremujore mbi implementimin e
buxhetit né buxhetin e tanishém té Kuvendit.>® Kéto raporte tregojné
nése té ardhurat do té jené té mjaftueshme pér té financuar ndarjet
buxhetore té specifikuara né Buxhet dhe Ligj pér Ndarjet Buxhetore. Kjo i
ofron Kuvendit informacion té freskét mbi ekzekutimin e buxhetit nga
geveria. Kéto raporte jané konsideruar nga Komisioni pér Buxhet dhe
Financa, por nuk kérkojné miratim nga Kuvendi. Deri mé 31 Mars,
Ministria e Financave dorézon njé raport pérfundimtar mbi buxhetin
né Kuvend gé i ofron njé pasqyré anétaréve té Kuvendit deri né cfaré
mase shpenzimet aktuale té vitit té kaluar fiskal jané né pérputhje me
buxhetin.®°

% Po aty, neni 45,
%0 Poa ty, neni 46
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» OSHC-té e interesuar mund té marrin pjesé né mbledhjet e
Komisionit pér Buxhet dhe Financa, ku ekzekutohen
raportet tremujore dhe raportet pérfundimtare mbi
buxhetin.

» OSHC-té mund té nxjerrin né pah pér publikun devijimet e
médha nga buxheti népérmijet njoftimeve pér shtyp.

Mjeti mé i réndésishém pér mbikéqyrjen buxhetore megjithaté éshté
shqyrtimi i raportit nga Auditori i Pérgjithshém.S' Auditori i
Pérgjithshém né Kosové éshté njé institucion i pavarur nga geveria me
garanci kushtetuese. Raporti i auditimit paraget pérputhjen e
shpenzimeve me kornizén buxhetore. Ai kérkon pérputhjen e
shpenzimeve nga organizatat buxhetore me kriteret e pércaktuara né
buxhet dhe ligjin pér pérvetésim dhe pérdorimin efikas té burimeve
buxhetore né shpenzime. Raporti i auditimit pérmban njé séré
rekomandimesh pér pérmirésimin e ekzekutimit té buxhetit. Ai i éshté
dhéné Kuvendit pér shqyrtim pérpara 31 Gushtit dhe éshté publikisht né
dispozicion pér shkarkim né fagen e internetit té Auditorit té
Pérgjithshém®2, né http://oag.rks-gov.net. Kuvendi ka kohé deri mé 31
Tetor té shqyrtoj raportin e auditimit dhe té béjné ndonjé rekomandim
sic e sheh té arsyeshme. Raporti shqyrtohet nga Komisioni pér
Mbikéqyrjen e Financave Publike.

Deri mé tani, OSHC-té kané shprehur pak interes pér raportin e Auditorit
té Pérgjithshém.

» OSHC-té jané té inkurajuara ti kushtojné mé shumé
vémendje raportit té Auditorit té Pérgjithshém.

» OSHC-té mund té luajné rolin e tyre si informatoré duke
térhequr vémendjen e publikut né rekomandimet e dhéna
né raportin e Auditorit té Pérgjithshém dhe té avokojné pér
zbatimin e tyre.

51 Raporti éshté hartuar né pérputhje me nenin 47 té Ligjit t& ndryshuar dhe té plotésuar
pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité.

52 Raporti i Auditorit té pérgjithshém éshté nédispozicion né fagen e kétij institucioni né
http://oag.rks-gov.net
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» OSHC-té mund té parashtrojné kérkesé tek Komisioni pér
Mbikéqyrjen e Financave Publike, t€ marriné pjesé né
seancat e kétij komisioni dhe té kérkojné nga ai veprim mbi
rekomandimet e raportit té€ Auditorit té€ Pérgjithshém.

» OSHC-té mund té kontaktojné Auditorin e Pérgjithshém pér
té marré informacione mé té hollésishme mbi buxhetet dhe
performancén buxhetore té institucioneve, agjencioneve
dhe komunave né Kosové, buxheti.
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Tabela e méposhtme ofron njé pasqyré té ciklit buxhetor né Kosové:

Cikli buxhetoré né Kosové

Pérgatitja e Buxhetit dhe
Zbatimi

Zbatimi i Buxhetit

Auditimi dhe Vlerésimi

Viti 1 Viti 2 Viti 3
Janar
Shkurt
Mars Deri mé 31 Mars:
Raporti Final mbi
Buxhetin pér vitin 2
Prill Deri mé 15 Prill: Deri mé 30 Prill:
Ministria e  Financave | Ministria e Financave
harton KASH-in pér vitin 2, | dorézon Kuvendit
3,4 raportin e dyté
tremujoré té zbatimit té
buxhetit pér vitin 2
Maj
Qershor Deri mé 15 Qershor:
Organizatat buxhetore
zhvillojné propozimet
buxhetore pér vitin 2
Korrik Ministria e Financave né | Deri mé 30 Korrik:
bashképunim me | Ministria e Financave i
organizatat buxhetore | dorézon Kuvendit
mbané seanca dégjimore | raportin e dyté
pér buxhet pér vitin 2 tremujor té zbatimit té
buxhetit pér vitin 2
Gusht Ministria e Financave né Deri mé 31 Gusht:
bashképunim me Auditori i Pérgjithshém i
organizatat buxhetore paraget Kuvendit
mbané seanca dégjimore raportin e pérgjithshém
pér buxhet pér vitin 2 té auditimit pér vitin 2
Shtator
Tetor Deri mé 31 Tetor: Tetor 31: Ministria e | Deri mé 31 Tetor:
Qeveria i transmeton Financave i dorézon | Kuvendi shqyrton
Kuvendit projekt-buxhetin | Kuvendit raportin e | Raportin e Auditorit pér
dhe ligjin pér ndarje pér treté  tremujor  té | vitin2
vitin 2, dhe zbatimit té buxhetit pér
KASH-in e ri vitin 2
Néntor
Dhjetor Deri mé 31 Dhjetor:

Kuvendi miraton Buxhetin
dhe Ligjin pér Ndarjet
Buxhetore pér vitin 2
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Burimet tjera

Pér analizat dhe udhézimet mbi pjesémarrjen civile né Kosové shih:

Rrjeti Ballkanik pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile, Mungon linku? Zhvillimin
dhe funksionimi i Dialogut Civil né Ballkanin Peréndimor, Qershor 2010, né
dispozicion pér shkarkim né gjuhén Shqipe, Serbe dhe Angleze né
http://www.balkancsd.net/

Fondacioni i Shogérisé Civile Kosové, CIVICUS Indeksi i Shogérisé Civile,
Raporti Analitik Vendoré pér Kosovén, Qeverisje mé e miré pér njé Ndikim mé
té Madh, Mars 2011, né dispozicion pér shkarkim né gjuhén Angleze né
civicus.org/downloads/CSIl/Kosovo.pdf

Fondacioni i Shogérisé Civile Kosové, Ne dhe Ata - Pjesémarrja qytetare né
Kosové, Tetor 2011, né dispozicion pér shkarkim né gjuhén Shqipe né
http://kcsfoundation.org/repository/docs/Ne_dhe_Ata_Pjesemarrja_qyte
tare_ne_Kosove_b5.pdf

Qeveria e Kosovés, Udhézues pér procesin e konsultimeve publike, Tetor
2011, né dispozicion pér shkarkim né gjuhén Shqgipe né
http://kcsfoundation.org/repository/docs/Udhezuesi_per_procesin_e_ko
nsultimeve_publike_b5.pdf

Asistencé Teknike pér Organizatat pér Shogéri Civile Zyra né Kosové,
Rritemi sé bashku, pérfshirja e Shogérisé Civile né Procesin Legjislativ, Gusht
2011, né dispozicion pér shkarkim né gjuhén Shqipe, Serbe dhe Angleze
né www.tacso.org.

OSBE dhe KODI, Shogéria Civile dhe Procesi Legjislativ né Kosové- Studim
Analitik né Fund té Mandatit té Dyté té Kuvendit té Kosovés, Dhjetoré 2007,
né dispozicion né gjuhén Angleze né http://www.osce.org/kosovo/29938

Pér udhézime té métejshme pér mbéshtetjen parlamentare né Kosové
shih:

Instituti Demokratik Kombétaré, Udhézimet e OSHC-ve pér Mbéshtetjen
legjislative né Kuvendin e Kosovés, 2011
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Instituti Demokratik Kombétaré, Lobimi tek Parlamenti: Njé Udhézues pér
0JQ-té, 2002 né dispozicion né gjuhén Angleze né
http://www.ndi.org/node/13620

Instituti Demokratik Kombétaré, Manual i Dégjimeve Publike té Kuvendit té
Kosovés, 2004 né dispozicion né gjuhén Shqipe, Serbe dhe Angleze né
http://www.ndi.org/node/13402

Asistencé Teknike pér Organizatat e Shoqérisé Civile Zyra e Kosovés,
Manuali i pjesémarrjes sé OSHC-ve dhe gytetaréve, 2011, né dispozicion né
gjuhén Angleze né http://www.tacso.org

Pér udhézime mbi punén e aplikuar me buxhetin shih burimet nga
Partneriteti Ndérkombétaré pér Buxhet né dispozicion online né
http://internationalbudget.org/:

Partneriteti Ndérkombétaré pér Buxhet, Udhézues mbi punén me buxhet
pér 0JQ-té, 2001, né dispozicion né gjuhén Angleze né
http://internationalbudget.org

Partneriteti Ndérkombétaré pér Buxhet, Udhézues pér transparencé té
Raporteve Qeveritare pér Buxhet: Si Shogéria Civile mund té Shfrytézon
Raportet Buxhetore pér Hulumtim dhe Pérkrahje, 2011, né dispozicion né
gjuhén Angleze né http://internationalbudget.org/
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