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REZIME ISTRAZIVANJA

Institut Damar je sproveo istrazivanje javhog mnjenja od 21.11. do
29.11.2023. godine, sa ciljem ispitivanja javhog povjerenja u organe
upravljanja izborima u Crnoj Gori, sa fokusom na Drzavnu izbornu
komisiju (DIK). Osim toga, istraZivanje obuhvata teme koje se odnose

oooooo

reformu.

METODOLOGIJA
ISTRAZIVANJA

Metodologija istrazivanja koristila je slu€ajni viSestruki uzorak na 1.200
punoljetnih gradana. Uzorkovanje 1je bilo stratifikovano prema 6
stratuma, na osnovu regiona (sjeverni, centralni i juzni) i vrste naselja
(urbano i ruralno). Uzorak je obuhvatio 24 opstine u Crnoj Gori. Upitnik
je sadrzao 35 zatvorenih i otvorenih pitanja, a za njegovo popunjavanje
bilo je potrebno 15 minuta.
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1. Detaljan opis metodologije moze se pronaci u aneksu
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KLJUCNI NALAZI
ISTRAZIVANJA

» Vedina ispitanika (58,2%) vjeruje da su izbori u Crnoj Gori slobodni i fer, dok
manje od trecine (28,6%) smatra da izbori nisu slobodni i fer. U poredenju
sa istrazivanjem o povjerenju iz 2022. godine, ovo istrazivanje pokazuje
povecanje broja ispitanika koji izrazavaju pozitivan stav prema izborima u
Crnoj Gori.

» Prema rezultatima, 60% ispitanika smatra da bi DIK trebala biti sastavljena
od nezavisnih strucnjaka, dok 10,1% misli da bi trebala biti sastavljena od
predstavnika politickih stranaka. Rezultati ovog istrazivanja pokazuju da
gradani vjeruju da bi izborima trebalo da upravlja profesionalno, nezavisno i
politicki neutralno tijelo, koje moze da zastiti zakonitost izbornih postupaka
I oCekivati da donosi odluke bez uticaja stranackih interesa.

e Nalazi sugerisu da cCak 85,9% ispitanika vjeruje da rad DIK-a utiCe na
demokratsku prirodu izbornih procesa, kao i na javno povjerenje u izbore u
Crnoj Gori.

e Nikola MugosSa, predsjednik DIK-a, gotovo je jedini ¢lan DIK-a kojeg su
ispitanici mogli identifikovati (55,4% njih). Upitani da li poznaju nekog od
¢lanova DIK-a, 11,8% je odgovorilo potvrdno (u 2022. godini: 10,4%), dok je
88,2% dalo negativan odgovor. Znacajna vedina ispitanika (74,9%) nije znala
ko su Clanovi DIK-a.

* [spitanici su odgovorili da zele vidjeti vise informacija o politickim strankama
I njihovim programima, kao i o tome kako izborni proces funkcionise. 48,8%
ispitanika vjeruje da bi izborni proces bio bolji ako bi biraci imali vise
informacija o politickim strankama i njihovim politikama (28,1%) i o tome
kako izborni proces funkcionide (20,7%).
o4 \
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KLJUCNI NALAZI
ISTRAZIVANJA

Biljezi se porast broja ispitanika koji vjeruju da se glasovi na izborima tacno i
precizno broje. Konkretno, 64,4% ispitanika se slozilo sa tvrdnjom da su
uvjereni da se glasovi na izborima tacno i precizno broje. U 2022. godini, s
ovom tvrdnjom se slozilo 48,9% ispitanika.

Visok procenat ispitanika (69%) vjeruje da je izborna prevara (sve
nepravilnosti koje mogu negativno uticati na rezultat izbora) problem u
sprovodenju izbora. OvogodisSnje istrazivanje pokazuje trend smanjenja
procenata ispitanika s ovim stavom, ©69% u poredenju sa 80,2% u
istrazivanju iz 2027. godine.

52,9% ne vjeruju ili nisu sigurni da postoji mjesSanje trecih strana u izborima u
Crnoj Gori, dok gotovo jedna Cetvrtina (23,5%) vjeruje da ovo mijeSanje
postoji.

Manje od tredine (32,4%) vjeruje da je potrebna izborna reforma, dok
gotovo polovina njin (46,5%) smatra da izborna reforma treba da bude
sprovedena hitno. Da Crnoj Gori nije potrebna izborna reforma vieruje 27,7%
ispitanika, dok 40% nema misljenje o ovom pitanju.




UVOD

lzmedu oktobra 2022. i juna 2023. godine, Crna Gora je odrzala lokalne,
predsjednicke i prijevremene parlamentarne izbore. Svi izborni procesi
su vodeni na profesionalan i konkurentan nacin prema izvjestajima misija
za posmatranje OEBS/ODIHR. Medutim, treba napomenuti da je opsti
institucionalni ambijent oko tri izborna procesa bio obiljezen krizom u
nekim od klju¢nih demokratskih institucija. Kriza je doprinijela tome da
se lokalni izbori u Savniku odrze devet puta, ali nikada nisu zavreni.
Javno povjerenje u izbore, ispitano kroz anketu ovog tipa, ima za cilj da
pokaze kako gradani percipiraju opsti institucionalni, pravni i politiCki
ambijent u kojem se izbori odrzavaju. lako je mandat parlamentarnog
Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu istekao u julu 2022. godine
bez znacCajnih rezultata, rezultati istrazivanja bi trebalo da daju
smjernice o tome kako bi izborna reforma trebala biti sprovedena, sve s
ciljem povecanja javnog povjerenja u izbore. Buduci da je DAMAR bio
partner Misije OEBS-a u Crnoj Gori u sprovodenju ovog istrazivanja
tokom protekle tri godine, ukljucCili smo podatke iz prethodnih
istrazivanja kako bismo prikazali trendove u percepciji gradana i javhom
povjerenju u izbore u Crnoj Gori.
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OPSTE OCJENE O
ZBORNIM PROCESIMA




Da li smatrate da su izbori u Crnoj Gori fer i slobodni?

B 2021 B 2022 | 2023

DA, U DA, DJELIMICNO NE NE ZNAM
POTPUNOSTI

Rezultati ankete pokazuju da vise od polovine gradana Crne Gore (58,2%)
generalno vjeruje da su izborni procesi u Crnoj Gori slobodni i fer, dok nesto
manje od tredine (28,6%) smatra da nisu. U poredenju sa anketom iz 2022.
godine, povecao se broj ispitanika koji izrazavaju pozitivno misSljenje o
izborima u Crnoj Gori. 47,2% ispitanika imalo je pozitivan stav o demokratskoj
prirodi izbornih procesa u Crnoj Gori. U ovogodiSnjem istrazivanju, vise od
petine ispitanika (23,1%) vjeruje da su izbori potpuno slobodni i fer, dok 35,1%
smatra da su djelimi¢no slobodni i fer. 13,2% ispitanika nije izrazilo misljenje
o0 ovom pitanju. Medu onima koji vjeruju da izbori nisu slobodni i fer, najbrojniji
su ispitanici u dobi od 18 do 24 godine; oni sa srednjim obrazovanjem; i oni
koji zive u centralnoj regqiji. Trecina ispitanika crnogorske nacionalnosti
(33,1%) smatra da izbori u Crnoj Gori nisu slobodni i fer.
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Ocijenite Vase iskustvo glasanja na izborima u

Crnoj Gori?

|zlaznost biraca na predsjednic¢kim i parlamentarnim izborima 2023. godine
bila je niza u odnosu na 2020. godinu, kada su parlamentarni izbori zabiljezili
rekordnu izlaznost od 76,7%. Tokom predsjednickih izbora 2023. godine,
izlaznost je bila 64% u prvom, i 69% u drugom krugu, dok je izlaznost na
prijevremenim parlamentarnim izborima bila rekordno niska, 56,4%. Iskustvo
biraCa tokom glasanja varira - 31,3% je generalno zadovoljno, dok je 29,9%
generalno nezadovoljno svojim iskustvom glasanja u Crnoj Gori.

2021 B8 2022 [ 2023

VEOMA SAM PRILICNO SAM NITI SAM PRILICNO SAM VEOMA SAM
NEZADOVOLJAN- NEZADOVOLJAN- ZADOVOLJAN-NANITI  ZADOVOLJAN-NA  ZADOVOLJAN-NA

NA PROCEDUROM NA PROCEDUROM S’;}ﬂ%ﬁ%ﬁgﬁ” PROCEDUROM PROCEDUROM
GLASANJA GLASANJA e GLASANJA GLASANJA

U istrazivanju iz 2022. godine, broj ispitanika zadovoljnih iskustvom glasanja u
Crnoj Gori bio je 26,1%. 11,3% ispitanika je vrlo nezadovoljno svojim iskustvom
glasanja. Najveci broj nezadovoljnih su muskarci u dobi od 55-64 godine; oni sa
srednjim i visokim obrazovanjem, i ispitanici iz juzne regije. S druge strane, medu
zadovoljnima, najveci broj je onih sa visokim obrazovanjem.
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Koja od ponudenih opcija bi po Vasem misljenju

doprinijela kvalitetnijem izbornom iskustvu?

Anketa pokazuje da gradani Zele viSe informacija o politi¢kim strankama i
njihovim programima, kao i o tome kako izborni proces funkcioniSe. Ukupno,
48,8% ispitanika vjeruje da bi izborni procesi u Crnoj Gori bili kvalitetniji ako
bi biraci imali vise informacija o politic¢kim strankama i njihovim politikama
(28,1%).

B 2021 B 2022 [ 2023
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MOGUCNOST MOGUCNOST MOGUCNOST VISE INFORMACLJA VISE INFORMACIJA
GLASANJA VAN DRUGO GLASANJA TOKOM GLASANJA PUTEM O POLITICKIM O TOME KAKO
BIRACKIH MJESTA VISE OD JEDNOG INTERNETA PARTIJAMA | 1ZBORNI PROCES
DANA NJIHOVIM FUNKCIONISE
POLITIKAMA
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Ispitanici su sada bolje informisani o tome kako izborni proces funkcionise
(20,7%, umjesto 40,6% prije dvije godine). Ovogodidnje istraZivanje
identifikovalo je povecanje broja ispitanika koji vjeruju da se izborni procesi
mogu poboljSati uspostavljanjem glasanja putem interneta. 12,9% ispitanika je
izrazilo ovaj stav 2021. godine, ali ove godine taj broj iznosi 21,7%. 10,7%
ispitanika vjeruje da bi mogucnost glasanja duze od jednog dana mogla
poboljSati njihovo iskustvo glasanja.
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Koliko ste upoznati sa procedurom glasanja?

Malo vise od polovine ispitanika (54,3%) vjeruje da su generalno upoznati sa
procedurom glasanja. Skoro trecina ispitanika (32,6%) smatra da su donekle
upoznati sa procedurom glasanja. Ovo istrazivanje biljezi porast broja ispitanika
koji smatraju da nisu upoznati sa procedurom glasanja, jer je 13,1% ispitanika
izrazilo ovaj stav.

B 2021 [ 2022 | 2023

13.1%
10.5%
10.6%
VEOMA SAM UPOZNAT/A PRILIENO SAM MALO SAM UPOZNAT/A NISAM UPOZNAT/A
UPOZNAT/A

U prethodnim istrazivanjima, procenat ispitanika koji su izjavili da nisu upoznati sa
procedurom glasanja bio je uglavhom oko 10%. Stoga, broj ispitanika koji vjeruju
da su malo ili uopSte nisu upoznati sa procedurom glasanja je zabrinjavajuc¢e visok
-45,7%. Medu onima koji su malo ili uopSte nisu upoznati sa procedurom glasanja,
najveci broj zabiljezen je medu ispitanicima u dobi od 18 do 24 godine; onima sa
osnovnim obrazovanjem, nezaposlenima i ispitanicima iz juzne regije.
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U kojoj mjeri se slazete sa sljedecCim: Siguran-na sam

da se na izborima u Crnoj Gori glasovi broje tacno i
precizno.

Rezultati istrazivanja pokazuju porast broja ispitanika koji smatraju da se
glasovi na izborima u Crnoj Gori tacno i precizno broje. Naime, 64,4%
ispitanika uglavhom se slaze sa tvrdnjom da su uvjereni da se glasovi na
izborima ta¢no i precizno broje.

B 2021 B 2022 || 2023

SLAZEM SE DJELIMICNO SE SLAZEM NE SLAZEM SE NE ZNAM

U istrazivanju iz 2022. godine, 48,9% ispitanika uglavhom se slozilo s ovom
tvrdnjom. U poredenju sa istrazivanjem iz 2022. godine, broj ispitanika koji
potpuno slazu da se glasovi tacno i precizno broje je duplo veci - 23,3%
(2022: 11,4%). Broj ispitanika koji se ne slazu s ovom tvrdnjom je manji -
svaki ¢etvrti ispitanik (25,7%) ne slaze se da se glasovi u Crnoj Gori ta¢no i
precizno broje (2022: 24,7%). Stav da se glasovi ne broje ta¢no i precizno
najvise podrzavaju: Zzene, ispitanici starosti od 18-24 godine, oni sa srednjim
obrazovanjem i oni iz centralne regije.
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Koliki problem smatrate da trenutno predstavljaju

sljedece kategorije?

Izborna prevara 16.9%

Barijere za demokratsko
ucescée osoba sa
invaliditetom

Nedovoljan nadzor politi¢kih
aktivnosti na drustvenim

mrezama

Govor mrznje tokom o . .
izbornog perioda 12.8% 73.6% 13.6%

Politcki uticaj na €lanove o o .
izbornih komisija 14.8% 68.9% 16.3%

Visok procenat ispitanika (69%) smatra da je izborna prevara (sve nepravilnosti koje mogu
negativno uticati na rezultat izbora) problem u sprovodenju izbora. U istrazivanju iz 2021. godine,
Cak 80.2% smatralo je da je izborna prevara problem u sprovodenju izbora u Crnoj Gori.

/3.6% ispitanika smatra da je govor mrznje tokom izbornog procesa problem, dok 68.9% vjeruje
da je politi¢ki uticaj na ¢lanove DIK-a problem.
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Vide od polovine ispitanika (56.8%) smatra da je pristrasnost medija problem. Izvjestaj
OEBS/ODIHR sa parlamentarnih izbora 2020. godine pruzio je pet preporuka za
poboljSanje medijskog okruzenja tokom izbornih procesa. Izmedu ostalog, OEBS/ODIHR
je zakluCio da bi odredbe o kleveti i laznim vijestima, koje su u suprotnosti sa
medunarodnim standardima o slobodi izrazavanja, trebalo ukloniti iz zakonodavstva.
Takode, preporuc¢eno je da emiteri uloze dodatne napore u poboljSanje kvaliteta
izvjeStavanja o kampanjama i razviju vlastiti sadrzaj umjesto koriStenja materijala koje
pruzaju ucesnici na izborima. OEBS/ODIHR je takode predlozio izmjene izbornog zakona
kako bi se osiguralo da sve prituzbe budu podnesene i razmotrene u kratkom roku, ¢ime
bi se obezbijedilo efikasno pravno sredstvo za sporove vezane za medije tokom izborne

kampanje.

©60.9% ispitanika prepoznaje da postoje
prepreke koje spreCavaju osobe sa
invaliditetom da ucCestvuju na izborima,
dok 21.7% njih ne smatra da je ovo
problem. U izvjeStaju misije za
posmatranje izbora OEBS/ODIHR-a iz
2023. godine navedeno je da vecina
birackih mjesta nije omogucila nezavisni
pristup osobama sa invaliditetom. U izjavi
se napominje da je DIK ulozio znacCajne
napore i izdao detaljne kriterjume za
organizovanje birackih mjesta
pristupacnih osobama sa invaliditetom, u
konsultaciji sa lokalnim akterima, i da je
obuka za predstavnike opstinskih izbornih
komisija organizovana u skladu sa ranijim
preporukama OEBS/ODIHR-a.

Medutim, izjava OEBS/ODIHR-a istice da
lokalne nevladine organizacije prijavijuju
nisku participaciju osoba sa invaliditetom
u upravljanju izborima.
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Da li smatrate da biracCki spisak u Crnoj Gori sadrzi

taCne i pouzdane informacije?

Rezultati istrazivanja pokazuju da znacCajan broj ispitanika ne vjeruje da izborni
registar sadrzi taé¢ne i pouzdane informacije. Cak 43.8% ispitanika ima ovakvo
misljenje, dok 25.3% nema misSljenje o ovoj temi. Malo manje od trecine
ispitanika (30.9%) vjeruje da izborni registar sadrzi tacne i pouzdane informacije.

DA, SMATRAM DA SU PODACI U
BIRACKOM SPISKU TACNI |
POUZDANI

30.9%

NE, NE VJERUJEM DA SU PODACI U BIRACKOM SPISKU
TACNI | POUZDANI

43.8%

Medu onima koji smatraju da izborni registar ne sadrzi tatne i pouzdane
informacije, najbrojniji su: muskarci, ispitanici u dobi od 25-34 godine; oni sa
srednjim obrazovanjem, i ispitanici iz centralne regije.
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Da li postoji mjeSanje trecih aktera u izborne procese u Crnoj

Gori?

Vise od polovine ispitanika (52.9%) ne vjeruje ili je nesigurno u postojanje
mijeSanja trecih strana u izborni proces u Crnoj Gori, dok gotovo cetvrtina
ispitanika (23.5%) vjeruje da takvo mje3anje postoji.

23 5% 25.5% 27.4% 23.5%

DA. POSTOJI NISAV SIGURAN/N)  NE,NE VJERUEMDA ~ NEMAM DOVOLINO

VUESANIE | To 0D T ALIPOSTOIE INDICL POSTOJIMJESANJE = INFORMACIJA DA BIH

STRANE DA BI MOGLO BIT! TRECIH AKTERA U KOMENTARISAO/LA
MJESANJA OD STRANL  IZBORNE PROCESE OVO PITANJE

Ako Da, od strane koga:

2

@
=

NEKOG OD STRANE OD STRANE
NVO

OD STRANE

KRIMINALNIH ~ OP ngRANE OD STRANE
GRUPA

OD STRANE OD STRANE
DRUGOG ALBANLE SAD SRBIJE

SEKTORA IEDUS

Medu onima koji smatraju da postoji mjeSanje, 23% vjeruje da se mjesSa Srbija, EU
- 18,2%, a SAD - 16,3%. Rezultati istrazivanja pokazuju da 17,2% ispitanika vjeruje
da postoji mjeSanje od strane kriminalnih grupa u sprovodenju izbornih procesa u
Crnoj Gori. 10,7% ispitanika vjeruje da mediji vrSe mjeSanje u organizovanju
izbornih procesa.
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U kojoj mjeri se slazete sa sljedecim: Novinari u Crnoj Gori su

slobodni da izvjeStavaju o izborima.

61% ispitanika uglavhom se slaze sa tvrdnjom da novinari imaju slobodu da
izvjeStavaju o izborima u Crnoj Gori (2022: 57.6%). Nasuprot tome, 26.9% ispitanika

ne slaze se sa ovom tvrdnjom (2022: 30.8%), dok je 12.1% odgovorilo da nemaju
miSljenje o tome.

Ne znam Slasem se Ne znam
2022 1.7% o 2023 12.1%

Slazem se
27.3%

Ne slazem se

Ne slazem se 26.9%

30.8%

Djelimi¢no se slazem . .
Djelimi¢no se slazem
38.5%

33.7%

Da li smatrate da uoci izbora mediji prenose informacije nepristrasno?

Vise od polovine ispitanika (50.5%) uglavhom se slaZze sa tvrdnjom da mediji
pruzaju nepristrasne informacije prije izbora (2022: 41.9%). S druge strane, trec¢ina
ispitanika (33%) se ne slaze sa ovom tvrdnjom, dok 16.3% nema mis$ljenje o tome.

B 2022 [ 2023
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Da li ste stava da drustvene mrezZe doprinose tacnim i jasnim

informacijama o kandidatima na izborima i programima
politickih partija?

B 2022 | 2023

18.3%

SLAZEM SE NISAM, NE DOPRINOSE NE ZNAM
TACNIM | JASNIM
INFORMACIJAMA
Kada su upitani da li druStvene mreze pruzaju taCne i jasne informacije o

kandidatima na izborima i programima politickih stranaka, vise od polovine
ispitanika (53.8%) reklo je da ne, dok je 17.4% potvrdno odgovorilo na ovo pitanje.
U istrazivanju iz 2022. godine, 57% ispitanika je reklo da druStvene mrezZze ne
pruzaju tacne i jasne informacije o kandidatima na izborima i programima politi¢kih
stranaka.
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ODJELAK 2

POVJERENJE GRADANA U
ORGANE ZA SPROVOBEN!
ZBORA SA FOKUSOM NA
DRZAVNU [ZBORNU
KOMISUL




Kako gledate na trenutni sastav Clanova Drzavne izborne

komisije u kome su predstavnici politiCkih partija?

Organi za upravljanje izborima igraju centralnu ulogu u stvaranju uslova za
slobodne i fer izbore. ProSle godine, ovi organi su upravljali sa tri ciklusa izbora -
lokalne izbore, dva kruga predsjedniCkih izbora i prijevremene parlamentarne
izbore.

B 2021 2022 | 2023

SASTAV SE NE ODRAZAVA SASTAV SE ODRAZAVA NA NE ZNAM
NA PRISTRASNOST U PRISTRASNOST U
DONOSENJU ODLUKA | DONOSENJU ODLUKA |

FUNKCIONISANJU KOMISIJE FUNKCIONISANJU KOMISLIE

82.4% ispitanika smatra da trenutni sastav DIK-a generalno utice na objektivhost
njihovih odluka. 39.2% ispitanika misli da trenutni sastav DIK-a ne rezultira
pristrasnim donosSenjem odluka, dok 27.6% ima suprotno misljenje.
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Ukoliko smatrate da sastav Clanova Drzavne izborne komisije

utice na objektivhost u donosenju odluka Komisije, u kojoj je
to mjeri?

Problem politizacije u radu DIK-a takode je istaknut u preliminarnom izvjeStaju
misije OEBS/ODIHR-a iz prvog kruga predsjedniCkih izbora odrzanih u martu 2023.
godine, koji ukazuje da je DIK funkcionisao kolegijalno kada je rije€ o tehniCkim
pitanjima, ali je vecina Clanova glasala politi¢ki po klju¢nim odlukama, ukljuCujuci
kandidatsku sposobnost, $to podriva povjerenje zainteresovanih strana u organe
koji provode izbore.

2021

., 46.8%
37.6% " 11.6%

. - UTICE )
ZNACAJINO UTICE OGRANICENO 40 A)

UTICE MALO UTICE

2022

49.9%
35.6% 13.1%

UTICE
= s = v (o)
ZNAGAINO UTICE oGranicENo UTICE 1.5%

MALO UTICE

2023

SYREY

29.59 13.5%

UTICE

OGRANICENO UTICE 41 %

MALO UTICE

ZNACAINO UTICE
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Smatram da Drzavna izborna komisija trebala da bude

sastavljena od:

Rezultati pokazuju da ispitanici vjeruju da bi administracija izbora trebalo da bude
odgovornost profesionalnog, nezavisnog i politicki neutralnog tijela koje moze
zastititi zakonitost i donositi odluke bez uticaja politickih stranaka. Prema
nalazima, 60% ispitanika smatra da bi ¢lanovi DIK-a trebali biti stru¢njaci koji se
specijalizuju za izbore, dok 10.1% misli da bi trebali biti predstavnici politi¢kih
stranaka.

2021 2022 W 2023

8.2%

PREDSTAVNIKA PROFESIONALACA UZE PREDSTAVNIKA
POLITICKIH PARTUJA SPECIJALIZOVANIH ZA POLITICKIH PARTUA |
IZBORE PROFESIONALACA UZE
SPECIJALIZOVANIH ZA
IZBORE

Manje od tredéine ispitanika (29.9%) vjeruje da bi ¢&lanovi DIK-a trebali biti
predstavnici politickih stranaka i stru€njaci specijalizovani za izbore. Medu onima
koji smatraju da bi DIK trebao biti sastavljen od stru¢njaka specijalizovanih za
izbore, najbrojniji su: zene, ispitanici u dobi od 25-34 godine; osobe sa visokim
obrazovanjem i ispitanici iz juzne regije.
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U slucCaju izborne reforme da li smatrate da je potrebno

promijeniti strukturu Drzavne izborne komisije ?

U tom kontekstu, vazno je ponoviti zaklju€ak iz prethodnih istrazivanja DAMAR-a i
preporuku za sljedec¢u fazu izborne reforme u Crnoj Gori, koja bi trebala
prioritetho da se bavi profesionalizacijom DIK-a i izborne administracije. Ovo c¢e
znaCajno doprinijeti poboljSanju rada organa koji provode izbore i opstem
integritetu izbornih procesa u Crnoj Gori. Ovu posljedicu sljedece faze izborne
reforme podrzava 26.9% gradana, koji smatraju da je u sluCaju izborne reforme
neophodno promijeniti strukturu DIK-a, dok 37.4% ispitanika ima suprotno
misljenje. Zanimljivo je da viSe od trecdine ispitanika nema misljenje o ovom pitanju.

2021 2022 2023

DA 17.4% : 26.9%
NE DA

41.3%

NE ZNAM NE ZNAM 35.7%
NE ZNAM
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Rezultati istrazivanja pokazuju da su ispitanici veoma svjesni vaznosti uloge DIK-a,
buduc¢i da 85.9% njih vjeruje da nacin na koji DIK djeluje utice na demokratsku
prirodu izbornih procesa i povjerenje gradana u izbore. ZnaCajan broj ispitanika
(67.5%) izjavio je da bi, ukoliko bi znali da DIK djeluje na neprofesionalan i
pristrasan nacin, to uticalo na to da li ¢e u€estvovati na izborima.

U kojoj mjeri smatrate da se funkcionisanje Drzavne izborne komisije
reflektuje na demokratiénost i povjerenje u izborni proces generalno?

B 2021 2022 | 2023

ZNACAINO UTICE OGRANICENO NE UTICE
UTICE UTICE

Kada biste bili u saznanju da Drzavna izborna komisija neprofesionalno i
pristrasno obavlja poslove iz svoje nadleznosti da li bi to uticalo na Vas
da glasate?

B 2021 2022 | 2023

UTICALO BI UTICALO BI NE BI UTICALO
ZNACAJNO DONEKLE ALI BIH 24
GLASAO-LA



Koje od sljedecih rijeCi smatrate da najbolje oslikavaju

DrZavnu izbornu komisiju?

IstraZivanje pokazuje da gotovo jedan od Cetiri ispitanika (24.4%) smatra da je
"vazno" klju€¢na rije€¢ koja opisuje DIK. Dodatnih 15.6% ispitanika smatra da je DIK
"profesionalan”, 13.1% "nepristrasan", 11.2% "transparentan". Neki ispitanici
povezuju DIK sa negativnim rijeCima poput "neefikasan" (11.0%) i "pristrasan"
(9.5%).

B 2021 B 2022 | 2023

5.1%
DRUGO el
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8.3%

NEPRISTRASNA [K[0fc}3
13.1%

8.6

NEUTICAINA [UU%
11.0%

1.9%
TRANSPARENTNA [EPXGTA
1.2%

13.4%
PROFESIONALNA Ryl
15.6%

14.7%

PRISTRASNA [R[0JCTZ
9.5%

15.2%

NIJEDNA OD NAVEDENIH BeV:NHA
RIJECI

12.5%

22.7%

VAZNA AR
24.4%
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TRANSPARENTNOST DIK-A

Kako ocjenjujete rad Drzavne izborne komisije od 2014. godine do
danas? (Molimo ocijenite na skali od 1 do 5, gdje 1 oznac¢ava vrlo losu
izvedbu, a 5 oznaéava izvrsnu izvedbu DIK-a)

U pogledu transparentnosti, nedavni izvjestaji Evropske komisije (EK) i misije za
posmatranje OSCE/ODIHR o predsjedni¢kim i parlamentarnim izborima u Crnoj Gori
priznaju poboljSanja u transparentnost rada DIK-a. Godisnji izvjeStaj EK o Crnoj
Gori biljezi poboljSanja u odredenim segmentima i ukupnoj transparentnosti DIK-a.
Misija OSCE/ODIHR sa parlamentarnih izbora izvjeStava da su sastanci DIK-a bili
otvoreni za posmatracCe i medije, sa unaprijed objavljenim dnevnim redom i javnim
odlukama, Cime je povecana transparentnost nacionalnog izbornog procesa.
Medutim, misija OSCE/ODIHR sa predsjedniCkih izbora je primijetila da je DIK
osigurao transparentnost u cjelini, ali nije dozvolio posmatraima da prate
provjeru potpisa podrske.

PROSJECNA OCJENA

2021 2022 2023

Ukupna ocjena rada DIK-a neznatno je niza u 2023. godini u poredenju sa DAMAR-
ovim istrazivanjem iz 2022. godine, koja je bila 2.97. U ovogodiSnjem istrazivanju,
ispitanici su dali DIK-u prosje¢nu ocjenu od 2.89. Najbolje ocijenjen DIK je bio od
strane muskaraca, osoba u dobi od 45-54 godine i starijih od 65 godina, onih sa
visim obrazovanjem i ispitanika iz sjevernog regiona Crne Gore.

26



Prije nego ste zapoceli upitnik, koliko ste Culi o:

45,6% ispitanika uglavhom je upoznato sa DIK-om (samo 4,6% smatra da
znaju mnogo o njemu), dok je 45,7% ¢ulo malo o tome. 8,8% nije ¢ulo nidta o
DIK-u.

L T
ODBORIMA
| weo | e ] eew ] e

NISAM CUO-LA ZA TU . . )
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Da li ste tokom proteklih 12 mjeseci Culi ili procitali

nesto o Drzavnoj izbornoj komisiji?

U posljednjih 12 mjeseci, 27% ispitanika imalo je priliku Cuti ili procitati o
Drzavnoj izbornoj komisiji, dok 37.4% nije. DAMAR preporucuje da DIK
nastavi s aktivhostima podizanja svijesti javnhosti o ulozi tijela koja provode
izbore, Cak i izvan izbornih perioda, kako bi se ojaCalo ukupno povjerenje u
njihov rad i funkcionisanje.

2021 2022 M 2023

JESAM NISAM NE SJECAM
SE
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Da li ste upoznati sa strukturom/sastavom Drzavne

izborne komisije?

74.9% ispitanika izjavilo je da nisu upoznati sa strukturom Drzavne izborne komisije
(2022: 75.4%), dok je 25.1% odgovorilo suprotno. Medutim, kada su upitani da opisu
DrZzavnu izbornu komisiju, samo 5.2% ispitanika dalo je taCan odgovor - da ukljuCuje
predstavnike politi¢kih stranaka i predstavnika nevladine organizacije.

B 2021 B 2022 2023

24.6%
19.2%
DA NE

Ukoliko ste upoznati sa strukturom/sastavom Drzavne izborne komisije, DIK

¢ine:
71%
PREDSTAVNICI OSTALO VLADAJUCA PREDSTAVNICI PREDSTAVNICI PREDSTAVNICI PREDSTAVNICI
NVO SEKTORA KOALICUA PARTIJAINVO PARTUAI PARTIJA I TO PARTIUAITO
SEKTORA PROFESIONALA PO DVA CLANA PO JEDAN
CA IZ OBLASTI 1Z VLASTI | CLAN IZ SVAKE
1ZBORA JEDAN IZ PARTUE
OPOZICIE

Najmanje upuceni u strukturu DIK-a su Zene, ispitanici u dobi od 18 do 24

godine, oni sa osnovnim i srednjim obrazovanjem, nezaposleni, i ispitanici iz
centralne regije.
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Da li znate koliko ¢lanova broji Drzavna izborna komisija u

stalnom sastavu?

2021 87.6%
2022 77.5%
2023 80.3%

Skoro jedna petina ispitanika (19.7%) zna broj ¢lanova u DIK-a, dok 80.3% nije znalo
odgovor na ovo pitanje. U istrazivanju iz 2022. godine, samo 8.1% znalo je taCan
odgovor na ovo pitanje (11 ¢lanova), dok je ove godine 23.8% dalo tatan odgovor.
Medutim, vecéina ispitanika (28.4%) izabrala je pogre$an odgovor.

Da li znate ime nekog/neke od ¢lanova/Clanica Drzavne izborne komisije,
uklju€ujuéi predsjednika i sekretara?

DA Il \E
8.1% [T 202
104% [T 2022
11.8% _ 2023

Razmatrajuc¢i njihovo poznavanje c&lanova DIK-a, 11,8% ispitanika znalo je ime
jednog c¢lana (2022: 10,4%), dok 88,2% nije. Istrazivanje otkriva da je Nikola
MugoS$a, predsjednik DIK-a, gotovo jedina osoba koju prepoznaju, identifikovan od
strane 55,4% ispitanika.
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Da li znate ime nekog/neke od Clanova/cClanica Drzavne

izborne komisije, uklju€ujuci predsjednika i sekretara?

NIKOLA MUGOSA NIKOLA DEDEIC KOCA BURISIC NATASA PESIC

6.4%

MERSUDIN DAUTOVIC MILISAV CORIC NATASA PRELEVIC HARIS MEKIC

4.8% 4.0%

VLADIMIR GADENOVIC DAMIR SULIEVIC VERA MUATOVIC MILOS GILJEN

ALEKSANDAR .
MITROVIC GAVRO GOLUBOVIC

0.6% 0.4%

31



Da li znate kako se podnosi prigovor zbog povrede birackog prava?
ZNAM Il NE ZNAM

2022 76.1%

2023 73.7%

Velika vedéina gradana (73,7%) ne zna kako podnijeti zalbu za povredu birac¢kih
prava, dok je 26,3% upoznato s postupkom. 8,2% ispitanika podnijelo je Zalbu
organu za upravljanje izborima ili Ustavhom sudu zbog krSenja prava glasanja.
91,8% nije podnijelo Zzalbu. Medu onima koji nisu upoznati s na¢inom podnoSenja
zalbi, najveci broj je medu Zenama, ispitanicima starosti od 18-24 godine, i medu
onima s srednjim obrazovanjem i ispitanicima iz centralne regije.

Da li ste ikada podnijeli prigovor nadleznoj izbornoj komisiji, Drzvanoj
izbornoj komisiji ili Ustavhom sudu zbog povrede bira¢kog prava u toku
izbora?

JESAM

Il NISAM NIKAD

9.8%

2023 8.2%

Medu onima koji nisu upoznati s naCinom podnoSenja zalbi, najbrojniji su: Zene,
ispitanici starosti od 18 do 24 godine, osobe sa srednjim obrazovanjem i
ispitanici iz Centralne regije.

Kome ste podhijeli prigovor zbog povrede birackog prava?

2022 | 2023

23.7%

OPSTINSKOJ IZBORNOJ _OPSTINSKO!J | _OPSTINSKOJ,
KOMISII DRZAVNOJ IZBORNOJ DRZAVNOJ IZBORNO) 32
KOMISUI KOMISLI, | USTAVNOM

SUbDU
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Da li smatrate da je Crnoj Gori potrebna izborna reforma, tj.

promjena izbornog zakonodavstva?

Rezultati istrazivanja sugeridu da nesdto manje od trec¢ine gradana (32.4%) smatra da je
potrebna izborna reforma, dok gotovo polovina njih (46.5%) smatra da je potrebno da se
ona sprovede hitno.

DA Il NEZNAM

2021 17.6% 32.7%
2022 22.4% 33.1%

Medutim, 27.7% ispitanika smatra da Crna Gora ne treba izbornu reformu, dok 40% nema
miSljenje o tom pitanju. Ovi rezultati pokazuju drugaciji trend u poredenju s
proslogodidnjim istrazivanjem, gdje je 44.5% ispitanika smatralo da je izborna reforma
potrebna, a viSe od polovine (56.4%) vjerovalo je da je hitno potrebna. Medu onima koji
smatraju da Crna Gora treba izbornu reformu, najbrojniji su: muskarci, ispitanici starosti od
55-64 godine; oni s visim obrazovanjem i ispitanici iz centralne regije Crne Gore.

2023

Ukoliko smatrate da je potrebna izborna reforma, da li cijenite da je ista:

. URGENTNO POTREBNA - POTREBNA U SKORUJE VRIJEME POTREBNA U DALJOJ BUDUCNOSTI

96.4% 36.4%
46.5% 45.4%

2022

2023
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Kako ocjenjujete rad skupsStinskog odbora za izmjenu

izbornog zakonodavstva?

Vise od polovine ispitanika (50,1%) je misljenja da je rad Odbora bio dobar, dok je 49,8%
smatralo da je bio loS8. 11,9% je ocijenilo rad Odbora kao vrlo lo§. S druge strane, 12,4%
je reklo da smatra da je bio vrlo dobar.

B 2022 7 2023

14.6%

VEOMA LOS LOS DOBAR VEOMA
DOBAR

U kontekstu ispunjavanja politi¢kih kriterijuma za Clanstvo Crne Gore u Evropskoj Uniji,
novi saziv SkupsStine Crne Gore treba bez odlaganja da pristupi formiranju Odbora za
sveobuhvatnu izbornu reformu, sa definisanjem jasnog mandata i vremenskog okvira u
kome treba predloziti na usvajanje reformisani set izbornih zakona. Kao sto je DAMAR
preporu¢io u analizi istrazivanja sprovedenog proSle godine, nastavak procesa
sveobuhvatne reforme izbornog zakonodavstva u Skupstini treba da bude sproveden uz
aktivno sudjelovanje predstavnika akademske zajednice i nevladinih organizacija koje
posjeduju ekspertizu u ovoj oblasti. Reforme treba da obuhvate gotovo sve segmente
izbornog sistema, od razmatranja uvodenja sistema otvorenih lista, preko stvaranja
uslova za potpunu profesionalizaciju organa izborne administracije, do kreiranja
potpuno novog pravnog okvira koji ¢e na detaljan nacin urediti sprovodenje izbora na
lokalnom nivou. Izborne reforme treba sprovesti u najkra¢em roku, ¢ime ¢e se uticati na
ispunjavanje jedne od klju¢nih preporuka OSCE/ODIHR-a u okviru koje je naglaseno da
bi u skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama, proces reformi trebalo da bude
sveobuhvatan i zavr§en znatno prije sljedecih izbora.
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ANEKS
METODOLOGIA

DIZAJN UZORKA

osmatranje procijenjene populacije na osnovu ankete zasnovane na
uzorku zahtijeva da wuzorak bude reprezentativan za cjelokupnu
populaciju. Najbolji rezultati se postizu probabilistickim uzorkovanjem,
pri cemu svaka jedinica izbora ima poznatu nenultu vjerovatnost izbora.
Metoda odabira uzorka koja je koristena bila je stratifikovani visestruki
uzorak, pri ¢emu su izborni krugovi odabrani kao jedinice prvog koraka
(Primarne uzorkovne jedinice - PUJ), domacinstva su odabrana kao
jedinice drugog koraka prema unaprijed odredenom koraku, a osobe u
domacdinstvu su odabrane kao jedinice posljednjeg koraka (prema
datumu rodenja).

STRATIFIKACIJA | ALOKACIJA

Okvir za odabir uzorka Cine Popis stanovnistva 2011. godine i Biracki
spisak za 2023. godinu. Ciljana populacija su osobe starije od 18 godina.
Kao Sto je vec opisano, primijenjen je dizajn uzorka stratifikovanog
viSestrukog uzorka. Jedinice su grupisane u 6 stratuma (grupa) prema
teritorijalnoj podjeli (Sjever, Centar, Jug) i prema tipu naselja (urbana i
ruralna). Broj jedinica prvog koraka odabran je metodom vjerovatnoce
proporcionalne prema broju osoba starijih od 18 godina. Jedinice drugog
koraka, domacinstva, odabrane su putem jednostavnog slucajnog
uzorka, s unaprijed definisanim korakom kako bi se osigurala slucajnost i
odabir 10 domacdinstava na nivou izbornog kruga (birackog mjesta).
Jedinice posljednjeg koraka, osobe u domacinstvu, odabrane su
metodom posljednjeg rodendana.
Veli¢ina uzorka

VELICINA UZORKA

1200 domacinstava i 1200 lica rasporedeno na cijeloj teritoriji Crne

Gore.
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PONDERISANIJE

Ponderi su izracunati u nekoliko uzastopnih koraka. Prvo su racunati
dizajn ponderi. Posto se izbor birackih okruga vr$i sa vjerovatno¢ama
proporcionalnim broju lica starijih od 18 godina, dobijamo vjerovatnocu
u prvoj fazi selekcije. U drugoj fazi selekcije dobijamo vjerovatnocu
izbora domacinstva u okviru birackog mjesta.

Konacni ponderi domacinstava i lica izraCunati su tako Sto su ponderi

normalizovani tako da je ponderisani broj domacdinstava/osoba bio
jednak neponderisanom broju domacinstava/lica.
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DAMAR Organizacija za evropsku
S bezbjednost u saradnju
puls svake teme Misija u Crnoj Gori



