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Predgovor

Izbori su kamen temeljac demokracije. Predstavljaju sloZen politi¢ki, pravni
i organizacijski proces koji se odvija u Sirem kontekstu domacih i meduna-
rodnih deSavanja. Politicko okruZenje u kojem se odrzavaju izbori moze
imati znacajan, pa ¢ak i odlucujuci utjecaj na njihovu provedbu i rezultate.
Kako bi izbori bili istinski demokratski, potrebno je osigurati poStivanje
temeljnih sloboda i prava kako tijekom tako i izvan pravno definiranog raz-
doblja izbora i kampanje. Nadalje, za poSteno natjecanje i sposobnost biraca
da izaberu medu razli¢itim politickim opcijama na temelju ¢injenica i to¢-
nih informacija od sustinskog su znacaja jednaki uvjeti.

Sve drZave ¢lanice OESS-a obvezale su se kako ¢e provoditi demokratske
izbore. Tako su u znamenitom OESS-ovom KopenhaSkom dokumentu iz
1990. izjavile da “volja naroda, slobodno i pravedno izraZena na periodic-
nim i poStenim izborima, ¢ini temelj autoriteta i legitimiteta svake vlasti.”
Stovise, drzave su se ¢lanice putem istog dokumenta opredijelile za posti-
vanje ljudskih prava i najdetaljnije do tada utvrdile Sto je prijeko potrebno
kako bi se izbori smatrali istinski demokratskim.

Izborne kampanje ¢ine neizostavan dio izbornih procesa u kojem se kandi-
dati natjecu da osvoje potporu biraca. Za vrijeme izbornih kampanja poli-
ticki akteri daju energiju drustvu, bude i mobiliziraju biracko tijelo, ali
ova su razdoblja istodobno i vrijeme kada se temeljne slobode stavljaju na
ku$nju. Izborne kampanje pruzaju priliku svim akterima izbora, ukljucu-
juci vlasti, politi¢ke stranke i birace, da pokaZu kako poStuju ljudska prava
i temeljne slobode. Ono §to se dogada u ovom specificnom razdoblju sluzi
kao mjerilo kojim je moguce mjeriti provedbu OESS-ovih opredjeljenja glede
izbora. Promatranje izbornih kampanja i procjena politickih okruZenja u
kojima se odrZavaju izbori ¢ine sastavni dio aktivnosti vezanih uz izbore
OESS-ovog Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) od nje-
gova osnivanja.

Izborne su kampanje viSestruki dogadaji, a njihovo sveobuhvatno i sustavno
promatranje treba obuhvacati razlicite elemente. Vazno je napomenuti da,
uz ocjenu postivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda, robusno promatra-
nje izborne kampanje i njezinog okruZenja, treba uzeti u obzir i financij-
ske aspekte kampanje, kao i sudjelovanje, uklju¢enost i postupanje prema
tradicionalno podzastupljenim skupinama u politiCkom Zivotu, kao $to
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su Zene, nacionalne manjine i osobe s invaliditetom. Ovaj priru¢nik nudi
glavne alate za promatranje izbornih kampanja, ali ga treba citati zajedno
s drugim publikacijama ODIHR-a u vezi s izborima, kao $to su priruc¢nici
za promatranje financiranja kampanja i sudjelovanja Zena u izborima, ali
i s drugim publikacijama navedenim u Aneksu I. Vazno je istaknuti da se
ovaj priru¢nik samo dotice teme provedbe izbornih kampanja na internetu.
Ovaj kljucni aspekt detaljnije je obraden u ODIHR-ovim Smjernicama za pro-
matranje izbornih kampanja na drustvenim mreZama koje su objavljene
zajedno s ovom publikacijom.

Matteo Mecacci
Direktor ODIHR-a
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Uvod

1. Svrha ovoga priruénika

Ovaj prirucnik predstavlja pristup ODIHR-a promatranjuiprocjeniizbornih
kampanja i njihovih politi¢ckih okruZenja. Nastoji uskladiti i razraditi posto-
je¢u metodologiju za promatranje izbora koja je usavrSena kroz promatranje
izbora diljem regije OESS-a u proteklih 30 godina i koja je nadaleko priznata
zbog svoje sveobuhvatnosti i sustavnog pristupa.!

Metodologija predstavljena u ovome priru¢niku primjenjuje se na sve aktiv-
nosti ODIHR-a u vezi s izborima, ukljucujuéi misije za promatranje izbora,
ogranifene misije za promatranje izbora, misije za ocjenu izbora i timove
struCnjaka za izbore.? Druge zainteresirane medunarodne ili gradanske
organizacije takoder mogu imati koristi od ovoga priru¢nika, kao i drzave
Clanice OESS-a koje razmatraju eventualna unaprjedenja svoga zakonodav-
stva i prakse uvezis izbornim kampanjama.

Iako je ovaj priru¢nik namijenjen kao referentni dokument svim strucnja-
cima za izbore ODIHR-a, od njega ¢e najizravniju korist imati politicki anali-
ti¢arizaduZeni za procjenu politi¢kog konteksta i okruzZenja za izbornu kam-
panju. Ovisno o veli¢ini i obuhvatu aktivnosti promatranja izbora, politi¢ki
analitiCari mogu se osloniti na nalaze dugoro¢nih promatraca (LTOs) — koji
se rasporeduju diljem zemlje na nekoliko tjedana — kako bi donijeli procjenu
za cijelu zemlju. Ovaj priruc¢nik takoder nastoji podrzati rad dugoro¢nih
promatraca i njihovih koordinatora na prikupljanju nalaza o promatranju
kampanje iz razliCitih dijelova zemlje. ViSeslojna priroda izbornih kampa-
nja i okruZenja u kojem se odvijaju ¢ini da su suradnja i koordinacija medu
analitiCarima iz misije od suStinskog znacaja — ovo je neSto $to se podcrtava
u svim poglavljima. To se posebice odnosi na politicke i pravne analitiCare
i njihovu procjenu poStivanja temeljnih sloboda u ukupnom kontekstu ili
kada ispituju propise za kampanju, kao i na politickog analiticara i koordi-
natora dugoro¢nih promatraca i njihovu procjenu ukupne provedbe kampa-
nje diljem razli¢itih dijelova zemlje.

Politicki analiticari igraju vaznu ulogu u procjeni politickog konteksta i
izbornih kampanja. Clanovi su ve¢ine ODIHR-ovih misija za promatranje

1 ODIHR se obvezao da ¢e redovito preispitivati i doradivati svoju metodologiju promatran-
ja izbora sukladno relevantnim zadatcima od drZava ¢lanica OESS-a (Odluka Ministarskog vi-
jeca 19/06). Ova je publikacija izradena uz pomo¢ izvanprora¢unskih doprinosa drzava ¢lanica
OESS-a.

2 ZaviSe o ovoj temi, vidjeti ODIHR-ov prirucnik za promatranje izbora (Sesto izdanje).
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izbora, a poglavito su zaduZeni za dijelove izvjeSca misije o ‘Pozadini i poli-
tickom kontekstu’ i o ‘OkruZenju kampanje’. ViSestrana priroda izbornih
kampanja od politickih analiti¢ara zahtijeva provedbu Sirokog i sveobu-
hvatnog istrazivanja koje ipak mora biti strukturirano i saZeto kada izvje-
Stavaju o svojim zaklju¢cima. Pored istraZivanja koje provode, oni ce se
sastati i s razliCitim akterima izbora kako bi ojacali i potkrijepili svoju pro-
cjenu okruzenja u kojem se vodiizborna kampanja. Kako bi analizirali opce-
nitu situaciju Zena, nacionalnih manjina, osoba s invaliditetom i mladih te
uvjete njihovog sudjelovanja u kampanjama u svojstvu kako kandidata tako
ibiraca, politicki analitiCari moraju se sastati s predstavnicima ovih tradici-
onalno podzastupljenih skupina. Konac¢no, politicki analiticar je odgovoran
za izradu preporuka o provedbi izborne kampanje i/ili o ukupnom okruze-
nju u kojem se odrzavaju izbori.

2. Kako se koristiti ovim priru¢nikom

Ovaj se prirucnik oslanja na relevantne medunarodne obveze i standarde
za demokratske izbore, s posebnim naglaskom na opredjeljenja OESS-a, kao
ina medunarodne primjere dobre prakse. On daje op¢i skup razmatranja za
ocjenu politicke pozadine i uvjeta potrebnih za provodenje poStenih, plura-
listickih izbornih kampanja. U prvom poglavlju detaljnije su predstavljeni
neki od kljuénih medunarodnih instrumenata na koje su se obvezale drzave
Clanice OESS-a.

Drugo poglavlje daje osvrt na procjenu politickog konteksta u kojem se odr-
Zavajuizbori. Opredjeljenja OESS-a tiu se Sirih procesa i praksi koje zahtije-
vaju poStivanje demokratskog pluralizma i ljudskih prava. Izbori koji proce-
duralno ispunjavaju neke medunarodne standarde, ali nisu pluralisticki ili
se provode u restriktivnim okruZenjima gdje se malo pozornosti posvecuje
ljudskim pravima i temeljnim slobodama najvjerojatnije neée biti ocijenjeni
kao demokratski i nece ispuniti standard poStenosti.

Trece poglavlje posveceno je iskljucivo procjeni i promatranju izborne kam-
panje. Demokratskiizbori ne mogu se odrZati u odsustvu slobodne razmjene
ideja medu kandidatima i izmedu kandidata i birac¢a. Sukladno tomu, poli-
ticki pluralizam i zakonska i prakti¢na jamstva slobode izraZavanja, okup-
ljanja, udruzivanja, kretanja i prava na osobnu slobodu i sigurnost ¢ine pri-
jeko potrebne preduvijete za istinski demokratske izborne kampanje. Pored
medunarodno priznatih politi¢kih prava, OESS-ov Kopenhaski dokument iz
1990. godine, kojem su pristupile sve drZave ¢lanice OESS-a, pruza dodatna
politicka jamstva kako bi biraci i kandidati uzivali slobodno i pravedno
okruZenje za kampanju i jednake mogucnosti.
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U posljednjem poglavlju date su neke prakti¢ne sugestije, uglavnom za koor-
dinatora dugoro¢nih promatraca i politickog analitiara, o tome kako orga-
nizirati i konsolidirati opseZne regionalne nalaze o kampanji. Bududi da
svakiizborni proces ima sebi svojstvene karakteristike i da se izborne kam-
panje provode svaka sa svojim specifiénostima, ODIHR rasporeduje aktivno-
sti promatranja izbora uzimajuc¢i u obzir konkretne kontekste i osmisljava
ih kako bi se uzeli u obzir ovirazli¢iti elementi. Imajuci u vidu jedinstvenost
svake izborne kampanje, ovo poglavlje nastoji politiCkom analiti¢aru i koor-
dinatoru dugoro¢nih promatraca pruziti glavne smjernice o tome kako regi-
onalna opazZanja i nalaze uklopiti na sustavan i primjeren nacin, dosljedno
kroz svaizvjeSc¢a. Uz preporucene metode suradnje izmedu politi¢kog anali-
ti¢ara i koordinatora dugoro¢nih promatraca i predloZenih oblika i instru-
menata za prikupljanje i saZimanje nalaza dugoro¢nih promatraca, ¢lanovi
glavnog tima mogu koristitii druge alate koji su dovoljno pouzdani, ukljucu-
juciionline alate, za prikupljanje regionalnih opazanja o kampanji.
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POGLAVLJE 1

OBVEZE, OPREDJELJENJA
| STANDARDI ZA POSTENE
I/BORE | IZBORNE KAMPANJE

ODIHR promatra i procjenjuje razlicite aspekte izbornog procesa, ukljucu-
juci pravni okvir, prava biraca i kandidata, registraciju kandidata, izbornu
administracijuiprocedure na danizbora, okruzZenje za kampanju i medijsko
okruZenje, financiranje stranaka i kampanje, kao i rjeSavanje sporova. Pro-
cjena se vrsi u ukupnom politickom kontekstu u kojem se odrZavaju izbori i
u odnosu na medunarodne obveze, standarde i opredjeljenja, kao i na nacio-
nalno zakonodavstvo.
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Medunarodno javno pravo sadrzi obveze koje su kodificirane u ugovorima
poput Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) i
koje su pravno obvezujuce za strane potpisnice. Deklaracije i politi¢ka opre-
djeljenja, uklju¢ujuéi Univerzalnu deklaraciju o Jjudskim pravima (UDHR) i
OESS-ov Kopenha$ki dokument iz 1990. godine, predstavljaju politicki obve-
zujuce mehanizme. Dokumenti tumacenja koje izdaju tijela za pracenje pri-
mjene ugovora, bila ona globalna, poput Odbora za ljudska prava Ujedinje-
nih naroda, ili regionalna, poput presuda Europskog suda za ljudska prava,
obrazlaZu obveze po tim ugovorima i imaju visok stupanj autoriteta s prav-
nim temeljem ¢ak i kad nisu pravno obvezujuci, osim za drzave ukljufene u
dati predmet. Ovi se dokumenti dodatno dopunjuju drugim izvorima onoga
§to se Cesto naziva ‘mekim pravom’ i dobrom praksom, a ukljucuje preglede
kodeksa, pravna misljenja i priruc¢nike.

U ovome se poglavlju razmatraju kljuéne medunarodne obveze, standardi i
opredjeljenja za demokratske izbore koji se ti¢u provedbe kampanja i Sireg
politickog konteksta u kojem se odrZavaju izbori. Drzave ¢lanice OESS-a
opredijelile su se kroz nekoliko OESS-ovih dokumenata da ¢e se pridrzavati
ovih univerzalnih i regionalnih instrumenata za ljudska prava.

Nekoliko kljuénih OESS-ovih dokumenata poziva drzave ¢lanice da se pridrzavaju
drugih medunarodno priznatih instrumenata za ljudska prava koji su usvojeni ili na
globalnoj ili na regionalnoj razini. Primjerice, u HelsinSkom zavr§nom aktu iz 1975.
godine drzave ¢lanice obvezale su se “postupati sukladno Univerzalnoj deklaraciji o
ljudskim pravima iz 1948. godine” i “ispuniti svoje obveze iz medunarodnih deklara-
cija i sporazuma u ovoj oblasti, uklju¢ujuéi, izmedu ostaloga, medunarodne paktove
o ljudskim pravima.” Madridski dokument iz 1983. godine poziva “one drzave ¢lanice
koje to jo$ nisu ucinile da razmotre moguénost pristupanja paktovima.” Drugi doku-
menti OESS-a potvrduju vaznost pristupanja medunarodnim instrumentima za ljud-
ska prava i njihovim opcionalnim protokolima, kao §to je Europska konvencija o ljud-
skim pravima (ECHR) Vijeéa Europe iz 1950. godine.?

1. Medunarodne obaveze i standardi

a. UDHR, ICCPR i Op¢i komentari

Nacela za demokratske izbore inherentno su medusobno povezana s temelj-
nim slobodama koje su izriito priznate u nekoliko univerzalnih instru-
menata za ljudska prava, ukljucujud¢i Univerzalnu deklaraciju o ljudskim

3 Svih 47 ¢lanica Vije¢a Europe su drzave ¢lanice OESS-a.
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pravima UN-a iz 1948. (UDHR). Univerzalnom deklaracijom uspostavljena
su klju€na prava za izborni proces, uklju¢ujuci i temeljne slobode:

> pravo na slobodu i sigurnost li¢nosti (¢lanak 3);
> sloboda kretanja (¢lanak 13);

> pravo na slobodu misljenja i izrazavanja; ovo pravo ukljucuje slobodu
misljenja bez tudeg mijeSanja, kao i pravo osobe da traZi, prima i $iri infor-
macije i ideje bilo kojim sredstvima i bez obzira na granice (Clanak 19) i

> sloboda mirnog okupljanja i udruZivanja (¢lanak 20).

Specifiéno vezano uz izbore, u €lanku 21 UDHR-a stoji: “Volja naroda je temel;j via-
dine vlasti, [...] izrazena na povremenim i istinskim izborima [...] op¢im i jednakim
pravom glasa i [...] tajnim glasovanjem ili odgovarajuéim postupcima slobodnog
glasovanja.”

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima UN-a iz 1966.
(ICCPR) potvrduje i proSiruje niz prava zasti¢enih prema UDHR-u. ICCPR je
obvezujuci za sve strane potpisnice koje imaju duznost ostvarenja tih prava,
odnosno strane potpisnice igraju klju¢nu ulogu u osiguravanju da gradani
uZivaju ta prava u praksi. Sve drZave ¢lanice OESS-a su potpisnice ICCPR-a.
Izmedu ostaloga, ovim se instrumentom drZave potpisnice obvezuju na:

> pruZanje prava iz ICCPR-a bez diskriminacije (¢lanak 2(1));

> poduzimanje potrebnih koraka, kao $to je usvajanje zakona idrugih mjera,
kojim se ostvaruju prava priznata u ICCPR-u (¢lanak 2(2));

> osiguravanje da pojedinci €ija su prava ili slobode povrijedeniimaju pravo
na djelotvoran pravni lijek (¢lanak 2(3));

> osiguravanje jednakog prava muskaraca i Zena da uzZivaju sva gradanska i
politicka prava (¢lanak 3);

> priznavanje prava na slobodu i sigurnost li¢nosti (¢lanak 9);

> jamcenje slobode izraZavanja i prava na informacije, kao i svacijeg prava
da traZiiprenosiinformacije i ideje (Clanak 19(2)) i

> zaStitu slobode kretanja (¢lanak 12), mirnog okupljanja (¢lanak 21) i udru-

Zivanja (¢lanak 22) i zabranu ogranicenja tih prava osim onih koja su pred-
videna zakonom i potrebna u demokratskom drustvu u interesu drzavne
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ili javne sigurnosti, javnog poretka, zastite javnog zdravlja ili morala ili
zaStite prava i sloboda drugih.*

Clanak 25 ICCPR-a konkretno se ti¢e izbora i zahtijeva od potpisnica da svakom
gradaninu osiguraju pravo i mogucnost sudjelovanja u javnim poslovima, izravno ili
posredstvom izabranih predstavnika, da bira i bude biran na po$tenim povremenim
izborima.

Kako bi nadopunio ICCPR, Odbor za ljudska prava UN-a izdaje mjerodavna
tumacenja njegovih odredbi u Opéim komentarima.> Op¢i komentari rele-
vantni za provedbu poStenih i demokratskih izbora su:

Opcikomentar br. 251z 1996. godine o sudjelovanju ujavnim poslovimai
pravu glasa. U dokumentu se navodi da ljudi moraju biti slobodni podrzati
vladu ili joj se suprotstaviti, bez neprimjerenog mijeSanja ili prisile koji
bi mogli narusSiti ili ograniciti slobodno izraZavanje volje biraca. Nadalje
se navodi da biraci trebaju biti u stanju neovisno donositi misljenja, bez
nasilja ili prijetnje nasiljem i bez manipulativnog mijeSanja bilo koje vrste.
Takoder se istiCe da gradani sudjeluju u vodenju javnih poslova tako $to
ostvaruju utjecaj kroz javnu debatu i dijalog sa svojim predstavnicima ili
putem samoorganiziranja. Navodi se kako su slobode izraZzavanja, okup-
ljanja i udruZivanja klju¢ni preduvjeti za djelotvorno ostvarenje prava
glasa i kako moraju biti u potpunosti zasti¢ene, ukljuCujuci i kroz pozi-
tivne mjere. Podcrtava se uloga slobodnog prenoSenja informacija i ideja o
javnim i politickim pitanjima medu gradanima, kandidatima i izabranim
predstavnicima te uloga slobode udruzivanja, ukljucujuci i pravo na osni-
vanje i pridruZivanje organizacijama i udrugama koje se bave politickim i
javnim poslovima.

Op¢i komentar br. 28 iz 2000. godine o jednakim pravima mus$karaca
i Zena predvida da potpisnice moraju Zenama pruZiti prava sadrzana u
¢lanku 25 (ICCPR-a) na jednakim temeljima kao i muSkarcima i da moraju
poduzeti djelotvorne i pozitivne mjere kako bi promovirale i osigurale
sudjelovanje Zena u vodenju javnih poslova i obnasanju javnih duZnosti.
Nadalje se navodi da “pravo sudjelovanja u vodenju javnih poslova nije
u potpunosti provedeno svugdje na jednakoj osnovi” i “od drZava potpi-
snica traZi se da dostave statisticke informacije o postotku Zena na javno

4 Ovo je poznato kao ,trodjelni test“ zakonitosti, nuZnosti i srazmjernosti. ICCPR predvida da
svako ogranicenje temeljnih sloboda (1) mora biti jasno utvrdeno u zakonu, uz moguénost pravne
zastite, (2) mora biti jasno opravdano u iznimnim okolnostima, kao $to su interes nacionalne sig-
urnosti ili javnog poretka, javnog zdravlja ili morala, zaStita prava i sloboda drugih, sprjecavan-
je kaznenog djela i (3) mora biti srazmjerna interesima koje namjerava zastititi. O odstupanjima
od medunarodnih obveza u vezi s ljudskim pravima, vidi i ODIHR-ovo izvje§¢e Obveze iz oblasti
ljudske dimenzije OESS-a i odgovori drZave na pandemiju COVID-19.

5 Odbor za ljudska prava do sada nije izdao nijedan op¢i komentar u podrucju slobode
udruzivanja.
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izabranim duznostima, uklju¢ujuéi i u zakonodavnim tijelima.” Stovise,
od drZava potpisnica zahtijeva se da “razmotre nacine na koje pojave dis-
kriminacije po nekoj drugoj osnovi narocito utjecu na Zene i priloze infor-
macije o mjerama koje su poduzele kako bi suzbile takav utjecaj.”

Opéikomentar br.34iz 2011. godine o slobodiizraZzavanja navodi ograni-
Cenja politickog govora koja izazivaju zabrinutost Odbora UN-a za ljudska
prava, ukljucujuci “zabranu posjeta ‘od vrata do vrata’ radi pridobivanja
potpore (door-to-door canvassing), ogranicenje broja i vrste pisanih mate-
rijala koji se mogu distribuirati za vrijeme izborne kampanje, blokiranje
pristupa razli¢itim izvorima informacija za vrijeme izbornog razdoblja,
ukljucujuci lokalne i medunarodne medije, ogranicenje politickih komen-
tara i ograniCavanje pristupa medijima oporbenim strankama i politi-
carima.” Nadalje se navodi da sloboda izraZavanja moze biti ograniCena
samo kada je to predvideno zakonom i kada je to ograniCenje sukladno
trodijelnom testu zakonitosti, nuznosti i razmjernosti.

Op¢i komentar br. 35 iz 2014. godine objasnjava obvezu zastite slobode
i sigurnosti liénosti, ukljucujudi i od proizvoljnog uhiéenja i pritvaranja.
Shodno tomu, “uhicenje i pritvaranje moze biti dopusteno domacim zako-
nom, pa ipak proizvoljno” i uhicenje i pritvaranje je proizvoljno kada se
pojavljuje u vidu kazne za legitimno ostvarivanje temeljnih prava zajam-
¢enih ICCPR-om. Stovise, navodi se kako “pravo na sigurnost licnosti tako-
der obvezuje drZave potpisnice na poduzimanje odgovaraju¢ih mjera u
odgovoru na prijetnje smréu protiv osoba u javnoj sferi, a opéenito i da
Stite pojedince od predvidivih prijetnji po Zivot i tjelesni integritet koje
dolaze od bilo kojih vladinih ili privatnih aktera.”

Op¢éikomentar br. 37 iz 2020. godine o pravu na mirno okupljanje navodi
da, uz druge povezane slobode, ova “¢ini sam temelj sustava participativ-
nog upravljanja utemeljenog na demokraciji, ljudskim pravima, vladavini
prava i pluralizmu” i da “zabrana odredenog okupljanja moZe biti razma-
trana samo kao krajnja mjera.” Dokument pobliZe obja$njava zaStitu ovoga
prava zajamcenog u ICCPR-u i navodi kako mirna okupljanja, ukljucujuci
i ona koja su spontana, “gdje god da se odvijaju: vani, unutra ili online; u
javnim ili privatnim prostorima ili njihovoj kombinaciji” trebaju biti zasti-
¢ena. Nadalje se navodi da “takva okupljanja mogu se javiti u razli¢itim
oblicima, ukljucujudi i kao demonstracije, protesti, mitinzi, povorke, sku-
povi, sjedenja, bdjenja uz svijeée i flash mobovi” i da su zaSti¢ena sukladno
ICCPR-u “bez obzira na to jesu li stacionarna, kao u slucaju demonstra-
cija na odredenom mjestu, ili mobilna, kao u slu¢aju povorki i marseva.”
Istice se da ako je okupljanje mirno, ¢injenica $to odredeni domaci pravni
zahtjevi u vezi s okupljanjem nisu ispunjeni sama po sebi ne stavlja sudio-
nike izvan djelokruga zastite prema ICCPR-u. Strane potpisnice imaju pozi-
tivne obveze omoguéiti mirna okupljanja i promovirati okruZenje koje je
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pogodno za djelotvorno ostvarenje prava na mirno okupljanje bez diskri-
minacije. Prepoznaje se vaznost uloge novinara, branitelja ljudskih prava
i promatraca izbora i njihovog pracenja i izvjeStavanja o okupljanjima za
potpuno uZivanje prava na mirno okupljanje i navodi da u tome svojstvu
uZzivaju zaStitu iz ICCPR-a.

b. Ostali instrumenti UN-a

Nekoliko specijaliziranih dokumenata UN-a o ljudskim pravima sadrZi niz
jamstava prava koja se odnose na specifi¢ne skupine i koja ¢e eventualno biti
potrebno dodatno razmotriti u izbornom procesu. U ovim se dokumentima
ponavlja niz odredbi iz ICCPR-a, uklju¢ujucii one koje se odnose na izbore.

Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije
(ICERD) obvezuje ¢lanice da eliminiraju rasnu diskriminaciju i jamce uZi-
vanje politickih prava i temeljnih sloboda na jednakim osnovama. ICERD od
potpisnica zahtijeva da zakonski zabrane govor mrznje i da kriminaliziraju
Clanstvo u rasistickim organizacijama. Takoder ih obvezuje da jamce pravo
svih na jednakost pred zakonom, bez obzira na rasu, boju i nacionalno ili
etnicko podrijetlo. Ova se jednakost mora primjenjivati na jednako postupa-
nje sudova i tribunala, sigurnost li¢nosti i slobodu od nasilja, kao i na gra-
danska i politicka prava iz ICCPR-a.

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena iz 1979.
(CEDAW) je medunarodni pravni instrument koji od potpisnica zahtijeva
poduzimanje svih odgovaraju¢ih mjera kako bi eliminirale diskriminaciju
Zena u politickom i javnom Zivotu zemlje te poziva potpisnice da usvoje pri-
vremene specijalne mjere kako bi ubrzale postizanje stvarne jednakosti.
CEDAW jamcijednakost Zena u politiCkom i javnom Zivotu s posebnim nagla-
skom na jednakost u glasovanju, sudjelovanju u vladi i u “radu nevladinih
organizacija i udruga koje se bave javnim i politickim Zivotom u zemlji.”
Takoder se traZi od drZzava potpisnica da poduzmu mjere kojima ce elimi-
nirati “predrasude i obicaje i sve druge prakse utemeljene na ideji inferior-
nosti ili superiornosti jednog ili drugog spola ili na stereotipnim ulogama
muskaracaizena.”

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC) utvrduje stan-
darde transparentnosti namijenjene smanjenju razli¢itih vidova korupcije
u javnom i privatnom sektoru, ukljucujuéi i u podrucju trgovine politickim
utjecajem i zlouporabe poloZaja. To je jedini pravno obvezujuéi multilate-
ralni medunarodni ugovor za borbu protiv korupcije, a narocito je rele-
vantan za provedbu mjera sprjeCavanja zlouporabe drzavnih resursa za
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vodenje izborne kampanje. UNCAC obuhvaca pet glavnih podrucja: preven-
tivne mjere, kriminalizaciju i provedbu zakona, medunarodnu suradnju,
povrat imovine te tehnicku pomo¢ i razmjenu informacija. Sadrzi i obvezu-
juce i neobvezujuce odredbe.

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom iz 2007. (CRPD) zahtijeva od
strana potpisnica da “promoviraju, Stite i osiguraju puno uzivanje ljudskih
prava osoba s invaliditetom i da se pobrinu za njihovu punu jednakoprav-
nost pred zakonom.” CRPD od drZava potpisnica trazi da osobama s invalidi-
tetom jamce politicka prava i moguénost da ih uzivaju jednakopravno s dru-
gim osobama, ukljucujudi i tako Sto e zastititi njihovo pravo glasovanja bez
zastraSivanja. Predvida da ¢e potpisnice “poduzeti sve odgovarajuce mjere
kako bi osigurale da osobe s invaliditetom mogu koristiti svoje pravo na slo-
bodu izraZavanja i miSljenja, ukljucujuéi i slobodu traZenja, primanja i Sire-
nja informacija i ideja, jednakopravno s drugim osobama, kroz sve oblike
komunikacije prema vlastitom izboru” i da ¢e potaknuti medije, ukljucujuci
i one koji informacije pruzaju putem interneta, da svoje usluge u¢ine dostu-
pnim osobama s invaliditetom.

Deklaracija UN-a o pravima pripadnika nacionalnih ili etni¢kih, vjer-
skih i jezi¢nih manjina iz 1992. kaZe da pripadnici ovih vrsta manjina
imaju pravo djelotvorno sudjelovati u javnom Zivotu i u odlu¢ivanju na
drZavnoj iregionalnoj razini o manjini kojoj pripadaju ili regijama u kojima
Zive, uspostavljati i odrZavati vlastite udruge i u potpunosti i djelotvorno
uZivati sva svoja ljudska prava i temeljne slobode bez diskriminacije i uz
punu jednakost pred zakonom.

2. OESS-ova opredjeljenja

OESS djeluje putem ‘procesa utemeljenog na konsenzusu’ kojim se donose
politicki obvezujuca opredjeljenja i nacela. Buduci da su politicka, pone-
kad su pogodna za tumacenja koja mogu promovirati Sira jamstva primje-
njiva na kontekste vodenja kampanje i osigurati okruzenje koje podrzava
provedbu demokratskih izbora. JoS jedna prednost im je Sto su valjana od
trenutka kada drzave ¢lanice postignu suglasnost i ne podlijeZu procesima
ratifikacije i rezervacijama. Jednom kada drZave ¢lanice postignu konsen-
zus, njihove odluke odmah stupaju na snagu i politicki su obvezujuce za sve,
bez iznimke. Univerzalnost ovih opredjeljenja koja zajednicki usuglase sve
drZave Clanice, kao i njihova kvaliteta ‘kolegijalne recenzije’ predstavljaju
glavne snage ljudske dimenzije OESS-a.
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a. KopenhaSki dokument iz 1990.

OESS-ov Kopenhaski dokument iz 1990. od srediSnjeg je znacaja za OESS-
ova opredjeljenja. U KopenhaSkom dokumentu drZave ¢lanice OESS-a prepo-
znale su pluralisticku demokraciju i vladavinu prava kao klju¢ne za osigu-
ravanje zaStite ljudskih prava i temeljnih sloboda. Prema tomu, ovaj instru-
ment predstavlja kljunu referencu za aktivnosti ODIHR-a glede izbora,
ukljucujuéiiaktivnostiprocjene provedbe izboraiSire kampanje i politickog
okruZenja u kojem se odrzavaju. U Kopenhaskom dokumentu drzave ¢lanice
OESS-a izricito potvrduju da je “demokracija inherentni element vladavine
prava”, uvazavaju “bitnost pluralizma u pogledu politickih organizacija” i
izraZavaju “zajednicku odlu¢nost da grade demokratska drustva utemeljena
na slobodnim izborima i vladavini prava”.

Specificne obveze glede izbora sadrZane su u stavcima 5, 6, 7.1 8. Kopenhas-
kog dokumenta. U stavku 6. stoji da “volja naroda, izraZena slobodno i pra-
vedno na povremenim i poStenim izborima, ¢ini temelj autoriteta i legitimi-
teta vlasti.” U istom stavku drZave Clanice obvezuju se da ¢e “poStivati prava
svojih gradana na sudjelovanje u upravljanju svojom zemljom, ili izravno
ili putem predstavnika koje slobodno izaberu u pravednim izbornim proce-
sima” i “priznaju svoju odgovornost da sukladno svojim zakonima, svojim
medunarodnim obvezama o ljudskim pravima i medunarodnim opredjelje-
njima, brane i Stite demokratski poredak.” Stavak 8. tiCe se nazoc¢nosti stra-
nih i gradanskih promatraca i ukljucuje stalni poziv od svih i prema svim
drzavama ¢lanicama OESS-a.

Stavak 7. OESS-ovog KopenhaSkog dokumenta iz 1990. godine pruZa temelj
za procjenu razine uskladenosti s opredjeljenjima i sadrZi izri¢ite politicke
izjave o odrZavanju demokratskih izbora, ukljuc¢ujuci:

> odrZavanje slobodnih izbora u razumnim intervalima (stavak 7.1);

> dopustenje slobodnog glasovanja za najmanje jedan dom parlamenta (sta-
vak 7.2);

> postivanje opc¢egijednakog prava glasa i prava gradana da se kandidiraju
1 uspostava jamstava slobodnog i pravednog izbornog natjecanja (stavak
7.3);

> osiguravanje tajnosti glasovanja i poStenog prebrojavanja glasova uz javno
dostupne rezultate (stavak 7.4);
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> poStivanje prava gradana da budu birani na politicku ili javnu duzZnost,
bez diskriminacije, pojedinacno ili kao ¢lanovi politi¢kih stranaka (stavak
7.5);

> postivanje prava pojedinaca i skupina da se udruze u politicke stranke i
pruZanje “jamstava koja im omogucuju da se natjecu jedne s drugima na
temelju jednakog tretmana pred zakonom i pred vlastima” (stavak 7.6);

> osigurati da “zakon i javna politika djeluju tako da omoguéuju vodenje
politicke kampanje u slobodnom i pravednom ozracju u kojem ni admi-
nistrativne aktivnosti, ni nasilje ni zastrasivanje ne sprjecavaju stranke i
kandidate da slobodno predstave svoja stajaliSta i kvalifikacije, niti sprje-
Cavaju birace da o njima saznaju i diskutiraju, kao i da glasuju bez straha
od odmazde” (stavak 7.7);

> osigurati nesmetan pristup medija svim izbornim kandidatima bez dis-
kriminacije (stavak 7.8) i

> osigurati da pobjednicki kandidati stupe na svoje duznostiiostanuna duz-
nosti do isteka mandata ili zakonitog okoncanja mandata sukladno demo-
kratskim parlamentarnim i ustavnim procedurama (stavak 7.9).

Pored gore navedenih odredbi vezanih specificno uz izbore, ukupna pro-
vedba demokratskih izbora i izbornih kampanja ovisi o viSe politickih ¢im-
benika. U Kopenhaskom dokumentu navedeno je nekoliko opredjeljenja koja
se odnose na Sire politi¢ko okruzenje, uklju¢ujucii neka glede temeljnih slo-
bodaivladavine prava. Medu njima su i sljedeca opredjeljenja:

> odrzati “slobodne izbore [..] u razumnim intervalima tajnim glasova-
njem ili ekvivalentnim postupkom slobodnog glasovanja, u uvjetima koji
u praksi osiguravaju slobodno izrazavanje volje biraca pri izboru svojih
predstavnika” (stavak 5.1);

> osigurati “jasnu razdvojenost drZave od politickih stranaka; narocito tako
Sto politiCke stranke nece biti spojene s drzavom” (stavak 5.4);

> jamditi da “svi imaju pravo na djelotvoran pravni lijek” (stavak 5.10);

> postivati temeljne slobode koje su od srediSnjeg znacaja za provedbu demo-
kratskih izbora, ukljuCujuci slobodu izraZavanja i misljenja (stavak 9.1),
mirnog okupljanja (stavak 9.2) i udruzivanja (stavak 9.3) i

> osigurati da sva ogranicenja temeljnih sloboda budu sukladna obvezama
iz ICCPR-a i medunarodnim obvezama, narocito iz UDHR-a, kao i da se ne
zloupotrebljavajuine primjenjuju proizvoljno veé na nacin kojim se osigu-
rava djelotvorno ostvarivanje ovih prava (stavak 24).
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b. Izborni standardi i nacela u drugim OESS-ovim dokumentima

Niz drugih klju¢nih OESS-ovih dokumenata potvrduje klju¢na nacela i stan-
darde nuZne za odrZzavanje demokratskih izbora i izbornih kampanja. Neki
od ovih dokumenata su tematski grupirani ispod:

PoSteni i povremeni izbori: U Dodatnom dokumentu uz PariSku pove-
lju o novoj Europi iz 1990. godine drzave ¢lanice potvrdile su op¢e “pravo
sudjelovanja na slobodnim i pravednim izborima”. U Istanbulskom doku-
mentu iz 1999. obecale su kako ¢e “osigurati pravedno natjecanje medu
kandidatima i strankama, ukljucujuéiiputem njihovog pristupa medijima
ipostivanja prava na okupljanje.” U Komemorativnoj deklaracijiiz Astane
iz 2010. godine prepoznale su “vaznu ulogu koju igraju civilno drustvo i
slobodni mediji u [...] osiguravanju potpunog postivanja ljudskih prava,
temeljnih sloboda, demokracije, ukljucujudi i kroz slobodne i pravedne
izbore, kao i vladavine prava.”

Sloboda udruzivanja i okupljanja: U PariSkoj povelji za novu Europu iz
1990. godine drzave Clanice potvrdile su da svatko ima pravo na slobodu
udruZivanja i mirnog okupljanja. U Helsinkiju su 2008. godine donijele
Ministarsku deklaraciju prilikom 60. obljetnice UDHR-a i jo§ jednom pono-
vile kako “svatko ima pravo na slobodu misli, savjesti, vjere i uvjerenja;
slobodu misljenjaiizrazavanja, slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja”.

SlobodaizraZzavanjaimisljenja: UBudimpeS$tanskom dokumentuiz 1994.
godine drzave ¢lanice podcrtale su kako je “sloboda izraZzavanja temeljno
ljudsko pravo i suStinska komponenta demokratskog drustva”. U Istanbul-
skom dokumentu iz 1999. godine ponovo su potvrdile vaznost slobodnog
protoka informacija i javnog pristupa informacijama i opredijelile se da
¢e poduzeti sve potrebne korake da osiguraju osnovne uvjete za protok
informacija.

Sloboda kretanja: U Moskovskom dokumentu iz 1991. godine drZave cla-
nice opredijelile su se da ¢e ukloniti “sva pravna i druga ogranicenja koja
se odnose na putovanja unutar njihovih teritorija, za vlastite drzavljane i
strance, i koja se odnose na boravak za one koji ostvaruju pravo na stalni
boravak, osim ogranicenja koja su potrebna [iz] legitimnih drZavnih inte-
resa, prema nacionalnim zakonima, sukladno opredjeljenjima CSCE-a
i medunarodnim obvezama zastite ljudskih prava” i obecale sva takva
ogranicenja drZati na minimalnoj razini.

Sudjelovanje Zena: U Madridskom dokumentu iz 1983. godine drzave €la-
nice opredijelile su se kako ¢e osigurati jednaka prava za muskarce i Zene
iusuglasile kako ¢e poduzeti sve potrebne aktivnosti kako bi promovirale
jednako djelotvorno sudjelovanje u politickom, ekonomskom, drustvenom
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i kulturnom Zivotu. U BeCkom dokumentu iz 1989. godine potvrdile su
svoju odlu¢nost da osiguraju jednaka prava i obecale kako ¢e poduzeti sve
mjere, ukljuc¢ujuciikroz zakonodavstvo, za promoviranje jednakog sudje-
lovanja musSkaraca i Zena u politicCkom Zivotu. U Moskovskom dokumentu
iz 1991. godine prepoznale su da je “potpuna i istinska jednakost izmedu
muskaraca i Zena sustinski aspekt pravednog i demokratskog drustva ute-
meljenog na vladavini prava.”

IstiCuci univerzalnost vrijednosti koje zastupaju, drzave ¢lanice OESS-a su nekoliko
puta, ukljuéujuci i u Beékom dokumentu iz 1989. i Moskovskom dokumentu iz
1991. godine, pozvale druge da se prikljuée CEDAW-u, odnosno da uklone rezerva-
cije ako su ve¢ pristupile ovoj konvenciji. Drzave ¢lanice su 2004. godine ponovile taj
poziv i podrzale OESS-ov akcijski plan za promoviranje rodne jednakopravnosti
u kojem su se opredijelile da ¢e osigurati jednake mogucnosti za sudjelovanje zena
u politickom i javnom Zivotu, da ¢e poduzeti potrebne mjere kako bi ohrabrile rodnu
osvijestenost i promovirale jednakopravnost i potpuno i jednako sudjelovanje Zena i
muskaraca u drustvu, obecavsi kako ¢e rodnu perspektivu uvrstiti u politike u svim
oblastima i na svim razinama. U Ljubljanskom dokumentu iz 2005. godine opredi-
jelile su se kako ¢e osigurati proaktivnu implementaciju Akcijskog plana. Nadalje, u
Atenskom dokumentu iz 2009. godine usuglasile su se kako ¢e “razmotriti usvaja-
nje specificnih mjera za postizanje rodne ravnoteze u svim zakonodavnim, pravosud-
nim i izvr$nim tijelima”, kao i drugih “mogucih zakonodavnih mjera kojima se omogu-
¢uje bolja ravnoteza u sudjelovanju Zena i muskaraca u politickom i javnom Zivotu [i]
ohrabruju svi politicki akteri da promoviraju jednako sudjelovanje zena i muskaraca u
politi€¢kim strankama u cilju uravnoteZenije rodne zastupljenosti na izabranim javnim
duznostima na svim razinama.”

Sudjelovanje nacionalnih manjina: U Zenevskom izvje$¢u sa sastanka
strufnjaka CSCE-a za nacionalne manjine iz 1991. godine drZave cla-
nice opredijelile su se kako ce stvoriti “uvjete za pripadnike nacionalnih
manjina da imaju jednake mogucnosti za djelotvorno sudjelovanje u jav-
nom Zivotu.” U Helsin§kom dokumentu iz 1992. godine obecale su kako ¢e
pojacati “napore da osiguraju slobodno ostvarenje lJjudskih prava i temelj-
nih sloboda za pripadnike nacionalnih manjina, pojedinac¢no ili u zajed-
nici s drugima, ukljucujucii pravo na puno sudjelovanje, sukladno proce-
durama demokratskog odlucivanja svake drzave, u politickom, ekonom-
skom, druStvenom i kulturnom Zivotu svojih zemalja, $to podrazumijeva
demokratsko sudjelovanje u donoSenju odluka i u savjetodavnim tijelima
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini kroz, izmedu ostalog, ¢lan-
stvo u politickim strankama i udrugama.” U Dokumentu iz Maastrichta iz
2003. godine potvrdile su “vaznost preporuka Visokog povjerenika za naci-
onalne manjine o [..] sudjelovanju u javnom Zivotu.” Osim toga, u ovome
se dokumentu preporucuje da drzave €lanice organiziraju kampanje za
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podizanje svijesti o izborima kako bi povecale sudjelovanje romskog birac-
kog tijela, osigurale da Romi mogu donositi slobodne odluke na izborima
utemeljene na ¢injenicama i to€nim informacijama te da “poduzmu mjere
kojima ce jamciti jednako pravo glasa za Zene, ukljuc¢ujucii kroz uvodenje
zabrane tzv. ‘obiteljskog glasovanja’”

Osobe s invaliditetom: U Pari$koj povelji za novu Europu iz 1990. godine
drZave clanice su naglasile kako je “demokracija najbolja zastita slo-
bode izraZavanja, tolerancije prema svim skupinama u druStvu i jedna-
kih mogucénosti za svakog pojedinca.” U Moskovskom dokumentu iz 1991.
godine drzave ¢lanice OESS-a izriCito su se opredijelile kako ¢e “osigurati
zaStitu Jjudskih prava osoba s invaliditetom” i, Sto je takoder vazno, kako
Ce “poduzeti korake da osiguraju jednake mogucnosti za njihovo potpuno
sudjelovanje u drustvenom Zivotu.” Takoder su se opredijelile da ¢e “pro-
movirati njihovo odgovarajuce sudjelovanje u donosSenju odluka u podruc-
jima koja ih se ticu”, a to podrazumijeva i zakone, propise i politike u vezi
s izborima. Takoder su “ohrabrile uspostavu povoljnih uvjeta za pristup
osoba s invaliditetom javnim zgradama i uslugama, stanovanju, prijevozu
i kulturnim i rekreativnim aktivnostima”, ukljucujuéi i pristup birackim
mjestima, lokacijama kampanje i drugim mjestima za vrijeme izbora.

Suzbijanje poticanja na nasilje, diskriminaciju, neprijateljstvo i
mrznju: U Zenevskom izvje$¢u sa sastanka stru¢njaka CSCE-a za nacio-
nalne manjine iz 1991. godine drZave ¢lanice su izrazile zabrinutost zbog
“Sirenja djela rasne, etnicke i vjerske mrznje, antisemitizma, ksenofobije i
diskriminacije, naglas[iv§i] svoju odlu¢nost da kontinuirano osude takva
djela protiv bilo koga.” Takoder su obecale da ¢e poduzeti “djelotvorne
mjere, ukljucujudi i usvajanje, sukladno svojem ustavnom pravu i medu-
narodnim obvezama, ako to veé nisu ucinile, zakona kojim ce se zabraniti
djela koja predstavljaju poticaj na nasilje zbog nacionalne, rasne, etnicke
ili vjerske diskriminacije, na neprijateljstvo ili mrZnju, ukljuc¢ujudi i anti-
semitizam, kao i politika za provedbu takvih zakona.”

lako se u dokumentima OESS-a ne poziva izri¢ito na sudjelovanje mladih na izbo-
rima, drzave Clanice opredijelile su se da ¢e promovirati ulogu i ukljuc¢ivanje mladih
u svoju agendu za mir i sigurnost i to u nekoliko dokumenata, uklju¢ujuci i Helsinski
zavrs$ni akt iz 1975. godine, Deklaraciju Ministarskog vijeca iz Basela iz 2014. godine,
Deklaraciju Ministarskog vijec¢a iz Beograda o mladima i sigurnosti iz 2015. godine
i Deklaraciju Ministarskog vije¢a iz Milana o ulozi mladih u doprinosu naporima za
mir i sigurnost iz 2018. godine. Druge medunarodne organizacije, konkretno UN i
Vijec¢e Europe, usvojile su rezoluciju (Rezolucija Vije¢a sigurnosti UN-a 2250), odno-
sno preporuku (CM/Rec 2016/7) o pristupu pravima za mlade i pozvale svoje ¢lanice
da uklone prepreke koje ograni¢avaju sudjelovanje mladih u demokraciji i izborima.
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3. Regionalni instrumenti u podrucju OESS-a

Nekoliko drugih regionalnih organizacija i instrumenata diljem podrucja
OESS-a pruZza dodatne okvire za osiguranje zastite Jjudskih prava i demo-
kratskih izbora i kampanja.

Vijece Europe obuhvaca 47 ¢lanica, od kojih su sve i drZzave ¢lanice OESS-a.
Europska konvencija o ljudskim pravima (ECHR) iz 1950. godine, koju
su potpisale i ratificirale sve drZave ¢lanice Vije¢a Europe, sadrZi nekoliko
temeljnih sloboda glede izbora. ECHR S§titi slobodu izrazavanja, konkretno
pravo na “slobodu miSljenja i slobodu primanja i prenoSenja informacija i
ideja, bez mijeSanja javne vlasti”. Takoder jamci slobodu mirnog okupljanja
i udruzivanja i pravo na slobodu i sigurnost licnosti. Nadalje, u ECHR-u se
navodi da svatko Cija su prava i slobode iz Konvencije povrijedeni ima pravo
na djelotvoran pravnilijek na nacionalnoj razini.

Na nadnacionalnoj razini Europski sud za ljudska prava razmatra pred-
stavke o navodnim krSenjima odredbi o lJjudskim pravima iz ECHR-a i njezi-
nih protokola. Niz odluka Suda tice se pitanja glede izbora, ukljucujuci pravo
glasa i slobodu udruZzivanja, okupljanja i izraZavanja.

Protokol br. 1 uz ECHR iz 1952. godine sadrzi slicna jamstva kao i neki meduna-
rodni instrumenti i traZi od drzava da “u primjerenim vremenskim razmacima odrza-
vaju slobodne izbore s tajnim glasovanjem, pod uvjetima koji osiguravaju slobodno
izrazavanje misljenja naroda pri izboru zakonodavnih tijela.” lako je prvotno ova
odredba osmisljena kao skup obveza, a ne kao ljudsko pravo, Europski sud za ljud-
ska prava je kasnije promijenio ovo tumacenje i od 1987. godine smatra pravo svakog
pojedinca da bira i bude biran ljudskim pravom u punom smislu.

Europska unija (EU) sastoji se od 27 drZava €lanica, a sve su ujedno i drzave
Clanice OESS-a. Takoder je usvojila ugovore s odredbama u vezi s predstav-
nickom demokracijomivladavinom prava. Ugovor o Europskoj uniji poziva
se na “opce vrijednosti nepovredivih i neotudivih prava ljudskog biéa, slo-
bode, demokracije, jednakosti i vladavine prava” i potvrduje privrzenost
drzava ¢lanica “nacelima slobode, demokracije i poStovanja ljudskih prava
i temeljnih sloboda te vladavine prava”. Ugovor iz Lisabona, koji je stupio
na snagu 2009. godine, omogucuje kaznjavanje drzava ¢lanica EU za koje se
utvrdi da uporno krse temeljne vrijednosti Unije. Povelja Europske unije o
temeljnim pravima iz 2000. godine §titi slobode izraZavanja i informacija,
kao i mirnog okupljanja i udruzivanja. U ovome su dokumentu pobrojana
prava gradana, ukljucujudi i pravo svakog da bira i bude biran na izborima
za Europski parlament i nalokalnim izborima. Odredbe oba ova dokumenta
obvezujuce su za sve drzave Clanice.
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Zajednica neovisnih drzZava (CIS), koja se sastoji od devet ¢lanica a koje su
ujedno i drzave ¢lanice OESS-a, uspostavlja pravne obveze na polju demo-
kratskih izbora putem svoje Konvencije o standardima demokratskih
izbora, izbornim pravima i slobodama iz 2002. godine. CIS je 1995. godine
usvojio Konvenciju o ljudskim pravima i temeljnim slobodama. Obje kon-
vencije navode potrebu da se zastite prava i temeljne slobode, uklju¢ujuéi i
prava i slobode glede izbora, i da se pojedinci koji krSe ta prava drze odgo-
vornim. Brojne odredbe u ova dva dokumenta pozivaju se na temeljne slo-
bode i druge potrebne uvjete za vodenje kampanje i za demokratsko, slo-
bodno i pravedno okruZenje za provedbu poStenih izbora koji su sukladni
nacionalnom zakonodavstvu i medunarodnim obvezama.

Organizacija ameriCkih drzava (OAS) okuplja 35 drZava Clanica, od kojih
su dvije ujedno i Clanice OESS-a. Pravno obvezuju¢a Americka konven-
cija o ljudskim pravima iz 1969. godine propisuje temeljna prava i slo-
bode potrebne za odrZzavanje demokratskih izbora, Stiti slobodu misljenja i
izraZavanja, ukljuc€ujudi i pravo osobe da traZzi, prima i prenosi informacije
1 ideje, pravo okupljanja i slobode udruzivanja i kretanja. Interamericka
demokratska povelja iz 2001. godine, koja OAS-u daje mandat za proma-
tranje izbora i pruzanje tehnicke pomod¢i ¢lanicama, prepoznaje vaznost
“postivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda, pristupa duznostima vlasti
i njihovom obnaSanju sukladno vladavini prava, odrZavanja povremenih,
slobodnih i pravednih izbora s tajnim glasovanjem i op¢im pravom glasa
[...] pluralistickog sustava politickih stranaka i organizacija i razdvojenosti
ovlastiineovisnosti grana vlasti”.

4. Dobra praksa

Uz pravno ili politicki obvezujuée ugovore ili opredjeljenja, medunarodne
organizacije su izradile i druge dodatne dokumente relevantne za izbhore
koji se €esto nazivaju medunarodnom “dobrom praksom”. Neki od ovih
dokumenata imaju globalnu dimenziju, dok su drugi regionalni. Ovi doku-
menti mogu odrazavati visok stupanj potpore kod ¢lanova date organizacije
za odredena pravila i mogu se Siroko koristiti u aktivnostima u vezi s izbo-
rima kao temelj za pruZanje smjernica drzavama ¢lanicama.

Europska komisija za demokraciju kroz pravo Vije¢a Europe (Venecijansko
povjerenstvo) je savjetodavno tijelo za ustavna i pravna pitanja, a drZave
¢lanice OESS-a ¢ine 51 od 62 ¢lanice Venecijanskog povjerenstva. Dva doku-
menta Venecijanskog povjerenstva, Kodeks dobre prakse u izbornim pita-
njima iz 2002. i Kodeks dobre prakse o referendumima iz 2006. godine,
pruzaju prakticne smjernice, uklju¢ujuc¢i i u odnosu na opcée uvjete koji
su potrebni za odrzavanje demokratskih izbora/referenduma i provedbu
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izbornih/referendumskih kampanja (kao i u odnosu na tehnicke aspekte
ovih procesa). Prvi dokument daje definicije nacela ‘europskog izbornog
naslijeda’, pobliZze opisuje uvjete za njihovu primjenu i sadrzi Obrazloze-
nje koje razja$njava neka od tumacenja. U njemu se navodi da “demokratski
izbori nisu moguci bez postivanja ljudskih prava, narocito slobode izraza-
vanja i slobode tiska, slobode kretanja unutar zemlje, slobode okupljanja i
udruZivanja u politicke svrhe, ukljucujudi i osnivanje politickih stranaka.”

Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima govori o zna¢aju redovitosti izbora i jed-
nakopravnosti, Sto podrazumijeva “da drzavne vlasti imaju neutralan stav, narocito
u odnosu na [...] izbornu kampanju” i dodatno obrazlaze razlike izmedu koncepta
‘striktne’ i ‘proporcionalne’ jednakopravnosti. Kodeks pruza tumacenja nacela jed-
nakosti nacionalnih manjina i jednakosti i jednakopravnosti spolova. Nalaze da biraci
moraju biti slobodni formirati misljenja, a da drzavne i javne vlasti moraju postovati
svoju obvezu neutralnosti — posebice u odnosu na masovne medije, isticanje pla-
kata, pravo na demonstracije na javnim putovima i na financiranje stranaka i kandi-
data — kako bi svim kandidatima osigurale jednake mogucénosti. Navodi se kako slo-
bodu bira¢a da formiraju misljenje mogu narusiti pojedinci kada, primjerice, pokusaju
kupiti glasove: kupovina glasova (i prodaja glasova) je praksa koju su drzave obvezne
sprijeciti i kazniti.

Pored ova dva kodeksa, drugi relevantni dokumenti Vije¢a Europe uklju-
¢uju preporuke Odbora ministara i druge tekstove glede izbora koje je obja-
vilo Venecijansko povjerenstvo, ¢esto u suradnji s drugim organizacijama,
ukljucujuéii ODIHR. U odnosu na izborne kampanje, Zajednic¢ke smjernice
ODIHR-a i Venecijanskog povjerenstva Vije¢a Europe za sprjecavanje i
odgovor na zlouporabu administrativnih resursa tijekom izbornih pro-
cesa iz 2016. predstavljaju prvi dokument posvecen ovoj temi u regiji OESS-a.
Smjernice pro$iruju ranije publikacije ODIHR-a i Vije¢a Europe o povezanim
pitanjima, a zlouporabu administrativnih resursa definiraju kao “nepri-
mjerenu prednost koju odredene stranke ili kandidati ostvaruju koristeé¢i
svoje sluZzbene poloZaje ili veze s vladinim institucijama kako bi utjecali na
ishod izbora.” Ovaj dokument usmjeren je na razlicite kategorije zlouporabe
drzavnih resursa, uklju¢ujuéi institucionalne, financijske i resurse tijela za
provedbu zakona, a promovira sveobuhvatan pristup koji podrazumijeva
procjenu politicke volje, pravnog okvira i nadzornih mehanizama, kao i pro-
ces rjeSavanja izbornih sporova.

IzvjeS¢a agencija UN-a i specijalnih izvjestitelja takoder predstavljaju mje-
rodavne izvore smjernica za provedbu demokratskih izbornih kampanja.
Primjerice, IzvjeSée specijalnog izvjestitelja o pravu na slobodu mirnog
okupljanja i udruzivanja iz 2013. poziva drZave na “osiguranje da se na
mirna okupljanja kao najviSa mjera primjenjuje reZim najave njihova odr-
Zavanja, umjesto reZima odobravanja.” Tamo gdje bude uvedena, proce-
dura najave treba biti §to jednostavnija i ekspeditivnija. Redovita izvjeSéa
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Specijalnog izvjestitelja UN-a o promoviranju i zastiti prava na slobodu
misSljenja i izraZavanja ukljuCuju preporuke i sugestije o na¢inima i sred-
stvima za bolje promoviranje i zaStitu prava na slobodu misljenjaiizrazava-
nja u svim njegovim pojavnim oblicima, uklju¢ujuéiionline. Vodeéa nacela
UN-a o poslovanjuiljudskim pravima iz 2011. uspostavljaju niz smjernica
za drzave i kompanije o tome kako postupati u slucaju krSenja ljudskih prava
u poslovnim operacijama, uklju¢ujuéi i u odnosu na online medije i drus-
tvene mreze, a ticu se, izmedu ostaloga, obveze drzave da §titi i odgovornosti
poslovnih subjekata da poStujuljudska prava, kao i pristupa pravnom lijeku.

Deklaracija o kriterijima za slobodne i pravedne izbore iz 1994. godine
koju je donijela Meduparlamentarna unija, globalna organizacija koju
¢ini 179 drzavnih parlamenata, utvrduje da vlast mozZe proizi¢i samo iz volje
naroda izraZene na istinskim, slobodnim i pravednim izborima koji se odr-
Zavaju u redovitim razmacima na temelju opceg, jednakog i tajnog prava
glasa. Izmedu ostaloga, predvida pravo udruzivanja; pravo izraZzavanja poli-
tickog misljenja bez mijeSanja; traZenja, primanja i prenoSenja informacija i
dono3enja odluka o izboru utemeljenih na ¢injenicama i to¢nim informaci-
jama; slobodnog kretanja unutar zemlje za potrebe provedbe izborne kam-
panje; mogucnost vodenja kampanje na jednakoj osnovikao i druge politicke
stranke, uklju€ujudi i stranku koja je formirala postoje¢u vladu, i pravo na
sigurnost.
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POGLAVLJE 11

POLITICKI KONTEKST |
POZADINA

Kako bi se izborni kandidati pravedno natjecali i vodili kampanje i kako
bi birac¢i mogli birati slobodno na temelju ¢injenica i to¢nih informacija,
moraju se osigurati potrebni uvjeti za istinski demokratske izbore. Ti uvjeti
podrazumijevaju da Ce biraci imati pristup, a da ¢e drZava poStovati lJjudska
prava i temeljne slobode tijekomiizvan izbornoga razdoblja. Izbori koji pro-
ceduralno ispunjavaju neke medunarodne standarde, ali nisu pluralistic¢ki
ili se provode u restriktivnim okruZenjima gdje se malo pozornosti posve-
Cuje Jjudskim pravima i temeljnim slobodama za vrijeme i izmedu razdoblja
izbora najvjerojatnije nece biti ocijenjeni kao istinski demokratski. Opis i
procjenu elemenata koji oblikuju politicki kontekst i okruZenje u kojem se
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odrzavaju izbori treba uvrstiti u dio standardnog izvjeS¢a ODIHR-a o izbo-
rima koji se odnosi na politi¢ki kontekst.®

U dijelu koji se odnosi na politi¢ki kontekst obi¢no su dati klju¢ni ¢injeni¢ni
podatci o izborima; Sto, gdje, tko, kada i kako u tom procesu. Date su osnovne
informacije o politickom sustavu drZzave Clanice, kako prema onomu 3to je
navedeno u ustavu tako i prema procjeni u praksi. Podcrtavajudi ¢injenicu
da seizborine odrzavaju u vakuumu, ovaj dio izvjeS§ca postavlja izborni pro-
ces u Siri kontekst skorasnjih politickih, pravnih, institucionalnih i druStve-
nih kretanja. Procjene uskladenosti bilo kojih pojedina¢nih izbora s demo-
kratskim standardima moraju biti postavljene u Siri kontekst, ukljucujuéi
i u odnosu na demokratsku praksu i funkcioniranje demokratskih institu-
cija, vladavinu prava i slobodu medija u okviru izbornoga ciklusa. Politicki
kontekst treba sadrzati ¢injeni¢ne informacije i procjenu uvjeta za politic¢ki
pluralizam, poStovanje temeljnih sloboda i istinsku moguénost gradanskog
i politickog sudjelovanja i sposobnost birac¢a da donesu i odluku o izboru
utemeljenu na €injenicama i to¢nim informacijama, zatim za podjelu vlasti
i ispravno funkcioniranje demokratskih institucija, kao Sto je pravosude i
poStovanje vladavine prava, ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Isticanje kljuénih kontekstualnih ¢imbenika koji mogu utjecati na izborni
proces od bitnog je znacaja za predstavljanje politickog krajolika u kojem
se odrZavaju izbori. Procjena poStovanja konkretnih temeljnih sloboda i
njihove primjene tijekom izbornog razdoblja obi¢no se uvrStava u dijelove
standardnog izvje$éa izborne misije ODIHR-a koji se odnose na pravni okvir,
registraciju biraca, registraciju stranaka i kandidata i medije. Medutim,
ukupna ocjena izbora je zajednic¢ki napor cijele misije, a za potrebe procjene
relevantnih kontekstualnih aspekata politicki analitiar treba blisko sura-
divati s drugim ¢lanovima glavnog tima, narocito s pravnim, izbornim i
medijskim analiticarima.

lako ¢e politicki analiticari provoditi vlastitu analizu na temelju pregleda dokumenta-
cije i sastanaka s akterima, takoder se trebaju upoznati i s procjenama koje provode
drugi ugledni akteri, npr. druge meduvladine ili nevladine organizacije. Specijalna
izvjeS¢a UN-a i druge procjene koje izdaju Ured visokog povjerenika UN-a za ljud-
ska prava, Venecijansko povjerenstvo, kao i druge publikacije OESS-a i ODIHR-a o
postovanju specifi¢nih temeljnih sloboda mogu predstavljati dobre izvore informacija
o opéem stanju ljudskih prava i o konkretnim pitanjima glede politickog konteksta.
Primjerice, Univerzalni periodi¢ni pregled (UPR) predstavlja jedinstven mehanizam
Vijeca za ljudska prava (HRC) za unaprjedenje stanja ljudskih prava u svakoj od 193
drzave ¢lanice UN-a. U okviru ovoga mehanizma se izvjesc¢a o pregledu stanja ljud-
skih prava izdaju svakih pet godina. Izjave i izvije§¢a OESS-ovog predstavnika za
slobodu medija, narocito ona koja se ticu slobode izraZzavanja, mogu predstavljati jo$

6 Kroz cijeli tekst izraz ‘politicki kontekst’ koristi se naizmjence s izrazom (politi¢ka) ‘pozadi-
na’. Osim ako nije drukcije navedeno, ova dva pojma treba razumjeti kao sinonime.
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jedan izvor informacija. Nadalje, pravna misljenja ODIHR-a i Venecijanskog povje-
renstva, koja ¢esto zajednicki izraduju obje institucije, kao i izvie$éa Skupine drzava
Vijec¢a Europe protiv korupcije (GRECO) mogu posluziti kao vierodostojni izvori refe-
rentnih informacija za politi¢ki kontekst.

1. Procjena temeljnih sloboda

Temeljne slobode su najbolje zaSticene kada ne postoji ni nuznost, ni pri-
sila ni ograni¢enje u politickom i gradanskom izboru i djelovanju. Stite ih
prava koja su univerzalna i neotudiva, ali i nedjeljiva, medusobno povezana
1 medusobno ovisna. Uskracivanje jednog prava moZe negativno utjecati na
pristup drugim pravima. Ova prava, utvrdena u medunarodnim instrumen-
tima o kojima je bilo rijeCi u prvom poglavlju, takoder moraju biti zajamcena
izaSti¢ena zakonima. DrZave Clanice OESS-a preuzele su na sebe ovu obvezu
kada su potpisale i ratificirale relevantne sporazume ili opredjeljenja.

Prema medunarodnom pravu o ljudskim pravima dopuStena su odredena
ogranicCenja prava kojima se jamc¢i pristup temeljnim slobodama. Medutim,
to ne znaci da je dopusteno bilo kakvo ogranicenje. Mogu se uvesti samo ona
ogranicenja koja zadovolje ‘trodijelni test’ zakonitosti, nuznosti i razmjer-
nosti. OgraniCenja se moraju tumaciti i primjenjivati usko i oprezno kako ne
bi dovela do povrede medunarodnih standarda tako Sto ¢e negativno utje-
cati na sudjelovanje bilo kojih pojedinaca ili segmenata drustva u javnome
Zivotu.’

Politi¢ki analiti¢ar za vrijeme promatracke misije obi¢no polazi od utvrdivanja medu-
narodnih instrumenata kojima je pristupila drzava ¢lanica (i eventualnih rezervacija).
Kako bi obavio ovaj zadatak, politicki analiticar treba suradivati s pravnim analiti¢a-
rom i analizirati je li drzava na adekvatan nacin zastitila klju¢na prava kojima se jamce
temeljne slobode za njezine gradane. Umjesto da samo razmatraju izborni zakon,
kojim se obi¢no propisuju aspekti vezani samo uz izborno razdoblje, analiti¢ari tre-
baju pregledati i ustav, zakon o politickim strankama i/ili zakone o osnivanju organi-
zacija civilnoga drustva, kao i specificne propise o temeljnim slobodama (npr. pravila
koja se odnose na mirno okupljanje). Politi¢ki i pravni analitiCari takoder trebaju utvr-
diti je li u skorije vrijeme bilo predmeta glede temeljnih sloboda pred UN HRC-om ili
Europskim sudom za ljudska prava, a koji se odnose na drzavu ¢lanicu ili na izbore
koji su predmet promatranja. Takoder, trebaju ustanoviti je li neko relevantno nad-
nacionalno tijelo donijelo bilo kakve presude ili odluke, odnosno jesu li u izvrSnom
postupku, i kakav je status takvih presuda, odluka ili postupaka.

7 Primjerice, u presudiu predmetu Sidiropoulosidrugi protiv Gréke (10. srpnja 1998.) Europski
sud za ljudska prava je naveo da: “iznimke od slobode udruzivanja treba usko tumaciti, tako da
njihov popis bude strogo taksativan, a njihova definicija nuzno restriktivna”.
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a. Sloboda okupljanja

Sloboda okupljanja je temeljni sastavni dio demokracije.® Predvida pravo
pojedinaca da se sastanu na javnom mjestu u svrhu odrZavanja mirnih okup-
ljanja, protesta i politickih skupova, tijekom i mimo izbornoga razdoblja.
Propisi o slobodi okupljanja trebaju se ograniciti na zahtjev da se nadleZnim
vlastima najavi okupljanje, a procedura najave treba biti $to jednostavnija i
ekspeditivnija. Kako se navodi u Op¢em komentaru br. 37, “obveza trazenja
dozvole od vlasti potkopava ideju da je mirno okupljanje temeljno pravo” i
“ovaj zahtjev ne smije se zloupotrijebiti za guSenje mirnih okupljanja”.

U stavku 9.2 OESS-ovog Kopenhaskog dokumenta iz 1990. godine specificno se
navodi da svatko ima pravo na mirno okupljanje i demonstriranje.

Slucajevi restriktivnog pristupa javnom okupljanju, narocito kada su
sustavni, trebaju biti naznaceni u dijelu izvje$¢a posveéenom politickom
kontekstu. Neprimjerena ogranicenja ove slobode mogu ukljucivati izravne
zabrane okupljanja, ¢esto onih koje organiziraju kriti¢ari vlade ili njezinih
politika; nametanje pretjeranih opterecenja organizatorima okupljanja ili
ogranicenja vremena, mjesta i vrste okupljanja; uskracivanje adekvatne
zaStite sudionicima mirnih okupljanja; nametanje obveze organizatorima
da snose nerazumne troSkove policijske zaStite ili druge administrativne
naknade i pretjerano represivan odnos prema spontanim okupljanjima. Sva
postojeca ogranicenja trebaju biti podloZzna pravodobnoj procjeni suda.

b. Sloboda udruZzivanja

Sloboda udruzivanja neizostavan je dio demokratskog procesa koji grada-
nima jamci pravo da se organiziraju u politi¢ke stranke ili skupine civilnoga
drusStva. Podrazumijeva prava na osnivanje, pridruzivanje i sudjelovanje
u zakonitim aktivnostima politi¢kih stranaka i udruga. DrZave se moraju
pridrzavati medunarodnih obveza u podrucju slobode udruzivanja koje su
predvidene u nizu medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima.

Sve drzave ¢lanice OESS-a opredijelile su se u OESS-ovom Kopenhaskom doku-
mentu iz 1990. godine da ¢e “postivati prava pojedinaca i skupina da u potpunoj
slobodi osnivaju svoje politicke stranke i druge politicke organizacije i da ¢e takvim
politickim strankama i organizacijama pruziti nuzna pravna jamstva kako bi se mogle
natjecati na temelju jednakog tretmana pred zakonom i od strane vlasti.” Nada-
lie, u stavku 9.3 drzave ¢lanice takoder su se opredijelile da ¢e postovati pravo na

8 ZaviSeinformacija o ovojtemi, vidjeti: ODIHR and Venice Commission Guidelines on Freedom
of Peaceful Assembly.

Politi¢ki kontekst i pozadina 31


https://www.osce.org/odihr/73405
https://www.osce.org/odihr/73405

osnivanje i pridruzivanje sindikatima, a u stavcima 10.3 i 10.4 obecale su kako ce
jamc¢iti pravo na osnivanje i sudjelovanje u aktivnostima nevladinih organizacija i na
suradnju i razmjenu s drugim takvim organizacijama, kako domacim tako i stranim.

Iako se u izbornim izvjeS¢ima obi¢no dio o registraciji stranaka i kandidata
bavi pravom na udruZivanje — narocito u vezi s osnivanjem politi¢kih stra-
naka - Cesto je vazno osvrnuti se na ovo podrucje i u dijelu o politickom kon-
tekstu. Ovo se odnosi ne samo na skoraSnja deSavanja u politicCkom natjeca-
njuirasporedu stranaka, ve¢ina sferu aktivnosti civilnoga drustva. U dijelu
koji se odnosi na politi¢ki kontekst treba jasno naznaciti odbijanja registra-
cije i slucajeve sustavnog postavljanja prepreka za registraciju novih politic¢-
kih stranaka ili onemogucavanje njihovog slobodnog rada. Sli¢no tomu, ana-
liticari trebaju zabiljeZiti i pretjerana ogranicenja registracije ili aktivnosti
organizacija civilnoga drustva.

Pretjerana ograniCenja slobode udruZivanja ukljucuju: opterecujuce
zahtjeve poput onih za odrzZavanje odredenih stranackih struktura (npr.
nazocnost u svim jedinicama); obvezatno odrZavanje redovitih stranackih
dogadaja, kao Sto je godisSnji kongres; zahtjev da se podnese veliki broj pot-
pisa potpore ili odrZi odredena razina ¢lanarina; kao i zahtjev da se dostave
pretjerano detaljni podatci ili oni koji previSe zadiru u privatnost osnivaca i/
ili ¢lanova stranke.’ S druge strane, drZzave imaju pozitivnu obvezu zabraniti
odredene aktivnosti, a to moze podrazumijevati i zabranu nekih udruga.®

c. Sloboda izraZavanja i miSljenja

Sloboda izraZavanja je u samom srcu demokracije. Zajamcena je pravom tra-
Zenja, primanja i prenoSenja informacija. Kao i kod ranije navedenih slo-
boda, sloboda izrazavanja osigurana je u ICCPR-u, u kojem se propisuje da
svatko ima pravo dobivati i Siriti informacije i “ideje svake vrste [...] bilo
usmeno, pismeno, tiskom ili u umjetnic¢koj formi, ili bilo kojim drugim sred-
stvom po svom izboru.” Kako bi se ohrabrila slobodna razmjena ideja, koja je
neizostavna kako bi u drustvu cvjetala demokracija, pravo na slobodu izra-
Zavanja mora biti zaSticeno u svakom trenutku.

9 Vidjeti ODIHR and Venice Commission Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly. (2020).

10 Prema c¢lanku 4. ICERD-a, drZave su duzne usvojiti pozitivne mjere, kao $to je zabrana or-
ganizacija koje promoviraju i podsti¢u rasnu diskriminaciju. Vidjeti takoder presudu Europskog
suda u predmetu Vona protiv Madarske (9. srpnja 2013.) u kojoj je Sud presudio da udruga moze
biti zabranjena ako njezine aktivnosti predstavljaju rasprostranjeno rasisti¢ko zastrasivanje, a
takoder i presudu u predmetu Refah Partisi (Stranka blagostanja) i drugi protiv Turske (13. veljace
2003.) u kojoj je Sud presudio da ograni¢enje moZe biti opravdano kada drZava sukladno svojim
pozitivnim obvezama prema ¢lanku 1. ECHR-a nametne politickim strankama obvezu da poStuju
i §tite prava zajamcena u ECHR-u i obvezu da ne predlazu politi¢ki program koji je u suprotnosti
s temeljnim nacelima demokracije.
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Stavak 9.1 OESS-ovog Kopenhaskog dokumenta iz 1990. godine izri¢ito navodi
da pravo na slobodu izraZzavanja “podrazumijeva slobodu misljenja i primanja i pre-
nosenja informacija i ideja bez mijesanja javnih vlasti i bez obzira na granice.”

Iako se pristupom slobodi izrazavanja opSirno bavi dio izbornih izvjeSca
posvecen medijima, u dijelu koji se tice politickog konteksta potrebno je
govoriti o sustavnom podrivanju prava na slobodu izrazavanja ili o specific-
nim krSenjima ovoga prava koja ¢ine vaZzan aspekt okruZenja u kojem se odr-
Zavaju izbori. Zabrane poticanja na nasilje i mrZznju opcenito su prepoznate
kao ogranicenje slobode govora. U tome smislu, ICCPR propisuje da “svako
pozivanje na nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju koje predstavlja poticanje
na diskriminaciju, neprijateljstvo ili nasilje treba biti zabranjeno zakonom”.

Vazno je napomenuti da ne postoji opcenito prihvacena definicija ‘govora mrznje’. Ne
treba svaki govor koji sadrzi omalovazavajuce elemente upucene pojedincima, pa ¢ak
i skupinama, smatrati govorom mrznje u smislu formulacije iz lanka 20. ICCPR-a.11
Prema rije¢ima OESS-ovog predstavnika za slobodu medija, “vlade se trebaju suzdr-
zati od uvodenja zakonodavstva prema kojem bi samo pogorsavanje socijalnih tenzija
bilo proglaseno protuzakonitim. lako je legitimno kazniti zagovaranje koje predstavlja
poticanje na mrznju, nije legitimno zabraniti govor koji je jednostavno uvredljiv. Vecéina
zemalja veé je usvojila pretjerano ili bar dovoljno zakonodavstvo o ‘govoru mrznje’. U
mnogim zemljama pretjerana pravila u ovome podrucju zloupotrebljavaju moéni kako
bi ogranicili netradicionalne, suprotstavljene, kriticne ili manjinske glasove, odnosno
debatu o izazovnim drustvenim pitanjima. Nadalje, rieSavanje tenzija utemeljenih na
istinskim kulturnim ili religijskim razlikama ne moze se postici potiskivanjem izrazavanja
tih razlika, ve¢ samo kroz otvorenu debatu o njima. Sloboda govora je stoga preduvijet,
a ne prepreka za toleranciju.”'2 S pojavom drustvenih mreza, ovi negativni fenomeni
postali su vidljiviji i rasprostranjeniji, posebice u razdobljima izborne kampanje. ODIHR-
ove Smjernice za promatranje izbornih kampanja na drustvenim mrezama, objav-
liene zajedno s ovim priru¢nikom, detaljnije se bave pitanjem razli¢itih vrsta govora.

Specificni element slobode izraZavanja je pravo na slobodu misljenja.
Sustavni pokuSaji da se ugusi javna debata, pretjerano ogranici protok
informacija potrebnih za formiranje misljenja ili da se manipulira javnim
mnijenjem izvan izbornoga razdoblja trebaju biti zabiljeZeni u dijelu koji
se odnosi na politi¢ki kontekst. Medunarodni ugovori predvidaju da svatko
treba imati pravo na misljenje bez mijeSanja. To znaci da svi gradani, ali i
sve udruge, ukljucujudi i politi¢ke stranke, moraju biti slobodni i imati vla-
stita stajaliSta i prenositi ih za vrijeme izbornoga razdoblja i izmedu izbora.

11 U ¢lanku 20. stavku 2. ICCPR-a stoji da “svako pozivanje na nacionalnu, rasnu ili vjersku
mrznju koje predstavlja poticanje na diskriminaciju, neprijateljstvo ili nasilje treba biti zabran-
jeno zakonom”.

12 Vidjeti The Joint Declaration (2006) by the UN Special Rapporteur on Freedom of Opinion
and Expression, the OSCE Representative on Freedom of the Media, the OAS Special Rapporteur
on Freedom of Expression and the ACHPR (African Commission on Human and Peoples’ Rights)
Special Rapporteur on Freedom of Expression.
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U izvorima tumacenja navodi se kako treba postojati sloboda komunikacije
informacija i ideja o javnim i politickim pitanjima izmedu gradana, kan-
didata i izabranih predstavnika. Navodi se da sljedeée vrste komunikacije
nikad ne trebaju biti ogranicene:

> diskusija o vladinim politikama i politicka debata;

> izvjeStavanje o ljudskim pravima, aktivnostima vlade i korupciji javnih
vlasti, izbornim kampanjama i mirnim demonstracijama i

> izraZavanje miSljenja i neslaganja, religije ili vjerovanja, ukljucujuéi i
kada to Cine pripadnici manjina ili ranjivih skupina.

Kako stoji u Opéem komentaru br. 25 Odbora UN-a za ljudska prava, “biraci
trebaju biti u stanju neovisno formirati misljenja, slobodni od nasilja ili pri-
jetnje nasiljem, prinude, navodenja i manipulativnhog mijeSanja bilo koje
vrste”.

d. Sloboda kretanja

Pretjerana ogranicenja slobode kretanja, koja utjeCu na pitanja politickog
sudjelovanja, takoder trebaju biti uvrStena u dio izvjesSca o politickom kon-
tekstu. Medunarodni ugovori Stite slobodu kretanja, koja daje pravo na puto-
vanje i obuhvaca pravo pojedinaca da odu iz jednog mjesta u drugo na terito-
riju zemlje, napuste zemlju i u nju se vrate. U izbornom kontekstu od sustin-
skog je znacaja za politicke stranke i birace, alii za osoblje na birackim mje-
stima i za promatrace, da se slobodno kre¢u. Medutim, sloboda kretanja ne
smatra se preduvjetom za smisleno sudjelovanje u javnom Zivotu samo za
vrijeme izbornoga razdoblja. Politicke stranke i njihovi predstavnici moraju
u svako doba biti slobodni putovati diljem zemlje kako bi provodili svoje
aktivnostiinformiranja javnosti. Primjerice, gradanima koji rade izvan mje-
sta stanovanja, kao i onima koji su u inozemstvu, mora biti omoguéen povra-
tak u svoje zemlje kako bi zavr§ili administrativne poslove i registrirali se
kao biraci."

13 Vidjeti UNHRC (1999) Report of the Special Rapporteur on the Protection and Promotion of
the Right to Freedom of Opinion and Expression.

14 Vidjeti takoder ODIHR-ovo IzvjeSce o OSCE Human Dimension Commitments and State Re-
sponses to the COVID-19 Pandemic, u kojem se analizira utjecaj na pojedine temeljne slobode,
ukljucujudiislobodu kretanja, za vrijeme pandemije.
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e. Pravo na slobodu i sigurnost li¢nosti

Medunarodni i regionalni ugovori Stite pravo na sigurnost, koje podra-
zumijeva i zaStitu od proizvoljnog uhicenja, pritvaranja i protjerivanja. U
izvorima tumacenja naglaSava se potreba da se biraci ili specificne skupine
zaStite od mijeSanja, prisile i zastraSivanja. Navodi se da su Zene u politici i
birackom tijelu Cesto viSe izloZene zastraSivanju i prisili u odnosu na mus-
karce. Ovi dokumenti takoder proSiruju pravo na sigurnost licnosti speci-
ficno na odredene segmente stanovnistva, uklju¢ujuéi i (druge) ranjive sku-
pine ili profesije, kao Sto su novinari i branitelji Jjudskih prava.

U stavku 16. OESS-ovog Kopenhaskog dokumenta iz 1990. godine zabranjeno je
mucenije i surovo, necovjecno ili ponizavajuce postupanije ili kaznjavanje.

Izvori koji se ticu prakse drZava sugeriraju da ova obveza takoder podra-
zumijeva i jednako postupanje vlasti, kao $to je neutralan stav sluzbenika
za provedbu zakona. Pravo na sigurnost li¢nosti pretpostavlja da su poje-
dinci u svakom trenutku slobodni od fizickog i emotivnog nasilja. Sustavna
krSenja prava na sigurnost, ukljucujuéi i zatvaranja pojedinaca koja se sma-
traju politicki motiviranim, zasluZuju biti jasno naznacena u dijelu izvjeSca
o politickom kontekstu.'s

Opéi aspekti

v Postoje li zakonska ograni¢enja koja se ti¢u pristupa politickim pravima?

v Postoje li prakti¢ne prepreke s kojima se suocavaju akteri kada se radi o pristupu
temeljnim slobodama?

v Jesu li eventualna postojec¢a ograni¢enja prava, ukljucujuci i tijekom izvanrednog
stanja, nuzna i razmjerna cilju?
v Postoje li djelotvorni pravni lijekovi i jesu li uspjesno iskoristeni?

Sloboda okupljanja

v Je li sloboda okupljanja u potpunosti zajamcena i zasti¢ena ustavom?

v Jesu li pravila o javnim okupljanjima i svi povezani uvjeti jasno predvideni u
zakonodavstvu?

v Imaju li politicke stranke, organizacije civilnoga drustva i pojedinci moguc¢nost mir-
noga okupljanja izvan izbornoga razdoblja?

15 ZaviSe o ovoj temi, vidjeti ODIHR Guidelines for Public Security Providers in Elections.
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v Ostvaruju li se i postuju u potpunosti prava gradana na odrzavanje mirnih demon-
stracija i skupova?

v Postoje li ogranic¢enja slobode okupljanja u praksi koja umanjuju sudjelovanje gra-
dana u javnom i politickom zivotu? Jesu li nuzna, sluze li legitimnom interesu i jesu
li razmjerna svojim ciljevima?

v Je li za odrzavanije javnog okupljanja potrebna samo najava ili je nuzno dobiti odo-
brenje od vlasti?

v Postoje li djelotvorni pravni lijekovi i jesu li uspjesno koristeni? Rjesavaju li sudovi
po zalbama pravodobno?

v Uzivaju li neke skupine povlasten tretman kada se radi o ostvarenju slobode okup-
ljanja? | obratno, jesu li neke skupine izlozene pretjeranim ograni¢enjima?

Sloboda udruzivanja

v Je li sloboda udruzivanja u politicke stranke zajaméena i u potpunosti zasticena
ustavom?

v Jesu li pravila o slobodi udruzivanja jasna i jesu li svi relevantni uvjeti utvrdeni u
zakonodavstvu?

v Postoji li potpuno uzivanje i postivanje prava na udruzivanje u praksi?

v Postoje li neki nerazumni, nerazmjerni, nepotrebni ili dvosmisleni pravni uvjeti za
registraciju politickih stranaka i organizacija civilnoga drustva?

v Jesu li odluke o registraciji politickih stranaka i organizacija civilnoga drustva
pravno utemeljene?

v Mogu li sudovi pravodobno razmotriti zalbe na odluke kojima se odbija
registracija?

v Jesu li dostupni djelotvorni pravni lijekovi? Jesu li uspjes$no koristeni?

v Postoji li evidencija odluka kojima se odbija registracija ili brisanje iz registra poli-
tickih stranaka i organizacija civilnoga drustva?

v Djeluju li ograni¢enja prava na udruzivanje narocito negativno na neke skupine?

v Postoje li dokazi da vlasti diskriminiraju odredene skupine kada je rije¢ o pravu na
udruzivanje?

v Jesu li neke skupine suocene s pretjeranim izazovima u radu ili provedbi svojih
aktivnosti? Mogu li prikupljati sredstva ili u tom pogledu nailaze na prakti¢ne
prepreke?

Sloboda izrazavanja i formiranja i zastupanja misljenja

v Je li sloboda izrazavanja i formiranja i zastupanja misljenja u potpunosti zajam-
¢ena i zasticena ustavom?

v Jesu li pravila o slobodi izrazavanja i formiranja i zastupanja misljenja jasna i jesu li
svi relevantni uvjeti utvrdeni u zakonodavstvu?
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v Dopusta li zakon gradanima i kandidatima da slobodno prenose informacije i ideje
o javnim i politi¢kim poslovima?

v Jesu li gradani i kandidati slobodni i imaju li moguénost da formiraju i zastupaju
stajalista, kao i da prenose informacije i ideje o javnim i politickim poslovima u
praksi?

v Je li gradanima dopusteno sudjelovati u javnoj debati i objavljivati politicke
sadrzaje?

v Jesu li gradani slobodni podrzavati i suprotstavljati se vladi, bez neprimjerenog
utjecaja ili prisile bilo koje vrste?

v Imaju li svi slobodu trazenja, primanja i prenosenja informacija i ideja svih vrsta,
bez obzira na granice, u usmenom, pismenom ili tiskanom obliku, ili na bilo koji
nacin po slobodnom izboru?

v Postoji li povijest mijeSanja u slobodu izrazavanja ili ograni¢avanja pristupa slo-
bodi izrazavanja? Sli¢no tomu, postoji li evidencija pokusaja mijeSanja u slobodu
gradana da neovisno formiraju misljenja, bez prijetnje, poticanja ili manipulativhog
mijesanja?

v Nailaze li gradani na ograni¢enja pri ostvarenju svoga prava na slobodu
izrazavanja?

v Jesu li u zakonu ili u praksi uspostavljena bilo kakva ogranicenja za politicke dis-
kusije ili debate?

v Ako postoje ograni¢enja govora, jesu li utemeljena u zakonu, nuzna, sluze li legi-
timnom interesu zasti¢enom prema medunarodnom pravu i jesu li razmjerna tom
cilju?

v Postoje li djelotvorni pravni lijekovi i jesu li uspje$no koristeni?

tva, suoceni s diskriminatornim tretmanom/preprekama u ostvarenju svoje slo-
bode izrazavanja ili formiranja i zastupanja misljenja?

Sloboda kretanja

v Postoje li ogranic¢enja slobode bilo kojih aktera da se krec¢u diliem zemlje ili da
napuste zemlju i da se u nju vrate?

v Mogu li se politicke stranke i njihovi predstavnici sastajati s gradanima u svim
dijelovima zemlje?

v Mogu li gradani koji se nalaze izvan svoga mjesta boravista smisleno sudjelovati u
vlasti i, opcenito, u javnim poslovima?

Pravo na slobodu i sigurnost licnosti

v Je li pravo na slobodu i sigurnost licnosti propisano zakonom? Postuje li se u
praksi?
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v Jesu li gradani zasti¢eni od proizvoljnog uhi¢enja i pritvaranja?

v Jesu li mucenje, surovo i neobi¢no kaznjavanje zabranjeni zakonom? Provode li se
te zabrane u praksi?

v Postoji li evidencija kr§enja prava na slobodu i sigurnost od prethodnih izbora?

v Postoje li djelotvorni pravni lijekovi i jesu li uspjesno koristeni? Jesu li neke skupine
ranjivije od drugih kada je rije¢ o povredi prava na slobodu i sigurnost?

v Tretiraju li drzavne vlasti sve skupine jednako u pogledu postivanja prava na slo-
bodu i sigurnost licnosti?

v Jesu li neke skupine ranjivije od drugih kada je rije¢ o povredi prava na slobodu i
sigurnost?

v Jesu li sluzbe za provedbu zakona i drugi pruzatelji sigurnosnih usluga neutralni u
svome ponasanju?

v Jesu li bilo koje meduvladine ili medunarodne nevladine organizacije iskazale
zabrinutosti o postivanju prava na slobodu i sigurnost li¢nosti u zemlji?

2. Specificne okolnosti

Ponekad se izbori odrZzavaju pod neobi¢nim okolnostima, primjerice, za vri-
jemeizvanrednog stanjaili drugih oblika drzZavne pripravnosti kada pristup
temeljnim slobodama moZe biti ogranicen. U drugim kontekstima izbori
mogu prouzrociti politicke ili druStvene tenzije koje mogu dovesti do nasilja
ili medu domaéim snagama ili u obliku intervencije iz inozemstva. Kada se
izbori odrzavaju pod ovakvim okolnostima, to moZe utjecati na integritet
procesa i/ili pouzdanje javnosti u sam proces. Sustavno politicko nasilje i
nasilje glede prethodnih izbora treba uvrstiti u dio izvje§ca koji se tice poza-
dine, a djela i incidente nasilja koji se pojave za vrijeme aktualnih izbora
koji su predmet promatranja treba uvrstiti u odgovarajuce dijelove izvjeséa
(obi¢no u dio o okruZenju kampanje ili u dio o dogadanjima nakon izbora).

a. Izbori za vrijeme izvanrednog stanja

Kao odgovor na incidente velikih razmjera ili Sirokog utjecaja koji su kri-
minalne, pobunjenicke ili teroristicke prirode, na nasilje ili na izvanredne
situacije glede javnog zdravlja i prirodnih nepogoda, vlasti mogu proglasiti
izvanredno stanje ili donijeti druge specificne mehanizme kako bi bolje
zaStitile dobrobit javnosti. Izvanredno stanje moze biti proglaSeno na lokal-
noj, regionalnoj ili nacionalnoj razini. U praksi se pokazalo da mogu biti pro-
glaSene razli¢ite razine izvanrednog stanja u kojima izvrSne vlasti imaju
razliCit stupanj ovlasti ovisno o ozbiljnosti situacije i/ili zakonskim odred-
bama koje ureduju izvanredne situacije. Medunarodni ugovori predvidaju
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mogucnost da drzava uvede ogranicenja odredenih ljudskih prava, temelj-
nih sloboda i izbornih obveza, ili da od njih odstupa za vrijeme trajanja
takve situacije.'®

U ICCPR-u i ECHR-u predvideno je da u vrijeme rata ili izvanrednog stanja koje
prijeti Zivotu nacije, drzave mogu poduzeti mjere kojima odstupaju od svoje obveze
jamcenja prava i sloboda iz ovih instrumenata, ukljucujuci i slobode kretanja, udruzi-
vanja, okupljanja i izrazavanja, ali samo u onoj mjeri, u smislu odredbi i trajanja, koja
je nuzna u danim okolnostima. OESS-ov Kopenhaski dokument iz 1990. godine
takoder predvida da odstupanja trebaju biti ograni¢ena na “mjeru koja striktno odgo-
vara potrebama situacije.” Drzave ¢lanice OESS-a takoder su se opredijelile osigurati
da “sva eventualna odstupanja od obveza glede ljudskih prava i temeljnih sloboda za
vrijeme izvanrednog stanja moraju ostati striktno u granicama koje predvida medu-
narodno pravo, narocito relevantni medunarodni instrumenti koji ih obvezuju, pose-
bice u pogledu prava od kojih ne smije biti nikakvih odstupanja.”

Sluzbena odstupanja trebaju slijediti nakon javnog proglasenja izvanrednog
stanja ili pokretanja drugih sluzbenih izvanrednih pravnih procesa. Zakoni
koji ureduju izvanredna stanja trebaju predvidati da zakonodavno tijelo
vrsi brzu i neovisnu reviziju takvih odstupanja. Kao i u svim drugim sluca-
jevima, ograniCenja moraju ispuniti ‘trodijelni’ test zakonitosti, nuznosti i
razmjernosti i moraju podlijegati pravnoj reviziji. Iako neke drZave ¢lanice
OESS-a imaju ustavne ili zakonske zabrane odrzavanja izbora za vrijeme
izvanrednog stanja, ne postoji specifican medunarodni standard o organi-
zaciji izbora za vrijeme izvanrednog stanja. Medutim, medunarodna dobra
praksa jasno ukazuje da demokratskiizbori nisu moguci ako nisu osigurane
temeljne slobode. NalaZenje ravnoteZe izmedu temeljnih sloboda i sigurnosti
ili ogranicenja prouzrocenih brigom za javno zdravlje narocito je sloZeno za
vrijeme izbora. Stoga je potrebno razmotriti bi li ogranicenja ili odstupanja
od prava i sloboda mogla utjecati na izborni proces i rezultate.

U kontekstu izbora, izvanredno stanje moZe utjecati na okruZenje putem
ogranicenja prava na slobodu okupljanja (npr. ograni¢avanje skupova); izra-
Zavanja (npr. zabrane izvjeStavanja nametnute medijima) i/ili kretanja (npr.
policijski sat). Takoder moZe dovesti do pojacane nazocfnosti sigurnosnog
osoblja, ukljucujudi i vojsku, oko objekata u vezi s izborima. U konacnici,
moZe biti potrebno izmjestiti izbornu infrastrukturu i administraciju. U dio
izvjeScéa koji se tiCe politickog konteksta treba uvrstiti ¢injeni¢ne informa-
cije o izvanrednom stanju koje je proglaseno ili traje za vrijeme izbornoga
razdoblja, a treba se i referirati na vjerodostojna izvjeS¢a medunarodnih

16 UN-ov Odbor za gospodarska, socijalna i kulturna prava (CESCR) usvojio je 1985. Nacela iz Si-
racuse o ogranicenjuiodstupanju od odredbi ICCPR-a koja utvrduju da su odstupanja opravdana
“samo u situaciji iznimne i stvarne ili izravne opasnosti po Zivot nacije” i poja$njavaju kako “un-
utarnji sukobi i nemiri koji ne predstavljaju ozbiljnu i izravnu prijetnju po Zivot nacije ne mogu
opravdati odstupanja”.
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organizacija o utjecaju toga stanja na pristup temeljnim slobodama. Pro-
cjenu i specificne detalje koji utjeCu na odredene aspekte izbornoga procesa
treba elaborirati u relevantnim tematskim dijelovima ODIHR-ovih izvje$éa
o0 izborima, recimo u dijelu o pravnom okviru ili o okruZenju kampanje. Za
takve procjene obi¢no je potrebna bliska suradnja analiticara, npr. politic-
kog i pravnog analiticara.

Sve drzave c¢lanice OESS-a pogodene su izbijanjem pandemije bolesti COVID-19
diliem svijeta 2020. godine i sve su poduzele razli¢ite mjere kako bi sprijecile Sirenje
zaraze. Drzave su u vrijeme pandemije morale naéi ravnotezu izmedu zastite ljudskih
prava i temeljnih sloboda, s jedne strane, i mjera odgovora na izvanrednu situaciju,
s druge strane. U tom je pogledu provedba odredenih aspekata OESS-ove ljudske
dimenzije predstavljala veciizazov. ODIHR je sukladno svojem mandatu odlucio pod-
sjetiti drzave ¢lanice na njihova opredjeljenja. Objavio je izvieS¢e o Opredjeljenjima u
okviru ljudske dimenzije OESS-a i odgovorima drZzava na pandemiju bolesti COVID-
19 u kojem su istaknuti specificni izazovi koje je nametnula kriza diliem podrucja
OESS-a. Izvjesce je predstavilo pregled obveza drzave kada proglasava izvanredno
stanje i odstupa od temeljnih sloboda ili ih ograni¢ava, u njemu su opisani razliciti
utjecaji ovih mjera na demokratske institucije i ljudska prava, a drzavama ¢lanicama
OESS-a ponudene su preporuke za postupanje u istim ili sli¢nim izvanrednim okol-
nostima u buduénosti.

b. Politi¢ko nasilje i nasilje tijekom izbora

Izbori su mehanizam za mirno politicko natjecanje izmedu kandidata za
duzZnosti. U nekim kontekstima aspekti izbornoga procesa mogu biti obilje-
Zeni politickim ili druStvenim tenzijama; to je utoliko vjerojatnije kada su
izbori podloZzni manipulaciji ili kada akteri nemaju povjerenja u integritet
izbornoga procesa.

Politicko nasilje mozZe se opisati kao nasilje ili prijetnja nasiljem koja dolazi od drzav-
nih, a usmjerena je protiv nedrzavnih aktera (npr. policijska brutalnost) i drugih drzava
(npr. oruzani sukob ili rat). Takoder se moze odnositi na politicki motivirano nasilje koje
¢ine nedrzavni akteri protiv drzave (npr. nasilne demonstracije, neredi ili drzavni udar)
ili drugih nedrzavnih aktera. U nekim se slu¢ajevima nedjelovanje drzave takoder
moze okarakterizirati kao oblik politickog nasilja, kao $to je propust da se stanovnis-
tvo zastiti od Stete nastale uslijed prirodnih nepogoda ili ljudskog djelovanja. Nasilje
tijekom izbora obi¢no se odnosi na djela ili prijetnje prisile, zastrasivanja ili tjelesnih
ozljeda kojima je cilj utjecati na izborni proces ili natiecanje. Zene medu kandidatima
i birac¢ima, podzastupljene skupine, uklju¢ujuéi nacionalne manjine, ali i odredene
kategorije zanimanja kao sto su novinari i branitelji ljudskih prava mogu biti osobito
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ranjivi i podlozni riziku. Ti rizici mogu podrazumijevati fiziCko ili psiholosko nasilje,
ukljuéujuci uznemiravanje na internetu; seksisticke i druge pogrdne komentare i razli-
Cite oblike zastrasivanja. Za razumijevanje nasilja tijekom izbora vazno je razmotriti
njegove moguce temeljne uzroke, koji mogu ukljucivati dubinske drustvene i politicke
podijele; povijest politickog nasilja; visoke uloge izbora; pitanja ljudskih prava; slabe
drzavne institucije; siromastvo; socioekonomsku nejednakost i korupciju.

Potencijalni okidaci nasilja tijekom izbora mogu biti neregularnosti ili
krSenja u bilo kojem dijelu procesa, kao Sto su: neinkluzivna registracija
kandidata; nepravedni uvjeti za provedbu kampanje i agresivna retorika;
netransparentni procesi izbornih rezultata kojima se loSe upravlja; izosta-
nak djelotvornih pravnih lijekova; percepcije o pristranim institucijama,
ukljucujuéi i one koje donose odluke u sporovima; nemiri, manipulacije ili
organizacijski problemi na dan izbora; diskriminatorni ili nefunkcionalni
pravni okviri; nepravedno ili manipulirano odredivanje granica izbornih
jedinica i neinkluzivna ili diskriminatorna registracija biraca. Ovim i dru-
gim krSenjima i neregularnostima Cesto se Zeli utjecati na ishod, odrediti
pobjednik (pobjednici) ili osigurati o¢itovanje za ili protiv na referendumu.
Po istoj je logici vazno uvidjeti kako nasilje moZe imati dubinske uzroke i
mogu ga potaknuti elementi izvan izbornoga natjecanja, kao $to su pitanja
spolailirasne mrznje. Akteri ¢e ponekad izbore iskoristiti kao priliku za ras-
pirivanje druStvenog razdora ili nasilja. Vazno je uizvje$¢ima misije zabilje-
Zitii prenijeti da podzastupljene skupine poput Zena, nacionalnih manjina i
osoba s invaliditetom mogu u nekim slucajevima biti konkretne mete politic-
kog nasilja ili nasilja tijekom izbora i biti narocito ranjive na razlicite oblike
nasilja.

Izborno nasilje moZe biti spontano, primjerice, kada demonstranti reagiraju
na nepravilnosti. Medutim, takoder moZe biti namjerno, provedeno manje
ili viSe planski u korist neke stvari ili politickog cilja. MoZe se desiti za vri-
jeme izbornoga razdoblja, ukljuc¢ujudi i na dan izbora ili kao odgovor na
objavu rezultata, a moZe se pojaviti i mnogo ranije i na taj na¢in utjecati
na opce ozracje pred glasovanje. Pojave politickog nasilja, narocito kad je
sustavno, vazan su dio konteksta u kojem se odvijaju izbori i stoga o njima
treba govoriti: ili u dijelu o politicCkom kontekstu, ako se nasilje dogodi prije
izbornoga razdoblja; u dijelu o okruzenju kampanje, ako se desi u vrijeme
izborne kampanje ili u dijelu o deSavanjima nakon izbora, ako nasilje izbije
nakon glasovanja.
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Glavna pitanja:

lzvanredno stanje

v Je li u zemlji proglasgeno izvanredno stanje ili su sluzbeno objavljene druge izvan-
redne mjere? Kada je proglaSeno/objavljeno?

v Je li izvanredno stanje ili izvanredna mjera proglasena sukladno ustavu i je li
postojao politicki konsenzus?

v O kakvoj se izvanrednoj situaciji radi? Koji su razli¢iti oblici vrSenja vlasti u izvan-
rednim situacijama predvideni ustavom?

v Jesu li temelji za izvanrednu situaciju opcenito prihvaceni medu akterima? U mjeri
u kojoj je to moguce utvrditi, jesu li izvanredne mjere razmjerne i nuzne?

v Ispunjavaju li ograni¢enja temeljnih sloboda zahtjeve ‘trodijelnog’ testa zakonitosti,
nuznosti i razmjernosti?

v Pozivaju li se odredbe o proglasenju izvanrednog stanja ili drugih izvanrednih
mjera konkretno na izbore?

v Na koji je nacin proglasenje izvanrednog stanja utjecalo na ostvarivanje ljudskih
prava i temeljnih sloboda?

v Koja su odstupanja od ljudskih prava i temeljnih sloboda uvedena zbog izvanred-
nog stanja?

v Jesu li poduzete mjere u cilju zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda u vrijeme
izvanrednog stanja?

Politicko i izborno nasilje

v Ima li u zemlji pojave nasilja koje je politicke ili izborne prirode?

v Postoji li povijest politickog ili izbornog nasilja? Jesu li pojave nasilja izolirani inci-
denti ili ¢ine dio Sireg fenomena ili organizirane strategije?

v Ako je rasprostranjeno, je li nasilje zabiljezeno diliem zemlje ili je ograni¢eno na
odredeno podrucje?

v Tko su glavni akteri i u smislu pocinitelja i u smislu zrtava nasilja?

v Jesu li neki segmenti drustva, primjerice podzastupliene skupine, vise pogodeni
politickim ili izbornim nasiljem?

v Kako drzava odgovara na pojave izbornoga nasilja? Kako taj odgovor dozivljavaju
akteri?

v Kako nasilje i odgovor na njega utjecu na pripreme za izbore?
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3. Pozadinski aspekti

Standardno ODIHR-ovo izvjeSc¢e o izborima treba sadrzati sljedece pozadin-
ske informacije:

a. Politicki sustavisastav (odlazeceg) parlamenta i vlade

Informacije o drzavnoj strukturi, politicCkom sustavu, ukljucujuciio odnosu
izmedu izvrSne i zakonodavne vlasti trebaju biti jasno navedene na pocetku
izvje$éa misije. Informacije o sastavu odlazeceg parlamenta (i o eventual-
nim znacajnim promjenama) pomazu razumijevanje politickih deSavanja u
zemlji u razdoblju od prethodnih izbora. Isto vaZzii za informacije o sastavu
vlade i o skora$njim izmjenama sastava vlade. Ako nista drugo, ove informa-
cije ¢itateljima pruZaju bolji uvid u to tko su relevantni politi¢ki akteri. Sto-
viSe, mogu posluZiti za kontekstualizaciju kasnijih dijelova izvje$éa, recimo
onih koji se tiCu sastava izborne administracije ili raspodjele besplatnog
vremena za emitiranje tijekom kampanje (npr. tamo gdje je uspostavljen
model proporcionalnih kvota). Konacno, ove informacije ukazuju na to koje
politicke snage koje se natjecu na izborima uZivaju zastupljenost i/ili polo-
Zaj(e) na vlasti.

Podatci o sastavu parlamenta i vlade trebaju biti razvrstani prema spolu.'’
Nekoliko medunarodnih instrumenata, ukljuCuju¢i i dokumente OESS-a,
trazi balansirano sudjelovanje Zena i muSkaraca u politicCkom i javnom
Zivotu. Takoder zahtijevaju prikupljanje i analizu podataka kako bi se ade-
kvatno procjenjivao, pratio i unaprjedivao poloZaj Zena. Stoga u dio o poli-
tickom kontekstu vrijedi uvrstiti i kvantitativnu i kvalitativnu procjenu
zastupljenosti, ukljucujudi i udio kljuénih duZnosti na kojima su predstav-
nici razli¢itih spolova.

b. Provedba ranijih izbora

U dijelu o politickom kontekstu treba navesti broj ranijih izbora koje je
ODIHR promatrao u drZavi Clanici. Takoder treba uvrstiti kratak saZetak
klju¢nih zakljucaka iz posljednjeg izvjeSca, a posebice ako nisu ispunjeni
kljutni medunarodni standardi za demokratske izbore. Iako ODIHR-ova
metodologija ne ukljuCuje usporedbe izbora kroz vrijeme (u jednoj drzavi
Clanici) 1 prostor (medu viSe drZava ¢lanica), to moze biti korisno kako bi

17 Meduparlamentarna unija svakoga mjeseca objavljuje informacije o zastupljenosti Zena u
nacionalnim parlamentima.
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Citatelji stekli bolje razumijevanje putanje demokratskog razvitka u drZzavi
Clanici.

c. Drugarelevantna razmatranja

Gore navedeni aspekti koje politicki analitiCar treba obuhvatiti, kada su
relevantni, u dijelu izvjeSc¢a o politiCkom kontekstu ni u kojem slucaju nisu
iscrpni. Iako ¢ine sredis$nji dio opceg politickog okruzZenja u kojem se odrza-
vaju izbori, postoje i drugi aspekti koje moZe biti potrebno razmotriti. Neki
od najcesc¢ih cimbenika ukljucuju sljedece:

Vladavina prava i funkcioniranje demokratskih institucija: U kontek-
stima gdje postoje zabrinutosti o razdvojenosti grana vlasti, poStovanju
vladavine prava ili o ispravnom funkcioniranju demokratskih institucija,
recimo u pogledu neovisnosti pravosuda, u dijelu izvjeS¢a o politickom
kontekstu potrebno je rasvijetliti ove aspekte.'® Takoder treba obuhvatiti
materijalna, ali i proceduralna pitanja, kao Sto su znacajno nazadovanje u
kvaliteti parlamentarizma ili ozbiljna krSenja parlamentarne procedure
poputizostanka Sirokih i inkluzivnih konzultacija s oporbom i/ili civilnim
druStvom pri usvajanju zakonodavstva, ili krSenja drugih demokratskih
normi.

Politike i praksa za borbu protiv korupcije: U drZavama ¢lanicama gdje
korupcija predstavlja znacajnu prepreku funkcioniranju demokratskih
institucija i gdje je percipirana kao rasprostranjena u javnoj administra-
ciji, ili gdje politike za borbu protiv korupcije ¢ine vaznu temu u politic-
kom Zivotu, to treba naznaciti u dijelu o politicCkom kontekstu. Iako se
nekoliko tematskih dijelova standardnog ODIHR-ovog izvjeSc¢a o izborima
dotice pitanja transparentnosti, preporucljivo je osvrnuti se na zabrinuto-
sti o sustavnom izostanku politi¢ke transparentnosti, odnosno pozitivno
ocijeniti politike za promociju transparentnosti.

Politicki, socijalni ili izborni protesti i bojkoti: Ako su predizbornom
razdoblju prethodili protesti, bili oni politicke, gospodarske ili socijalne
prirode, ili ako neki potencijalni kandidati bojkotiraju ili prijete kako ¢e
bojkotirati izbore, treba razmotriti da se i ovi aspekti uvrste u dio o poli-
tickom kontekstu.

Sustav politi¢kih stranaka ili drustveni pokreti: Mogu se spomenuti i
izmjene sustava politi¢kih stranaka, ukljucujuci pojavu novih i narocito
vidljivih politi¢kih stranaka, alii drusStvenih pokreta koji sudjeluju uizbo-
rima ili oblikuju agendu kampanje.

18 Vidjeti Venice Commission Rule of Law Checklist.
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Unutarstranacka demokracija: Pitanja unutarstranacke organizacije
rijetko se pojavljuju uizvje$¢ima o izborima, ali u slucajevima gdje dolazi
do posebnih situacija, bile one pozitivne ili negativne, i ova se pitanja mogu
ukljuciti u dio o politicCkom kontekstu.

Ukljucdivanje Zena, nacionalnih manjinaiosoba s invaliditetom: Etabli-
rana je praksa ukljuciti u dio o politickom kontekstu brojéane informacije
kao Sto je sastav odlazeceg zakonodavnog tijela prema spolu, a Sira pita-
nja glede sudjelovanja Zena, nacionalnih manjina ili osoba s invaliditetom
proZimaju se kroz cijelo izvjeS¢e ODIHR-a ili su obuhvadena specificnim
poglavljima. Medutim, treba napomenuti da se u dijelu izvjeS¢a o poli-
tickom kontekstu mozZe osvrnuti na aspekte vezane uz temeljne uvjete ili
druge nalaze ili zakljucke o ukljucivanju podzastupljenih skupina. Naro-
Cito je primjereno uvrstiti ih tu kada postoje opravdani razlozi da se takvi
aspekti istaknu na pocetku izvjeSca.

Domaca politicka deSavanja: Kako bi ¢itatelji bolje kontekstuirali izbore,
moZe biti korisno navesti narocito vazne skorasnje politic¢ke ili ekonomske
dogadaje, npr. stvari kao Sto su protesti oporbe ili ekonomska kriza. U slu-
Cajudasuizboriraspisaniprijevremeno, takoder moze biti potrebno nave-
sti informacije o razlozima ili kratak pregled dogadaja koji su prethodili
raspusStanju zakonodavnog tijela ili okonfanju mandata izvrsne vlasti.

Medunarodna dimenzija: U drZzavama c¢lanicama koje su postigle ili
nastoje ostvariti vazan cilj vanjske politike, npr. ¢lanstvo u nekoj medu-
narodnoj organizaciji, ove informacije mogu se uvrstiti u dio o politickom
kontekstu. IzvjeSéa o napretku ka ispunjavanju kriterija za ¢lanstvo u
ciljanoj organizaciji mogu se navesti ako su relevantna za izbore, ukljuc¢u-
ju¢iikao pozadina i kao kontekst.
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POGLAVLJE I1Il

I/BORNE KAMPANJE

Vodenje kampanje kljuCan je i neizostavan dio izbornog procesa. Time se
pruZa mogucnost kandidatima da predstave svoja stajaliSta i platforme, a
bira¢ima da se upoznaju s kandidatima i njihovim prijedlozima politika.
Demokratski izbori nisu moguci u odsustvu slobodne razmjene ideja medu
kandidatima i izmedu kandidata i biraca. Sukladno tomu, politi¢ki plura-
lizam i pristup slobodama izrazavanja, okupljanja, udruZivanja, kretanja i
pravu na osobnu slobodu i sigurnost ¢ine neophodne preduvijete za istinski
demokratske izborne kampanje. Istodobno, drZzavne su vlasti duZne osigu-
rati poStivanje opredjeljenja OESS-a i medunarodnih standarda kojima se
promovira pravedna kampanja. Ovo se poglavlje bavi primjenom temeljnih
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sloboda i odgovornostima drZava da osiguraju slobodne i jednake uvjete u
razdoblju kampanje.'?

U demokratskim izborima svim se kandidatima mora omoguditi da pre-
nose i promoviraju svoje poruke slobodno i s jednakim moguénostima, da
se sastaju s biraCima, putuju diljem izbornih jedinica i dodu do biraca kako
bi im predstavili svoje programe i stajaliSta. S druge strane, bira¢i moraju
biti slobodni formirati miSljenja bez neprimjerenog mijeSanja i treba im biti
omogucéeno da donose odluke koje su utemeljene na ¢injenicama i to¢nim
informacijama kada biraju za koga ce glasovati. Aktualni izabrani duzZno-
snici koji su se kandidirali za reizbor ne trebaju uzZivati neprimjerene pred-
nostina temelju svoje aktualne duznosti. Izbori trebaju biti slobodni od nasi-
lja, uznemiravanja i zastraSivanja, poticanja na nasilje ili mrznju. Sva ogra-
nicenja ili poku$aji drzavnih ili nedrzavnih aktera da se ogranice temeljna
prava i slobode u izbornom razdoblju trebaju biti obuhvaceni dijelom izvje-
§¢a koji se ti¢e okruzenja kampanje.

Politicki analiticar takoder mora posvetiti posebnu pozornost svim formalnim pre-
prekama za slobodno vodenje kampanje, ukljucujuci i one koje se odnose na slovo
zakona i nacin na koji se propisi primjenjuju u praksi. Neki naizgled benigni propisi,
ukljuéujuci i neke pokusaje da se unaprijedi jednakost — kao sto je odredivanje broja
dopustenih reklamnih plo¢a po kandidatu ili veli¢ine, formata i fiziCke Sirine pamfleta
o platformi koji se mogu dijeliti birac¢ima — mogu imati negativan utjecaj na sposob-
nost bira¢a za donos$enje odluka utemeljenih na ¢injenicama i to¢nim informacijama.
Takva ograni¢enja mogu negativno utjecati na konkurentnost kampanje, a u konac¢-
nici i samih izbora. Opterecujuci i teSki pokusaji da se pretjeranim propisivanjem
ugusi politicka debata ne ostavljaju prostora ni za zanimljivu kampaniju ni za istinski
demokratske izborne kampanje.

Kada ocjenjuje uskladenost okruzenja kampanje s medunarodnim standar-
dima za demokratske izbore, politicki analiti¢ar nastoji ocijeniti sljedece:

> jeli pristup temeljnim slobodama predviden pravnim okvirom i osiguran
u praksi;

> pluralnost i konkurentnost kampanje;

> mogucnost biraca da biraju na temelju ¢injenica i to¢nih informacija, slo-
bodni od pritiska ili straha od odmazde;

19 Ovo se poglavlje ne bavi pitanjima financiranja politickih stranaka i kampanja, koja su uk-
lju€ena u ODIHR-ov Prirucnik za promatranje financiranja kampanje iz 2015. Sli¢éno tomu, ovo
se poglavlje ne bavi pitanjima pristupa kandidata medijima i medijskog izvjeStavanja o kampan-
ji, koja su uklju¢ena u ODIHR-ov Prirucnik o pracenju medija za izborne promatracke misije iz
2012. KoriStenje drustvenih mreza u kampanjama obuhvaceno je ODIHR-ovim Smjernicama za
promatranje izbornih kampanja na druStvenim mrezama iz 2021.
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> ¢imbenici koji bi mogli narusiti jednake uvjete i/ili dati nekim kandida-
tima, narocito aktualnim duznosnicima, neprimjerenu prednost;

> jesu li neki kandidati bili suoCeni s pretjeranim ogranicenjima ili prepre-
kama u vodenju kampanje;

> pojave nasilja, uznemiravanja ili zastraSivanja, poticanja na mrznju, pa
Cakiizrazito neprijateljskog govora i

> svi neprimjereni pokusaji da se potkupe biraci ili izravno ili suptilnijim
oblicima razmjene ili obecanja.

1. Procjena okruzenja kampanje

Ustav ili primarni zakon trebali bi predvidati jamstva prava potrebnih za
provedbu slobodnih kampanja i biti nadopunjeni propisima ¢iju primjenu
trebaju nadzirati nadlezna administrativna tijela poput tijela za upravljanje
izborima (EMBs). U nekim se slucajevima pristup slobodama moZe omogu-
¢iti kroz posebne odredbe primjenjive u vrijeme kampanje. Politi¢ki analiti-
Car treba prouciti pravni i regulatorni okvir, ¢esto zajedno s pravnim anali-
ti¢arom, i izgraditi robusno razumijevanje nacina na koji se jamce temeljne
slobode. Jednako je vazno da analiti¢ari identificiraju nedostatke ili propu-
ste u zakonodavstvu koji ne ispunjavaju u potpunosti medunarodne stan-
darde ili ih podrivaju. Potrebno je procijeniti mjeru u kojoj se pravila pri-
mjenjuju, ukljucujudi i

> predvidali pravni okvir da kandidatiibiraci slobodno uzivaju svoja prava
itemeljne slobode;

> predvida li pravni okvir pravedno i slobodno ozracje za provedbu
kampanje;

> imaju li sve politicke stranke i/ili kandidati jednake Sanse za natjecanje i

> mogu li neki kandidati biti u povoljnijem ili nepovoljnijem poloZaju tije-
kom procesa.

Izborne nepravilnosti tijekom kampanje ¢esto su nezaobilazan aspekt izbornoga pro-
cesa. Zalbe u vezi s kampanjom mogu se ticati $iroke lepeze raznih pitanja, kao $to
su povrede ljudskih prava i temeljnih sloboda, zlouporaba drzavnih i administrativnih
resursa ili kupovina glasova. RjeSavanje ovih pitanja zahtijeva postojanje robusnog
sustava za rjeSavanje izbornih sporova, $to podrazumijeva sveobuhvatan pravni okvir
i neovisan i u¢inkovit nadzor. Institucije odgovorne za provedbu, uklju¢ujuci i tijela za
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provedbu zakona, trebaju poduzeti mjere za sprje¢avanje nepravilnosti, rijesiti tekuce
nepravilnosti, vratiti oduzeta prava i kazniti pocinitelja. Odgovarajuce i razmjerne
aktivnosti treba poduzeti na primjeren, vidljiv i pravodoban nacin kako bi se obeshra-
brile slicne nepravilnosti u buduénosti. U OESS-ovom Kopenhaskom dokumentu
iz 1990. godine drZave clanice opredijelile su se da ¢e pruziti “djelotvoran pravni
lijek protiv administrativnih odluka kako bi jamcile postivanje temeljnih prava i osi-
gurale pravni integritet.” Procjena okvira za rjeSavanje izbornih sporova, uklju¢ujuci
i u pogledu nepravilnosti u kampanji, spada u duznosti pravnog analiti€ara. Politicki
analitiCar stoga treba blisko suradivati s pravnim analitiCarom i prenijeti mu poten-
cijalna pitanja koja uoc€i pri promatranju kampanje. Politicki analiti¢ar treba zajedno
s pravnim analiti¢arom pregledati sankcije predvidene za nepravilnosti u kampaniji i
procijeniti jesu li djelotvorne, razmjerne i odvracajuce.?®

a. Postivanje temeljnih sloboda u izbornoj kampanji

Postivanje temeljnih sloboda lezi u samom srcu demokratske izborne kam-
panje. Temeljne slobode su jednako vazne i za kandidate i za birace, a kao
takve ¢vrsto su utvrdene u kljuénim medunarodnim instrumentima i podr-
Zane politickim opredjeljenjima, ukljuujuéi i onima iz OESS-ovog Kopen-
haskog dokumenta iz 1990. godine. Pri procjeni pravnog okvira za vodenje
kampanje, politi¢ki analiticar treba ispitati kako taj okvir poStuje prava i
temeljne slobode u kontekstu kampanje, prema onomu $to je utvrdeno u
zakonodavstvu i prema onomu $to se provodi u praksi.

Sloboda okupljanja - u kontekstu izbora uspostavlja pravo odrZavanja
politickih skupova i organiziranja dogadaja kampanje. Kako je navedeno
u prethodnom poglavlju, propisi koji se odnose na slobodu okupljanja,
ukljucujudi i u vrijeme kampanje, trebaju biti ograniceni jednostavno na
to da se okupljanja najave nadleZnim vlastima, obi¢no na lokalnoj razini,
arjede policiji. Drugim rije¢ima, organizacija predizbornog skupa ili dru-
gih okupljanja ne treba biti podloZna dopuStenju bilo kojeg tijela vlasti.

Sloboda okupljanja narocito je vaZzna u vrijeme kampanje kada je potrebno
omoguditi i zaStititi komunikaciju izmedu kandidata i biraca. Stoga u
nekim kontekstima postoje posebna pravila za unaprjedenje pristupa slo-
bodi okupljanja za vrijeme izbora. U iznimnim slucajevima gdje postoje
ograniCenja, medunarodnistandardinalazu da se ona moraju jednako pri-
mjenjivati na sve kandidate; primjerice, u nekim su zemljama okupljanja
zabranjena u krugu vladinih zgrada, kao i u zdravstvenim i obrazovnim
ustanovama. Nadalje, politiCke stranke i kandidati ne trebaju biti optere-
¢eni pretjeranim propisima ili suo€eni s administrativnim izazovima kao

20 Za viSe o ovoj temi, vidjeti ODIHR-ov Handbook for the Observation of Election Dispute
Resolution.
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$to su pretjerana ogranicenja vremenskog raspona u kojem je dopusteno
odrzavanje dogadaja, nerazumni troSkovi policijske zaStite i druge neo-
pravdane tehnicke prepreke. Vazno je napomenuti da drZzave ¢lanice imaju
pozitivnu obvezu osigurati uZivanje slobode okupljanja, koja treba biti pri-
stupacna svima.

Sloboda izraZavanja i pravo na misljenje bez mijeSanja pruzaju kandi-
datima i bira¢ima pravo da izrazavaju svoja stajaliSta, a bira¢ima i pravo
da donesu odluku o izboru utemeljenu na ¢injenicama i toénim informaci-
jama. Iako ¢e medijski analiti¢ar u poglavlju izbornog izvjeS¢a ODIHR-a o
medijima obuhvatiti elemente koji se ti¢u poStivanja slobode izrazavanja
1 prava na misljenje, ove elemente treba procijeniti i politicki analitiCar
u kontekstu izborne kampanje. Dva aspekta ove slobode u sustini znace
da svi biraci, kandidati, ali i udruge, ukljucujuci politiCke stranke, moraju
biti slobodni imati svoja stajaliSta i prenositi ih po Zelji. U izvorima tuma-
¢enja navodi se kako treba postojati sloboda komunikacije informacija i
ideja o javnim i politickim pitanjima izmedu gradana, kandidata i izabra-
nih predstavnika. Konkretno se navodi da odredene vrste komunikacije,
ukljucujuéiizborne kampanje, ne trebaju podlijegati ograni¢enjima. Ogra-
nicenja slobode izraZzavanja mogu se smatrati legitimnim ako su ograni-
cena na zabrane poticanja na mrznju i nasilje i promoviranja terorizma.?!
Snapredovanjem digitalnih medija i druStvenih mreZa, zapaljiva retorika
postaje sve uobicajenija u vrijeme izbornih kampanja, pri ¢emu i biraci i
izbornikandidati poseZu za sve ekstremnijim govorom. Pojave govora koji
potice na nasilje ili mrznju, narocito ako potjece od ili se tiCe izbornih kan-
didata, moraju biti obuhvacene u izbornom izvjeS¢u. Istodobno je vazno
uvidjeti da “iako je legitimno kazniti zagovaranje koje predstavlja potica-
nje na mrznju, nije legitimno zabraniti govor koji je samo uvredljiv.”??

Sloboda kretanja —u kontekstu izbora ova sloboda osigurava pravo kan-
didatima i biraima da putuju diljem zemlje u vrijeme kampanje i izbora
bez neprimjerenih ogranicenja. Za predstavnike politickih stranaka i kan-
didate od klju¢nog je znacaja da se mogu susresti s bira¢ima kako bi im
predstavili svoje kvalifikacije i platforme. Izvori prakse drZzava dodaju da
kandidati moraju biti slobodni provoditi kampanju, ukljucujuéi i odrzZa-
vanje skupova i sastanaka na kojima mogu izravno doprijeti do birackog
tijela. BiracCi takoder moraju biti slobodni putovati, primjerice, kako bi bili
nazoc¢nina dogadajima u vezi s izborima.

21 Vidjeti ¢lanak 20.2 ICCPR-a i stavak 40.1 Kopenhaskog dokumenta OESS-a iz 1990.

22 VidjetiJoint Declaration (2006) by the UN Special Rapporteur on Freedom of Opinion and Ex-
pression, the OESS Representative on Freedom of the Media, the OAS Special Rapporteur on Free-
dom of Expression and the ACHPR (African Commission on Human and Peoples’ Rights) Special
Rapporteur on Freedom of Expression.
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Pravo na slobodu i sigurnost liénosti — u kontekstu izborne kampanje
pravo na sloboduisigurnost je klju¢no kako bi se osiguralo da su kandidati
slobodni biraCima predstaviti svoje kandidature bez straha od odmazde.
Biraci, kandidati i predstavnici politickih stranaka i civilnoga drus-
tva trebaju biti slobodni sudjelovati u razli¢itim dogadajima u vrijeme
izbora i nakon njih, bili oni dogadaji kampanje ili protesti, bez straha od
odmazde bilo koje vrste. Kako je ve¢ navedeno u prethodnim poglavljima,
izvori tumacenja istiCu potrebu pruzanja zaStite bira¢ima, Zenama politi-
carkama i podzastupljenim i ranjivim skupinama od mijeSanja, prisile i
zastra$ivanja. Sto se ti¢e kampanje, ovo je pravo podrobnije obrazloZeno u
narednim poglavljima.

Glavna pitanja:

Sloboda okupljanja

v Postoje li ograni¢enja slobode okupljanja, bilo u zakonu ili u praksi, koja umanjuju
mogucnost kandidata da organiziraju ili odrze sastanke s bira¢ima ili moguc¢nost
biraca da sudjeluju u kampaniji?

v Jesu li postojec¢a ogranicenja nuzna, sluze li legitimnom interesu i jesu li razmjerna
svojim ciljevima?

v Postoje li djelotvorni pravni lijekovi i jesu li uspjesno koristeni?

v Imaju li akteri pravo Zalbe na odluke o zabrani okupljanja? RjesSavaju li sudovi po
zalbama pravodobno?

v Zahtijeva li zakon odobrenje vlasti za organiziranje dogadaja kampanje ili samo
najavu organizatora nadleznim vlastima?

v Uzivaju li neke skupine ili kandidati povlasten tretman kada se radi o ostvare-
nju slobode okupljanja? Jesu li neke skupine/kandidati izlozene/i pretjeranim
ogranic¢enjima?

Sloboda izrazavanja

v Jesu li kandidati slobodni voditi kampanju bez ograni¢enja sadrzaja njihove plat-
forme ili poruka kampanje?

v Jesu li kandidati duzni podnijeti materijale kampanje nekom tijelu vlasti, ukljucujuci
i tijelo za upravljanje izborima, na odobrenje?

v Jesu li gradani slobodni voditi diskusije o javnim i politickim poslovima bez nepri-
mijerenih ograni¢enja?

v Mogu li bira¢i neovisno formirati misljenja (bez nasilja ili prijetnje nasiljem, prinude,
poticanja ili manipulativnog mijeSanja bilo koje vrste)?
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v Imaju li gradani pravo izraziti potporu za bilo kojeg kandidata na izborima bez nepri-
mijerenog utjecaja ili prinude bilo koje vrste, posebice one koja bi narusila ili uma-
njila slobodno izrazavanije volje biraca?

v Jesu li gradani slobodni voditi kampanju za izbore? Postoje li bilo kakva ograni¢enja
slobode izrazavanja, formiranja i imanja misljenja u prakti¢noj primjeni zakona, a
koja umanjuju sudjelovanje gradana u izborima?

v Jesu li bilo koji kandidati bili suo¢eni s kaznama zbog sadrzaja njihove kampanije i/
ili materijala za kampanju? Je li taj sadrzaj poticao na mrznju ili nasilje protiv odre-
denih skupina?

v Ispunjava li drzava ¢lanica svoju duznost da stiti od poticanja na mrznju i govora
mrznje (usmjerenog protiv odredenih skupina)?

v Postoje li djelotvorni pravni lijekovi i jesu li uspje$no koristeni?

v Pruza li kampanja birac¢ima dovoljno informacija da donesu odluke o izboru uteme-
liene na ¢injenicama i to¢nim informacijama?

v Jesu li za vrijeme kampanje bilo koje skupine, a narocito podzastupljeni i ¢esto
ranjiviji segmenti drustva suoceni s diskriminatornim tretmanom/preprekama u
ostvarenju svoje slobode izrazavanja ili formiranja i zastupanja misljenja?

Sloboda kretanja

v Jesu li predstavnici stranaka i kandidati slobodni i mogu li slobodno putovati i
sastajati se s birac¢ima?

v Jesu li biraci slobodni i mogu li se slobodno kretati kako bi bili nazo¢ni na dogada-
jima kampanie ili se susreli s kandidatima ili drugim biracima?

Pravo na slobodu i sigurnost licnosti

v Jesu li bilo koji kandidati ili njihove pristalice izloZeni nasilju, zastrasivanju ili uzne-
miravanju? Ako jesu, od koga?

v Postoje li u zakonu odredbe o imunitetu kandidata u vrijeme kampanje?

v Jesu li neke skupine ranjivije od drugih kada je rije¢ o povredi prava na slobodu i
sigurnost?

v Tretiraju li drzavne vlasti sve skupine jednako?
v Je li ponasanije sluzbi za provedbu zakona neutralno?

v Jesu li bilo koji kandidati ili njihovi podrzavatelji izlozeni nasilju, zastrasivanju ili
uznemiravanju? Ako jesu, od koga?
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Inkluzija

v Uzivaju li Zene, nacionalne i druge manjine i marginalizirane skupine jednak pristup
temeljnim slobodama?

v Postoje li bilo kakva ograni¢enja s kojima su suocene podzastupljene skupine u
pristupu temeljnim slobodama u vrijeme kampanje?

v Je li dostupan djelotvoran pravni lijek i jesu li ga manjine i marginalizirane skupine
uspjesno koristile?

v Dijeluju li vlasti proaktivno u svojim naporima da omoguce sudjelovanje podza-
stupljenih skupina u kampaniji?

v Uzivaju li Zene, nacionalne i druge manjine i ranjive skupine jednak pristup temelj-
nim slobodama?

v Postoje li afirmativne mjere koje omogucuju osobama s invaliditetom da djelotvorno
sudjeluju u izbornom procesu, ukljuéujuéi pristup informacijama o kampanji za
birace i moguénosti komuniciranja s bira¢ima za kandidate?

b. Slobodno i pravedno ozracje za vodenje kampanje

Drzave ¢lanice opredijelile su se osigurati slobodne i pravedne uvjete za
vodenje kampanje. Uz potrebu da se u potpunosti poStuju temeljne slobode,
OESS-ov Kopenhaski dokument iz 1990. pruZa detaljnije obrazloZenje opre-
djeljenja drzava cClanica da osiguraju slobodne i pravedne kampanje. U
njemu se navodi opredjeljenje drZava ¢lanica da zakonima predvide okru-
Zenje u kojem ce kandidati biti slobodni predstaviti svoje kandidature bez
neprimjerenog mijesSanja, a bira¢ima ce biti omogucéeno da biraju bez priti-
saka i poticanja.

U stavku 7.7 OESS-ovog Kopenhaskog dokumenta iz 1990. godine navodi se da
¢e se drzave Clanice “pobrinuti za djelovanje zakona i javnih politika na omoguca-
vanju pravednog i slobodnog okruzenja za provedbu politickih kampanja u kojem ni
administrativno djelovanje ni nasilje ni zastrasivanje ne sprjecava stranke i kandidate
da slobodno predstave svoja stajalista i kvalifikacije i ne spriec¢ava birace da budu
obavijesteni i o njima diskutiraju, kao i da glasuju bez straha od odmazde.”

U biti, kako bi se osiguralo ‘slobodno i pravedno ozracje’ za vodenje kam-
panje, zakonodavstvo mora Stititi kandidate i birace od izbornoga nasilja,
zastraSivanja i prisile, ukljucujuci i poku3aje prijetnji i podmiéivanja. Tako-
der mora S§tititi biracCe od razli¢itih oblika izravnih i neizravnih pritisaka:
ne samo kada se radi o izlasku na biralista i glasovanju za odredenog kan-
didata, ve¢ i u pogledu nazocnosti na dogadajima kampanje i iskazivanju
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potpore odredenom kandidatu. Uhiéenja i pritvaranja kandidata ili njihovih
pristalica, remecenje dogadaja kampanje, pretjerano mijeSanje policije (a u
nekim sluCajevima i sama nazoc¢nost sluzbi za provedbu zakona) ili unista-
vanje materijala kampanje mogu ukazivati na napore da se kandidati i nji-
hove pristalice zastraSe. SluZzbenici za provedbu zakona moraju se ponasati
neutralno; pri promatranju i ocjenjivanju dogadaja kampanje, od velikih
skupova do malih okupljanja na uglovima ulica, vazno je ispitati i razmjere
nazocnosti policije i njezino ponasanje. Izravne i neizravne aktivnosti koje
mogu utjecati na nazocenje dogadajima kampanje treba ocijeniti u odnosu
na pravni okvir i uvrstiti u dio izvjeSéa o okruzenju kampanje.

Standard ‘slobodnog i pravednog ozracja’ za vodenje kampanje takoder
znaci da kandidati, aktivisti stranaka i kampanja, a i birac¢i opcenito trebaju
biti zaSticeni od gubitka radnog mjesta ili prijetnji da ¢e dobiti otkaz. Ovo je
posebice vazno u slucajevima gdje postoji nekoliko specifiénih ili ranjivih
skupina biraca ili kandidata, kao $to su studenti, zaposlenici u javnom sek-
toru, pripadnici oruZanih snaga i druge skupine koje se mogu naci na meti
politickog pritiska.

Kupovina glasova ili optuzbe za kupovinu glasova i dalje su karakteristika
izbornih kampanja u nekim drzavama ¢lanicama. Ova se praksa opcenito
definira kao davanje ili obe¢avanje novca, robe ili usluga u zamjenu za pot-
poru biraca. U mnogim je slu¢ajevima pitanje kupovine glasova izravno
vezano uz tajnost glasovanja. MoZe biti veoma teSko otkriti ili opaziti kupo-
vinu glasova. Politicki analiti¢ar treba utvrditi postoje li zakonske zabrane
kupovine glasova i pratiti sve vjerodostojne optuzbe za kupovinu glasova
kako bi ih eventualno potvrdio iz viSe razli¢itih izvora i provjerio jesu li
bile predmet formalnih prituzbi. Takoder treba utvrditi reagiraju li vlasti
na ove optuzbe i kako. Drzavne su vlasti duZne postupati po vjerodostojnim
prijavama kupovine glasova ili pritiska na birace. U nedostatku proaktiv-
nog pristupa, rasprostranjenost optuzbi moze umanjiti povjerenje javnosti
u izborni proces. Kako je izloZeno detaljnije u produzetku teksta, dugorocni
promatraci igraju kljunu ulogu za opaZanje ovih pojava u svojim proma-
trackim podrucjima.

Pored logike ‘Stapa i mrkve’ koja se ogleda u zastraSivanju i poticanju,
postoje i drugi ¢imbenici koji mogu oblikovati ukupno ozrac¢je kampanje.
Izrazito neprijateljska retorika, kao §to je govor mrZznje ili ekstremnog naci-
onalizma, ali i drugi agresivni oblici ‘vodenja negativne kampanje’ mogu
ugusiti debatu i u konacnici dovesti u pitanje moguénost biraca da se upo-
znaju sa sadrzajem kandidacijskih platformi na nacin koji im omogucava
da donesu odluke o izboru utemeljene na €injenicama i to¢nim informaci-
jama. U cjelini, govor koji potiCe na nasilje i mrznju treba biti podloZan pro-
pisima sukladno medunarodno priznatim nacelima, standardima i opre-
djeljenjima. Cesto je tesko rijesiti pitanja populisti¢ke retorike, stranackog
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hiper-pobornistva i ekstremne polarizacije, koja mogu sprijeciti smislenu
diskusiju medu kandidatima i/ili njihovim pristalicama i ostaviti birace s
manje mogucénosti da se educiraju o programima i platformama politickih
stranaka i kandidata koji se natjeCu za duznosti. Pri izvjeStavanju o takvim
pojavama vazno je osvrnuti se i na reakcije koje uslijede, ukljuc¢ujuci i od
drzavnih vlasti, koje u nekim okolnostima imaju pozitivnu obvezu djelovati,

kao i na reakcije civilnoga drustva i Sire javnosti.

Glavna pitanja:

v Osiguravaju li pravni i regulatorni okviri slobodno i pravedno ozracje za vodenje
kampanja za sve kandidate?

v Sadrze li pravni i regulatorni okviri dovoljna i jasna pravila o kampanji kojima je svrha
osigurati slobodno i pravedno okruzenje za vodenje kampanje?

v Pruzaju li pravni i regulatorni okviri djelotvornu zastitu slobode kandidata da komu-
niciraju s birackim tijelom i prenose svoje poruke? Primjenjuju li se pravila na cjelo-
kupno razdoblje kampanje?

v Podrzava li djelovanje drzave slobodno i pravedno okruzenje za provedbu kampa-
nje? Sprjecavaju li bilo koje administrativne aktivnosti stranke i kandidate da slo-
bodno predstave svoja stajalista i/ili kvalifikacije?

v Sprjecavaju li bilo koje administrativne aktivnosti birace da sudjeluju u kampaniji,
informiraju se i diskutiraju o stajalistima ili kvalifikacijama kandidata?

v Zabranijuju li kazneni (ili upravni ili drugi) zakoni zastrasivanije ili prisilu biraca? Pro-
vode li se u praksi u odnosu na izborne nepravilnosti?

v Primjenjuju li se zakoni i propisi o kampaniji u praksi?

v Postoji li opéenito postovanje politickog pluralizma u kampanji?

v Jesu li kandidati suoceni s bilo kakvim neprimjerenim ograni¢enjima, prema zakonu
ili u praksi, u organiziranju i/ili vodenju kampanje?

v Postoje li dokazi ili optuzbe za nasilje, pritiske, zastrasivanje ili uznemiravanje biraca
u vrijeme kampanje? Koji su ¢imbenici korisni za ocjenu njihove vjerodostojnosti?
Pokrecu li se pravodobno istrage o takvim navodima?

v Jesu li kupovina glasova i drugi neprimjereni oblici poticanja bira¢a zabranjeni
zakonom? Jesu li rasprostranjene optuzbe za kupovinu glasova ili za druge poti-
caje? Jesu li vierodostojne? Provode li se pravodobne istrage?

v Je li bilo koja skupina biraca, kao $to su zaposlenici u javhom sektoru, podlozna
pritisku, prijetnjama ili zastrasivanju, ili obratno, bilo kojim oblicima neprimjerenih
poticaja?

v Kako vlasti reagiraju na optuzbe za nasilje, pritisak, zastrasivanje ili uznemiravanje
biraca? Imaju li proaktivan pristup?

v Jesu li poéinitelji nepravilnosti u vodenju kampanje pozvani na odgovornost?

v Je li vodenje negativne kampanje istaknuta karakteristika izbora? Koja mu je
osnovna priroda i kako utje¢e na sposobnost biraca da donose odluke o izboru

Izborne kampanje

55



koje se temelje na ¢injenicama, a i to¢nim informacijama? Odlikuje li se kampanja
pojavama poticanja na mrznju i/ili govora mrznje?

v Poduzimaju li drzavne vlasti ili drugi izborni akteri bilo kakve aktivnosti kako bi suz-
bili poticanje na mrznju ili govor mrznje?

v Jesu li medu kandidatima uspostavljeni kodeksi ponasanja (etike) za potrebe regu-
liranja ponasanja u vrijeme kampanje? Ako postoje, koji je njihov pravni status? Tko
je potpisao kodeks ponasanja? Kojim se pitanjima bavi?

c. Jednako postupanje i jednake moguénosti

Prepoznavsi da je koncept pravednosti od srediSnjeg znacaja za razdoblja
izbora i kampanje, drzave ¢lanice OESS-a opredijelile su se u OESS-ovom
KopenhaSkom dokumentu iz 1990. godine da ce osigurati jednake mogucéno-
stinatjecanja medu kandidatima. Jednakost uvjeta od kljunoga je znacaja za
pravedno izborno natjecanje. To znaci da je drzava duzna osigurati jednako
postupanje prema kandidatima, kako u zakonu tako i u praksi, bez obzira na
njihova politi¢ka stajaliSta ili interese koje zastupaju. Medunarodni i regio-
nalni ugovori zabranjuju diskriminaciju i predvidaju da svi moraju biti jed-
naki pred zakonom. Izvori tumacenja dodaju da nitko ne treba biti predme-
tom diskriminacije ili stavljen u nepovoljniji polozZaj zbog svoje kandidature
ili politicke pripadnosti. Drzavna praksa bi trebala dodati da svi politi¢ki
kandidati trebaju imati jednake moguénosti predstaviti svoje platforme ili
programe birackom tijelu, $to znaci da trebaju imati na raspolaganju jed-
nako vrijeme za provedbu kampanje i biti podlozni istim zakonima ili pravi-
lima o koriStenju javnih prostora za potrebe kampanje. Potrebno je osigurati
da se novoutemeljene politicke stranke mogu natjecati na pravednim osno-
vama u odnosu na vec etablirane skupine.

U stavku 7.6 OESS-ovog Kopenhaskog dokumenta iz 1990. godine predvideno
je da se politickim strankama i organizacijama pruze “neophodna pravna jamstva
koja ¢e im omoguciti da se natjecu na temelju jednakog tretmana pred zakonom i
od strane vlasti.”

Do nejednakog tretmana kandidata moZe doci uslijed reguliranja nekih od
sljedecih aspekata:

> zahtjevi da kandidati podnesu svoje politicke programe ili poruke kampa-
nje vlastima na odobrenje;

> dodjeljivanje tijelu za upravljanje izborima uloge organizatora dogadaja
kampanje ili menadZera rasporeda kampanje kandidata i
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> nejasna pravila o koriStenju javih prostora za dogadaje kampanje ili za isti-
canje materijala.

Sdruge strane, u nekim drzavama ¢lanicama postoje primjeri obvezatne jed-
nakosti, kao Sto su zahtjevi da kandidati koriste oglasne panoe koje drzava
raspodijeli u jednakom broju za svakoga, a time se politiCkim strankama
i kandidatima u biti onemogucuje izrada vlastitih strategija za kampanju
kako bi neovisno apelirali na birace. Iako ova praksa moZe izgledati kao osi-
guravanje jednakih uvjeta, takva jednakost moZe biti vjeStacka i suprotna
istinskom natjecanju.

Glavna pitanja:

v Osiguravaju li pravni i regulatorni okviri u dovoljnoj mjeri jednake mogucénosti medu
kandidatima? Stite li adekvatno kandidate od nejednakog tretmana?

v Imaju li svi kandidati pravo na jednaku pravnu zastitu bez diskriminacije? Imaju li svi
kandidati jednake moguénosti za vodenje kampanje, kako u zakonu tako i u praksi?

v Jesu li neke politicke stranke ili kandidati suo¢eni s ograni¢enjima koja umanjuju
jednak tretman i/ili jednake mogucénosti? Jesu li ove prepreke propisane zakonom
ili se pojavljuju u praksi?

v Jesu li svi kandidati suoceni s jednakim preprekama ili su neki u nepovoljnijem polo-
zaju u odnosu na druge?

v Ima i tijelo za upravljanje izborima ulogu u omogucavanju organizacije dogadaja
kampanije ili isticanja materijala kampanje i kakva je ta uloga?

v Je li dostupan pravodoban pravni lijek u sluc¢aju krsenja prava kandidata na jednak
tretman?

v Jesu li vlasti djelotvorne u svojim naporima da osiguraju jednak tretman i jednake
mogucnosti medu kandidatima?

d. Zlouporaba administrativnih resursa

Pitanje koje se moZe negativno odraziti i na pravednost izborne kampanje i
na jednak tretman i jednake moguénosti za sve kandidate, a ¢esto se opaza
diljem podrucja OESS-a, jeste neprimjereno koriStenje prednosti postojeceg
polozaja na vlasti ili zlouporaba administrativnih resursa. Iako neprimje-
rena prednost aktualnog poloZaja na vlasti moZe imati razli¢ite oblike, veci-
nom se odrazava kroz zlouporabu administrativnih resursa ili poloZaja za
potrebe kampanje, ili u Sirem smislu, kroz uporabu parlamentarne vecine za
izradu, usvajanjeiprovedbu zakonodavstva koje pogoduje onima na vlasti. U
medunarodnim dokumentima smjernica se navodi da se materijalni, finan-
cijski i ljudski javni resursi ne trebaju zloupotrebljavati u korist ili na Stetu
jedne ili viSe politickih stranaka ili kandidata. To moze podrazumijevati
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proracunske ili financijske resurse drZavnih vlasti i lokalne uprave, javne
prostore i mjesta, zaposlenike i vozila u javnom sektoru i financiranje kan-
didata od strane subjekata koji su u potpunosti ili dijelom u drZzavnom vla-
snistvuili pod drZzavnom kontrolom. Konaé¢no, takoder se nalaze da drZzavne
vlasti ne najavljuju i ne koriste proracunske programe ili infrastrukturne
projekte, da ne nude zaposlenje u javnom sektoru ili socijalne beneficije, da
ne povecavaju place ili mirovine, ¢esto prema nejasnim ili povlaStenim uvje-
tima, kako bi privukle birace za vrijeme ili blizu razdoblja kampanje.?3

Kako bi se ovo izbjeglo, zakon treba jasno propisati da zaposleni u javnom
sektoru ne smiju sudjelovati u provedbi kampanje u svome sluzbenom svoj-
stvuida se time mogu baviti samo izvan radnog vremena. Nadalje, zaposleni
u javnom sektoru nikad ne smiju biti izloZeni prisili ili poticaju da sudjeluju
u kampanjama i/ili da donesu bilo kakvu odluku o glasovanju (da glasuju
ili da ne glasuju za odredenu politicku stranku ili kandidata). Zakon moZe
zabraniti ili na drugi nacin regulirati objavu projekata sa znacajnim impli-
kacijama za proracun, kao Sto su veliki projekti infrastrukturnog razvitka,
u vrijeme kampanje ili nakon $to se raspiSu izbori i na taj nac¢in sprijeciti
njihovu zlouporabu u svrhe vodenja kampanje. Konac¢no, u zakonodavstvu
trebaju postojati procedure i kazne kojima je cilj odvracanje od takvih izbor-
nih nepravilnosti.

Kako bi se zastitilo jednako uZzivanje prava i sprijecile neprimjerene pogodnosti aktu-
alnog polozaja na vlasti, u stavku 5.4 OESS-ovog Kopenhaskog dokumenta iz
1990. godine stoji da mora postojati “jasna razdvojenost drzave od politickih stra-
naka; narocito tako sto politicke stranke nece biti spojene s drzavom.”

Ono Sto proizlazi iz medunarodne dobre prakse je da oni koji su na vlasti
nece koristiti beneficije svog sluzbenog poloZaja da sebi osiguraju nepra-
vednu prednost za vrijeme izbornih kampanja. PolitiCki analiti¢ar treba
procijeniti obnasSaju li oni koji su na vlasti svoje potrebne i neizbjeZne insti-
tucionalne uloge ili svojim istupima vezanim uz izbore zloupotrebljavaju
svoj sluZbeni poloZaj. To ne sprjeCava kandidate iz reda onih koji su na vlasti
da se natjecu na izborima i da vode kampanju izvan svojih sluzbenih duz-
nosti i radnog vremena i bez koriStenja administrativnih resursa. Vrijedi
napomenuti da nisu sve prednosti koje potjecu od aktualnog poloZaja na vla-
sti nuZno u suprotnosti sa standardima navedenim u stavku 5.4 OESS-ovog
KopenhasSkog dokumenta iz 1990. godine. U prakti¢cnom smislu, mnogi oblici
zlouporabe resursa ili polozaja jednako se mogu sagledati kao aspekti koji su
u suprotnosti s jednakim uvjetima opisanim u stavku 7.6. U nekim je okol-
nostima primjerenije osloniti se na opredjeljenje da se kandidatima osigu-
raju jednake mogucnosti.

23 ZaviSe o ovoj temi, vidjeti “Joint Guidelines for Preventing and Responding to the Misuse of
Administrative Resources During Electoral Processes” ODIHR-a i Venecijanskog povjerenstva.
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U nekim drzavama ¢lanicama OESS-a nije neobi¢no da aktualni duZnosnici
koriste javne zgrade za potrebe kampanje iako drugi kandidati nemaju
takve privilegije. Ovo se takoder moZe odnositi na isticanje oglasa kampa-
nje, kao §to su transparenti ili plakati, na javnoj svojini. S druge strane, iako
se pravila razlikuju diljem podrucja OESS-a, u nekim drzavama ¢lanicama
aktualni duznosnici koji su se ponovo kandidirali na izborima moraju se
povudi sa svojih poloZaja za vrijeme trajanja kampanje.

Kako bi smanjile neprimjerene prednosti aktualnoga poloZaja na vlasti i nji-
hovu zlouporabu za potrebe ponovnog izbora, neke drZzave ¢lanice zabra-
njuju objavljivanje velikih javnih radova ili programa socijalne pomo¢i u
odredenom razdoblju prije izbora. Nije neobi¢no da aktualni duZnosnici
predstavljaju ono Sto su postigli u vrijeme svoga mandata u sklopu kampa-
nje za ponovni izbor, ali kampanje informiranja javnosti koje se placaju iz
drzavnog proracuna i objavljuju ili pokreéu u vrijeme trajanja izborne kam-
panje mogu se u nekim slucajevima stalno preklapati s izbornim porukama
kandidata i na taj na¢in zbuniti birace u korist aktualnog duznosnika (aktu-
alnih duznosnika).

Glavna pitanja:

+ Postoji li jasno razdvajanje drzave od politickih stranaka, kako u zakonu tako i u
praksi?

» Postoje li odredbe u zakonu kojima se nastoji umanijiti utjecaj prednosti aktualnog
polozaja na vlasti?

» Postoje li nedostatci u zakonima ili propisima koje zloupotrebljavaju stranke ili kan-
didati koji su na polozajima vlasti?

« Je li zakon jasan po pitanju zabrana zlouporabe drzavnih resursa za potrebe vode-
nja kampanje?

« Je li usvojeno zakonodavstvo protiv korupcije koje bi moglo igrati ulogu u smanjenju
zlouporabe javnih resursa ili polozaja?

+ Sadrzi li pravni ili regulatorni okvir zastitu zaposlenika u javhom sektoru od nepri-
mijerenog pritiska ili poticanja?

« Imaju li kampanije bilo kojeg kandidata nepravednu korist od drzavnih resursa?
» Postoje li jednaki uvjeti za sve kandidate? Ako ne, koji Cimbenici iskrivljuju uvjete?
- Provode li se postojeci zakoni? Povlace li krSenja za sobom istrage i/ili kazne?

- Jesu li kazne za zlouporabu resursa dovoljno odvracajuce?
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e. Sudjelovanje Zena, nacionalnih manjina i osoba s invaliditetom u
izbornoj kampanji

Kako se navodi na pocetku ovoga priruc¢nika, odredeni dijelovi izbornih
izvjeS¢a ODIHR-a trebali bi sadrZati detalje o sudjelovanju razli¢itih tradi-
cionalno podzastupljenih skupina u izbornom procesu. Medu njima su naci-
onalne manjine, osobe s invaliditetom i Zene. U svojim procjenama oKkru-
Zenja kampanje politicki analiticari trebaju posebnu pozornost posvetiti
odredbama u pravnim i regulatornim okvirima koje se odnose na ove cesto
marginalizirane skupine i trebaju procijeniti uvjete njihovog sudjelovanja u
aktivnostima kampanje i njihovu uklju¢enost u izbore u Sirem smislu. Tako-
der se trebaju osvrnuti na ponaSanje relevantnih institucija, uklju¢ujuci i
tijelo za upravljanje izborima i subjekte kojima je mandat specifi¢no da Stite
prava podzastupljenih skupina. U te svrhe politicki analitic¢ar treba odrzati
sastanke s predstavnicima takvih institucija.

Politi¢ki analitiCar, odnosno analitiCar za nacionalne manjine, ako je uklju-
c¢en u misiju, takoder treba procijeniti razinu sudjelovanja nacionalnih
manjina u izbornoj kampanji. Potrebno je ispitati jesu li izbornim kandi-
datima koji predstavljaju nacionalne manjine osigurane iste mogucnosti za
vodenje kampanje kao i drugim kandidatima. Neki od aspekata koje bi ana-
liticari trebali uzeti u obzir pri procjeni su: uzZivaju li pripadnici nacionalnih
manjina, kao pojedinci i kao skupine, pristup ljudskim pravima i temeljnim
slobodama u vrijeme kampanje, ukljuCujuci u podrucjima s velikim koncen-
tracijama manjina; mogu li nesmetano biti nazo¢ni na dogadajima kampa-
nje; mogu li koristiti pogodnosti za kampanju i isticati materijale pod istim
uvjetima kao i drugi kandidati; mogu li voditi kampanju na manjinskim
jezicima i vode li drugi kandidati ili skupine kampanje usmjerene protiv
manjina.?

U stavcima od 30 do 39 OESS-ovog Kopenhaskog dokumenta iz 1990. godine
drzave su Clanice prepoznale da se “pitanja glede nacionalnih manjina mogu rijesiti
na zadovoljavajuci nagin samo unutar demokratskog politickog okvira” i da je “posti-
vanje prava pripadnika nacionalnih manjina u okviru opcepriznatih ljudskih prava
klju€ni ¢imbenik za mir, pravdu, stabilnost i demokraciju u drzavama ¢lanicama.” U
Dokumentu se takoder navodi: “Drzave ¢lanice postivat ¢e prava pripadnika nacio-
nalnih manjina na djelotvorno sudjelovanje u javnim poslovima, ukljucujuéi i sudjelo-
vanje u poslovima glede zastite i promocije identiteta manjina.”

Vazan aspekt ODIHR-ovih aktivnosti glede izbora je promatranje i procjena
sudjelovanja osoba s invaliditetom na izborima. Sukladno ODIHR-ovoj metodo-
logiji za promatranje izbora, politicki analiticar treba procijeniti imaju li osobe

24 ZaviSe o ovoj temi vidjeti ODIHR-ov Prirucnik za promatranje i promoviranje sudjelovanja
nacionalnih manjina uizbornim procesima.
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s invaliditetom moguc¢nost da prime informacije od stranaka i kandidata i da
sudjeluju u dogadajima kampanje kako bi donijele odluke o izboru utemeljene
na Cinjenicama i to¢nim informacijama. Ta procjena takoder treba ukljuciti
razmatranje mogucnosti kandidata s invaliditetom da slobodno vode kampa-
nju i postojanje jednakih moguénosti za natjecanje na izborima. Neki primjeri
dobre prakse iz podrucja OESS-a uklju¢uju materijale koje izraduje drzava i
u kojima se objasnjavaju i promoviraju zakonske obveze politickih stranaka
prema CRPD-u; izradu informacija o kampanji, jednako za sve kandidate, koje
su specifitno namijenjene birac¢ima s oSte¢enjem sluha ili vida; kao i osiguranje
javnih sredstava za dodatne troSkove koje mogu snositi kandidati s invalidite-
tom, kao $to su troSkovi prijevoza i tumaca za znakovni jezik.?

Niz ranije navedenih stavova u OESS-ovom Kopenhaskom dokumentu iz 1990.
godine zahtijeva od drzava ¢lanica da osiguraju jednaka prava i moguénosti za sve.
Stovise, u stavku 5.9 Dokumenta drzave élanice su se usuglasile da su “sve osobe
jednake pred zakonom i imaju pravo na jednaku zakonsku zastitu bez diskriminacije.
Zakon u tome smislu zabranjuje svaku diskriminaciju i jam¢i svim osobama jednaku i
ucinkovitu zastitu od diskriminacije po bilo kojoj osnovi.”

Sve drzZave €lanice OESS-a priznaju jednakost Zena i muSkaraca i opredije-
ljene su promovirati jednake moguénosti kako bi unaprijedile puno sudje-
lovanje Zena u svim aspektima politi¢ckog i javnog Zivota. Razina ukljuc¢eno-
sti Zena u izbornoj kampanji moZe biti klju¢ni pokazatelj ukupnog vodenja i
demokratske prirode izbornog procesa. Politicki analiti¢ari u tom smislu tre-
baju procijeniti sudjelovanje Zena u kampanji. Trebaju se upoznati s posto-
je¢im pravnim i regulatornim okvirima za kampanje, kao i s internim stra-
nackim politikama. Trebaju utvrditi sadrZe li ti dokumenti posebne mjere
potpore sudjelovanju Zena, dodatne financijske resurse i/ili medijski prostor
za Zene kandidatkinje ili stranke s ve¢im udjelom Zena koje se natjecu na
izborima. Takoder trebaju procijeniti moguénost Zena da vode kampanje,
ukljucujuéi i u odnosu na manje vidljive aspekte kao §to je dostupnost stra-
nackih financija i resursa za Zene kandidatkinje.? Politicki analitiar tako-
der treba ispitati sudjeluju li Zene aktivno u kampanji i u kojoj mjeri, nacine
kako im se kandidati obrac¢aju i kako se odnose prema potrebama Zena u
birac¢kom tijelu, kaoito pojavljujuliseiobracaliim se u materijalima i poru-
kama kampanje.

lako OESS-ov Kopenhaski dokument iz 1990. godine sadrzi vecéinu specifi¢nih
opredieljenja u vezi s izborima i nediskriminacijom, glavni standardi OESS-a o rodnoj
jednakopravnosti uvrsteni su u Moskovski dokument iz 1991. i Istanbulski dokument
iz 1991. te u Povelju za europsku sigurnost i u odluke Ministarskog vije¢a.

25 Za viSe o ovoj temi vidjeti ODIHR-ov Prirucnik o promatranju i unaprjedenju sudjelovanja
osoba sinvaliditetom na izborima i ODIHR-ove Smjernice o unaprjedenju politickog sudjelovanja
osoba s invaliditetom.

26 ZaviSe o ovoj temi, vidjeti ODIHR-ov Prirucnik za pracenje sudjelovanja Zena na izborima.
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Politi¢ki analiti¢ar treba na isti nacin pristupiti svim podzastupljenim skupi-
nama: treba procijeniti sudjeluju li u kampanji; mjeru u kojoj im se kandidati
obracaju i uvazZavaju njihove potrebe za vrijeme dogadaja kampanje i u mate-
rijalima kampanje; a takoder treba ustanoviti koji ¢imbenici oteZavaju vece
sudjelovanje ovih skupina i koje se mjere eventualno poduzimaju za otklanja-
nje ovih nedostataka.

Usprkos zapaZenim naporima drZzava €lanica OESS-a da zaStite i promoviraju
sudjelovanje podzastupljenih skupina u javnom i politickom Zivotu, u praksi
se pokazalo da su predstavnici ovih skupina i dalje izloZeni uznemiravanju,
zastraSivanju i drugim oblicima nasilja. Podzastupljene skupine su postale
ranjivije s pojavom novih medija i drustvenih mreza, koje su postale prenosi-
telji negativne, agresivne i zapaljive retorike koja ¢esto podstice na mrznju, pa
cak i na nasilje. HuSkanje na mrZnju ¢esto se intenzivira na internetu za vri-
jeme izbornog razdoblja. Potrebno je da svirelevantni akteri poduzmu dodatne
napore, ukljuujuéi drzave ¢lanice OESS-a, politicke stranke i druge izborne
rima, a politicki analiti¢ar duZan je procijeniti napore razlicitih aktera za vri-
jeme izbora.”’

Glavna pitanja:
Opcéenito

= Sadrzi li pravni ili regulatorni okvir odredbe za uklju€ivanje podzastupljenih skupina
u kampanju? Primjenjuju li se na zadovoljavajuci nacin?

- Jesu li osigurani uvjeti koji omogucuju ukljuéivanje podzastupljenih skupina u
kampanju?

» Sudjeluju li podzastupljene skupine aktivno u kampanji? S kojim se ogranic¢enjima
suoCavaju?

- Obracaju li se, i u kojoj mjeri, politicke stranke ili kandidati biracima iz podzastuplje-
nih skupina i/ili uzimaju li u obzir njihove potrebe?

+ lzrazavaju li se u kampanji negativna osjec¢anja prema bilo kojoj podzastupljenoj
skupini?

« Jesu li vlasti ucinkovite u svojim naporima da uklone izazove s kojima se suocavaju
kandidati ili biraci iz podzastupljenih skupina?

« Dolazi li do nasilja, zastraSivanja ili uznemiravanja — odnosno do poticanja — pod-
zastupljenih skupina za vrijeme kampanje? Ima li primjera zapaljive retorike koja se
koristi u kampaniji?

« Jesu li ranjive skupine izloZene online uznemiravanju na drustvenim mrezama?

27 Za viSe o ovoj temi, vidjeti ODIHR-ove Smjernice za promatranje izbornih kampanja na
drustvenim mreZama.
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- Djeluju li vlasti proaktivno u svojim naporima da omoguce sudjelovanje podza-
stupljenih skupina u kampanji?

+ Djeluju li vlasti proaktivho u odnosu na pojave nasilja, zastraSivanja i uznemirava-
nja, odnosno neprimjerenih oblika poticanja, koji se ticu podzastupljenih ili ranjivin
skupina?

Nacionalne manjine

+ Tamo gdje se Cesto koriste, jesu li kandidati ili biraCi slobodni i mogu li koristiti jezike
nacionalnih manjina za vrijeme kampanje?

- Tamo gdje se Cesto koriste, obraca li se tijekom kampanje bira¢ima iz reda nacio-
nalnih manjina na njihovim jezicima?

- Jesu li dostupna dodatna sredstva za pokrivanje troSkova kandidata za prevodenje
na jezike nacionalnih manjina?

+ Obraca li se u kampaniji bira¢ima iz reda nacionalnih manjina i/ili uzimaju li se u obzir
njihove potrebe?

+ Mogu li biradi iz reda nacionalnih manjina donositi odluku o izboru utemeljenu na
¢injenicama i to¢nim informacijama?

Osobe s invaliditetom

+ Mogu li kandidati i biraci s invaliditetom sudjelovati u kampanji? S kojim se prepre-
kama suocavaju kandidati i biraci s invaliditetom?

+ Obraca li se kampanja birac¢ima s invaliditetom i/ili njihovim potrebama?

+ Jesu li dostupna dodatna sredstva za potrebe izjednacavanja uvjeta za kandidate
s invaliditetom? Jesu li dostupna za pomo¢ kandidatima da dopru do birac¢a s
invaliditetom?

+ Mogu li biragi s invaliditetom donositi odluku o izboru utemeljenu na Cinjenicama i
to¢nim informacijama?

Sudjelovanje zena

+ Sudjeluju li Zene aktivno u kampaniji i kao kandidati i kao biraci?
- Koji ¢imbenici ograni¢avaju vece sudjelovanje Zena u kampanji?
+ Jesu li uvedene posebne mjere potpore uklju¢ivanju zena u kampanju?

+ Jesu li dostupni resursi, uklju¢ujuéi i izravno i neizravno drzavno financiranje za
kampaniju, koji podrzavaju uklju¢ivanje Zena kandidatkinja ili ujednacavanje uvjeta?

+ Imaju li politicke stranke interne mehanizme poticaja za promoviranje sudjelovanja
zena?

- Pojavljuju li se Zene u kampaniji? Obracaju li se kandidati Zenama ili njihovim potre-
bama u svojstvu biraca?
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f. Drugarelevantna razmatranja

i. Trajanje razdoblja kampanje

Dobra je praksa da razdoblje kampanje bude utvrdeno zakonom ili admini-
strativnim propisima kako bi se osigurale jednake moguc¢nosti za sve kan-
didate da provedu kampanju i predstave svoje kandidature slobodno i bez
neprimjerenih ogranicenja. U tu svrhu izborna kampanja treba imati jasno
definiran pocetak koji se jednako primjenjuje na sve kandidate. Razdoblje
kampanje treba trajati dovoljno dugo da omoguci politickim strankama i
kandidatima da osmisle i implementiraju svoje strategije kampanje i da dje-
lotvorno informiraju biracko tijelo o svojim platformama i programima.

Politi¢cka opredjeljenja sugeriraju da su razumna ogranicenja dopuStena u
odnosu na neke aktivnosti tijekom razdoblja kampanje, kao $to je zabrana
vodenja kampanje neposredno pred dan izbora (tzv. razdoblje ‘izborne Sut-
nje’) kako bi se biraCima ostavilo prostora za razmisljanje i zastitilo njihovo
pravo da glasuju bez neprimjerenog pritiska. Slicno tomu, moguce je ogra-
niciti objavljivanje rezultata izbornih anketa prije glasovanja ili izlazne
ankete prije okoncanja glasovanja na dan izbora. Iako su takva ogranice-
nja u nekim slucajevima prihvatljiva, Siroke zabrane objavljivanja anketa
povlace za sobom zabrinutost o uskladenosti s nacelom slobode izraZzavanja
iprava na primanje i prenoSenje informacija.

Glavna pitanja:

« Je li sluzbeno razdoblje kampanje utvrdeno u zakonu ili drugim propisima? Postuju
li svi kandidati i trece strane taj vremenski raspon?

+ Je li sluzbeno razdoblje predvideno za kampanju dovoljno?
- Imaju li kandidati jednako vremena i mogucnosti natjecati se za vrijeme kampanje?

» U slucaju da postoje, pridrZzavaju li se svi kandidati i tre¢e strane propisa o izbornoj
Sutniji?
ii. Prekomjerna regulacija kampanje
Prekomjerna regulacija aktivnosti kampanje u nekim sluc¢ajevima moze biti

suprotna slovuiduhumedunarodnih standarda za demokratske izbore. Naj-
ceS¢i primjeri pretjerano reguliranih okruzZenja za kampanju su:
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* obveza pribavljanja dozvole za odrZavanje dogadaja kampanje;
* odredbe o obvezatnoj najavi vlastima nerazumno dugo prije dogadaja;
* zabrane vodenja kampanje na sredi$njim lokacijama;

* procedure za odobrenje materijala, poruka i slogana kampanje ili veli¢ine/
formata plakata i postera i

e druge administrativne prepreke koje nepotrebno i pretjerano opterecuju
ako ne i onemogucuju organizaciju i vodenje djelotvorne kampanje.

Neizravne prepreke ukljucuju visoke pragove standarda sigurnosti za
masovna okupljanja, visoke troSkove policijske zaStite i ekipa za CiS¢enje ili
sliéne mjere koje otezavaju vodenje aktivnosti za kandidate, a narocito za
stranke i kandidate iz oporbe koji imaju manje resursa i slabije organizacije.

Glavna pitanja:

+ Kako je vodenje kampanje regulirano zakonom i drugim aktima, kao $to su akti tijela
za upravljanje izborima?

« Je li razina regulacije kampanje primjerena odrzavanju demokratskih izbora?

« Jesu li kandidati suoc€eni s bilo kakvim neprimjerenim ograni¢enjima, prema zakonu
ili u praksi, u organiziranju ili vodenju kampanje?

+ Jesu li zakoni i propisi pravedni i primjenjuju li se jednako i dosljedno?

« Jesu li se sami kandidati dogovorili o samoregulaciji, primjerice, tako Sto su potpi-
sali zajednicki kodeks ponasanija ili na neki drugi izric¢it nacin?

iii. DeSavanja nakon izbora

U rijetkim slu€ajevima izborni kandidati nastavljaju s agitiranjem ili aktiv-
nostima komunikacije s javnoS¢u i nakon dana izbora ili zakonski propisa-
nog razdoblja kampanje. U kontekstima u kojima do toga dode, takve pojave
trebaju biti uvrStene u dio ODIHR-ovih izvje§¢a o izborima koji se ti¢e desa-
vanja nakon izbora. Za opis i procjenu tih aktivnosti zaduZen je politicki
analiticar.
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Takve pojave Cesto su dio protesta kandidata ili biraca, Cesto iz oporbe, koji
na taj nacin izraZavaju nezadovoljstvo na¢inom na koji je proveden izborni
proces ili njegovim ishodom. Kada procjenjuje deSavanja nakon izbora, poli-
ticki analiti¢ar treba uzeti u obzir poStovanje ljudskih prava i temeljnih
sloboda i mogucénost izbornih aktera (biraca, kandidata, organizacija civil-
noga drustva) da odrZe javne dogadaje i proteste, treba identificirati kljuCne
zahtjeve i poruke s poslijeizbornih dogadaja, bili oni mirniili nasilni, i treba
precizirati ulogu vlasti, policije ili pruZatelja sigurnosnih usluga na takvim
dogadajima.

Glavna pitanja:
« Postuju li se ljudska prava i temeljne slobode u poslijeizbornom razdoblju?

« Je li izbornim kandidatima i drugim akterima dopusteno odrzavati javne dogadaje
nakon dana izbora?

» Tko su glavni organizatori takvih dogadaja?

+ Koje su kljuéne poruke s tih dogadaja?

+ Koliko su ti dogadaji veliki i rasprostranjeni?

« Jesu li ti dogadaji mirni ili nasilni? Koliko je u€estalo izbijanje nasilja?

+ Koja je uloga policije, pruzatelja sigurnosnih usluga i drugih javnih vlasti na tim
dogadajima? Je li doslo do prekomijerne uporabe sile od strane policije ili pruzatelja
sigurnosnih usluga?
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2. Procjena vodenja kampanje

Iako drugi analitic¢ari iz glavnog tima mogu obratiti pozornost na neke poli-
ticke informacije ili informacije o izbornoj kampanji, politi¢ki analiti¢ar
ima ukupnu odgovornost za procjenu izborne kampanje. Pored uredskog
istraZzivanja i pravne analize, politicki analiti¢ar obi¢no se susrece s veli-
kim brojem i Sirokom lepezom aktera. Na tim ¢e sastancima izri¢ito pitati
kandidate i druge izborne aktere o postojanju zabrinutosti glede dijelova
pravnoga okvira koji se ti¢u vodenja kampanje, kao i o primjeni zakona, a
narocito aspekata izloZenih u prethodnim poglavljima. Analiti¢ar naravno
treba razgovarati o iskustvima kandidata pri vodenju kampanje, njihovim
programima ili temama kojima se bave, kao i o metodama i strategijama koje
planiraju koristiti.

Politicki analiti¢ari komuniciraju s predstavnicima politi¢ckih stranaka i
kandidatima; kako bi zadrzali nepristranost, uvijek trebaju pomno isplani-
rati ove sastanke, biti svjesni kako i kada Salju pozive i pobrinuti se da saslu-
Saju glasove sa svih strana politickog spektra. Iako mozda nece uvijek biti
moguce postici savrSen balans, treba stremiti ka reprezentativnoj mjeSavini
iimati na umu vanjske percepcije misije i nac¢ina na koji vodi svoje poslove,
kao i subjekata s kojima se srece.

Politi¢ki analiti¢ari trebaju triangulirati nalaze sa sastanaka s kandidatima.
Jedan nacin da to ucine je da ih usporede s uvidima iz razgovora s drugim
sugovornicima. Primjerice, lokalne skupine za strateSko promiS$ljanje ili
stru¢njaci za politike mogu pruZiti dodatni kontekst za razumijevanje kon-
kretnih dogadaja ili deSavanja. Skupine civilnoga drustva i regionalne ili
lokalne udruge mogu biti dobriizvoriinformacija ili specijaliziranih znanja
iz svojih specifi¢nih polja aktivnosti. Predstavnici diplomatske zajednice,
koji sami nisu aktivni akteri u izbornom procesu, mogu pruziti uvide koje
nacionalni sugovornici propustaju ili ne Zele podijeliti. Politicki analitic¢ari
trebaju pomno procijeniti razlicite perspektive od raznolikog skupa sugo-
vornika prije nego donesu vlastitu procjenu.

Kada bira sugovornike i priprema se za sastanke, politiCkom ¢e analiti¢aru
koristiti razgovor s asistentom koji bi trebao biti dobro upoznat s politikom
i skora$njim deSavanjima u zemlji. Nacionalne kolege mogu narocito dopri-
nijeti prenoSenjem korisnih informacija o kontekstu prije sastanka. Oni ¢e
obi¢no biti nazo¢ni na sastancima i Cesto raditi kao prevoditelji u sluc¢aju
jeziCne barijere. Vazno je razviti dobar radni odnos s asistentom: politi¢ki
analiti¢ari moraju jasno naznaciti svoja ocekivanja, ciljeve i preferirane
metode rada kako bi omogucili dobru suradnju, a time unaprijedili i uspjes-
nost promatranja, prikupljanja i analize podataka. Takoder moraju naglasiti
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da ce se o nepristranosti misije suditi i na temelju ponasanja svih njezinih
¢lanova na sastancima sa sugovornicima.

Jednako je vazno imati na umu da domaci drZzavljani, kojih se izbori nemi-
novno izravno ti¢u, necée uvijek biti neutralni ili percipirani kao neutralni,
pogotovo u odnosu na sporna politi¢ka pitanja. Svi ¢lanovi misije pridrza-
vaju se Kodeksa ponasSanja, ali zbog duzZnosti svojih kontakata s politickim
akterima, politi¢ki analiti¢ar i njegov ili njezin nacionalni kolega uvijek tre-
baju posvetiti posebnu pozornost zastiti svoje nepristranosti.

a. Sastanci s izbornim kandidatima

Politicki analitiar treba se sastati sa Sto viSe politickih stranaka i kandi-
data. Ako nije moguce obaviti sastanke sa svim klju¢nim akterima, politi¢ki
analiticar u svakom slucaju treba nastojati odrzati sastanke s najreprezen-
tativnijim uzorkom politi¢kih aktera i kandidata: onih koji su na vlasti ili
je podrzavaju, kao i onih koji su oporba; kandidata koje su nominirale for-
macije zastupljene u zakonodavnom tijelu, kao i onih koji nisu zastupljeni u
parlamentu.

U istome smislu, politicki analitiCar se treba sastati s politickim skupinama
koje nisu nominirale kandidate, izmedu ostalog kako bi razumio razloge za
tu odluku i utvrdio postoje li neprimjerena ogranicenja u zakonodavstvu ili
praksi. Sli¢no tomu, kada postoji problem onemogucavanja registracije kan-
didata, mozZe biti potrebno sastati se s pogodenim pojedincima ili njihovim
predstavnicima ako ovi prvi ne mogu biti nazo¢ni na sastanku (npr. zato $to
su u egzilu ili su liSeni slobode) kako bi se utvrdilo je 1li prekrSeno njihovo
pravo da budu birani.

Iako postoje dobri razlozi za sastanke s najve¢im stranackim formacijama
ili najvidljivijim politickim igra¢ima, jednako je vazno odvojiti vrijeme i
za razgovor sa sekundarnim akterima kako bi sasluSali njihove zabrinuto-
sti 1 poglede na proces, ukljucujuéi i po pitanju njihovih moguc¢nosti da se
natjecu na jednakopravnoj osnovi. Iako smjestenost u glavnom gradu moZe
predstavljati logisti¢ke izazove kod sastanaka s regionalnim akterima, kori-
sno je izravno sasluSati glasove iz drugih dijelova zemlje, a ne samo posred-
stvom dugoro¢nih promatraca. Ovo je osobito relevantno za drzave ¢lanice
s izraZenim regionalnim identitetima ili znacajno decentraliziranim poli-
tickim sustavima. Stoga, pored vremena predvidenog za sastanke i analizu,
politicki analitiCar treba planirati i vrijeme za putovanja. Vazno je da poli-
ticki analitiCar nastoji odrzati sastanke s predstavnicima marginaliziranih
skupina, ukljucujuéi Zene, osobe s invaliditetom i pripadnike nacionalnih
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manjinaili s drugim skupinama koje su eventualno u nepovoljnom polozaju,
ukljucujuéiione izvan glavnoga grada.

Politicki analiticar ¢e Cesto biti u pratnji Sefa misije na sastancima s kljué¢nim poli-
tickim sugovornicima ili kandidatima, pa treba odvojiti vrijeme za informiranje Sefa
ili Sefice misije prije takvih sastanaka. Dobra praksa kaze da se sa sugovornicima
treba sastajati u njihovim uredima. Umjesto da prikuplja informacije samo iz raz-
govora, politicki analiticar treba nastojati iz prve ruke promatrati aspekte dnevnih
aktivnosti politickih stranaka i drugih relevantnih aktera u jeku izborne kampanje.
Izravni utisci mogu biti od neprocjenjive vrijednosti za analizu okruzenja kampanje
jer opazanjima daju zivost i pruzaju razinu detaljnosti ¢injenicama koja se ne moze
uvijek posti¢i samo kroz razgovor. Politicki analiticar treba biti sposoban preuzeti
vodstvo na sastancima, ali se mora suzdrzati od ‘navodenja’ kako ne bi zapao u
zamku da samo potvrdi svoja prvobitna shvacanja. Najbolje je izuciti glavne kontek-
stualne informacije i 0 organizaciji i o samim sugovornicima. Pitanja treba pripremiti
unaprijed, ali ih ne treba Citati za vrijeme sastanka kako bi se omogucilo da razgo-
vor prirodno tece. Dobra praksa kaze da treba pripremiti i rezervne teme. Vazno je
ostati fleksibilan i prilagoditi o¢ekivanja tijekom sastanka. Politi¢ki analitiCari trebaju
biti spremni, u nedostatku vremena, izostaviti neka pitanja te uspostaviti naknadni
kontakt kako bi razjasnili najvaznija pitanja i upotpunili svoja saznanja. U nekim ¢e
slu¢ajevima analiti¢ari morati traziti sastanak s predstavnicima na radnoj razini kako
bi popunili preostale praznine.

i. Teme kampanje

Sastancipolitickih analiticara s kandidatima obi¢no se vrte oko mnogih pita-
nja koja su u prethodnim poglavljima oznacena kao glavna pitanja. Pored
toga, vazno je osvrnuti se i na temu platformi kampanja kandidata. Iako se
mnoge politicke stranke i kandidati usmjeravaju na usku problematiku koja
je najpopularnija kod birackog tijela, izbornim kampanjama ¢esto dominira
nekoliko tema. PoSto ¢ine pozadinu izbora, neke od ovih tema mogu ve¢ biti
uvrstene u dio o politicCkom kontekstu, posebice ako njihov znacaj seZe dalje
od samih izbora. Medu njima mogu biti pitanja sustavne korupcije, velike
socijalne reforme, vanjskopoliticka usmjerenja zemlje, rat ili drugi domaci
ili vanjski oruZani sukobi.

U dijelu izvjeS¢a posvecenom okruZenju kampanje treba navesti neke od
tema koje kandidati uvrStavaju u svoje kampanje, a s druge strane se treba
osvrnutiina to jesu li neke teme marginalizirane ili izostavljene. Kada pro-
cjenjuje kampanju, politicki analiti¢ar treba nastojati analizom povezati
predizborni kontekst tema koje se isti¢u u kampanji. MoZe biti vazno uka-
zati 1 na odsustvo debate o problematici koja dominira nekim aspektima
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politickog Zivota iz razloga kao Sto su slabost oporbe ili strateSko usmjerenje
kampanje.

Slobodna iistinski pluralisticka kampanja nuzno ukljucuje mnoStvo razlici-
tih misljenja o prijedlozima politika za svaku konkretnu temu, a narocito za
teme od drzavnog znacaja. Ziva debata i pluralnost stajalista predstavljaju
nuzne sastojke konkurentne izborne kampanje. Pored oslanjanja na odgo-
vore sugovornika i opazanja dugoro¢nih promatraca, politicki analiti¢ar
takoder treba utvrditi i propratiti teme o kojima se govori u medijima i na
drustvenim mrezZama. Ovo je suStinski vazno za utvrdivanje pitanja koja
dominiraju izborima i motiviraju biracko tijelo, a klju¢no je za utvrdivanje
jesuli biraci mogli donijeti odluku o izboru utemeljenu na ¢injenicama i toc-
nim informacijama.

ii. Metode kampanje

Pored vodenja kampanje u medijima, kandidati u vecini drzava clanica
OESS-a uglavnom se oslanjaju na dvije tradicionalne metode dopiranja do
biraca tijekom izbora: isticanje vizualnih materijala kampanje (plakati,
transparenti, posteri i letci itd.) i susreti s bira¢ima (skupovi, manja okup-
ljanja, demonstracije, Standovi, posjeti od vrata do vrata itd.). Ova sredstva
ponekad su nadopunjena kampanjama telemarketinga, slanjem poruka
poStom ili SMS-om. U skorije su se vrijeme aktivnosti kampanje sve viSe pre-
mjestile u prostor interneta, ili u online izdanja tiskanih ili elektronic¢kih
medija ili na nove medije koji postoje samo na internetu. Sukladno tomu,
drustvene mreZe sada igraju vaznu ulogu u izbornim kampanjama. Politi¢ki
analiticar treba nastojati postignuti dobro razumijevanje metoda kojima se
kandidati koriste u vodenju svojih kampanja i razloga zaSto se opredjeljuju
bas za te metode, a ne neke druge. S obzirom na sve veci znacaj vodenja kam-
panje na drusStvenim mreZzama, ODIHR je u okviru svojih aktivnosti u vezis
izborima izdao zasebne smjernice za procjenu ove teme.

Tijekom sastanaka s izbornim kandidatima politicki analiti¢ar treba posta-
viti pitanja o njihovoj slobodi da isti¢u vizualne materijale kampanje, kao i
o njihovim pogledima na jednakost moguc¢nosti za politicke i stranke i kan-
didate na izborima. Analitiar treba nastojati ustanoviti jesu li kandidati
zabrinuti po pitanju dodjele prostora za objavljivanje ili distribuciju materi-
jala kampanje; suoCavajuli se s ograniCenjima kada organiziraju svoje doga-
daje ili kada isticu ili dijele svoje materijale i jesu li cijene za isticanje pla-
kata, transparenata, postera i drugih vizualnih materijala javno dostupne
i jednake za sve kandidate. Takoder treba ispitati postoji li obveza dostav-
ljanja informacija o sponzoru i tiraZi oglasa i primjenjuje 1i se u praksi jed-
nako na sve. Ovu procjenu treba provesti usporedo s nalazima regionalnog
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promatranja dugoro¢nih promatraca. Ovi aspekti detaljno su razmotreni u
poglavlju IV.

Sliéno tomu, politic¢ki analiticar treba ustanoviti koji se propisi primjenjuju
na odrZavanje susreta s biraima, bila to mala okupljanja ili masovni sku-
povi. Potrebno je otkriti suoCavaju li se kandidati s neprimjerenim ograni-
Cenjima kada organiziraju ili odrZavaju dogadaje. AnalitiCar takoder mora
ispitati uzivaju li kandidati jednak pristup javnim prostorima i objektima;
jesu li procedure za najavu dogadaja kampanje jednostavne, transparentne
i pravedne i ponasaju li se sluzbenici za provedbu zakona i drugi pruZzatelji
sigurnosnih usluga nepristrano prema svim kandidatima. I ova se procjena
velikim dijelom treba oslanjati na zakljucke iz promatranja dugoro¢nih pro-
matraca rasporedenih diljem zemlje.

b. Sastanci s drugim akterima

i. Organizacije civilnog drustva, stru¢na javnost i akademska zajednica

Politicki analitiCari trebaju nastojati sastati se sa Sto Sirom lepezom struc-
njaka koji mogu produbiti njihovo razumijevanje politiCkog ambijenta
1 okruZenja kampanje i pruziti empirijske uvide. Iako je vazno ustanoviti
jesuli ovi sugovornici povezani s ili naklonjeni specificnim politickim akte-
rima, neki od njih ¢e vjerojatno biti neutralni i mogu pruZiti nijansirana
i dobro obavijeStena tumacenja ¢injenica i dogadaja. U kontekstima gdje je
manje vjerojatno da ¢e biti tolerancije za glasove neistomisljenika, moZe biti
potrebno naci sugovornike izvan glavnih institucija kako biste ¢uli neutral-
nije/nepristrane procjene.

Pri odabiru sugovornika ¢esto je preporucljivo obratiti se za savjet pojedincima koji
su bolje upoznati sa zemljom kako biste identificirali najprimjerenije institucije i lic-
nosti. Vodeca sveucilita i istrazivacki instituti dobra su polazna to¢ka. Skupine za
strateSko promisljanje i centri za analizu politika mogu biti izvor dodatnih kontakata
i informacija o specifi€nim pitanjima. Vazno je procijeniti jesu li odredeni sugovornici
neovisni ili sumozda, a narocito kada ovise o drzavnoj potpori, manje slobodni podi-
jeliti kriticka stajaliSta. U kontekstima gdje su organizacije civilnoga drustva ideoloski
podijeljene vazno je imati balans stajaliSta kako biste stekli sveobuhvatnije razumije-
vanje ukupnog okruzenja.

Predstavnici ‘treceg sektora’, odnosno domace organizacije civilnoga drus-
tva Cine vazan izvor informacija o opcoj politi¢koj situaciji u zemlji, alii o
okruZenju izbora i kampanje. Politicki analitiar treba se sastati s organi-
zacijama za ljudska prava i sa skupinama koje su narocito aktivne na polju
izbora, ukljucujuéi gradane promatrace izbora, Cesto zajedno s izbornim
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ili pravnim analiti¢arima. Konacno, institucije koje zastupaju interese
podzastupljenih ili marginaliziranih skupina, kao Sto su Zene, nacionalne
manjine, osobe s invaliditetom i mladi, mogu €initi dragocjene resurse kada
je rije¢ o pitanjima sudjelovanja ovih skupina na izborima i u politicCkom
Zivotu opcenito.

Jedna klju¢na stvar koju treba imati na umu je da u nekim kontekstima sku-
pine koje se formalno nazivaju nevladinim organizacijama ili organizaci-
jama javnoga interesa u stvarnosti mogu biti osnovane ili financirane od
drZave. Neki od ovih subjekata nece nuzno predstavljati neovisne glasove.
Ovo je klju¢na distinkecija, ali ipak ne bi trebala odvratiti politickog analiti-
Cara od razgovora s predstavnicima ovih organizacija: takvi sastanci Cesto
mogu poluciti zakljucke o nac¢inima na koje se drZavni resursi koriste za
davanje prednosti aktualnoj opciji ili opcijama na vlasti. Analiticari trebaju
uvijek razmotriti kako izvori financiranja mogu utjecati na nepristranost ili
poglede razlicitih organizacija na izbore.

ii. Medunarodna zajednica

Aktivnosti ODIHR-a u vezi s izborima odrZavaju redovite kontakte s diplo-
matskom zajednicom, ukljucujuéi i putem ‘brifinga za veleposlanstva’ pred-
stavnika misija drzava ¢lanica OESS-a u zemlji domacinu. Pored toga, poli-
ticki analitic¢ar €esto Ce biti u pratnji Sefa misije na sastancima sa sugovorni-
cima iz rezidentne medunarodne zajednice.

Dobra je praksa da politicki analitiCar uspostavi izravne kontakte i zasebne
sastanke s osobljem rezidentne medunarodne zajednice. Kada se radi o
multilateralnim misijama, jedno oc€ito polaziSte je (stalno) predstavnistvo
OESS-a ako takvo postoji u drzavi €lanici. Nadalje, UN i neke agencije UN-a,
kao $to su Razvojni program Ujedinjenih naroda (UNDP) ili UN Women,
mogu biti dobri izvori informacija o politici u drZavi, ukljué¢ujudi i izbore.
Neke od ovih organizacija Cesto su izravno ukljucene u programe kojima je
cilj unaprijediti dobro upravljanje i politicko sudjelovanje.

Drugi sugovornici mogu biti Vijece Europe, CIS ili Svjetska banka, kao i
niz drugih, manjih foruma. Na koncu, ali ne i manje vazno, medunarodne
nevladine organizacije, ukljuCujuci i one aktivne u oblasti potpore izborima
i promatranja izbora, ali i tijela koja su viSe usmjerena na politicka ili drus-
tvena pitanja, ukljucujuci i politicke fondacije, mogu biti izvori korisnih
informacija.
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POGLAVLJE 1V

NALAZI DUGOROCNIH
PROMATRACA O KAMPANJI

1. Uloga koordinatora dugoroé¢nih promatra¢a u promatranju
izborne kampanje

ODIHR-ova metodologija promatranja izbora oslanja se na kolektivne nalaze
cijele misije, a ne na individualne procjene, bez obzira na to potjeCuli one od
analiticara ili tima dugoro¢nih promatraca. Dugorocna i regionalna pokri-
venost koju promatracke misije ODIHR-a uspostave za vrijeme izbornog pro-
cesa osiguravaju da misije budu u dobrom poloZaju za promatranje trendova
diljem zemlje i njihovo uvrsStavanje u ukupnu procjenu.
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Kao ¢lan glavnog tima sa sjediStem u glavnom gradu, koordinator dugoroc-
nih promatraca, zajedno s razli¢itim analitiCarima, nastoji od dugoro¢nih
promatraca rasporedenih diljem zemlje sustavno prikupiti informacije o
istim temama, ukljucujuci i teme o vodenju kampanje. Kriti¢na masa infor-
macija o istoj temi otkriva sustavne obrasce koji ¢ine temelj za analizu, pro-
cjenu, zakljucke i preporuke misije.

Koordinator dugoro¢nih promatraca igra temeljnu ulogu u konsolidiranju
regionalnih nalaza o izbornoj kampanji. Budu¢i da €¢ini poveznicu izmedu
dugoro¢nih promatraca i glavnog tima, sva komunikacija ide preko koor-
dinatora za dugoro¢ne promatrace koji se brine o tome da se na ucinkovit
iracionalan nacin dugoro¢nim promatracima Salju i da se od njih primaju
relevantne informacije, novosti i pojasnjenja. U praksi to znaci da se koordi-
nator dugoro¢nih promatraca s jedne strane bavi pitanjima glede sadrzaja,
a s druge operativnim pitanjima. Ovo je poglavlje izri¢ito usmjereno na spe-
cificne aspekte rada koordinatora dugoro¢nih promatraca i pruza praktic¢ne
smjernice koordinatoru dugoroc¢nih promatraca i politiCkom analitiCaru za
promatranje izborne kampanje.

Kako bi politickom analitiCaru pruzio djelotvornu potporu u razumijevanju
vodenja i sadrzaja kampanje na regionalnoj razini, koordinator dugoro¢nih
promatraca treba:

* redovito biti u kontaktu s politickim analitiCarom kako bi prikupio novo-
sti ili informacije relevantne za dugorofne promatrace; po istoj logici,
politicki analiti¢ar treba proaktivno pristupiti koordinatoru dugoro¢nih
promatraca i obavijestiti ga ili nju o pitanjima relevantnim za dugorocne
promatrace;

 politickom analiti¢aru skrenuti pozornost na obrasce koji se pojavljuju u
odredenim regijama, kao Sto su potencijalna krSenja opredjeljenja, odbija-
nje pristupa (npr. mjestima za kampanju) ili kampanja bla¢enja usmjerena
protiv odredenog kandidata, i razgovarati o moguc¢nostima za propratne
aktivnosti dugoro¢nih promatraca;

* prikupljati relevantne informacije za dnevne brifinge (koji se Salju svim
timovima dugoro¢nih promatraca Sest puta tjedno);

s politickim analiti¢arom prodiskutirati i usuglasiti niz sugeriranih glav-
nih pitanja i prioriteta promatranja za dolazece razdoblje promatranja i

* suradivati s politickim analiticarom i zamjenikom Sefa misije na pripremi
izvjeSc¢a misije kako bi se pobrinuo da regionalni nalazi budu to¢no prene-
seniida podrZavaju ukupnu procjenu misije.

Nalazi dugoroénih promatra¢a o kampanji 75



2. Komunikacija s dugoro¢nim promatra¢ima

Kada zaprimi bilo koju vrstu izvje$¢a od dugoroCnog promatraca, bilo to
izvjeSc¢e o promatranom skupu ili o krSenju propisa o kampanji, koordina-
tor dugoro¢nih promatraca mora prvo ustanoviti relevantnost toga izvjesSca
za promatranje. To podrazumijeva da ¢e utvrditi jesu li ispunjena temeljna
nacela ODIHR-ove metodologije promatranja. Podroban proces analize koor-
dinatora dugoro¢nih promatraca ukljucuje sljedece korake:

* provjeriti daje liizvjeS¢e osvrt na glavna pitanja: gdje, kad, tko, Sto, zaSto i,
ako je relevantno, koliko ¢esto je promatranje obavljeno;

* pojasniti informacije koje moZda nece biti jasne Citatelju koji nije upoznat
sregionalnim kontekstom;

e razmotriti potrebu da se pribave informacije iz dodatnih izvora koji nisu
povezani s onima s kojima se tim dugoro¢nih promatraca vec susreo i

* ispitati procjenu tima dugoro¢nih promatraca u odnosu na ¢injenice i ana-
lizu koja je predstavljena, a po potrebi o tome dodatno razgovarati s timom
dugoroCnih promatraca.

Koordinator dugoro¢nih promatraca prima mnostvo izvjeSca koja se ti¢u
Siroke lepeze sadrzaja glede kampanje koje proizvodi mnoS§tvo timova dugo-
ro¢nih promatraca. Informacije moraju biti organizirane, strukturirane i
integrirane na koherentan i sustavan nacin kako bi bile lako pristupacéne
politiCkom analiti¢aru i drugim ¢lanovima misije. Kod odredenih tipova
informacija koordinator dugoro¢nih promatraca treba izvudéi, objediniti
i evidentirati u registrima ili bazama podataka, koje ¢e obi¢no izraditi
zajedno s politickim analiticarom, klju¢ne informacije izvucene iz razli¢itih
izvje$éa dugorocnih promatraca (objaSnjeno detaljnije u produzetku teksta).

Buducdi da je na vrhu lanca komunikacije — a na temelju informacija priku-
pljenih od raznih timova dugoro¢nih promatraca, kao i od politickog anali-
ti¢ara — koordinator dugoro¢nih promatraca je u najboljem poloZaju pruziti
djelotvorne smjernice dugoro¢nim promatra¢ima o promatranju kampa-
nje. Dodjeljivanje zadataka i pruZanje smjernica od kljunog su znacaja za
sustavno i sveobuhvatno promatranje. Sustavno i sveobuhvatno promatra-
nje ukljucuje informacije iz Sto viSe regija o istoj temi i iz istoga razdoblja
izvjeStavanja. Time se omogucuju regionalne usporedbe koje otkrivaju
obrasce/trendove i odstupanja.

Glede vodenja izborne kampanje, dugoroc¢ni promatradi tipicno traze smijernice ili

pojasnjenja od glavnog tima o sljede¢em: zabrane zlouporabe drzavnih resursa za
vodenje kampanje; koje se informacije mogu koristiti u izvieSéima misije i obratno,
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zasto se neki nalazi ne mogu uvrstiti u izvje$¢a; kako se postaviti prema izbornom
kandidatu koji sustavno odbija susret s timom; kako procijeniti vjerodostojnost
izvora; gdje zavrSava promatranje, a pocinje mijeSanje i Sto tim moze poduzeti kako
bi potkrijepio navode o praksama koje se kose s medunarodnim standardima i/ili
kr§e nacionalne propise o kampaniji.

U tome pogledu koordinator dugoro¢nih promatraca treba:

* pruzatipotporudugoro¢nim promatracima tijekom cjelokupnog razdoblja
promatranja kako bi osigurao da se ODIHR-ova metodologija promatranja
dosljedno primjenjuje — §to znaci da opaZanja i procjene izborne kampanje
mogu zadovoljiti interne i eksterne provjere;

¢ pobrinuti se da dugoro¢ni promatraci imaju optimalnu koli¢inu informa-
cija potrebnih za rad;

* obavjeStavati dugoroc¢ne promatrace o prioritetima promatracke misije za
naredni tjedan;

 odrediti prioritet i dodijeliti specificne zadatke na temelju konzultacija s
politickim analiticarom i

* odgovoriti na pitanja dugoro¢nih promatraca kroz formalne i neformalne
kanale komunikacije.

3. Dodjeljivanje zadataka i pruzanje smjernica dugoro¢nim
promatraéima

Buduc¢i da ima sveobuhvatni pregled svih aktivnosti dugoro¢nih proma-
traca, u veziisa sadrZajem i s operativnim aspektima, koordinator je u naj-
boljem poloZaju pobrinuti se da zahtjevi za informacijama analiti¢ara misije
budu razumni, fokusirani i da doprinose optimalnoj uporabi ogranicenih
resursa. Stoga koordinator dugoro¢nih promatraca treba filtrirati i poredati
zahtjeve po prioritetu na temelju diskusija s analiticarima i konzultacija o
pitanjima izborne kampanje s politickim analitiCarom.

Prvi susret izmedu politickog analiti¢ara, koordinatora i dugoro¢nih pro-
matraca je za vrijeme brifinga za dugoro¢ne promatrace na pocetku misije.
Ton i nacin na koji se informacije, ukljucujudi i o politickom kontekstu ili
predstojecoj izbornoj kampanji, prenose dugoro¢nim promatraima mora
u Sirem smislu poStovati jedno od temeljnih metodoloS8kih nacela ODIHR-a
— mora se drZati samo Cinjenica. Sugestivne izjave koje ukazuju na osobna
misljenja nisu sukladna ODIHR-ovoj metodologiji za promatranje izbora.
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Vecina ¢injenica koje se iznose na brifingu za dugoro¢ne promatrace pokla-
paju se s onima iz ODIHR-ovog izvjeS¢a Misije za procjenu potreba (NAM).
Za vrijeme brifinga i prvih tjedana koje timovi dugoro¢nih promatraca pro-
vedu u regijama, politi¢ki analiti¢ar (i drugi analiti¢ari) ne treba dugoroc-
nim promatracima davati uska ili sugestivna pitanja. Umjesto toga, dugo-
roc¢ne promatrace treba ohrabriti da Siroko obuhvate teme koje razmatraju
kako bi stekli Siroko razumijevanje politickog konteksta u regiji.

Putovanje promatranja pocinje Sirinom koja dolazi od intelektualne otvorenosti, rado-
znalog uma i svijesti o vlastitim preduvjerenjima i pretpostavkama koje smo stekli
tijekom cijeloga Zivota. Postupno, kroz izravno promatranje i informacije prikupljene
na sastancima sa Sirokim spektrom sugovornika, dugoro¢ni promatraci se metafo-
ricki kreéu od vrha lijevka prema dolje, do njegovog najuzeg segmenta, formirajuci
misljenja i donoseci zakljucke i procjene. The Handbook for Long-Term Obser-
vers: Beyond Election Day Observation pruza dugoro¢nim promatracima niz pred-
loZenih pitanja za sugovornike koji pokrivaju razli¢ita tematska podrugcja, ukljuéujuci
i izbornu kampanju. Ova glavna pitanja treba postavljati sustavno $to ve¢em broju
sugovornika kako bi se osigurala dosljednost pitanja o kojima se razgovara i omogu-
¢ilo djelotvorno unakrsno provjeravanje i triangulacija informacija.

U svrhu smislene i djelotvorne komunikacije i smjernica, politi¢ki analiti¢ar
treba nastojati koordinatora i dugoro¢ne promatrace pravodobno obavjeSta-
vati o zbivanjima diljem zemlje, ukljucujucii o relevantnim informacijama
sa sastanaka sa sugovornicima u glavnom gradu. Nekoliko je kljuénih alata
koje koordinator dugoro¢nih promatraca i politi¢ki analiti¢ar trebaju raz-
motriti kada odlucuju o vremenskom rasporedu zadataka za dugorocne pro-
matrace. To su:

Izborni kalendar - koji izraduju tijela za upravljanje izborima s rokovima
za kljucne aktivnosti u vezisizborima koji se primjenjuju na razlicite insti-
tucije. To je javni dokument i ¢esto je vrlo detaljan. Misija priprema sazetu
verziju radi preglednosti i istie rokove relevantne za timove dugoro¢nih
promatraca. Politicki analitiCar ¢e, primjerice, htjeti znati ispunjava li
lokalna administracija svoje duznosti u vezi s izborima prema kalendaru.
Te duZnosti mogu podrazumijevati: pravodobnu raspodjelu javnih pro-
stora za dogadaje kampanje ili za isticanje materijala, uklanjanje plakata
na pocCetku izborne Sutnje itd.

Kalendar misije — koji sadrZi rokove za izvje$¢a dugoro¢nih promatraca
i javna izvje$¢a misije. Koordinator dugoro¢nih promatra¢a mora se
pobrinuti za pravodobno dostavljanje izvjeS¢a iz regija kako bi bili uklju-
¢eni u izvjeSéa misije. Kalendar misije ukljutuje rokove za objavljivanje
izvjeS¢a misije, a time je definiran i raspored izvjeStavanja za dugorocne
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promatrace. Za to€nost izvjeStavanja je vazno da dugorocni promatraci
pravodobno dostavljaju svoja izvjeSéa i da se ostavi dovoljno vremena
kako bi koordinator s timom prodiskutirao eventualne zabrinutosti i kako
bi dugoro¢ni promatraci mogli dostaviti naknadne informacije.

Tjedni saZetak dugoro¢nih promatraca - (detaljnije obrazloZen u pro-
duZetku teksta) pruza saZetak informacija glede kampanje iz regija i istice
trendove opaZene tijekom vodenja kampanje u danom razdoblju izvjeSta-
vanja. Pored toga, saZetak pomaze politiCkom analitiCaru da posredstvom
koordinatora usmjeri pozornost dugoro¢nih promatraca prema priorite-
tima i pokrece raspodjelu zadataka dugoro¢nim promatracima. Primje-
rice, ako se u sazetku spominje da su neki timovi opazili skrnavljenje pla-
kata odredenog kandidata, politicki analitiCar moZe zatraZiti povratne
informacije od svih timova o tome jesu li i oni opazili istu pojavu ili pitati
jesulise timovisusrelis predstavnicima toga kandidata kako bi stekli uvid
unjegovo misljenje i saznali za aktivnosti koje se poduzimaju ili planiraju.

Memorandum o propisima za kampanju - izraduje ga politi¢ki analiti-
Car, Cesto u konzultaciji s pravnim analiti¢arom. Dugoro¢ni promatraci
trebaju imati jasno razumijevanje nacionalnog zakonodavstva i propisa
o kampanji kojim ce se voditi njihove odluke o tome na Sto osobito obra-
titi pozornost. Pored toga, razumijevanje propisa o kampanji od klju¢nog
je znacaja za to¢nu procjenu razine uskladenosti s nacionalnim zakono-
davstvom. Ovaj dokument treba sadrzati specificna pitanja koja dugoro¢ni
promatraci trebaju imati na umu pri promatranju kampanje i sugerirana
glavna pitanja za sugovornike.

Sugerirana glavna pitanja priizradi
memoranduma o propisima za kampanju ukljucuju:
v Tko je ovlasten za vodenje kampanje?

v Koje su metode vodenja kampanje dopustene? | obratno, koje su metode izricito
zabranjene?

v Koji se propisi primjenjuju na vanjske skupove i na dogadaje kampanje u zatvore-
nom prostoru?

v Kaoiji se propisi primjenjuju na materijale kampanje?
v Kaoiji se propisi odnose na koristenje drzavnih resursa za vodenje kampanje?
v Koji se propisi odnose na koristenje sluzbenog polozaja za vodenje kampanje?

v Jesu li neke aktivnosti kampanje jasno propisane i, ako jesu, koje?
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Pitanja koja treba imati na umu pri dodjeli
zadataka i usmjeravanju dugoroc¢nih promatraca:

« Jesu li glavna pitanja kojima se usmijerava rad timova dugoro¢nih promatraca for-
mulirana neutralno, otvoreno i jasno?

- Sadrze li dnevna izvje$ca podsjetnike na predstojece rokove u vezi s kampanjom
i na ono sto se od timova dugoro¢nih promatraca ocekuje da promatraju i kasnije
uvrste u svoja izvjesc¢a?

+ Imaju li dugoroéni promatraci dovoljno informacija od glavnog tima (dopisi, zapi-
snici sa sastanaka, novosti u dnevnom izvjescu itd.) kako bi razumieli Siri kontekst
svoga promatranja?

+ Je limemorandum o propisima za kampanju sveobuhvatan i jasno napisan?

« Daje li se timovima dugoro¢nih promatraca obrazlozenje odabira prioriteta za
promatranje?

« Koristi li se dovoljno neformalna komunikacija za usmjeravanje i potporu odrede-
nim timovima dugoro¢nih promatraca koji se susrecu s izazovima u promatranju
kampanje?

4. Prikupljanje i izrada sazetka nalaza dugoro¢nih promatraca

IzvjeSéa dugoroCnih promatraca, kao $to su tjedna izvjeséa i izvjeSca o inci-
dentima, temama i sa skupova ¢ine okosnicu procjene koju donosi misija.8
Politicki analitiCar snazno se oslanja na dogadaje koje promatraju i infor-
macije koje prikupljaju iizvjeStavaju timovi dugoro¢nih promatraca kako bi
formirao miSljenje i procijenio kvalitetu kampanje. Koordinator dugoro¢nih
promatraca stoga igra kljuénu ulogu kao potpora politicCkom analiticaru da
shvatiinacin vodenjaisadrzaj kampanje uregijama. Kako bi misija doSla do
sveobuhvatne i vjerodostojne analize i procjene kvalitete kampanje, koordi-
nator dugoro¢nih promatraca mora sustavno prikupljati, evidentiratii orga-
nizirati informacije iz izvjeS¢a od dugoro¢nih promatraca.

Popis ¢injenica lisen analize nije od velike koristi, pa koordinator dugoro¢nih pro-
matraca treba redovito ohrabrivati timove dugoro¢nih promatraca da daju osvrt na
informacije koje primaju i prenose. Osvrti daju moguénost da se nadu poveznice
izmedu razli¢itih informacija i napravi trijaZa onoga $to treba naglasiti i onoga sto se
moze izostaviti. Stalni proces propitivanja i promisljanja ulaznih informacija i ishoda
naknadnih aktivnosti doprinosi tomu da timovi dugoroénih promatrac¢a razviju razu-
mijevanje svojih regija i donesu vazne procjene o kvaliteti kampanije.

28 Detaljne informacije i smjernice o tipovima izvjes$ca i §to sve timovi dugoro¢nih promatraca
trebaju u njih ukljuciti sadrZzane su u The Handbook for Long-Term Observers: Beyond Election
Day Observation.
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a. Tjedna izvjeSéa dugorocnih promatraca

Nalazi glede kampanje uvrStavaju se u dva poglavlja tjednih izvjeS¢a dugo-
ro¢nih promatraca. Poglavlje o lokalnoj administraciji treba pruZiti infor-
macije i primjere koji ilustriraju ispunjava li administracija svoju ulogu i
duZnosti u odnosu na kampanju i poStuje li nacCelo neutralnosti i nemijeSa-
nja. Vazno je da ovo poglavlje sadrZi i informacije o tome pruZaju li lokalne
vlasti svim kandidatima jednake moguénosti da se natjeCu jedni s drugima.
Kako je ranije istaknuto, iako je prepoznato da aktualni poloZaj na vlasti sa
sobom nosi izvjestan stupanj prednosti, timovi dugoro¢nih promatraca tre-
baju izvjeStavati o slucajevima gdje se takav poloZaj zloupotrebljava za stje-
canje izborne koristi. Kada ¢itaju izvjeS¢a dugoroCnih promatraca, njihov
koordinator i politicki analiti¢ar trebaju zabiljeziti indikacije ili konkretne
primjere zlouporabe i detaljno ispitati jesu li drZzavne i stranacke aktivnosti
jasno odvojene ili ne.

Slucajevi zlouporabe drzavnih resursa ili aktualnog polozZaja na vlasti mogu
obuhvacati sljedece:

+ koriStenje drZzavnih uredskih prostorija za stoZer stranke ili kampanje od
iskljucivo jednog kandidata;

+ na javnim zgradama istaknuti su plakati samo aktualnih predstavnika
vlasti;

+ povlaSten tretman u dodjeli dozvola za koriStenje objekata za kampanju
koji su u javnom vlasnistvu;

+ sveCano otvaranje javnih radova tako da se poklapaju s kampanjom ili
koriStenje svecanih otvaranja za vodenje kampanje;

+ promocija ili uporaba znacajnih proracunskih programa tijekom raz-
doblja kampanje;

¢ uporaba vladinih internetskih stranica za promociju postignu¢a kandi-
data ili stranke koji su trenutacno na vlasti i

+ slucajevi vrSenja pritiska ili davanja poticaja zaposlenicima u javnom sek-
toru da sudjeluju u kampanji ili glasuju za one koji su trenuta¢no na vlasti.

Poglavlje u tjednom izvjeS¢u dugorocnih promatraca koje se tice okruzenja
kampanje sadrZi informacije o ozracju u regijama, o tome kako se vodi kam-
panja i o regionalnim aktivnostima izbornih kandidata. Kada promatraju
i daju osvrte na kampanju, koordinatori trebaju ohrabriti dugoro¢ne pro-
matrace da posvete pozornost i razluce izmedu, s jedne strane, sadrzaja, a, s
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druge, procesa kampanje. Primjeri informacija glede sadrzaja su ton i sadr-
Zaj stranackih platformi i poruka koje se komuniciraju bira¢ima tijekom
dogadaja kampanje, kao Sto su predizborni skupovi. Kod procjena u vezi s
procesom potrebno je posvetiti pozornost pitanjima poput toga posStuju li
predstavnici vlade ili drzavnih institucija gradanska i politicka prava svih
aktera. Slucajevi nasilja, zastrasivanja, vrSenja pritiska, postavljanja pre-
preka ili vrSenja diskriminacije tijekom kampanje, kao i gubitak ili prijet-
nje o gubitku zaposlenja takoder su primjeri opazanja o kampanji u vezi s
procesom. Takve pojave kojima dugoro¢ni promatraci izravno svjedoce ili o
kojima su obavijeSteni trebaju se uvrstiti u poglavlje tjednog izvjeSca glede
okruzZenja kampanje i dodatno obrazlozZiti u odvojenom izvje$¢u o incidentu
(objaSnjeno u produzetku teksta).

Sugerirana glavna pitanja za koordinatora

dugorocnih promatraca kada pregleda tjedna izvjesca:

« Jesu li ton i razina intenziteta aktivnosti kampanje dovoljno objasnjeni?

+ Koji se alati za kampanju koriste? Zasto se biraju odredene metode, a ne druge?

+ Komuniciraju li kandidati poruke i platforme na dogadajima kampanje?

« Postoje li informacije o razini sudjelovanja i zastupljenosti zena, nacionalnih i drugih
manjina i drugih marginaliziranih skupina u kampanji?

+ Postoji li procjena razine uskladenosti s propisima o kampaniji za razlicite aktere?
Jesu li dati primjeri kr$enja?

« Postoje li specificne zabrinutosti glede postivanja temeljnih sloboda od strane razli-
¢itih aktera, ukljucujuci vlasti i kandidate? Jesu li dovoljno potkrijepljene?

» Postoje li specifi€ne zabrinutosti glede jednakog postupanja vlasti prema izbornim
kandidatima?

+ Sadrzi li poglavlje dovoljnu analizu i progresivne procjene okruzenja kampanje?

Ukratko, poglavlja o lokalnoj administraciji i okruzZenju kampanje u tjednim
izvje$¢ima dugoroCnih promatraca predstavljaju primarne alate pomocu
kojih politicki analiti¢ar mjeri poklapaju li se ¢injenice i procjene iz regija s
njegovim vlastitim shva¢anjem i analizom i pomocu kojih potvrduje ili opo-
vrgava dojmove koje je stekao radec¢i na nacionalnoj razini.?

b. Izvje$éa o incidentima

Ovisno o tipu dogadaja o kojem je rijec, izvjeS¢e o incidentu moZe sadrZati
informacije prikupljene na sastancima s nekoliko sugovornika i sa svih

29 Koordinatori dugoro¢nih promatraca cesto izrade neskra¢enu kompilaciju/zbirku za svako
od ovih dvaju poglavlja. Te neskracene kompilacije omogucuju politicCkom analiticaru da pogleda
jedan dokument kako bi lako usporedio nalaze dugoro¢nih promatraca iz svih regija o istoj temi
tijekom jednog te istog razdoblja izvjeStavanja.
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ukljucenih strana. Primjerice, izvjeSce o incidentu koji se ti¢e vandaliziranja
prostorija kampanje moZe ponuditi informacije koje je podijelila pogodena
strana, policija, osoba koja je povrijedena i novinar poznat timu dugoroc-
nih promatraca Cije su informacije u ranijim slucajevima bile to¢ne. Koor-
dinator dugoro¢nih promatraca mora se pobrinuti da sve informacije koje
su relevantne za dati incident budu objedinjene u jednom dokumentu jer se
tako olakSava priprema izvje$¢a misije.

Koordinator treba traZiti od tima dugoro¢nih promatrac¢a da izradi izvie$ée o inci-
dentu kada dode do izvanrednih ili narocito bitnih dogadaja ili deSavanja. Predmeti
izvjesc¢a o incidentu mogu ukljucivati opstrukcije aktivnosti dugoro¢nih promatraca
ili kandidata, nasilje, ozbiljne optuzbe za krSenje zakona ili birackih prava, pojave
zastrasSivanja, pritiska na birace ili aktiviste ili kandidate, povlacenje kandidata, naro-
¢ito bitne predizborne skupove ili govor koji poti¢e na mrznju ili nasilje. Vecina ovih
primjera obi¢no predstavlja krsenje propisa i praksi vodenja kampanje u zemlji i kosi
se s medunarodnim obvezama i standardima, politickim opredjeljenjima i dobrom
praksom.

Detalji specificnih incidenata glede kampanje trebaju biti klasificirani i evi-
dentirani u bazi podataka/registru incidenata glede kampanja. Letimican
pregled sadrZaja ovoga registra otkriva vrstu i ucestalost pojedinog krSenja
ili povrede medunarodnih obveza i standarda. Drugim rije¢ima, baza poda-
taka Citatelju daje sliku ukupne prirode i kvalitete kampanje. Ona je klju¢ni
alat za pripremu izvjeS¢a misije. Kako bi odrazavala relevantne aspekte
okruzZenja kampanje, predloZzak za bazu podataka mogu zajednicki izraditi
politicki analiti¢ar i koordinator dugoro¢nih promatraca. Dok ¢e koordi-
nator dugoro¢nih promatraca pruzati relevantne informacije izvucene iz
izvje$éa dugoroCnih promatraca (tjednih, izvjeS¢a o incidentima i sa sku-
pova), odrZavanje i azuriranje baze podataka o incidentima obi¢no spada u
odgovornosti politickog analiticara.

Lista za provjeru za izradu i odrZavanje
baze podataka/registra izvjeSca o incidentima:

lzrada

-+ Popis svih mogucih krsenja glede kampanje — obi¢no se ovaj popis ve¢ nalazi u
memorandumu o kampanji koji su zajednicki pripremili politicki i pravni analiti¢ar;

+ 4 glavna pitanja (tko, Sto, gdje, kad);
* lzvor informacija;
» Razina vjerodostojnosti izvora i informacija i

- Indeksiranje (ili uno$enje poveznice) na potpuno neskraceno tjedno izvjes¢e dugo-
ro¢nih promatraca, izviesc¢e o incidenti ili skupu.
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Odrzavanje i azuriranje

« Jesu li informacije za svaki unos sveobuhvatne?

- Je li svaki unos ispravno indeksiran/sadrzi li referencu na potpuno neskra¢eno
izvies¢e dugorocnih promatraca?

« Je li baza podataka prilagodena korisniku i jasna sama po sebi kako bi je lako mogli
koristiti drugi analiti¢ari?

c. lzvjesScéa o skupovima

Nakon promatranja predizbornog skupa, timovi dugoro¢nih promatraca
trebaju izraditi izvjeS¢e o skupu u kojem ¢e opisati formu i nacin vodenja
dogadaja, kao i sadrZaj i ton poruka kampanje. Predizborni skupovi misiji
pruzaju moguénost da razumije:

> opce ozracje kampanje (npr. je li bilo slavljenicko, napeto, orkestrirano,
spontano);

> nazoc¢nost na dogadaju (pribliZzan broj sudionika i rodna struktura);
> sadrZaj i ton govora (ukljuc¢ujuci poticanje);
> reakcije publike;

> svojstvo u kojem se govornici obracaju sudionicima (Cesto je to indikator
zlouporabe aktualnog polozaja na vlasti);

> razina sudjelovanja Zena, nacionalnih manjina, osoba s invaliditetom,
mladih i drugih marginaliziranih skupina, i u svojstvu govornika i u svoj-
stvu sudionika, kao i eventualne poruke upucene ovim skupinama i

> razina nazoc¢nosti policije.

Ovisno o specificnim okolnostima, koordinator moze traZiti od tima dugoro¢nih pro-
matraca da dodatno izrade izvje$ce o incidentu nakon $to obave sastanke s dodat-
nim sugovornicima. Ako je, primjerice, dogadaj prekinut ili je tim dugoro¢nih pro-
matraca svjedocio ili dobio saznanja o zlouporabi administrativnih resursa za orga-
nizaciju dogadaja i/ili tijekom samog dogadaja, to trebaju jasno navesti u izvjescéu i
pruziti $to detaljnije informacije. Kroz razgovore sa sudionicima dogadaja moguce je
saznati je li itko prisiljen organizirati, biti nazo¢an ili osigurati minimalni broj nazo¢nih
na dogadaju.
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Svako se izvjeSce o skupu evidentira u dnevniku skupova koji obi¢no izra-
duje i odrzava koordinator dugoro¢nih promatraca. Za potrebe tjednih saze-
tih izvjeSca dugoroCnih promatraca i kada je to relevantno za javna izvje-
S¢a misije, koordinator dugoro¢nih promatraca dostavlja sjedece statisticke
podatke, narativni opis i analizu:

> ukupni broj skupova koji su bili predmetom promatranja za svakog izbor-
nog kandidata, Sto moZe ukazati na strategiju kampanje kandidata;

> regionalne specificnosti, uklju¢ujuci regije kojima kandidati daju pri-
oritet i analiza mogucih razloga na temelju informacija dobivenih od
sugovornika;

> nazoc¢nost publike, uklju¢ujudi i procijenjenu rodnu strukturu;

> pregled razine sudjelovanja Zena, nacionalnih manjina, osoba s invalidite-
tom, mladih i drugih marginaliziranih skupina i

> eventualni trendovi krSenja propisa o kampanji prije ili tijekom dogadaja
ikojem se kandidatu/kojim se kandidatima krSenja pripisuju.

Lista za provjeru priizradi dnevnika skupova:

» 4 glavna pitanja (tko, Sto, gdje, kad);

+ Govornici, ukljuéujuéi rodnu strukturu, i svojstvo u kojem se obracaju publici;
» Ukupni broj sudionika na svakom dogadaju;

+ Procijenjena rodna struktura sudionika nazo€nih na svakom dogadaju;

- Kljuéne poruke, ukljuujuci odvojena polja za poruke o rodnoj problematici i nacio-
nalnim manjinama;

« Jezik/jezici kojim/a se koriste govornici;
« Uporaba govora koji poti¢e na mrznju ili nasilje i zapaljivog jezika;
» KrSenja propisa o kampaniji tijekom dogadaja i

+ Svi drugi bitni komentari od dugoro¢nih promatraca.

d. IzvjeSca o odredenoj problematici i formulari za kampanju

Ponekad su odredenim opaZanjima od koristi dodatne i dublje analize koje
se mogu uvrstiti u tjedno izvjeSée dugoro¢nih promatraca. U tom slucaju,
politi¢ki analiti¢ar, nakon diskusije s koordinatorom dugoro¢nih proma-
traca, moZe izraditi kratku napomenu za brifing i niz pitanja na koja dugo-
rocni promatraci trebaju odgovoriti.
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Primjerice, ako politi¢ki analiticar Zeli ste¢i dublje razumijevanje utemeljenosti navoda o
povlastenom tretmanu nekih kandidata od strane vlasti, koordinator moze traziti od dugo-
ro¢nih promatra¢a da unesu svoje odgovore na konkretan niz pitanja glede ove teme u
tablicu. To ¢e posluZiti kao jedna od nekoliko komponenti preliminarnog zaklju¢ka o tome
jesu li vlasti osigurale jednake uvjete za izborne kandidate tijekom razdoblja kampanje.

Nekad ce politi¢ki analiti¢ar izraditi druge alate, poput online formulara, kako
bi imao sliku okruZenja kampanje ili specificne problematike tijekom vodenja
izborne kampanje za cijelu zemlju. Ovaj se formular obi¢no sastoji od razli¢itih
vrsta pitanja (da/ne, ucestalost itd.) i moZe pomoci politicCkom analiti¢aru u stica-
nju boljeg razumijevanja razmjera i rasprostranjenosti odredene problematike u
kampaniji.

e. Tjedna saZeta izvjeSca

Tjedno saZeto izvjeSce, koje se takoder Cesto naziva tjednim terenskim izvjeS¢em
dugoro¢nih promatraca, predstavlja saZetak svih opazanja o kampanji, nalaza i
analiza koje dostavljaju timovi dugoro¢nih promatraca tijekom odredenog raz-
doblja izvjeStavanja. Informacije za tjedni saZetak izvode se iz tjednih izvjeSca,
izvjeS¢a o incidentima, sa skupova i izvjeS¢a o odredenoj problematici. Koordi-
nator dugoro¢nih promatraca sistematizira sve informacije u koherentan doku-
ment utemeljen na ¢injenicama kojem je cilj istaknuti trendove koji idu u prilog
dostavljene analize. Kada priprema saZetak, koordinator dugoro¢nih promatraca
istodobno se fokusira na tri kljuna zadatka:

* Pobrinuti se za primjenu ODIHR-ove metodologije promatranja izbora. Bitno je
da se predstave sve perspektive dogadaja u vezis izborima. Negativna procjena
vodenja dogadaja u idealnom sluaju trebala bi biti propracena narativnim
obrazloZenjem koje ¢e razluciti izmedu istinskih pogreSaka i namjerne zloupo-
rabe. Ilustrativni primjeri koji se uvrsStavaju u tjedni saZetak moraju biti ‘nepo-
bitni’ (tj. moraju biti u stanju proc¢i svaku provjeru), a informacije moraju biti
procijenjene kao potencijalno iskoristive u izvjeS¢ima misije;

* Provjera istinitosti podataka dostavljenih u izvje$éu kroz opseZne konzultacije
s dugoroCnim promatrac¢ima. Tekuce propratne aktivnosti dugoro¢nih proma-
traca i Cinjenice koje nisu u potpunosti potkrijepljene navode se kao takve u
sazetku i

o Ispitivanje koherentnosti argumenata i povezanosti Cinjenica, analize i
zakljucaka.
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Korisno i smisleno tjedno sazeto izvjeSce treba:

o Pruziti opseg (koli¢inu) i raznolikost (pluralnost) izvora iz kojih se izvlace
informacije. Koordinator dugoro¢nih promatraca priprema detaljne refe-
rence, uklju¢ujuéi o ukupnom broju sastanaka obavljenih sa svakim kan-
didatom i ukupnom broju promatranih dogadaja kampanje;

e Potrebno je uspostaviti jasnu strukturu, naslove i podnaslove kako bi
informacije bile tematski organizirane. Primjerice, podnaslovi u poglavlju
o okruzZenju kampanje trebaju ukljucivati: poruke kampanje; metode kam-
panje; sudjelovanje marginaliziranih skupina; krSenja propisa o kampa-
nji (koja se mogu dalje razvrstati u zlouporabu administrativnih resursa;
kupovinu glasova; nasilje; skrnavljenje plakata itd.);

« Istaknuti trendove, kako pozitivne tako i negativne, za cijelu zemlju i

 Postic¢i balans izmedu pretjerano detaljnih i nedovoljnih informacija.

f. Konac¢na izvje§éa dugoroc¢nih promatraca

Konacna izvje$¢a dugoroc¢nih promatraca pruzaju ukupnu procjenu izbor-
nog procesa. Ovo izvjeS¢e narocito ukljucuje procjenu i zakljucke tima dugo-
ro¢nih promatraca o cjelokupnom procesu, ukljuujuci i relevantna deSa-
vanja nakon dana izbora. Bitno je $to daje konkretne preporuke vlastima
zemlje domacina o tome kako unaprijediti proces ili ga bolje uskladiti s
medunarodno priznatim standardima i opredjeljenjima OESS-a. Informacije
iz Konacnog izvjeS¢a dugoro¢nih promatraca razmatraju se za moguce uvr-
Stavanje u konacno izvjeS¢e misije.

lako se vecina informacija i opazanja glede kampanje uvrstava u tjednim izvje$¢ima
i drugim vrstama izvje$ca, konaéno izvje$ée dugorocnih promatraca treba, kad god
je to moguce, izvijestiti o deSavanjima nakon izbora koja su relevantna za politi¢-
kog analiti¢ara. lako glavni tim ima ukupnu odgovornost za izradu preporuka misije,
konacno izvijeS¢e dugoroénih promatraca pruza korisne inpute utemeljene na regi-
onalnim opazanjima. Konacno izvje$¢e dugorocnih promatraca takoder pruza plat-
formu dugoroénim promatrac¢ima da daju povratne informacije o svim aspektima
misije i da iznesu ideje i prijedloge za unaprjedenje ODIHR-ove metodologije proma-
tranja, ukljucujuci i promatranje izborne kampanije.
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5. Navodi o kampanji

Izborni promatraci ne mogu izravno promatrati svaki incident u kampanji
tijekom misije, pa im se zato skrece pozornost na brojne optuzbe za nepravil-
nosti u kampanji i druga pitanja od javnoga interesa. Iz toga razloga proma-
traci trebaju razmotriti ozbiljnost navodnog incidenta kako bi odredili pri-
oritet i odabrali navode kojima ¢e se detaljnije pozabaviti. ODIHR-ova meto-
dologija promatranja oslanja se na razumno, marljivo i detaljno pracenje
navoda i izvjeStavanje o nepravilnostima u kampanji i o incidentima poput
nasilja, zastraSivanja, vrSenja pritiska na birace i kupovine glasova. Pri-
mjere takvih sluajeva pomno ispituju nekoliko puta razni ¢lanovi izborne
promatracke misije kako bi potvrdili istinitost nalaza i vjerodostojnost
navoda prije donoSenja zakljuCaka u ODIHR-ovim izvjeS¢ima o izborima.

Koordinator dugoro¢nih promatraca i politicki analitiCar mogu posavjeto-
vati timove dugoro¢nih promatraca o kriterijima koje trebaju razmatrati
kada odreduju prioritet za propratne aktivnosti. Kada se odlucuje o tome
treba li uvrstiti slucajeve zastrasivanja, pritiska ili ozbiljne slucajeve krse-
nja propisa o kampanji u javna izvjeS¢a misije, ODIHR-ova promatracka
metodologija zahtijeva najviSu razinu provjera.

U prakti¢nom smislu to znaci da se istinitost nalaza koje iz regija dostav-
ljaju timovi dugoro¢nih promatraca i njihove procjene moraju potvrditi kroz
nekoliko slojeva ispitivanja. Provjere pocinju od koordinatora dugoro¢nih
promatraca i politi¢kog analiti¢ara, a u njih mogu biti ukljuceniidrugi ana-
liticari. Koordinator dugoro¢nih promatraca, kao primarni operator komu-
nikacije, preuzima vodstvo i brine se o tome da ¢injenice butu nepobitne,
pouzdane i da se prikupi dovoljno informacija. Svim stranama dogadaja
mora se dati prilika da predstave svoja stajaliSta. Svi gore navedeni ¢imbe-
nici uzimaju se u obzir pri odlucivanju o tome treba li neki dogadaj uvrstiti
u izvjeScéa misije ili ne.

Ponekad pojedini promatrac¢i mogu imati drukcije misljenje ili tumacenje zaprimlje-
nih informacija ili njihove uvjerljivosti. Redovite diskusije i razmjene misljenja medu
promatrac¢ima od presudnog su znacaja za donosenje pravednih, to¢nih, nepristra-
nih i neovisnih procjena izborne kampanje. ODIHR-ova metodologija za promatranje
izbora specificno predvida da dugorocni promatraci rade u multinacionalnim timo-
vima i da analitiCari u glavhom timu budu razli¢itog podrijetla i nacionalnosti kako bi
se omogucilo nepristrano i neovisno promatranje i procjena izborne kampanije.
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a. Tipovi navoda

U produZetku je dan nepotpun popis nepravilnosti glede kampanje ili pitanja
od javnog interesa koja se Cesto predstavljaju promatracima u vidu optuzbi:

> Fizicko, ali i psiholo$ko i cyber nasilje;

> ZastraSivanje i/ili vrSenje pritiska na birace ili izborne kandidate;
> UniStavanje imovine i materijala kampanje;

> Zlouporaba administrativnih resursa za potrebe kampanje;

> Otkaziili smjene ili premjeStaji;

> Pritisak na zaposlenike u javnoj administraciji;

> Nejednako postupanje vlasti prema izbornim kandidatima;

> Javni duznosnici koji vode kampanju;

> Pritisci ili prijetnje novinarima ili blogerima i

> Kupovina glasova.

b. Potkrepljivanje navoda

Sljededi savjeti mogu pomoci dugoro¢nim promatracima, politickom anali-
ticaru i koordinatoru dugoro¢nih promatraca u pracenju i procjeni odrede-
nih tipova navoda u smislu njihove vjerodostojnosti i potkrijepljenosti koja
opravdava njihovo uvrstavanje u izvjeS¢éa misije:

> Odrzite zdravu dozu skepticizma kada se suoCavate s navodima;

> Unakrsno provjerite informacije kod nekoliko nepovezanih i raznolikih
izvora;

> Prikupite opipljive dokaze;
> Razmotrite moguénost nenajavljenih posjeta tamo gdje su relevantnii
> Trazite dokumentaciju i kopije Zalbi tamo gdje su relevantne.

Promatraci ne trebaju slijepo reagirati na svaki navod ili glasinu koju ¢uju,
ve¢ odrZati zdrav stupanj skepticizma. Koordinator treba redovito pod-
sjecati timove dugorocnih promatraca kako moraju ostati budni i svjesni
kako svojih preduvjerenja tako i rizika da sugovornici ponekad predstave

Nalazi dugoroénih promatra¢a o kampanji 89



‘¢injenice’ na narocito uvjerljiv nacin i namjeste dodatne ‘uvjerljive’ izvore
koji ¢e potvrditi njihove tvrdnje. U konacnici, pristup utemeljen na zdravoj
logiciisuglasnost medu promatra¢ima unutar tima dugoro¢nih promatraca,
a po potrebiiu konzultaciji s koordinatorom, mogu biti odlucujuéi za utvrdi-
vanje koje navode treba dodatno procijeniti, a koje odbaciti.

Unakrsne provjere informacija glede kampanje sa Sirokom lepezom izvora
koji sunepovezaniilineovisnijednio drugima predstavljaju djelotvornu, ali
idugotrajnu mjeru za ublaZavanje pokuSaja aktera da iskoriste promatrace.
Drugim rije¢ima, izvori koji se koriste za unakrsnu provjeru informacija ne
trebaju biti ponudeni timu dugoro¢nih promatraca od jedne te iste osobe.

Koordinator mora redovito timovima dugoro¢nih promatrac¢a postavljati pitanja o
tome kako su i u kakvom kontekstu identificirali odredene izvore. To mora biti jasno
naznaceno u izvjes¢ima dugorocnih promatraca. Nakon diskusije izmedu koordi-
natora dugoro¢nih promatrac¢a i politickog analitiCara, od timova dugoro¢nih pro-
matraca moze biti zatrazeno da ispitaju i izrade izvjes¢e o prisustvu i/ili u¢estalosti
navoda o nepravilnostima u svojoj regiji kako bi se utvrdila razina rasprostranjenosti
diliem zemlje. Konac¢no, politicki analitiCar treba nastojati provjeriti jesu li sugovor-
nici u glavnom gradu upoznati s navodima, postoje li posebne zabrinutosti i jesu li
poduzeti pravni koraci kako bi se otvorila formalna istraga. Opce je pravilo da navodi
koji su rasprostranjeni medu razli¢itim segmentima drustva imaju veci potencijal biti
vjerodostojni nego oni koje dijele samo €lanovi ili simpatizeri jedne politicke stranke.

Cak i kada dugoroé¢ni promatraci nisu mogli izravno svjedo¢iti incidentu ili
ako stignu na lice mjesta nakon incidenta, trebaju se potruditi prikupiti $to
viSe opipljivih dokaza. Dokazi omogucuju misiji da donese na €injenicama
utemeljenu procjenu kvalitete kampanje koja ¢e biti utemeljena na izravnom
promatranjuivjerodostojnim izvje$¢ima od sugovornika misije. Tipi¢ni pri-
mjeri opipljivih dokaza mogu obuhvacdati:

> fotografije vandaliziranog ureda kampanje;

)> fotografije projekata koji se financiraju drzavnim sredstvima usporedo s
logotipima politi¢ke stranke na predizbornom dogadaju;

> kopije instrukcija u vezi s kampanjom koje pripremaju regionalni Sefovi
institucija i/ili

> kopije prijave ili Zalbe podnesene nadleznim vlastima.

Navode o prijetnjama ili zastraSivanju je teSko potkrijepiti. Potrebno je

usvojiti pristup potkrepljivanja ¢ak i ako oduzima znacajno viSe vremena i

ako je slozeniji od, primjerice, prikupljanja ¢injenica o nasilnom incidentu.
Potkrepljivanje zahtijeva da dugorocni promatraci imaju sveobuhvatno
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razumijevanje svoje regije, da objedine razli¢ite informacije iz nepovezanih
iraznolikih izvora, evidentiraju dogadaje koje su promatrali i izvjeS¢a koja
su dobili te stalno motre hoce li se pojaviti dodatne informacije koje potvr-
duju ili opovrgavaju ranije izjave ili nalaze.

Veoma Cesto je pojave zastrasivanja i/ili kupovine glasova gotovo nemogucée proma-
trati, a rijetko se informacije o njima dostavljaju u pisanom obliku. Primjerice, sazna-
nja o pritisku da se podrzi odredeni izborni kandidat (ili da se suzdrZi od vodenja
kampanije za alternativnu opciju) iznimno je teSko dokumentirati. Sli¢no tomu, osoba
koja je bila izloZzena pritisku ili prijetnjama ustruc¢avat ¢e se o tomu govoriti plaseci se
odmazde. Svi izborni promatrac¢i moraju upamtiti da nakon povratka ¢lanova misije u
svoje zemlje lokalni sugovornici nastavljaju Zivjeti i raditi u zemlji domacinu. ODIHR-
ovi promatrac¢i moraju odrzati najviSi stupanj osjetljivosti, diskrecije i povjerljivosti
kada se sastaju s navodnim zrtvama zastrasivanja i/ili pritiska.

Potkrepljivanje navoda takoder je proces koji oduzima dosta vremena, a
odvija se u kratkom razdoblju u kojem timovi dugoro¢nih promatraca imaju
mnogo posla. Kako bi potkrijepili odredene navode, dugoro¢ni promatraci
moraju obaviti nekoliko propratnih aktivnosti kao $to su dodatni sastanci
s raznim sugovornicima, a mozda ¢e morati putovati i prijeci velike razda-
ljine kako bi promatrali i potvrdili odredene dogadaje. Propratne aktivno-
sti nakon navoda o zastraSivanju ili prijetnjama bit ¢e najdjelotvornije kada
je promatrac stekao solidno razumijevanje politickog konteksta i okruZenja
kampanje i kada je izgradio profesionalne odnose sa sugovornicima uteme-
ljene na povjerenju. Propratni proces podrazumijeva marljivo sastavljanje
slagalice, razmatranje dogadaja iz razli¢itih uglova i zadrZavanje otvoreno-
sti prema mogucnosti da ¢injenice mozda nece potvrditi prvobitne dojmove.
Dobra intuicija ili predosjeé¢aj su kljuna polazna tocka, ali ni u kojem slu-
caju nisu krajnji cilj.

Primjerice, kada djeluje po natuknici od novinara, tim dugoro¢nih promatraca moze
odluciti pojaviti se nenajavljeno u gradskoj vijecnici, gdje se odrzava okupljanje
nastavnika. Samo po sebi to mozda nece biti dovoljno za zaklju¢ak da su tijekom
okupljanja nastavnici dobili instrukcije od lokalne administracije o tome kakve su im
odgovornosti po pitanju kampanje. Ali to jeste vazan prvi korak ka potkrepljivanju
navoda da se nastavnike prisiljava na preuzimanje duznosti u vezi s kampanjom. Tra-
zenje dodatnih natuknica, razgovaranje s izvorima koji su neovisni jedni o drugima i
stalno praéenje situacije na terenu postupno dovodi do toga da tim dugorocnih pro-
matraca ili odbaci navod ili ga potvrdi kao vjerodostojan.
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Aneks 1. Materijali | izvori

OESS

Human Dimension Commitments - Collection of all referenced OESS
Documents

Volume 1, Thematic Compilation, Third Edition, 2012 .
www.osce.org/odihr/76894

Volume 2, Chronological Compilation, Third Edition, 2012
www.osce.org/odihr/76895

Documents by the OSCE Decision-making Bodies
www.osce.org/resources/documents/decision-making-bodies

ODIHR-ovi izborni prirucnici i smjernice
www.osce.org/odihr/elections/119893

Priru¢nik za promatranje izbora: Sesto izdanje, 2010.

Handbook for the Observation of Election Dispute Resolution, 2019.

Prirucnik o promatranju i unaprjedenju sudjelovanja osoba s invaliditetom na
izborima, 2017.

Guidelines for Public Security Providers in Elections,, 2017.

Prirucnik za provedbu izbornih preporuka, 2016.

Prirucnik za promatranje financiranja kampanje, 2015.

Prirucnik za promatranje i promoviranje sudjelovanja nacionalnih manjina u
izbornim procesima, 2014.

Smjernice za analizu pravnog okvira za izbore, Drugo izdanje, 2013.
Prirucnik za promatranje novih glasackih tehnologija, 2013.

Prirucnik za promatranje registracije biraca, 2012.

Prirucnik o monitoringu medija za izborne promatracke misije, 2012.
Handbook for Long-Term Election Observers, 2007.

Prirucnik za pracenje sudjelovanja Zena na izborima, 2004.

Handbook for Domestic Election Observers, 2003.

Druge citirane smjernice i izvjesca
Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly: Second Edition, 2010.
www.osce.org/odihr/73405

OSCE Human Dimension Commitments and State Responses to the Covid-19

Pandemic, 2020.
www.osce.org/files/f/documents/e/c/457567_0.pdf
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http://www.osce.org/odihr/elections/119893
http://www.osce.org/odihr/73405
http://www.osce.org/files/f/documents/e/c/457567_0.pdf

ODIHR Election-related Legal Opinions and Comments
www.osce.org/odihr/elections/195256

Legislationline.org — ODIHR database of national election-related
legislation
www.legislationline.org

E-learning Course for OSCE/ODIHR Observers
www.odihrobserver.org

UN

UN Treaty Collection Database
https://treaties.un.org/

UN Human Rights Bodies
www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx

Special Procedures of the Human Rights Council
www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx

Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly
and of association

www.ohchr.org/en/issues/assemblyassociation/pages/srfreedomassemblya-

ssociationindex.aspx

Special Rapporteur for Freedom of Opinion and Expression
www.ohchr.org/en/issues/freedomopinion/pages/annual.aspx

Universal Periodic Review
www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx
Vijeée Europe

European Convention for Human Rights
www.coe.int/en/web/human-rights-convention

Code of Good Practice in Electoral Matters
https://rm.coe.int/090000168092af01

Code of Good Practice on Referendums
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)008-e
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http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)008-e

Venice Commission Rule of Law Checklist, 2016.
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e

European Court of Human Rights Database of Case Law
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“article”:[“P1-3”]}

European Court of Human Rights Factsheet on Right to Free
Elections

www.echr.coe.int/Documents/FS_Free_elections_ENG.pdf

Venice Commission Vota Database - Election-related Legislation
www.venice.coe.int/VOTA/en/start.html

cis

Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=4669

Convention on Standards of Democratic Elections, Electoral Rights
and Freedoms

https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=4711

OAS

American Convention on Human Rights
https://www.oas.org/dil/treaties_b-32_american_convention_on_human_
rights.pdf

Inter-American Democratic Charter
https://www.oas.org/charter/docs/resolution1_en_p4.htm

EU

Charter of Fundamental Rights
www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

Treaty on European Union

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
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The Lisbon Treaty
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT

IPU

Baza podataka o zastupljenosti Zena u nacionalnim parlamentima
www.data.ipu.org
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Izborne kampanje &ine neizostavan dio izbornih procesa u kojem se kandidati
natjeCu kako bi osvoijili potporu biraca. U vrijeme izbornih kampanja politicki
akteri energiziraju drustvo, bude i mobiliziraju biracko tijelo, ali ova razdoblja
ujedno su i vrileme kada se temeljne slobode stavljaju na kusnju. Izborne kam-
panje pruzaju priliku svim akterima izbora, uklju¢ujudéi vlasti, politicke stranke i
biraCe, da pokazu kako postuju ljudska prava i temeljne slobode.

Ovaj priru¢nik predstavlja pristup ODIHR-a promatranju i procjeni izbornih
kampanija i njihovih politickih okruzenja. Oslanja se na relevantne medunarod-
ne obveze i standarde za demokratske izbore, s posebnim naglaskom na opre-
djeljenja OESS-a, kao i na medunarodne primjere dobre prakse.
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