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Mbi Autorin

Dr. llja Luciak éshté Profesor dhe Dekan i Departamentit
té Shkencave Politike, Instituti Politeknik i Virgjinias dhe
Universiteti Shtetéror. Hulumtimi i tij fokusohet né politika
krahasimore, politikén e Amerikés Latine, teorité e zhvillimit,
gjinia dhe demokratizimi, dhe ndryshimet politike me dhuné.
Ai ka publikuar njé numér té librave dhe artikujve mbi
¢éshtjet sikurse barazia gjinore dhe marréveshjet e pages,
gjinia dhe demokracia né shtetet e Amerikés Latine, geverisja
demokratike dhe krijimi i aleancave té grave pér rindértimin
e post-luftérave né Amerikén Qendrore. llja éshté Doktor i
Shkencave né Shkenca Politike nga Universiteti i lowa-sé.

Editorét
Megan Bastick dhe Kristin Valasek, DCAF

Mirénjohjet

Do té déshironim té falénderojmé njerézit né vazhdim pér
komentet e tyre t€ ¢mueshme né pérpilimin e kétij mjeti
praktik. Hans Born, Willem F van Eekelen, Mahitab Mekkawi,
Rita Taphorn, Tone Tingsgard dhe UN-INSTRAW. Veg¢ késaj,
déshirojmé té falénderojmé Benjamin Buckland, Anthony
Drummond dhe Mugiho Takeshita pér asistencén né editim,
dhe Anja Ebnother pér udhézimet e saj mbi projektin.

Disa seksione né kété dokument bazohen né raportin
konsultativ té pérgatitur pér Programin Zhvillimor té
Kombeve té Bashkuara té llja A. Luciak, “Konflikti dhe Pérgjigja
Parlamentare Gjinore” projekt mbi pérforcimi i Rolit té
Parlamentit né Parandalimet e Krizave dhe Rimékémbja, (New
York:UNDP) prill 2006.

Mjet Praktik mbi Gjininé dhe RSS

Ky mjet praktik mbi Mbikéqyrjen Parlamentare té Sektorit té
Sigurisé dhe Gjininé éshté pjesé e Doracakut Praktik té Gjinisé
dhe RSS. | dizajnuar té parages hyrje praktike tek ¢éshtjet e
gjinisé né reformén e sektorit té sigurisé pér praktikuesit dhe
politikbérésit, Doracaku Praktik pérfshin 12 Praktikat dhe
Shénimet korresponduese mbi praktikén:

Reforma Reforma e Sektorit té Sigurisé dhe Gjinia
Policore dhe Gjinia

Reforma Gjinore dhe Gjinia

Reforma e Drejtésisé dhe Gjinia
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Mbikéqgyrja Parlamentare e Sektorit té Sigurisé dhe Gjinia
Politik-Bérja e Sigurisé Nacionale dhe Gjinia
Mbikéqgyrja e Shogérisé Civile e Sektorit té Sigurisé dhe
Gjinia

10.Ushtrité Private dhe Kompanité e Sigurimit dhe Gjinia
11. Vlerésimi i RSS, Monitorimi dhe Evaluimi dhe Gjinia

12. Trajnimi Gjinor pér Personelin e Sektorit té Sigurisé
Shtojcé mbi Ligjet dhe Instrumentet Ndérkombétaré dhe
Rajonal

SONCORR IO L S O

DCAF, OSCE/ODIHR dhe UN-INSTRAW jané mirénjohés pér
mbéshtetjen e Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Norvegjisé
pér prodhimin e kétij Mjeti Praktik.

DCAF

Qendra e Gjenevés pér Kontroll Demokratik té Forcave té
Armatosura (DCAF) pérkrah geverisjen e miré dhe reformén
té sektorit té sigurisé. Qendra kryen hulumtime né praktika té
mira, inkurajon zhvillime té normave té pérshtatshme né nivel
nacional dhe ndérkombétaré, bén rekomandime té politikave
dhe siguron késhilla né vend dhe programe pérkrahése.
Partnerét e DCAF pérfshijné qeveritg, parlamentet, shogériné
civile, organizatat ndérkombétare dhe aktoret e sektorit
té sigurisé si policia, gjygésori, agjencité e inteligjencave,
shérbimet e sigurisé kufitare dhe ushtria.

OSCE/ODIHR

Zyra pér institucione demokratike dhe té Drejta té Njeriut
(ODIHR) éshté institucioni kryesor i OSCE-sé pér dimensionin
human té sigurisé: koncept i gjeré qé pérfshin mbrojtjen e té
drejtave té njeriut; zhvillimin e shoqgérive demokratike, me
theks té vecanté né zgjedhje, ndértimin-institucional, dhe
geverisjen; pérforcimi i sundimit té ligjit; dhe promovimi i
respektit t& miréfillté dhe mirékuptimi i ndérsjellé ndérmjet
individéve, si dhe popujve. ODIHR kontribuoi né zhvillimin e
kétij mjeti praktik.

UN-INSTRAW

Instituti i Hulumtimeve dhe Trajnimeve té Kombeve té
Bashkuara pér Avancimin e Grave (UN-INSTRAW) éshté
entiteti i vetém i KB i mandatuar pér zhvillimin e programeve
té hulumtimit gé kontribuojné né fuqgizimin e grave dhe
arritjen e barazisé gjinore né té gjithé boten. Népérmjet
ndértimit té aleancave me Shtetet Anétare té KB, organizatave
ndérkombétare, akademisé, shoqgérisé civile, dhe aktoréve
tjeré, UN-INSTRAW

m Ndérmerr hulumtim té orientuar né veprim nga perspektiva
gjinore gé ka ndikim konkret né politika, programe dhe
projekte;

m Krijon sinergji pér menaxhimin e diturisé dhe shkémbim té
informatave;

m Pérforcon kapacitetet e pjesémarrésve kryesoré pér
integrimin e perspektivave gjinore né politika, programe
dhe projekte.

Foto kopertiné © Keystone, EPA, Herwing Vergult, 2006.
© DCAF, OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW, 2008.
Té gjitha té drejtat e rezervuara

Cito si: llja Luciak. “Mbikqyrja Parlamentare té Sektorit té
Sigurisé dhe Gjinia!” Mjet Praktik mbi Gjinin dhe Reformén e
Sektorit té Sigurisé. Eds. Megan Bastick dhe Kristin Valasek.
Geneva: DCAF, OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW, 2008.
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MBIKEQYRJA PARLAMENTARE E SEKTORIT
TE SIGURISE DHE GJINIA

Hyrje

Parlamentet luajné rol té réndésishém né reformén
e sektorit té sigurisé. Si pérfagésues té interesave
té qgytetaréve, parlamentarét luajné rol thelbésor
legjislativ dhe mbikéqyrés, duke mbajtur ekzekutivin
pérgjegjés.  Parlamentet  aprovojné  buxhete,
rishgyrtojné dhe zbatojné legjislacion gé ndérlidhet
me sektorin e sigurisé, dhe ushtrojné funksion
thelbésor né ndérlidhjen né mes té geverisé dhe
qytetaréve né formésimin e dialogut nacional mbi
siguriné. Ata jané té vetmit trupa té zgjedhur nga
populli g& mund té flasin pér té gjithé qytetarét
dhe té mbrojné interesat e tyre té sigurisé. Kur
parlamentarét marrin parasysh ¢éshtjet gjinore - té
cilat pérfshijné njé kuptim té nevojave té ndryshme
té sigurisé té burrave, grave, vajzave dhe djemve -
ata pérforcojné mbikéqgyrjen e sektorit té sigurisé.
Mbikéqgyrja bazuar né pérgjegjési-gjinore mund té
sigurojé politika té sigurisé gjithépérfshirése, bazuar
né nevoja; dhe ti mbajé ata pérgjegjés pér buxhet té
paanshém.

Ky mjet synon té nénvizoj réndésiné e mbikéqyrjes
parlamentare té sektorit té sigurisé dhe pérfitimet gé
parlamentarét nxjerrin nga pérfshirja e perspektives
gjinore né punén e tyre. Audiencat kryesore né
nivelin nacional pérfshijné parlamentarét, stafet
parlamentare, dhe partité politike. Anétarét dhe stafi
i trupave parlamentare rajonale, si Parlamenti Pan
Afrikan, Parlamenti i Amerikés Qendrore, Parlamenti
Evropian dhe Asambleté Parlamentare té OSCE dhe
NATO jané gjithashtu audiencé e synuar; si¢c edhe
jané institucionet dhe grupet e parlamentaréve,
Asociacionii Parlamentaréve Evropian pér Afrikén, té
cilétndérmarrinaktivitete té asistencés parlamentare.
Reforma geveritare e sektorit té sigurisé dhe zyrtarét
e geverisjes sé projekteve, organizatat e shogérisé
civile, hulumtuesit dhe akademikét gé punojné né
ndérmarrjen e sigurisé, parlamentet dhe gjinité do
té gjejné kété mjet té pérdorshém.

Duke u bazuar né njé diskutim té shkurtér né
natyrén e mbikéqgyrjes parlamentare té sektorit té
sigurisé, ky mjet paraget réndésiné dhe dobité e
integrimit té gjinisé né punén e parlamentaréve né
¢éshtje té sigurisé. Ai paraget sugjerime mbi formén
e integrimit té ¢éshtjeve gjinore né mbikéqgyrjen
parlamentare, dhe pérfshiné njé seksion gé adreson

céshtjet gjinore dhe mbikéqyrjen parlamentare né
kontekste specifike té vendeve post-konfliktuoze
dhe té zhvilluara. Mjeti pérfundon me rekomandime
thelbésore dhe paraget njé listé té resurseve shtesé
pér praktikues.

Cka éshté Mbikéeqyrja
Parlamentare e Sektorit té
Sigurisé?

Njé definicion i rrénjosur i mbikéqyrjes parlamentare
té sektorit té sigurisé thekson: ‘Legjislatura ushtron
mbikéqyrje parlamentare duke aprovuar ligje gé
definojné dhe rregullojné shérbimet e sigurisé dhe
fucité e tyre dhe duke adoptuar buxhete té caktuara
korresponduese. Njé kontroll i tillé mund té pérfshijé
edhe themelimin e ombudspersonit parlamentaré
ose njé komision gé mund té lancoj hetime né
ankesa publike.

Qeverisja e miré kérkon mbikéqgyrje parlamentare.
Parlamenti éshté né thelb té demokracisé, gé
shérben si mburojé kundér sundimit autokratik.
Parlamenti mbané fuginé e kuletés dhe késhtu
determinon buxhetet mbi té cilat varet sektori i
sigurisé. Pér mé tepér, ai krijon parametrat ligjoré pér
géshtje té sigurisé. Varésisht nga vendet e ndryshme
né diskutim, kéto jané disa nga veprimet té cilat
parlamenti mund ti ndérmarré pér té mbikéqyré
sektorin e sigurisé:?

= Aprovimi,refuzimiapopropozimiiamendamenteve
té politikave té sigurisé dhe ligjeve té& mbrojtjes.

- Mbajtja e debateve parlamentare.

- Shtrimi i pyetjeve parlamentare dhe bérja e
interpelancave (kérko nga zyrtarét geveritaré
té shpjegojné ndonjé akt apo politiké).

- Thirrja pér konsulta nacionale né c¢éshtje té
sigurisé.

- Hulumtim nga Komisionet.

= Adoptimi dhe mbikéqyrja e dispozitave buxhetore
qé ndérlidhen me siguriné.

= Autorizimi apo pérfundimi i gjendjes emergjente
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apo luftés.

m Aprovimi ose refuzimi i propozimeve té geverisé
pér:

- Marréveshjet ndérkombétare, aleancat dhe
dérgimi i trupave jashté vendit.

- Emérimii personelit té larté té sigurisé.
- Prokurime té réndésishme té arméve.

= Monitorimi  dhe vlerésimi i
programeve té sigurisé.

politikave dhe

- Inicimi i hetimeve

dégjimeve.

parlamentare  apo

- Kérkimi i vlerésimit té zbatimit té politikave/
programeve nga geveria apo punésimi i
kunsulentéve pér té udhéhequr auditime
speciale mbi efikasitetin e geverisé.

- Themelimi apo shqgyrtimi i funksionimit té
mekanizmavetéauditimit p.sh.Ombudspersoni
pér mbrojtje.

Ekzistojné aktoré té ndryshém tjeré genésoré brenda
sistemit parlamentaré:

= Parlamentarét, apo anétarét e parlamentit, jané
pérfagésues té zgjedhur nga votat pér parlament.
Atamund té sigurojné gé shgetésimet e gytetaréve
té merren parasysh né politikat gé ndérlidhen me
siguriné té propozuara nga ekzekutivi. Ata mund
té mbajné dégjime publike, té sigurojné informata
pérkatése pér shogériné civile dhe, né disa raste,
ligjvénésit pérdorin takime té geverisé lokale pér
té diskutuar politikat geveritare me zonat e tyre
elektorale. Ky funksioni i fundit, duke shérbyer si
uré pér publikun — si né parti apo edhe né nivele
individuale ligjvénése — e pérforcon shumé
legjitimitetin e vendimmarrjes parlamentare né
¢éshtje té sigurisé.

m Partité politike jané pjesét kryesore pérbérése
té parlamentit. Tekstura organizative e shumicés
sé parlamenteve éshté e ndértuar pérreth tyre.
Né shumicén e sistemeve politike, partité politike,
mé shumé se parlamenti, jané shtylla kryesore
ndérlidhése né mes té vendim-marrésve dhe
shogérisé civile. Partité politike kané vendin e
tyre specifik né sektorin e sigurisé dhe pérdorin
legjislativin si forum pér té transmetuar betimet e
tyre publikut.

= Mbéshtetésit (stafi) parlamentaré luajné rol

genésor né bérjen e parlamentit funksional. Stafi
paraget mekanizmin e brendshém té ekspertizés
né té cilin bazohen individét parlamentaré
dhe partité politike. Stafi profesional siguron
vazhdimési né diskutime komplekse té céshtjeve
té sigurisé dhe mund té sigurojné vazhdimési
institucionale. Késhtu, stafi shté element genésor
né sigurimin e mbikéqyrjes efektive té sektorit té
sigurisé.

= Ombudspérsonat parlamentaré jané Dbéré
mekanizma té réndomté né Evropé gé luajné
GBV né funksionin e mbikéqyrjes parlamentare.
Né Evropén Peréndimore, me pérjashtim té
Gjermanisé, Greqisé, Italisé, Luksemburgut dhe
Zvicrés, té gjitha vendet kané ombudspérson
né nivelin nacional. Italia dhe Zvicra kané
ombudspérson né nivelin rajonal ose nivelin lokal,
derisa Bundestagu Gjerman ka njé Komision té
Peticioneve i cili 'shérben si barazim funksional té
ombuspersonit ushtarak pér ankesa nga forcat e
armatosura.’

= Shogéria civile mund té jeté njé partner efektiv né
pérkrahjen e parlamentaréve né pérpjekjet pér té
reformuar sektorin e sigurisé. Parlamentet mund té
pérdorin metoda té ndryshme té bashképunimit
me shogériné civile, pérfshi mbajtjen e dialogjeve
nacionale, organizimi i dégjimeve publike
parlamentare né ligjet e propozuara, ose thirrja e
prezantimeve nga ekspertet. Marrédhénie té tilla
jané tradita té vendosura kohé té gjaté né shume
shogéri.

Ndryshimet né kapacitete té mbikéqyrjes
parlamentare né mbaré boten jané evidente.
Parlamentet me histori té gjaté té fuqisé sé ligj-bérjes,
legjitimitet i bazuar né mandate popullore té gjera
dhe histori té mbikéqyrjes sé fugishme parlamentare
té ekzekutivit, do té jené mé efektiv né ushtrimin e
kontrollit mbi reformén e sektorit té sigurisé se sa
parlamentet né shumé vende né zhvillim dhe né
tranzicion gé nuk funksionojné né kushte té tilla té
favorshme. Legjislaturat né vende té ndikuara nga
konfliktet dhe shogéri né tranzicion ballafagohen
mé pengesa politike, kushtetuese, dhe resurse gé
pengojné efikasitetin e tyre. Pavarésisht té metave
strukturore dhe institucionale, parlamentet luajné
rol genésor pér té siguruar gé reforma e sektorit té
sigurisé té jeté njé proces gjithé pérfshirés.

Tégjithaparlamentetballafagohenmekompleksitete
genésore té céshtjeve gé ndérlidhen me reformén
e sektorit té sigurisé dhe késhtu ballafagohen




me sfida té zakonshme né pérpjekjet e tyre pér té
ushtruar mbikéqgyrje efektive. Qofté ai Kongresi i
Shteteve té Bashkuara gé pérpiget té rishkruaj Aktin
PATRIOTIK té SHBA-ve né ményré gé té mbizotérojé
mbi njé ekzekutiv té tej pérkushtuar né pérudhen
pas 11 shtatorit, Parlamenti Evropian i brengosur
pér politikat e mbrojtjes sé& Bashkimit Evropian
ose njé legjislaturé Arabe duke kérkuar té imponoj
autoritetin e vet pas konfliktit, t& gjitha legjislatura
ndajné njé mirékuptim té kompleksiteteve mé té
cilat parlamentet ballafagohen kur ata mundohen
té vendosin kontroll mbi forcat ushtarake dhe
policore. Parlamentet jané té limituara nga mungesa
e ekspertizés si dhe né pérparésiné gé dega e
ekzekutivit ka né fushén e sigurisé. Pér shembull,
presidentet dhe kabinetet e tyre shpesh pérdorin
ligjet e fshehtésisé né ményré gé té pengojné gasjen
e liré té parlamenteve né informata.

Né disa raste, sfida t¢ médha paragesin shanse
t& médha. Pér shembull, situata té konflikteve
paragesin shanse té réndésishme pér parlamentet
té jené té pérfshiré né ményré efektive né reformén
e sektorit té sigurisé. Pas luftés civile ose formave
tjera té ndérrimeve me dhuné politike, parlamenti
ka mandat té gjeré né pérfagésimin e interesave
té gytetaréve duke ushtruar funksionet e veta
mbikéqyrése dhe legjislative né ményré gé té
pPEermirésojé siguriné njerézore.

Pse jané ¢éshtjet
gjinore té réndésishme né
mbikéqyrjen parlamentare
té sektorit té sigurisé?

Gjinia i referohet roleve specifike dhe marréd-
hénieve, tipareve té personalitetit, sjelljeve dhe vler-
ave gé shogéria atribuon burrave dhe grave. ‘Gjinia’
késhtu i referohet ndryshimeve t& mésuara né mes
burrave dhe grave, derisa ‘seksi’ i referohet ndryshi-
meve biologjike ndérmjet meshkujve dhe femrave.
Rolet gjinore ndryshojné shumé né dhe pérgjaté
kulturave, dhe mund té ndryshojné né kohé. Gjinia
nuk i referohet vetém grave dhe burrave por marréd-
hénieve ndérmijet tyre.

Pérfshirja e gjinisé éshté proces i vlerésimit té imp-
likimeve pér gra dhe burra té ¢farédo veprimi, pérfshi
legjislacionin, politikat dhe programet, né té gjitha
fushat dhe nivelet*

Pér mé shumé informata shih
Mjetin mbi RSS dhe Gjinia

3.1 Ligjet dhe politikat e sigurisé
gjithépérfshirése dhe té bazuara né
nevoja

Parlamentet e angazhuara né reformén e sektorit
té sigurisé pérfitojné prej integrimit té perspektives
gjinore né funksionet e tyre genésore. Parlamentarét,
si pérfagésuesit e zgjedhur té elektoratit té vet, kané
pErgjegjésiné té sigurojné gé nevojat e sigurisé té
grave, burrave, djemve dhe vajzave jané té pérfshira
né politik-bérjen e sigurisé. Graté, burrat, vajzat dhe
djemté ballafagohen me kércénime té ndryshme pér
sigurinéetyre.Dhunaebazuarnéperspektivengjinore
(GBV) éshté njé nga kércénimet mé té zakonshme té
sigurisé njerézore né mbaré botén. Burrat dhe graté
kané gasje té ndryshme né sigurimin shéndetésor,
edukim,fugi  vendim-marrése dhe resurse tjera,
gé ndikojné né cdo aspekt té sigurisé sé tyre.
Procesi i politik-bérjes nacionale té sigurisé shpesh
fokusohet né adresimin e kércénimeve té jashtme
té sigurisé si terrorizmi dhe armét e shkatérrimit
né masé, dhe pérgatitja e forcés ushtarake. Ligjet
dhe politikat gé rregullojné policimin, drejtésing,
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burgjet, shérbimet kufitare, inteligjencat, forcat e
mbrojtjes dhe kompanité e sigurimit privat jané
shpesh té rregulluara pa vémendje se si ato mund
té ndikojné ndryshe né segmentet e shuméllojshme
té komunitetit. Megjithaté, parlamentarét mund té
pérdorin autorizimet e tyre mbikéqyrése legjislative,
buxhetore dhe fugi tjera gé té sigurohen se ligjet
e sigurisé dhe politikat pérmbushin nevojat e
zgjedhésve té tyre, duke marré parasysh GBV-né dhe
aspekte tjera té gasjes sé ndryshme té burrave dhe
grave né siguri.

Pérfshirja né rritje e grave né sektorin e sigurisé
ngrité pyetje té reja pér parlamentet pér tu
konsideruar, pérfshi ¢éshtje té trajnimit, kodit té
veshjes dhe strehimit. Né té njéjtén kohé, ekzistojné
nevoja té sigurisé tradicionale gé vetém kohéve té
fundit iu éshté dhané vémendje, si trajnim adekuat i
personelit policor pér t'ju pérgjigjur dhunés familjare
dhe formave tjera t& GBV-sé. Vémendja ndaj kétyre
¢éshtjeve té réndésishme gjeneron konfidencé dhe
besim ndér sektorét tradicionalisht té margjinalizuar
né institucionet e geverisé. Kjo edhe e pérforcon
legjitimitetin parlamentar.

Pér mé tepér, kur parlamentet pérfshijné njé gamé
té gjeré té aktoréve té shogérisé civile, pérfshi
pérfagésuesit e organizatave té grave, né procesin e
politik-bérjes dhe atijligjor, kjo rrité pérfagésimin dhe
legjitimitetin e politikave té sigurisé, institucionet e
sigurisé dhe veté parlamenti (shih Katrori 1).

Procesi i reformimit té sektorit té sigurisé né Afrikén Jugore
né periudhén post-aparteidit é&shté marré shpesh si shembull
pér pérfshirjen dhe participimin e gjinisé.

Dokumenti i bardhé i vitit1996 né Mbrojtjen Nacionale
né Republikén e Afrikés Jugore éshté pérpiluar nga Laurie
Nathan i Universitetit té Kape Town. Drafti i paré i dokumentit
éshté komentuar gjerésisht nga organizatat e shogérisé civile
dhe anétarét e industrisé s& mbrojtjes. Ai pérfshiu njé gasje
né siguriné njerézore dhe theksoi krijimin e njé kulture jo-
seksiste, pérfshi edhe obligimin e Ministrisé s& Mbrojtjes té
identifikoj dhe eliminoj praktikat diskriminuese dhe sjelljeve
jo té hijshme né forcat e armatosura. Pérveg késaj, drafti ftoi
pér aksion firmues dhe programe pér shanse té barabarta si
dhe njohjen e té drejtave té grave né shérbimin né té gjitha
gradat dhe pozitat, pérfshi edhe role luftarake.

Dokumenti i bardhé gjithashtu ftoi pér shayrtim té mbrojtjes
Pér té nénvizuar detajet operacionale si doktrinén, dizajnimi
i forcave, logjistika, armét, resurset humane dhe pajisjet. Né

3.2 Institucione té sektorit té sigurisé
efektive dhe té pérfagésuara

Parlamentet mund té ushtrojné mbikéqyrje
mbi pérmbushjen e detyrave té personelit
dhe institucioneve té sigurisé duke pérkrahur
edukimin, futja e kodit té mirésjelljes, vendosjen
e mekanizmave llogaridhénés dhe rishgyrtimin e
politikave té resurseve humane. Integrimii céshtjeve
gjinore éshté genésore pér efikasitet operacional
dhe efikasitet né sektorin e sigurisé-pérfshi né
forcat e armatosura, polici, autoritetet kufitare,
gjygésor dhe sistemin penal — dhe késhtu duhet té
monitorohet nga parlamenti. Institucionet e sektorit
té sigurisé kané treguar té jené mé efektive nése
rrisin pjesémarrjen e grave dhe normé mé té ulté
té diskriminimit, ngacmimeve seksuale dhe dhunés.
Pjesémarrja e grave né shérbimet e sigurisé éshté
gjithashtu aspekt genésor i krijimit té institucioneve
reprezentuese té sektorit té sigurisé, té cilat do té
gézojné besim mé té madh publik.

Shih Mjetin mbi Reformén e Policisé
dhe Gjinia, Reforma e Mbrojtjes dhe
Gjinia

Parlamentarét mund té vendosin masa proaktive té
pérgjegjésisé pér té rritur pjesémarrjen e grave dhe
ulur diskriminimin dhe dhunén. Pér shembull, éshté
roli i parlamentit pér té miratuar ligje gé sigurojné gé
té gjitha pozitat né institucionet e sektorit té sigurisé,

Krijimi i politikave té sigurisé pérgjegjése ndaj gjinisé né Afrikén Jugore’

instanca té parlamentaréve té gjinisé femérore dhe té tjeré,
Komisioni i PErbashkét Funksional Parlamentar pér Mbrojtjen
ftol pér konsulta nacionale si pjesé e procesit té rishqgyrtimit
té mbrojtjes. Njé numér i masave ishin marré pér té siguruar
pjesémarrje publike, pérfshi pérdorimin e aeroplanéve
ushtarak dhe autobuséve pér transportimin e lideréve fetaré
dhe té komunitetit, aktivistéve té OJQ-ve dhe pérfagésuesve
té organizatave té grave né takime rajonale dhe punétori.

Organizatat bazé té grave ishin energjike né térhegjen e
vémendjes pér ¢éshtjet gé ishin injoruar mé paré si ndikimi
né ambient i pérdorimeve ushtarake dhe ngacmimeve
seksuale té grave nga personeli ushtarak. Pér tu pérgjigjur
né kéto ¢éshtje dy nén-komisione té reja u formuan brenda
Sekretariatit t& Mbrojtjes. Pas njé procesi dy vjecar, kontrolli
pjesémarrés i mbrojtjes kishte ndihmuar né ndértimin e
konsensusit nacional pérreth ¢éshtjeve t& mbrojtjes dhe
kishte gjeneruar legjitimitet publik pér strukturat e reja té
sigurisé.




Pas gjenocidit t¢ Ruandés, reforma elektorale gé pérshin
kuota legjislative ndihmoi né bérjen e Ruandés lider botéror
né aspektin e pérfagésimit té grave né parlament, me 48.8
pérgind e parlamentaréve gra’ Eksperienca e Ruandés
demonstroindryshimin gé njé numérimadhiparlamentaréve
femra mund té béjné né rindértimin e pas konfliktit. Graté
parlamentare formuan grupin e paré parlamentaré gé tejkaloi
linjat partiake dhe pérfshiu si Hutus po ashtu edhe Tutsis.
Grupi adresoi ¢éshtje té sigurisé sé gruas, pa marré parasysh
pérkatésiné e tyre etnike dhe partiake, duke iniciuar ligje mbi
té drejtén e gruas pér té trashéguar proné, dhe té drejtén e
vejushave pér té kérkuar proné nga té aférmit e burrave té
tyre té vdekur, dhe GBV.” Qeveria krijoi njé ministri té dedikuar
pér fugizimin e grave dhe njé politiké nacionale pér ¢éshtje
gjinore ishte draftuar né vitin 2001. Kjo hapi rrugén gé gjinia

pérfshi edhe pozitat gé pérfshin luftime, jané té
hapura pér gra. Né vitin 2000, Parlamenti i Izraelit
adoptoi Ligjin e amandamentuar mbi Shérbimin e
Sigurisé i cili i hapi té gjitha profesionet ushtarake
pér gra? Né procesin e ushtrimit té kontrollit nga
parlamenti mbi pérbérjen dhe mandatin e misioneve
pageruajtése, ata kané rastin té thérrasin pér rritje né
pjesémarrjen e femrave.

Ekziston bindje gé misione té tilla jané mé efektive kur
anétarét e tyre jané pajisur me trajnim mbi ¢éshtjet gji-
nore dhe forca pérfshin gra né strukturén komanduese
si dhe né veté forcén. Ushtarét femra jané té prirura me
gené mé té informuara pér nevojat gjinore té popul-
latés gé i shérbejné dhe ekziston mundési mé e madhe
gé atyre tju afrohen sektorét e margjinalizuar té sho-
qérisé.1”

Parlamentet gjithashtu luajné rol genésor né
parandalimin dhe mbajtjen e institucioneve té
sigurisé pérgjegjése pér diskriminim, ngacmim
seksual dhe dhuné. Nga skandalet e pageruajtésve
té pérfshiré né shfrytézime seksuale dhe trafikim
njerézor, shkallé e larté e ngacmimeve seksuale té
grave brenda forcave té armatosura, deri tek sulme
seksuale nga personeli i burgjeve, kéto forma té
GBV-sé jané akte kriminale gé ulin efikasitetin e
shérbimeve té sigurisé. Si pérgjigje, parlamentarét
mund té adoptojné politika gé vendosin kode té
mirésjelljes, nxjerrin ligje pér masat disiplinore,
themelojné ombudspersonin pér mbrojtje dhe/ose
pér céshtje gjinore, thérrasin pérhetime té thelladhe
té monitorojné gé sanksionet jané duke u zbatuar.

Njé shembull éshté rezoluta e Parlamentit Evropian
pér pjesémarrjen e grave né zgjidhje pagésore té

Kontributi i grave parlamentare té Ruandés né rindértimin e pas luftés

té identifikohet njé nga prioritetet ndérlidhése né procesin e
rishikimit té strategjisé pér uljen e varférisé. Qeveria pérkrahi
hulumtim té gjeré né aspekte té ndryshme té pengesave
bazuar né gjini. Rezultatet ishin pérfshiré né diskutime né
¢do Ministri dhe departament té€ Qeverisé pér barrierat e
barazisé gjinore dhe si ato do té mund té tejkaloheshin. Si
rezultat, Ministria e Bujgésisé éshté e angazhuar pér té rritur
numrin e grave té pérkrahura nga programet e saj; Ministria
e Edukimit éshté duke u munduar té rrisé numrin e vajzave
gé vazhdojné shkollimin; strukturat e geverisé rajonale jané
té angazhuara té pérkrahin pérfagésimin e grave né procesin
e vendim-marrjes né pushtetin lokal; dhe ushtrime né
buxhetimin e ¢éshtjeve gjinore jané pérdoré pér té trajnuar
shérbyes civil pér té pérkthyer vendimet politike né vepra
konkrete népérmjet akordimit té resurseve.®

konflikteve, e kaluar né vitin 2000. Ajo thérret vendet
anétare gé té marrin aksione té ndryshme pér té
rritur pjesémarrjen e grave dhe pérgjegjésive gjinore
né kontekst té iniciativave gé ndérlidhen me paq
dhe siguri. Pérvec mandatimin e trajnimeve gjinore
pér personelin ushtarak dhe stafin e e angazhuar né
politikat gé ndérlidhen me konflikte, rezoluta thérret
pér rekrutim dhe nominim té mé shumé grave né
shérbime diplomatike dhe promovon pérdorimin
e ekipeve vetém femra té pageruajtésve, zbuluese
dhe asistuese. Pér sa i pérket shkeljes té drejtave
njerézore, rezoluta dénon sjelljet e kéqgjija seksuale té
ushtaréve té pérfshiré né operacione pageruajtése;
thérret pér masa kundér trafikimit; dhe rekomandon
gé vézhguesit e té drejtave té njeriut shogérojné
pageruajtésit pér tu siguruar gé ligji ndérkombétaré
éshté duke u zbatuar.

3.3 Menaxhimi i resurseve dhe buxheti i
barabarté

Parlamentet adoptojné dhe mbikéqyrin buxhetet
gé ndérlidhen mé siguriné. Kontrolli i buxhetit
éshté njé ndér ményrat mé té réndésishme me té
cilén ata mund té influencojné politikat geveritare."
Komisionet parlamentare gjithashtu luajné rol té
réndésishém né prokurimin e pajisjeve ushtarake
dhe arméve. Analizimi i buxhetit pér forcat
ushtarake dhe policore nga véshtrimi gjinor — i
njohur si buxhetimi gjinor — mund té jeté njé mjet i
réndésishém pér té ndihmuar parlamentet té njohin
nevojat e ndryshme té sigurisé té grave, burrave,
djemve dhe vajzave dhe té sigurohen gé ato jané
duke u prioritizuar dhe pajisur né ményré adekuate.
Kjo mund edhe té nénvizoj nése iniciativat gjinore, si
pajisja me trajnim gjinor pér personelin e sektorit té
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sigurisé, kané fonde té mjaftueshme té alokuara.

Buxhetimi pér ¢éshtje gjinore mbetet sfidé pasi gé
vendim-marrja ekonomike né vete éshté shumé
larg nga balancimi gjinor. Si né rastin e portofolave
thelbésor té sektorit té sigurisé, graté jané shumé
mé té pa pérfagésuara kur bie fjala te vendim-marrja
ekonomike. Deri né vitin 2005, vetém njézet gra
né mbaré botén kishin portofola né financa dhe
buxhet.'? Prapé, mbi pesédhjeté vende kané miratuar
iniciativa pér buxhet bazuar né ¢éshtje gjinore, me
pothuajse gjysmén e tyre gé kané institucionalizuar
programe té tilla.”® Ndér shtetet anétare te Késhillit
té Evropés vendet Nordike, Austria, Belgjika, Franca,
Gjermania, Britania e Madhe, Irlanda, Polonia, Spanja,
Zvicra dheTurgia té gjitha kané zbatuar iniciativa pér
buxhet bazuar né ¢éshtje gjinore.™

3.4 Barazia gjinore né vendim-marrjen
parlamentare

Pér té forcuar legjitimitetin dhe pérfagésimin e
mbikéqyrjes parlamentare té sektorit té sigurisé,
ekziston nevoja gé té rritet numri i parlamentareve
femra. Pariteti formal gjinor né vendim-marrjen
politike, pavarésisht disa pérmirésimeve né
pérfagésimin e grave né vitet e fundit, mbetet ende
njé synim i largét. Domethénés ka gené zbritja e
pérgindjes sé parlamenteve me mé pak se 10%
pérfagésim nga femrat nga 63% né vitin 1995 né
pothuajse 30% né vitin 2007."> Né té njéjtén kohé,
ekzistojné ende shtaté vende (né mesin e atyre gé
IPU ka vértetuar té dhéna) gé nuk kané asnjé grua
né parlament.

Né vitin 2007, mé pak se 20% e parlamentaréve té
botés ishin gra (shih Tabelén 1).

Vetém vendet Nordike kané parlamente me
kompozim gjinor gé vazhdimisht i afrohet barazisé
gjinore. Kohéve té fundit Ruanda i éshté bashkuar
kétij grupi elité dhe ka zgjedhur parlament gé ka
pérfagésim té barabarté té burrave dhe grave (Shih
katrorin 2). Edhe pse pérparim i madh éshté béré gé
nga viti 1995, kur pérgindja e grave né parlament
ishte pak mé shumé se 11%, boshlléku gjinor éshté
ende i madh.

Mungesa e bilancit gjinor né trupat vendim-
marrése legjislative dhe ekzekutive té botés éshté
njé pengesé strukturore né bérjen e vendim-
marrjes parlamentare té sigurisé dhe mbrojtjes mé
té pérfagésuar. Né pérgjithési, grat kané njé numér
té vogél té pozitave ministrore né téré botén, njé
cekuilibrim gé éshté shumé i dukshém né fushat e

mbrojtjes dhe té drejtésisé. Né vitin 2005, nga 183
shtetetévlerésuara, vetém 12 graudhéhogén ministri
té mbrojtjes dhe punéve veterane dhe ishin vetém
29 ministre té drejtésisé. Nga té dhénat raportuese
té 97 parlamenteve mbi pérbérjen gjinore té
komisioneve parlamentare né vitin 1997, vetém 3%
kishin gra udhéheqgése té komisioneve té mbrojtjes.
Né pérgjithési, mé pak se 20% e té gjithé anétaréve
té komisioneve parlamentare ishin gra."” Késhtu
njé sfidé éshté pérfshirja e njé numri mé té madh
té parlamentaréve femra né komisione té sigurisé
dhe té& dominohen graté né portofole genésore té
sigurisé, mbrojtjes, policisé dhe drejtésisé.

Njé pjesémarrje mé e barabarté e burrave dhe grave
né procesin e mbikéqgyrjes demokratike forcon
legjitimitetin e vendim-marrjes parlamentare. Késhtu
gé, parlamentet pérfitojné vetvetiu nga adresimi
dhe sigurimi formal i marrédhénieve té barabarta gé
gjinden né shoqéri, barazia ligjore né mes grave dhe
burrave.

Tabela 1

Pérbérja gjinore e
parlamenteve té botés,

2007 (unikameral ose
dhoma e ulét)'®

Rajoni % e femrave AP % e meshku-
jve AP

Vendet Nordike 416 584

Evropé OSCE 204 79.6

Vendet Nordike té

pérfshira

Amerika 20.0 80.0

Evropé OSCE 184 81.6

(pa vendet Nordike)

Afrika e 17.2 82.8

Sub-Saharés

Azia 16.6 834

Pacifiku 13.1 86.9

Shtetet Arabe 9.6 904

Mesatarja Botérore 19.6 80.4




‘Siparlamentare, graté mundeé té luajné njé rolé genésor né
kérkimin e pérgjegjésisé dhe transparencés nga shérbimet
e sigurisé; determinimin e buxhetit dhe politikave pér tu
siguruar gé harxhimet ushtarake nuk marrin resurset nga
¢éshtjet zhvillimore si¢ jané edukimi, ambienti, shérbimet
socialedheshérbimet shéndetésore; pérfshirienepublikutné
debat dhe dialog né kéto ¢éshtje; dhe sigurimii pérfagésimit
demokratik né strukturat e reja té sigurisé. Né Afrikén
Jugore, graté parlamentare promovuan pjesémarrjen
publike né procesin e reformés duke pérfshiré OJQ-té né
formulimin e politikave té reja. Ato gjithashtu kané marré
njé géndrim, duke kérkuar singeritet dhe transparencé kur
marréveshjet pér armé u pérfunduan pa debat publik dhe
deklarimet pér korrupsion ishin shumé té zeméruara. Graté
gjithashtu kritikuan qgeveriné pér harxhimin e fondeve té
pamjaftueshme né armatim pérkundér zbutjes sé varférise,
dhe njé parlamentare femér dha doréhegje si shenj proteste
pér marréveshje.'®

Né pérfundim, pérfshirja e gjinisé né mbikégyrjen
parlamentare té sektorit té sigurisé éshté genésore
pér geverisje té miré dhe zhvillim té géndrueshém.
Pér shembull, ekziston njé lidhje né mes té
barazisé gjinore dhe niveleve té ulta té konflikteve
ndér-shtetérore. Duke marré aspektet gjinore né
perspektivé né reformimin e sektorit té sigurisé i béné
konfliktet né té ardhmen mé té pamundshme.

Drejtésia gjinore né vendim-marrje, pérfshi edhe né
sektorin e sigurisé, éshté fitimprurése pér té gjithé
anétarét e shoqérisé. Sic &shté pohuar, ‘sa mé e larté
shkalla e pérfagésimit té femrave né parlament, aqg
mé e ulét shkalla shteteve qé pérfshihen né konflikte
né mesé shtetesh do té jeté."”

Pajtimi me obligimet e ligjit dhe instrumenteve

ndérkombétaré

Pérfshiria e c¢éshtjeve gjinore né mbikéqgyrjen

parlamentare té sektorit té sigurisé éshté gjithashtu

domosdoshméri né pajtim me ligjet ndérkombétare

dhe rajonale, instrumentet dhe normat gé mbulojné

siguriné dhe c¢éshtjet gjinore. Instrumentet kyge

pérfshijné:

- Konventa mbi Eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit kundér Grave (1979)

- Deklarata e Pekinit dhe Platforma pér Veprim (1995)

- Rezoluta e Késhillit té Sigurimit t&€ Kombeve té
Bashkuara 1325 mbi Gra, pagja dhe Siguria (2000)

Pér mé shumé informata, ju lutem shiheni Shtojcén e
Mijetit Praktik mbi Ligjet Ndérkombétare dhe Rajonale
dhe Instrumentet

Si mund té integrohet
gjinia né mbikéqyrjen
parlamentare té sektorit té
sigurisé?

Té gjitha vendet, pavarésisht nése kané gézuar
periudhatégjataté pagesdhegeverisjesdemokratike
ose kané dalé sé fundi nga konfliktet e dhunshme,
duhet té konfrontohen me ¢éshtje komplekse, dhe
té véshtira né aspektin e sektorit té sigurisé. Né té
njéjtén kohé, sfidat specifike dhe mundésité té cilat
pérfshijné mbikéqyrjen parlamentare té sektorit té
sigurisé dallojné mes shteteve té€ ndryshme. Prandaj
cilado strategji duhet ti adaptohet kontekstit té
reformés specifike. Pér shembull, né shumé shogéri
té zhvilluara ¢éshtja e pérfshirjes sé grave né forcat
policore dhe ushtarake si dhe paga e barabarté
ose mundésité e avancimit shpesh kané pérparési,
pérderisa né shogérité e ndikuara nga konflikti pyetja
se si t& mbrohen graté nga dhuna e bazuar né gjini
(GBV), e kegésuar nga lufta mund té dominojné
agjendén e atij vendi. Kjo pjesé paraget disa strategji
praktike, ndérsa kontekstet specifike jané elaboruar
né pjesén 5.

4.1 Té formulohen ligje dhe politika té
sigurisé, gjithépérfshirése dhe té ba-
zuara né nevoja

Eshté rol i parlamentit té prezantoj interesat
divergjente prezenté né shogéri dhe té pérdoré
aftésiné qé ka pér té ndértuar marrédhénie brenda
veté parlamentit dhe komuniteti mé gjeré.?® Né
kété kohé&, parlamentet * shpesh dhe né ményré
jo adekuate i angazhojné aktorét jo geveritaré.?
Parlamentet né shogérité e prekura nga konflikti,
né vecanti kané tendencé té kené marrédhénie té
dobéta me elektoratin e tyre. Shumé parlamentaré
kontaktojné me votuesit e tyre vetém gjaté
periudhés sé zgjedhjeve. Né ményré gé té forcojné
legjitimitetin e tyre, parlamentet duhet té takojné
elektoratin e tyre, té ngrejé marrédhéniet mes
parlamentit dhe partneréve tjeré geverisés si¢c éshté
shogéria civile.??

Né kontekst té vendeve né tranzicion dhe té prekura
nga lufta, shogéria civile ka filluar té luaj rol mé aktiv.
Disa parlamente Afrikane duke pérfshiré até té
Liberisé, Somalisé dhe Zimbabvesé, jané angazhuar
né ményré té dukshme me organizatat e shogérisé
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civile. Poashtu edhe né Amerikén Qendrore mund té
gjejmé angazhime té ngjashme mes parlamenteve
dhe organizatave jo geveritare. Megjithaté iniciativa
pér kéto dialogje ende vjen rrallé nga parlamenti.?

Nga perspektiva e gjinisé, organizatat e grave jané
aleaté kyc né pérpjekjet e parlamenteve pér té
forcuar baraziné gjinore. Politikat gé i pérgjigjen
gjinisé té miratuara nga parlamenti shumé shpesh
e kané origjinén e tyre né propozimet gé burojné
nga shogéria civile, e cila si rrjedhojé ka interes
pér ta ndihmuar zbatimin e tyre. Pér shembull, né
shumé vende grupet e grave angazhohen aktivisht
né fushatat kundér GBV. Si rezultat, ato parlamente
té cilat kané forcuar ligjet e tyre kundér dhunés
familjare mund té llogarisin né pérkrahjen e grupeve
té grave né zbatimin e kétyre ligjeve.

Parlamentet luajné rol ky¢ né arritjen e sigurisé
gjithépérfshirése duke kaluar ligje dhe politika gé i
pérgjigjen gjinisé. Strategjité praktike pérfshijné:

Proceset pjesémarrése

m Ndértimin e mekanizmave pér debate publike
dhe konsultime, si p.sh. dégjime publike, pér té
ndihmuar ndikimin e shogérisé civile né politikat
lidhur me mbrojtjen, policingé, menaxhimin e
kufijve, drejtésiné dhe ¢éshtjet penale.

m Inkurajimin e organizatave té grave pér pjesémarrije
né proceset konsultative té politikave.

m Parlamentaré individual mund té vihen né
dispozicion pér té dégjuar shgetésimet gé kané
organizatat e grave urbane dhe ato rurale.

Politikat dhe ligjet e sigurisé me aspekt gjinor

m Pérfshirja e pérmbajtjes gjinore né ligjet dhe
politikat e sigurisé, si¢c &shté adresimi i GBV dhe
promovimi i ploté dhe i barabarté i pjesémarrjes
sé burrave dhe grave né institucionet e sektorit té
sigurisé.

m Pérdorimi gjithépérfshirés (‘zyrtarét policor’) dhe
specifik i gjuhés gjinore (‘personeli mashkullor dhe
feméror ushtarak’) sipas nevojés.

m Kérkimi i késhillave nga ekspertét gjinor né
hartimin dhe shqyrtimin e politikave té sigurisé.

m [é béhet vlerésimi i ndikimit gjinor i politikave
ekzistuese dhe atyre té propozuara té sigurisé.

Trajnimi gjinor dhe mandatet pér politik-bérésit
e sigurisé

m Té sigurohet gé parlamentarét dhe stafi i tyre,
posacérisht ata té komitetit t& mbrojtjes dhe
sigurisé té trajnohen né c¢éshtjet e gjinisé dhe
sigurisé.

m Té sigurohet gé komitetet e mbrojtjes dhe sigurisé
pérfshijné céshtjet gjinore né mandatin e tyre.

Shih Mjetin Politikbérja dhe Gjinia né
Siguriné Kombétare

4.2 Ndértimi i institucioneve
reprezentative dhe efektive té sektorit
té sigurisé

Institucionet efektive té sigurisé jané edhe
reprezentative edhe kuptojné nevojat gjinore
té sigurisé té popullatés ku shérbejné. Efikasiteti
operacional mund té forcohet nése merret pér bazé
gjinia, né vecanti pérmes pérpjekjeve pér té rritur
pérfagésimin e grave dhe pér té zbatuar trajnimin
gjinor.

Graté kané tendencé té jené minoritet i dalluar né
institucionet e sektorit té sigurisé, duke pérfshiré
policing, forcat ushtarake, institucionet gjygésore
dhe penale si dhe shérbimet kufitare. Pér shembull
graté police pérbéjné vetém 4 % té Forcés Policore
Kombétare té& Ruandés? Parlamentet mund té
thérrasin pér kuota dhe masa tjera té diskriminimit
pozitiv pér ta ndryshuar pérbérjen e aparatit té
sigurisé. Pér shembull para luftés nuk ka pas gra
police né Kosové? Kuotat u krijuan me sukses
dhe tani graté pérbéjné 14% té forcés policore té
kétij territori t& administruar nga OKB-ja, gjé qé i
atribuohet prezantimit té kuotave mandatore.® Sipas
sistemit té ri, 20% té té gjithé té rekrutuarve duhet
té jené gra.?’ Liberia ka miratuar kuotén 20% pér
pérfshirjen e grave né polici dhe forca té armatosura.
Né vitin 2004 kané gené vetém 11 gra gjygtare
ndaj 31 burrave gjygtaré né Gjykatén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut. Asambleja Parlamentare e
Evropés ka miratuar njé rezoluté sipas sé cilés nuk
do t'i konsideronte listat e kandidatéve té cilat nuk
pérfshijné sé paku njé kandidaté té secilés gjini. Kjo
rregull ka ndryshuar njé vit mé voné, ku u lejuan
listat e kandidatéve pér njé gjini me kushtin gé ato
té jené nga gjinia mé pak e pérfagésuar né Gjykaté
(aktualisht gra).




Pérvec fokusimit né rekrutimin e shtuar té grave,
iniciativa tjera shtesé jané t& domosdoshme pér té
krijuar njé kulturé institucionale jo diskriminuese
e cila mund té ndihmoj mbrojtjen dhe avancimin
e grave. Njé iniciativé kyce né kété fushé éshté
trajnimi gjinor. Parlamentet aprovojné buxhetet
pér programet e trajnimit né sektorin e sigurisé dhe
mund té pérdorin funksionin e vet mbikéqyrés pér
té apeluar né pérfshirjen e trajnimeve specifike pér
gjininé si dhe né pérfshirjen e ¢éshtjeve gjinore né
kurrikulumin bazé té trajnimit. Pér shembull, femrat
lideré né Burundi kané avokuar gjaté negociatave
pér page se éshté esenciale pér forcat e sigurisé té
‘kené trajnim moral, teknik dhe civil..me theks té
vecanté né mbrojtjen e grave dhe fémijéve.?

Strategjité praktike pérfshijné:

Trajnimin gjinor pér personelin e sektorit té
sigurisé

m Té sigurohet gé i téré personeli i sektorit té sigurisé
éshté i trajnuar né ndjeshmériné e c¢éshtjeve
gjinore.

Shih Mjetin pér Trajnimin Gjinor ?ér
Personelin e Sektorit té Sigurise

Iniciativat pér té rritur rekrutimin, ruajtjen dhe
avancimin e grave

= Té monitorohet implementimi i pérkushtimeve
ndérkombétare, rajonale dhe nacionale sa i pérket
pjesémarrjes sé ploté dhe té barabarté té grave.

mTé sigurohet @gé legjislacioni gé rregullon
pjesémarrjen né institucionet e sektorit té sigurisé
avancon pjesémarrjen e grave dhe grupeve tjera
té pérjashtuara dhe mé pak té pérfagésuara.

m Té ushtrohet mbikégyrja ndaj politikave té
burimeve njerézore dhe rekrutimit, trajnimit
dhe menaxhimit te institucioneve té sektorit té
sigurisé. Kéto jané elemente genésore pér té
siguruar gé institucionet e sektorit té sigurisé
avancojné pjesémarrje té ploté dhe té barabarté té
grave dhe burrave, operojné me efikasitet, jané jo
diskriminuese dhe adresojné pasigurité e bazuara
né gjini.

m Ftesa pér objektiva mandatoré né rritien e
pérfagésimit té grave né institucione té sektorit té
sigurisé.

4.3 Adresimi i dhunés sé bazuar né gjini

Parlamentarét e pérfshiré né reformén e sektorit té
sigurisé duhet t'i kushtojné vémendje té vecanté
GBYV, si dhe ligjeve pér pronén né toké, trashégiming,
martesén dhe orientimin seksual.

Shih pjesén pér Reformén e Ligjeﬂve né
Mjetin pér Reformén e Gjyqésisé dhe
Gjinisé

Caroline Moser ka theksuar se ‘graté dhe burrat si
aktoré shogéror pérjetojné dhunén dhe konfliktin
edhe si viktima edhe si shkelés (fajtor).?® Eshté mé
se mundshme gé forcat reprezentative té sigurisé
té jené té njoftuara dhe mé té ndjeshme ndaj
ndikimit t& GBV, kur éshté né pyetje dhuna familjare
né Evropén Peréndimore dhe SHBA ose efekti i
dhunimeve gjaté luftés né Afriké apo Ballkan.

Parlamentet mund té adresojné GBV duke siguruar
gé ligjet aktuale i njohin shkeljet e tilla dhe duke
nxjerré legjislacion té rii cili pérfshin té gjitha format
e GBV dhe themelon sanksione adekuate pér
fajtorét. Gjaté rindértimit té sistemeve té gjyqésisé
parlamentarét mund té sigurojné gé GBV é&shté e
pérfshiré né mandatin e komisioneve té sé vértetés
dhe gjykatave speciale té cilat jané krijuara pas luftés.
Mé tutje, parlamenti mund té shérbejé si forum pér
té shtuar vetédijen shogérore pér ndikimin e dhunés
gjinore.

Bouta, Frerks dhe Bannon kané theksuar se ‘politikat
e GBV duhet té vejné né shénjestér edhe graté edhe
burrat’ né ményré gé té ‘arrijné té gjithé aktorét e
pérfshiré (té mbijetuarit, t&¢ mbijetuarit né familje,
déshmitarét dhe fajtorét) > Edhe pse dihet gé burrat
preken nga GBV, politikat ekzistuese déshtojné
ti marrin pér bazé nevojat e viktimave burra’?
Prandaj né mbéshtetje té sigurisé gjithépérfshirése,
parlamentarét duhet té drejtojné vémendijen tek té
mbijetuarit meshkuj dhe femra té dhunés seksuale.

Forcat e reja policore kérkojné trajnim pér té gené
mé efektive né pérgjigjen ndaj krimeve té bazuara né
gjini. Pér ta njohur kété realitet, programe specifike
té trajnimit zbatohen né vendet pérreth botés. Pér
shembull, né vitin 2002, njé e treta e forcés policore
té Ruandés éshté trajnuar né fugizimin e pérgjigjeve
ndaj rasteve gé kané té béjné me krimet seksuale
dhe gé jané té bazuara né gjini=? Po ashtu duhet té
vendosen mekanizma pér ta parandaluar personelin
e sektorit té sigurisé nga kryerja e GBV-sé dhe pér t'i
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mbajtur pérgjegjés pér krimet e tyre.
Strategjité praktike pérfshijné:

Kalimin e legjislacionit gjithépérfshirés pér
parandalimin dhe dénimin e GBV

m Té sigurohet gé té gjitha format e dhunés sé
bazuar né gjini duke pérshiré dhunimet ne
martesé, dhunimet burri ndaj burrit, shtatzénia e
dhunshme dhe abortimet, ‘vrasjet pér nder’ jané
krime me dénime proporcionale me seriozitetin e
tyre.

= Té sigurohet gé definicionet ligjore t& dhunimit
dhe shkeljeve tjera seksuale jané neutrale nga
aspekti gjinor dhe se shkeljet seksuale trajtohen
njétrajtésisht pavarésisht a ndodhin ato me apo
jashté marrédhénies sentimentale.

mTé monitorohet zbatimi i pérkushtimeve
ndérkombétare, rajonale dhe nacionale lidhur me
eliminimin e GBV.

Institucionet e sigurisé dhe personeli i tyre té
mbahen té pérgjegjés pér parandalimin dhe
pérgjigjen ndaj dhunés té bazuar né gjini

m Té sigurohen legjislacion dhe kode té garta té
mirésjellies mbi pérgjegjésité e personelit té
sektorit té sigurisé lidhur me shkeljet e té drejtave
té njeriut duke pérfshiré procedurat disiplinore.

m Té monitorohen ankesat, hetimet dhe dénimet e
shkeljeve té drejtave té njeriut nga ana e personelit
té sektorit té sigurisé me synimin gé té ndalet
mosndéshkimi pér GBV.

mTe krijohen kérkime/studime mbi natyrén
dhe shtrijen e GBV dhe diskriminimi brenda
institucioneve té sektorit té sigurisé.

Ombudspersoni

m Té merret né konsideraté krijimi i pozités si¢ éshté
ajo e Ombudsersonit me autorizime té vecanta
né mbikéqgyrjen e integrimit té ¢éshtjeve gjinore
brenda institucioneve té sektorit t& mbrojtjes
dhe sigurisé dhe/ose té sigurohet gé cfarédo
pozite e tillé mbikéqgyrése té ekzaminoj ¢éshtjet
gjinore. Ombudspersonat parlamentaré jané
institucionalizuarnéshumévende.Né Gjermani pér
shembull, njé ombudsperson i vecanté merret me
¢éshtjet e forcave té armatosura. Ombudspersonat
mund té jené avokat efektiv dhe té luajné rol ky¢
né theksimin e ndikimit t&¢ dhunés familjare dhe
krimeve té lidhura me konfliktin.

4.4 Shtimi i pérfagésimit té grave né
parlamente dhe né vendimmarrjen par-
lamentare pér siguriné

Parlamenti mund té ndérmerr njé séré veprimesh
pér té shtuar numrin e parlamentaréve femra si dhe
pér té shtuar pjesémarrien e tyre né komisionet
gé kané té béjné me mbrojtjen dhe siguriné. Pér
shembull, parlamentarét mund té dekretojné
reformat zgjedhore té cilat sigurojné pérfshirjen e
ploté té grave dhe minoriteteve né proceset politike.
Konsideraté e réndésishme pér parlamentet éshté
lloji i sistemit zgjedhor gé do té pérdoret si dhe
prezantimi i kuotave elektorale dhe partiake.

Kuotat elektorale luajné rol té réndésishém né
ndryshimin e pérbérjes gjinore té parlamenteve
botérore. Rreth dyzeté vende kané kuota
gjinore kushtetuese ose elektorale pér zgjedhjet
parlamentare.® Sic éshté théné shumé shpesh,
éshté e réndésishme pér pjesémarrien e femrave
né parlament gé té arrijné ‘masén kritike’ - gé
konsiderohet té jeté rreth 30%. Argumenti i ‘masés
kritike'thoté gé pér té pasur graté ndikim substantiv
né vendimmarrjen parlamentare, ato duhet té jené
prezente né numér domethénés. Prej Gushtit 2007,
tetémbédhjeté vende kané arritur ose tejkaluar 30%
té pérfagésimit té grave né parlament ( shih tabelén
2).

Komisionet parlamentare u japin ligjvénésve
mundésiné pér té organizuar punén e tyre dhe pér
té pérgendruar pérvojén. Parlamentarét mund té
pérdorin komisionet e mbrojtjes dhe sigurisé pér
té ushtruar funksionin e vet t& mbikéqgyrjes duke
ju kérkuar kétyre té déshmojné pér efikasitetin
operacional té forcave té sigurisé apo duke kérkuar
té dhéna profesionale nga eksperté té jashtém pér
¢éshtje té sigurisé. Pjesémarrja e parlamentaréve
femra né kéto komisione éshté aspekt kyg i
pjesémarrjes sé ploté té grave né vendimmarrjen e
sigurisé.

Njé séré iniciativash mund té ndérmerren pér té
siguruar gé komisionet parlamentare té kené barazi
gjinore duke pérfshiré kuotat. Pér shembull, né
vitin 2005, Knesset-i, parlamenti Izraelit ka miratuar
amendamentin né Ligjin e vitit 1956 pérPérfagésimin
e Barabarté té Grave i cili mandaton pérfshirjen
e grave né ekipet e eméruara pér pércaktimin e
politikave vendore, té huaja apo té sigurisé si dhe
negociatave pér page. Dy anétaré té parlamentit
iniciuan ligjin né bashképunim me Isha Llsha, njé
organizaté bazé e grave. Né ményré gé té kalohet




Tabela 2

Transformimi i parlamenteve: vendet qé arrijné 30%, 2007

Vendi Sistemi elektoral Ekzistimi i kuotave(') % Gra né
PN(?)
Ruanda Pluralitet: i pari PO Modeli 1: Kushtetuta pércakton kuota pér gra 48.8 (2005)
gé e kalon postin Modeli 2: 24 vende prej 80 jané té rezervuara pér gra né
Parlamentet Nacionale
Modeli 3: 20% e késhilltaréve té garkut jané té rezervuara pér gra
Suedia Pérfagésimi proporcional: | PO Modeli 4: 50% kuota pér gra né Partiné Social Demokrate té 47.3 (2006)
Sistemi i listave Punés, Partiné e sé Majtés dhe Partiné e Gjelbér
Finlanda Pérfagésimi proporcional: | JO 42.0 (2007)
Sistemi i listave
Kosta Rika Pérfagésimi proporcional: | PO Modeli 2: 40% kuota pér gra né té gjitha zgjedhjet publike. 38.6 (2006)
Sistemi i listave Modeli 4: 40% kuota pér gra né Partiné e Clirimit Nacional dhe
Partiné e Unitetit Kristian-Social; 50% né Partiné e Aksionit
Qytetaré
Norvegjia Pérfagésimi proporcional: | PO Modeli 4: 40% kuota pér gra né Partiné Socialiste té Majté, Partiné 37.7 (2005)
Sistemi i listave Punétore té Norvegjisé, partiné e Qendrés, dhe Partiné Popullore
Kristiane.
Danimarka Pérfagésimi proporcional: | JO  Ka pasur Modelin 4. 36.9 (2005)
Sistemi i listave Kuotat jané braktisé rreth vitit 1996
Belgjika Pérfagésimi proporcional: | PO Modeli 2: Njé e treta minimum kuota pér té dy sekset; dy pozitat 36.7 (2007)
Sistemi i listave mé té larta né listén partiake nuk mund té mbahen nga seksi i
njejté.
Modeli 4: 50% e kuota pér femra né Partiné Socialiste Flamene
dhe Partiné Socialiste Franceze
Holanda Pérfagésimi proporcional: | PO Modeli 4: Partia Laburiste ka 50% kuota pér femra; e Majta e 36.7 (2005)
sistemi i listave Gjelbér ka kuota pér ferma gjithashtu (% nuk éshté e konfirmuar)
Kuba Shumica: sistemi dy raun- | JO 36.0 (2005)
desh
Spanja Pérfagésimi proporcional: | PO Modeli 4: Partia Socialiste Punétoréve té Spanjés ka 40% kuota 36.0 (2005)
Sistemi i listave pér té dy sekset.
Argjentina Pérfagésimi proporcional: | PO Modeli 1: Kushtetuta vendosé kuota pér gra. 35.0 (2005)
Sistemi i listave Modeli 2: 30% e listave partiake duhet té pérfshijé gra né pozita
fituese.
Modeli 3: Ligjet kapitale dhe provinciale pérfshijné kuota.
Modeli 4: Shumica e partive kané adoptuar 30% kuota pér femra.
Mozambiku | Pérfagésimi proporcional: | PO Modeli 4: Fronti pér Clirimin e Mozambikut ka 30% kuota pér 34.8 (2005)
sistemi i listave femra
Afrika e Jugut | Pérfagésimi proporcional: | PO Modeli 4: Kongresi Nacional i Afrikés ka 309% kuota pér femra, 50% 32.8 (2005)
sistemi i listave kuota pér femra né listén partiake né nivelin lokal
Austria Pérfagésimi proporcional: | PO Modeli 4: Alternativa e Gjelbér ka 50% kuota pér gra; Partia Popul- 32.2 (2006)
sistemi i listave lore e Austrisé ka 33.3% dhe Partia Social Demokratike e Austrisé
ka 409%.
Zelanda e Re | Anétarét miks PO Modeli 4: Kuota vullnetare té partive 32.2 (2005)
sistemi proporcional
Islanda Pérfagésimi proporcional PO Modeli 4: Aleanca Popullore dhe Partia Social Demokrate kané 31.7 (2007)
Sistemi i listave 40% kuota pér femra.
Gjermania Pérfagésimi proporcional: | PO Modeli 4: Partia e Socializmit Demokratik dhe té Gjelbrit kané 31.6 (2005)
sistemi i anétaréve i pérzier | 50% kuota; Unioni Kristian Demokrat ka 33.3%; Partia Social Demokrate
e Gjermanisé ka 40%.
Burundi Pérfagésimi proporcional PO Modeli 4: Kuota Legjislative prej 30% té kandidateve femra 30.5 (2005)

Shénim 1: Konsiderohen modelet e mé poshtme té kuotave:
Modeli 1 = Kuota kushtetuese pér parlamente nacionale
Modeli 2 = Kuota bazuar né ligjin pér zgjedhje ose rregullore pér parlamentin nacional
Modeli 3 = Kuota kushtetuese ose ligjore pér geveri lokale
Modeli 4 = Kuota té partive politike pér kandidatét pér zgjedhje
Shénim 2:Viti i zgjedhjeve té fundit né parantezé.
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Mungesa e bashképunimit ndér partiak né Kamboxhia dhe
dominimi i njé partie ka pasur pasoja negative pér grupimin e
grave né parti pér géllim té promovimit té ¢éshtjeve gjinore,
posagérisht né nivelin kombétaré. Pérkundér késaj, graté
kamboxhiane gé punojné né OJQ jané né front t& ndértimit
té urave pérgjaté linjave partiake. Graté pér Prosperitet
(GpP) éshté njé nga organizatat mé efektive né kété sektor.
E udhéhequr nga Pok Nanda (e kthyer) GpP ka gené pionier
i programit gé jo vetém se inkurajon dhe mundéson graté té
hyjné né politiké por edhe ndérlidh ndarjet ndér partiake né
nivelin komunal. Né rrjetin e vet ka edhe anétaré té késhillave
té grave nga té gjitha anét, duke pérfshiré tri partité kryesore

bashképunimit ndér partiak.

ligji, u formua njé koalicion ad hoc i organizatave té
grave dhe té pages dhe u iniciuan fushata mediale
dhe lobime ekstensive.

Strategjité né vijim mund té pérdoren pér té shtuar
pjesémarrjen e grave (dhe grupeve tjera mé pak
té pérfagésuara) brenda parlamentit dhe brenda
komisioneve té mbrojtjes dhe sigurisé:

Shtimi i pjesémarrjes sé grave né parlament

m Té pércaktohen kuotat, gofshin ato né Kushtetuté,
legjislacion té partive politike apo rregullore
elektorale, me té cilat rezervohen vende pér gra é
parlament.

m Té punohet me shogériné civile né zbatimin e
programeve né nivel té parlamentit si dhe partive
politike, pér té inkurajuar dhe pajisur graté pér t'u
kandiduar pér poste (shih katrorin 3).

= T'u ofrohet stimulim partive politike né nominimin
e grave pér poste.

m Té krijohet komiteti drejtues i grave parlamentare
né ményré gé parlamentarét femra t& mund té
pérkrahin njéra tjetrén dhe té bashképunojné pér
politikat e promovimit té ¢éshtjeve gjinore;dhe/
ose té krijohet komiteti drejtues i meshkujve/
grave parlamentaré té pérkushtuar ndaj avancimit
té ¢éshtjeve gjinore (shih katrorin 5).

m Ndérmerr auditim té implikimeve gjinore té
sistemit zgjedhor.

m Parlamentarét femra me pérvojé mund té
mentorojné parlamentaret me mé pak pérvojé
ose atyre me aspirata.

0JQ-té e Kambogjés: promovimi i pjesémarrjes sé grave dhe

politike. GpP pérgendrohet né sfidat e pérbashkéta me té
cilat pérballen graté né politiké, pavarésisht nga ideologjia
dhe ofron trajnim té vazhdueshém, duké ndértuar késhtu
aftésité e tyre me kalimin e kohés. Né pérgatitje té zgjedhjeve
pér késhilla komunal né vitin 2000, GpP mbéshtetén 5,527
kandidaté duke ju ofruar udhézime pér flalimet publike, duke
i asistuar né shkrimin e fjalimeve, duke u pérgjigjur né pyetjet
e votuesve dhe duke i luftuar sfidat nga anétarét meshkuj té
partive, té cilét nuk jané simpatik ndaj pjesémarrjes sé grave.
GpP ka farkétuar baza té reja politike pér pjesémarrjen e
grave si dhe ka ofruar modele efektive pér bashképunimin
ndér partiak >

Shtimi i pjesémarrjes sé grave né komisionet
parlamentare pér siguri dhe mbrojtje dhe né
vendimmarrjen e sigurisé

m Té miratohet legjislacion i cili thérret pér shtimin
e grave né komisionet gé kané té béjné me
mbrojtjen dhe siguriné.

= Té merret né konsideraté krijimi i kuotave gjinore
pér té gjitha strukturat e komisioneve.

m Té kérkohen mé shumé gra né pozita té larta
ekzekutive, pér shembull né kabinet dhe né
késhillin nacional té sigurisé.

4.5 Zbatimi i prokurimit dhe buxhetimit
té barabarté

Parlamentarét mund té zbatojné iniciativa pér
buxhetimin e c¢éshtjeve gjinore pér té forcuar
pérdorimin e barabarté dhe adekuat té fondeve.
Buxhetimi i c¢éshtjeve gjinore é&shté ‘aplikim i
pérfshirjes sé& gjinisé né proceset buxhetore. Kjo
nénkupton vlerésim té buxheteve té bazuara né
¢éshtje gjinore, duke inkorporuar perspektivén
gjinore né té gjitha nivelet té procesit buxhetor dhe
duke ristrukturuar késhtu té hyrat dhe shpenzimet
né ményré gé té promovohet barazia gjinore.*”

Parlamenti mund té ofroj té dhéna pér buxhetimin
e lidhur me ¢éshtje té sigurisé né katér faza kryesore
té ciklit tipik buxhetor:®

= Pérgatitja e buxhetit: kjo fazé éshté pér ekzekutivin
té propozoj alokimin e parave pér disa géllime,
mirépo parlamenti dhe anétarét e tij mund té
kontribuojé né proces pérmes mekanizmave té
ndryshém formal dhe joformal.

m Aprovimi i buxhetit: parlamenti duhet té jeté né




gjendje té studiojé dhe té pércaktoj interesin
publik dhe pérshtatshmériné e alokimit té parave,
sidhe mundet né kontekste té caktuara té plotésoj
shumat e caktuara pér ¢éshtjet e sigurisé me
udhézime té caktuara.

m Ekzekutimi dhe shpenzimet: parlamenti shgyrton
dhe monitoron shpenzimet e qeverisé dhe
mund té pérpiget té forcojé transparencén
dhe pérgjegjésiné. Né rast té kérkesave ekstra
buxhetore, parlamenti monitoron dhe vézhgon
kéto kérkesa né ményré gé té parandaloj tejkalimet
e shpenzimeve.

= Auditimi dhe shqgyrtimi: parlamenti vézhgon nése
ka pas kegpérdorim té parave té alokuara nga
geveria. Po ashtu vleréson né ményré periodike
buxhetin né térési dhe auditon procesin pér té
siguruar pérgjegjési, efikasitet dhe saktési.

Njé nga mjetet gé shpesh pérdoret né buxhetimin
e ¢éshtjeve gjinore éshté Deklarata Buxhetore pér
Vetédijesimin e Céshtjeve Gjinore. Kjo deklaraté
mund té zhvillohet duke u bazuar né téré buxhetin
apo né aktoré specifik si¢c éshté siguria. Shpenzimet
dheté hyratanalizohen né afate né té cilatka mundési
té ndikojné mé sé shumti né grupe té ndryshme
té grave dhe burrave, djemve dhe vajzave. Qéllimi
éshté té sigurohet gé nevojat e grave dhe burrave
konsiderohen né ményré té barabarté.*

Analizimi i shpenzimeve/té hyrave. Né ményré gé té
analizohen gjendjet aktuale té grave dhe burrave ose vajzave
dhe djemve né sektoré specifik-ose té vlerésohen efektet
gjinore té politikave ose masave té politikave-jané zhvilluar
masa té métutjeshme té cilat e lidhin buxhetin me politikat,
duke u pérgendruar né aspekte té ndryshme (t& hyrat,
shpenzimet, shérbime publiket ose shfrytézimin e kohés).

Analizé e alokimeve te té ardhurave bazuar né ndarje
gjinore éshté tekniké hulumtimi e cila ekzaminon tatimet
direkt dhe indirekte si dhe pagesat pér pérdorim té béra nga
graté dhe burrat.

Analiza e shpenzimeve publike me ndarje gjinore
krahason shpenzimet publike té njé programi té caktuar,
zakonisht me té& dhéna nga anketat e ekonomisé shtépiake,
pér té shpalosur késhtu shpérndarjen e shpenzimeve mes
grave dhe burrave apo vajzave dhe djemve.

Vlerésimi i pérfitimeve té ndara né bazé gjinore éshté
tekniké hulumtimi e pérdorur pér té pyetur pérfituesit aktual

Késhilli i Evropés shpjegon se parlamentet
‘negociojné, amendojné dhe né fund miratojné
buxhetin e propozuar nga autoritetet ekzekutive,
por ato munden po ashtu té paragesin kérkesa
dhe té kycen né aktivitete lobimi, duke participuar
késhtu né formimin e vullnetit politik dhe fugizimit
té qgeverive® Brenda qeverisé, iniciativat pér
buxhetim té ¢éshtjeve gjinore térhegin vémendjen
tek céshtja e barazisé gjinore né alokimin e resurseve.
Pér avokatét e shogérisé civile dhe parlamentarét
kéto jané mjete té dobishme me té cilat apelohet
pér transparencé mé té madhe té vendimeve
buxhetore dhe pérgjegjési ndaj grave.*' Iniciativat e
buxhetimit me aspekt gjinor synojné té transferojné
veté procesin buxhetore, duke shtuar késhtu rolin e
legjislaturés dhe shogérisé civile.?

Sistemet buxhetore té ndjeshme ndaj gjinisé
jané né avokim e sipér dhe po zbatohen né njé
numér vendesh pérreth botés. Pér shembull, né
Brazil, organizatat e shogérisé civile punojné me
graté parlamentare pér té avokuar pér buxhetet
gé i pérgjigjen c¢éshtjeve gjinore® Né Filipine,
grupet e grave rrisin vetédijesimin pér réndésiné e
buxhetimit me aspekt gjinor dhe theksojné rolin kyg
gé dispozitat legjislative luajné né shtytjen pér barazi
gjinore.* Iniciativa Buxhetore e Grave té Afrikés sé
Jugut ishte rezultat i pérpjekjeve té pérbashkéta té
parlamentaréve dhe disa organizatave té shogérisé
civile.Iniciativapérgendrohetnédimensionetgjinore
té tatimit dhe shpenzimeve dhe kérkon té siguroj

Mjetet dhe metodat e parlamentit pér buxhetimin me aspekt gjinor®

apo potencial masén deri ku programet geveritare dhe/ose
shérbimet publike i pérshtaten nevojave té tyre, déshirave
dhe prioriteteve.

Vlerésimi i ndikimit té gjinisé &shté vlerésim ex post i
buxheteve ose vlerésim ex ante i propozimeve buxhetore dhe
ndoshta mjeti mé ekstensiv dhe mé kompleks i buxhetimit
té ¢éshtjeve gjinore pasi gé i referohet efekteve afat shkurtra
dhe afat gjata té buxheteve né shpérndarjen dhe né gasjen
né resurse (duke pérfshiré kohén) dhe né rolet dhe normat
e gjinisé.

Vlerésimi i politikave té vetédijshme me c¢éshtjet
gjinore pérfshin vézhgimin e politikave té portofoleve dhe
programeve té ndryshme dhe i kushton vémendje té vecanté
¢éshtjeve gjinore implicite dhe eksplicite té involvuara. Kjo vé
né pyetje supozimin se politikat jané ‘neutrale ndaj gjinisé’
né efektet e tyre dhe kérkon té zgjidh se né ¢faré ményre
politikat dhe alokimet e tyre té resurseve mund té zvogélojné
apo rrisin pabarazité gjinore.
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m Konstruksioni i aleancave
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Eshté pérgjegjési e pérbashkét e grave dhe burrave
parlamentaré té integrojné perspektivén gjinore né punén e
tyre. Donna Pankhurst afirmon se ‘shanset e suksesit shtohen
né ményré té dukshme aty ku pérgjegjésia pér ndryshimin
e kulturés sé institucioneve nuk lihet térésisht né duar té
grave,por po ashtu béhet pérgjegjési e burrave.* Pér té gené
té suksesshém né transformimin e parlamentit né institucion
qé i pérgjigjet ¢éshtjeve gjinore, graté dhe burrat duhet té
ndajné té kuptuarit e analizave gjinore.

Njé transformim i tillé drejt barazisé gjinore éshté i
mundshém vetém nése burrat dhe graté punojné sé bashku
pér té& ndryshuar vetédijen shogérore. Si grup, burrat jané mé
té privilegjuar né hierarkité aktuale té pushtetit dhe mund
té pritet gé ata ti rezistojné ndryshimeve. Prandaj éshté
vecanérisht e réndésishme gé burrave t'ju demonstrohet
réndésia e analizave gjinore. Prandaj éshté vecanérisht e
réndésishme t'ju demonstrohet burrave réndésia e analizave
gjinore. Parlamentarét pérfitojné duke aplikuar gjininé né
punén e tyre pasi gé analizat gjinore ju ndihmojné atyre pér
t'i njohur mé miré nevojat e votuesve meshkuj dhe femra.
Tsjeard Bouta dhe Georg Frerks theksojné se ‘politikat e
ndejshme gjinore kérkojné analiza té thukté gjinore té cilat
sgarojné ndérlidhjen mes gjinisé, situatave té vecanta té

qé procesi buxhetor éshté konform me parimin e
barazisé gjinore.Kjo pérpjekje éshté participatore,dhe
pérfshin diskutime né nivel nacional dhe lokal té
geverisé dhe kérkon té dhéna nga qytetarét. Grupet
e shogérisé civile ishin té mandatuara té analizojné
buxhetin dhe politikat prapa tij, pér ndikimin e tyre
né gjini, ndérsa parlamentarét pérdorén rezultatet
e hulumtimit né pérpjekjet e tyre pér té formésuar
debatet e buxhetit né parlament.®

Strategjité pér buxhetim dhe prokurim mé té
barabarté pérfshijné:

Buxhetimi me aspekt gjinor

m Ndérmerr auditim me aspekt gjinor té té gjitha
buxheteve ekzistuese dhe atyre té propozuara pér
té siguruar fonde pér té adresuar nevojat e sigurisé
Pér gra, burra, djem dhe vajza.

m Pérfshij  céshtjet buxhetet e

propozuara.

gjinore  né

Prokurimi me aspekt gjinor dhe té mbrojtjes

m Siguro gé té rezervohenfonde pért'ushpenzuarné
uniforma dhe pajisje pér gra, lehtési té vecanta pér
gra dhe nevojat e grave pér shéndet reproduktiv.

= Siguro gé rregulloret nacionale pér tregti me armé
té ndalojné tregtiné me regjime ose individ gé
kryejné GBV.
|

konfliktitdhe ndikimin e ndryshém potencial té intervenimeve
té jashtme ne gra dhe bura.*® Pér shembull, analizat gjinore
sjellin pérpara ményrat e ndryshme sipas té cilave graté
dhe burrat i ekspozohen dhunés seksuale gjaté konfliktit té
armatosur ose theksojné nevojat e ndryshme té re integrimit
té vajzave dhe djemve té cilét jané kidnapuar dhe detyruar té
shérbejné né |évizjet e armatosura gé veprojné né Afriké, Azi
dhe Ameriké Latine.

Njé shembull i suksesshém i parlamentaréve femra dhe gra té
cilét i bashkojné forcat pér té forcuar baraziné gjinore éshté
Grupi Parlamentar i Mbretérisé sé bashkuar pér Gra, Page dhe
Siguri. Ky grup u organizua rreth zbatimit efektiv té Rezolutés
sé Kombeve té Bashkuara 1325. Komisioni , i udhéhequr nga
parlamentari i Partisé Laburisté, Joan Ruddock pérbéhet nga
gjashtémbédhjeté gra dhe gjashté burra. Pérbérja gjinore
dhe fokusi substancial i grupit géndron jashté duke marré
parasysh pérbérjen tradicionale té komisioneve Britaneze,
duke pérfshiré ato pérsiguri. Pér dallim, Komisionii Pérbashkét
pér Mbrojtje i Parlamentit Britanez ka vetém njé anétar femér
nga 15 anétaré sa ka né térési. Ngjashém, Komisioni pér
Mbrojtje i eméruar nga Dhoma e Ulwt, pérmban vetém njé
femér parlamentare.

Integrimi i gjinisé né
mbikéqyrjen parlamentare
té sektorit té sigurisé né
kontekste specifike

5.1 Vendet post-konflikte

Shogérité e démtuara nga lufta pérballen me
sfida specifike kur trajtojné nevojat e sigurisé pér
popullatén e tyre. Parlamentarét mund té luajné rol
konstruktiv pér té siguruar gé ¢éshtjet gjinore jané
té integruara né dispozitat gé kané té béjné me
siguriné né proceset e pages si¢ éshté carmatimi,
demobilizimi  dhe reintegrimi (DDR) dhe né
mekanizmat e drejtésisé né tranzicion dhe se kéto
merren parasysh kur adresohet dhuna dhe krimi
né pas konflikt. Kontekstet pas konflikti paragesin
mundési pér té shtuar numrin e grave parlamentare
si pjesé té reformés politike dhe elektorale.

Pérvec gé merren me krime té kryera gjaté luftés,
parlamentet mund té marrin iniciativa pér adresimin
e ambientit té sigurisé i cili shfaget pas konfliktit.
Dhuna pas luftés, pavarésisht a éshté kryer né
sferén publike apo private i prek shumé vende.




Parlamentet mund té adresojné ¢éshtje shogérore
té sigurisé pérmes reformés sé forcave policore
dhe ushtarake, gjygésisé dhe burgjeve si dhe duke
miratuar legjislacion i cili e trajton krimin né ményré
mé té miré.

Proceset paqgésore

Idealisht, parlamentet luajné rol né parandalimin e
konfliktit ose sigurisé preventive. Né qofté se konflikti
ve¢ ka shpérthyer, parlamenti megjithaté mund
té luaj rol konstruktiv né negociatat pagésore dhe
marréveshjet e pages. Kéto marréveshje té pages
shpesh shérbejné si kornizé pér reformén né sektorin
e sigurisé dhe prandaj integrimi i ¢éshtjeve gjinore
né fazé té hershme éshté i nevojshém. Parlamentarét
mund té kycen drejtpérdrejt né proceset negociatore
dhe pérbéjné forum té réndésishém pér ngritjen e
vetédijes publike pér proceset formale dhe joformale
té pages té cilat zhvillohen né vendet e tyre.

Pérshembull, parlamentarét mund té jené avokaté té
procesit negociator i cili inkorporon graté né térési.
Né rastet kur veté parlamenti ka vend né tryezén
e paqges, graté legjislatoré duhet té pérfshihen né
delegacion. Njé pérbérje mé e balancuar e ekipeve
negociatore jep sinjal té réndésishém se dimensionet
gjinore té konfliktit do t& merren pér bazé gjaté
procesit té negociatave dhe bén mé té mundur gé
perspektiva gjinore informon marréveshjet e pages
dhe ato té sigurisé. Parlamentarét kané pérparési
té dukshme sepse ata mund té ndalin aprovimin e
marréveshjeve té cilat nuk bazohen né pérfshirjen
e gjinisé dhe pérmes késaj né procesin legjitim.
Parlamenti i cili thekson dimensionet gjinore té
zgjidhjes sé konflikteve pérkrahet nga njé konsensus
ndérkombétar sipas té cilit ¢farédo procesi i pages
i cili ‘déshton t'i pérfshijé graté né pércaktimin e
agjendés, bisedave substantivé dhe né zbatim nuk
ka legjitimitet demokratik.*

Kur graté jané té pérjashtuara, ekziston njé

Funksionet legjislative dhe té mbikéqyrjes té parlamenteve ju
ofrojné atyre rol té réndésishém institucional né garantimin
gé gjinia do té merret parasysh né ményré adekuate né
procesin e DDR. Parlamentarét mund té sigurojné gé nevojate
luftétaréve meshkuj dhe femra merren parasysh gysh né fillim.
Vémendje e vecanté duhet té kihet gé té sigurohet gé veté
procesi i carmatimit ka parasysh ndjeshmériné e ¢éshtjeve
gjinore. Né Ugandé, parlamenti ka marré rol aktiv né vizitat e

tendencé natyrore pér tu pérgendruar né pérvojat e
meshkujve né konflikt dhe pritjet e tyre pér zgjidhjen
e konfliktit, né vend sé té konsiderohen nevojat e
aktoréve meshkuj dhe femra si dhe pozitat e tyre
respektive né strukturat shogérore®® Pjesémarrja e
grave e pasuron procesin, pasi gé graté ‘éshté mé se
e mundshme té japin kontribut ndryshe né procesin
e pages. Kur krahasohen me burra, graté éshté mé
se e dukshme se do t'i gesin ¢éshtjet gjinore né
agjendé, té prezantojné pérvojat tjera té konfliktit,
dhe té pércaktojné prioritetet tjera pér ndértimin e
pages dhe rehabilitimin, si dhe mund t'i bashkojné
dallimet politike mé miré’’

Né vendet post konflikti, faza zbatuese e
marréveshjeve pagésore kérkon vémendje té
posacme té parlamentit. Marréveshjet e pages
dhe ndértimi kushtetutés paraget mundési té
réndésishme pér vendet gé dalin nga konflikti né
transformimin e sistemeve té tyre politike drejt njé
barazie mé té madhe gjinore. Parlamenti mund té
monitoroj negociatat zyrtare pagésore dhe té ngrejé
zérin pér iniciativa joformale gé vijné nga shogéria
civile.

Carmatimi, demobilizimi dhe reintegrimi

Zgjidhja e konflikti t& dhunshém nénkupton
carmatim dhe demobilizim té dhunshém té forcave
ndérluftuese. Njé proces DDR efektiv e njeh faktin
gé graté dhe burrat preken ndryshe nga lufta dhe
kujdeset pér nevojat e ish luftétaréve meshkuj dhe
femra si dhe grave dhe fémijéve té asociuara me
forcate armatosura dhe grupet luftuese. Parlamentet
mund té luajné rol konstruktiv si avokat pér procesin
DDR qé i pérgjigjet ¢éshtjeve gjinore (shih katrorin
6). Nevojat e grave dhe vajzave té cilét jané pjesé ose
asociohen me forca té armatosura ilegale, shumé
shpesh anashkalohen nga procesi DDR. Aspektet
tjera gjinore pérfshijné késhillimin, edukimin dhe
reintegrimin efektiv té ish luftétaréve meshkuj, me
géllim gé té zbusin rrezikun gé té béhen shkelés té

Transformimi i procesit DDR: roli i parlamenteve*®

kampeve té demobilizimit pér té hetuar kushtet e luftétaréve
femra dhe meshkuj. Si rrjedhojé e késaj ka kérkuar veprime
nga geveria. Né Amerikén Latine, ligjvénésit Kolumbian po
marrin interes té shtuar né ¢éshtjet e demobilizimit me té
cilat pérballen votuesit e tyre. Né ményré gé té marrin rol
konstruktiv né demobilizimin e luftétaréve, parlamentarét
duhet té kuptojné rolin kompleks té grave dhe burrave né
lufté si dhe nevojat e tyre gjinore né page.
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Komision i Afrikés sé Jugut pér té Vértetén dhe Pajtimin: integrimi i céshtjeve

gjinore

Pérvoja e Afrikés sé& Jugut paraget rastin e pérfshirjes sé
suksesshém parlamentare né prezantimin e dimensionit
gjinor né krijimin e komisionit pér té vértetén dhe pajtimin.
Anétarét e Parlamentit té Afrikés sé Jugut té cilét paragesin
partité politike té vendit sé bashku me liderét e organizatave
té shoqérisé civile formuan njé komision seleksionues i cili
luajti rol ky¢ né pércaktimin e pérbérjes sé komisionit pér té
vértetén. Duke u bazuar né 300 nominime té pranuara nga
procesi publik, komiteti seleksionues krijoi njé listé prej 25
finalistéve > Presidenti Nelson Mendela zgjodhi 15 komisionar
nga kjo listé. Njé e treta e tyre ishin gra.*® Kjo kuoté reflekton
pérkushtimin e Kongresit Nacional té Afrikés pér t'i alokuar
grave njé té tretén e pozitave vendimmarrése. Pérkushtimi
pér té forcuar baraziné gjinore rezultoi né njé balanc gjinor

dhunés familjare apo formave tjera té& dhunés né
jetét e tyre pas konfliktit.

Ristrukturimi i sektorit té& sigurisé pas konfliktit
éshté mundési e réndésishme pér parlamentin té
krijoj forca reprezentative té sigurisé. Menjéheré
pas konflikti vendet si El Salvador, Guatemala,
Mozambiku ose Liberia integruan ish luftétarét e
vet né forca té krijuara té policisé dhe ushtrisé. Té
dhénat e demobilizimit t&¢ mbledhura nga misionet
pagésore té KB pérreth botés tregojné se graté
pérbéjné deri 30% té luftétaréve té shumé forcave
kryengritése. Prandaj ekziston njé grup rekrutues
i cili lejon transformimin e forcave tradicionale té
policisé dhe ushtrisé né njé pérbérje mé té balancuar
gjinore.

Shih mjetin pér Reformén e Mbrojtjes
dhe Gjinisé

Gjyqésia né tranzicion

Parlamentarét luajné rol té réndésishém né sigurimin
qé konsideratave gjinore u jepet mé shumé peshé né
administrimin e drejtésisé pas konfliktit. PErgjegjésia
publike pér krimet e kryera gjaté konfliktit duke
pérfshiré ato té bazuara né gjini, éshté esenciale pér
rindértimin e suksesshém té shogérisé. Pérderisa
graté duket té jené pérfituesit mé t& médhenj té
iniciativave gjinore té drejtésisé, véshtrimi gjinor po
ashtu ndihmon né njohjen mé té miré té viktimave
meshkuj té dhunés. Funksionet legjislative dhe
mbikéqyrése té parlamentit sé bashku me autoritetin
buxhetor u japin parlamentaréve mundésiné gé
té merren me ¢éshtjet e drejtésisé pas konfliktit.

mé té pérmirésuar né parlament ku graté mbajné gati 33% té
uléseve né vitin 2006.

Pérkundér pérfshirjes sé dukshme té grave né komision, u bé
pjesé e hetimeve té tij kur organizatat e grave denoncuan se
burrat kishin gasje mé té privilegjuar dhe se pérvojat e grave
ishin margjinalizuar. Graté ishin mé pak té gatshme pér té
diskutuar dhunén dhe incidentet tjera té& dhunés seksuale
pérpara anétaréve meshkuj té komisionit. Lévizja e grave
e shtyu né ményré té suksesshme pérfshirjen e ¢éshtjeve
gjinore né agjendén e komisionit.' Né pérpjekje pér té gené
mé té ndjeshém ndaj nevojave té grave, té gjithé komisionarét
morén trajnim né ¢éshtjet gjinore dhe komisioni pat disa
seanca té vecanta té grave.®?

Parlamenti mund té jeté vendi pér debate publike
mbi ¢éshtjet pércarése pas konfliktit dhe té luajné
rol udhéhegés né promovimin e tolerancés.>

Parlamentet ndajné pérgjegjésiné né krijimin e
organevefaktmbledhése, sipérshembull komisionet
e sé vértetés té cilat krijojné dosje té krimeve té
kryera gjaté luftés. Ato po ashtu marrin pjesé né
krijimin e gjykatave speciale pér pérndjekjen e
fajtoréve. Parlamentet mund té kérkojné gé pérbérja
gjinore e kétyre organeve té jeté e barabarté dhe gé
perspektiva gjinore t& merret parasysh né punimet
dhe politikat e tyre. Parlamentet kané kontroll
domethénése mbi punén e kétyre komisioneve,
pasi gé ato kalojné legjislacion, marrin pjesé né
emérimin e komisoneréve individual, alokojné
fonde operacionale dhe mbikéqyrin zbatimin e
konkludimeve té komisionit.>®

Gjaté 30 viteve té kaluara, shumé komisione fakt
mbledhése jané themeluar né nivel ndérkombétaré
dhe nacional té cilat hetojné abuzimet e té drejtave
té njeriut gé kané ndodhur gjaté konfliktit>* Graté
kané kryesuar dy nga komisionet, Komisionin
Ndérkombétaré té KB pér Hetime, i cili heton shkeljet
e té Drejtés ndérkombétare Humanitare ne Timorin
Lindor, dhe Komisioni i Shri Lankés pér Provincat
Peréndimore dhe Jugore.®

Parlamentet munden po ashtu té sigurojné gasje té
barabarté né punimet e komisioneve té sé vértetés
dhe atyre té pajtimit duke gené té ndjeshém ndaj
nevojave specifike té viktimave meshkuj dhe femra
(shih katrorin 7). Pér shembull, ligjvénésit mund té
insistojné gé disa seanca t'i dedikohen ekskluzivisht
dégjimeve té déshmive nga viktimat femra dhe/ose
gé njé kapitull i raportit té komisionit t'i dedikohet




GBV. Krahasuar me viktimat meshkuj, graté gé kané
gené viktima éshté mé pak e mundshme té kené
gasje né proceset e drejtésisé sepse ato shpesh jané
ekonomikisht mé té dobéta dhe kané mé shumé
detyra familjare té cilat e kufizojné gatishmériné
e tyre>® Parlamentet mund po ashtu té vendosin
kompensimin pér viktima agjendén nacionale. Njé
gjé té tillé ja arriti ta bénte parlamenti i Bregut té
Fildishté kur ekzekutivi déshtoi té vepronte®” Njé
grup i ligjvénésve shérbyen si avokaté té viktimave
dhe i lobuan parlamentit gé té veproj. Skemat e
kompensimit duhet po ashtu té jené té dizajnuara
né ményré gé té pérfshijné céshtjet gjinore, duke i
njohur abuzimet e caktuara me té cilat jané pérballé
burrat dhe graté gjaté konfliktit, si dhe nevojat e tyre
té dalluara pér riparim.

Shih Mjetin mbi Reformén né Drejtési
dhe Céshtjet Gjinore

Dhuna dhe krimet né vendet e post-konfliktit

Edhe pse krimet e bazuara né gjini té kryera gjaté
luftés jané njohur si krime té luftés, pak vémendje
i éshté kushtuar ményrés né té cilén ndikojné
rrethanat e lidhura me konfliktin né vazhdimin e
dhunés brenda vendit menjéheré pas pérfundimit
té armigésives Té kuptuarit e ¢éshtjeve gjinore
mund t'i ndihmoj parlamentarét té jené mirénjohés
ndaj réndésisé sé trajtimit té dhunés familjare dhe
stresit té pas konfliktit, me té cilén jané pérballé ish
luftétarét dhe té zhvendosurit. Studimet e KB kané
gjetur shtim dramatik t& dhunés familjare né vendet
pas konfliktit, té ndezur nga prezenca e arméve,
dhuna me té cilén jané pérballé anétarét meshkuj té
familjes, mungesa e vendeve té punés, strehimit dhe
shérbimeve themelore. Personat e zhvendosur jané

Afganistani ka ndryshuar nga njé vend ku té drejtat e grave
ishin té kufizuara ashpérsisht né njé vend gé garanton barazi
gjinore me ligj. Né sferén e pérfagésimit politik, kushtetuta e
re garanton pérfshirje formale té grave né procesin e vendim-
marrjes politike. Neni 83 deklaron gé sé paku dy kandidate
femra duhet té zgjedhén nga ¢do provincé né parlament. Ky
provizion kushtetues ishte zbatuar né ményré té suksesshme.
Né zgjedhjet e shtatorit té vitit 2005, 69 gra, gé pérfagésonin
pothuajse 27% nga 249 anétaré té Wolesi Jirga, u zgjodhén.

Tabela3 | Inicimiindryshimeve

né periudhén e pas

luftés: pérbérja gjinore e
parlamenteve té pas luftés®

Vendi % e Grave % e Burrave
Ruanda (2003) 488 522
Mozambiku (2004) 348 65.2
Afrika Jugore (2004) 32.8 67.2
Burundi (2005) 30.5 69.5
Uganda (2006) 29.8 70.2
Timor-Leste (2007) 27.7 723
Afganistan (2005) 273 727
Irak (2005) 255 74.5

né vecanti né pozité mé té dobét.®

Amerika Qendrore post-konflikti ofron shembull té
transformimit t& dhunés sé lidhur me luftén né njé
valé krimesh té cilat e prekin edhe sferén publike
edhe até private.®® Pérderisa dhuna politike u getésua
pas marréveshjeve té pages, dhuna kriminale u ngrit.
Né masé té shtuar, graté u béné viktima. Guatemala
regjistroi vrasjen e 383 grave ne vitin 2003, njé rritje
prej 135% krahasuar me 2002. Né vitin 2004, u vrané
527 gra. Gjaté teté muajve té paré té vitit 2005
numri i vdekjeve ishte 427, gjé gé tregon se shkalla e
vrasjeve vazhdoi té rritet.5¢ Pérderisa dhuna e drejtuar
kundér grave éshté pjesé e valés sé pérgjithshme té
krimeve gé prekin vendin, shkalla né té cilén vriten
graté e len pas até té burrave.

Edhe pse graté vuajné né masé té madhe né kushte
té dhunés pas konfliktit, éshté me réndési té dihet
se dhuna e cila dominon né shogérité e démtuara
nga lufta prek burrat né numér joproporcional. Né
Kolumbi, njé cerek e té gjitha vdekjeve té meshkujve
i atribuohen dhunés, sikur gé 60% e vdekjeve té
burrave jané mes moshés 15 dhe 44 vjecare.®” Pér

Implementimi i kuotave kushtetuese: reformat né Afganistan dhe Irak”

Né ményré té njéjté, kushtetuta e re e Irakut, e ratifikuar né
tetor té vitit 2005, garanton grave njé cerek té 275 uléseve
té parlamentit. Né Irak gjithashtu, kuota kushtetuese ishte
vendosur. Pas zgjedhjeve té dhjetorit té vitit 2005, graté
pérfagésojné njé cerek té Pérfagésuesve té Késhillit Nacional.
Kéto dy rezultate té zgjedhjeve jané shumé té réndésisé sé
vecanté né njé regjion ku graté vazhdojné té jené té nén-
pérfagésuara né vendim-marrjen politike dhe, né disa raste,
u mungon e drejta e ploté gytetare.
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burrat Kolumbian mundésité jané katér heré mé
shumé té vdesin nga vdekja e dhunshme sesa
femrat.® Né pérgjithési burrat pérbéjné shumicén e
viktimave té dhunés sé arméve dhe asaj gangsteré,
duke gene né té njéjtén kohé edhe kryes té dhunés.

Parlamentarét né Amerikén Qendrore dhe rajonet
tjera té botés jané né masé té madhe té shgetésuar
pér shtimin e arméve té vogla, té cilat pérdoren né
shumicén e kétyre vrasjeve. Kohét e fundit, anétarét
e Kongresit té Guatemalés mandatuan dhe drejtuan
njé studim mbi sémundjen e kege té ‘femicide-
vrasjet e femrave’ né Guatemala. Ky studim éshté
prezantuar né njé numér takimesh publike duke
theksuar problemin e dhunés sé armatosur té
burrave dhe viktimave té tyre.

Parlamentet reprezentative

Konteksti pas konfliktit ngérthen né vete edhe
premtimin e transformimit té vet parlamentit. | ofron
ligjvénésve mundésin té ndryshojné pérbérjen e vet
dhe té béhen me té vérteté organe reprezentative
(shih Tabelén 3). Transformimi i parlamentit drejt
njé pérbérje gjinore mé té barabarté éshté tregues
i réndésishém se barazia gjinore éshté prioritet né ri
ndértimin e shogérisé.

Fokusi ndérkombétaré né shtimin e rolit té grave né
vendim marrje ka shérbyer si stimulim pér geverité
né shogérité e prekura nga konflikti pér forcimin
e barazisé gjinore té parlamenteve té tyre. Né
pérgjithési kjo éshté arritur me ndihmén e kuotave
legjislative dhe kushtetuese. Afganistani dhe Iraku
paragesin shembujt e fundit mé té suksesshém té
zbatimit té kuotave kushtetuese (shih katrorin 8).

5.2 Vendet e Zhvilluara

Parlamentet né shogérité e zhvilluara ballafagohen
me té njéjtat sfida té brendshme pér sa i pérket
reformés sé sektorit té sigurisé sihomologet e tyre né
botén né zhvillim, mirépo nga njé pozicion tjetér Pér
shembull, parlamentet Evropiane dhe t& Amerikés
Veriore duhet té kémbéngulin né autoritetin e
tyre né mbikéqgyrjen e misioneve pagésore ose
intervenimeve ushtarake. Misionet e NATO-sé né
Afganistan dhe Ballkan, intervenimi humanitar i
udhéhequr nga KB né Haiti jané disa nga shembuijt
e fundit. Marréveshjet ndérkombétare dhe rajonale
té bashképunimit paragesin sfida ndaj mbikéqgyrjes
efektive parlamentare. N& té gjitha instancat,
parlamentet duhet té sigurojné gé politika e sigurisé
zbatohet né ményré gé éshté konsistente me té
Drejtén dhe parimet ndérkombétare Humanitare.”

Instrumentet ndérkombétare —sidomos Rezoluta
e Késhillit té Sigurimit 1325 -e cila mandaton
konsideraté pérkatése ndaj c¢éshtjeve gjinore né
té gjitha operacionet e pages dhe sigurisé, jané
vecanérisht relevante.

Disa vende kané pérdorur Rezolutén e Késhillit
té Sigurimit 1325 si pikénisje té réndésishme pér
reforma dhe kané zhvilluar Plane nacionale té
Veprimit périmplementimin e saj ose jané né proces
e sipér pér ta béré kété. Né té shumtén e rasteve
planet i referohen adresimit té ¢éshtjeve gjinore né
sektorin e sigurisé té vendit dhe aspekteve gjinore
té pageruajtés dhe rindértimit né vendet e pas
konfliktit (né disa raste pérfshihet edhe reforma e
sektorit té sigurisé). Austria, Danimarka, Norvegjia,
Suedia, Zvicra dhe Mbretéria e Bashkuar, té gjitha
kané zhvilluar Plane té Veprimit pér 1325, ndérsa
Kanada éshté né proces té zhvillimit té njé plani té
tillé.

Fokusi gendror i planit Suedez, i iniciuar né vitin
2006 ka té béjé me operacionet pageruajtése. Plani
i drejton forcat e armatosura té zhvillojné ‘pérpjekje
té ndérgjegjshme né shtimin e numrit té rekrutéve
dhe oficeréve gra té cilét mund té marrin pjesé né
operacionet pageruajtése’ dhe krijon projekte sic
éshté Forca Gjinore né ményré gé té zhvilloj masa
pér'pérfshirjen e perspektivés gjinore né operacionet
ndérkombétare’ Ngjashém me kété, Bordi Nacional
i Policisé ‘zbatoi pérpjekje té speciale pér té shtuar
proporcionin e grave né kontingjentet Suedeze té
operacioneve pér mbéshtetje té pages.”! Pér mé
tepér, té gjithé anétarét e operacioneve pageruajtése
duhet té trajnohen pér ¢éshtje gjinore.

Parlamentarét e ndajné pérgjegjésiné pér zhvillimin
e planeve nacionale té veprimit. Pérpjekjet pér
té zhvilluar planin Kanadez theksojné réndésiné
e parlamentaréve né mbéshtetjen dhe lévizjen e
pérpjekjeve pér té zhvilluar planin duke kérkuar
késhtu nga Komisioni pér Tregti Ndérkombétare
dhe Puné té Jashtme dhe Grupi Parlamentar i Grave
té ‘interesohen pér kété dosje dhe té luajné rol né
zbatim.”?




Rekomandime kryesore

pér parlamentarét

1.

Té  mbéshtesin  nénshkrimin, ratifikimin
dhe zbatimin e traktateve dhe konventave
ndérkombétare gé pérfshijné ¢éshtjeve gjinore
né reformén e sektorit té sigurisé, si¢c jané
Konventa pér Eliminimin e Té Gjitha Formave
té Diskriminimit Kundér Femrave (CEDAW).

Té rrisin pérfagésimin e femrave parlamentare
pérmes zbatimit té kuotave, reformimit té
sistemeve zgjedhore dhe duke mbéshtetur
ngritjen e kapaciteteve né mesin e kandidateve
femrave.

Té rrisin pérfagésimin e femrave parlamentare
né komisionet gé kané té béjné me mbrojtje
dhe siguri, duke pérfshiré edhe nxjerrjen
e ligjeve pér baraziné né pérfagésim té
meshkujve dhe femrave apo té sistemit té
kuotave parlamentare.

Té  ndértojné  kapacitete  gjinore  té
parlamentarévemeshkujdhefemra,vecanérisht
té anétaréve té komisioneve pér mbrojtjen,
siguring, pérmes brifingjeve, trajnimeve dhe
nismave té tjera té ngritjes sé vetédijes.

Pérfshirja e shogérisé civile, vecanérisht
organizatat e femrave, né bérjen e politikave
pérmes konsultimeve té gjéra, dégjimeve
publike dhe mekanizmave té tjeré jo-formalé.

Té themelojé njé grup té takimeve gjinore gé do
té pérfshinte femra dhe meshkuj né ményré gé
té vetédijésojé, dhe mbéshtet ¢éshtjet gjinore
pérkitazi me buxhetin dhe legjislacionin.

Té prezantojé dhe forcojé nismat buxhetore
gjinore dhe té kryejé vlerésimet e ndikimit
gjinor né politikat e sigurisé.

Té kérkojé dhe té sigurojé té& dhéna té ndara
gjinore pérkitazi me theksimin dhe me
hartimin e institucioneve té sektorit té sigurisé
gé politikbérésit té jené né gjendje té jené sa
mé té informuar gjaté marrjes sé vendimeve.

Té monitorojé zbarkimin dhe zbatimin e
misioneve pageruajtése, té sigurojé gé
femrat jané miré té pérfagésuara né forcat
pageruajtése dhe té sigurojé gé nismat jané
marré gé té parandalojné shfrytézimin seksual

dhe abuzimin, dhe té ndértojé kapacitete pér
stafin pageruajtés gé té integrohet né ¢éshtjet
gjinore.

Vecanérisht né kontekstin post-konfliktuoz:

10. Té shfrytézojé Kuvendin si njé forum pér té
integruar ¢éshtjet gjinore dhe té sigurojé
pjesémarrjen e femrave né procesin e pages.

11. Tékérkojé géfemrattéjenété pérfshiratérésisht
né céshtjet gjinore dhe té inkorporohen né
Komisionet pér té vértetén, Gjykatat speciale
dhe programet pér kompensim/pérmirésim,
edhe pérmes legjislacionit qé e mbéshtet
krijimin e tyre.

12. Té reformojé sistemin gjygésor, gé té luftojé
né ményré mé té efektshme dhunén né baza
gjinore.
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Burime plotésuese

Shogata e Parlamentaréve pér Afrikén:
http://www.awepa.org

Uné e njoh politikén - http://www.iknowpolitics.org

Nisma pér Siguri Gjithépérfshirése -
http://www.womenwagingpeace.net

Qendra Ndérkombétare e Hulumtimit Zhvillimor -
http://www.idrc.ca

Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Ndihmé
Zgjedhore - http://www.idea.int

Bashkimi Ndér-Parlamentar — http://www.ipu.org

UNDP 'Né fokus: Kuvendet dhe

Theksimi Gjinor' -
http://www.undp.org.vn/projects/vie02007/in_
focus/gender.html

UNIFEM -
http://www.unifem.org/www/genderbudgets/
work/htm|

Udhézime praktike dhe Libértha

Byanyima, W. dhe Wehner, J,, Kuvendi, Buxheti dhe
Gjinia, IPU Libérthi, 2004.
http://www.ipu.org/PDF/publications
en.pdf
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Born, H., Fluri, P. Dhe Johnson, A. Eds., Mbikéqyrja
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