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Parlamentarni

nadzor nad

sektorom bezbjednosti |

rodna pitanja

Uvod

Parlamenti imaju sustinsku ulogu u reformi sektora
bezbjednosti. Kao zastupnici interesa gradana,
poslanici u parlamentu imaju kljuénu zakonodavnu
i nadzornu ulogu, a izvrSnu vlast pozivaju na
odgovornost. Parlamentiodobravaju budZet, pregledaju
i sprovode propise vezane za sektor bezbjednosti, te
predstavljaju neophodnu vezu izmedu vlade i gradana
u oblikovanju nacionalnog dijaloga o bezbjednosti.
Oni su jedini organi izabrani na nacionalnom nivou
koji mogu govoriti u ime svih gradana i braniti njihove
bezbjednosne interese. Kada poslanici u parlamentu
uzmu u obzir rodna pitanja, $to podrazumijeva
shvatanje razli¢itih bezbjednosnih potreba muskaraca,
Zena, djevojaka, mladi¢a, djevojcica i djeCaka, oni time
jaCaju svoj nadzor nad sektorom bezbjednosti. Rodno
odgovornim nadzorom se omogucava postojanje
sveobuhvatne bezbjednosne politike zasnovane na
stvarnim potrebama; povecava operativna efektivnost
bezbjednosnih institucija i poziva na njihovu
odgovornost za ravnomjernu raspodjelu sredstava u
budzetu.

Ovaj Priruénik ima za cilj da naglasi znacaj
parlamentarnog nadzora nad sektorom bezbjednosti
i prednosti koju poslanici imaju od uklju€ivanja rodne
perspektive u svoj rad. Na nacionalnom nivou, ovaj
Prirunik je namijenjen: poslanicima u parlamentu,
sluzbenicima u parlamentu i politickim partijama.
MoZe Kkoristiti: ¢&lanovima i osoblju regionalnih
parlamentarnih tijela, poput Panafrickog parlamenta,
Centralnoamerickog parlamenta, Evropskog
parlamenta, Parlamentarnih skupstina OEBS-a i
NATO-a, kao i institucijama i grupama parlamentaraca,
poput Asocijacije evropskih parlamentaraca za Afriku,
koje sprovode aktivnosti na pruzanju parlamentarne
pomoci. Moze da posluzi i vladinim sluzbenicima koji
sprovode projekat o reformi sektora bezbjednosti i
upravi, organizacijama civilnog drustva, istraziva€ima
i akademicima koji rade na pitanjima bezbjednosti,
uloge parlamenta i rodne ravnopravnosti.

Nakon kratke rasprave o prirodi parlamentarnog
nadzora nad sektorom bezbjednosti, u ovom Priru¢niku
su predstavljeni znaCaj i prednosti integracije
rodnih pitanja u rad poslanika na bezbjednosnim
pitanjima. Date su sugestije o nacinu na koji se
rodna pitanja mogu uvrstiti u parlamentarni nadzor,
a obuhvata i poglavlje koje se bavi rodnim pitanjima i

parlamentarnim nadzorom u specificnim kontekstima
zemalja u postkonfliktnom periodu i razvijenih zemalja.
Priru¢nik se zavrSava klju¢nim preporukama uz koje je
dat i spisak dodatnih izvora informacija za one koji se
ovim pitanjima bave u praksi.

Sta se podrazumijeva pod
parlamentarnim nadzorom nad
sektorom bezbjednosti?

Prihvacena definicija parlamentarnog nadzora nad
sektorom bezbjednosti glasi: ,Zakonodavno tijelo
sprovodi parlamentarni nadzor tako $to usvaja zakone
kojima se definise i regulise rad bezbjednosnih sluzbi i
njihova ovlascenja i tako $to prilagodava odgovarajuca
izdvajanja iz budzeta. U ovakvu kontrolu moze, takode,
da spada i osnivanje institucije parlamentarnog
ombudsmana ili komisije koji na osnovu prituzbi
Javnosti mogu da pokrenu istragu®.’

Za dobru upravu parlamentarni nadzor je neophodan.
Parlament je samo jezgro demokratije i sluzi kao
bedem koji Stiti od autokratske vladavine. Parlament
ima kontrolu nad sredstvima i zbog toga odreduje
budzet na koji racuna sektor bezbjednosti. Osim ovoga,
on odreduje pravne parametre na kojima se zasnivaju
bezbjednosna pitanja. U zavisnosti od drzave koja je u
pitanju, u daljem tekstu su date neke od aktivnosti koje
parlament moze da preduzme kako bi vrSio nadzor
nad sektorom bezbjednosti:?

m Odobrava, odbacuje ili predlaze amandmane na
bezbjednosnu politiku i propise o odbrani.

- Odrzava parlamentarne rasprave.

- Postavlja parlamantarna pitanjai pravi interpelacije
(zahtjev drzavnom zvani¢niku da razjasni neko
djelo ili politiku).

- Poziva na konsultacije o bezbjednosnim pitanjima
na nacionalnom nivou.

- Nalaze sprovodenje istrazivanja.

m Usvaja i kontroliSe budzetske odredbe za sektor
bezbjednosti.

m Odobrava proglasenje ili ukidanje vanrednog stanja
ili rata.
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m Usvaja ili odbacuje vladine preporuke koje se ticu:

- Medunarodnih ugovora, saveza ili slanja trupa u
misije.

- Imenovanja visoko rangiranih sluzbenika sektora
bezbjednosti.

- Nabavke velikih koli¢ina naoruzanja.

m Nadgleda i vrednuje bezbjednosnu politiku i
programe.

- PokreCe parlamentarnu istragu ili saslu$anja.

- Od vlade zahtijeva vrednovanje sprovodenja
politike/programa ili angaZuje konsultante da
sprovedu specijalnu reviziju ucinka vlade.

- Uspostavlja ili vrS§i reviziju funkcionisanja
mehanizama za sprovodenje revizije, npr.
ombudsmana za odbranu.

unutar

Postoji  veliki  broj ucesnika

parlamentarnog sistema:

Klju&nih

m Poslanici ili €lanovi parlamenta, su predstavnici
koje glasaci izaberu u parlament. Oni mogu da
obezbijede da se interesi i problemi gradana uzmu u
obzir u razmatranju politika koje se ti€u bezbjednosti,
a koje predlaze izvr$na vlast. Oni mogu da odrzavaju
javne rasprave, da grupama civiinog drustva
obezbijede odgovarajué¢e informacije, a u nekim
sluajevima pojedini zakonodavci koriste sastanke
u gradskoj skupstini da bi na njima raspravljali o
drzavnoj politici sa ostalim ¢lanovima svoje izborne
jedinice. Ova posljednja funkcija, povezivanje sa
javno$cu - bez obzira da li se radi o grupiili pojedincu
zakonodavcu — u velikoj mjeri jaca legitimitet
parlamentarnog odlu¢ivanja o bezbjednosnim
pitanjima.

m Politicke partije su osnovni sastavni dio parlamenta.
Organizaciona struktura vecine parlamenata se
zasniva na politickim partijama. U vecini politickih
sistema, politiCke partije, a ne sam parlament, su
glavna veza izmedu donosioca odluka i civilnog
drustva. Politicke partije imaju sopstvene, specificne
stavove o sektoru bezbjednosti i zakonodavstvo
koriste kao medij kojim svoja videnja prenose
javnosti.

m Sluzbenici u parlamentu imaju centralnu ulogu
u funkcionisanju parlamenta. Osoblje predstavlja
izvor stru¢nih znanja na koja se oslanjaju pojedini
poslanici i politiCke partije. Sluzbenici na stru¢nim
pozicijama omogucavaju kontinuitet u raspravi o
slozenim bezbjednosnim pitanjima i mogu da daju
istorijski kontekst. Stoga su sluZbenici sustinski
vazan element u omogucavanju djelotvornog
nadzora nad sektorom bezbjednosti.

m Parlamentarni ombudsmani su postali sasvim
uobiCajena pojava u Evropi, kao mehanizam kojm se
podrzava nadzorna funkcija parlamenta. U Zapadnoj
Evropi u svim drZzavama, izuzev u Njemackoj,
Grckoj, ltaliji, Luksemburgu i Svajcarskoj, postoje
ombudsmani na nacionalnom nivou. U ltaliji i
Svajcarskoj ombudsmani rade na regionalnom i
opstinskom nivou, dok u Njemackom Bundestagu
postoji Komisija za peticije koja ,sluZi kao funkcionalni
ekvivalent vojnom ombudsmanu koji prima Zalbe

pripadnika oruzanih snaga*“.?

m Civilno drustvo moze da bude uspjeSan partner
u pruzanju podrske poslanicima na reformi sektora
bezbjednosti. Parlamenti na razli¢ite nacine mogu
da saraduju sa civilnim drustvom, npr. putem
nacionalnog dijaloga, putem organizacije javnih
parlamentarnih rasprava o prijedlozima propisa ili
organizujuci predavanja stru¢njaka iz date oblasti.
Ovakvi odnosi dio su u davno ustanovljene tradicije
u mnogim drustvima.

Ocigledne su razlike u kapacitetima za sprovodenje
parlamentarnog nadzora Sirom svijeta. Parlamenti sa
istorijom snaznog uticaja na dono$enje zakona, Ciji se
legitimitet zasniva na podrsci velikog broja stanovnika
i koji vr$i snazan nadzor nad radom izvrdne vlasti,
mogu da na djelotvorniji nacin vr8e kontrolu reforme
sektora bezbjednosti, za razliku od parlamenata
mnogih zemalja u razvoju i zemalja u tranziciji
koji ne funkcioniSu pod ovako povoljnim uslovima.
Zakonodavna vlast u drustvima koja su pogodena
sukobima i u drustvima u tranziciji se suoCava sa
politi€kim i ustavnim ograni€enjima, te nedostatkom
sredstava, koji utiC¢u na uspjeh njihovog rada. Bez obzira
na strukturne i institucionalne nedostatke, parlamenti
imaju kljuénu ulogu u obezbjedivanju sveobuhvatnosti
procesa reforme sektora bezbjednosti.

Svi parlamenti su u svom radu ograni€eni slozeno$¢u
svojstvenom za reformu sektora bezbjednosti, te se
stoga, u svojim naporima da sprovedu djelotvoran
nadzor, suoCavaju sa zajedniCkim izazovima. Bez
obzira da li se radi o Kongresu Sjedinjenih Americkih
Drzava, koji, nakon 11. septembra, Zeli da promijeni
Patriotski zakon SAD-a kako bi stekao vece ovlasti
nad prerevnosnom izvrSnom vlaséu, ili o Evropskom
parlamentu koji se bavi pitanjem politike odbrane
Evropske unije, ili o arapskom zakonodavnom tijelu
koje zeli da potvrdi svoj autoritet nakon konflikta, u svim
zaknodavnima tijelima postoji jednako razumijevanje
slozenih pitanja sa kojima se parlamenti suoavaju u
svojim naporima da nad vojnim i policijskim snagama
uspostave kontrolu. Parlamenti su ograniCeni
nedostatkom struénog znanja i nadmoci koju na polju
bezbjednostiima izvrSna vlast. Na primjer, predsjednici
i njihovi kabineti Cesto pribjegavaju upotrebi propisa o
povjerljivosti informacija kako bi parlamentu zabranili
slobodan pristup informacijama.

Ponekad, veliki izazovi ujedno predstavijaju i velike
mogucnosti. Na primjer, sukobi parlamentima daju
znacajne mogucnosti da se uspjeSno uklju¢e u reformu
sektora bezbjednosti. Nakon gradanskog rata ili drugih
oblika nasilnih politickih promjena, parlament ima
velika ovlaSéenja da predstavlja interese gradana kroz
izvrSavanje svojih nadzornih i zakonodavnih duznosti
kako bi poboljSao bezbjednost ljudi.




Zbog ¢ega su rodna pitanja
vazna u parlamentarnom
nadzoru nad sektorom
bezbjednosti?

Rod se odnosi na uloge i odnose, osobine li¢nosti, stavove, ponasanje
i vrijednosti koje drustvo pripisuje muskarcima i zenama. ,Rod"* se,
stoga, odnosi na naucene razlike izmedu muskaraca i zena dok ,pol*
oznaCava bioloSke razlike izmedu muskaraca i Zena. Rodne uloge se
u velikoj mjeri razlikuju u okviru jedne ili viSe kultura i vremenom se
mogu mijenjati. Rod se ne odnosi samo na Zene i muskarce, vec i na
njihove medusobne odnose.

Integracija rodnih pitanja je proces procjene potencijalnih posljedica
po Zene i muSkarce bilo koje planirane aktivnosti, ukljuCujuéi
zakonodavne odredbe, politiku i programe u svim oblastima i na svim
nivoima.*

. - ite
Za vise informacija pt_)glec.laj e
Priruénik o RSB-u i rodnim pitanjima

3.1 Sveobuhvatni bezbjednosni propisi i
politike zasnovani na stvarnim potrebama

Parlamenti koji su uklju¢eni u reformu sektora
bezbjednosti imaju koristi od uklju€ivanja rodne
perspektive u svoje klju¢ne aktivnosti. Poslanici,
kao izabrani predstavnici svojih izbornih tijela, su
odgovorni za uklju€ivanje bezbjednosnih potreba zena,
muskaraca, djevojaka, mladi¢a, djeCaka i djevojCica
u donoSenje bezbjednosnih politika. Muskarci, Zene,
djevojke, mladi¢i, djeCaci i djevojCice se suocCavaju
sa razli¢itim prijetnjama svojoj bezbjednosti. Rodno
nasilje (RN) je jedna od naj¢e&c¢ih prijetnji bezbjednosti
ljudi Sirom svijeta. Zene i muskarci imaju razliGite
mogucénosti pristupa zdravstvenoj zastiti, obrazovanju,
tijelima koja donose odluke i drugim sredstvima, &to
utiCe nasvakiod aspekatanjihove bezbjednosti. Procesi
donoSenja nacionalne bezbjednosne politike se Cesto
usredsrijeduju na rjeSavanje spoljasnjih bezbjednosnih
prijetnji poput terorizma i oruzja za masovno unistenje,
te na spremnost vojnih snaga. Propisi i politike kojima
se reguliSu policijska sluzba, pravosude, zatvori,
grani¢ne sluzbe, obavjestajne sluzbe, odbrambene
snage i privatne bezbjednosne kompanije se Cesto
formuliSu bez obra¢anja paznje na nacin na koji bi
oni mogli da imaju drugadiji uticaj na razlicite djelove
drudtva. Medutim, poslanici mogu da iskoriste svoje
zakonodavne, budzetske i ostale nadleznosti iz oblasti
vrienja nadzora, kako bi obezbijedili da bezbjednosni
propisi i politike zadovoljavaju potrebe svih njihovih
izbornih tijela, pri Cemu ¢e se uzeti u obzir RN i ostali
aspekti koji utiCu na razli¢it pristup muskaraca i zena
bezbjednosti.

Sve vece ukljuCivanje zZena u sektor bezbjednosti

Parlamentarni nadzor nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

povlaci i nova pitanja koja poslanici moraju da uzmu
u obzir, uklju€ujuci tu pitanja obuke, pravila oblacenja i
smjestaja. Istovremeno, postoje i tradicionalne potrebe
sektora bezbjednosti kojima se tek od nedavno
posvecuje vecCa paznja, poput odgovaraju¢e obuke
sluzbenika policije da odreaguju na nasilje u porodici i
ostale oblike RN-a. Posvecivanjem paZnje ovim bitnim
pitanjima kod tradicionalno marginalizovanih djelova
drustva stvara se pouzdanje i povjerenje u institucije
vliasti. Ovim se, takode, unaprjeduje i legitimitet
parlamenta.

Osim toga, kada parlamenti u procese dono$enja
zakona i odredivanja politike, ukljuCe veliki broj
ucesnika iz civilnog drustva, uklju€ujuéi tu predstavnice
organizacija zena, to jaCa osje€aj razumijevanja i
legitimitet bezbjednosnih politika, institucija sektora
bezbjednosti i samog parlamenta (vidi Odjeljak 1).

3.2 Djelotvorne i reprezentativne institucije
sektora bezbjednosti

Parlamenti mogu da vrsi nadzor nad radom institucija i
zaposlenih u sektoru bezbjednosti putem promovisanja
obrazovanja, uvodenjem pravila ponasanja,
osnivanjem mehanizama kojima se prati odgovornost i
revizijom kadrovske politike. Integracija rodnih pitanja
je od sustinske vaznosti za postizanje operativne
efikasnosti i ucinkovitost unutar sektora bezbjednosti,
uklju€ujuci tu oruzane snage, policiju, grani¢nu upravu,
sudstvo i kazneni sistem i stoga ovaj proces treba da
nadgleda parlament. Pokazalo se da su institucije
sektora bezbjednosti operativno ucinkovitije ukoliko su
povelale u€esce Zena i smanijile nivo diskriminacije,
seksualnog uznemiravanja i nasilja. UCeSc¢e Zena u
bezbjednosnim sluzbama je, takode, kljuéni aspekt
kojim se stvaraju reprezentativne institucije sektora
bezbjednosti, koje uzivaju vece povjerenje javnosti.

idi prirucni i policije i
Vidi priruénike o reformi po
rodn?m pitanjima i refor:ml §_|stema |

odbrane i rodnim p|tanj|ma7

Kako bi uvecali u¢edcée Zena i smanijili diskriminaciju
i nasilje, poslanici mogu da uvedu proaktivhe mjere
za odredivanje odgovornosti. Na primjer, parlament
ima funkciju usvajanja zakona kojima se obezbjeduje
da sve pozicije u institucijama sektora bezbjednosti,
uklju€uju¢i tu i borbene pozicije, budu dostupne
i otvorene Zenama. lIzraelski Parlament je, 2000.
godine, usvojio amandman na Zakon o bezbjednosnim
sluzbama, kojim su sve vojne profesije postale
dostupne Zenama.® Kako parlament vrsi kontrolu nad
sastavom i mandatom mirovnih misija, on ima time i
moguénost da zatrazi vece ucesc¢e Zena u njima.

Sve viSe viada uvjerenje da su ovakve misije uspjesnije kada njihovi
Clanovi produ obuku o rodnim pitanjima i kada u samim snagama
Zene ucestvuju i u komandnoj strukturi, kao i u samoj vojsci. Zene
vojnici su generalno svjesnije rodnih potreba stanovnistva kome
sluZe i veca je moguénost da e njima prije pristupiti marginalizovani
djelovi drustva.’
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Odjeljak 1 Izrada rodno odgovornih bezbjednosnih politika u Juznoj Africi®

Proces reformisanja sektora bezbjednosti u periodu nakon aparthejda
u JuZnoj Africi se ¢esto koristi kao primjer integracije rodnih pitanja i
uceSca svih zainteresovanih strana.

Lori Nejtan sa Univerziteta u Kejp Taunu je, 1996. godine, izradila
nacrt Bijele knjige nacionalne odbrane JuZne Afrike. Na prvi nacrt ovog
dokumenta su u velikoj mjeri svoje komentare dale organizacije civilnog
drustvai pripadnici odbrambene industrije. Ovaj nacrt se usredsrjedivao
na bezbjednost ljudi i naglaSavao potrebu za stvaranjem neseksisticke
institucionalne kulture, ukljuéujuéi obavezu Ministarstva odbrane da
prepozna i ukloni diskriminatorsku praksu i stavove koji su prisutni u
oruzanim snagama. Osim ovoga, njime se pozivalo na pozitivnu akciju
i stvaranje programa za jednake mogucnosti, kao i na prepoznavanje
prava zena da u vojsci sluze u svim €inovima i na svim pozicijama,
uklju€ujuci tu i direktno ucesce u borbi.

Bijelom knjigom se traZilo da se u okviru revizije odbrane naglase
operativni detalji poput doktrine, sastava snaga, logistike, naoruzanja,

Parlamenti, takode, imaju klju€nu ulogu u sprje€avanju
diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i nasilja
i u pozivanju institucija sektora bezbjednosti na
odgovornost za ova djela. Ovi oblici RN-a, pocevsi od
skandala koji nastaju uslijed umijeSanosti mirovnjaka
u seksualno iskoriStavanje i trgovinu ljudima, preko
visokog stepena seksualnog uznemiravanja Zena
u okviru oruzanih snaga, pa sve do seksualnog
napastvovanja koje pocine sluzbenici zatvora,
predstavljaju krivicna djela kojima se smanjuje
djelotvornost rada bezbjednosnih sluzbi. Kao odgovor
na ovo, poslanici mogu da usvoje politike kojom se
uspostavljaju pravila ponasanja, stavljaju na snagu
propisi o izricanju disciplinskih mjera, osnivaju
kancelarije ombudsmana za odbranu i/ili rodna pitanja,
poziva na detaljne istrage i nadgleda sprovodenje
sankcija.

Jedan od primjera jeste rezolucija Evropskog
parlamenta o u€eS¢u Zena u mirovhom razrjeSenju
sukoba, koja je doneSena 2000. godine. Njome se
zemlje €lanice pozivaju da preduzmu razliite aktivnosti
na unaprjedenju u¢esc¢a Zena i rodne odgovornosti u
mirovnim i bezbjednosnim inicijativama. Osim uvodenja
obavezne obuke o rodnim pitanjima za vojno osoblje i
zaposlene koji su uklju€eni u donoSenje politika koje se
ticu konflikta, rezolucijom se poziva na zaposljavanje
i imenovanje vecéeg broja Zzena u diplomatsku sluzbu
i promoviSe se upotreba iskljuCivo Zenskih timova
za ocCuvanje mira, utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i
pruzanje pomoci. U vezi sa krSenjem ljudskih prava,
ovom rezolucijom se osuduje neadekvatno seksualno
ponasanje vojnika koji su ukljuCeni u mirovne
operacije; poziva na akciju na sprjeCavanju trgovine
ljudima i preporu€uje posmatralima koji se bave
postovanjem ljudskih prava da prate mirovne misije
kako bi obezbijedili da se one u potpunosti pridrzavaju
medunarodnog prava.

kadrova i opreme. Na insistiranje poslanica u parlamentu i ostalih,
Stalni zajednicki parlamentarni odbor za odbranu je pozvao na
nacionalne konsultacije kao dio procesa revizije odbrane. Kako bi
se omogucilo ucescée javnosti, preduzet je veliki broj razliitih mjera,
ukljuCujuéi upotrebu vojnih aviona i autobusa za prevoz vjerskih
voda i predstavnika zajednica, aktivista NVO sektora i predstavnica
organizacija Zena na regionalne sastanke i radionice.

Organizacije Zena koje uzivaju podrsku najSirih slojeva drustva su bile
od sustinske vaznosti za skretanje paznje na prethodno ignorisana
pitanja poput uticaja vojnih aktivnosti na Zivotnu sredinu i seksualnog
uznemiravanja Zena od strane vojnog osoblja. Kako bi se rijeSila
ova pitanja, u Sekretarijatu za odbranu su formirana dva pododbora.
Po okonéanju dvogodiSnjeg procesa, revizija odbrane, u kojoj su
ucestvovale sve gore navedene zainteresovane strane, je doprinijela
postizanju nacionalnog konsenzusa o bezbjednosnim pitanjima i novim
strukturama sektora bezbjednosti pruzila javni legitimitet.

3.3 Ravhomjerno budzetiranje i upravljanje
sredstvima

Parlamenti usvajaju budzet namjenjen za bezbjednost
i nadziru njegovo izvrS§enje. Kontrola budzeta je jedan
od najbitnijih nacina na koji parlament moze da uti¢e na
drzavnu politiku."" Parlamentarni odbori, takode, imaju
vaznu ulogu u nabavci oruZja i vojne opreme. Analiza
budZeta za vojne i policijske snage sa aspekta rodnih
pitanja, koja je poznata kao rodno budzetiranje, moze da
bude znacgajno sredstvo koje ¢e pomoci parlamentima
da prepoznaju razliCite bezbjednosne potrebe Zena,
muskaraca, mladi¢a, djevojaka, djeCaka i djevojcica,
da obezbijede da one dobiju odgovarajuée prioritetno
mjesto i da se za njih obezbijede odgovarajuca
sredstva. Njom se, takode, moZe naglasiti da li su
za rodne inicijative, poput obezbjedivanja obuke o
rodnim pitanjima za zaposlene u sektoru bezbjednosti,
odredena odgovarajuca sredstva.

Rodno budZetiranje predstavlja i dalje izazov, jer samo
odluCivanje u oblasti ekonomije je i dalje daleko od
rodno uravnotezenog. Kao §to je slu€aj sa kljuénim
oblastima sektora bezbjednosti, zene su i dalje u velikoj
mjeri nezastupljene u odlu€ivanju o ekonomskim
pitanjima. Od 2005. godine, samo 20 Zena u cijelom
svijetu je bilo na Celu nekog portfelja za finansije i
budzet.? | pored toga, preko 50 drzava je usvojilo
inicijative za rodno budzetiranje, a u gotovo pola od njih
ovakvi programi su primijenjeni u institucijama.”® Medu
Clanicama Savjeta Evrope, nordijske zemlje, Austrija,
Belgija, Francuska, Njemacka, Velika Britanija, Irska,
Poljska, Spanija, Svajcarska i Turska su sve usvojile
inicijative za rodno budzetiranje.'
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Nakon genocida u Ruandi, izborne reforme, kojima su uvedene kvote
za zakondavna tijela, su pomogle da Ruanda postane svjetski lider
po broju Zena u parlamentu, pri ¢emu 48,8% parlamenta Cine Zene.®
Iskustvo iz Ruande pokazuje koliko prisustvo znaCajnog broja zena
u parlamentu moze da znaéi za postkonfliktnu obnovu. Poslanice u
parlamentu su osnovale prvi klub u parlamentnu koji je prevazisao
granica pojedinaénih partija i ukljuéila predstavnice i Hutua i Tutsija.
Ovaj klub je razmatrao pitanja bezbjednosti Zena, bez obzira na
njihovu etnicku ili partijsku pripadnost, pokrenuo je donoSenje propisa
0 pravima zena da naslieduju imovinu i pravima udovica da traze
imovinu svog pokojnog supruga od njegovih muskih srodnika, te
problem RN-a.° Vlada je osnovala ministarstvo koje je za zadatak imalo
da unaprijedi poloZaj Zena, a nacionalna politika o rodnim pitanjima
je napisana 2001. godine. Ovo je poplocalo put rodnim pitanjima da

3.4 Rodna ravnhopravnost u parlamentarnom
odlucivanju

Kako bi se ojacao legitimitet i reprezentativnost
parlamentarnog nadzora nad sektorom bezbjednosti,
postoji potreba za povecanjem broja poslanica.
Formalna rodna jednakost u politickom odlucivaniju,
uprkos odredenom napretku u smislu zastupljenosti
Zena postignutom proteklih godina, joS uvijek
predstavlja nedostizan cilj. Jo§ znacajnije je da je
procenat parlamenata u kojima je zastupljenost Zena
manja od 10% sa 63% u 1995. godini opao na oko
30% u 2007. godini.15 Istovremeno, jo$ uvijek ima
sedam drzava (od onih koje podatke dostavljaju IPU) u
kojima nema niti jedne Zene u parlamentu.

2007. godine, manje od 20% poslanika u parlamentu u
svijetu su Cinile Zene (vidi Tabelu 1).

Samo u nordijskim zemljama sastav parlamenata je
takav da se u njemu konstantno primjenjuje rodna
jednakost. Nedavno se ovoj elitnoj grupi pridruzila i
Ruanda koja je izabrala parlament u kome su jednako
zastupljeni i muskarci i zene (vidi Odjeljak 2). Premda
je znaCajan napredak ucinjen od 1995. godine, kada
je procenat zena u parlamentu bio svega nesto visi od
11%, joS uvijek postoji veliki jaz u rodnoj zastupljenosti.

Nedostatak rodne ravnoteze u tijelima koja donose
izvrSne i zakonodavne odluke u svijetu Cini strukturalnu
prepreku reprezentativnijem parlamentarnom
odlu€ivanju po pitanjima bezbjednosti i odbrane.
UopsSteno gledano, mali broj Zena se nalazi na
ministarskim pozicijama Sirom svijeta, pri E¢emu je ova
neravnoteza narocito ocigledna u oblastima odbrane
i pravosuda. 2005. godine, od 183 drzave u kojima je
vrSena procjena, samo 12 Zena se nalazilo na Celu
ministarstava odbrane i pitanja veterana, a samo
29 su bile ministarke pravde. Od 97 parlamenata
koji su podnijeli izvjeStaj o rodnom sastavu svojih
parlamentarnih odbora 1997. godine, u samo 3% je
predsjednica odbora za pitanja odbrane bila Zena.
Generalno, na manje od 20% predsjedavajucih pozicija
u svim parlamentarnim odborima su bile Zene.”

Parlamentarni nadzor nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

Doprinos poslanica u parlamentu Ruande postkonfliktnoj obnovi

budu prepoznata kao jedan od tri multidisciplinarna prioriteta u procesu
revizije strategije za smanjenje siromastva.

Vlada je finansijski podrzala obimno istrazivanje razliitih aspekata
rodne neravnopravnosti. Rezultati ovog istrazivanja su bili uvrsteni u
rasprave u okviru svakog ministarstva i odjeljenja u viadi koje su se ticale
prepreka koje se postavijaju pred postizanjem rodne ravnopravnosti
i naCina na koji se te prepreke mogu prevazici. Kao rezultat ovoga,
Ministarstvo poljoprivrede je posveéeno povecanju broja Zena koje su
obuhvaéene njegovim programima; Ministarstvo prosvjete ima za cilj
da se djevojke Sto duZe zadrZe u Skoli; pokrajinske viadajuce strukture
su posveéene promovisanju veée zastuplienosti Zena u procesima
odluéivanja na lokalnom nivou, a rodno zasnovano planiranje budzeta
se koristi za obuku drzavnih sluzbenika o tome kako da politicke odluke
prevedu u konkretne aktivnosti kroz raspodjelu sredstava.®

Stoga je jedan od izazova da se veéi broj poslanica
u parlamentu uklju¢i u rad odbora za bezbjednost i
da se zene imenuju u kljuéne bezbjednosne portfelje
odbrane, policije i pravosuda.

Ravnomjernija zastupljenost Zena i mus$karaca u
procesu demokratskog nadzora doprinosi jacanju
legitimiteta parlamentarnog odlucivanja. Stoga sami
parlamenti imaju koristi od rjeSavanja neravnomjerne
raspodjele moc¢i u drustvu i omogucavanja formalne
pravne jednakosti izmedu Zena i muskaraca.

Rodna struktura parlamenata
u svijetu u 2007. godini

(jednodomni parlament ili
Donji dom) "¢
Region % poslanica % poslanika
Nordijske zemlje 416 58.4
Evropa OEBS
(ukjugena nordijske zemlje) 204 136
Americki kontinent 200 80.0
Evropa OEBS
(iskjuéene nordiiske zemlie) 184 816
Podsaharska Afrika 172 82.8
Azija 16.6 834
Pacifik 131 86.1
Arapske drzave 9.6 90.4
Prosjecno na svjetskom
nivou 19.6 80.4
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,Kao poslanice u parlamentu, Zene mogu da zahtjjevaju od
bezbjednosnih sluzbi da u svom radu pokazu odgovornost i
transparentnost; mogu da odreduju budzet i politiku kako bi se
obezbijedilo da se potrosnjom na vojsku ne odviae sredstva
sa razvojnih oblasti poput obrazovanja, zaStite Zivotne sredine,
socifalnih sluzbi i zdravstvene zastite; mogu da javnost ukljuce
u rasprave i dijaloge o ovim pitanjima i mogu da obezbijede
demokratsku zastupljenost u novim bezbjednosnim strukturama. U
JuZnoj Africi, poslanice u parlamentu su promovisale uce$ce javnosti
u reformskom procesu tako $to su NVO-e ukljucile u definisanje nove
politike. Takode su javno istupile, traZeci transparentnost i postenje,
kada je zakljucen sporazum o kupoprodaji naoruzanja bez odrzavanja
javne rasprave i kada su ,brujali navodi o postojanju korupcije. Zene
su, takode, kritikovale viadu zbog trosenja ionako oskudnih sredstava
na vojsku umjesto na ublaZavanje posljedica siromastva, a jedna od
glavnih poslanica je podnijela ostavku iz protesta prema ovakvom
drzavnom sporazumom.“®

Kao zaklju¢ak, moze se reéi da je integracija rodnih
pitanja u parlamentarni nadzor nad sektorom
bezbjednosti od sustinske vaznosti za postizanje bolje
uprave i odrzivog razvoja. Na primjer, postoji veza
izmedu rodne jednakosti i niZih nivoa unutardrzavnog
oruzanog sukoba. Kada se rodni aspekti u potpunosti
uzmu u obzir pri reformisanju sektora bezbjednosti,
moguénosti za sukobe u buduénosti su sve manje. Od
rodne jednakosti u donoSenju odluka, ukljuCujuéi tu i
sektor bezbjednosti, imaju koristi svi ¢lanovi drustva.
Kao $to je i ranije napomenuto, ,3to su u ve¢em stepenu
Zene zastupljene u parlamentu, to ¢e se u manjem
stepenu javljati unutardrzavni oruzani sukobi*."®

Postovanje obaveza predvidenih medunarodnim zakonima i
podzakonskim aktima

Integracija rodnih pitanja u parlamentarni nadzor nad sektorom
bezbjednosti je neophodna kako bi se ispoStovale obaveze po
medunarodnim i regionalnim zakonima, podzakonskim aktima i
normama koje se ticu bezbjednosti i rodnih pitanja. Klju¢na dokumenta
iz ove oblasti obuhvataju:

u Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (1979.)

n PekinSku deklaraciju i Platformu za akciju (1995.)

u Rezoluciju 1325 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija o Zenama,
miru i bezbjednosti (2000.)

Za viSe informacija pogledajte Aneks ovom Setu prirucnika o

medunarodnim i regionalnim zakonima i podzakonskim aktima.

se nacin rodna
pitanja mogu integrisati u
parlamentarni nadzor nad
sektorom bezbjednosti?

Na koji

Sve drzave, bez obzira na to da li ve¢ dugo uzivaju
u miru i imaju demokratska vlast ili su tek nedavno
iza8le iz nasilnog sukoba, moraju da se suoce sa
slozenim i teSkim problemima koji se ti€u sektora
bezbjednosti. Istovremeno, specificni izazovi i
mogucnosti, koji obuhvataju i parlamentarni nadzor
nad sektorom bezbjednosti, razlikuju se od drzave
do drzave. Stoga, svaku strategiju treba prilagoditi
specificnom reformskom kontekstu. Na primjer, u
mnogim razvijenim drudtvima se prednost Cesto
daje pitanjima potpunijeg uklju€ivanja Zena u vojne
i policijske snage, te jednakoj plati ili moguénostima
za profesionalno napredovanje, dok u drustvima koja
su pogodena sukobima, na dnevhom redu mogu da
dominiraju pitanja vezana za zastitu Zena i djevojaka
od RN-a, koje je povecano ratom. U ovom poglavlju
su date neke od prakti¢no primjenijljivih strategija, dok
se specifiéni drzavni konteksti detaljnije obraduju u
Poglavlju 5.

4.1 Definisati sveobuhvatne bezbjednosne
propise i politike zasnovane na stvarnim
potrebama

Na parlamentu je da zastupa Cesto razliCite interese
koji se javljaju u drustvu i da iskoristi ,kapacitete
da izgradi veze unutar parlamenta i unutar Sire
zajednice”.?® Do sada se deSavalo da parlamenti
~cesto na neodgovarajuéi na€in angazuju predstavnike
nevladinog sektora“?' Parlamenti u drustvima koja
su zahvacena sukobom obi¢no imaju slabe odnose
sa svojim izbornim jedinicama. Mnogi poslanici u
parlamentu teZe da ostvare kontakt sa biraima samo
tokom izbora. Kako bi unaprijedili svoj legitimitet,
parlamenti moraju da se priblize izbornim jedinicama,
»lime jaCajuéi odnose izmedu parlamenta i ostalih
partnera u vlasti, poput civilnog drustva“.?

U kontekstu zemalja zahvacenih ratom i zemalja u
tranziciji, civilno drustvo preuzima sve aktivniju ulogu. U
nekoliko parlamenata u africkim drzavama, ukljuCujuci
tu parlamente u Liberiji, Somaliji i Zimbabveu, postoji
sve veCa povezanost sa organizacijama civilnog
drustva. Slicna povezanost izmedu parlamenata i
nevladinih organizacija se javlja i u Centralnoj Americi.
Medutim, inicijativa za uspostavljanje ovakve vrste
dijaloga rijetko kad potekne od parlamenta.??

Iz rodne perspektive, organizacije zena su Kkljucni
saveznik parlamentu u naporima da unaprijedi rodnu
jednakost. Rodno odgovorne politike koje donosi
parlament Cesto proisti€u iz preporuka civilnog drustva




koje je, istovremeno, zainteresovano za omogucavanje
sprovodenja u djelo ovih preporuka. Na primjer, grupe
Zzena su u mnogim drzavama aktivno uklju¢ene u
kampanje za borbu protiv RN-a. Kao rezultat ovoga, oni
parlamenti koji su unaprijedili svoje propise o zabrani
nasilja u porodici mogu da racunaju na podrsku grupa
Zena na primjeni ovih propisa.

Parlamenti imaju  kljuénu ulogu u odrzavanju
sveobuhvatne bezbjednosti tako $to donose rodno
odgovorne bezbjednosne propise i politike. Strategije
za prakti¢nu primjenu obuhvataju sljedece:

Proces u koji su uklju¢eni svi u¢esnici

m Uspostaviti mehanizme za vodenje javnih debata
i konsultacija, poput javnih rasprava, kojima ¢e se
civilnom drustvu omoguciti da pruzi svoj doprinos
kreiranju politike odbrane, policije, upravljanja
granicama, pravosuda i kaznenog sistema.

m Podstaciorganizacije Zzena da u€estvuju u procesima
konsultovanja oko kreiranja politike.

m Pojedini poslanici mogu da se stave na raspolaganje
organizacijama zena iz gradske i seoske sredine
kako bi sasluSali njihove probleme.

Rodno odgovorni bezbjednosni propisi i politike

m Sadrzaj koji se ti€e rodnih pitanja uvrstiti u
bezbjednosne propise i politike, poput rjeSavanja
pitanja RN-a i promovisanja potpunog i jednakog
uceSca muskaraca i Zena u radu institucija sektora
bezbjednosti.

m Koristiti rodno inkluzivan jezik (,policijski sluzbenici®)
i rodno specifican jezik (,musko i Zensko vojno
osoblje®) tamo gdje treba.

m Od struénjaka za rodna pitanja zatraziti savjete pri
izradi nacrta i reviziji bezbjednosne politike.

m Sprovesti procjenu rodnog uticaja predlozenih i
postojecih bezbjednosnih politika.

Rodna obuka za kreatore bezbjednosnih politika i
njihovi mandati

m Obezbijediti da poslanici i sluzbenici u parlamentu,
posebno oni koji su ukljuéeni u odbore za odbranu i
bezbjednost, produ obuku o rodnim i bezbjednosnim
pitanjima.

m Obezbijediti da odbori za odbranu i bezbjednost u
svoj mandat uvrste rodna pitanja.

idi Priruéni Senj litike
Vidi Priruénik o donosenju politil
nacionalne bezbjednosti i rodnim

pitanjima

4.2 lzgraditi reprezentativne i djelotvorne
institucije sektora bezbjednosti

Djelotvorne institucije sektora bezbjednosti su
ujedno i reprezentativne i razumiju rodno odredene
bezbjednosne potrebe stanovniStva kome sluze.
Operativna efikasnost i djelotvornost rada se mogu

Parlamentarni nadzor nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

unaprijediti uzimanjem u obzir rodnih pitanja, posebno
naporima za postizanje sve vecCe zastupljenosti zena i
naporima na primjeni obuke o rodnim pitanjima.

Zene su 8esto izrazita manjina u institucijama sektora
bezbjednosti, uklju€ujuci policiju, vojne snage, sudstvo,
kaznene institucije i grani¢ne sluzbe. Na primjer,
policijske sluzbenice c¢ine svega 4% Nacionalnih
policijskih snaga u Ruandi.?* Kako bi izmijenili sastav
bezbjednosnog aparata, parlamenti mogu da zatraze
uvodenije kvota ili ostalih mjera pozitivne diskriminacije.
Na primjer, prije rata nije bilo Zenskih policijskih snaga
na Kosovu.? Uspje$no su uvedene kvote i Zene sada
¢ine 14% policijskih snaga ove teritorije pod upravom
UN-a, §to se pripisuje uvodenju obavezne kvote.?® Po
novom sistemu, 20% novih regruta moraju da budu
Zene.? Liberija je usvojila kvotu od 20% za uceSce
Zena u policiji i oruZzanim snagama. 2004. godine,
bilo je samo 11 Zena sudija naspram 32 mus$karca
sudija u Evropskom sudu za ljudska prava. Evropska
parlamentarna skupstina je donijela rezoluciju da viSe
nec¢e uzimati u obzir spiskove kandidata na kojima
nema makar po jednog kandidata oba pola. Ovo pravilo
je izmijenjeno nakon godinu dana kako bi se dozvolile
liste na kojima su kandidati istog pola, pod uslovom
da oni pripadaju nedovoljno zastupljenom polu u sudu
(trenutno su to zene).

Osim usredsrjedivanja na povec¢ano zapoSljavanje
Zena, neophodno je sprovesti dodatne inicijative
kojima Ce se stvoriti nediskriminatorska institucionalna
kultura koja ¢e omoguciti zadrzavanje Zzena na poslu i
njihovo profesionalno napredovanje.Jedna od klju¢nih
inicijativa u ovoj oblasti je obuka o rodnim pitanjima.
Parlamenti odobravaju budzet za programe obuke u
sektoru bezbjednosti i svoju nadzornu funkciju mogu
da iskoriste da zatraze uvodenje specificne obuke o
rodnim pitanjima, kao i da se rodna pitanja uvrste u
osnovni nastavni plan i program obuke. Na primjer,
zene lideri u Burundiju su tokom mirovnih pregovora
zagovarale stanoviste da je za bezbjednosne snage
neophodno da produ ,tehni¢ku, moralnu i gradansku
obuku ... sa posebnim naglaskom na zastitu Zena i
djece“.?®

Strategije za prakti¢nu primjenu obuhvataju:

Obuku o rodnim pitanjima za zaposlene u sektoru
bezbjednosti

m Treba omoguéiti da svi zaposleni u sektoru
bezbjednosti produ obuku o osjetljivosti na rodna
pitanja.

e D& . Lfo
Vidi Priruénik o obuci o ro
pitanjima za zaposlene u sektoru
bezbjednosti

Inicijative kojima se unaprjeduje zaposljavanje,
zadrzavanje na posluiprofesionalno napredovanje
Zena

m Treba pratiti primjenu medunarodnih, regionalnih i
nacionalnih obaveza koje se tiCu punog i jednakog
uceSc¢a zena.
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m Treba obezbijediti da se zakonodavnim odredbama
koje se tiCu zastupljenosti u institucijama sektora
bezbjednosti promovise uceSée Zzena i ostalih
nedovoljno zastupljenih i iskljucenih grupa.

m Treba sprovesti nadzor nad kadrovskom politikom
i politikom zapoS$ljavanja, obukom i upravljanjem u
okviru institucija sektora bezbjednosti. Ovi elementi
su od sustinske vaznosti kako bi se obezbijedilo da se
u okviru institucija sektora bezbjednosti promovise
puno i jednako u¢edce Zena i muskaraca, da one
uspjesno funkcioniSu, da nisu diskriminatorske i da
rieSavaju pitanja nesigurnosti koja se odnose na
rodnu pripadnost.

m Treba zatraziti odredivanje obaveznih ciljeva za
povecCanje zastupljenosti Zena u institucijama
sektora bezbjednosti.

4.3 Rijesiti problem rodnog nasilja

Poslanici  koji su ukljuéeni u reformu sektora
bezbjednosti moraju posebnu paznju da posvete RN-
u, kao i propisima o zemljiSnoj svojini, nasljedivanju,
braku i seksualnom opredjeljenju.

idi j i zakona u
Vidi Poglavlje o refo.rml za !
Priruéniku o reformi _pravosuda i

rodnim pitanjima

Kerolajn Mozer je naglasila da ,zene i muskarci, kao
ucesnici u drustvu, nasilje i sukobe dozivljavaju na
razli¢ite nacine, bilo da su Zrtve ili pocinioci“.?® Veca
je moguénost da ¢e reprezentativne bezbjednosne
snhage biti svjesne uticaja RN-a i da ¢e na njega biti
osjetljive, bez obzira da li se govori o nasilju u porodici
u Zapadnoj Evropi i SAD-u ili posljedicama silovanja
tokom ratova u Africi ili na Balkanu.

Parlamenti mogu djelovati po pitanju RN-a putem
uvrtavanja ovih krivi¢nih djela u postojeée propise i
dono&enjem novih zakonskih odredbi koje obuhvataju
sve oblike RN-a i kojima se odreduju odgovarajuce
kazne za pocinioce. Kada se nakon sukoba obnavlja
pravosudni sistem, poslanici mogu da obezbijede da
se rjeSavanje pitanja RN-a uvrsti u mandat komisija za
utvrdivanje istine i specijalnih sudova koji se osnivaju
po okoncanju rata. Osim ovoga, parlament moze da
posluzi kao sredstvo za povecanje drustvene svijesti o
rodnom uticaju nasilja.

Bouta, Frerks i Banon su naglasili da ,politike o
sprjeCavanju RN-a treba da se odnose i na muskarce
i na Zene®, kako bi se ,obuhvatili svi oni koji su u
njih ukljueni (zrtve, porodice Zrtava, svjedoci i
pocinioci)“.%® Premda je prepoznato da su muskarci
pogodeni RN-om, u postoje¢im odredbama se potrebe
muskaraca Zrtava ne uzimaju u obzir.®' Stoga, da bi
podrzali sveobuhvatnu bezbjednost, neophodno je da
poslanici obrate paZnju i na Zene i na muskarce koji su
zrtve seksualnog nasilja.

Novim policijskim snagama je neophodna obuka
kako bi na djelotvorniji nacin reagovale na krivicna

'8

djela rodnog nasilja. S obzirom na ovakvo €injeni¢no
stanje, specijalni programi za obuku su primijenjeni
u zemljama Sirom svijeta. Na primjer, 2002. godine,
jednoj trecini policijskih snaga u Ruandi je omogucena
obuka kako bi se pojaao njen odgovor na slucajeve
seksualnog i rodnog nasilja.®? Neophodno je, takode,
sprovesti mehanizme kojima cCe se sprije€iti da
zaposleni u sektoru bezbjednosti ¢ine RN i kojima ¢e
se oni pozivati na odgovornost za pocinjena krivicna
djela.

Strategije za prakti¢nu primjenu obuhvataju:

Donosenje sveobuhvatnih zakonskih odredaba
kojima se sprje¢ava i kaznjava RN

m Treba obezbijediti da se svi oblici rodnog nasilja,
uklju€ujuéi silovanje u braku, medusobno silovanje
muskaraca, trudno¢u pod prisilom i abortus pod
prisilom, kao i ,ubistva iz Casti“ smatraju kriviénim
djelima, pri Cemu Ce kazne odgovarati tezini datog
krivicnog djela.

m Treba obezbijediti da se pri zakonskom definisanju
silovanja i ostalih krivicnih djela seksualne prirode
upotrebljava rodno neutralni jezik i da se krivicna
djela seksualne prirode jednako tretiraju bez obzira
da li su se desila unutar ili mimo emotivne veze.

m Treba  nadgledati izvrSenje  medunarodnih,
regionalnih i nacionalnih obaveza koje se ti¢u
eliminacije RN-a.

Pozivanje institucija i osoblja sektora bezbjednosti
na odgovornost za sprjeCavanje i odgovor na
rodno nasilje

m Treba obezbijediti jasne zakonodavne odredbe i
pravila ponaSanja koja definiSu odgovornost osoblja
sektora bezbjednosti za krSenje ljudskih prava,
uklju€ujudi i disciplinske procedure.

m Treba nadgledati na koji se naCin primaju prijave,
sprovodi istraga i odreduju kazne za krSenje
ljudskih prava pocinjeno od strane osoblje sektora
bezbjednosti, imajuci u vidu neophodnost okon€anja
nekaznjivosti za RN.

m Treba sprovesti istrage/istrazivanja o prirodi i
razmjerama u kojim su RN i diskriminacija prisutni u
institucijama sektora bezbjednosti.

Ombudsmani

m Treba razmotriti moguénost otvaranja pozicije,
kao Sto je to na primjer ombudsman, na kojoj ¢e
osoba koja je na nju odredena imati specijalne
nadleznosti da nadgleda integraciju rodnih pitanja u
odbrambene i ostale institucije sektora bezbjednosti,
i/ili da obezbijedi da nadzor koji se vrSi sa takve
pozicije obuhvati rodna pitanja. Ombudsmani
pri parlamentima su postali institucija u mnogim
drzavama. U Njemackoj se, na primjer, specijalni
ombudsman bavi pitanjima oruzanih snaga.
Ombudsmani mogu da budu uspjesni zagovaradi i
da odigraju klju¢nu ulogu u naglaSavanju posljedica
nasilja u porodici i krivinih djela do kojih dolazi
tokom sukoba.



4.4 Povecati zastupljenost zena u
parlamentima i parlamentarnom
odlucivanju o bezbjednosnim pitanjima

Parlament moze da preduzme razliCite aktivnosti na
povecanju broja poslanica u pralamentu, kaoida poveca
njihovo u¢edée u odborima koji se bave odbranom i
bezbjednoscu. Na primjer, poslanici mogu da donesu
odluku o sprovedbi reforme izbornog zakonodavstva
kojom bi se obezbijedilo puno ukljuivanje zena i
manjina u politicki proces. Neka od bitnih pitanja koje
parlamenti treba da imaju u vidu jeste tip izbornog
sistema koji ¢e se koristiti i uvodenje izbornih i partijskih
kvota.

Izborne kvote imaju znacajnu ulogu u promjeni rodnog
sastava parlamenata u svijetu. U oko 40 drzava postoje
ustavom odredene rodne kvote ili izborne rodne kvote
za ucescée na parlamentarnim izborma.33 Kao $to se
Cesto navodi, neophodno je da zastupljenost Zena u
parlamentu dostigne ,kriticne mase* - za koje se smatra
da treba da budu oko 30%. ,Argument o kriti¢noj masi®
podrazumijeva da zene, kako bi imale znacajnog uticaja
na odludivanje u parlamentu, treba da budu zastupljene
u znacajnom broju. Od avgusta 2007. godine, 18
zemalja je postiglo ili prevaziSlo zastupljenost Zena u
parlamentu u procentu od 30% (vidi Tabelu 2).

Parlamentarni odbori zakonodavcima daju moguénost
da se organizuju svoj rad i da svoje stru¢no znanje
usredsrijede na odredenu oblast. Poslanici mogu da
preko odbora za odbranu i bezbjednost sprovode svoju
nadzornu funkciju na nacin Sto ¢e od predstavnika
sistema bezbjednosti traziti da svjedoCe o operativnoj
efektivnosti bezbjednosnih snaga ili tako Sto ¢e od
spoljnih stru€njaka trazZiti misljenje o bezbjednosnim
pitanjima. U¢e&ce poslanica u ovim odborima je kljuéni
aspekt punog ucedca Zena u odlu€ivanju u sektoru
bezbjednosti.

Mogu se preduzeti razliCite inicijative kako bi se
obezbijedila rodna ravnoteZza u parlamentarnim
odborima, uklju€ujuéi tu i uvodenje kvota. Na primjer,
2005. godine, Kneset, izraelski parlament, je usvojio
amandman na propis o0 jednakoj zastupljenosti zena
iz 1956. godine kojim se odreduje obavezno ucesce
Zena u timovima za uspostavljanje domace, vanjske ili
bezbjednosne politike, te u vodenju mirovnih pregovora.

Parlamentarni nadzor nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

Dva ¢&lana parlamenta su pokrenula pisanje ovog
zakona u saradnji sa ,I13a LiSa“ organizacijom Zena koja
uziva podrsku najsirih slojeva drustva. Kako bi zakon
bio usvojen, formirana je ad hoc koalicija organizacija
Zena i mirovnih organizacija i pokrenuta je obimna

lobisti¢ka i medijska kampanja.3®

Kako bi se povecala zastuplienost Zzena (i ostalih
nedovoljno zastuplienih grupa) u parlamentu i u
odborima za bezbjednosti odbranu, mogu se upotrijebiti
sliedece strategije:

Povecati zastupljenost Zena u radu parlamenta

m Propisati kvote, bez obzira da li ¢e to biti ustavom,
zakonodavnim odbredbama o politiCkim partijama
ili izbornom regulativom, kojima ¢e se za Zene
rezervisati poslani¢ka mjesta u parlamentu.

m Saradivati sa civilnim dru§tvom na primjeni programa,
kako na parlamentarnom nivou tako i na nivou
politickih partija, kako bi podstakli Zene na ucesce i
omoguciliim da se kandiduju za mjesta u parlamentu
(vidi Odjeljak 3).

m Podstadi politicke partije da zene nominuju za mjesta
u parlamentu.

m Formirati poslani¢ki klub Zena kako bi poslanice
mogle da podrZe jedna drugu i da saraduju na
kreiranju politike kojom se promovi$u rodna pitanja i/ili
formirati parlamentarni klub bilo Zena bilo muskaraca
koji Ce biti posvecen unaprjedenju rodnih pitanja (vidi
Odjeljak 5).

m Sprovesti reviziju
izbornog sistema.

m Iskusne poslanice mogu da rade kao mentorice sa
manje iskusnim koleginicama ili onima koje teZe da
postanu poslanice.

rodnih posljedica postojeceg

Povecati ucesce zena u parlamentarnim odborima
za bezbjednost i odbranu i donosenju odluka u
sektoru bezbjednosti

m Donijeti zakonske propise kojima se zahtijeva
povec¢ano uceSce zena u odborima za odbranu i
bezbjednost.

m Razmotriti mogucénost odredivanja rodnih kvota za
sve strukture u odborima.

m Zahtijevati veéi broj zena na visokim pozicijama
u izvrSnoj vlasti, npr. u kabinetu ili u savjetu za
nacionalnu bezbjednost.

Odjeljak 3 Kambodzanski NVO-i: promovisanje u¢esc¢a zena i saradnje medu
partijama

Nedostatak medusobne partijske saradnje u Kambodzi i dominacija
jedne partije je imalo negativne posljedice na povezivanje Zena iz viSe
partija zarad promovisanja rodnih pitanja, posebno na nacionalnom
nivou. Uprkos ovome, zene Kambodze, u saradnji sa NVO-ima
predvode saradnju izmedu partija. Zene za prosperitet (ZzP) je
jedna od najuspesnijih organizacija u ovom sektoru. Pod vodstvom
povratnika Pok Nande, ZzP je kao prva uvela program kojim ne
samo Sto se Zene podrZavaju i omogucava im se da udu u politiku,
ve¢ se njime premoscavaju podjele koje izmedu partija postoje na
nivou lokalnih zajednica. Clanovi ove mreZe su Zene Clanice savjeta
sa svih strana, ukljuéujuéi Clanice tri glavne politicke partije. ZzP svoj

rad usredsrjeduje na opte izazove sa kojima se suocavaju Zene u
politici, bez obzira na ideologiju kojom se vode, i omogucava im stalnu
obuku, ¢ime se vjestine ovih Zena vremenom izgraduju. U pripremama
za izbore za opStinski savjet, u 2000. godini, ZzP je podrzala 5.527
kandidatkinja, nudeéi im instrukcije o predstavljanju i drzanju govora u
javnosti, pomazuciim u pisanju govora, odgovaranju na pitanja glasaca
i u suprotstavijanju izazovima koji su dolazili od muskih Clanova partije
koji nijesu sa odobravanjem gledali na ucesée Zena. ZzP je stvorila
novu politicku osnovu za uceSée Zena i dala djelotvoran model za
saradnju izmedu partija.*
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Tabela 2

Transformacija parlamenta: drzave koje su postigle 30% zastupljenosti

Zzena 2007 34

Drzava Izborni sistem Postojanje kvota % Procenat zena u NS @
Ruanda Pluralizam: ~ kandidati ~ sa| DA Tip 1: Ustavom se odreduju kvote za Zene. 48,8 (2005)
najve¢im  brojem  glasova Tip 2: 24 poslanitka mjesta od ukupno 80 su rezervisana za
dobijaju mjesto Zene u Narodnoj skupstini.
Tip 3: 20% poslanickih mjesta u pokrajinskom parlamentu je
rezervisano za zene
Svedska Proporcionalna zastuplienost: | DA Tip 4: 50% je kvota za Zene u Socijaldemokratskoj laburistickoj 47,3 (2006)
sistem lista partiji, Ljevicarskoj partiji i Stranke zelenih.
Finska Proporcionalna zastupljenost: NE 42,0 (2007)
sistem lista
Kostarika Proporcionalna zastuplienost: | DA Tip 2: 40% je kvota za Zene na svim javnim izborima. 38,6 (2006)
sistem lista Tip 4: 40% je kvota za Zene u Nacionalnoj oslobodilackoj partiji i
HriS¢anske socijalne unije;
50% je kvota u Partiji za gradansku akciju.
Norveska Proporcionalna zastuplienost: | DA Tip 4: 40% je kvota za Zene u Socijalistickoj lievi¢arskoj partiji, 37,7 (2005)
sistem lista Norveskoj laburistickoj partiji, Partiji centra i HriS¢anskoj
narodnoj partiji
Danska Proporcionalna zastuplienost: | NE Imali su Tip 4. 36,9 (2005)
sistem lista Kvote su ukinute oko 1996. godine.
Belgija Proporcionalna zastupljenost: | DA Tip 2: Jedna tre¢ina je minimalna kvota za pripadnike bilo 36,7 (2007)
sistem lista kojeg pola; dvije vodece pozicije na partijskoj listi ne mogu da
pripadnu pripadnicima istog pola.
Tip 4: 50% je kvota za zene u Flamanskoj socijalistickoj partiji i
Francuskoj socijalistickoj partiji.
Holandija Proporcionalna zastuplienost: | DA Tip 4:U Laburistickoj partiji postoji kvota od 50% za Zene; 36,7 (2005)
sistem lista Zelena ljeviCarska partija takode ima kvotu za Zene (% nije
potvrden).
Kuba Vecina: sistem od dva izborna | NE 36,0 (2005)
kruga
Spanija Proporcionalna zastuplienost: | DA Tip 4: Spanska socijalisticka radnicka partija ima kvotu od 60% 36,0 (2005)
sistem lista za pripadnike oba pola.
Argentina Proporcionalna zastupljenost: | DA Tip 1: Ustavom je odredena kvota za Zene. 35,0 (2005)
sistem lista Tip 2: 30% partijske liste mora da ukljuci Zene na pozicijama
koje je moguce osvojiti.
Tip 3: Propisi o glavnom gradu i provincijama ukljucuju kvote.
Tip 4: Vecina partija je usvojila kvotu od 30% za Zene.
Mozambik Proporcionalna zastuplienost: | DA Tip 4: Front za oslobodenje Mozambika ima kvotu od 30% za 34,8 (2005)
sistem lista Zene.
Juzna Afrika Proporcionalna zastupljenost: | DA Tip 4: U Africkom nacionalnom kongresu postoji kvota od 32,8 (2005)
sistem lista 30% za zene i kvota od 50% za Zene na partijskim listama na
lokalnom nivou.
Austrija Proporcionalna zastuplienost: | DA Tip 4: Zelena alternativa ima kvotu od 50% za Zene;Austrijska 32,2 (2006)
sistem lista narodna partija ima kvotu od 33,3% za Zene, a
Socijaldemokratska austrijska partija ima kvotu od 40% za Zene.
Novi Zeland Proporcionalni sistem DA Tip 4: Partije na dobrovoljnoj osnovi odreduju kvote. 32,2 (2005)
mjeSovitog Clanstva
Isand Proporcionalna zastuplienost: | DA Tip 4: Narodni savez i Socijaldemokratska partija imaju kvotu od 31,7 (2007)
sistem lista 40% za Zene.
Njemacka Proporcionalna zastupljenost: | DA Tip 4: Partije demokratskog socijalizma i Zelenih imaju kvotu 31,6 (2005)
sistem mjeSovitog Clanstva od 50%; Hris¢ansko demokratska unija ima kvotu od 33,3%, a
Njemacka socijaldemokratska partija ima kvotu od 40%.
Burundi Proporcionalna zastuplienost | DA Tip 4: Zakonom je odredena kvota od 30% zena kandidatkinja. 30,5 (2005)

Napomena 1: U obzir su uzete sliedece vrste kvota:
Tip 1 = Ustavna kvota za Nacionalni parlament.

Tip 2 = Kvota odredena izbornim zakonom ili uredbama za nacionalni parlament.
Tip 3 = Ustavom ili zakonodavstvom odredena kvota za lokalnu upravu.

Tip 4 = Kvota politickih partija za kandidate iz izbornog tijela.
Napomena 2: U zagradama je data godina odrzavanja posljednijih izbora.

10 |




4.5 Primijeniti ravhnomjerno budzetiranje i
nabavku

Poslanici mogu da primijene inicijativu za rodno
budzetiranje kako bi unaprijedili ravnomjerno i
namjensko koristenje sredstava. Rodno budzetiranje
je ,primjena integracije rodnih pitanja u proces
odredivanja budZeta. Ono podrazumijeva rodno
zasnovanu procjenu budZeta, integraciju rodne
perspektive na svim nivoima u procesu budZetiranja
i restrukturiranje prihoda i rashoda kako bi se njima
promovisala rodna jednakost*.%

Parlament moZe da da svoj doprinos odredivanju
sredstava za sistem bezbjednosti kroz Cetiri osnovne
faze tipi¢nog budzZetskog ciklusa:®®

m Priprema budzeta: u ovoj fazi izvrSna vlast
predlaze raspodjelu sredstava za nekoliko oblasti, ali
parlament i njegovi ¢lanovi mogu da doprinesu ovom
procesu putem razli¢itih formalnih i neformalnih
mehanizama.

m Odobravanje budzeta: parlament treba da bude u
prilici da ispita i odredi javni interes i prikladnost date
raspodijele novca, a, u odredenim kontekstima, moze
da odobri dodatna izdvajanja za sektor bezbjednosti,
uz davanje specifi¢nih smjernica.

m IzvrSenjeilipotrosnja: parlamentrevidirainadgleda
potroSnju vlade i moze teziti ka unaprjedenju
transparentnosti i odgovornosti. U slu¢ajevima kada
postoje zahtjevi za vanbudzetskom potroSnjom,
parlament nadgleda i strogo kontroliSe ove zahtjeve
kako bi se sprije€ili prekomjerni troSkovi.

m Revizija ili pregled: parlament strogo kontroliSe
da li je zloupotrijebljen novac koji je vlada potroSila.
Isto tako, on periodi¢no vrednuje kompletan budzet
i proces revizije kako bi se obezbijedili odgovornost,
ucinkovitost i preciznost.

Sredstvo koje se Cesto koristi pri rodnom budzetiranju
je takozvani rodno odgovorni izvjeStaj o budzetu.
Ovaj izvjestaj se moze napraviti na osnovu ukupnog

Parlamentarni nadzor nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

budZeta ili budZeta pojedinih sektora, poput sektora
bezbjednosti. Rashodii prihodi se analiziraju na osnovu
njihovog potencijalnog uticaja na razliCite grupe zena
i muSkaraca, djevojaka i mladi¢a, djeCaka i djevojcica.
Cilj je da se omoguc¢i da potrebe Zena i muSkaraca
budu na jednak nacin uzete u obzir.*

Savjet Evrope objasnjava da parlamenti ,pregovaraju
o budzetu, mijenjaju i kona¢no usvajaju budzet koji je
predlozila izvrSna vlast, ali isto tako mogu podnijeti
zahtjeve i ukljuciti se u lobisticke aktivnosti, ¢ime
ucestvuju u formiranju politiCke volje i jacanju vladine
posvecenosti rodnom budzetiranju.“® Unutar vlade,
inicijative za kreirenje rodno odgovornog budzeta
skre¢u paznju na pitanja rodne ravnopravnosti pri
raspodjeli sredstava. Za lobistiCke grupe iz civilnog
drustva i poslanike, ove inicijative su korisno sredstvo
za trazenje vecle transparentnosti odluka u vezi
raspodjele budzZeta i odgovornosti prema Zenama.*
Inicijativama za rodno budzetiranje se tezi ka
transformaciji samog budzetskog procesa tako §to
se unaprjeduje uloga zakonodavnih organa i civilnog
drustva.*?

U velikom broju zemalja Sirom svijeta se zagovara
neophodnost postojanja sistema rodno osjetljivog
budzeta i takav budzet se u njima i primjenjuje.
Na primjer, u Brazilu, organizacije civilnog drustva
saraduju sa poslanicama u parlamentu na lobiranju
za uvodenje rodno odgovornog budzZeta.** Na
Filipinima, grupe Zena naglaSavaju znacaj rodnog
budZzetiranja i sustinsku ulogu koju zakonske odredbe
imaju u postizanju rodne ravnopravnosti.*> Juzna
Afrika je bila medu prvim drzavama koje su uvele
rodnu perspektivu u svoje kreiranje ekonomske
politike. Inicijativa Zena Juzne Afrike za odredivanje
budZeta je nastala kao rezultat zajedniCkih napora
poslanika i nekoliko organizacija civilnog drustva. Ova
inicijativa se bavi rodnom dimenzijom oporezivanja i
potroSnje i tezi da proces izvrSenja budzeta usaglasi
sa principom rodne ravnopravnosti. U ovom naporu
uCestvuju sve zainteresovane strane, rasprave se
odrZavaju na nacionalnom i lokalnom nivou vlasti i od
gradana se traze informacije. Grupe civilnog drustva

Odjeljak 4 Parlamentarna sredstva i metode za rodno budzetiranje*?

Analiziranje rashodalprihoda. Kako bi se analiziralo trenutno stanje
u kojem se u odredenom sektoru nalaza Zene i muskarci ili djevojke i
mladiéi, ili kako bi se procijenio rodni uticaj politika ili politickih mjera,
odredene su dodatne mijere kojima se budzeti povezuju sa politikama,
a pri tom se usredsrijeduju na razlicite aspekte (prihode, rashode,
koriS¢enje javnih usluga ili vremena).

Analiza uticaja prihoda razvrstana po rodnoj pripadnosti je
istrazivacka tehnika kojom se ispituju direktna i indirektna oporezivanja,
kao i korisnicke takse koje placaju zene i muskarci.

Analiza javne potrosnje razvrstana po rodnoj pripadnosti sluzi
za poredenje javne potrosnje na datom programu, pri Cemu se obiéno
koriste podaci iz anketa sprovedenih po domacinstvima, kako bi se
doslo do podataka o raspodieli potroSnje medu zenama i muskarcima
ili djevojkama i mladicima.

Procjena korisnika razvrstana po rodnoj pripadnostije istraZzivacka
tehnika kojom se stvarniili potencijalni krajnji korisnici ispituju o stepenu
u kome programi viade ifili javne sluzbe zadovoljavaju njihove potrebe,
zelie i prioritete.

Procjena rodnog uticaja je ex post procjena budzeta ili ex ante
vrednovanje prijedloga budZeta i jvjerovatno najsveobuhvatnije i
najsloZenije sredstvo za rodno budZetiranje jer se tice i kratkoroénih
i dugoro¢nih budzetskih uticaja na raspodjelu sredstava i pristup tim
sredstvima (ukljuéujuéi i vrijeme) i na rodne uloge i norme.

Procjena rodno svjesne politike podrazumijeva strogu kontrolu
politika razlicitih portfelja i programa i obracanje paznje na implicitno
i eksplicitno obuhvacena rodna pitanja. Njome se dovodi u pitanje
pretpostavka da politike imaju ,rodno neutralan® uticaju i postavlja se
pitanje na koji nacin ove politike i sredstva opredjeljenja za njih mogu
da utiCu na smanjenje ili pove¢anie rodne nejednakosti.
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Poslanici i poslanice dijele zajedni¢ku odgovornost da rodnu
perspektivu uvrste u svoj rad. Dona Pankhurst tvrdi da se ,Sanse
za uspjeh povecavaju u velikoj mjeri kada odgovornost za promjenu
kulture u institucijama ne zavisi samo od Zena, ve¢ kada za nju postanu
odgovorni i muskarci.” Kako bi uspjeli u transformaciji parlamenta
u rodno odgovornu instituciju, muskarci i Zene treba da podjednako
shvate rodnu analizu.

Ovakva transformacija ka stvaranju vece rodne ravnopravnosti se
moze postici samo ukoliko muskarci i Zene budu saradivali na promjeni
druStvene svijesti. Kao grupa, muskarci su najceSce privilegovani
u postojecim hijerarhijama mo¢i i moze se oéekivati da ¢e se oni
usprotiviti ovakvoj promjeni. Stoga je izuzetno vazno da se muskarcima
predstavi zna¢aj rodne analize. Parlamentarci sami imaju koristi od
primjene rodne perspektive u sopstvenom radu, jer im rodna analiza
omogucava da bolje razumiju potrebe i Zena i muskaraca iz izbornog
tijela. Tsjeard Buta i Dzordz Frerks naglaSavaju da ,politike kojima se
stvara veca osjetljivost prema rodnim pitanjima zahtijevaju detaljnu
rodnu analizu kojom se pojasnjavaju uzajamni odnosi izmedu rodnih
pitanja, specifitne konflikine situacije i potencijalnog razli¢itog uticaja

su angazovane na analizi rodnog uticaja budzeta i
politika koje ga podrZavaju, a poslanici su rezultate
ovih istraZivanja koristili u svojim naporima da oblikuju
raspravu o budzetu u parlamentu.“®

Strategije za ravnomjernije budzetiranje i nabavke
obuhvataju:

Rodno budzetiranje

m Sprovesti rodnu reviziju svih predloZenih i postojecih
budzeta kako bi se obezbijedila sredstava za
rieSavanje bezbjednosnih potreba Zena, muskaraca,
djevojaka, mladi¢a, djevoj€ica i djeCaka.

m Rodna pitanja uvrstiti u predlozene budzete.

Rodna pitanja i nabavke za sistem odbrane

m Obezbijediti da su odredena sredstva koja ¢e se
utrositi na uniforme i opremu koja odgovara zenama,
na posebne prostorije za Zene i na zadovoljenje
potreba Zena vezanih za njihov reproduktivno
zdravlje.

m Obezbijediti da se nacionalnim odredbama o trgovini
oruzjem zabrani trgovina sa rezimima ili pojedincima
koji ¢ine RN.
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koji bi spoljasnja intervencija imala na Zene i muskarce.“® Na primjer,
rodnom analizom se na povrsinu iznose razliciti nacini na koje su Zzene
i mukarci izloZeni seksualnom nasilju tokom oruZanog sukoba ili se
naglasavaju razli¢ite potrebe za integracijom mladi¢a i djevojaka i
djecaka i djevojcica koji su bili oteti ili prisiljeni da ucestvuju u oruzanim
pokretima u Africi, Aziji i Juznoj Americi.

Jedan od primjera uspjeSnog ujedinjavanja snaga poslanica i poslanika
na jaCanju rodne ravnopravnosti jeste PridruZena parlamentarna
grupa Velike Britanije 0 Zenama, miru i bezbjednosti. Grupa za cilj ima
djelotvornu primjenu Rezolucije 1325 Savjeta bezbjednosti UN-a. Ovu
grupu, koju predvodi ¢lan parlamenta iz Laburisticke partije, DZoan
Radok, Cini Sesnaest Zena i Sest muskaraca. Imajuéi u vidu priliéno
tradicionalan sastav britanskih komisija i odbora, ukljuujuci one koji
se bave pitanjima bezbjednosti, rodni sastav i fokus rada ove grupe
se istiCu. Nasuprot tome, u Zajednickom britanskom parlamentarnom
odboru za odbranu, od petnaest ¢lanova samo je jedna Zena. Isto
tako, samo jedna poslanica u parlamentu uéestvuje u radu Odbora za
odbranu koji je imenovan od strane Donjeg doma parlamenta.

Integracija rodnih pitanja
u parlamentarni nadzor nad
sektorom bezbjednosti u
specificnim kontekstima

5.1 Zemlje u postkonfliktnom periodu

Ratom razorena druStva se suocCavaju sa specifiCnim
izazovima kada Zele da se pozabave bezbjednosnim
potrebama svog stanovniStva. Poslanici mogu
da imaju konstruktivnu ulogu u integraciji rodnih
pitanja u odredbe koje se ti€u bezbjednosti tokom
mirovnih procesa, poput razoruzanja, demobilizacije
i reintegracija (RDR) i u mehanizmima tranzicijske
pravde, a rodna pitanja se uzimaju u obzir i kada se
rieSavaju sluCajevi postkonfliktnog nasilja i kriminala.
Postkonfliktni konteksti, takode, pruzaju moguénosti
za povecanje broja poslanica u parlamentu kao dio
politicke i izborne reforme.

Osim bavljenja krivicnom djelima pocinjenim za
vrijeme rata, poslanici mogu da pokrenu inicijativu
za rjeSavanje pitanja bezbjednosne sredine koja se
javljaju nakon konflikta. Nasilje do koga dolazi nakon
rata, bez obzira da li je poc€injeno u javnoj ili privatnoj
sferi, mu¢i mnoge zemlje. Bezbjednosne probleme u
drudtvu poslanici mogu da rijeSe putem reformisanja
vojnih i policijskih snaga, sudstva i zatvora i putem
donoSenja zakonskih odredaba kojima se efikasnije
tretiraju krivina djela.

Mirovni procesi

U idealnom slu€aju, parlamenti imaju ulogu u
sprieCavanju sukoba ili stvaranju preventivhe




bezbjednosti. Medutim, kada izbije sukob, parlamenti
mogu da odigraju konstruktivhu ulogu u mirovnim
pregovorima i mirovnim sporazumima Kkoji iz njih
proistiCu. Ovi mirovni sporazumi Cesto sluze kao
okvir za reformu sektora bezbjednosti, te je stoga
od sustinske vaZnosti da se integracija rodnih
pitanja sprovede u ranom stadijumu reforme sektora
bezbjednosti. Poslanici mogu da se direktno ukljuce
u pregovaracki proces i da stoga ¢ine znacajan forum
preko koga se podize svijest javnosti o zvani¢nim i
nezvani¢nim mirovnim procesima koji se odvijaju u
njihovoj drzavi.

Na primjer, poslanici mogu da se zalazu za
pregovaracki proces u kome ¢e zene biti u potpunosti
uklju¢ene. U sluCajevima kada parlament i sam
uCestvuje za stolom za kojim se odvijaju mirovni
pregovori, Zene zakonodavci u tom slu€aju treba
da budu uklju€ene u delegaciju datog parlamenta.
Ravnomijerniji sastav pregovarackih timova $alje
vaznu pocetnu poruku da ¢e tokom pregovarackog
procesa biti uzeta u obzir rodna dimenzija sukoba i
vjerovatnije je da Ce rodna perspektiva biti ukljuéena u
mirovne i bezbjednosne sporazume koji ¢e proisteci iz
ovih pregovora. Poslanici imaju znagajnu prednost jer
mogu da ne odobre sporazume koji nijesu zasnovani
na rodno inkluzivnom i stoga legitimnom procesu.
Parlament koji u svom radu naglasava rodnu dimenziju
razrieSanja sukoba podrzava i postoje¢i medunarodni
konsenzus o tome da svaki mirovni proces u kome
»Zzene nijesu ukljuene u odredivanju dnevnog reda,
svim sustinskim pregovorima i sprovedbi, nema
demokratskog legitimiteta“.4®

Kada su zene isklju¢ene, postoji prirodna tendencija
usredsrjedivanja na musSko iskustvo u vezi sa
konfliktom i ocekivanja muSkaraca vezana za
razrjeSenje sukoba, umjesto da se uzmu u obzir
potrebe i muskih i zenskih aktera i njihove pojedinacne
pozicije u drustvenoj strukturi.®® UceSée Zena
obogacuje ovaj proces jer postoji velika vjerovatnoca
da ¢e Zene ,dati drugadciji doprinos mirovhom procesu.
U poredenju sa muskarcima, veca je vjerovatnoca da
¢e upravo zene staviti rodna pitanja na dnevni red,
uvrstiti iskustva ostalih u€esnika u vezi sa sukobom i
postaviti drugacije prioritete pri izgradnji mira i obnovi,
kao i bolje premostiti politicke razlike®.’

U zemljama koje su pogodene sukobom, neophodno
je da parlament posveti posebnu paznju fazi primjene
mirovnih sporazuma. Mirovni sporazumi, a potom i
izgradnja ustava, predstavljaju zna¢ajnu moguénost za
zemlje koje izlaze iz perioda sukoba da svoje politicke
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sisteme transformiSu tako da oni omogucavaju vecu
rodnu ravnopravnost. Parlament moze da nadgleda
zvaniéne mirovne pregovore i da uklju¢i nezvani¢ne
inicijative koje dolaze iz civilnog drustva.

Razoruzavanje, demobilizacija i reintegracija

RjeSavanje nasilnih sukoba podrazumijeva
razoruzavanje i demobilizaciju borbenih snaga.
U efikasnom procesu RDRa se prepoznaje da
su zene i mus$karci na razliite nacine pogodeni
ratom i zadovoljavaju se potrebe muskaraca i Zena
bivSih boraca, kao i Zena i djece koji su se pridruzili
oruzanim snagama i borbenim grupama. Poslanici,
kao zagovornici sprovodenja rodno odgovornog
procesa RDR-a, mogu imati konstruktivnu ulogu (vidi
Odjeljak 6). Tokom procesa RDR-a Cesto se previde
potrebe Zena i djevojaka koje su ili u€estvovale ili su
se pridruzile vaninstitucionalnim oruzanim snagama.
U ostale rodne aspekte spadaju savjetodavne usluge,
obrazovanje i djelotvorna reintegracija muskaraca koji
su biv8i borci, kako bi se umanijio rizik od toga da oni
po okonc€anju sukoba pocine nasilje u porodici ili neki
drugi oblik nasilja.

Restrukturiranje sektora bezbjednosti po okoncanju
sukoba predstavlja znaCajnu mogucnost za parlament
da formira reprezentativne bezbjednosne snage.
Odmah nakon sukoba, drzave poput El Salvadora,
Gvatemale, Mozambika i Liberije su bivSe borce
ukljuc€ile u postojece policijske i vojne snage. Podaci
o demobilizaciji koje su iz zemalja Sirom svijeta
prikupili u€esnici mirovnih misija UN-a pokazuju da
Zene Cine oko 30% boraca u mnogim pobunjeni¢kim
snagama. Stoga vec¢ postoji raspolozivi broj kandidata
za zapoSljavanje, §to omogucava transformaciju
tradicionalnih policijskih i vojnih snaga ka postizanju
njihovog bolje uravnotezenog rodnog sastava.

Vidi Priruénik o reforr_ni s_i_stema
odbrane i rodnim pitanjima

Tranzicijska pravda

Poslanici imaju znac€ajnu ulogu u uklju€ivanju rodnih
pitanja u sprovodenje tranzicijske pravde. Kako bi
drustveno restrukturiranje bilo uspjesno, neophodno je
da javnost prepozna koja su to kriviéna djela pocinjena
tokom sukoba, uklju€ujuci krivicna djela pocinjena na
rodnoj osnovi. Premda Zene uglavnom imaju najvise
koristi od inicijativa za sprovodenje rodne pravde,

Odjeljak 6 Transformacija procesa RDR-a: uloga parlamenata®?

Zakonodavna i nadzorna funkcija parlamenata im omogucava da
imaju znacajnu institucionalnu ulogu u garantovanju adekvatnog i
pravovremenog razmatranja rodnih pitanja u okviru procesa RDR-a.
Poslanici mogu da obezbijede da se od samog pocetka ovog procesa
U obzir uzmu potrebe i Zena i muSkaraca boraca. Treba posebnu
paznju posvetiti procesu razoruzavanja kako bi on, sam po sebi,
bio rodno osjetljiv. U Ugandi, parlament je preuzeo aktivnu ulogu

posjeéujuéi kampove za demobilizaciju kako bi ispitao uslove u kojima
borave muskarci i Zene borci. Nakon ovoga, od viade je zahtijevao da
preduzme adekvatnu akciju. U Juznoj Americi, zakonodavci u Kolumbiji
se sve Vvise interesuju za pitanja demobilizacije sa kojima se suocava
izborno tijelo. Kako bi preuzeli konstruktivnu ulogu u demobilizaciji
bivih boraca, poslanici moraju da shvate sloZenost uloga koje su zene
i muskarci imali u ratu, kao i njihove rodne mirnodopske potrebe.
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sagledavanjem situacije kroz rodnu prizmu se bolje
prepoznaju muskarci koji su zrtve nasilja. Zakonodavna
i nadzorna funkcija parlamenta, uz njegovu budzetsku
odgovornost, poslanicima daje mogu¢nost da se
bave pitanjima pravde u poslijeratnom periodu. U
parlamentima moZe da se vodi javna rasprava o
pitanjima koja dovode do podjela u postkonfliktnom
periodu i oni mogu da odigraju vodecu ulogu u
promovisanju tolerancije.5?

Parlamenti su, takode, odgovorni za osnivanje tijela
za utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja, poput komisija
za istinu, koji biljeze krivicna djela poc€injena tokom
sukoba. Parlamenti, takode, ucestvuju u osnivanju
specijalnih sudova koji krivicno gone pocinioce ovih
djela. Parlamenti mogu da zahtijevaju da u ovim
tijelima postoji ravnomjeran rodni sastav i da na
postupke i politiku koju primjenjuju ova tijela utie
rodna perspektiva. Parlamenti imaju zna¢ajnu kontrolu
nad radom ovih komisija, jer oni sami donose propise
kojima se reguli$e njihov rad, u€estvuju u imenovanju
pojedinacnih povjerenika, dodjeljuju im operativna
sredstva i vrSe nadzor nad primjenom rezultata
istrazivanja koje komisija sprovodi.*

Tokom proteklih trideset godina, osnovano je vise od
dvadeset komisija za utvrdivanje istine i ¢injeni¢nog
stanja na nacionalnom i medunarodnom nivou, sa
zadatkom da ispitaju kr§enje ljudskih prava do koga je
doslo tokom sukoba.®® Zene su bile na ¢elu dvaju ovih
komisija, Medunarodne istraZivacke komisije UN-a,
koja je ispitivala krSenje medunarodnog humanitarnog
prava u Istoénom Timoru, i Komisije iz Sri Lanke za
zapadne i juzne pokrajine.5®

Parlamenti, takode, mogu da obezbijede jednak
pristup postupcima koji se odvijaju pred komisijama za
istinu i pomirenje na nacin Sto ¢e biti osjetljivi prema
specificnim potrebama muskaraca i zZena Zrtava
(vidi Odjeljak 7). Na primjer, zakonodavci mogu da
insistiraju na posvecivanju odredenih rocista iskljucivo
za sasluSanje svjedo€enja Zena Zrtava ili na tome da
jedno poglavlje izvjeStaja komisije bude posveéeno
isklju€ivo RN-u. U poredenju sa musSkarcima Zrtvama,
veéaje mogucnostdace zene zrtve imati manje pristupa
institucijama pravosuda i pravosudnim procesima jer
su Cesto u ekonomski podredenom polozaju i imaju
vece obaveze prema porodici i domacinstvu, Cime
se ograni¢ava njihovo kretanje.®' Parlamenti mogu,

Odjeljak 7

Komisija za istinu i pomirenje

takode, da na nacionalni dnevni red stave pitanje
davanja nadoknade Zrtvama, $to je uspjelo da uradi
zakonodavstvo u Obali Slonovace, onda kada izvrSna
vlast u tome nije bila uspje$na.®? Grupa zakonodavaca
je preuzela na sebe ulogu advokata Zrtava i lobirali su
kod parlamenta da on odreaguje. Seme po kojima se
daje nadoknada trebaju, takode, da budu osmi$ljene na
rodno osjetljiv nacin, da se njima pravi razlika izmedu
onog zlostavljanja koje je pocinjene nad muskarcima i
onog pocinjenog nad Zzenama tokom sukoba, kao i da
se uzmu u obzir razli¢ite potrebe muskaraca i Zena za
odStetom.

Vidi Priruénik o reforrr_ni pravosuda |
i rodnim pitanjama |

Nasilje i kriminal u postkonfliktnom periodu

Premda su kriviéna djela poc€injena na rodnoj osnovi,
do koje je doslo tokom rata, prepoznata kao ratni
zlo€ini, malo paZnje je posveceno nacinu na Koji
okolnosti koje se ti€u sukoba utiCu na nastavak
nasilja kod kuce, nakon prestanka neprijateljstava.5?
Bolje razumijevanje rodnih pitanja moze poslanicima
da pomogne da bolje razumiju i viSe cijene znacaj
rieSavanja slu¢ajeva nasilja u porodici i postkonfliktnog
stresa koje proZivljavaju i muskarci i Zene bivai borci
kao i raseljena lica. IstraZivanjima UN-a je pokazano
da je doSlo do dramaticnog povecanja nasilja u
porodici u oblastima koje su pogodene sukobima, koje
je jo$ viSe povecano raspolozivo$¢u oruzja, nasiljem
koje su muski Clanovi porodice prozivjeli ili pocinili,
nedostatkom posla, skloniSta ili osnovnih usluga.
Posebno ranjiva grupa po ovom pitanju su raseljena
lica.54

Kao primjer transformacije ratnog nasilja u kriminalni
talas koji uti€e na javnu i privatnu sferu Zivota moze da
posluzi Centralna Amerika u postkonfliktnom periodu.5®
Premda je poCetkom mirovnih sporazuma utihnulo
politicko nasilje, doslo je do porasta krivicnog nasilja.
Zene su postale zrtve u sve ve¢em broju. U Gvatemali
je registrovano da su ubijene 383 Zene tokom 2003.
godine, Sto predstavlja povecanje od 135% u odnosu
na 2002. godinu. Tokom 2004. godine ubijeno je 527
Zena. Tokom prvih osam mjeseci 2005. godine, ukupan
broj mrtvih je iznosio 427, sto predstavlja dokaz da je

u Juznoj Africi: integracija rodnih pitanja

Iskustvo iz Juzne Afrike je primjer uspjeSnog ukljugivanja parlamenta u
integraciju rodne dimenzije pri osnivanju Komisije za istinu i pomirenje.
Clanovi parlamenta Juzne Afrike, koji su predstavnici politickih partija
te zemlje, zajedno sa vodama organizacija civilnog drustva, su osnovali
izbornu komisiju koja je imala kljuénu ulogu u odredivanju sastava
Komisije za istinu i pomirenje. Na osnovu 300 nominacija do kojih se
doslo tokom javnog procesa, izborna komisija je napravila listu od 25
kandidata koji su usli u najuzi izbor.%" Predsjednik Nelson Mendela je
sa liste izabrao 15 povjerenika. Jednu tre¢inu njih su Cinile Zene.% Ova
kvota odraZzava posvecenost Afritkog nacionalnog kongresa da jednu
tre¢inu odluCujucih pozicija opredijeli za Zene. Posvecenost jaéanju
rodne ravnopravnosti je presla u bolje unaprijedenu rodnu ravnotezu
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u parlamentu gdje su Zene drzale oko 33% mjesta do 2006.godine.

Uprkos znaCajnom uceScu zena u komisiji, izvSena je detaljna istragu
kada su organizacije Zena prijavile da su muskarci imali privilegovan
pristup i da su iskustva Zena bila zanemarena i marginalizovana. Zene
nijesu bile voline da raspravljaju o silovanju i ostalim slucajevima
seksualnog nasilia sa muskim Elanovima komisije. Pokret Zena je
uspjesno postavio rodna pitanja na dnevni red komisije.*® U svojim
naporima da budu osjetljiviji na potrebe zena, svi ¢lanovi komisije su
pro$li obuku o rodnim pitanjima, a odrzano je i nekoliko specijalnih
zenskih zasijedanja.®



stopa ubistava nastavila da raste.®® Premda nasilje
nad Zenama predstavlja samo dio opsteg kriminalnog
talasa koji je pogodio zemlju, stopa ubistava zena
prevazilazi ovakvu stopu kod muskaraca.

Premda Zene u velikoj mjeri trpe u uslovima
postkonfliktnog nasilja, vazno je imati na umu €injenicu
da nasilie koje preovladava u ratom razorenim
drustvima u mnogo veéem broju pogada muskarce.
U Kolumbiji, na primjer, kod jedne cCetvrtine umrlih
muskaraca uzrok smri se pripisuje nasilju, kao i za 60
% umrlih muskraca starosti izmedu 15 i 44 godine.®’
Cetiri puta je vec¢a mogucnost da ¢e muskarci u
Kolumbiji umrijeti nasilnom smréu nego $to ¢e se to
desiti Zenama.®® Uopsteno gledano, muskarci ¢ine
ogromnu vecinu zrtava oruzanog nasilia i nasilja
pocinjenog od strane uli¢nih bandi, dok su istovremeno
i glavni pocinioci nasilja.

Poslanici u Centralnoj Americi i ostalim djelovima
svijeta sve su viSe zabrinuti zbog krijumcarenja
malokalibarskog naoruzanja, koje se koristi u vecini ovih
ubistava. Nedavno su &lanovi Kongresa u Gvatemali
naruc€ili izradu studije o sve veéem broju ubistava
Zena u Gvatemali. Ova studija je predstavljena na
velikom broju javnih foruma, ¢ime je naglasen problem
oruzanog nasilja koje su pocinili muskarci i toga ko su
Zrtve tog nasilja.

Reprezentativni parlamenti

U postkonfliktnom kontekstu, takode, postojimogucénost
za transformaciju samog parlamenta. Parlament
zakonodavnim organima daje priliku da izmijene
sopstveni sastav i da postanu istinski reprezentativni
organi (vidi Tabelu 3). Transformacija parlamenta ka
ravnomjernijem rodnom sastavu predstavlja znac¢ajan
pokazatelj da se rodnoj ravnopravnosti daje prioritet u
procesu drustvenog restrukturiranja.

Usredsrjedivanje na medunarodnom nivou na vece
uloge Zena u politickom odlucivanju je posluzilo
kao podsticaj vladama u drustvima zahvacenim
sukobima da unaprijede rodnu ravnotezu u svojim
parlamentima. Ovo se, uop$teno receno, postize uz
pomo¢ postavljenih zakonodavnih i ustavnih kvota.
Avganistan i Irak su primjeri drzava koje su u proteklom
periodu bile najuspjesnije u primjeni ustavnih kvota
(vidi Odjeljak 8).

Odjeljak 8

Avganistan se od drZave u kojoj su prava Zena bila izuzetno ogranicena
razvio u drZavu koja pravno garantuje rodnu ravnopravnost. Kada je u
pitanju zastupljenost u politici, novim ustavom se garantuje zvanicno
ukljucivanje Zzena u procese politickog odlu¢ivanja. Clanom 83 se kaze
da najmanije dvije kandidatkinje iz svake regije treba da budu izabrane u
parlament. Ova ustavna odredba je uspje$no primijenjena. Na izborima
odrZanim u septembru 2005. godine je izabrano 69 Zena koje Cine oko
27% od ukupnog broja od 249 ¢lanova Volesi Jirga.

Parlamentarni nadzor nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

Tabela 3 | Pokretanje promjena po
okon¢anju rata:

Rodna struktura parlamenata
u postkonfliktnom periodu®®

Drzava % zena % muskaraca
Ruanda (2003) 48.8 52.2
Mozambik (2004) 34.8 65.2
JuZna Afrika (2004) 32.8 67.2
Burundi (2005) 30.5 69.5
Uganda (2006) 29.8 70.2
Istocni Timor (2007) 21.7 723
Avganistan (2007) 27.3 72.7
Irak (2005) 255 745

5.2 Razvijene zemlje

Parlamenti u razvijenim drudtvima se suoCavaju sa
velikim brojem istih izazova na domaéem terenu, koji
se tiCu reforme sektora bezbjednosti, kao i njihove
kolege u zemljama u razvoju, mada iz drugacije
pozicije. Na primjer, evropski i sjeverno americki
parlamenti treba da svoje nadleznosti potvrde
nadzorom mirovnih misija ili vojnih intervencija. Neki
od primjera u najskorijem periodu su NATO misija u
Avganistanu i na Balkanu, vojna intervencija u Iraku
pod vodstvom SAD-a ili humanitarna intervencija na
Haitiju pod vodstvom UN-a. Medunarodni i regionalni
sporazummi o bezbjednosnoj saradnji predstavljaju
izazov pred djelotvornim nadzorom koji vrSi parlament.
U svakom od ovih sluajeva, parlamenti moraju da
obezbijede da se bezbjednosna politika primjenjuje na
nacin koji je u skladu sa medunarodnim humanitarnim
pravom i principima.”” Medunarodni podzakonski akti
— narocito Rezolucija 1325 Savjeta bezbjednosti UN-a
- nalazu obavezno postovanje rodnih pitanja u svim
mirovnim i bezbjednosnim operacijama, te su stoga od
posebne vaznosti.

NekolikodrZzavaje Rezoluciju 1325 Savjetabezbjednosti
iskoristilo kao zna€ajnu polaznu tacku za ostvarivanje
reforme i na osnovu nje su razvile nacionalne akcione
planove kojima ¢e se ona sprovesti u djelo, ili se nalaze

Primjena ustavnih kvota: reforme u Avganistanu i Iraku™

Sliéno ovom, novim ustavom u Iraku, koji je ratifikovan u oktobru 2005.
godine, se Zenama garantuje jedna Cetvrtima od ukupno 275 poslanickih
mjesta u parlamentu. U Iraku je, takode, primijenjena ustavna kvota.
Nakon izbora odrzanih u decembru 2005. godine, Zene su Cinile jednu
Cetvrtinu ¢lanova Nacionalnog savjeta parlamentarnih predstavnika.
Ova dva rezultata izbora su od posebne vaznosti u regionu gdje su
Zene i dalje nedovoljno zastupliene u procesu politickog odluéivanja,
a u nekim slu¢ajevima ¢ak ne uzivaju ni puna prava na drZavljanstvo.
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u procesu donoSenja ovih nacionalnih planova. U
vecini sluCajeva, ovi planovi se odnose na integraciju
rodnih pitanja u sektor bezbjednosti date drzave, te na
rodni aspekt mirovnih misija i obnovu nakon konflikta
(u nekim slu€ajevima njima je obuhvacena i reforma
sektora bezbjednosti). Austrija, Danska, Norveska,
Svedska, Svajcarska i Velika Britanija su u potpunosti
razvile Akcione planove za primjenu Rezolucije 1325,
a Kanada je u procesu izrade ovakvog Akcionog plana.

Akcioni plan u Svedskoj, &ija je izrada zapodeta
2006. godine, se u najvecoj mjeri usredsrjeduje na
mirovne operacije. Planom se oruZanim snagama
nalaze da ,sprovedu svjesne napore na povecanju
broja Zena regruta i oficira koje mogu da ucestvuju
U mirovnim operacijama®“ i stvaraju se projekti poput
,DZenderfors’ kojima se donose mjere za ,integraciju
rodne perspektive u medunarodne operacije’. Na
slican nacin je i Nacionalni policijski odbor ,ucinio
posebne napore na povecéanju broja Zena u Svedskim
kontigentima koji u¢estvuju u mirovnim operacijama“.”?
Osim ovoga, svi ¢lanovi mirovnih operacija treba da
produ rodnu obuku.

Poslanici dijele odgovornost za izradu nacionalnih
akcionih planova. Naporima na izradi kanadskog plana
je naglasen znacaj podrske koju pruzaju poslanici
razvoju plana, koji su od Stalne komisije za vanjske
poslove i medunarodnu trgovinu i od parlamentarnog
kluba Zena trazili da ,se zauzmu za razvoj ovog plana,
kao i da u¢estvuju u njegovoj primjeni“.”®
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Kljuéne preporuke za
poslanike

1. Podrzati potpisivanje, ratifikaciju i primjenu
medunarodnih i regionalnih ugovora i
konvencija koje obavezuju na uklju€ivanje rodnih
pitanja u reformu sektora bezbjednosti, kao sto je
Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije
zena (CEDAW).

2. Povecatizastupljenost poslanica u parlamentu
primjenom kvota, reformom izbornog sistema i
podrSkom izgradnje kapaciteta medu Zzenama
kandidatima.

3. Povecati zastuplijenost poslanica u odborima
za odbranu i bezbjednost, Sto podrazumijeva
usvajanje zakona o jednakoj zastupljenosti
Zena i muskaraca ili uvodenje sistema kvota u
parlamentarnim odborima.

4. lzgraditi rodne kapacitete poslanika i
poslanica, posebno ¢lanova Odbora za odbranu
i bezbjednost, putem kratkih predavanja, obuke
i ostalih incijativa za podizanje svijesti o rodnim
pitanjima.

5. Ukljugiti civilno drustvo, sa posebnim naglaskom
na organizacije zena, u proces odlu€ivanja o
sistemu bezbjednosti putem opstih konsultacija,
javnih rasprava i ostalih formalnih i neformalnih
mehanizama.

6. Osnovati parlamentarni klub za rodna pitanja u
kojem ce ucestvovati i zene i muskarci, kako bi
podigli svijest svih o rodnim pitanjima i podrzali
rodno odgovorno budZetiranje i zakonodavstvo.

7. Uvestiiojacati inicijative za odredivanje rodnog
budzeta i sprovesti procjenu rodnog uticaja
bezbjednosne politike.

8. Naruciti i zatraziti razvrstavanje podataka po
polu koji se ti€u integracije rodnih pitanja i rodnog
sastava institucija sektora bezbjednosti, kako bi
kreatori politike mogli da donesu odluke zasnovane
na adekvatnim informacijama i podacima.

9. Nadgledati stacioniranje snaga i sprovedbu
mirovnih misija, kako bi Zene bile u adekvatnom
broju zastupljene u mirovnim snagama i kako bi se
preduzele inicijative za sprjeCavanje seksualnog
iskoriStavanja i zlostavljanja, kao i izgradili
kapaciteti ¢lanova mirovnih misija da u svoj rad
uvrste rodna pitanja.

Parlamentarni nadzor nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

U zemljama u postkonfliktnom periodu treba
posebno:

10.

1.

12.

Iskoristiti parlament kao forum za integraciju rodnih
pitanja i omogucavanje u¢es¢a Zzena u mirovnim
procesima.

Zahtijevati puno uklju€ivanje Zena i ukljucivanje
rodnih pitanja u rad komisija za istinu,
specijalnih sudova i programa za odstetu,
uklju€ujuc¢i putem zakonodavnih odredaba kojima
se podrzava osnivanje ovih tijela.

Reformisati pravosudni sistem kako bi se on na
djelotvorniji nacin borio protiv rodnog nasilja.
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Dodatni izvori informacija

Korisne internet adrese

Association of European Parliamentarians for Africa -
http://www.awepa.org

I Know Politics - http://www.iknowpolitics.org

Initiative for Inclusive Security -
http://www.womenwagingpeace.net
International Development Research Center
(Medunarodni centar za istrazivanje razvoja) -
http://www.idrc.ca

International Institute for Democracy and Electoral
Assistance - http://www.idea.int

Inter-Parliamentary Union (Interparlamentarna unija) -
http://www.ipu.org

UNDP, ‘In focus:
Mainstreaming’ -
http://www.undp.org.vn/projects/vie02007/in_focus/g
ender.htm

Parliaments and Gender

UNIFEM - http://www.unifem.org/www/genderbudgets/
work/html

Vodici za prakti¢nu upotrebu i prirucnici

Byanyima, W. i Wehner, J., Parliament, the Budget
and Gender (Parlament, budzZet i rod), Priru¢nik
IPU-a, 2004.
http://www.ipu.org/PDF/publications/budget_en.pdf

Born, H., Fluri, P. i Johnson, A. ur., Parliamentary
Oversight of the Security Sector: Principles,
mechanisms and practices (Parlamentarni nadzor
nad sektorom bezbjednosti: principi, mehanizmi i
praksa), DCAF i IPU, 2003.
http://dcaf.dev.isn.ch/publications/kms/details.cfm?In
g=en&id=25289&nav1=4

Freeman, M., Making Reconciliation Work: the Role
of Parliaments (Kako da uspije pomirenje: uloga
parlamenata), Priru¢nik IPU-a, 2005.
http://www.ipu.org/PDF/publications/reconciliation_
en.pdf

Clanci i izvjestaji dostupni na internetu

Luciak, I.A., Conflict and a Gendered Parliamentary
Response (Konflikt i rodni odgovor parlamenta),
april 2006.

http://www.parlcpr.undp.org/docs/conference/Luciak.pdf
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O’Brien, M., Report on Wilton Park Conference
WP784: Promoting Good Governance and
Development in Conflict-Countries: The Role of
Parliament and Government (lzvjesStaj o Vilton
Park konferenciji WP784: Promocija dobre uprave
i razvoja u zemljama u konfliktu: Uloga parlamenta
i vlade), 2005.

http://www.iragitradeunions.org/archives/cat_activitie
s_abroad.html

Knjige i ostala izdanja dostupna na internetu

IPU/Institute for Democracy and Electoral Assistance,
Making Reconciliation Work: The Role of
Parliaments (Kako da uspije pomirenje: uloga
parlamenata), 2005.

Anderlini, S.N., Women at the Peace Table: Making
a Difference (Zene za mirovnim pregovarackim
stolom: kako doprinijeti ovom procesu), Njujork:
UNIFEM, 2000.

World Bank Institute and Commonwealth Parliamentary
Association, Parliaments as Peacebuilders. The
Role of Parliaments in Conflict-Affected Countries
(Parlamenti kao graditelji mira. Uloga parlamenata
u zemljama pogodenim sukobima). The International
Bank for Reconstruction and Development/The World
Bank, 2005
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