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Falenderime

Ky udhézues éshté pérgatitur nga Departamenti i Kércénimit Ndérkombétar
té OSBE-sé (TNTD), Njésia e Masave kundér Terrorizmit (ATU), nén drejtimin e
Georgia Holmer, Késhilltare e Larté pér Céshtjet kundér terrorizmit.

ATU déshiron té falénderojé Adrian Shtunin (Shtuni Consulting, LL.C, Shtetet
e Bashkuara té Amerikés) pér kontributin e tij né pérgatitjen e kétij udhézuesi.
Mbéshtetje e vyer éshté dhéné edhe nga drejtori i ATU-sé, Argo Avakov dhe
stafi Camilla Bognoe, Yuri Fenopetov, Agnieszka Hejduk, Orlaith King dhe
Katerina Koci.

ATU éshté mirénjohése pér bashképunimin dhe komentet e marra nga stafi i
Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri, Misioni né Bosnje Herzegoviné, Misioni né
Kosové, Misioni né Mal té Zi, Misioni né Serbi dhe Misioni né Shkup, si dhe
subjekte té tjera té OSBE-sé dhe institucione qé kané ofruar kontributin e tyre
né pérmirésimin e kétij Udhézuesi.

ATU shpreh mirénjohje pér ekpertét e angazhuar né rishikimin e ploté té kétij
Udhézuesi dhe sugjerimet e ofruara né Sesionin e Grupit té Punés sé Ekspertéve
pér pérgatitjen e kétij Udhézuesi:

Veaceslav Balan Eric Rosand

Misioni i OSBE-sé né Serbi Projekti pér parandalimin:

Flvira Hadzibegovic Bubanja Organizimi Kundér Ekstremizmit té

Forumi MNE Dhunshém

Sejjaf Hadzic Edit Schlaffer

Grupi Késhillimor i té Rinjve i OSBE-sé ~ Graté pa Kufij

Enri Hide Serkan Serin

Universiteti Evropian i Tiranés Misioni i OSBE-sé né Shkup

Naim Hoxha Selma Zekovic

Misioni i OSBE-sé né Kosové Misioni i OSBE-sé né Bosnjé dhe
Hercegoviné

Humera Khan
Muflehun Susanna Naltakyan

Eric Manton Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri

Mé paré me Misionin e OSBE-sé né Lulzim Peci
Shkup Instituti Kosovar pér Kérkimet dhe

Afrodita Muslia Zhvillimet e Politikave

NEXUS - Koncepti Civil Valery Perry
Misioni i OSBE-sé né Serbi
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Instituti Mbretéror i Shérbimeve té Bashkuara
Departamenti Kércénimeve Transnacionale

Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
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Organizata e Kombeve té Bashkuara pér Arsimin,
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Ekstremizmi i Dhunshém dhe Radikalizmi ¢é ¢on né Terrorizém



Fjalorth

Né kété Fjalorth qgartésohen disa prej termave kryesore té pérdorura né kété
udhézues. Pérkufizimet e dhéna né kété fjalorth jané vetém pér géllimet e kétij
udhézuesi dhe nuk pérbéjné pérkufizime zyrtare té€ OSBE-sé

Komuniteti — graté, burrat, grupet shogérore dhe institucionet qé ndérveprojné
né fusha té njéjta dhe/ose kané interesa té pérbashkéta.

Shoqéria civile — grupime té ndryshme aktorésh, komunitetesh dhe formacionesh
shoqérore, té regjistruara zyrtarisht ose jo, qé pérfagésojné njé shuméllojshmeéri
rolesh dhe angazhimesh né jetén publike pér mbrojtjen dhe promovimin e
vlerave dhe objektivave té pérbashkéta.

Aktorét e shoqérisé civile — pérfagésuesit kryesoré té komunitetit, ndérmjet
té ciléve graté, té rinjté, udhéheqésit fetaré, gé luajné rol té réndésishém dhe
kontribuojné efektivisht pér mirégenien e shoqérisé.

Policimi né komunitet — pérfagéson njé filozofi dhe njé strategji organizative,
e cila nxit partneritetin dhe pérpjekjet pér bashképunim ndérmjet policisé
dhe publikut té gjeré, me qéllim identifikimin, parandalimin dhe zgjidhjen
me efikasitet dhe me efektivitet t€ problemeve té kriminalitetit, frikés sé
krimit, céshtjeve té sigurisé dhe sigurimit fizik, trazirave sociale dhe prishjes
sé marrédhénieve té fqinjésisé pér té pérmirésuar cilésiné e jetés sé té gjithé
individéve

Lufta kundér ekstremizmit té dhunshém - veprime bashkévepruese pér té
luftuar pérpjekjet e ekstremistéve té dhunshém né radikalizimin, rekrutimin
dhe angazhimin e ndjekésve té tyre né akte té dhunshme; si dhe, pér té trajtuar
faktorét specifiké gé mundésojné ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizmin
gé con né terrorizém.

Lufta kundér terrorizmit — politikat, ligjet dhe strategjité e aktoréve shtetéroré, té
zbatuara kryesisht nga organet ligjzbatuese, agjencité e shérbimeve té fshehta
informative, apo agjencité e mbrojtjes té cilat synojné té zbulojné komplotet
terroriste dhe té godasin organizatat terroriste.

Ish - ekstremistét e dhunshém - individé té shképutur nga ekstremizmi i
dhunshém dhe radikalizmi qé ¢ojné né terrorizém, té cilét mund té luajneé rol té
réndésishém pér ndérgjegjésimin publik dhe praktikave té besueshme kundér
terrorizmit.
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Qasje gjinore —ndérgjegjésimi dhe shqyrtimi i nevojave, i pérvojave dhe i statusit
té diferencuar té grave dhe burrave bazuar né kontekstin shogéror dhe kulturor.

Programet e ndérhyrjes — programet qé adresohen ndaj grupimeve/individéve
“né rrezik” dhe qé synojné parandalimin e veprimtarisé krinimale gé con né
terrorizém. Kéto quhen programe “integrimi” ose “programe shképutjeje”.
Programet jané vullnetare dhe pérfshijné mekanizma referimi, mbéshtetje
psiko-sociale, mentorim, debate teologjike/doktrinore, trajnim dhe mbéshtetje
pér arsim dhe punésim etj.

Programet e parandalimit — programet gé synojné té reduktojné rrezikun pér
rekrutim/mbéshtetje ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe krijojné rezistencé
ndaj ndikimit dhe pérhapjes sé tij. Kéto programe pérfshijné: ndérgjegjésim mbi
kércénimet ndaj ekstremizmit té dhunshém né shkolla, fushatat e informimit
publik dhe diskutime né komunitete, dialogun ndérfetar, rritjene kapaciteteve
pér mésuesit dhe drejtuesit e komuniteteve né identifikimin dhe mbéshtetjen
e personave té prekshém ndaj radikalizimit, mesazhet e mediave, vendosjen e
besimit té ndérsjellté ndérmjet komuniteteve dhe organizatave ligjzbatuese, etj.

Radikalizmi gé con né terrorizém — procesi dinamik, pérmes té cilit njé person
pranon dhunén gé con né akte terroriste si njé veprim té pranueshém, e né raste
té caktuara, té ligjshém. Njihet si proces qé mund ta shndérrojé njé person pér
té advokuar dhe vepruar né mbéshtetje té terrorizmit ose pér t'u angazhuar
personalisht né akte terroriste.

Programet rehabilituese — programe qé pérqendrohen tek individét e dhunshém
téradikalizuar, né raste té caktuara edhe te familjet e tyre, né kontekst té nevojave
dhe shkallés sé radikalizmit té kétij personi. Llojet e programeve pérfshijné:
programet e deradikalizimit/ shképutjes qé zhvillohen né institucionet e privimit
té lirisé; programet e kujdesit pas lirimit, té cilat pérqendrohen tek mundésité
reintegruese té ish té dénuarve pér terrorizém dhe programet per integrimin
e luftétaréve té huaj, té kthyer né vendin e origjinés. Disa programe ofrojné
trajnim arsimor dhe profesional, késhillim, mundési punésimi, etj.

Elasticiteti — aftésia pér té pérballuar, reaguar dhe pér t'u rimékémbur nga njé
gameé ngjarjesh té démshme dhe té padéshirueshme.

Qasja e integruar e shoqérisé — qasje qé adreson parandalimin dhe luftén kundér
ekstremizmit té dhunshém, e mbéshtetur nga politikébérésit dhe profesionistét,
e cila parashikon rol té pércaktuar pér ¢do sektor dhe aktor té shoqérisé civile
népérmjet ndérhyrjeve specifike dhe zbatimit té programeve té rehabilitimit,
shképutjes dhe deradikalizmit.



Parathénie

Ekstremizmi i dhunshém dhe terrorizmi sot jané sfida komplekse, gé nuk
kufizohen vetém te kufijté. Grupet terroriste dhe 1évizjet e dhunshme ekstremiste
paraqiten té shpérndara dhe kércénimi béhet mé i véshtiré pér t'u identifikuar
dhe parandaluar. Ne jemi déshmitaré té sulmeve dhe té akteve té dhunshme
té vetéfrymézuara né disa prej shteteve anétaré té OSBE-sé. Disa terroristé
jané luftétaré té huaj, té tjeré paraqiten té lidhur ngushté me komunitetet e
tyre. Qéllimet, motivet dhe justifikimi ndaj dhunés jané té ndryshme, sikundér
paraqiten ideté gé mbéshtetin kéta persona.

Ky realitet kérkon njé pérgjigje té ploté dhe té bashkérenduar ndérkombétarisht.
Shtetet anétare té OSBE-sé jané shprehur pa ekuivok kundér terrorizmit
dhe ekstremizmit té dhunshém, népérmjet njé qasjeje shuméplanéshe me
fokus parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém dhe Radikalizmit ¢é ¢on né
Terrorizém (VERLT).

Angazhimi i OSBE-sé pér parandalimin e VERLT reflekton kuptimin dhe
ndérgjegjésimin e shtuar pér masat qé duhen marré dhe pérpjekjet efektive
pér parandalimin e terrorizmit. Investimi né kohé dhe burime béhet pér té
kuptuar arsyet qé ¢ojné persona té caktuar né vetéflijim pér njé lévizje ose
kauzé té dhunshme ekstremiste si dhe pér té trajtuar dhe zbutur problemet dhe
pakénaqeésité gé shtyjné kéta personané kété drejtim. Pavarésisht ndérgjegjésimit
té politikébérésve né zonén e OSBE-sé mbi réndésiné e parandalimit dhe luftés
kundér ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit gé con né terrorizém
(P/CVERLT), ende nuk ka dialog, angazhim dhe bashképunim té mjaftueshém
me shogériné civile dhe aktoré té tjeré jogeveritaré né lidhje me konceptimin,
zhvillimin dhe zbatimin e aktiviteteve dhe politikave té réndésishme gé synojné
P/CVERLT.

Iniciativat e suksesshme té P/CVERLT bazohen né qgasjen e integruar té
shoqérisé, e cila shfrytézon ndikimin dhe pérpjekjet e shoqérisé civile, né
vecanti té grave, té rinjve, mésuesve, udhéheqésve fetaré, dhe pérfaqésuesve té
komuniteteve. Ky udhézues reflekton angazhimin e OSBE-sé pér té mbéshtetur
rolin e réndésishém gé luan shoqgéria civile né parandalimin e VERLT, si dhe pér
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té vlerésuar dinamikat, ndjeshmérité dhe sfidat e kétij roli. Ai ofron udhézime
praktike pér politikébérésit, dhe profesionistét e angazhuar nga shogéria civile,
gé punojné pér t’i cuar pérpara iniciativat e e shoqgérisé civile né P/CVERLT.

Njésia e Masave kundér Terrorizmit (ATU) né Departamentin e Kércénimeve
Transnacionale té Sekretariatit té OSBE-sé éshté njé gendér burimore pér 57
shtetet anétare té OSBE-sé, ndérhyrjet né terren dhe institucionet e pavarura;
dhe ndihmon pér té mbéshtetur dhe zbatuar angazhimet kundér terrorizmit
té OSBE-sé. Shpresojmé gé ky udhézues do té kontribuojé pér garantimin e
proceseve gjithépérfshirése, zhvillimin e programeve dhe strategjive P/CVERLT.
Ne besojmé se ¢éshtjet e trajtuara né kété udhézues do té ndihmojné pér t’i
dhéneé trajté té qarté diskutimeve dhe dialogut té géndrueshém.

Udhézuesi ka né fokus rajonin e Evropés Juglindore. Né té nxirren né pah sfidat
né rajon dhe reflektohen shembuj té praktikave té mira. Ky udhézues do té
replikohet mé tej pér vendet e Azisé Qendrore.

Ky udhézues bén pjesé né Seriné e Udhézuesve té planifikuar nga ATU pér
rajonin, dhe adreson sfidat pér zhvillimin dhe zbatimin e programeve efektive
té P/CVERLT. Ne jemi té bindur se ky udhézues dhe té tjeré gé do pasojné do té
shérbejné si materiale burimore té vyera pér politikébérésit dhe profesionistét
g€ punojné pér té garantuar pagen dhe siguriné né té gjithé zonén e OSBE-sé.

s
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Rasa Ostrauskaite
Koordinatore e Aktiviteteve pér Adresimin e Kércénimeve Transnacionale
Sekretariati i OSBE-sé
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Permbledhje

Shogéria civile pérfagéson grupime té ndryshme aktorésh, komunitetesh dhe
formacionesh shoqérore, té regjistruara zyrtarisht ose jo, qé pérfagqésojné njé
shuméllojshméri rolesh dhe angazhimesh né jetén publike pér mbrojtjien dhe
promovimin e vlerave dhe objektivave té pérbashkéta.

Shoqeéria civile luan njé rol vendimtar né “qasjen e integruar té shoqérisé€” pér
parandalimin dhe luftén kundér ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizmit gé
con né terrorizém (P/CVERLT). Aktorét e shoqérisé civile pozicionohen qarté dhe
garantojné besueshméri dhe pérvojé né ndérhyrjet komunitare me grupe té vecanta
né identifikimin dhe adresimin e problemeve dhe pakénaqgésive té individéve/
grupeve mé té prekshme ndaj ndikimit té€ grupeve ekstremiste t&€ dhunshme.

Rinia, graté dhe pérfagésuesit e komuniteteve jané aktorét kryesoré té shoqgérisé
civile né pérpjekjet pér P/CVERLT, pér shkak té ndikimit dhe aftésisé sé tyre
pér té nxitur ndryshime shoqérore. Grupe té tjera interesi, si mediat, autoritetet
ligjzbatuese, mésuesit, studiuesit e pérfagésuesit e botés akademike, si dhe
sektori privat mund té japin kontribute té réndésishme né parandalimin e VERLT.

Grupet dhe aktorét e shogérisé civile né Evropén Juglindore e mé gjeré pérballen
me sfida té€ médha pér pérgatitien dhe zbatimin e programeve me ndikim ndaj
P/CVERLT, té tilla si: kufizimet politike, ligjore dhe institucionale; pjesémarrja né
hartimin e politikave dhe strategjive né nivel gqeveritar; mbéshtetja dhe financimi i
programeve té géndrueshme; ngritja dhe konsolidimi i kapaciteteve té brendshme;
garantimi i sigurisé personale; dhe krijimi i partneriteteve efektive me aktorét
qgeveritaré.

Disa hapa praktiké gé ndihmojné pérkrahjen dhe zhvillimin e marrédhénieve
produktive ndérmjet aktoréve qeveritaré dhe organizatave té shoqérisé civile
(OShC), synojné né krijimin e mekanizmave té koordinimit me role dhe pérgjegjési
té qarta dhe partneriteteve té géndrueshme ndérmjet aktoréve qeveritaré dhe
jogeveritaré.

Kapacitetet e OShC-ve mund té fugizohen duke shkémbyer praktikat e mira pér
programet e P/CVERLT, duke identifikuar dhe mbéshtetur grupe mé pak té njohura,
por té besueshme, duke krijuar rrjete dhe platforma rajonale pér bashképunim, dhe
duke véné né kontakt profesionistét me studiuesit dhe akademikét pér rezultate té
mbéshtetura né té dhéna praktike.
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1. Hyrje

Ekstremizmi i dhunshém dhe terrorizmi jané, né thelb, mohimi i vlerave
demokratike, si toleranca, respekti, gjithépérfshirja dhe diversiteti, té cilat
géndrojné né themel té punés sé OSBE-sé. Pavarésisht kércénimeve dhe sulmeve
té disa prej shteteve anétaré té OSBE-sé, evidentohet njé qasje e unifikuar dhe
angazhim i pérbashkét, i 57 shteteve anétare té OSBE-sé pér parandalimin
dhe luftén kundér e extremizmit té dhunshém dhe radikalizmit qé con né
terrorizém (P/CVERLT). Ky angazhim pérfshin njohjen e dakordésuar té “rolit té
réndésishém gé luan rinia, familja, gruaja, viktimat e terrorizmit, udhéheqeésit
fetaré e kulturoré, drejtuesit e strukturave arsimore dhe mésuesit, shogéria
civile dhe media pér té kundérshtuar prirjet ekstremiste té individéve/grupeve
té caktuara; pér té adresuar faktorét gé nxisin terrorizmin. Ky rol spikat né
nxitjen dhe garantimin e respektit té ndérsjellté, bashkéjetesén pagésore
ndérmjet kulturave, duke promovuar dhe mbrojtur té drejtat e njeriut, lirité
themelore, parimet demokratike dhe shtetin e sé drejtés”?.

Bashképunimi me shoqgériné civile pér P/CVERLT éshté né interesin mé té
larté té geverive pér shkak se aktorét e shoqérisé civile pozicionohen qarté
dhe garantojné besueshméri dhe pérvojé né ndérhyrjet komunitare me grupe
té vecanta né identifikimin dhe adresimin e problemeve dhe pakénagésive
té individéve/grupeve mé té prekshme ndaj ndikimit té VERLT. Megjithaté,
réndésia e “qgasjes sé integruar té shoqérisé ” ndaj parandalimit té VERLT shpesh
kuptohet mé shumé né teori sesa né praktiké. Né shumé shtete terminologjia
gé lidhet me siguriné dhe shkallén e pérfshirjes sé aktoréve jogeveritaré éshté
né fillesa dhe, praktikisht, e patestuar. Nevoja pér partneritete té miréfillta
ndérmjet aktoréve qeveritaré dhe shoqgérisé civile éshté e kuptueshme por e
véshtiré té realizohet. Pér té ndryshuar kété realitet, geverité duhet té sigurojné
hapésiré dhe mbéshtetje pér zhvillimin e organizatave dhe nismave né nivel
lokal dhe duhet té pérforcojné mesazhin qé qeverité e njohin vlerén qé ka roli i
individéve, i komuniteteve dhe i shoqérisé civile pér forcimin e sigurisé.

Né kété ményré, ky udhézues ndihmon dhe mbéshtet rolin gé luan shoqéria
civile pér parandalimin dhe luftén kundér VERLT, né krijimin e besimit té
ndérsjellté ndérmjet aktoréve té ndryshmé dhe pérgjegjésisé sé pérbashkét ndaj
sigurisé. Udhézuesi i adresohet politikébérésve té angazhuar né hartimin e
strategjive dhe planeve té veprimit pér té parandaluar dhe luftuar ekstremizmin

1 OSBE MC.DOC/4/15 (4 dhjetor 2015)
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e dhunshém dhe radikalizmin qé con né terrorizém. Né ményré té vecanté,
udhézuesi synon té garantojé rolin e shoqérisé civile ndaj P/CVERLT dhe té
inkurajojé njé proces gjithépérfshirés gjaté hartimit té politikave dhe strategjive.

Ky udhézues i adresohet aktoréve té shoqérisé civile — organizatave dhe
individéve qé angazhohen né parandalimin e VERLT. Ky udhézues shérben pér
té prezantuar aktivitete qé lidhen me P/CVERLT dhe pér té orientuar iniciativa
té reja, té sigurta dhe té géndrueshme. Ideté dhe udhézimet e paraqitura né
kété botim jané shkruar pér té nxitur dialog dhe diskutime kritike lidhur me
ményrén se si mund té adresohen iniciativat e shoqgérisé civile lidhur me
P/CVERLT.

Ky udhézues éshté pérshtatur me shembuj dhe interpretime praktike nga
ndérhyrjet dhe iniciativat e deritanishme té OSBE-sé né terren, me réndésis
té vecanté pér rajonin e Evropés Juglindore. Pér kété qéllim, ATU/TNTD ka
mbledhur njé grup aktorésh té shoqérisé civile, akademiké dhe eksperté
nga rajoni pér té diskutuar mbi sfidat dhe praktikat e mira né kété kontekst.
Shembuijt e praktikave té mira nxjerrin né pah njé pjesé té madhe té punés sé
réndésishme gé po kryhet né rajon.

Kreu né vijim, seksioni 2, shpjegon konceptet kryesore dhe terminologjiné
pérkatése qé lidhet me radikalizmin, ekstremizmin e dhunshém dhe terrorizmin.
Ky sesion merr ne shqyrtim gjithashtu, spektrin e politikave dhe ndérhyrjeve né
fushén e P/CVERLT.

Seksioni 3 shpjegon réndésiné e qasjes sé integruar té shoqgérisé ndaj P/CVERLT
dhe rolin qé luajné aktorét e shoqgérisé civile pér siguriné. Né trajtim merren
dhe grupet e tjera té interesit, pérfshi policiné, mésuesit dhe mediat.

Evropa Juglindore shqyrtohet né veganti né seksionin 4, ku pérshkruhen sfidat
aktuale dhe roli i shoqgérisé civile.

Seksioni 5 ofron udhézime té qarta dhe praktike né lidhje me aktivitetet gé
mund té zbatohen nga aktorét e shoqgérisé civile né kuadér té P/CVERLT. Theksi
né kété pjesé vihet te praktikat e mira né rajon.

Ky udhézues refekton ekspertizén dhe pérvojén e gjeré té operacioneve té OSBE-
sé neé terren né Evropén Juglindore; ai sjell né vémendje botime té méparshme
té OSBE-sé, si “Parandalimi i terrorizmit dhe lufta kundér ekstremizmit
té dhunshém dhe radikalizmit qé con né terrorizém”: Qasja e policimit né
komunitet. Burimet e pérzgjedhura té OSBE-sé dhe bibliografia ofrojné referime
té vlefshme pér politika dhe programe gé adresojné P/CVERLT.
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. Koncepte
<ryesore

2.1 Cfaré éshté shogéria civile?

Nése do té kérkohej njé pérkufizim mbi shogériné civile, atéheré interpretimi do
té orientohej mé tepérnélidhje me komponentét gé nuk pérbéjné shogériné civile
si psh., “fushé jashté familjes, tregut dhe shtetit”>3; organizma “joqeveritare”,
“jofitimprurése” dhe “jotregtare”, sesa nélidhje me karakteristikat e organizatave
té shoqeériseé civile. Né pérgjithési, shogéria civile kuptohet mé miré si “grupime té
ndryshme aktorésh, komunitetesh dhe formacionesh shoqgérore, té regjistruara
zyrtarisht ose jo, qé pérfagésojné njé shuméllojshmeéri rolesh dhe angazhimesh
né jetén publike pér mbrojtjen dhe promovimin e vlerave dhe objektivave té
pérbashkéta”. Aktorét e shoqérisé civile zakonisht pérfshijné: udhéheqésit dhe
grupet komunitare; shoqatat dhe entitetet vendore; udhéheqésit fetaré dhe
organizatat fetare; grupet online dhe komunitetet e mediave sociale; organizatat
jogeveritare ndérkombétare, kombétare dhe ato té angazhuara né terren (0OJQ);
sindikatat dhe shoqatat profesionale; fondacionet bamirése dhe filantropike;
institucionet akademike dhe kérkimore; dhe grupet artistike komunitare*.

Né varési té kontekstit, familja dhe partité politike mund té konsiderohen si
pjesé e mozaikut té shoqgérisé civile. Pavarésisht rolit advokues né orientimin
e politikave, ligjeve dhe rregulloreve, shogéria civile nuk kérkon té marré
kontrollin e shtetit. Kjo e bén specifik rolin e shoqgérisé civile né krahasim
me organizatat dhe partité politike qé konkurrojné pér té pasur kontrollin e
pushtetit. Si rrjedhojé, partité politike pérgjithésisht nuk konsiderohen si pjesé e
shoqérisé civile, edhe pse ndonjéheré ato konsiderohen si organizata hibride té

2 Report mbi aktivitete, korrik 2005 — gusht 2006 (Qendra pér Shogériné Civile, Shkolla e Ekonimisé dhe Shkenca Politike,
Londér)

3 Koncepti dhe pérkufizimi i géndrueshmérisé sé shogérisé civile (Qendra pér Studime Strategjike dhe Ndérkombétare, 2017)

4 Bashkimi Evropian né njé botim té kohéve té fundit, Programi shumévjecar indikativ pér Programin Tematik “Organizatat
e shoqérisé civile (OShC) dhe autoritetet lokale pér periudhén 2014-2020" pérfshin shembujt e méposhtém t&€ OShC-ve:”
Organizatat jogeveritare, organizatat qé pérfagésojné popuijt indigjené, organizatat gé pérfagésojné pakicat kombétare dhe/ose
etnike, organizatat e diasporés, organizatat e migrantéve né klubet e vendeve partnere, shogatat lokale té tregtaréve dhe grupet
e qytetaréve, kooperativat, shogatat e punédhénésve dhe sindikatat (partnerét socialé), organizata gé pérfagésojné interesat
ekonomiké dhe socialé, organizatat gé luftojné kundér korrupsionit dhe mashtrimit dhe gé promovojné geverisjen e miré,
organizatat e té drejtave civile dhe organizatat g€ luftojné diskriminimin, organizatat lokale (duke pérfshiré rrietet) t€ pérfshira né
bashképunimin rajonal dhe integrimin e decentralizuar, organizatat e konsumatoréve, té grave dhe organizatat rinore, mjedisore,
t& mésimdhénies, kulturore, kérkimore dhe organizatat shkencore, universitetet, kishat dhe shogatat dhe bashkeésité fetare,
organizatat filozofike dhe jofetare, mediat dhe ¢do shogaté jogeveritare dhe fondacion i pavarur .
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shoqérisé civile (OShC)3¢. Po késhtu, familjet dhe rrethi farefisnor pérgjithésisht
pérjashtohen nga shoqéria civile, pér shkak té lidhjes sé gjakut ndérmjet
anétaréve té familjes’.

Shogéria civile tradicionalisht ka pasur qasje té drejtpérdrejté, fizike té
ndérhyrjeve. Pér shkak té ndikimit té teknologjisé sé informacionit dhe
komunikimit (TIK), éshté evidentuar njé formé e re e angazhimit qytetar, me
impakt té gjeré né format e bashképunimit pér arritjen e géllimeve shoqérore.
Deri né fund té vitit 2017, gjysma e popullsisé sé botés, ose rreth 3,819 miliardé
njeréz, vlerésohen si pérdorues aktivé té internetit,® tre miliardé prej té ciléve
vlerésohen si pérdorues aktivé té mediave sociale. Ky revolucion teknologjik ka
sjellé shtrirje gjeografike dhe shoqérore té komuniteteve té mediave sociale, me
pjesémarrje té personave nga vende té ndryshme té botés, kultura té ndryshme
dhe realitete té ndryshme politike. Kéto rrjete formale ose informale kané
aftésiné pér t'u angazhuar me shpejtési me publikun e gjeré duke térhequr
vémendje ndaj shkaqgeve (pozitive ose negative) gé mund té kené pasur ndikim
shumé té kufizuar.

2.2 1€ kuptomé ekstremizmin e
dhunshém dhe radikalizmin gé ¢on
né terrorizém (VERLT)

Ekzistojné pérkufizime dhe kuptime té ndryshme ligjore, politike dhe akademike
té terrorizmit, radikalizmit dhe ekstremizmit té dhunshém. Kéto pérkufizime
shérbejné pér géllime té ndryshme dhe nuk jané gjithmoné té pérafruara,
gjé gé ndonjéheré sfidon pérpjekjet pér t’i cuar pérpara praktikat e mira dhe
pér té ndértuar bashképunimin ndérkombétar. Né pérgjithési, ekstremizmi
i dhunshém i referohet akteve té dhunés gé justifikohen ose shogérohen me
ideologji ekstreme fetare, shoqérore ose politike.

Né planin konceptual, ekstremizmi i dhunshém zakonisht konsiderohet mé
i shtriré dhe i nuancuar sesa terrorizmi®. Plani i Sekretarit té Pérgjithshém

5 Shogéria civile globale: Po ndryshon botén? (Scholte, J.A., 1999) (Global Civil Society: Changing the world?).

6 Kryerja e njé vlerésimi DG: Njé kuadér pér zhvillimin e strategjisé (USAID, 2000).

7 Megjithaté, disa teoriciené politiké e shohin familien ose sferén e jetés sé brendshme si njé pjesé integrale t& shogérisé civile.
Shihni Gjinia dhe Shogéria Civile (Jude Howell, GCS Knowledge Base, 2005).

8  Shih www.statista.com.

9 Shih rishikimin e literaturés kundér ekstremizmit t& dhunshém nga Nasser-Eddine, Garnham, Agostino dhe Caluya (2011);

Ekstremizmi i dhunshém nga Glazzard dhe Zeuthen (2016); CVERLT: Ide, rekomandime dhe praktika té mira nga rajoni i OSBE-
sé&, Neumann (2017).
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té Kombeve té Bashkuara pér Masat pér Parandalimin e Ekstremizmit té
Dhunshém thekson se “ekstremizmi i dhunshém manifestohet né forma té
ndryshme, ekziston rreziku qé dy termat mund té shkrihen me justifikimin
e masave kundér terrorizmit, duke rrezikuar té pérfshijé forma sjelljesh qé
duhen Klasifikuar si akte terroriste!®.” Terminologjia e lidhur me ekstremizmin
e dhunshém dhe terrorizmin paraqet véshtirési té interpretimit gjuhésor dhe
konceptual, vecanérisht nga perspektiva e té drejtave té njeriut!'.

Radikalizmi i referohet procesit pérmes sé cilit njé individ pérkrah ose
mbéshtet mé shumé se njé ide ekstremiste. Eshté njé koncept me interpretime té
ndryshme. Ndonjéheré ky term pérdoret me kuptimin e njé lidhje té nénkuptuar
midis ideve radikale dhe dhunés. Kéto interpretime jané problematike: jo
gjithkush me ide radikale mund té pérfshihet apo té mbéshtesé aktivitete té
dhunshme; né fund té fundit, aftésia pér té pasur ide, pavarésisht natyrés sé
tyre, mishérohet dhe mbrohet si njé e drejté themelore e njeriut'?. Nén dritén e
sé drejtés sé lirisé sé shprehjes ideté radikale mund té pérfshijné ide “qé fyejné,
tronditin ose shgetésojné shtetin ose njé pjesé té caktuar té popullsisé”®. Por,
ideté radikale mund té nxisin ndryshime té dobishme shoqérore. Lévizjet pér
heqgjen e skllavérisé apo pérkrahésit e sé drejtés pér té zgjedhur né fillesat e
tyre konsideroheshin ide radikale, pér shkak té gqéndrimit kundér normave
mbizotéruese té kohés.

OSBE ka konsoliduar terminologji specifike pér kéto koncepte: ekstremizém
i dhunshém dhe radikalizém qé con né terrorizém (VERLT). “Radikalizmi
gé con né terrorizém” i referohet “procesit dinamik sipas té cilit njé individ
nis ta pranojé dhunén terroriste si njé ményré té mundshme, ndofta edhe
legjitime veprimi. Eventualisht, por jo domosdoshmérisht, kjo mund ta béjé
personin té flasé né favor, té veprojé né mbéshtetje apo edhe té pérfshihet né
akte terrorizmi.”'*. Ky term thekson réndésiné e dallimit ndérmjet veprimtarisé
kriminale dhe té ligjshme.

10 Plani i veprimit pér parandalimin e ekstremizmit t&¢ dhunshém: Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém (Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té€ Bashkuara, sesioni i shtatédhjeté, A/A/70/674).

11 Raporti i Raporterit t& Posagém té€ OKB-sé Dok./HRC/31/65 pér promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut dhe lirive
themelore gjaté luftimit té terrorizmit.

12 E drejta pér liriné e mendimit dhe té shprehjes pa ndérhyrije mbrohet nga neni 19 i Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut,
e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né vitin 1948 dhe pérforcohet nga neni 19 i Konventés
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né vitin
1966.

13 GJEDNJ, Handyside k. Mbretérisé sé Bashkuar, ¢éshtja nr. 5493/72, 7 dhjetor 1976.

14 Parandalimi i terrorizmit dhe Iufta kundér ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizimit g€ gon né terrorizém: gasja e policimit né
komunitet (OSBE TTD dhe ODIHR, 2014).
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2.3 Programe dhe strategji per
parandalimin dhe luftén kundér VERLT

Parandalimi dhe lufta kundér ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit
(é con né terrorizém (P/CVERLT) i referohet njé spektri politikash, programesh
dhe ndérhyrjesh gé synojné parandalimin dhe luftén kundér ekstremizmit té
lidhur me radikalizmin terrorist. Sérish, kuadri i miratuar nga OSBE thekson
lidhjen midis radikalizmit/ekstremizmit, akteve té dhunés dhe terrorizmit
té parashikuar si vepér penale dhe, né ményré té qarté, thekson réndésiné e
mbrojtjes sé lirive themelore kur angazhimi fokusohet drejt parandalimit té
kércénimeve ndaj sigurisé.

Pér géllimet e kétij udhézuesi, P/CVERLT dallohet nga lufta kundér terrorizmit
pér faktin se kjo ndérhyrje nuk etiketon terroristét ose veprimtariné terroriste
né meényré té drejtpérdrejté pérmes hetimeve, arrestimeve apo ndjekjes
penale. P/CVERLT pérqgendrohet tek: (i) parandalimi dhe lufta ndaj proceseve té
radikalizmit gé mund té ¢ojé né terrorizém; (ii) trajtimi dhe ulja e problemenve
dhe pakénagésive strukturore, shogérore, ekonomike dhe politike qé mund té
favorizojné ekstremizmin e dhunshém; (iii) dhénien e ndihmés pér ata qé tashmé
jané radikalizuar, me synim shképutjen ose deradikalizmin dhe riintegrimin
né shoqéri; dhe (iv) ndértimin e komuniteteve rezistente ndaj VERLT. Nga ana
tjetér, lufta kundér terrorizmit i referohet morisé sé aktiviteteve té ndérmarra
kryesisht nga organet ligjzbatuese, agjencité e zbulimit dhe ndonjéheré edhe
agjencité e mbrojtjes, “qé synojné pengimin e komploteve terroriste dhe
shpérbérjen e organizatave terroriste”?. Gjithashtu, ndérkohé gé strategjité P/
CVERLT projektohen dhe drejtohen kryesisht nga autoritetet shtetérore, zbatimi
i tyre nuk kufizohet vetém tek aktorét qeveritaré por pérfshin njé spektér té
gjeré aktorésh.

Terminologji té tjera té ngjashme ose té mbivendosura gé pérdoren nga bashkésia
ndérkombétare pérfshijné: lufta kundér ekstremizmit té dhunshém (CVE),
parandalimi i ekstremizmit té dhunshém (PVE), dhe kundér-radikalizmi (CR).
Njé pérkufizim i CVE pérkufizon ”"veprime bashkérenduese té ekstremistéve té
dhunshém pér té radikalizuar, rekrutuar dhe mobilizuar ndjekésit né kryerjen e
veprimeve té dhunshme si dhe pér té trajtuar faktorét specifiké gé mundésojné
rekrutimin e ekstremistéve té dhunshém né akte terroriste”¢. PVE éshté
shkurtimi i “parandalimit té ekstremizmit té dhunshém?”, term i cili &shté mjafti
pérhapur né OKB dhe organizmat brenda saj. Ky pérkufizim merr né konsideraté

15 Lufta kundér ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizimit gé ¢on né terrorizém: Ide, rekomandime dhe praktika t&€ mira nga
rajoni i OSBE-sé& (Neumann, OSBE 2017).

16 Departamenti i Shtetit dhe Strategjia e Pérbashkét e USAID-it pér pér Luftén Kundér Ekstremizmit t& Dhunshém (Departamenti
Amerikan i Shtetit dhe USAID-i, 2016).
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kushtet lehtésuese dhe shkaqet gé cojné né terrorizém, si psh., geverisja e dobét,
struktura pérjashtuese sociale dhe arsimi i papérshtatshém?’. Termi “kundér-
radikalizém” vé gjithashtu theksin te parandalimi: “kérkon té parandalojé
radikalizimin e popullsisé rezistente”. Objektivi éshté gé té krijohet aftésia
pérballuese personale dhe komunitare kundér radikalizmit konjitiv (té sjelljes)
dhe/ose té dhunshém pérmes njé shuméllojshmérie mjetesh joshtrénguese“s.
Me pak fjalé, kéto terma pérfshijné pérpjekje proaktive dhe parandaluese.

Spektri i aktiviteteve, programeve dhe llojeve té angazhimeve né fushén e P/
CVERLT éshté i gjeré dhe pérfshin pérpjekje né nivel ndérkombétar, rajonal,
kombétar, komunitar dhe personal®. Linjat specifike té pérpjekjeve pércaktohen
nga fushat prioritare té veprimit, té identifikuara né strategjité qeveritare. Llojet
e qasjeve dhe programeve ndikohen, ndér té tjera, nga natyra e kércénimit,
normat shogérore dhe rrethanat politike, strukturat e geverisjes, burimet,
kapacitetet dhe traditat.

Dy ményra té zakonshme pér té kategorizuar programet e P/CVERLT jané
sipas llojit: ndérgjegjésimi, trajnimet, komunikimet strategjike etj. ose sipas
funksionit: parandalimi, ndérhyrja dhe rehabilitimi. Disa lloje programesh
pérfshijné mé shumé se njé fushé funksionale. Disa eksperté sugjerojné se
kuadret pér reduktimin e dhunés nga grupet kriminale, ose modelet e shéndetit
publik mund té jené té dobishme pér géllimin e zhvillimit dhe grupimit té
programeve té P/CVERLT-sé2021,

Programet e parandalimit - programet gé synojné té reduktojné rrezikun pér
rekrutim/mbéshtetje ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe krijojné rezistencé
ndaj ndikimit dhe pérhapjes sé tij. Kéto programe pérfshijné: ndérgjegjésim mbi
kércénimet ndaj ekstremizmit té dhunshém né shkolla, fushatat e informimit
publik dhe diskutime né komunitete, dialogun ndérfetar, ngritjen e kapaciteteve
pér mésuesit dhe drejtuesit e komuniteteve né identifikimin dhe mbéshtetjen
e personave té prekshém ndaj radikalizimit, mesazhet e mediave, vendojen e
besimit té ndérsjellté ndérmjet komuniteteve dhe organizatave ligjzbatuese, etj.

17 Plani i veprimit pér parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém: Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém (Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara, Sesioni i shtatédhjeté A/A/70/674)

18 Parandalimi i Radikalizimit t& Dhunshém né Ameriké (Grupi i Gatishmérisé pér Siguriné Kombétare, Qendra e Politikave
Dypaléshe, 2011).

19 Inventarizimi: Mjetet analitike pér t& kuptuar dhe hartuar programet e P/CVE-sé (Holmer dhe Bauman, USIP, gusht 2018).

20 Kanarinat né minierén e gymyrit: Dhuna ndérpersonale, dhuna e grupeve kriminale dhe ekstremizmi i dhunshém pérmes optikés
parandaluese té shéndetit publik (Eisenman D.P., Flavahan L., 2017).

21 Praktika premtuese pér angazhimin e té rinjve né page, siguri dhe P/CVE (USAID, PEPFAR, YouthPower).
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Programi i ndérhyrjes synon té etiketojé audiencat “né rrezik” dhe kérkon té
ndérhyjé né rrugén e radikalizimit té njé personi pérpara se ai té keté kaluar
vijén e veprimtarisé kriminale, apo akte dhune. Llojet e programeve gé bien né
kété kategori ndonjéheré njihen si “integruese” ose “programet e daljes”. Kéto
programe jané vullnetare dhe pérfshijné: mekanizmat e referimit, mbéshtetje
psiko-sociale, mentorim, debat teologjik/doktrinor, trajnim dhe mbéshtetje me
arsim dhe punésim, et;j.

Programet rehabilituese - programe gé pérqendrohen tek individét e
dhunshém té radikalizuar, né raste té caktuara edhe te familjet e tyre, né
kontekst té nevojave dhe shkallés sé radikalizmit té kétij personi. Llojet e
programeve pérfshijné: programet e deradikalizimit/ shképutjes gé zhvillohen
né institucionet e privimit té lirisé; programet e kujdesit pas lirimit, té cilat
pérgendrohen tek mundésité reintegruese té ish té dénuarve pér terrorizém dhe
programet per integrimin e luftétaréve té huaj, té kthyer né vendin e origjinés.
Disa programe ofrojné trajnim arsimor dhe profesional, késhillim, mundési
punésimi, etj.

Politikat dhe programet e P/CVERLT té hartuara dhe zbatuara nga aktorét
geveritaré dhe shoqéria civile duhet té synojné té gjitha format e ekstremizmit
té dhunshém, duke pérfshiré ekstremizmin ultranacionalist dhe ekstremizmin
e djathté ekstrem, ose até té majté ekstrem. Po aq e réndésishme éshté qé kéto
programe té mbrojné té drejtat e njeriut dhe té mos shkelin lirité civile, né
vecanti, liriné e mendimit dhe té shprehjes, lirisé sé besimit, mos diskriminimin
ndaj komuniteteve ose grupeve té caktuara. Kéto té drejta rrezikohen gjaté
pérpjekjeve pér té parandaluar VERLT, ndaj geverité duhet té kujdesen gé
cdo kufizim i cilésuar té jeté legjitim, i nevojshém dhe proporcional?. Pérveg
sigurisé pér té mos shkelur té drejtat e njeriut nga programet P/CVERLT, éshté e
réndésishme té kujtojmé se promovimi i té drejtave té njeriut éshté né vetvete
njé barrieré e fuqishme ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit?.

22 Parandalimi i terrorizmit dhe lufta kundér ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizimit g& gon né terrorizém: gasja e policimit né
komunitet (OSBE TTD dhe ODIHR, 2014).

23 Planii veprimit pér parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém: Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém (Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara, Sesioni i shtatédhjeté A/A/70/674).
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3.1 Vlera e shtuar e shogérise civile

Ekziston njé konsensus i gjeré ndérkombétar, sipas té cilit, pércakton si té
pamjaftueshme pérpjekjet e deritanishme kundér terrorizmit, si dhe ato
ndérhyrje pér té parandaluar pérhapjen e ekstremizmit té dhunshém. Si¢ éshté
theksuar edhe né Planin e Veprimit té Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té
Bashkuara pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém dhe dokumente té
ndryshme strategjish dhe politikash nga organizata ndérkombétare qé trajtojné
¢éshtjet e sigurisé, mjetet tradicionale kundér terrorizmit shpesh synojné té
gjejné simptomat, por jo faktorét shtytés té ekstremizmit té dhunshém. Qeverité
kané pérgjegjésiné pér té ofruar siguriné dhe respektimin e té drejtave té
njeriut, si dhe té mbéshtetin shtetin e sé drejtés dhe zbatimin e politikave gé
luftojné diskriminimin, margjinalizimin dhe pérjashtimin. Kéto konsiderohen
si komponenté té réndésishém té ¢do strategjie pér t'iu kundérvéné kércénimit
té ekstremizmit té dhunshém?*. Megjithaté, disa pakénaqeési té shfrytézuara nga
grupet e dhunshme ekstremiste shkojné pértej mundésive qeveritare. Aktorét e
shoqérisé civile shpesh ruajné njé pozicion té qarté, té besueshém, té informuar

24 Planii Veprimit pér Parandalimin e Ekstremizmit t&€ Dhunshém: Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém (Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té€ Bashkuara, Sesioni i shtatédhjeté A/A/70/674)

25
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dhe me pérvojé, kur béhet fjalé pér ndérhyrje ndaj grupeve té vecanta, pér
identifikimin dhe trajtimin e pakénaqésive qé i béjné individét mé té prekshém
ndaj VERLT.

Dokumente té ndryshme politikash té OSBE-sé gjaté viteve té fundit, veganérisht
Deklarata Ministeriale 4/15, ka inkurajuar shtetet pjesémarrése té punojné
né té gjithé sektorét dhe té angazhojné shoqériné civile dhe aktorét e tjeré té
komunitetit né ményré proaktive pér P/CVERLT?. Njé nga avantazhet kryesore
té késaj qasje éshté roli pérkatés né ¢do ndérhyrje. Né fakt jané mungesa e
llogaridhénies sé qeverisé, pérjashtimi social dhe politik ato qé ndonjéheré e
nxisin ekstremizmin e dhunshém. Ekzistojné disa arsye pér té cilat shogéria
civile vazhdon té jeté kritike né lidhje me P/CVERLT:

e Shogéria civile ka kapacitete dhe pérvojé me zbatimin e programeve qé
nxisin paqgen dhe gjithépérfshirjen si dhe zbutjen e boshlléqgeve strukturore gé
ndihmojné né pérhapjen e ekstremizmit té dhunshém. Edhe pse jo drejtpérdrejt
té lidhura me P/CVERLT, ato shpesh konsiderohen té réndésishme pér té
adresuar P/CVERLT. Disa nga kéto programe pérgendrohen né garantimin e
pages, riintegrimin e popullatés sé prekur nga lufta, qeverisjen e miré dhe
shtetin e sé drejtés, té drejtat e njeriut, té drejtat e grave dhe ¢éshtjet gjinore,
dialogun ndérfetar dhe transformimin e konflikteve, angazhimin e rinisé,
parandalimin e krimit dhe parandalimin e pérdorimit té 1éndéve narkotike, et;.

e Pérpjekjet e shoqeérisé civile shpesh jané té rrénjosura tek qytetarét, té cilét
kané akses, legjitimitet dhe ndikim dhe nxiten nga shqetésimi real pér
mirégenien dhe siguriné e komuniteteve vendore. Kjo i bén ata aleaté té
besueshém, té cilét jané té gatshém té jené novatoré, té gjithanshém dhe mé té
pérgatitur pér té ndérmarreé rreziqe, pér komunitete me té sigurta.

e Shogéria civile shpesh ka njohuri té gjera pér dinamikén lokale, tendencat
dhe faktorét shtytés té ekstremizmit té dhunshém dhe mekanizmat mé té
miré “pér paralajmérimin e hershém” té kércénimeve né zhvillim. Kjo e
pozicionon até si té denjé pér té siguruar ndérhyrje né kohé dhe pérgjigje
specifike pér kontekstin.

25 Shih “Forcimi i bashkérendimit dhe koherencés né pérpjekjet e OSBE-sé pér té trajtuar kércénimet transnacionale” (OSBE
MC.DEC / 9/11), “Roli i OSBE-sé pér luftimin e fenomenit té luftétaréve té huaj terroristé né kontekstin e zbatimit t€ Rezolutés
sé Sigurisé s€ Kombeve té Bashkuara (MC.DOC / 4/15), dhe “Forcimi i pérpjekjeve t€ OSBE-sé pér té parandaluar dhe pér té
luftuar terrorizmin MC.DOC / 1/16).
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e Shogeéria civile shpesh punon me grupe té margjinalizuara, nxit pjesémarrjen
politike dhe siguron mundési pér trajtimin e kérkesave dhe pakénaqésive.
Kéto mundési mund té ndihmojné pér shpérndarjen e tensioneve midis
autoriteteve qeveritare dhe komuniteteve, mund té sfidojné narrativat
e ekstremizmit té dhunshém dhe kundérshtojné pérpjekjet e grupeve té
dhunshme pér té pérdorur ankesat/pakénaqésité e komunitetit pér géllime
rekrutimi.

e Shogéria civile mund té lidhet né nivelin rajonal dhe ndérkombétar me njé
komunitet mé té madh aktorésh dhe profesionistésh té shoqérisé civile qé
punojné né disiplina pérkatése. Duke qené té rrénjosura né nivelin lokal,
por edhe mé gjerésisht té lidhura, organizatat e shoqeérisé civile jané té
pozicionuara pér té shkémbyer praktika té mira dhe pér t’i pérsosur praktikat
ekzistuese?6:27:28.29,

3.2 Aktoret kryesoré t& shogerisé civile
ne P/CVERLT

Térinjté, graté dhe pérfaqésuesit e komuniteteve, duke pérfshiré udhéheqésit
fetaré, jané aktoré kryesoré té shoqérisé civile, té cilét mund té japin kontribute
efektive dhe té géndrueshme pér té parandaluar dhe luftuar VERLT. Kuadri
strategjik i P/CVERLT dhe dokumentet e politikave kérkojné vémendje dhe
mbéshtetje pér kéta aktoré specifiké. Té rinjté dhe graté, né vecanti, njihen si
agjenté té ndryshimeve shogérore dhe si partneré té ¢cmuar né pérpjekjet pér
P/CVERLT. Pérfagésuesit e komuniteteve jané kritiké pér nxitjen e kulturave té
tolerancés dhe dialogut té hapur, dhe pér té punuar me pjesétarét e komuniteteve
té prekshme, né lufté kundér ideologjivé té dhunshme3®3,

26 10 Arsyet pse shogéria civile éshté aleat dhe jo kundérshtar né Iuftén kundér ekstremizmit t& dhunshém
(Global Solutions Exchange, 2017)

27 Angazhimi i shogérisé civile né luftén kundér ekstremizmit t& dhunshém: Eksperienca me Strategjiné Globale t&€ OKB-sé kundér
Terrorizmit (van Ginkel, ICCT Hague, 2012).

28 Mik jo armik: Hapja e hapésirave pér angazhimin e shoqérisé civile pér té parandaluar ekstremizmin e dhunshém (Cortright et
al., 2011).

29 Deklarata e Barcelonés: Plani i veprimit t€ shogérisé civile euromesdhetare pér t€ parandaluar té gjitha format e ekstremizmit té
dhunshém (Observatori pér parandalimin e dhunés ekstremiste, 2017)

30 Planii veprimit pér parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém: Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém (Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té€ Bashkuara, seanca e shtatédhjeté A/A/70/674)

3

Konkluzionet e Késhillit pér Shérbimin e Jashtém té BE-sé pér kundérterrorizmin, Sekretariati i Pérgjithshém i Késhillit, Késhilli i
Bashkimit Evropian, Bruksel (19 gershor 2017).
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Té rinjté

Té rinjté jané objektivi kryesor i pérpjekjeve pér rekrutim dhe mobilizim nga
organizatat e dhunshme ekstremiste. Pavarésisht pozités gjeografike, fesé,
pérkatésisé shogérore ose nivelit arsimor, té rinjté pérbéjné grupin shoqgéror
mé té prekshém nga ekstremizmi i dhunshém. Psikologét ia atribuojné kété
ndjeshmeéri disa faktoréve, duke pérfshiré, por pa u kufizuar né, kérkimin e
identitetit nga té rinjté, gjetjen e kuptimit té jetés, shoqérisé, géllimit, njohjes
dhe pérkatésisé. Karakteri i natyrshém shpérthyes dhe gatishméria pér té marré
pérsipér rrezige mé té médha mund té jené faktoré kontribues pér prirjen e té
rinjve pér t'u bashkuar me grupe ose lévizje gé pérkrahin dhunéns323,

Kuptohet qé, sipas késaj logjike, té rinjté mund té jené gjithashtu njé nga burimet
strategjike té luftés kundér VERLT nése energjisé, aktivizimit dhe ideve té tyre
novatore u jepet mbéshtetja e duhur dhe nése ata kanalizohen né ményré
konstruktive. Plani i veprimit i Kombeve té Bashkuara pér parandalimin e
ekstremizmit t€ dhunshém thekson réndésiné pér vémendje té€ vecanté ndaj
1.8 miliardé té rinj dhe té reja né mbaré botén, partneré té ¢muar né P/CVERLT;
si dhe u kérkon Shteteve Anétare té Kombeve té Bashkuara té identifikojné
instrumentet e duhura pér mbéshtetjen dhe fuqgizimin e té rinjve né kauzén pér
paqe dhe siguri*%. OSBE bén thirrje pér angazhimin dhe fuqizimin e té rinjve
pérmes: krijimit té mundésive pér pjesémarrje né jetén publike né promovimin e
té drejtave té njeriut, dialogut dhe parimeve demokratike; lehtésimin e aksesit té
tyre né shérbime sociale; dhe rritjen e mundésive arsimore e akses né punésim?.

Pérfagésuesit e té rinjve, aktivistét, vullnetarét dhe profesionistét e rinj shpesh
angazhohen né ményré efektive né programet parandaluese né nivel vendor,
si offline dhe online, duke angazhuar bashkémoshatarét dhe/ose komunitetet e
tyre, duke rritur ndérgjegjésimin pér pasojat negative ndaj rekrutimit nga grupe
terroriste dhe duke ofruar alternativa idesh pozitive. Lehtésimi i dialogut éshté
njé fushé tjetér e pérbashkét e praktikés pér té rinjté. Kjo qasje praktike ofron
mundési pér reflektim dhe debat konstruktiv mbi tema, gé lidhen me zhvillimin
personal dhe shogéror, arsimimin, pavarésiné, drejtésiné, nderin, identitetet,
normat gjinore, pérkatésiné, pajtimin pas konfliktit etj. Tema té tjera pér té
eksploruar, té cilat kérkojné ndihmé nga késhillues profesionisté, pérfshijné,
ndér té tjera, trajtimin e stresit posttraumatik, diskriminimit, intolerancés,
dhunés né familje.

32 Lufta kundér ekstremizmit dhe radikalizimit t& dhunshém gé ¢on né terrorizém: ide, rekomandime dhe praktika t& mira nga
rajoni i OSBE-sé (Neumann, OSBE 2017)

33 Angazhimi i shogérisé civile pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém. Eksperiencat me Strategjiné e Kundérterrorizmit Global
t& OKB-sé (van Ginkel, ICCT Hagé, 2012). Angazhimi i t& rinjve pér té luftuar ekstremizmin dhe radikalizimin e dhunshém gé
con né terrorizém: Raport mbi gjetjet dhe rekomandimet (Sekretariati i Pérbashkét i OSBE-sé dhe Tryeza e rrumbullakét e
ekspertéve té ODIHR-it t& OSBE-sé&, 2012)

34 Planii veprimit pér parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém: Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém (Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara, seanca e shtatédhjeté A/A/70/674).

35 Parandalimi dhe luftimi i ekstremizmit dhe radikalizmit t& dhunshém gé gon né terrorizém (OSBE, 2015, Deklarata Ministeriale
MC.DOC / 4/15).
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Graté dhe aspektet gjinore

Ekziston njé konsensus i gjeré ndérkombétar midis politikébérésve dhe
profesionistéve se pérpjekjet pér té angazhuar graté né P/CVERLT duhen shtuar.
Pérgendrimi te pérpjekjet ndérkombétare pér pagen dhe siguriné u theksua me
miratimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara
mbi Graté, Pagen dhe Siguriné®* dhe, mé konkretisht, né lidhje me P/CVERLT
népérmjet hartimit té Rezolutés 2242 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té
Bashkuara (2015)%".

Ky intensifikim i angazhimit té grave mund té konsiderohet pozitiv pér shkak
té qasjeve analitike ndajdinamikés gjinore rreth radikalizmit terrorist dhe
adresimit té njohurive té mbledhura nga politikat e P/CVERLT dhe veprimtariné
programatike®®3°. Gjinia i referohet roleve, sjelljeve, nevojave dhe pritshmérive
té ndértuara mbi modelet sociale gé konsiderohen té pérshtatshme pér graté
dhe burrat né njé shoqéri té caktuar. Kéto role konsiderohen kontekstuale, té
ndryshueshme dhe specifike né kohé&“.

Perspektiva gjinore (dmth shqyrtimi i dallimeve midis roleve gjinore) éshté
e réndésishme né punén pér P/CVERLT sepse hedh drité mbi dinamikén
ekzistuese té fuqisé brenda njé konteksti té caktuar socio-kulturor (psh., lidhur
me cfaré pritet, lejohet dhe vlerésohet te njé burré ose te njé grua, si dhe nga
proceset vendimmarrése). Pérdorimi i perspektivés gjinore siguron njé kuptim
mé té thelluar té ményrés se si burrat angazhohen ndryshe nga graté né VERLT;
Pérvec késaj, kuptohet mé miré ményra sesi ekstremizmi i dhunshém prek
secilin prej tyre. Kjo lloj analize ndihmon pér identifikimin e mundésive efektive
té angazhimit té grave né P/CVERLT. Ndikimi pozitiv i gasjes gjinore ndaj sfidave
té sigurisé tashmé éshté testuar me sukses. Integrimi i njé perspektive gjinore
dhe pérfshirja e grave né proceset pageruajtése kané shtuar efektivitetin dhe
mundeésité e zgjidhjes*.

Studimet kérkimore mbi rolin e grave né veprimtariné terroriste adresojné
kegkuptimin gé ekziston né trajtimin e grave ose si viktima ose si mbéshtetése
pasive té ekstremizmit té dhunshém*2. Né fakt, graté luajné disa role aktive né
organizatat ekstremiste té dhunshme, si mbledhja e informacionit, rekrutimi

36 Rezoluta 1325 e Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara (2000) (Kombet e Bashkuara, 2000, S/RES/1325).
37 Rezoluta e Kombeve té Bashkuara 2242 (2015) (Kombet e Bashkuara, 2015, S/RES/2242).
38 Rezoluta 1325 e Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara (2000) (Kombet e Bashkuara, 2000, S/RES/1325).

39 Bota e njeriut? Eksplorimi i roleve té grave né Iuftén kundér terrorizmit dhe ekstremizmit t& dhunshém (ed. Fink, Zieger, Bhulai,
Hedayah dhe Qendra Globale pér Sigurimin e Pérbashkét, 2016).

40 Integrimi gjinor: Strategjia pér promovimin e barazisé gjinore (Zyra e Késhilltarit t& Posagcém pér Céshtjet Gjinore dhe Avancimin
e Grave, UN Women, 2001).

41 Bota e njeriut? Eksplorimi i roleve té grave né Iuftén kundér terrorizmit dhe ekstremizmit t& dhunshém (ed. Fink, Zieger, Bhulai,
Hedayah dhe Qendra Globale pér Sigurimin e Pérbashkét, 2016).

42 Graté dhe radikalizimi terrorist, Raporti Pérfundimtar (Sekretariati i OSBE-sé dhe ODIHR, 2011).
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dhe mobilizimi i burimeve, ose kryerja e sulmeve vetévrasése®. Organizatat
ekstremiste té dhunshme ndonjéheré i pérdorin luftétaret femra si mjet taktik
pér t'i poshtéruar dhe turpéruar burrat dhe pér t'i béré ata té béhen pjesé
e tyre, duke luajtur késhtu me natyrén patriarkale dhe normat gjinore*.
Njé vlerésim objektiv i pérfshirjes sé grave né aktivitetet e ekstremizmit té
dhunshém né ¢do kontekst ndihmon pér eliminimin e stereotipeve gjinore dhe
pér pérmirésimin e kuptimit té roleve té ndryshme gé ato mund té luajné pér
P/CVERLT.

Ndérkohé qé konsiderohen si aktore té réndésishme né praktikén e P/CVERLT,
graté nuk mund ta arrijné potencialin e tyre té ploté si agjente té ndryshimeve
pozitive né ato shoqéri ku ato konsiderohen padukshme né hapésirén publike
dhe té margjinalizuara néjetén private. Fuqizimiityre éshté njé kusht thelbésor
pér angazhim efektiv né hapésirén e P/CVERLT. Studimet tregojné pér njé lidhje
té forté midis fuqizimit té grave dhe reduktimit té ekstremizmit té dhunshém
dhe anasjelltas, midis pabarazisé gjinore dhe konfliktit té dhunshém®.
Angazhimi gjithépérfshirés i grave né P/CVERLT kérkon pérfshirjen e tyre né
politikébérje dhe pérfagésim né sektorét e sigurisé dhe té zbatimit té ligjit. Kjo
garanton pérfshirje té vérteté dhe aspak “me pérzgjedhje” apo simbolike.

Graté mund té ushtrojné ndikim mbi pérpjekjet pér P/CVERLT si hartuese
politikash, udhéheqése politike, edukatore, néna, anétare komuniteti dhe
aktiviste. Ato mund té formojné dhe té udhéheqin programet e edukimit, té
angazhohen aktivisht me té rinjté e prekshém dhe té jené aktore té narrativés
kundér ekstremizmit, vecanérisht kur flasin si viktima, ose si té mbijetuara
nga sulmet terroriste, por edhe si ish- ekstremiste té dhunshme. Njé ndér rolet
kryesore qé ato mund té luajné né P/CVERLT lidhet me aftésiné e tyre pér té
ndérhyré drejtpérdrejté me vajzat dhe graté né rrezik radikalizimi terrorist,
ose té radikalizuara, si dhe me vajzat dhe graté qé jané kthyer nga zonat e
konfliktit né vendet e huaja, ku mund té kené gené té pérfshiré né konflikt
té armatosur. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né komunitetet kulturore
konservatore.

Eshté e réndésishme té pranohet gjithashtu roli qé baballarét mund té luajné
né procesin e P/CVELRT, vecanérisht né pérpjekjet pér integrim gjinor dhe
programet familjare dedikuar P/CVERLT. Pér shkak té rolit té tyre né mjedisin
familjar, ata mund té jené té dobishém pér formimin e koncepteve pozitive
larg dhunés dhe stereotipeve té maskulinitetit. Sidoqofté, ky potencial duhet
shgyrtuar né vijim dhe duhet té pérdoret né ményré té pérshtatshme né
programet pér P/CVERLT. Nxitja e studimeve té reja mbi rolin e baballaréve

43 “Graté e arratisusa nga ISIS-i pérshkruajné jetén né Brigadén Al-Khansa, ku graté dénohen me 40 gjuajtie me kamzhik pér
veshjen e rrobave té gabuara” (The Independent, 2015)

44 Nga Lufta e Paré Botérore te ISIS-i, pérdorimi i turpit dhe maskulinitetit né narrativat e rekrutimit (START, 2016).
45  Graté dhe Luftimi i Ekstremizmit t& Dhunshém (Idris, GSDRC 2017).
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né lehtésimin dhe zbutjen e ndikimit ndaj ekstremizmit té dhunshém, do té
ishte njé hap i réndésishém drejt integrimit efektiv té perspektivés gjinore né
programet P/CVERLT*.

Pérfagésuesit e komuniteteve

Ata mund té luajné rol té réndésishém ndérmjetésish midis komuniteteve dhe
autoriteteve qeveritare. Partneritetet jané té dobishme pér trajtimin e njé séré
shqetésimesh té lidhura me siguriné publike qé pérfshijné edhe P/CVERLT. Puna
me udhéheqésit e komunitetit pér té krijuar ndjenjén e qéllimit té pérbashkét mbi
P/CVERLT éshté njé investim i miré, i cili con né rezultate té suksesshme?’.

Udhéheqgja e komunitetit nuk kufizohet né stereotipet tradicionale dhe, pér
kété arsye, do té ishte miré té kishte angazhim né njé sferé té gjeré té anétaréve
té komunitetit, pa dallim moshe, gjinie, pérkatésie etnike dhe besimi kur
kérkohet identifikimi dhe angazhimi i udhéheqésve té komunitetit. Udhéheqésit
fetaré pérfaqésojné njé formé té vecanté té udhéheqjes sé komunitetit dhe
komunitetet fetare jané disa nga institucionet mé té organizuara civile né
boté. Udhéheqésit fetaré shérbejné jo vetém si udhéheqés shpirtéroré, por dhe
si vendimmarrés me ndikim popullor dhe politik né njé komunitet. Né kété
ményré, roli i udhéheqésve fetaré né P/CVERLT e tejkalon fushén e doktrinés
fetare. Pértej ,,antidotit teologjik ndaj interpretimeve ekstremiste té fesé“, mund
té angazhohen aktoré fetaré né P/CVERLT né role mé té gjera dhe té shfrytézohet
ndikimi i tyre né qeverisje, zhvillim dhe ndértimin e pages®.

Duhen shmangur ato ndikime té veguara qé instrumentalizojné aktorét e
komunitetit ose aktorét fetaré pér té mbledhur dhe raportuar informacion
prané autoriteteve geveritare.. Ndérkohé gé siguria éshté shqetésimi i té
gjithéve, pozicionimi i komunitetit fetar dhe i udhéheqeésve fetaré si informatoré
e démton besueshmériné dhe pozicionimin e tyre brenda komunitetit. Eshté e
réndésishme té kuptojmé se, né disa raste, udhéheqésit fetaré kané piképamje
joliberale dhe madje edhe ekstremiste, dhe nxisin ideté intolerante. Pérfshirja
e udhéheqgésve fetaré dhe ideologjikisht ekstremé, por jo té dhunshém mund té
pengojé P/CVERLT.

Udhéheqésit e komunitetit mund té kené ndikim né njé séré pérpjekjesh, duke
filluar nga parandalimi né fazén e hershme deri te rehabilitimi dhe riintegrimi
i autoréve té dhunshém ekstremisté dhe luftétaréve té huaj qé kthehen. Si
aktoré té besueshém, me njohuri unike mbi ¢éshtje té ndjeshme pér pjesétarét e

46 Roli i familieve pér parandalimin dhe luftimin e ekstremizmit t& dhunshém: rekomandimet strategjike dhe mundésité e
programimit (Forumi Global pér Luftén kundér Terrorizmit, 2016)

47 Memorandumi i Ankarasé pér Praktikat e Mira pér njé Qasje Shumésektoriale pér Luftimin e Ekstremizmit t& Dhunshém (Forumi
Global pér Luftén kundér Terrorizmit, 2012 dhe 2013).

48 Angazhimi i fesé dhe aktoréve fetaré né luftén kundér ekstremizmit t& dhunshém (Mandaville dhe Nozell, USIP 2017).
49 Po aty.
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cenueshém té komunitetit, ata mund té jené komunikues efektivé té alternativés
kundér dhunés. Ata mund té pérdorin pozitén e tyre, autoritetin, bésueshmériné
e figurés sé tyre dhe lidhjet e ngushta me anétarét e komunitetit pér té orientuar
té rinjté drejt vlerave té paqges dhe tolerancés dhe pér té ndértuar rezistencé
ndaj mesazheve té urrejtjes.

3.3 Aktore té tjeré te rendésishem né
P/CVERLT

Efektiviteti i qasjes “sé integruar té shoqérisé” ndaj P/CVERLT varet nga
pjesémarrja aktive dhe e vazhdueshme e njé séré aktorésh né zbatimin e saj.
Pérvec aktoréve Kkryesoré té shoqeérisé civile té pérshkruar mé lart, ka aktoré
té tjeré té réndésishém qé pérfshijné edukatorét/mésuesit, profesionistét
ligjzbatues, akademikét/studiuesit, ish-ekstremistét e dhunshém, profesionistét
e teknologjisé sé informacionit dhe medias, gazetarét dhe specialistét e medias.
Eshté e réndésishme qé té njihet ndikimi i aktoréve me piképamje té ndryshme
brenda komunitetit, si edhe organizatat formale dhe informale vendore, té
cilat mund té ushtrojné ndikim negativ mbi programin e P/CVERLT. Né vijim,
jepet njé trajtim gjithépérfshirés, jo shterues i spektrit té aktoréve me ndikim té
drejtpérdrejté dhe pozitiv né kété fushé.

e Edukatorét/mésuesit/shkollat — Shkollat vecanérisht jané té ndjeshme ndaj
VERLT, pasi konsiderohen rrugé té ndérveprimit shogéror pér té rinjté né
ndértimin e identiteteve té tyre personale dhe shoqgérore. Edukatorét, si
profesionisté té vijés sé paré, jané celési pér té parandaluar ekstremizmin e
dhunshém, jo vetém pér shkak té aftésisé pér té dhéné njohuri, me ané té té
cilés ata mund té ushtrojné ndikim mbi botékuptimin dhe sistemin e vlerave
té studentéve, por edhe pér faktin se ata mund té identifikojné individét e
cenueshém nga ndikimet dhe né nevojé pér mbéshtetje. Trajnimi i mésuesve
pér té kuptuar rreziqet e VERLT dhe pér t’iu qasur situatés né ményré té
kujdesshme dhe konstruktive éshté investim kritik. Ata mund té mbéshtesin
pérpjekjet pér P/CVERLT, népérmjet pérgatitjes sé kurrikulave dhe teksteve
gé nxisin respektin pér diversitetin dhe promovojné normat shogérore jo
té dhunshme. Mésuesit mund té luajné njé rol té vyer pér rehabilitimin dhe
riintegrimin duke ofruar trajnime teknike profesionale dhe programe pér
té rritur aftésité kognitive ndaj autoréve té dhunshém dhe ekstremisté né

50 Qasjet qytetare pér pérballien me ekstremizmin e dhunshém: Rekomandimet e sektorit dhe praktikat mé té€ mira (Barzegar
et al., Raport i financuar nga Bashkimi Evropian, Universiteti Shtetéror i Gjeorgijisé, Késhilli Britanik dhe Instituti pér Dialog
Strategjik, 2016).



ROLI | SHOQERISE CIVILE PER PARANDALIMIN DHE LUFTEN KUNDER EKSTREMIZMIT TE
DHUNSHEM DHE RADIKALIZMIT QE CON NE TERRORIZEM NE EVROPEN JUGLINDORE

pérgatitjen pér rikthim né shoqgéri’.

Me gjithé vlerésimin pér rolin e réndésishém té mésuesit/edukatorit né
arritjen e rezultateve té dobishme; duhet vlerésuar sadopak rreziku se ndikimi
1 mésuesit/edukatorit mbi mendjet dhe sjelljet e nxénésve jo gjithmoné mund
té jeté efektiv. Edukatorét dhe institucionet arsimore gé tolerojné dhunén e
¢do lloji nuk mund té jené partneré té pérshtatshém pér P/CVERLTS2.

Shérbimet e zbatimit té ligjit /té policimit né komunitet — Shérbimet e policisé
jané pérgjegjése pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike. Praktika e
policimit né komunitet thekson “pérpjekjet e bashképunimit midis policisé
dhe komunitetit pér té identifikuar, parandaluar dhe zgjidhur problemet
me krimin, rreziget e mundshme pér krime, ¢éshtjet e sigurisé dhe sigurisé
fizike, trazirat shogérore dhe problemet e fqinjésisé sé qeté dhe pa trazira,
dhe pér té pérmirésuar cilésiné e jetés pér té gjithé”. Né kuadrin e P/CVERLT,
pikénisja éshté bashképunimi i ngushté, i bazuar te besimi i ndérsjellté
ndérmjet institucioneve té zbatimit té ligjit dhe komuniteteve pér zvogélimin
e tensioneve dhe pakénagésive, pérmirésimin e aftésisé ndérhyrése né ciklin
e radikalizmit terrorist, reduktimin e kércénimeve ndaj sigurisé publike dhe
komunitete mé té afta pér t’ju pérgjigjur situatésss.

Partneritete té tilla jané investime afatgjata qé kérkojné durim, pérpjekje té
vazhdueshme dhe angazhim né terren. Ekspertét theksojné se kéto pérpjekje
japin rezultate té vérteta nése komponentét e policimit né terren reflektojné
diversitet racor, etnik dhe fetar té komuniteteve gé adresohen. Pér mé tepér,
zhvillimi i politikave té qarta dhe transparente, té cilat koordinojné kontakte,
mbledhin dhe administrojné informacion té fshehté dhe hetime penale, shkon
mé tej drejt besimit té pérbashkét dhe efektivitetit té angazhimit té policisé
né P/CVERLT54. Bordet késhilluese komunitare ose késhillat e sigurisé kané
provuar té jené forume efektive pér ngritjen dhe trajtimin e ¢éshtjeve pérkatése
té P/CVERLT. Ato jané gjithashtu platforma té dobishme dhe transparente
pér angazhimin e shoqérisé civile dhe té udhéheqésve té komunitetit, pér
reagime ndaj organeve té zbatimit té ligjit né pérpjekjet e vazhdueshme pér té
koordinuar ndérhyrjet e mundshme.

e Akademikét/studiuesit — Efektiviteti i politikave té P/CVERLT éshté i lidhur
me cilésiné e studimeve dhe analizave gqé mbéshtesin zhvillimin e tyre, dhe

51 Memorandumi i Romés mbi praktikat e mira pér rehabilitimin dhe riintegrimin e autoréve té ekstremizmit t& dhunshém (Forumi
Global kundér Terrorizmit, 2012).

52 Parandalimi i ekstremizmit t& dhunshém pérmes arsimit: udhézues pér politikébérésit (UNESCO, 2017).

53 Parandalimi i terrorizmit dhe lufta kundér ekstremizmit dhe radikalizimit t& dhunshém gé con né terrorizém: qasje e policimit né
komunitet (OSBE TTD dhe ODIHR, 2014)

54 Sfida dhe premtimi i pérdorimit té strategjive té policimit né komunitet pér t& parandaluar ekstremizmin e dhunshém: thirrje pér
partneritete né komunitet me organet e zbatimin e ligjit pér t€ pérmirésuar siguriné publike, raport pérfundimtar (Schanzer et al.,
NCJRS, 2016)
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gé udhézojné zbatimin e programeve té ndérhyrjes. Prandaj, integrimi i
studiuesve me pérvojeé, i instituteve kérkimore dhe institucioneve akademike
neé proceset e hartimit té politikave P/CVERLT dhe né zbatimin e programeve
éshté me réndési strategjike. Pérpjekjet pér studime drejt P/CVERLT, té bazuara
né prova dhe teknika rigoroze, si dhe metodologji vlerésimesh objektive, mund
té identifikojné me saktési shkaqet dhe tendencat dinamike té radikalizmit
terrorist. Nga ana tjetér, kjo mund té ndihmojé pér hartimin e pérgjigjeve
efektive sipas nevojés.

Megjithaté, mundésité pér studime mund té mos jené té mundshme, ndaj
aktorét qeveritaré duhet té konsiderojné trajnimin e vazhdueshém dhe
ngritjen e kapaciteteve pér studiuesit si njé nga linjat kryesore té P/CVERLT.
Cilésia e studimit varet nga aksesi né informacion. Né kété ményré, pérmes
lehtésimit té aksesit té studiuesve né té dhéna té réndésishme dhe té
besueshme, sistematikisht dhe periodikisht mund té kontribuojé né vlerésime
dhe politika mé té mira. Njé hap tjetér pér té zhvilluar njé qasje strategjike
ndaj P/CVERLT éshté krijimi i forumeve té politikave pér té diskutuar mbi
pérparésité e politikave, pér té shpérndaré gjetjet e studimeve dhe pér té
lehtésuar shkémbimet e rregullta midis studiuesve, politikébérésve dhe
profesionistéve.

e Ish-ekstremistét e dhunshém ose “ishét” — Procesi i pérfshirjes sé “individéve té
cilét jané shképutur ngaVERLT,% paraget njékohésisht mundési dhe rrezige. Pér
shkak té pérvojés sé tyre té méparshme me radikalizmin terrorist, rekrutimin
apo mobilizimin, ata mund ta njohin miré procesin dhe té kené njohuri té
dobishme pér ményrén e parandalimit. Statusiityre siindividé, té cilét oseikané
mbéshtetur ose jané pérfshiré né aktivitete té lidhura me terrorizmin, mund t'u
japé atyre mé shumé besueshmeéri pér audiencat né rrezik dhe mund t’i béjé
ata komunikues legjitimé dhe efektivé kundér ekstremizmit té dhunshém. Ata
mund té lidhen me audiencat né njé nivel mé té thellé dhe personal. Pérmes
tregimit té historive dhe pérvojés sé tyre, ata mund té ndihmojné né demitizimin
e historive té ekstremizmit té dhunshém, té déshmojné se shképutja mund té
ndodhé dhe se ndértimi i njé jete té re éshté gjithmoné i mundur.Pér pasojé,
“ishét” mund té luajné njé rol té dobishém né njé gamé té gjeré té pérpjekjeve
pér P/ CVERLT nga ndérgjegjésimi dhe komunikimi i historive té besueshme,
deri te programet e mbéshtetjes sé OShC-ve, té cilat pérqendrohen te shképutja
ose rehabilitimi dhe riintegrimi i ekstremistéve té dhunshém ¢é kané vuajtur
dénimin e tyre.

Megjithaté, disangaindividétetérhequrngamjediset ekstremistejané té gatshém
dhe té afté té marrin pjesé né pérpjekjet pér P/CVERLT edhe kur e béjné kété gjé,

55 Parandalimi i terrorizmit dhe kundérshtimi i ekstremizmit dhe radikalizimit t& dhunshém qé ¢ojé né terrorizém: qasja e policimit
né komunitet (OSBE dhe ODIHR, 2014).
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ata kérkojné trajnim, mbéshtetje dhe mbikéqyrje té ploté. Gjithashtu, shképutja
nga ekstremizmi i dhunshém nuk éshté proces linear ose i pérhershém, dhe
rikthimi né terrorizém pérbén njé rrezik té€ vazhdueshém. Njé nga detyrimet
kryesore té shogéruara me regjistrimin e “ishéve” pér té mbéshtetur programet e
deradikalizimit/shképutjes ka gené gé, ndonjéheré, pavarésisht hegjes doré nga
dhuna aktive, ata kané vazhduar té ruajné piképamje gé nxisin intolerancén,
duke minuar késhtu pérpjekjet pér rehabilitimin e té tjeréve. Ishét” mund té
jené mé sé miri té pozicionuar pér rolet plotésuese né pérpjekjet pér P/CVERLT
pas kryerjes sé trajnimeve té plota, testimeve té rregullta dhe vlerésimeve té
rrezikut®’.

e Sektori i teknologjisé sé informacionit (IT) dhe medias sociale — Revolucioni i
internetit dhe i mediave sociale ka thyer barrierat tradicionale té komunikimit,
duke krijuar njé boté aktive né komunikim. Organizatat e dhunshme
ekstremiste njohin dhe shfrytézojné fuginé dhe mundésité e pakrahasueshme
gé ofrojné platformat e mediave sociale, duke i pérdorur ato pér té frymézuar,
rekrutuar dhe mobilizuar mbéshtetje, pér té nxitur lufté psikologjike, pér té
nxitur dhe koordinuar sulme, e pér té mbledhur fonde. Propaganda e tyre
i referohet platformave té medias si mjete me réndési té krahasueshme me
armét vdekjeprurése gé pérdoren né fushén e betejés. Duke pasur parasysh
pérdorimin strategjik dhe taktik té internetit dhe té medias sociale nga
ekstremistét e dhunshém, sektoriiIT-sé ka rol té réndésishém pér ndérprerjen
e pérdorimit abuziv té platformave té tij, dhe mbéshtetjen e iniciativave P/
CVERLT té shoqeérisé civile.

Shumica e platformave kryesore té mediave sociale gjaté viteve té fundit i
kané rritur pérpjekjet pér pérdorimin e abuzimit online dhe gjuhés sé urrejtjes
né internet, duke cuar né fshirjen/raportimin/ bllokimin e pérmbajtjes qé
promovon ekstremizmin e dhunshém online. Kéto pérpjekje duhet té béhen
me kujdes dhe brenda parametrit té ligjeve gqé mbrojné liriné e fjalés. Shtimi i
njé qasjeje proaktive ndaj késaj sjelljeje reaktive mund té sjellé rezultate edhe
mé té mira. Né partneritet me OShC-té dhe IT, institucionet qé merren me
teknologjiné kané kapacitete dhe burime teknologjike pér té zhvilluar strategji
dhe fushata komunikimi qé sfidojné narrativat e ekstremizmit té dhunshém
dhe promovojné kulturén e tolerancés, dialogut dhe mosdiskriminimit.
Ato mund té inkurajojné dhe mbéshtesin, po ashtu, edhe kérkimet mbi
keqpérdorimin dhe shfrytézimin e platformave té internetit dhe mediave
sociale nga organizatat e dhunshme ekstremiste ¢é i ndihmojné politikébérésit
té zhvillojné pérgjigje mé efektive. Pérpjekje té tjera mund té pérgendrohen
né fuqizimin e viktimave pér t'u angazhuar né punén P/CVERLT duke u ofruar

56 Luftétarét e huaj té kthyer dhe domosdoshméria e riintegrimit (Holmer dhe Shtuni, Instituti Amerikan i Pages, 2017).
57 Pro-té dhe kundrat e pérfshirjes sé ishéve né punén PVE/CVE (RAN C & N dhe RAN Exit, 2017).
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atyre forume online pér té ndaré historité e tyre.

Media/gazetarét — Revolucioni i internetit né dy dekadat e fundit e ka
reformuar mjedisin e medias, ku mjetet e komunikimit masiv nuk jané mé
ekskluzivitet i gazetaréve profesionisté. Kanalet e mediave té zakonshme po e
ngjeshin hapésirén e lajmeve me portale mé té vogla lajmesh dhe identifikimi
i burimeve té besueshme po béhet gjithnjé e mé sfidues. Ményra se si mediat
i raportojné céshtje ose incidentet e ekstremizmit té dhunshém ka ndikim
té thellé mbi dinamikén e komunitetit, mbi siguriné dhe pérpjekjet pér P/
CVERLT. Raportimet e njéanshme té lajmeve mund ta polarizojné komunitetin,
té nxisin intolerancén dhe urrejtjen, té pérforcojné ose té pérkeqésojné
faktorét e favorshém pér radikalizmin terrorist. Ndérkohé gé parimet bazé
etike té gazetarisé ofrojné njé kuadér té shéndoshé pér mbulimin profesional
té lajmeve, raportim mbi njé subjekt té ndjeshém si element i ekstremizmit
té dhunshém kérkon ndérgjegjésim dhe njohuri pér ligjet mbi té drejtat e
privatésisé dhe prezumimin e pafajésisé.

Roli i gazetaréve té pérgjegjshém, objektivé dhe profesionisté né P/CVERLT nuk
kufizohet vetém né shuarjen e vatrave té “zjarreve dixhitale”* té shkaktuara
nga informacione té gabuara ose keqdashése. Gazetarét dhe shoqatat e medias
mund té pérdorin ekspertizén e tyre pér té trajnuar aktorét e shogérisé civile
pér zhvillimin dhe shpérndarjen e narrativave té kundérta dhe alternative,
fushatave informuese dhe materialeve té ndjeshme né aspektin kulturor pér
P/CVERLT®. Ata mund té sigurojné gjithashtu hapésiré dhe té amplifikojné
mesazhe pozitive té udhéhequra nga komuniteti. PEr mé tepér, pérpjekjet pér
ndértimin e kapaciteteve pér profesionistét e mediave mund té pérgendrohen
né njohurité bazé dhe terminologjiné e P/CVERLT, ashtu edhe né udhézimet
praktike pér shmangien e promovimit té térthorté té pérmbajtjes, imazheve apo
mesazheve té ekstremizmit té dhunshém gjaté raportimit, gjuhés sensacionale
ose provokuese, ose stigmatizimit té komuniteteve té caktuara etnike ose fetare.

Aktorét jo liberalé té shoqérisé civile — Puna e OShC-ve éshté shumé shpesh
konstruktive dhe ¢on né pérpjekje dhe programe gé promovojné geverisjen e
miré dhe luftén kundér korrupsionit, respektin dhe garantimin e shtetit té sé
drejtés, mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe ndihmén humanitare. Megjithaté,
éshté e réndésishme té pranohet se shoqéria civile dhe organizatat vendore
nuk kérkojné gjithmoné dhe ekskluzivisht avancimin e pages, pérparimin
shogéror dhe mosdiskriminimin. Pér shembull, disa organizata mbéshtesin
objektiva racore dhe diskriminuese. Né disa raste, shoqatat e shoqérisé civile
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Plani i Veprimit pér Parandalimin e Ekstremizmit t& Dhunshém: Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém (Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té& Bashkuara, sesioni i shtatédhjeté A/A/70/674)

Zjarre digjitale né njé boté té superlidhur (World Economic Forum, 2013).

Mé i fugishém se shpata? Roli i mediave né trajtimin e dhunés dhe terrorizmit né Aziné Jugore (Qendra pér Bashképunimin
Global kundér Terrorizmit, 2013).
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kané promovuar paragjykimet klasore, homofobing, seksizmin ose shtypjen
e personave me aftési té kufizuara®. Né raste té tjera, disa organizata fetare
njihen té kené nxitur dhunén pér shkak té racés, pérkatésisé etnike, origjinés
kombétare, ose pérkatésisé fetare.

Operacionet kundér terrorizmit kané zbuluar se njésité gé ndonjéheré
operojné formalisht ose joformalisht né trajtén e té ashtuquajturave shoqata
kulturore, forume rinore ose organizata bamirésie té bazuara né besim, jané
angazhuar né aktivitete té lidhura me terrorizmin, ose kané kércénuar dhe
synuar aktivisté dhe gazetaré investigativé qé flasin kundér ekstremizmit té
dhunshém ose e ekspozojné até. Studimet empirike tregojné se kéto organizata
té maskuara kané funksionuar shpesh né komunitetet me pjesémarrje té larté
né aktivitete té dhunshme ekstremiste®. Megjithése té véna né shénjestér nga
organet e zbatimit té ligjit, né shumeé raste, nukikané pushuar aktivitetet e tyre;
né fakt, ato jané pérshtatur dhe jané shndérruar né formate mé klandestine.
Marrja parasysh e pranisé, e motivimit dhe e aktiviteteve té kétyre aktoréve
gjaté hartimit dhe zbatimit té ndérhyrjeve pér P/CVERLT éshté kritike pér
pérmirésimin e efektivitetit, ndikimit dhe sigurisé. Megjithaté, qeverité
duhet té kené déshmi té qarta pér veprimtariné kriminale dhe géllimin e
organizatave té tilla pérpara se t’i shénjestrojné ato, né ményré qé grupet té
mos censurohen né ményré té padrejté ose té papérshtatshme thjesht sepse
kané piképamje té kundérta ose mendim ndryshe.

i 7

61 Drejt njé politiké globale: Tendencat e ardhshme dhe perspektivat (Higgott, Morten Ougaard, ed., Routledge, 2002).

62 Dinamikat e radikalizimit dhe ekstremizmit t& dhunshém né Kosové (Shtuni, USIP, 2016).
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4, Kontekst

Uglindore

0

Evropa Juglindore ka béré shumé pérparime gjaté dekadave té fundit pér sa i
pérketzhvillimit té njé shoqérie civiledinamike dhe pluraliste. Pavarésishtsfidave
té vazhdueshme, shoqéria civile e ka pozicionuar né ményré té qéndrueshme
veten né ballé té 1évizjeve transformuese qé synojné ta pozicionojné rajonin
larg sé shkuareés sé tij autoritare, té karakterizuar nga luftéra sektare dhe nga
njé rrugé e gjaté transformimesh demokratike dhe pajtimi. Numri dhe larmia
e OShC-ve éshté rritur né ményré té vazhdueshme, ndonése ky realitet nuk
flet domosdoshmérisht pér efektivitetin. Angazhimi i tyre éshté pérqendruar
te larmishmeéria e pérpjekjeve pér ndértimin e paqes, stabilitetin, ¢céshtjet pas
konfliktit, demokratizimin, qeverisjen e miré dhe sundimin e ligjit.

Pas konflikteve té armatosura té viteve 1990 né rajon jané krijuar shumé OShC,
kryesisht pér zbatimin e programeve té financuara nga jashté, té dedikuara pér
ndihmé humanitare dhe rindértim. Disa prej kétyre OShC-ve u transformuan
gradualisht né mekanizma té specializuar pér té mbéshtetur geverisjen e miré
dhe pér nxitjen e institucioneve publike transparente dhe té pérgjegjshme,
té tjera organizata pérqendrohen né promovimin e té rinjve, té grave dhe
té drejtave té pakicave, e té tjera kontribuojné pér procesin e pranimit né
Bashkimin Evropian®.

Pavarésisht arritjeve, shogeéria civile né Evropén Juglindore pasqyron probleme
strukturore té shoqeérive té tyre pérkatése. Pavarésisht karakterit té ndryshém
té céshtjeve né rajon, shogéria civile né Evropén Juglindore pérshkruhet e
fragmentuar dhe etnikisht e segmentuar, bazuar pamjaftueshmérisht tek
anétarésimet, e varur financiarisht dhe politikisht nga mbéshtetja e donatoréve

63 “Perceptimet e analizés sé pulsit t€ publikut pér shogérisé civile né Kosové” (UNDP, 2016).
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ndérkombétaré dhe gé pjesérisht reflekton dhe trajton shqgetésimet pérparésore
té anétaréve té saj 646566,

Vlerésimet e organizatave ndérkombétare pérmbajné disa nga kéto
konkluzione. Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Organizatave té Shoqérisé Civile
1 Agjencisé sé Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID)
mat fuqiné dhe géndrueshmériné e sektoréve té shoqgérisé civile dhe nivelin
e pérgjithshém té zhvillimit té saj. Ai analizon shtaté komponenté kryesoré:
kuadrin ligjor, kapacitetin organizativ, géndrueshmériné financiare,
advokimin, ofrimin e shérbimeve, infrastrukturén dhe imazhin publik. Sipas
Indeksit té Qéndrueshmérisé sé Organizatave sé Shoqérisé Civile té vitit
2016, géndrueshmeéria e pérgjithshme né Evropén Juglindore nuk ka paré
shenja pérmirésimi gjaté dekadés sé fundit. Fushat ku OShC-té vlerésohen pér
rezultate té larta jané infrastruktura dhe advokimi, ndérsa géndrueshmeéria
financiare vlerésohet vazhdimisht me rezultatin mé té ulét, duke déshmuar njé
vareési kronike nga donatorét e huaj, ,,thembra e Akilit“ e OShC-ve né Evropén
Juglindore®’.

Edhe pse njé fenomen dytésor, njé zhvillim tjetér né rajon ka gené shfaqja e
»shogérisé civile joliberale®, pérfagésuar nga grupe gqé pérkrahin piképamjet
ultranacionaliste dhe intolerante, ose qé shfaqin njé preferencé pérzgjedhése
duke shtuar diskriminimin dhe duke rrénjosur paragjykime ose forma té
ekstremizmit®. Né disa raste té tjera, aktorét politiké populisté kané pérdorur
mediat shtetérore ose platforma té tjera té mediave pér té sulmuar shogériné
civile si agjente e financuar nga jashté ¢é minon interesat kombétare.
Kéto zhvillime jané shpesh njé manifestim i drejtpérdrejté i dinamikave
rajonale gé shkojné pértej kufijve politiké. Ato jané pasqyrim i njé prirjeje
mé té gjeré globale pér crrénjosjen e vlerave demokratike dhe té lirive
themelore®,

Takimi i Grupit té Punés i Ekspertéve té Evropés Juglindore pér P/CVERLT,
mbledhur nga TNTD/ATU pér géllimet e kétij udhézuesi, ka identifikuar njé séré
sfidash dhe mundésish me té cilat pérballen OShC-té né rajon dhe qé duhen
pérmirésuar:

64 “Hartézimi i organizatave té shogérisé civile né BIH” (Politika dhe zhvillimi i EPRD-sé&, 2016).

65 Matrica e monitorimit t& mjedisit t& pérshtatshém pér zhvilimin e shogérisé civile (Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile, 2016).
66 Shogéria civile dhe tranzicionet né Ballkanin Peréndimor (Perspektivat e reja né Evropén Juglindore) Edicioni i vitit 2013.

67 Indeksi i Qéndrueshmérisé s& OSHC-sé pér Evropén Qendrore dhe Lindore dhe Eurazisé (USAID, 2017) 2016.

68 Shogéria civile dhe tranzicionet né Ballkanin Peréndimor (Perspektivat e reja né Evropén Juglindore) Edicioni i vitit 2013.

69 “Mbéshtetja e shogérisé civile né Evropén Lindore dhe Ballkanin Peréndimor” (Fondi Gjerman Marshall i Shteteve té Bashkuara,
2018).

70 Referencé e dobishme pér kété temé éshté “Pérgjegjésia e shteteve: Mbrojtjia e mbrojtésve té té drejtave té njeriut né rajonin e
OSBE-s&”.
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e Legijitimiteti dhe besueshméria e OShC-ve

Njé ndér sfidat mé té shpeshta ka té béjé me céshtjet e legjitimitetit dhe
kredibilitetit té pamjaftueshém gé vjen si rezultat i géllimeve té paqarta,
pozicionit oportunist té disa organizatave dhe ndonjéheré edhe nga ndjekja
haptazi e axhendave politike prej tyre.

e Marrédhénia ndérmjet OShC-ve dhe geverive

Duke pranuar se, né pérgjithési, marrédhénia midis geverive dhe shoqérisé
civile éshté pérmirésuar dukshém pér shkak té vullnetit té ndérsjellé pér t'u
angazhuar, ekspertét véné né dukje se OShC-té nuk trajtohen gjithmoné si
partneré té cénueshém dhe se roli i organizatave rinore né ve¢anti nuk éshté
pérmirésuar mjaftueshém. Mungesa e kapaciteteve té OShC-ve dhe komunikimi
i drejtpérdrejté me aktorét e qeverisé véshtiréson marrédhénien kuptimploté
dhe bashképunuese.

e Koordinimi pérkundrejt kontrollit né bashképunimin midis OShC-ve/geverisé
Lidhur ngushté me sa mé sipér, éshté e réndésishme té krijohet njé kanal
i géndrueshém koordinimi ndérmjet OShC-ve gé veprojné né fushén e
P/CVERLT dhe geverisé me qéllim rritjen e transparencés dhe garantimin e
efektivitetit. Megjithaté, ekspertét theksojné se ka njé vijé té hollé ndarése midis
bashkérendimit dhe kontrollit, ndaj ata tentojné té béjné njé hap prapa pér té
parandaluar gé projektet e tyre té drejtohen ose té monitorohen shumé afér nga
geveria.

¢ Rrjetézimi dhe bashké&punimi midis OShC-ve

Ekspertét véné né dukje se bashképunimi ndérmjet OShC-ve né rajon ndryshon
nga historiku i vecanté i secilés prej tyre, megjithése niveli i pérgjithshém i
komunikimit dhe bashképunimit té drejtpérdrejté éshté i pamjaftueshém dhe i
rrallé. Rrjetet e shoqérisé civile shpesh pérmenden si praktiké e miré, por lidhjet
e réndésishme rajonale janeé té rralla. Edhe pse aktorét e shoqgérisé civile shpesh
takohen gjaté konferencave, ata nuk angazhohen aq shpesh né pérpjekjet pér
zbatimin e projekteve e pérbashkéta.

e Mbivendosja e pérpjekjeve

Ekspertét vlerésojné ekzistencén e ideve dhe iniciativave té reja pér P/CVERLT,
por prirja pér té krijuar struktura té reja dhe platforma té dedikuara pér ¢do
sfidé mund té jeté joefikase, sidomos né momentin gé veté sektori ofron disa
kapacitete. Késhillat vendoreé té sigurisé pérmenden né ményré té pérséritur si
mjete té dobishme té angazhimit né kontekstin e P/CVERLT.
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¢ Reputacioni dhe céshtjet e sigurisé personale

Kur flitet pér pérfshirjen né punén pér P/CVERLT kemi té béjmé me ¢éshtje
reputacioni dhe té sigurisé personale, vecanérisht nése kéto ¢éshtje emérohen
si té tilla. Nga frika e vénies né rrezik té reputacionit dhe sigurisé vetjake, por
edhe pér shkak té detyrimeve té mundshme ligjore qé mund té vijné si rezultat
i punés me individé té radikalizuar ose té dénuar pér krime terroriste, shumé
organizata té shoqgérisé civile hezitojné té angazhohen né kété fushé.

e Céshtjet e terminologjisé

Disa eksperté véné né dukje ¢éshtjet e terminologjisé qé nuk mund té pérkthehen
miré né kontekstin e rajonit, si¢ jané: ,udhéheqésit e komunitetit® dhe
»<udhéheqésit e té rinjve“. Mé tej, ,kundérshtimi i ekstremizmit té dhunshém®
pérkthehet si ,lufté kundér ekstremizmit té dhunshém* né té gjitha gjuhét e
Ballkanit Peréndimor. Megjithaté, pjesémarrésit sugjeruan, gjithashtu, gé kjo
sfidé nuk duhet té trajtohet duke krijuar terma té reja ose duke pérshtatur
terminologji specifike gjuhésore, por duke ofruar shpjegime dhe shembuj
konkreté.

* Mungesa e aksesit

Komunitetet shumé konservatore rrallé ofrojné mundési gé OShC-té té
angazhohen me to. Udhéheqésit fetaré, té cilét gézojné besueshméri mé té larté
se té tjerét me komunitete té vecanta, mund té jené mé té afté pér té punuar né
kéto mjedise.

Sfidat komplekse té renditura mé sipér kérkojné gasje té pérshtatura pér ¢do
kontekst té vecanté. Udhézimet e pérshkruara né seksionin e méposhtém ofrojné
njé mundési pér té mésuar nga praktikat e mira ekzistuese dhe pér té zhvilluar
pérgjigje efektive ndaj kétyre sfidave dhe sfidave té tjera né fushén e P/CVERLT.



ROLI | SHOQERISE CIVILE PER PARANDALIMIN DHE LUFTEN KUNDER EKSTREMIZMIT TE
DHUNSHEM DHE RADIKALIZMIT QE GON NE TERRORIZEM NE EVROPEN JUGLINDORE

43







ROLI | SHOQERISE CIVILE PER PARANDALIMIN DHE LUFTEN KUNDER EKSTREMIZMIT TE
DHUNSHEM DHE RADIKALIZMIT QE GON NE TERRORIZEM NE EVROPEN JUGLINDORE
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Vetém rritja e ndérgjegjésimit pér rolin kritik té aktivitetit té shoqgérisé civile
dhe aktivizimin e saj vendor lidhur me P/CVERLT nuk éshté e mjaftueshme.
Hapa praktiké jané té nevojshém pér té inkurajuar dhe mundésuar pérpjekjet
e shoqeérisé civile, duke filluar nga pérfshirja né planifikimin strategjik, niveli i
politikave pér té mbéshtetur zhvillimin dhe zbatimin e programit. Nuk ekziston
njé kuadér ku ,,njé masé pér gjithcka» lidhur me angazhimin e shoqérisé civile
né programet e P/CVERLT, ose me hartimin e ndérhyrjeve té udhéhequra
nga shogéria civile, ndérkohé qé zhvillimi i zgjidhjeve vendore éshté kritik.
Megjithaté, ekzistojné sfida dhe faktoré té pérbashkét gé prekin pjesén mé té
madhe té konteksteve, té cilat duhet té shqyrtohen me kujdes.
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5.1 Sfida kryesore

Hapésira politike dhe ligjore — Ekstremizmi i dhunshém éshté njé temé e
ndjeshme, me implikime komplekse mbi siguriné. Shoqgéria civile dhe aktorét
qé kérkojné té kontribuojné né P/CVERLT jo gjithmoné pajisen me kontekstin
e nevojshém politik dhe ligjor pér té punuar né ményré efektive. Disa OShC
dhe eksperté té fushés kané shprehur shgetésimin e tyre lidhur me até gé ata
e konsiderojné si kufizim té hapésirés pér shogériné civile né emér té sigurisé,
dhe luftés kundér terrorizmit™. Disa kufizime dhe pasoja ligjore gjaté punés me
individét qé pérballen me ndjekje penale té lidhura me akuza pér terrorizém,
ose (€ po vuajné dénime si autoré té veprave té ekstremizmit té dhunshém, jané
té kuptueshme dhe té pashmangshme. Megjithaté, heré pas here, legjislacioni i
gjeré kundér terrorizmit e bén té véshtiré angazhimin e aktoréve té shoqérisé
civile me individét mé té rrezikuar nga radikalizmi terrorist, ose me individét gé
tashmeé jané radikalizuar, pér shkak té rrezikut té shénjestrimit si ,mbéshtetés
material“ ndaj terrorizmit’>. Kéto kufizime pérfundojné né reduktimin e
formave té ndérhyrjes. Sa mé shumé hiqen kufizimet dhe sa mé té garta dhe
transparente béhet kuadri ligjor dhe politik pér angazhim té sigurt né hapésirén
e P/CVERLT, ag mé shumé gjasa ka gé shogéria civile dhe aktorét kryesoré té
angazhohen mé gjerésisht dhe fugishém.

Pérfshirja né nivelin strategjik dhe né nivelin e politikave — Procesi i zhvillimit
té strategjive P/CVERLT dhe i planeve pérkatése té veprimit ofron njé mundési
unike pér té nxitur pérgjigje té pérbashkét té geverisé dhe gjithé shogérisé ndaj
ekstremizmit té€ dhunshém. Ekspertét bien dakord se njé proces gjithépérfshirés
éshté po aq i réndésishém sa veté strategjia. Meqenése ka shpesh kufizime
té lidhura me kohén dhe me burimet sa i takon zhvillimit té dokumenteve té
politikave, mund té keté njé tendencé ,cut and paste“® ndaj ndérhyrjeve té
réndésishme. Kjo mund té sjellé pérshtatjen e njé terminologjie té miréformuluar
gé pérfshin qasjet qé kané funksionuar né kontekste té ndryshme, me nivele
té ndryshme ekspertize dhe burimesh. Té njéjtat kufizime kohore mund ta
kufizojné nivelin e angazhimit me shoqgériné civile né konsultime sipérfaqésore,
pas hartimit té projektstrategjisé. Kjo qasje post-factum asnjéheré nuk ka sjellé
rezultate efektive.

Ekspertét né pérgjithési pajtohen né faktin se parakushti pér njé strategji efektive
mbi P/CVERLT éshté pérqafimi i njé qasjeje thelbésore dhe gjithépérfshirése gé
integron aktorét e pavarur té shoqeérisé civile, vecanérisht ato té pérfaqésuara

7

Deklarata e Barcelonés: Plani i Masave i shogérisé civile t& Euro-Mesdheut pér té parandaluar té gjitha format e ekstremizmit té
dhunshém (Observatori pér Parandalimin e Ekstremizmit t& Dhunshém, 2017).

72 Komunitetet t& parat: Njé gjurmé pér organizimin dhe ruajtien e njé lévizjeje globale kundér ekstremizmit t& dhunshém (Eric
Rosand, Projekti i Parandalimit, 2016).

73 Té siguruarit e njé gasjeje gjithépérfshirése pér zhvilimin dhe zbatimin e planeve kombétare té veprimit P/CVE: Roli i shogérisé
civile (Projekti i Parandalimit, 2017).
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meé pak, si komponent thelbésor i procesit té hartimit. Pérfshirja e OShC-ve
té pavarura né fazén e zhvillimit té strategjisé jo vetém gé zgjeron grupin e
ekspertizés dhe e bén procesin mé pérfagésues, por krijon gjithashtu edhe njé
mundési pér angazhim kuptimploté ndérmjet geverisé dhe aktoréve vendoré.
Zbatimi i suksesshém i ¢do strategjie P/CVERLT dhe ndikimi i ndérhyrjeve nga té
dyja nivelet e geverisjes dhe nga aktorét e shoqérisé civile do té pércaktohen né
masé té madhe nga efektiviteti i partneriteteve té géndrueshme té ndértuara mbi
besimin, vizionin e pérbashkét dhe qéllimin e pérbashkét.

Financimiipérshtatshém dheibesueshém—-P/CVERLT éshté njé investim afatgjaté
i orientuar drejt trajtimit proaktiv té pakénaqgésive kronike qé pérpigen té
shfrytézojné organizatat e dhunshme ekstremiste. Ky éshté padyshim njé proces
kompleks gé kérkon shumé pasion dhe pérkushtim, sepse kérkon durim dhe
mbéshtetje té besueshme né financim dhe burime té tjera. Sidoqofté, specialistét
né terren shpesh zbulojné se as durimi dhe as financimi i donatoréve nuk jané
té mjaftueshme né terren. Kjo manifestohet kryesisht nga natyra afatshkurtér
e shumicés sé afateve té financimit, ku OShC-té shpesh pérballen me periudha
tri deri né gjashtémujore zbatimi pér ndérhyrje qé kérkon angazhim afatgjaté
pér té pércaktuar réndésiné dhe autenticitetin né nivelin vendor dhe pér té
kapércyer perceptimin se aktorét ndérkombétaré i shohin jetét dhe komunitetet
e individéve té prekur nga ekstremizmi si ,,projekte“’. Programet pilot jané té
réndésishme pér testimin e qasjeve té reja dhe potencialisht té reja, megjithaté,
ndikimi afatgjaté i tyre pércaktohet né ményré té pashmangshme nga
disponueshmeéria e burimeve pasuese.

Pér mé tepér, grupi i donatoréve gé japin fonde pér pérpjekjet e komunitetit
pér P/CVERLT mbetet relativisht i kufizuar te donatorét e qeverive peréndimore
dhe organizatat ndérkombétare. Sektori privat, pavarésisht nga ndikimi negativ
ekonomik i aktiviteteve terroriste, ende nuk ka treguar shenja mbéshtetjeje gé
shkojné pértej gjesteve simbolike. Pérjashtim mund té jeté sektori i teknologjisé,
ku kompanité e mediave sociale po investojné né ményré té vazhdueshme pér
parandalimin e pérdorimit té platformave té tyre pér radikalizim terrorist™.
Pérfshirja mé e gjeré e shoqérisé civile né kéto pérpjekje mund té déshmohet
reciprokisht e dobishme.

Mbéshtetja pér ndértimin e kapaciteteve dhe pritshmérité realiste — Efektiviteti
dhe géndrueshméria e ndikimit té pérpjekjeve pér P/CVERLT té udhéhequra
nga shoqgéria civile varen po aq nga financimi i besueshém, sa edhe nga
kapaciteti dhe pérvoja e aktoréve zbatues. Né ményré té kuptueshme, donatorét
ndérkombétaré té pérgendruar te shpérndarja e projekteve shpesh preferojné

74 ICAN Parandalimi i ekstremizmit t& dhunshém, mbrojtja e té drejtave dhe policimi né komunitetit: Pse éshté i réndésishém
partneriteti midis shogérisé civile dhe sektorit té sigurisé (2017).

75 Komunitetet té parat: Njé gjurmé pér organizimin dhe ruajtien e njé 1évizjeje globale kundér ekstremizmit t& dhunshém (Eric
Rosand, Projekti i Parandalimit, 2016).
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drejtimin e financimit pér P/CVERLT tek njé numeér i vogél organizatash qé kané
njé historik té suksesshém lidhur me pérmbushjen e kérkesave té komplikuara
pér aplikimin dhe zbatimin e projekteve té tilla’. Ndérkohé qé kjo qasje mund
té japé né fillim pérshtypjen e pérdorimit efikas té burimeve dhe mundésive
té rezultateve té suksesshme, ajo, né ményreé té térthorté, i kufizon mundésité
pér térheqjen e aktoréve mé pak té afté dhe mé pak té konsoliduar, pér té
ndértuar ekspertizén e tyre dhe pér té zgjeruar grupin e profesionistéve né
terren pér té ardhmen. Gjithashtu, kjo qasje mund té shpérfillé mundésiné gé
aktorét teknikisht mé té konsoliduar nuk jané domosdoshmérisht ata qé kané
besueshmériné mé té madhe ndérmjet komuniteteve té rrezikuara.

Ekspertét bien dakord se financimi pér mbéshtetje né ndértimin e kapaciteteve
pér partnerét vendoré, jo vetém pérmes trajnimit, por edhe pérmes mundésive
pér t'u angazhuar né hartimin dhe zbatimin e projekteve, éshté drejtimi
optimal i masave pér rezultate té gqéndrueshme. Kjo kérkon gé donatorét té
pérdorin njé gasje mé pak té pérgendruar te rreziku né raport me mbéshtetjen
pér grantmarrésit rishtaré, duke thjeshtuar procedurat e financimit dhe
duke pérshtatur pritshmérité afatshkurtra pér té marré parasysh kufizimet e
ekspertizés dhe kompleksitetin e realitetit ku veprojné aktivistét e shoqgérisé
civile dhe ato té bazés. Me kalimin e kohés, kjo qasje pérfshirése e ndjekur nga
pérpjekjet e duhura pér rritjen e kapaciteteve teknike ka té ngjaré té prodhojé njé
grup mé té fuqishém té aktoréve P/CVERLT mé miré té pozicionuar pér té rritur
né maksimum ndikimin e projekteve afatshkurtra té financuara nga donatorét.

Shmangie nga instrumentalizimi — Né njé masé té konsiderueshme, suksesi
i pérpjekjeve pér P/CVERLT varet nga Kkrijimi i angazhimit kuptimploté dhe
partneriteteve transparente midis organeve té zbatimit té ligjit, udhéheqésve té
komunitetit dhe aktoréve té shoqeérisé civile. Kéto partneritete funksionojné mé
miré kur ato jané bashképunuese. Ndérkohé gé raportimi né kohé i veprimtarive
té dyshimta terroriste dhe kércénimeve té mundshme pérbéjné detyré qytetare
dhe detyrim ligjor pér ¢do qytetar, pérpjekjet gé pérfshijné shogériné civile rreth
pérgendrimit te grumbullimi i informacionit té klasifikuar penal dhe zbulimi
i kércénimeve jané shpesh bllokuese dhe mund ta démtojné besueshmériné
e shoqérisé civile dhe té udhéheqésve té komunitetit né syté e zonave té tyre
zgjedhore?.

Siguria dhe sigurimi personal — Aktorét e shoqérisé civile qé punojné né fushén
e P/CVERLT pérballen me sfida té shumta, ku kércénimet pér siguriné personale
jané ndér mé té réndésishmet. Pérmes angazhimit me individé € jané né rrugén
e radikalizmit terrorist, ose qé mund té kené kryer vepra penale té lidhura
me terrorizmin, aktivistét e shoqérisé civile dhe udhéheqésit e komuniteteve

76 Po aty.

77 Luftétarét e huaj té kthyer dhe domosdoshmeéria e riintegrimit (Holmer and Shtuni, Instituti i Pages i Shteteve té Bashkuara,
2017).
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ekspozohen ndaj rrezigeve té médha personale. Eshté e réndésishme té
kuptohet se hapésira ku ata angazhohen rrallé konsiderohet neutrale dhe
shpesh éshté e polarizuar dhe e pagéndrueshme. Rrjetet e ekstremizmit té
dhunshém, pérgjegjése pér rekrutimin dhe mobilizimin né organizata terroriste
shpesh veprojné né komunitete ose institucione té privimit té lirisé vecanérisht
té cenueshme (si psh., burgjet). Qofté pérmes pérballjes kundér narrativave té
tyre, ose duke u pérpjekur t’i térheqin individét nga pikat e tyre té gravitetit,
aktivistét e shoqérisé civile dhe udhéheqésit e komunitetit pérballen dhe
minojné né meényré té drejtpérdrejté organizata vecanérisht té rrezikshme
gé kané pérqafuar dhunén si mjet té pranueshém edhe né kontekstin civil.
Llogaritja e pérshtatshmérisé, kohés, nivelit dhe shtrirjes sé angazhimit té
shoqérisé civile né ndérhyrjet pér P/CVERLT dhe marrja e masave pér té zbutur
rreziget e sigurisé né bashkérendim me organizatat e zbatimit té ligjit éshté
kritike. Né raste té vecanta, madje, mund té jeté mé miré gé té mos etiketohen
specifikisht pérpjekjet pér P/CVERLT si té tilla, pasi kjo mund té jeté jo vetém
bllokuese/ frenuese, por edhe e pasigurté.

Dinamika vendore dhe ndjeshmérité social-ekonomike — Né botén e sotme té
globalizuar dhe té ndérlidhur, ekstremizmi i dhunshém éshté njé fenomen
gjithnjé e mé kompleks, gé vjen si pasojé e ndérveprimit dinamik midis faktoréve
gjeopolitiké me njé grupi shumé kontekstual té kushteve, ankesave dhe
rrethanave vendore. Prandaj, trajtimiimanifestimeve vendore té ekstremizmit té
dhunshém kérkon si kuptimin e pérgjithshém té dimensionit té tij transnacional
dhe té natyrés ideologjike, edhe vlerésimin objektiv dhe té nuancuar té shtytésve
vendoré dhe dinamiké té radikalizmit terrorist. Né komunitetet me identitete
shumé té politizuara etnike ose fetare gé mund té kené pérjetuar diskriminim
sektoral apo dhuné né té shkuarén, ekstremizmi i dhunshém mund té shfaqet
pérgjaté ndasive politike, etnike ose fetare. Programet duhet té projektohen né
meényré gé ato té mos synojné ose té stigmatizojné grupe specifike, té€ mos rrisin
polarizimin, ose té mos pérkeqésojné tensionet etnike.

Monitorimi dhe vlerésimi i efektivitetit té programit — Matja dhe demonstrimi i
efektivitetit dhe ndikimit programatik jané komponenté kritiké té ¢do programi
P/CVERLT. Kjo nuk béhet vetém pér géllimin e justifikimit dhe térhegjes sé
fondeve, por, mé e réndésishmja, pér vlerésimin e ndikimit. Né rastin e P/
CVERLT, kjo éshté vecanérisht sfiduese pér disa arsye. S€ pari dhe mbi té gjitha,
radikalizmi qé ¢on né terrorizém éshté njé fenomen kompleks psikosocial
gé shkaktohet nga bashkéveprimi i faktoréve strukturoré dhe thellésisht
individualé. Né iniciativat parandaluese «matja ose vlerésimi i sé keqes» sé
VERLT nuk éshté vlerésuar saktésisht pér shkak se pjesémarrja e njé individi
né njé program té caktuar parandalimi éshté e véshtiré dhe e papérfunduar”.

78 Dhuna kundér ekstremizimit t& dhunshém: Perspektiva e ndértimit t& pages (Holmer, USIP 2013).
79 Matja: Vlerésimi i programeve té ndikimit t& P/CVE-sé (Holmer, Bauman, Aryaeinejad, USIP, gusht 2018).
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Kjo éshté vecanérisht e véshtiré pér aktorét e shoqgérisé civile dhe organizatat
bazé gé shpesh nuk kané burime institucionale pér té zhvilluar dhe/ose zbatuar
metrika dhe metodologji rigoroze vlerésimi. Megjithaté, mund té jené té dobishme
disa praktika aktuale nga fushat e ndértimit dhe zhvillimit té pages pér rritjen e
mjeteve efektive té vlerésimit pér programin e P/CVERLT Disa nga kéto praktika
pérfshijné: zhvillimin e teorive té garta té ndryshimit; mbledhjen e té dhénave
pérpara zbatimit té programit; ndjeshmériné ndaj kontekstit; dhe integrimin e
komponentéve sasioré dhe cilésoré né procesin e vlerésimitt®.

5.2 Udnézime dhe
praktika t& mira ne zhvillim

MEé poshté jepet njé listé joshteruese e udhézimeve dhe rekomandimeve qé
pasqyrojné njohurité aktuale mbi rolin gé mund té luajé shoqgéria civile pér
parandalimin dhe luftimin e ekstremizmit dhe radikalizimit té& dhunshém qgé
con né terrorizém dhe ményrat se si partnerét geveritaré mund ta mbéshtesin
kété rol. Lista éshté produkt i analizés sé literaturés dhe i analizés sé burimeve té
disponueshme pér praktikat mé té mira, té cilat pérfshijné praktikat e zhvilluara
nga OSBE-ja, Kombet e Bashkuara, Forumi Global kundér Terrorizmit (GCTF),
Shkémbimi i Zgjidhjeve Globale (GSX) dhe Projekti i Parandalimit. Burime té
tjera té pérdorura jané hartuar nga Hedayah, Rrjeti Ndérkombétar i Veprimit
pér Shogériné Civile (ICAN), Qendra Ndérkombétare pér Kundérterrorizmin
(ICCT) dhe Instituti Mbretéror i Shérbimeve té Bashkuara (RUSI). Bibliografia
pérmban njé listé gjithépérfshirése té burimeve té késhilluara né pérgatitjen e
kétij udhézuesi.

1. Iniciativat efektive pér P/CVERLT té udhéhequr nga shoqéria civile kérkojné
njé mjedis qé u mundéson grupeve dhe aktoréve té shoqérisé civile té
kryejné punén e tyre pa ndérhyrje dhe né pérputhje me té drejtat themelore
té njeriut, me té drejtén e mbledhjes dhe té organizimit. Kjo kérkon njohjen
publike dhe politike té roleve té réndésishme gqé mund té luhen nga njé
shogeéri civile e larmishme dhe e gjeré pér parandalimin e VERLT.

2. Partnerét e geverisé duhet té lehtésojné pérfshirjen e shoqgérisé civile né
spektrin e ploté té programeve P/CVERLT dhe né zhvillimin e politikave.
Duke krijuar partneritete dhe platforma pér bashképunim, geverité mund
té lehtésojné ndértimin e besimit me shogériné civile dhe té integrojné mé
miré pérfshirjen e tyre né pérpjekjet pér P/CVERLT.

80 Pérmirésimi i ndikimit t& programeve pér parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém: instrument pér projektimin, monitorimin dhe
vlerésimin (UNDP dhe International Alert, mars 2018).
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3. Angazhimi i rregullt me OShC-té mund té krijohet pérmes mekanizmave té
dakorduar, fleksibél dhe té pérgjegjshém té koordinimit me shumé agjenci,
té tilla si:

a. komitetet késhilluese té shoqgérisé civile pér té pérfshiré mé miré
kontributin e aktoréve té ndryshém (duke pérfshiré detajet e vyera té
paralajmérimit té hershém dhe shqetésimet dhe ankesat e komunitetit)
né strategjiné dhe politikat P/CVERLT dhe né planifikimin e donatoréve;

b. gqendrat e pérqendruara né P/CVERLT, té cilat mbéshtesin dhe nxisin
punén kérkimore ndérkombétare, shkémbimin e informacionit dhe
shkémbimin e praktikave té mira;

c. diskutime periodike né tryeza té rrumbullakéta dhe platforma té tjera pér
dialog dhe ushtrime pér ndértimin e besimit midis aktoréve té gqeverisé
dhe shoqérisé civile, pér té pérfshiré, kur éshté e mundur dhe sipas rastit,
pérfagésuesit e organeve té zbatimit té ligjit;

d. aleancat institucionale me qeverité e tjera, si dhe organizatat rajonale dhe
shumeépaléshe, pér té lehtésuar dialogun dhe pér té koordinuar veprimet
rreth céshtjeve té P/CVERLT, si hartimi dhe zbatimi i pérbashkét i planeve
té veprimit dhe projektet e tjera bashképunuese.

SHQIPERIA: Krijimi i platformés sé
bashképunimit geveri — shoqéri civile

Né dhjetor té vitit 2017, Késhilli i Ministrave i Shqipérisé krijoi
Qendrén e Bashkérendimit pér Luftén Kundér Ekstremizmit

té Dhunshém (CCCVE), duke pérmirésuar kuadrin ekzistues
institucional pér luftén kundér ekstremizmit t&€ dhunshém (CVE)
pérmes transformimit té pozicionit t&€ Koordinatorit Kombétar

pér CVE né njé platformé mé té strukturuar. Misioni i késaj
strukture éshté zhvillimi i kapaciteteve té aktoréve té ndryshém té

angazhuar né P/CVERLT dhe promovimi i vlerave té tolerancés dhe
pérfshirjes. Ky éshté njé mekanizém premtues i udhéhequr nga
qgeveria, i projektuar pér té siguruar njé zbatim té koordinuar té
Strategjisé Kombétare kundér Ekstremizmit t& Dhunshém dhe
Planit pérkatés té Veprimit si dhe nxitjen e bashképunimit me
aktorét e shoqérisé civile.
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4. Aktorét geveritaré duhet t'u béjné té mundur aktoréve dhe organizatave
té besueshme té shoqgérisé civile gé té angazhohen pér parandalim pérmes
vlerésimit dhe heqjes sé pengesave ligjore, politike dhe logjistike gjaté
operimit té tyre, né vecanti pérmes:

a. lehtésimit né ményré aktive té punés sé tyre dhe garantimit té sigurisé
fizike (veganérisht kur profesionistét e shoqérisé civile punojné né
hapésirat e kontestuara apo té populluara nga organizata ekstremiste
té dhunshme), duke ofruar mbrojtje nga ngacmimet dhe kércénimet,
siguriné e té dhénave, duke mundésuar aftésiné e tyre pér t’u organizuar,
liriné e udhétimit dhe pjesémarrjen né konferenca/seminare (pérfshiré
edhe harmonizimin e proceseve té vizave) dhe pavarésiné nga ndérhyrja
e geverisé;

b. zbutjes sé pengesave financiare (p.sh. financimin ndérkombétar pér
luftén kundér terrorizmit dhe pér politikat kundér pastrimit té parave)
gé mund té kené ndikim mbi aksesin e shogérisé civile né financimin e
jashtém dhe vetéfinancimin, duke penguar késhtu vetégéndrueshmériné
e tyre;

Iniciativa e Lideréve té OSBE-sé kundér Intolerancés dhe
Ekstremizmit té Dhunshém (LIVE): Ndértimi i kapaciteteve
té shogérisé civile

LIVE éshté njé program i OSBE-sé i projektuar pér té ndértuar
kapacitetet e shogérisé civile pér forcimin e fuqgisé pérballuese
té komunitetit ndaj VERLT. Jané zhvilluar tri kurse intensive
trajnimi pér té rinjté, graté dhe udhéheqgésit e komuniteteve né té
gjithé zonén qé mbulon OSBE-ja. Pjesémarrésit jané pérzgjedhur
me kujdes pér t’u siguruar qé ata té jené té angazhuar dhe té
pérkushtuar pér pagen dhe tolerancén né komunitet. Gjaté kursit
ata pérmirésojné aftésité e tyre teknike né fusha kyge, té tilla

si té kuptuarit e duhur té medias, té menduarit kritik, ndikimi

i politikave, komunikimet strategjike, hartimi dhe vierésimi i
projekteve dhe ndérgjegjésimi i sigurisé. Té informuar nga njé
séré shembujsh praktiké, té pajisur me fonde fillestare dhe té
mbéshtetur nga mentoré eksperté, pjesémarrésit kané hartuar
projekte origjinale, té réndésishme dhe té pérshtatshme té
projektuara pér té trajtuar dhe pér t’iu pérgjigjur shtytésve té
VERLT né komunitetet e tyre.
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c. ofrimit té mbéshtetjes pér rritjen e kapaciteteve (duke pérfshiré
pérkthimin, botimin dhe/ose shpérndarjen e gjetjeve/ praktikave);
promovimit té platformave pér pérfshirjen e disiplinave té tjera me
réndési, té tilla si zhvillimi, parandalimi i konflikteve dhe ndértimi i
pages; dhe pérmes sigurimit té trajnimeve specifike mbi P/CVERLT pér
aktorét me pérvojé té vyer né fusha té ngjashme, por me pak pérvojé né
hapésirén e parandalimit.

Partneritetet ndérmjet aktoréve geveritaré dhe shoqgérisé civile mund té
forcohen dhe té kodifikohen pérmes:

a. qartésimit dhe pércaktimit té roleve dhe pérgjegjésive ndérmjet aktoréve
geveritaré dhe jogeveritaré/shoqérisé civile, me pritshméri dhe rezultate
specifike pér té gjitha institucionet dhe aktorét pjesémarrés;

b. trajnimit té zyrtaréve qeveritaré té vijés sé paré pér té punuar né
bashképunim me aktorét jogeveritaré pér ndértimin e kapaciteteve
pérkatése pér P/CVERLT;

c. njohjes sé komponentéve té programeve P/CVERLT té cilat mé miré t'u
lihen né doré aktoréve té shoqérisé civile, duke ua dhéné pérgjegjésité pér
kéto iniciativa kétyre paléve té interesit pa ndérhyrje ose pa manipulime
nga geveria.

Aktorét geveritaré dhe aktorét e konsoliduar jogeveritaré duhet té pérpiqen
té angazhohen, té ndértojné kapacitete dhe té fuqizojné zérat e aktoréve mé
té vegjél dhe mé pak té njohur té shogérisé civile me pérvojen e duhur, me
besueshméri dhe efikasitet, vecanérisht té atyre ¢é punojné né vende kyce
gjeografike, me demografi me dobési té njohura. Duhet pranuar gé partnerét
gé potencialisht me efekt, lokalg, jo té dhunshém té shoqérisé civile, mund
té mos kené vizibilitet dhe pérvojé té dokumentuar me té punuarit pérkrah
geverisé dhe, né té vérteté, mund té mos pajtohen me aspekte té pozicioneve
zyrtare té qeverisé mbi céshtjet e sigurisé dhe ¢éshtje té tjera, por, pavarésisht
késaj, mund té shérbejné si partneré produktivé. Aktorét e geverisé duhet té
pérpigen t’i gjejné dhe t'i angazhojné kéta aktoré/organizata mé shumeé se sa
aktorét/organizatat qé thjesht higen si «miqésore me qeveriné».

Pérdorimi i gjuhés sé “sigurimit” dhe terminologjia e P/CVERLT mund té
jeté problematike pér disa aktoré té shoqérisé civile, mund té rrezikojé
besueshmériné vendore dhe siguriné fizike té tyre. Prandaj, qeverité
duhet té pérmirésojné gjuhén pér té shmangur tjetérsimin e partneréve té
mundshém.
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8. Zhvillimi dhe ruajtja e rrjeteve vendore dhe rajonale té pavarura ndérmjet
shoqérisé civile dhe aktoréve té tjeré jogeveritaré té€ P/CVERLT mund té
ofrojé mundési pér rritje dhe bashképunim. Pér té inkurajuar kéto pérpjekje:

a. duhen zhvilluar koalicione vendore té aktoréve dhe organizatave
té shoqgérisé civile té pérgendruara né P/CVERLT, té cilat punojné
drejtpérdrejt me komunitetet dhe familjet;

b. duhen pérfshiré aktorét e shoqérisé civile nga disiplina té lidhura, si¢
jané: transformimi i konflikteve; ndértimi i pages; geverisja e miré;
zhvillimi; pjesémarrja politike; dialogu ndérfetar dhe ndérkomunitar; té
drejtat e njeriut, duke pérfshiré té drejtat e grave; veprimtarité rinore;
dhe fusha té tjera té tjera té lidhura me P/CVERLT;

c. duhen pérfshiré profesionisté nga sektoré té tjeré, si shéndeti mendor, e
drejta dhe puna sociale, si dhe akademiké me pérvojé praktike dhe duhet
nxitur shkémbim kuptimploté dhe i géndrueshém me aktorét e shoqérisé
civile dhe politikébéreésit.

MALI I ZI:
Ndértimi i njé rrjeti rajonal té shoqgérisé civile

“Komunitetet té parat” éshté njé platformé rajonale e shoqérisé
civile e Ballkanit Peréndimor e dedikuar pér P/CVERLT, e drejtuar
nga njé organizaté joqeveritare (OJQ) né Malin e Zi, Forumi MNE.
Kjo nismé triviecare, e mbéshtetur nga Komisioni Evropian,
pérfshin organizatat e shoqérisé civile (OShC) nga té gjitha vendet
e rajonit dhe éshté e pérgendruar né nxitjen e bashképunimit
rajonal midis OShC-ve dhe aktivistéve té komunitetetit té€ pérfshiré
né P/CVERLT. Qéllimi i nismés “Komunitetet té parat” éshté té
fugizojé aktorét e shogérisé civile, duke pérfshiré té rinjté, graté
dhe organizatat fetare, pér té rritur kapacitetin e tyre, pér té
pérmirésuar efikasitetin dhe llogaridhénien e tyre, dhe pér té
ushtruar ndikim mé efektiv mbi politikat pérkatése té P/CVERLT.
Aktivitetet pérfshijné: hartézimin e programeve P/CVERLT té
udhéhequra nga OShC-té né rajon; pérgatitjen e njé fageje
interneti interaktive pér ndarjen e praktikave té mira; organizimin
e seminareve pér ndértimin e kapaciteteve dhe programet e
mentorimit; si edhe krijimin dhe zbatimin e programeve

té granteve té vogla.
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9. Té kuptuarit e iniciativave né nivel komuniteti si strategji afatgjata, té
géndrueshme dhe gqé mund té pérshtaten, mé shumé se sa si projekte té
izoluara. Politikébérésit dhe donatorét pérkatés mund té sigurojné pérdorim
efektiv té financimeve pérmes:

a. lejimit té fleksibilitetit lidhur me afatet e financimit pér té mbuluar
proceset qé kérkojné kohé, té tilla si ndértimi i vizibilitetit dhe besimit,
kryerja e studimeve kérkimore dhe vlerésimeve, kryerja e monitorimit
dhe vlerésimit, dhe tolerimi i déshtimeve afatshkurtra;

b. sigurimit té financimeve pasuese né kuadrin afatmesém deri né afatgjaté
pér sigurimin e qéndrueshmérisé dhe rritjen e profilit té projekteve me
sukses té demonstruar;

c. sigurimit té fondeve bazé, krahas financimeve té bazuara né projekte, me
géllim fuqizimin e shoqeérisé civile pér té pércaktuar prioritetet e tyre,
pérgéndrimin te misionet kryesore dhe rritjen né ményré strukturore
pér té siguruar qéndrueshméri né kuadrin mé afatgjaté;

d. sigurimit té kérkimeve dhe analizave té pavarura, té bazuara te té dhéna
gé mbéshtesin programet P/CVERLT dhe jo te konkluzionet intuitive mbi
¢faré mund “té funksionojé”;

e. pérfshirjes sé pérfaqésuesve té donatoréve lokalé né té gjitha fazat e
programeve P/CVERLT pér té siguruar komunikimin ndérmjet donatoréve
dhe zbatuesve;

f. balancimin e bindjes sé nevojshme nga geveria pér iniciativat P/
CVERLT té mbéshtetura nga donatorét, me prioritetin e mbéshtetjes sé
bashkébiseduesve me besueshmériné dhe ndikimin mé té madh né
komunitetet e margjinalizuara.

10. Theksimi i réndésisé sé ndértimit té kapaciteteve lokale pér hulumtime
sasiore dhe cilésore né lidhje me tendencat rajonale dhe demografike mbi
aktivitetin e ekstremizmit té dhunshém. Krijimi i lidhjeve té shoqgérisé
civile me kérkuesit akademiké dhe partneré té tjeré pérkatés kur éshté e
dobishme dhe inkurajimi i zhvillimit té platformave dhe rrjeteve pér té
lehtésuar shpérndarjen e gjetjeve té kérkimeve.
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SERBIA:
Mbéshtetja pér studimet kérkimore vendore

Misioni i OSBE-sé né Serbi po mbéshtet hulumtimet e pavarura
akademike mbi temat gé lidhen me VERLT né Serbi, né ményré
qé té kontribuojé né literaturé, t&€ mbéshtesé programet dhe
hartimin e politikave té bazuara né té dhéna dhe té forcojné
numrin e studiuesve qé punojné mbi kété temé. Disa kohé mé
paré u cel njé thirrje pér propozime pér té thithur njé gamé té

gjeré idesh pér hulumtime dhe cilésia e propozimeve tregoi se
studiuesit, veganérisht studiuesit serbé té cilét e njohin miré
mjedisin e brendshém, kané njé kuptim té forté, té nuancuar dhe
té sofistikuar té natyrés sé ekstremizmit né vend. Jané mbéshtetur
nénté iniciativa hulumtuese, si edhe éshté siguruar njé proces i
strukturuar rishikimi nga kolegét, né ményré gqé ¢do autor té& marré
komente rigoroze.

11. Pérangazhimineaktorévedheorganizatavetéshoqeérisé civile, politikébérésit
duhet té njohin rolin kritik té rinisé si agjent pozitiv ndryshimi. Ato duhet té
pérpigen té theksojné dhe té integrojné pérfshirjen e tyre, vecanérisht té té
rinjve nga komunitetet e margjinalizuara, né vendimmarrjen pérkatése pér
¢éshtje té P/CVERLT kurdo gé éshté e mundur. Né partneritet me aktorét dhe
organizatat e shoqérisé civile, politikébérésit duhet té ndértojné kapacitetet
dhe té rrisin pérpjekjet e iniciativave té pérgendruara te té rinjté. Né
vecanti, duhet té mbéshteten programet qé nxisin fuqizimin dhe aftésité e
lidhura me lidershipin, komunikimin dhe sipérmarrjen. Duhet t’i kushtohet
vémendje sigurimit té fondeve pér grantet e vogla, né bashképunim me
sektorin e biznesit, aty ku éshté e mundur, pér iniciativat e komunitetit pér
P/CVERLT té drejtuara nga té rinjté, vecanérisht pér ato iniciativa qé synojné
grupet dhe komunitetet e margjinalizuara.

412. Zbatimi i projekteve dhe iniciativave té pérqendruara te té rinjté pérmes
OShC-ve dhe, kur éshté me vend, pérmes partneriteteve té sektorit privat
dhe publik, té cilat synojné:

a. t'uofrojné té rinjve hapésira té sigurta dhe té pakontrolluara, ku mund té
ngrené shqetésime né ményreé proaktive, té diskutojné dhe té debatojné
céshtje gé lidhen me ekstremizmin e dhunshém dhe ¢éshtje té tjera
shoqérore dhe politike, edhe nése ato kané natyré té diskutueshme;
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b. té inkurajojé angazhimin qytetar dhe demokratik té té rinjve pér té
ofruar kanale pozitive pér trajtimin e ankesave dhe pér té themeluar
késhillimin e té rinjve dhe mekanizma té ngjashém pér té siguruar
dégjimin e zérave té tyre né té gjitha nivelet;

c. té ofrojné mbéshtetje strukturore pér té rinjté, vecanérisht pér ata qé
pérballen me diskriminim né komunitetet e margjinalizuara, si¢ jané
mundésité pér punésim dhe késhillim, akses né shérbimet shéndetésore
dhe sociale, dhe mbéshtetje dhe késhillimi psikosocial;

d. té promovojné pérfshirjen né sport, art dhe alternativa té tjera pér
kohén e liré, té cilat nxisin ndjenjén e pérgjegjshmérisé komunitare dhe
pérfshirjen sociale;

e. té nxisin besimin né nivelin vendor midis vendimmarrésve dhe grave
té reja dhe burrave, vecanérisht midis personave nga grupet mé pak
té pérfagésuara, pérmes dialogut ndérmjet brezave dhe aktiviteteve
pér ndértimin e besimit dhe trajnim si pjesé e programeve kurrikulare;

BOSNJA dhe HERCEGOVINA:
Mbéshtetje pér programet rinore dhe artet

Né vitin 2018, Misioni i OSBE-sé né Bosnje dhe Hercegoviné
udhéhoqi njé iniciativé dhe konkurs pér té rinjté gé i pérdornin
artet dramatike si mjet komunikimi efektiv pér sensibilizimin

e publikut ndaj problemit té ekstremizmit t&€ dhunshém.

U pérzgjodhén péraférsisht 30 studenté universiteti pér té€ marré
pjesé né dy seminare té organizuara né Sarajevé dhe Banja Luka.
Nén udhéheqgjen e profesoréve té artit dramatik, gjaté dhe pas
seminareve, studentét hartuan skenare dhe zhvilluan shfagje gqé
eksploronin udhétime té ndryshme pérgjaté rrugés sé radikalizmit
né ekstremizém té dhunshém. Procesi krijues i studentéve u
mbéshtet gjithashtu nga puna kérkimore mbi temat e krimeve té
urrejtjes dhe incidentet e motivuara nga paragjykimet, si dhe né
aspektet psikologjike té radikalizimit né ekstremizém té dhunshém
etj. Konkursin e fituan katér grupe studentésh nga Universitetet

e Sarajevés dhe Banja Lukés, si dhe nga Shkolla e Shkencés dhe
Teknologjisé e Sarajevés. Ata i shfagén pjesét pérkatése para njé
auditori gjaté njé aktiviteti t€ organizuar nga Misioni i OSBE-sé né
Bosnje dhe Hercegoviné né fillim té vitit 2018.
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ashtu edhe né ato pas shkolle. Edukatorét, ashtu si edhe udhéheqésit
fetaré dhe komuniteti, mund té luajné rol té réndésishém pér lehtésimin
e iniciativave té tilla.

13. Pérfshirja e autoriteteve arsimore né té gjitha nivelet e dialogut mbi P/
CVERLT dhe forcimi i kapaciteteve té tyre pér té planifikuar dhe zbatuar
programet pérkatése né bashképunim me palét e interesuara té shoqérisé
civile. Nismat qé mund té prodhohen si rezultat mund té pérfshijné:

a. reformimin ekurrikulave shkollore pér té pasqyruar praktikat mé té mira
pér integrimin e komuniteteve té reja minoritare/migruese, qé synojné
reduktimin e perceptimeve té margjinalizimit dhe diskriminimit;

b. fugizimin e té rinjve pér té krijuar iniciativa té reja (dhe pér té
shpérndaré iniciativat ekzistuese), mesazhe alternative pozitive dhe
kundérnarrativa, té cilat ndihmojné shképutjen, diskreditimin dhe
rrézimin e ideve pér ekstremizém té dhunshém;

c. zbatimin e programeve té edukimit pér siguriné né internet dhe
programeve té edukimit mbi median pér ti meésuar studentét té
njohin dhe té refuzojné narrativa té ekstremizmit té dhunshme, duke
promovuar narrativat e bazuara te té drejtat e njeriut, toleranca dhe
vlerat demokratike.

14, Politikébérésit duhet gjithashtu té njohin rolin e grave dhe vajzave si aktore
kryesore dhe agjente té ndryshimit pozitiv né programet e P/CVERLT dhe té
theksojné pérfshirjen e grave (dhe OShC-ve té pérgendruara te graté) né té
gjitha fazat dhe nivelet e vendimmarrjes mbi P/CVERLT. N€ partneritet me
OShC-té, politikébérésit:

a. duhet té ndértojné kapacitetet dhe té mbéshtesin pronésiné vendore té
OShC-ve té udhéhequra nga graté dhe té pérgendruara te graté, té tilla si
OShC-té qé punojné né fushén e té drejtave té grave, té angazhohen né
pérpjekjet parandaluese dhe pérgjigjet ndaj ekstremizmit té dhunshém,
té pérshtatura specifikisht me kontekstin ku punojné. Politikébérésit
duhet té sigurohen gé kéto grupe té kené akses né burime dhe siguri
fizike dhe qé zérat e tyre té dégjohen né garget e politikébérjes né té
gjitha nivelet;

b. duhet té sigurohen gé politikat dhe programet e P/CVERLT té shqyrtojné
dhe trajtojné perspektivat gjinore né VERLT dhe té synojné té
parandalojné dhe trajtojné ndikimet e drejtpérdrejta dhe té térthorta té
ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit mbi graté dhe vajzat. Graté
dhe vajzat kané role unike né ekstremizmin e dhunshém, késhtu qé
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politikébérésit duhet té investojné né studime né nivel vendor pér té
kuptuar mé miré dinamikat pérkatése té komunitetit;

c. duhet té mbéshtesin trajnimin e grave, vecanérisht brenda hapésirave té
pranueshme dhe té sigurta shoqérore, pér t'i fuqizuar ato pér té njohur
dhe t'iu pérgjigjur VERLT nga pozicionimi unik dhe i fugishém i té genit
néna, gra dhe figura té komunitetit; graté mund té kené kapacitet pér t'u
pérfshiré né paralajmérimin e hershém, por nuk kané ende mjetet apo
mbéshtetjen e nevojshme pér t'u pérfshiré né kété aspekt;

d. duhet té pérfshijé burrat dhe djemté né pérpjekjet pér integrimin gjinor.
Siburime ndikimi né komunitete dhe familje, burrat mund té ndihmojné
pér formulimin e narrativave kulturore, koncepteve té maskulinitetit
dhe kundérpérgjigjeve ndaj ideologjisé sé dhunshme ekstremiste dhe
jané partneré kritiké né programet e mbéshtetura te familjet;

e. duhet té sigurohen gé programet me kundérpérgjigje/alternativa
té pérfshihen né ¢éshtjet gjinore, vecanérisht népérmjet pérfshirjes
sé OShC-ve né pérgjithési dhe OShC-ve gé kané graté né gendér té
vémendjes né vecanti né zhvillimin dhe shpérndarjen e iniciativave me
mesazhe té duhura dhe né ményré specifike té trajtojné rolin e grave si
grupe interesi né luftén kundér ekstremizmit té dhunshém.

Ish-Republika Jugosllave e Republikés sé Magedonisé:
Zbatimi i programeve té pérgendruara te graté

Modeli “Shkolla e Nénave” éshté projektuar dhe guar pérpara
nga organizatat jogeveritare (OJQ) Graté pa Kufij si njé qasje
novative dhe konstruktive pér ndértimin e kapacitetit t& nénave
pér té kuptuar, pér té njohur dhe zbutur shenjat e hershme

té cenueshmérisé ndaj radikalizimit te fémijét e tyre. Modeli
éshté zbatuar me sukses né mé shumé se dhjeté vende gjaté

dekadés sé fundit dhe né vitin 2017 éshté shtriré me partnerét
vendoré né Shkup. Programi jo vetém gé ndérton vetébesimin

e pjesémarrésve dhe pérmiréson aftésité prindérore té tyre, por
krijon gjithashtu edhe njé hapésiré té sigurt dhe mbéshtetése
pér graté pér té diskutuar hapur dhe pér té trajtuar céshtje té
ndjeshme.
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15. Komuniteti me influencé dhe i shquar dhe udhéheqeésit fetaré kané njohuri
té thella dhe akses té posacém né komunitetet e tyre. Politikébérésit, né
bashképunim me aktorét dhe organizatat e shoqérisé civile, duhet té
pérpiqgen té angazhojné figura té tilla si partneré kritiké né parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém. Ata:

a. duhet té rrisin ndérgjegjésimin mbi P/CVERT ndérmjet udhéheqésve
fetaré dhe komunitetit (sidomos pér késhilltaret shpirtérore femra, té
cilat mund té kené akses unik te graté né komunitetet e cenueshme),
duke i inkurajuar ato gé té ofrojné udhézime pér komunitetet dhe
familjet pér té rritur rezistencén ndaj VERLT;

b. duhet té fuqizojné udhéheqésit fetaré dhe udhéheqésit e komunitetit
pér té siguruar platforma (té tilla si shkémbimet pér teologét e rinj)
pér dialogun fetar dhe dialogun ndérfetar pér té nxitur tolerancén dhe
mirékuptimin ndérfetar dhe pér té zgjidhur dallimet kur ato ekzistojné;
ata duhet té nxisin dialogun dhe bashképunimin midis rrjeteve vendore
ndérfetare, duhet té diskutojné c¢éshtjet qé lidhen me P/CVERLT dhe té
promovojné pérfshirjen e té gjitha besimeve;

c. kur éshté e mundur, duhet t'i inkurajojné udhéheqésit pérkatés
fetaré dhe té komunitetit pér té promovuar ndértimin e besimit
dhe bashképunimin mes familjeve dhe autoriteteve vendore; ky
bashképunim duhet té strukturohet né bazé té sigurisé sé komunitetit
né ményré qé té shmanget «instrumentalizimi» i marrédhénieve me
udhéhegésit e komunitetit, dhe potencialisht t’i tjetérsojé komunitetet
pérkatése;

d. duhet té nxisin partnerét pérkatés geveritaré dhe shogériné civile pér
t'u ofruar udhéheqgésve fetaré trajnime pér zgjidhjen e konflikteve
dhe mbi strategjité e komunikimit pér té luftuar gjuhén e urrejtjes dhe
ideologjité ekstremiste té dhunshme dhe té trajtojné mosmarréveshjet
né nivel komuniteti/nivel individual;

e. duhet té inkurajojné liderét fetaré té transmetojné tregime jo té
dhunshme pér té débuar ekstremistét e dhunshém, vecanérisht né
bashképunim me fushatat mediatike mbi P/CVERLT, té udhéhequra nga
shogéria civile;

f. duhet té pérfshijné udhéheqésit fetaré dhe individé té tjeré nga
komuniteti né iniciativat e ndértimit té besimit té qeverisé dhe
komunitetit, si¢ jané diskutimet periodike né tryeza té rrumbullakéta,
pér té nxitur bashképunimin, shkémbimin e informacionit dhe
zhvillimin e kapaciteteve.
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KOSOVA?®: Angazhimi i udhéheqésve fetaré
dhe i té rinjve né dialogun ndérfetar

Né néntor té vitit 2017, Misioni i OSBE-sé né Kosové mori 50
nxénés shqgiptaré té shkollave t¢ mesme té Kosovés nga komuna
e Kacanikut pér njé turne né objektet e réndésishme fetare

né qytetin historik té Prizrenit. Shtépia e disa monumenteve
kulturore mé miré té ruajtura qé i pérkasin qytetérimeve dhe feve
té ndryshme, Prizreni éshté njé metaforé e gjallé e diversitetit
dhe harmonisé fetare. Sé bashku me njé grup prej 25 té rinjsh
nga komunitetet etnikisht t& ndryshme né Prizren, té rinjté

nga Kacganiku u bashkuan né njé diskutim me pérfagésuesit e
Komunitetit Islam, Kishés Ortodokse Serbe, Kishés Katolike,

Sufit Halvet, Komunitetit Hebre dhe Kishés Protestante si edhe
me Zévendésministrin e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve dhe

Shefin e Misionit t& OSBE-sé né Kosové. Pjesa mé e madhe e
pjesémarrésve té programit nga Kaganiku nuk i kishin vizituar
asnjéheré vendet e adhurimit gé u pérkisnin feve té tjera, ose

nuk kishin ndérvepruar asnjéheré me njé udhéheqgés fetar té
ndryshém nga udhéheqgési fetar i fesé sé tyre. Kjo bisedé u dha
atyre njé mundési té vyer pér té&€ mésuar mé shumé pér fginjét dhe
njerézit e tjeré né komunitet dhe pér té zgjeruar botékuptimin mbi
trashégiminé kulturore dhe fetare té vendit. Projekte té tjera qé
jané pérgendruar te promovimi i dialogut ndérfetar dhe respektimi
i diversitetit gjaté viteve, njé fushé kyce e punés pér OSBE-né né
Ballkan, pérfshijné vizita studimore né vendet historike dhe fetare,
njé kamp rinor ndérfetar dhe njé tur basketbolli pér té rinjté.

16. Sektori privat, duke pérfshiré donatorét nga korporatat dhe privatét, si
dhe bizneset e médha dhe té vogla, mund té shérbejné gjithashtu si palé
konstruktive né programet e P/CVERLT. Pér té shfrytézuar pérparésité e
tyre krahasuese, politikébérésit:

a. duhet té inkurajojné investimet e korporatave/private, né bashképunim
me shogériné civile, dhe pérpjekjet e komunitetit pér P/CVERLT, aty ku
éshté e pérshtatshme. Projektet e pérgjegjésisé sociale té korporatave,

81 Té gjitha referencat ndaj Kosovés né kété tekst, qofté ndaj territorit, institucioneve ose popullsisé sé saj duhet té kuptohen né
pérputhshméri té ploté me Rezolutén 1244 t& Késhillit t& Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara.
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17.

pérvoja né markim dhe ekspertizé dhe filantropia private mund té
mobilizohen né ményré efektive dhe shpejt pér té mbéshtetur iniciativat
e P/CVERLT, té cilat ndryshe mund té pérballen me pengesa burokratike
kur béhet fjalé pér sponsoré geveritareé;

b. duhet té miratojné qasjen e shoqérisé “si njé e téré” pér mesazhet online
dhe offline, vecanérisht duke shfrytézuar sektorin e teknologjive té
komunikimit té informacionit né bashképunim me dhe té informuar
nga aktoreé té tjeré pérkatés té shoqgériseé civile.

Mediat mund té ftohen dhe té inkurajohen pér té ¢uar mé paré géllimet
e P/CVERLT duke fuqizuar zérin e komunitetit dhe duke raportuar me
pérgjegjési pér ngjarjet gé lidhen me terrorizmin. Pér té rritur aftésité e
tyre, politikébérésit:

a. duhet té inkurajojné dhe té mbéshtesin platformat e mediave
profesionale dhe té mediave sociale pér té luajtur njé rol té pérgjegjshém
dhe konstruktiv né P/CVERLT, né konsultim me komunitetet (dhe
sidomos pér lajmétarét e tyre meé efektivé dhe me ndikim) dhe partnerét
geveritaré/ joqeveritaré;

b. duhet té fuqizojné mediat pérmes televizionit, radios dhe pérpjekjeve
online, té shpérndajné mesazhe pozitive té udhéhequra nga komuniteti,
si dhe té mbéshtesin dhe té rrisin vizibilitetin e iniciativave vendore pér
P/CVERLT;

c. duhet té angazhohen mediat dhe té ofrojné trajnime pér gazetarét,
sipas nevojés, pér té inkurajuar raportimin objektiv pér ngjarjet e
ekstremizmit té dhunshém; duhet té promovojné tolerancén dhe
respektin pér té gjitha kulturat; dhe té sigurojné raportime té dukshme
mbi narrativat e angazhimit pozitiv me té rinjté dhe iniciativat e
udhéhequra nga komuniteti.
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Fushata e OSBE-sé #Té bashkuar kundér CVE:
Pérdorimi i medias sociale pér promovimin
e alternativave ndaj VERLT

OSBE prezantoi né vitin 2015 fushatén e komunikimit strategjik
#UnitedCVE (#Té bashkuar kundér CVE) pér té ndihmuar né nxitjen
e njé komuniteti online té té rinjve, profesionistéve, politikbérésve
dhe kérkuesve pér té sfiduar intolerancén dhe ekstremizmin e
dhunshém dhe pér té pérforcuar pérpjekjet pér parandalim dhe

ndérgjegjésim. Si pjesé e fushatés u prezantuan mbi 40 video té
shkurtra me praktika vendore té P/CVERLT né zonén e mbuluar
nga OSBE-ja, ku u theksuan vecanérisht projektet dhe nismat e
udhéhequra nga té rinjté. Fushata numéron mbi 44 milioné njeréz
né platformat kryesore té mediave sociale, duke pérfshiré
Twitter-in, Instagram-in dhe Facebook-un.
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Kuptimi i rolit té vyer té shoqérisé civile pér parandalimin dhe luftén kundér
VERLT éshté hapi i paré i réndésishém drejt zhvillimit té strategjive holistike
dhe gjithépérfshirése pér té trajtuar kércénimet e sigurisé té shkaktuara nga
ekstremizmii dhunshém. Ky udhézues éshté hartuar pér té cuar kéto ide pérpara
dhe pér té dhéné sugjerime dhe shembuj konkreté pér krijimin e marrédhénieve
produktive té punés ndérmjet aktoréve geveritaré dhe shoqgérisé civile dhe pér
zhvillimin e programeve P/CVERLT me ndikim dhe té bazuara né komunitet.
Eshté e réndésishme gé shoqérisé civile ti jepet hapésiré ligjore, mbéshtetje
politike, burime financiare dhe udhézime praktike pér té qené e suksesshme né
punén e saj dhe gé roli i saj té shihet si thelbésor né promovimin e paqges dhe
sigurisé. Programet e P/CVERLT jané pérpjekje afatgjata dhe komplekse. Suksesii
tyre varet né masé té madhe nga promovimii vazhdueshém i praktikave té mira
dhe shkémbimi i mésimeve té nxjerra dhe burimeve né kontekste té ndryshme.
Udhézuesi synon té kontribuojé né kété diskurs dhe nénvizon angazhimin e
OSBE-sé pér té mbéshtetur rolin qé mund té luajé dhe qé luan shogéria civile
pér ti béré komunitetet mé té sigurta dhe mé rezistente.

6. Perfundime. § &
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Burime té pérzgjedhura t& OSBE-sé

Chairmanship’s Perception Paper: Recommendations from the 2017 OSCE-
wide Counter-Terrorism Conference on ‘Preventing and Countering Violent
Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism’ (May 2017)

Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism: Ideas,
Recommendations, and Good Practices from the OSCE Region (Peter Neumann,

OSCE, 2017)

Ministerial Council Declaration on Strengthening OSCE Efforts to Prevent and
Counter-Terrorism (MC.DOC/1/16)

Ministerial Council Declaration on Preventing and Countering Violent Extremism
and Radicalization that Lead to Terrorism (MC.DOC/4/15)

Ministerial Council Declaration on Reinforcing OSCE Counter-Terrorism Efforts
in the Wake of Recent Terrorist Attacks (MC.DOC/3/15)

Ministerial Council Declaration on the OSCE Role in Countering the Phenomenon
of Foreign Terrorist Fighters in the Context of the Implementation of United

Nations Security Council Resolution 2170 (2014) and 2178 (2014) (MC.DOC/5/14)

Ministerial Council Declaration on Strengthening Co-ordination and Coherence
in the OSCE’s Efforts to Address Transnational Threats (OSCE, MC.DEC/9/11)

Consolidated Reference for OSCE Anti-terrorism Efforts

Overview of OSCE Counter-terrorism-related Commitments

Factsheet of the OSCE Action against Terrorism Unit

OSCE Parliamentary Assembly Berlin Declaration: Resolution on Preventing and

Countering Terrorism and Radicalization and Violent Extremism that Lead to
Terrorism (2018)
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OSCE Parliamentary Assembly Resolution on Strengthening the Role of Civil
Society in the OSCE Region (Istanbul Declaration 2013)

Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization
that Lead to Terrorism: A Community-Policing Approach (OSCE and ODIHR,
2014)

Security Days: Building bridges - promoting dialogue to prevent radicalization
and violent extremism (OSCE, 2015)

The Role of Civil Society in Preventing Terrorism (ODIHR 2007)

“Youth and the Prevention of Violent Extremism” Workshops in Western
Europe, Black Sea region, South-Eastern Europe, North Africa and Central Asia —
Recommendations for Policy Makers (OSCE, 2017)

Youth Engagement to Counter Violent Extremism and Radicalization that Lead
to Terrorism: Report on findings and recommendations (OSCE Secretariat and
ODIHR, 2012)

Women and Terrorist Radicalization Final Report (OSCE Secretariat and ODIHR
Expert Roundtables, 2011)

Workshop Recommendations on Supporting Civil Society Initiatives to Empower
Women’s Roles in Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to
Terrorism (OSCE and GCTF, 2015)
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