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PREDGOVOR

U 2013. godini navrsit ¢e se devetnaest godina od ratifikacije Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi u Bosni i Hercegovini, dok se od punopravnog ¢lanstva Bosne i
Hercegovine u Vije¢u Evrope navrsava deset godina.

U ¢lanu 3. Povelje sadrzan je koncept lokalne samouprave koji, izmedu ostalog,
predvida da ’lokalna samouprava podrazumijeva pravo i sposobnost lokalnih vlasti da,
u zakonskim okvirima, ureduju i upravljaju znacajnim dijelom javnih poslova iz svoje
nadleznosti i u interesu lokalnog stanovniStva. Ovo pravo ce vrsiti savjeti ili skupstine,
sastavljeni od clanova koji su slobodno izabrani tajnim glasanjem, na osnovu
neposrednog, ravnopravnog i opsteg prava glasa, koji mogu imati izvrSne organe koji
su njima odgovorni...”

Nacela lokalne samouprave sadrzane u Povelji, a u skladu sa odredbama Povelje,
drZave potpisnice su trebale pretociti u nacionalno zakonodavstvo, u formi zakonske ili
ustavne norme. Na nivou Bosne i Hercegovine nije donesen zakon o lokalnoj
samoupravi, pri ¢emu odredbe o lokalnoj samoupravi ne postoje ni u formi nacela u
Ustavu Bosne i Hercegovine.

U takvoj situaciji, entiteti u Bosni i Hercegovini su donijeli svoje zakone o principima
lokalne samouprave koji sadrze osnovna nacela Povelje, a izmedu ostalog i osnovna
nacela o izborima na lokalnom nivou.

Odredbama lIzbornog zakona Bosne i Hercegovine, u ¢lanu 1.1. navedeno je da se
principi koji vaze za izbore na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini utvrduju
Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.

Izbornim zakonom Republike Srpske propisano je da se izbor lokalhih organa
(odbornika u skupstinama op¢ina) vrsi u skladu sa odredbama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, dok je ovim entitetskim zakonom regulisan izbor i opoziv nacelnika
opcine.

Zakonom o izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni nacelnika opéina u Federaciji
Bosne i Hercegovine regulisan je izbor, prestanak mandata, opoziv i zamjena nacelnika
opc¢ina u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok se za izbor opcinskih vije¢nika
primjenjuju odredbe 1zbornog zakona Bosne i Hercegovine.

Izbornim zakonom Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine regulisan je izbor zastupnika u
Skupstinu Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, pri éemu je ¢lanom 1.1.(2) utvrdeno da
se na sva pitanja koja nisu izri¢ito uredena ovim zakonom neposredno primijenjuju
odredbe Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.

Potrebno je takoder navesti da su izbori za vije¢nike i gradonacelnika Grada Mostara
regulisani odredbama lzbornog zakona Boshe i Hercegovine i Statuta Grada Mostara,
dok se izbori za gradske vijecnike Grada Sarajeva i odbornike u Skupstini Grada
Isto¢no Sarajevo provode na osnovu odredbi Izbornog zakona Bosne i Hercegovine,
odnosno podzakonskih akata koje donosi Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine i statuta navedenih jedinica lokalne samouprave.



Iz svega navedenog vidljiva je raznolikost u Bosni i Hercegovini u pogledu nadleznosti
i nacina regulisanja pravila za izbor organa jedinica lokalne samouprave. Svjesni smo
¢injenice da je jedan od razloga raznolikosti ustavna struktura Bosne i Hercegovine i
mogucnost da pojedini nivoi vlasti razli¢ito pristupaju ovom pitanju, ali smatramo da bi
bilo korisno i poZeljno da se pojedini instituti izbornih prava, kao i izborne procedure
jedinstveno urede u formi zakona o lokalnim izborima u Bosni i Hercegovini. Misljenja
smo da bi na ovaj nacin bilo manje zastoja u izbornom procesu, pri ¢emu bi organi za
provedbu izbora na razli¢itim nivoima imali manje poteSkoc¢a u primjeni jedinstvenih
standarda u provedbi lokalnih izbora.

Lokalni izbori u Bosni i Hercegovini, peti po redu od zakljuc¢enja Dejtonskog mirovnog
sporazuma, odrZani su u oktobru 2012. godine, u navedenoj pravnoj heterogenosti
izbornih pravila.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je 7.5.2012. godine, u skladu s ¢lanom
1.14 i ¢lanom 2.9 stav (1) tacka 2.a Izbornog zakona BiH, objavila da ¢e se Lokalni
izbori u Bosni i Hercegovini odrzati 7.10.2012. godine, za: 78 op¢inskih vije¢a u
Federaciji Bosne i Hercegovine, 61 skupstinu opc¢ine u Republici Srpskoj, 139
nacelnika opé¢ina u Bosni i Hercegovini, SkupStinu Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine, Skupstinu Grada Banja Luka igradonacelnika Grada Banja Luka. Zbog
neprovodenja odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, kojom je dat rok od Sest
mjeseci za uskladivanje izbornih odredaba sa Statutom Grada Mostara, Centralna
izborna komisija BiH je na 19. sjednici, od 7.5.2012. godine, donijela Odluku broj: 05-
1-07-1-585-1/12, kojom se odgadaju izbori za izbor vije¢nika u Gradsko vijece Grada
Mostara.

Za Lokalne izbore 2012. godine, ukupno je u birackom spisku bilo registrirano
3.149.280 biraca, izuzev Grada Mostara. U Federaciji BiH registrirano je 1.866.169 ili
59,26% biraca; u Republici Srpskoj 1.199.179 ili 38,10% i Bréko Distriktu BiH 83.932
ili 2,64% biraga.

U spolnoj strukturi birackog tijela, zastupljeno je 1.577.894 Zena ili 50,11%, i
1.571.386 muskaraca ili 49,89%.

U dobnoj strukturi birackog tijela, registrirano je 673.400 biraca do 30 godina ili
21,38%, te 2.475.880 biraca ili 78,62% preko 30 godina.

Za uc¢eSc¢e na Lokalnim izborima 2012. godine ovjerene su 84 politicke stranke, 59
koalicija, 224 nezavisna kandidata (podrazumijevamo osobe oba spola), od ¢ega 53
pripadnika nacionalnih manjina, te 16 listi nezavisnih kandidata sa 106 kandidata.

Broj ovjerenih kandidata za uceS¢e na Lokalnim izborima 2012. godine iznosio je
30.351 kandidata. Od navedenog broja, za gradonacelnika/nacelnika ovjereno je 550
kandidata, a za opcinska vijeca/skupstine opéina 29.801 kandidata, u okviru kojih je
ovjereno i 149 kandidata za nacionalne manjine.



Ukupna izlaznost na izbore iznosila je 1.779.718 ili 56,51% biraca, od ¢ega u Federaciji
Bosne i Hercegovine 1.013.040 ili 54,79%, u Republici Srpskoj 689.392 ili 59,18% i
Brcko Distriktu BiH 42.519 ili 51,57%.

Izabrano je ukupno 3.245 kandidata za gradonacelnika/nacelnika i opc¢inska
vijeca/skupstine opcina.

Po pitanju spolne strukture, od ukupno izabranih 140 kandidata za
gradonacelnika/nacelnika, izabrano je 135 kandidata muskog spola ili 96,42%, te 5 zena
ili 3,58%. Od ukupno izabranih 3.105 kandidata u opéinska vijec¢a/skupstine opcina,
ukljucuju¢i predstavnike nacionalnih manjina, izabrano je 2.578 muskaraca ili 83,81% i
498 zena ili 16,19%. lzabrano je ukupno 29 predstavnika nacionalnih manjina, od cega
24 muskarca ili 82,76%, i 5 zena ili 17,24%.

Nakon odrzavanja svakih izbora u Bosni i Hercegovini, ¢lanovi izborne administracije
vrSe analizu viSestrukih aspekata provedenih izbora. S tim u vezi, Centralna izborna
komisija Bosne i Hercegovine je, u saradnji sa Udruzenjem izbornih zvani¢nika Bosne i
Hercegovine, organizirala dvodnevnu konferenciju, koja se pod nazivom ,,Lokalni
izbori 2012-Analiza izbornog procesa” odrzala na Jahorini u periodu od 11-13.04.2013.
godine. Konferencija je okupila preko 200 ucesnika, ukljucuju¢i clanove lokalnih
izbornih komisija, predstavnike politickih partija, izabranih zvani¢nika, predstavnike
medunarodnih organizacija u Bosni i Hercegovini, kao i goste iz inostranstva.
U okviru Konferencije organizirane se radionice pod nazivom ,,Organi za provodenje
izbora“, ,ZaStita izbornog prava“ te ,Finansiranje kampanje, zakonska rjeSenja i
iskustva ucesnika na Lokalnim izborima 2012. godine*.

Ova publikacija je nastala kao rezultat rada Konferencije, na kojoj su, kao zavrsni
dokument, usvojeni zakljucci koji su distribuirani svim organima za provedbu izbora u
Bosni i Hercegovini i drugim zainteresiranim uc¢esnicima izbornog procesa.

Publikacija je pripremljena zahvaljuju¢i pomoci Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini,
koja je, kao i Vijece Evrope, dala svesrdnu podrsku organizaciji Konferencije, te im se i
ovim putem najiskrenije zahvaljujemo.

Nadamo se da ¢e sadrzaj publikacije posluziti iniciranju i trazenju izbornih pravila koja
¢e za cilj imati unapredenje izbornog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini.

dr.sc. Ahmet Santi¢



bpanko ITempuh, npeocjeonux Ilenmpanne uzoopne komucuje buX

YBaxkeHne game u rocrnomo,

Yact Mu je 1@ Bac CBE MO3paBUM | Ja OTBOPUM OBY TIETY IMOCTH300pHY KOH(pEPEHIIH]Y
»J10kaman m300pu 2012. romuue - amanm3a m300pHOT mporeca”. Kax Bac mormemam,
BHIMM Ty IOCTA JIKIA KOja Cy M IpHje 0caM rOanHa Omia MpHCyTHA y OBOj MCTOj CalH,
Kaja cMO TOYEesH ca OBOM MPAKCOM M Kaja CMO OpraHu30BAIIM MPBY KOH(DEPEHITH]Y.

IToce6Ho mo3npassbam Ib. E. Baprona ®neuepa, mepa Mucuje OEBC-a y BocHu u
XepueroBiHH, ¥ OPBOT YOBjEKA HHCTUTYLH|E YHjad HAM MOMOh HHKAIA, M HU Y OBHM
n360puMa, HHjE M30CTa-
Ja, a KakO0 wu3riena,

ouhe Ham mOTpedHA U Yy
Oyayhnocru.  Taxobhe,
KEITUM MO3IPaBUTH
npeacTaBHUKE  AMOa—
cane Pycke ®enepa—
uuje, Ambacane IIsen—
cke wu IlIBajuapcke,
npeacrasauke Casjera
Epporie, OXP-a, Ypena
CTENHjATHOT  TIPeICTa—

BHUKA EY y bocam u
XepieroBuHM, Mo3apa-—
BJbAM uiaHa PemyOmu-—

YK€ K300pHE KOMHCH]E

Cpouje u u cexperapa Ckymmutune Bojsoauue, rocniognaa Munopana I'amuha, koju he
y3etu yuemhe y pany KOH(pEpEeHuuje u umaru cBOjy mpeseHrauwmjy. [103apaBisam u
HA4eNIHUKE OmmuTHHA y BOcHM M XepreroBvHH, HUX YETHPH, YCIjEIIHA HAYEITHHKA,
k0je je Ilenrpanna n360pua kOmucuja buX nzadbpana ga npeHecy cBOja MCKycTBa OBJIje
Kak0 OW MX MU MyOJIMKOBAIU M MPEHUjend Oy iyhuM KaHIuaaTuMa.

To cy rocnoha navennuna Cwexana Pajunuh, nasennuna Ommurune Hosu ['pan,
Kerpko Jocuh, Hauenmnnk Ommrure Jlomassesan-1llaman, e [peapar Kosau nu Cenang
Mewmwh, HauenHuw onmrrHa a8ujy Mnna, Ucroune Wnuye u Wiure.

Taxohe, mO3apassaM cBE MOje KOJIEre, CBE YIOCIEHE y M300pHOj aIMHUHHMCTPAIH]H,
KOjU Cy naiM cBOj mOmpuHOC aa mpouut JIOkanHu n3d0pu y BocHu u Xepreropuxu
OyZy OHAKBU KAKBU Cy OWH, a OIUMjEHEHH Cy KAO YCHjemHu, ka0 U cBe OHe KOju he



y3etn yuemhe y paay OBE KOH(EpEHIje, M3HUJETH CBOjA HCKYCTBA W JIOHHUJETH
onpehene 3ak/pyuke Kak0 OMCMO ce mTO 00JbE CIIPEMUITH 38 HAPEIHE U300pe U Kako Ou
OHU OHJIM JOII YCIIjEIIHU]H.

Moju mo3apaBu ce OmHOCe W HA CBUX Cenam wiaHOBa l[eHTpasHe M300pHE KOMHUCH]E
buX, oprana k0ju ce Haa3u Ha BpXY U300pHE MUPAMUJIE, 3aTUM FEHEPATHOT CEKpeTapa
u cemamuaecerak ynocnennx y Cexperapujary Ilentpanne uz00pue komucuje buX, mer
CTOTHHA AHT@KOBAHKX MO yrOBOPY O [jeny | NMPUBPEMEHO AHT@KOBAHUX y [ JaBHOM
IEHTPY 3 Opojame y L{enrpanHoj u360puoj koMucHju buX 3a mpoBoheme nzd0opa, Ok0
MIECT CTOTMHA WIAHOBA OMINTHHCKUX M TPANCKHX HM300pHHX KOMmmucHja y BOcHH u
XepueroBuHu, OKO YETPIECET XWJbaa MPEICcjeTHIKA U YIaHOBa OMpavykux 0100pa U
BUXOBUX 3aMJEHHKA, 3aTHM TPHIECET U MET XWhaaad KAHIUAATA KOjU Cy y4ecTBOBAIU
Ha OBMM H300puMa. CBaku Ja€ceTH je OuO n3adpaH, OCTAIMX MAEBET JECETHHA CY
NpOMyCTHIM CBOjy MIAHCY OBaj myT. HExOomukO xwibadna mnocmarpada u300pHHX
aKTHBHOCTH, KOjU Cy paawiy HA TET XMJbaa TIACAYKHX MJECTa, T/je je OuI0 ynucaHo
BUIIIE O] TPU MUJIMOHA OMpaua, O KOjuX je JBa MHUJIMOHA y3€N10 OJOBKY U H3a0paso
CBOj€ TIPEICTABHHKE.

Tpebanu 6w fna mamo OujeHy NpOTEKIMX M300pa, W ak0 OHCMO MOKymamd TO 1A
ypaauMmo, Ta OrjeHa ou 3aBucuia 01 TOra KO OLjeHy aaje u u3 KOr ce yria rieaa. AkO
OucMO TOrJeNaIM ¢ acmekra OHUX KOju cy A00WIM M300pe u OCTBApWIM H300pHEe
pesyirare, u3060pu Cy OWITH M3y3€THO KOPEKTHH, (Ep M YCIJEIIHH, a ak0 OU TO pamuiin
ca acmekTa OHMX KOju HHUCY M3a0paHu, OHM OM CBAKAKO HAILIA HEKE Pasjore, OCUM
cebe, 3amrT0 HHCYy uW3a0paHW, &TM M Te CYOJeKTHBHE OIJEHE Cy pEJIEBAHTHE.
ITocmaTpan0 ca acmekra LlerrpamHe wu300pHe kOmmcuje buX u  u3b0pHE
AIIMHHUCTpALH]E ¥ OHUX KOJU HE3ABHCHO MOcMarpajy u300pe u 1ajy O TOME OLjEHY, CBE
u300pHE pajme mpeaBul)eHe 3aKOHOM U MPOLEAypama cy MPOBENEHE HA BPUJEME U Y
CKJIQy ca 3aKOHOM, & pe3ysITaru ¢y nmoTBphenu u 06jaB/pEHN y TPONMMCAHOM POKY M HA
OpOIMCAH HAYMH M HOBOM3A0paHa BIACT j€ MHCTAIMCAHA, ITO 3HAYH Ja Cy PE3yJTaTH
n300pa UMIIEMEHTHPAHH.

Haxanoct, u 0Bu u300pu he ocraru mn00puM qujenoM 3amamheHu mo TOME ITO y
Mocrapy, jenHOM nujenoM rpamy, W300pH HUCY OApKaHWU. 10 HHUJE 3aBUCHIO O]
M300pHE 3IMUHUCTPALM]E, HETO OJ HEKHX JIPYruX OKOJHOCTH M OYEKyjeMO 11a C€ U TO
pujerm. OBa KOH(MEPEHIN]A j€ 3aMMIUBEHA KA0 HAII CYCPET M Pa3Mje€Ha UCKyCTaBa Ja
OuMCcMO 3aKOHOJABIlY, MU KOjU NOHOCHMO TO/I33KOHCKE AaKTE W MPOBOAMMO H300peE,
npeuiokuy yHanpeheme namer n300pHOr mponeca. M OBu mpOTekim u300pu cy
HPOTEKIIN CA TEXHMYKOT ACIIEKTA HA HAYMH KA0 M OHHU NMPETXOAHH U OHHU TPHJE BHUX, Tj.
MHOTO CIMYHO INTAIly W KaHAmy. |exHHuYka yHampehema n300pa, HaKaiIOCT, HHCY
n00waa cBOjeé MjecTO Ha MPOTEKIMM H300puMa, & MM On TOra HEhemO Omycrarw,



BjepoBaTHO hem0 Hahu HAYMHA 1A MPeIOKUMO M TEXHHYKA yHanpehema y ckiamy ca
TPEHAOBUMA, KOjU Cy JAHAC MPUCYTHH y JEMOKpPATCKOj EBpomnu.

V maysama here mOhwm mOrmemars TEXHHYKA ImOmaranad KOja 6M MOrIa MOCIYXXHTH Y
n300pHOM TIPOIECY, aKO C€ 3a TO CTEKHY 3aKOHCKE W MATEPHjaIHE MPETIIOCTABKE.
Kondepeniyja je 3amunbeHa Tako 1a Ce U y paAnOHUI[aMa TOCTABE MUTAKkA ¢a KOjuMa
CTE BjepOBaTHO IOMILIM M Ja C€ Aajy Oarosapajyha pjemema, na J0HEcEMO Oxpehene
3aKJbYUKe, KOje hemO 00jaBuTH 3ajeHO ca CBMM H3JarambuMa U Mpe3eHTalnjama.

JKenum 1a Bam 60pasak Ha OBOj HAIIO] JIHjENO] IAHKWHH, Y OBOME JIHjENIOME XOTENY, ¥
0BOj cauu, Oyie yroJaH u paj ycIjemaH.



Ambasador Fletcher M. Burton, Sef Misije OSCE-a u BiH

Dozvolite mi da prvo izrazim
zahvalnost Centralnoj izbo—
rnoj komisiji BiH na profe-
sionalno obavljenom poslu
tokom proslogodisnjih opéin-
skih izbora.

Takoder, zahvaljujem im na
njihovoj regionalnoj filozofiji
rada, na saradnji koju su
ostvarili sa susjednim drZa—
vama. Mislim da su pozvali
goste iz susjednih drZava u
koje spada Srbija. Ovakav
regionalni pristup je vaZzan dio
konferencije.

Cast mi je prisustvovati ovoj konferenciji s obzirom na njen sastav, ali i filozofiju. Za
mene je ova konferencija mjesto u koje se dobro uklapam, jer sam boravio u ovoj
drzavi na samom pocetku rada Centralne izborne komisije BiH. Bio sam na duznosti
ovdje u periodu od 1995. do 1997. godine.

Svjedocio sam tome kako je Komisija nastala, kako je korak po korak preuzimala sve
veéu i vecu odgovornost. To je uspjeh Aneksa 3 i Daytona. To je uspjeh Bosne i
Hercegovine. To je veliki uspjeh Centralne izborne komisije BiH.

Centralna izborna komisija BiH je uspostavila neovisnost, dokazala profesionalnost, a
to su temelji njenog integriteta, njenog kredibiliteta.

Slijedi nekoliko rije¢i 0 OSCE-u, nekoliko rije¢i 0 mojoj Misiji. Kao $to znate, mi smo
u znatnom obimu prisutni u ovoj drzavi. Rasporedeni smo Sirom drzave. Jo$ uvijek
podrzavamo Centralnu izbornu komisiju BiH i dajemo joj savjete. Takoder smo i kanal
ODIHR-a, Ureda za demokratske institucije i ljudska prava, kroz koji Centralna izborna
komisija BiH prenosi savjete tehnicke prirode.

ODIHR je bio prisutan na izborima 2010. godine u Bosni i Hercegovini. Objavio je
preporuke na temelju analize ovih odrzanih izbora, te ¢e te preporuke predstavljati
predmet zanimanja kako se priblizavamo izborima 2014. godine.

Centralna preporuka izvjeStaja ODIHR-a odnosi se na predmet Sejdi¢ i Finci, koji je
svakako tema razgovora ove sedmice u Bosni i Hercegovini. Ovaj predmet nije samo
stvar EU-a i Vijeca Evrope. Takoder je i stvar OSCE-a i ODIHR-a. Mi podsticemo
politicke vode i parlamentarne vlasti da se pozabave predmetom Sejdi¢ i Finci.
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Vazno je da Centralna izborna komisija BiH nastavi i dalje imati odgovarajucu ulogu.
Kada se osvrnemo na oktobarske izbore 2012. godine, te na provedbu op¢inskih izbora,
oni koji su posmatrali te izbore zakljucili su da su bili, citiram: ,,dobro pripremljeni,
provedeni na uredan nacin i organizirani u skladu s medunarodnim standardima“.
Veoma dobra evaluacija: dobro pripremljeni, dobro provedeni i dobro organizirani.

S nestrpljenjem ocekujem diskusije na ovoj konferenciji, te zakljucke koji ¢e biti
doneseni na ovoj konferenciji. Moja Misija je obecala da ¢e pomoc¢i u distribuciji
rezultata ove konferencije, kao i u distribuciji u obliku broSure za Sire gitateljstvo.

Prije nego zavrSim, Zelio bih citirati rijeci iz pozivnice koju sam primio od
predsjednika. Drago mi je Sto sam primio ovu pozivnicu, ali mi se dopada i filozofija u
pozadini pisma. Kao Sto je predsjednik Petri¢ napisao: ,,Konferencija je prepoznata kao
veoma korisna i ohrabruju¢a u smislu poboljSanja izbornog procesa i demokratizacije
drustva opcenito“. Upravo tako, ne radi se samo o tehni¢kim aspektima, kad se
osvrnemo na oktobar 2012. godine, ve¢ i o Sirim temama, od kojih je najvaznija
demokratizacija.

Period istorije koji me je oduvijek veoma zanimao jeste takozvano Doba prosvjetljenja
u 18. vijeku, koje je bilo toliko znacajno za Evropu i za moju drzavu, Sjedinjene
Americke Drzave. Toliko mnogo te demokratske filozofije na koju se oslanjamo danas,
na koju ¢emo se oslanjati tokom ove konferencije, iskristalizirano je tokom tog perioda
u 18. vijeku.

Filozofi prosvjetljenja, kao i prakti¢ni politic¢ari tog vijeka, uvijek su shvatali ljudske
institucije. Znali su da ljudske institucije nikad nece biti savrSene jer poku3aji i
nastojanja ljudi nikad nisu savrseni. Ali njihov zakljucak je bio da je uvijek vazno teZiti
— ovo su izrazi koje su koristili — savrSenijim institucijama, prevazi¢i nesavrsenstva.
Usput, takav jezik naao je svoje mjesto i u Ustavu SAD-a, jezik koji pominje teZnju
ka poboljSanjima, savrsenijim institucijama i jezik koji istice demokratiju.

Jo$ jednom, hvala vam na pozivu. Drago mi je Sto mogu stajati ovdje pored pravih
profesionalaca Centralne izborne komisije BiH koji su uspostavili integritet i
kredibilitet, a koji se sada Zele osvrnuti unazad i razmotriti na koje nacine se moze
pobolj3ati provedba izbora.

Kako se priblizavamo 2014. godini, ova vazna konferencija je doSla u pravom trenutku.

Hvala vam mnogo.
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Milorad Gasi¢, sekretar SkupStine AP Vojvodineg,
Diana Vuceti¢, Anamarija Rehak i Viktoria Covi¢,
saradnice Skupstine AP Vojvodine

POLOZAJ NACIONALNIH MANJINA U IZBORNOM SISTEMU
REPUBLIKE SRBIJE SA POSEBNIM OSVRTOM NA LOKALNE
IZBORE NA TERITORIJI AP VOJVODINE KOJI SU
ODRZANI 2008. | 2012. GODINE

Rezime:

Predmet ovog rada je analiza
politickog reprezentovanja nacio—
nalnih manjina u izbornom sistemu
Republike  Srbije sa posebnim
osvrtom na lokalne izbore 2008. i
2012. godine na teritoriji AP
Vojvodine.

Politicko organizovanje nacionalnih
manjina ima korene u uslovima
raspada Jugoslavije i uvodenju
viSestranackog sistema u Srbiji, koje
je stvorilo politicku atmosferu
pogodnu za osnivanje politic¢kih
stranaka nacionalnih manjina.

U radu se najpre razmatraju opste
teorijske postavke o politickom
predstavljanju nacionalnih manjina,
nakon toga definiSu se pojmovi nacionalne manjine i politicke stranke nacionalne
manjine prema vaze¢im propisima u Republici Srbiji i navodi se statisticki pregled
brojcanosti reprezentativnih nacionalnih manjina prema Popisu stanovniStva iz 2011.
godine u Republici Srbiji i kona¢no, obraduje se Ustavni okvir i pravna regulativa
politickog reprezentovanja nacionalnih manjina.

Posebno poglavlje posvecéeno je analizi lokalnih izbora 2008. i 2012. godine u lokalnim
samoupravama koje se nalaze na teritoriji AP Vojvodine. Razlog posebne analize
izbora u ovim lokalnim samoupravama jeste heterogenost njihovog stanovnistva.
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Uprkos odredenim manjkavostima mehanizama za politicko reprezentovanje manjina,
oni imaju znacajnu ulogu u ostvarivanju manjinskih prava, omoguc¢avaju bolju politi¢ku
reprezentaciju, bolje artikulisanje interesa, kao i veci stepen legitimnosti celog sistema.

Kljucne reci: nacionalne manjine, politicke stranke nacionalnih manjina, politicko
reprezentovanje nacionalnih manjina

uvoD

Pripadnicima manjinskih nacionalnih zajednica se Ustavom Republike Srbije iz 2006.
godine garantuju brojna individualna i kolektivna prava (¢lanovi 75-81) i jem¢i posebna
zaStita radi ostvarivanja potpune ravnopravnosti i ocuvanja njihovog identiteta (¢lan 14,
stav 2).

Ustav Republike Srbije, kao i Statut AP VVojvodine, opredeljuju se za mere afirmativne
akcije kako bi se obezbedila ravnopravnost i politicka jednakost manjinskih grupa u
drustvu, pa tako Ustav priznaje afirmativnu akciju u korist nacionalnih manjina, kroz
¢lan 76, stav 3 prema kom ,ne smatraju se diskriminacijom posebni propisi i
priviemene mere koje Republika Srbija moZe uvesti u ekonomskom, socijalnom,
kulturnom i politickom Zivotu, radi postizanja pune ravnopravnosti izmedu pripadnika
nacionalne manjine i gradana koji pripadaju vecini, ako su usmerene na uklanjanje
izrazito nepovoljnih uslova Zivota koji ih posebno pogadaju”.

Clanom 20 stav 3. Statuta AP Vojvodine je, takode, propisano da se ne smatraju
diskriminacijom mere koje AP Vojvodina moZe uvesti u ekonomskom, socijalnom,
kulturnom i politickom Zivotu radi postizanja pune ravnopravnosti izmedu pripadnika
zajednica i grupa koji su zbog svoje razli¢itosti u nepovoljnijem polozaju od gradana
koji pripadaju vec¢inskoj zajednici.

Srbija je takode potpisala i ratifikovala najznacajnije medunarodne konvencije i
sporazume o zastiti prava nacionalnih manjina, pre svega Okvirnu konvenciju za zastitu
prava nacionalnih manjina (2001. godine) i Evropsku povelju o regionalnim i
manjinskim jezicima (2005. godine).

Imajuci u vidu da je Republika Srbija zemlja ¢lanica OEBS-a, treba spomenuti da je
ona u svoje zakonodavstvo implementirala veliko deo Preporuka iz Lunda o
delotvornom uc¢eS¢u nacionalnih manjina u javnom Zzivotu iz 1999. godine Visokog
komesara za nacionalne manjine (VKNM), a koje predstavljaju pokuSaj da se relativno
jednostavnim jezikom razjasni i nadgradi sadrzaj manjinskih prava i ostalih standarda,
opSteprimenljivih u situacijama kojima se bavi VKNM.

Veoma vaZan deo zaStite prava nacionalnih manjina i znac¢ajan korak ka politi¢koj
jednakosti nacionalnih manjina predstavlja ostvarivanje politicke reprezentacije.
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Osnovna funkcija parlamenta kao jedne od najvaznijih institucija demokratskog drustva
jeste da predstavlja i zastupa sve gradane svoje drZave, bez obzira na rasu, pol,
nacionalnu pripadnost, socijalno poreklo, politicko ili drugo uverenje, itd. Ukoliko su
odredeni gradani diskriminisani i ne ose¢aju da su njihovi interesi ravnopravno
predstavljeni u parlamentu, legitimnost parlamenta se dovodi u pitanje. Podsticanje
vecée politicke reprezentacije mozZe doprineti boljem razumevanju i skretanju paZnje
javnosti na probleme manjina, ve¢em medusobnom postovanju i podstaci dijalog i
toleranciju. U tom cilju nije nuzno da sastav parlamenta u potpunosti odraZzava sve
drustvene raznolikosti, ve¢ je potrebno pronac¢i odgovarajuéu formulu koja garantuje
politicku jednakost, jer kada su manjine bolje integrisane u sistem, stepen
demokrati¢nosti drustva je veci.

NACIONALNE MANJINE | POLITICKE STRANKE NACIONALNE MANJINE —

definicije pojmova

Za razliku od drzava koje su u svojim normativnim aktima eksplicitno navele etnicke
zajednice kojima priznaju status nacionalnih manjina, u Republici Srbiji je data
definicija manjina u ¢lanu 2. stav 2. Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih
manjina iz 2002. godine koji garantuje status nacionalne manjine svakoj grupi
drZavljana koja je po brojnosti dovoljno reprezentativna, iako predstavlja manjinu na
teritoriji drZave, pripada nekoj od grupa stanovniStva koje su u dugotrajnoj i ¢vrstoj
vezi sa teritorijom drZave i poseduje obeleZja kao to su jezik, kultura, nacionalna ili
etnicka pripadnost, poreklo ili veroispovest, po kojima se razlikuje od vecine
stanovniStva, i ¢iji se pripadnici odlikuju brigom da zajedno odrzavaju svoj zajednic¢ki
identitet, ukljucujuc¢i kulturu, tradiciju, jezik ili religiju. Nacionalnom manjinom
smatraju se sve grupe drZzavljanja koje se nazivaju ili odreduju kao narodi, nacionalne i
etnicke zajednice, nacionalne i etni¢ke grupe, nacionalnosti i narodnosti.

Na teritoriji Republike Srbije, nacionalne manjine, prema popisu stanovnistva iz 2011.
godine zauzimaju oko 16,68% 3to Republiku Srbiju, prema klasifikaciji', svrstava u
zemlje sa naglaSeno homogenim sastavom stanovnistva.

Podaci o broju pripadnika nacionalnih manjinama u Republici Srbiji, prema Popisu iz
2011. godine.? prikazani su u tabeli u Prilogu 1.

Na teritoriji AP Vojvodine nacionalne manjine predstavljaju 33,24% stanovnistva
Vojvodine, Sto ukazuje da Vojvodina, prema istoj klasifikaciji, ima viSe heterogeno
stanovnistvo®.

! Orlovi¢ Slavi$a, Politicko predstavljanje nacionalnih manjina — Srbija u komparativnoj analizi,
UDK:323.15:324](497.11)
2 www.stat.gov.rs

14



Politicko organizovanje nacionalnih manjina ima korene u uslovima raspada
Jugoslavije i uvodenju viSestranac¢kog sistema u Srbiji koje je stvorilo takvu politicku
atmosferu pogodnu za osnivanje politi¢kih stranaka nacionalnih manjina. Danas, prema
podacima iz Registra politi¢kih stranaka koji vodi Ministarstvo pravde i drzavne uprave
Republike Srbije (sa stanjem na dan 06. februara 2013. godine) postoji 91 registrovana
politicka stranka, od kojih su 53 politicke stranke nacionalnih manjina. Sediste na
teritoriji AP Vojvodine ima 26 politickih stranaka, od kojih je 20 politickih stranaka
nacionalnih manjina.* U Vojvodini, interese Madara zastupaju 6 stranaka, po tri stranke
zastupaju interese Bunjevaca, po dve stranke Hrvata, Slovaka, Roma i Rusina i po jedna
partija koja zastupa interese Rumuna, Makedonaca i Crnogoraca, dok ostale nacionalne
manjine nemaju svoje politi¢ke stranke.

Definiciju politicke stranke nacionalne manjine daju Zakon o politickim strankama
(¢lan 3.), Zakon o izboru narodnih poslanika (¢lan 81. stav 3.) Pokrajinska skupstinska
odluka o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine (Elan 75. stav 5) i Zakon o
lokalnim izborima (¢lan 40 stav 6) koji podrazumevaju da je re¢ o strankama cije je
delovanje, pored obeleZja koje vaze za sve politicke stranke, posebno usmereno na
predstavljanje i zastupanje interesa jedne nacionalne manjine i zaStitu i unapredenje
prava pripadnika te nacionalne manjine u skladu sa ustavom, zakonom i medunarodnim
standardima.

Zakonom o izboru narodnih poslanika, Pokrajinskom skupstinskom odlukom o izboru
poslanika u Skupstinu AP Vojvodine i Zakonom o lokalnim izborima je takode
predvideno da nadlezene izborne komisije, pri proglasenju izbornih lista, a na predlog
podnosioca izborne liste koji mora da bude stavljen pri podnoSenju izborne liste,
odluéuju da li podnosilac izborne liste ima polozaj politicke stranke nacionalne
manjine. 1z prethodno navedenog proizilazi da c¢injenica registracije politicke stranke
kao stranke nacionalne manjine nije dovoljna, ve¢ se u konkretnom slucaju primenjuju i
dodatni kriterijumi (ocenjuju se programski ciljevi sadrZzani u osnivackom aktu, naziv
politi¢ke stranke i postojanje nacionalnog saveta nacionalne manjine, itd).

% Orlovi¢ Slavisa, Politicko predstavljanje nacionalnih manjina — Srbija u komparativnoj analizi,
UDK:323.15:324](497.11)
* www.mpravde.gov.rs
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PRAVNA REGULATIVA IZBORNOG SISTEMA U REPUBLICI SRBIJI

U Republici Srbiji izbori se odrzavaju na tri nivoa: republickom, pokrajinskom i
lokalnom nivou.

Izborni sistem u Republici Srbiji je proporcionalni sa jedinstvenom izbornom jedinicom
za celu teritoriju drzave i regulisan je:

- Zakonom o izboru narodnih poslanika ("Sl. glasnik RS", br. 35/2000, 57/2003 -
odluka USRS, 72/2003 - dr. zakon, 75/2003 - ispr. dr. zakona, 18/2004,
101/2005 - dr. zakon, 85/2005 - dr. zakon, 28/2011 - odluka US, 36/2011 i
104/2009 - dr. zakon).

Izbori u AP Vojvodini sprovode se po kombinovanom sistemu (60 poslanika se bira po
proporcionalnom, dok se ostalih 60 bira po veé¢inskom izbornom sistemu) i regulisan je:

- Pokrajinskom skupstinskom odlukom o izboru poslanika u Skupstinu AP
Vojvodine ("SI. list AP Vojvodine", br. 3/2012 - preciS¢en tekst) i

- Pokrajinskom skupstinskom odlukom o izbornim jedinicama za izbor
poslanika u Skupstinu AP Vojvodine (,,SI. list AP Vojvodine®, br.12/04, 16/04-ispr. i
18/09-promena naziva akta).

I1zbori na lokalnom nivou regulisani su Zakonom o lokalnim izborima ("SI. glasnik RS",
br. 129/2007, 34/2010 - odluka US i 54/2011).

Opéti propisi koji se primenjuju na izbore na svim nivoima u Republici Srbiji su:
- Zakon o politickim strankama ("'SI. glasnik RS", br. 36/2009);
- Zakon o finansiranju politickih aktivnosti ("SI. glasnik RS", br. 43/2011);
- Zakon o jedinstvenom birackom spisku (,,SI. glasnik RS*, br.104/09 i 99/11)

NACIN PREDSTAVLJANJA NACIONALNIH MANJINA U IZBORNOM
SISTEMU REPUBLIKE SRBIJE

Na predstavljenost manjina uticu svi segmenti izbornog sistema: oblik izbornog
sistema, veli¢ina izborne jedinice, nacin raspodele mandata, izborni prag, i sl.

Radi obezbedivanja lakSeg predstavljanja nacionalnih manjina pribegava se odredenim
reSenjima u izbornom sistemu. Kada postoji opasnost da manjine ne budu adekvatno
predstavljene, pristupa se nekoj od poznatih “izbornih formula”, koje se mogu primeniti
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u zavisnosti od tipa izbornog sistema i stepena geografske koncentracije manjinskih
zajednica ili manjina koje su u pitanju.

Povoljniji poloZaj nacionalnih manjina u izbornom sistemu Republike Srbije ogleda se
u:

| Povoljnijim uslovima za reqistraciju politi¢kih stranaka nacionalnih manjina u odnosu
na ,vecinske* stranke

Zakonom o politickim strankama (¢lanom 9) predvideno je da politicku stranku
nacionalne manjine moZe osnovati najmanje 1000 punoletnih i poslovno sposobnih
drzavnjana Republike Srbije, dok ,, vecinsku“ politicku stranku mogu osnovati
najmanje 10000 punoletnih i poslovno sposobnih drZavljanja Republike Srbije.

Il Posebnom poloZaju politicke stranke nacionalne manjine prilikom vraéanja izbornog
jemstva

Prema Zakonu o finansiranju politickih aktivnosti "izborno jemstvo" je garancija
politickog subjekta koji u¢estvuje na izborima da ¢e vratiti iznos sredstava dobijenih iz
javnih izvora za finansiranje izborne kampanje ukoliko ne osvoji 1% vazecih glasova,
odnosno u slucaju politickog subjekta koji predstavlja i zastupa interese nacionalnih
manjina ukoliko ne osvoji 0,2 % vazecih glasova (¢lan 26 Zakona).

I11 Ukidanju cenzusa za manjine neophodnog za ulazak u parlament, odnosno uvodenju
Lprirodnog praga“ (matematicka metoda koja se koristi pri preracunavanju osvojenih
glasova u poslanicke mandate i predstavlja odnos broja vazecih glasova biraca i broja
mesta koje se biraju u parlamentu, gde dobijeni broj predstavlja broj glasova (u ovom
slu¢aju manjina) dovoljan za jedan poslani¢ki odnosno odborni¢ki mandat).

Republicki nivo

Izbori za narodne poslanike u Republici Srbiji vrSe se po proporcionalnom izbornom
sistemu, gde je Republika Srbija jedinstvena, plurinominalna izborna jedinica. Nacin
preracunavanja glasova u mandate vrsi se po D'Ontovom metodu (primenom sistema
najveceg koli¢nika), a izborni census je 5%.
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Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika 2004. godine °
ukinut je izborni prag, kao mera pozitivne diskriminacije za liste nacionalnih manjina,
¢ime je omoguc¢eno manjinama da budu adekvatnije predstavljene u parlamentu RS
(¢lanom 81. Zakona o izboru narodnih poslanika propisano je da: ,,u raspodeli mandata
ucéestvuju samo izborne liste koje su dobile najmanje 5% glasova od ukupnog broja
glasova birac¢a koji su glasali u izbornoj jedinici. Politicke stranke nacionalnih manjina i
koalicije politi¢kih stranaka nacionalnih manjina u¢estvuju u raspodeli mandata i kad su
dobile manje od 5% glasova od ukupnog broja bira¢a koji su glasali).

Izmene zakona, medutim, nisu predvidele i smanjivanje broja potpisa neophodnih za
kandidovanje manjinskih lista tako da politi¢cke stranke manjina, kao i ostale politi¢ke
stranke, i dalje uz izbornu listu dostavljaju 10.000 potpisa gradana.

Pokrajinski nivo

Izbori za poslanike u AP Vojvodine vrSe se po kombinovanom izbornom sistemu (60
poslanika bira se po proporcionalnom izbornom sistemu, a 60 po ve¢inskom izbornom
sistemu)

Za izbor poslanika po proporcionalnom izbornom sistemu AP Vojvodina je jedinstvena,
plurinominalna izborna jedinica. Nacin preracunavanja glasova u mandate vrsi se po
D'Ontovom metodu (primenom sistema najveceg koli¢nika), a izborni census je 5%,
kao i kod izbora za narodne poslanike. Politicke stranke nacionalnih manjina i koalicije
politickih stranaka nacionalnih manjina ucéestvuju u raspodeli mandata i kad su dobile
manje od 5% glasova od ukupnog broja bira¢a koji su glasali. °

DonoSenjem Pokrajinske skupStinske odluke o izboru poslanika u Skupstinu AP
Vojvodine 2004. godine’, kojom je uveden kombinovani izborni sistem i nacionalne
manjine sti¢u poseban tretman u izbornom sistemu AP Vojvodine. Clanom 54 Odluke,
kojim je regulisano kandidovanje poslanika po proporcionalnom izbornom sistemu,
omoguceno je politickim strankama nacionalnih manjina i koalicijama politi¢kih
stranaka nacionalnih manjina da predlaZzu kandidate za poslanike, koje svojim potpisom
podrzi najmanje 3000 birac¢a po izbornoj listi umesto 6000 koliko je propisano za
ostale politicke stranke.

5 Zakon o izboru narodnih poslanika("Sl. glasnik RS", 6p. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS, 72/2003 —
dr.zakon, 75/2003 — ispr.dr.zakona, 18/2004, 101/2005 — dr.zakon, 85/2005 — dr.zakon, 28/2011 — odluka
US, 36/2011 u 104/2009 — dr.zakon).
® Pokrajinska skupstinska odluka o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine (,,Sl.list APV* br. 3/2012-
preciséen

tekst, ¢lan 75
7 Pokrajinska skupstinska odluka o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine (,,SI. list APV*, 6p.3/12-
preciscen tekst)
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Za izbore za poslanike u Skupstinu AP Vojvodine obrazovano je 60 izbornih jedinica.

Sto se tice kandidovanja kod ve¢inskog izbornog sistema ne pravi se razlika izmedu
politicke stranke i politicke stranke nacionalne manjine, s obzirom da je ¢lanom 28.
Odluke predvideno da kandidata za poslanika mogu predlagati politicke stranke,
koalicije viSe politickih stranaka, grupa gradana, koalicije politickih stranaka i grupe
gradana, koje prikupe potpise najmanje 200 biraca u izbornoj jedinici.

Lokalni nivo

Izbori za odbornike u lokalnim samoupravama u Republici Srbiji vrse se po
proporcionalnom izbornom sistemu, gde je lokalna samouprava jedinstvena,
plurinominalna izborna jedinica. Nacin prera¢unavanja glasova u mandate vrsi se, kao |
kod izbora za narodne poslanike po D'Ontovom metodu (primenom sistema najveceg
koli¢nika), a izborni census je 5%.

Mere afirmativne akcije na lokalnom nivou uvedene su tek 2007. godine donoSenjem
novog Zakona o lokalnim izborima®koji takode predvida da politicke stranke
nacionalnih manjina i koalicije politickih stranaka nacionalnih manjina ucestvuju u
raspodeli mandata i kad su dobile manje od 5% glasova od ukupnog broja bira¢a koji su
glasali. Prethodnim zakonom je bilo predvideno da u raspodeli mandata ucestvuju
izborne liste koje su dobile najmanje 3% glasova od ukupnog broja birac¢a koji su
glasali. U viseetnickim jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici nacionalnih
manjina imaju relativhu ili apsolutnu vecéinu ova mera nema znacaja jer biradi,
uglavnom, podrZavaju svoje manjinske stranke.

8 Zakon o lokalnim izborima (,,SI. Glasnik RS, Gp. 129/2007, 34/2010 — odluka US i 54/2011)
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LOKALNI 1ZBORI NA TERITORIJI AP VOJVODINE KOJI SU ODRZANI
2008. 1 2012. GODINE - komparativna analiza

Lokalni izbori 2008. godine

Lokalni izbori u Republici Srbiji odrzani su 11. maja 2008. godine, i na teritoriji AP
Vojvodine sprovodeni su u svih 45 lokalnih samouprava.

U Vojvodini je ukupno bilo 290 predlagacta, dok je predlagaca politickih
stranaka/koalicija nacionalnih manjina bilo 36, Sto predstavlja 12,41% od ukupnog
broja predlagac¢a kandidata koji su uc¢estvovali na lokalnim izborima u Vojvodini 2008.
godine.

Na tim izborima stranke nacionalnih manjina, odnosno koalicije stranaka nacionalnih
manjina su svoje liste kandidovale u 30 od ukupno 45 vojvodanskih lokalnih
samouprava, Sto znaci u 66,7% lokalnih samouprava.

Najveci broj lokalnih samouprava u kojima su bili predlagac¢i (ukupno 23) imale su
stranke madarske nacionalne manjine (u 21 lokalnoj samoupravi predlaga¢ je bila
Madarska koalcija - IStvan Pastor, a u 2 Gradanski savez Madara). Pregled po
predlagacima stranaka nacionalnih manjina po lokalnim samoupravama nalazi se u
Prilogu 2.

Zastupljenost stranaka/koalicija nacionalnih manjina kao predlagaéa na
lokalnim izborima u Vojvodini 2008.
Demokratska
partija Romske stranke; Slovacka
Makedonaca; 1 3 narodna partija;
Bunjevacka 3
stranka
Vojvodine; 1
Alijansa
vojvodanskih Stranke
Rumuna: 3 madarske
nacionalne
Crnogorska manjine; 23
partija; 1

Graf 1.

Stranke nacionalnih manjina (Graf 1) kandidovale su 35 odbornickih listi, od kojih
samo 5 nije uspelo da osvoji mandate i ude u lokalni parlament. (Graf 2)
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Stranke madarske nacionalne manjine osvojile su 151 odbornicki mandat, odnosno
17,22% svih odborni¢kih mandata u 20 lokalnih samouprava u kojima su usle u

parlament. (Prilog 3)

Zanimljivo je da predlaga¢ Alijansa vojvodanskih Rumuna nije uspela da osvoji ni

jedan mandat iako je bila predlagac ¢ak u 3 lokalne samouprave. (Prilog 3)

Broj lokalnih samouprava po zastupljenosti politickih stranaka/koalicija
nacionalnih manjina u kojima su osvojile mandate na lokalnim izborima
2008. godine

Romske stranke; Slovacka

Demokratska 2

Bunjevatka partija narodna partija;

3

strankMakedonaca; 1

Vojvodine; 1

vojvodanskih
Rumuna; 0

Stranke
madarske
nacionalne
manjine; 20

Graf 2
Lokalni izbori 2012. godine

Lokalni izbori u Republici Srbiji 2012. godine odrZani su 6. maja 2012. godine, a na

teritoriji AP Vojvodine sprovodeni su u 42 od ukupno 45 lokalnih samouprava.

U Vojvodini je ukupno bilo 444 predlagaca dok je predlagaca stranaka/koalicija
nacionalnih manjina bilo 57, odnosno 12,84% od ukupnog broja predlagaca koji su

ucestvovali na lokalnim izborima na teritoriji Vojvodine u 2012. godini.

Na tim izborima stranke nacionalnih manjina, odnosno koalicije stranaka nacionalnih
manjina su svoje liste kandidovale u 29 od ukupno 42 vojvodanske lokalne
samouprave, koje su sprovodile lokalne izbore, Sto ¢ini 69,05% lokalnih samouprava.

(Prilog 4)
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Zastupljenost stranaka/koalicija nacionalnih manjina kao
predlagaca na lokalnim izborima u Vojvodini 2012

Stranka Alijansa
Romske stranke; vojvodanskih  vojvodanskih

SVE ZAJEDNO:
DSH, DZVM, BDZ,
| " GsMm, SLovAZKA
: STRANKA -
b.Covi¢; 1

Ni jedan od
ponudenih
odgovora; 1

Bunjevacke

stranke ; 2
Stranke

madarske
nacionalne
manjine; 43

Crnogorska
partija; 1

Graf 3

Broj lokalnih samouprava po zastupljenosti politickih
stranaka/koalicija nacionalnih manjina u kojima su osvojile mandate
na lokalnim izborima 2012. godne

Stranka Alljansa SVE ZAJEDNO:
Ni jedan od vojvodanskih _vojvodanskih DSH. DZVM
; Romske . - , )
ponudenih Slovaka; 2 2,0
odgovora; 1___Stranke; 2 BDZ, GSM,
' SLOVACKA

STRANKA -
p.Covi¢; 0

Bunjevacke
stranke ; 2

Crnogorska
partija; 1

Stranke
madarske
nacionalne
manjine; 21

Graf 4

Stranke madarske nacionalne manjine kandidovale su 43 liste (Graf 3) Sto je u odnosu
na 2008. godinu skoro dva put viSe, ali su na izborima 2012. godine osvojili 125
odborni¢kih mandata, Sto je 26 odborni¢kih mandata manje nego 2008. godine kada su
osvojili 151 mandat. Treba napomenuti da je viSe stranaka madarske nacionalne
manjine 2008. godine izaslo na izbore u predizbornoj koaliciji.

lustrativni je primer je, i pored ve¢ navedenog u prethodnom pasusu i primer stranaka
madarske nacionalne manjine na lokalnim izborima u Bec¢eju 2012. godine, gde je svoje
liste kandidovalo pet madarskih stranaka, od kojih je samo stranka Savez vojvodanskih
Madara — I8tvan Pastor osvojio 5 od ukupno 36 odborni¢kih mandata koji se biraju,
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odnosno oko 14%, glasova biraca. Iste ove stranke, objedinjene u nekom obliku
predizborne koalicije osvojile bi viSe od 20% glasova biraca, odnosno oko 7 mandata.

Sli¢ni primeri mogu se navesti analizirajuc¢i uceSée na izborima i kod politickih stranaka
ostalih politi¢ki organizovanih nacionalnih manjina.
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ZAKLJUCAK

Izborna formula koja se primenjuje u Srbiji uz prirodan izborni prag za izborne liste
nacionalnih manjina omogucava predstavnicima nacionalnih manjina da, u
zavisnosti od podrske biraca dobiju mandate u skupstini. Takode, povoljniji uslovi
za registraciju politicke stranke nacionalne manjine, ukazuju na ¢injenicu da je
Srbija u velikoj meri obezbedila poStovanje jednog od osnovnih prava nacionalnih
manjina, a to je uéestvovanje u njenom politickom Zivotu.

Nacionalne manjine u Srbiji, odnosno u Vojvodini, nisu sve politicki organizovane,
a politicke stranke kod organizovanih nacionalnih manjina podeljene su i nedovoljno
medusobno saraduju zbog ¢ega dolazi do rasipanja glasova i neosvajanja mandata u
parlamentu uprkos povoljnim institucionalnim uslovima. Navedeni efekti bi se
mogli ublaZiti izmenom izbornog sistema, na nac¢in da se mandati ne dodeljuju
izbornim listama nacionalnih manjina ve¢ bi se broj mandata svake nacionalne
manjine utvrdivao na osnovu zbira osvojenih glasova svih izbornih lista te manjine.
Manjini bi pripalo onoliko mandata koliko se puta u zbiru njihovih glasova sadrzi
broj glasova potrebnih za prelazak prirodnog praga, a mandati bi bili dodeljeni onoj
politickoj stranci nacionalne manjine koja je osvojila najveci broj glasova. Imajuci u
vidu pozitivnu, izbornu regulativu u Republici Srbiji na svim nivoima prema kojoj
interese nacionalne manjine u politickom predstavljanju mogu zastupati samo
stranke, odnosno koalicije stranaka nacionalnih manjina, ostaje otvoreno i pitanje
grupa gradana, odnosno, da li grupe gradana i pod kojim uslovima mogu da
zastupaju interese nacionalne manjine na lokalnom nivou u slu¢aju kada nacionalnha
manjina nije politicki organizovana.

Takode, analiza primena mera afirmativne akcije upucuje na to da one pogoduju
brojnijim i politicki dobro organizovanim nacionalnim manjinama, iz ¢ega proizilazi
da su npr. politicke stranke madarske i romske nacionalne manjine upucene na
samostalno politicko delovanje i zastupanje interesa pripadnika nacionalnih manjina,
dok su politicke stranke malobrojnih manjina, ako Zele da ucestvuju u
parlamentarnom Zivotu, usmerene ka postizanju koalicija sa razli¢itim politi¢kim
strankama.

LITERATURA:

Marinkovi¢ Tanasije, lzborni sistemi drZzava Evropske Unije, Cesidova mala
biblioteka, Cesid, januar, 2002;

Milosavljevi¢ Bogoljub, Sistem lokalne samouprave u Srbiji, Stalna konferencija
gradova i opstina, Beograd 2009;

Pajvanci¢ Marijana, 1zbori: pravila i proracuni, NaSa borba, 1997,
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Orlovi¢ Slavisa, Politicko predstavljanje nacionalnih manjina - Srbija u
komparativnoj analizi, UDK:323.15:324](497.11).

Normativni akti:
Ustav Republike Srbije (“Sluzbeni glasnik RS”, broj: 98/06);
Statut AP Vojvodine (“Sluzbeni list APV”, broj:17/09);

Zakon o izboru narodnih poslanika ("Sl. glasnik RS", 6p. 35/2000, 57/2003 - odluka
USRS, 72/2003 — dr.zakon, 75/2003 — ispr.dr.zakona, 18/2004, 101/2005 — dr.zakon,
85/2005 — dr.zakon, 28/2011 — odluka US, 36/2011 u 104/2009 — dr.zakon);

Zakon o politi¢kim strankama ("'SI. glasnik RS", br. 36/2009);
Zakon o finansiranju politickih aktivnosti(SI. glasnik RS", br. 43/2011);

Zakon o lokalnim izborima (,,SI. glasnik RS*, 6p. 129/2007, 34/2010 — odluka US i
54/2011);

Zakon o zaStiti sloboda i prava nacionalnih manjina (“Sl. list SRJ”, br.11/02,”SI.
List SCG”, br.1/03-Ustavna povelja,”Sl. glasnik RS”, br. 72/09-dr. zakon)

Pokrajinska skupstinska odluka o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine
(“Sluzbeni list APV, broj:3/12-preciscéen tekst);

Pokrajinska skupstinska odluka o izbornim jedinicama za izbor poslanika u
Skupstinu AP Vojvodine (“Sluzbeni list APV”, br.12/04, 16/04-ispr. i 18/09-
promena naziva akta).

Elektronski izvori:

Www.stat.gov.rs
Www.mpravde.gov.rs
www.cesid.org
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Prilog 1.
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Prilog 2

Magyar koalicio-Pasztor 65% Kanjiza
Istvan-Madarska koalicija-

I§tvan Pastor-dr Bimbo Mihalj

Madarska koalicija - |5tvan 48% Mali Ido$
Pastor

Madarska koalicija-15tvan 36% Becej
Pastor

" r koalicio - PSsztor 21 31% Subotica
IstvSn, Madarska koalicija -

|8tvan Pastor”

Magyar koalicio - Pasztor 22% Novi Knezevac
Istvan - Madarska koalicija -

|8tvan Pastor

Madarska koalicija-15tvan 12% Nova Crnja
Pastor

Demokratska partija 8% Plandiste
Makedonaca-Dr. Stevo

Jacimovski

Gradanski savez Madara - 6% Ada
Tamas $as

Madarska koalicija - 18tvan Novi Bedej
Pastor

Crnogorska partija

26



Unija Roma Srbije Bela Crkva

Nova demokratska stranka
Roma Srbije-Ferez Dermaku

Magyar koalicio - Pasztor Kikinda
Istvan - Madarska koalicija -

IStvan Pastor

Madarska koalicija - I15tvan 1 2% 37 | Kula
Pastor

Madarska koalicija-IStvan 1 1% 78 | Novi Sad
Pastor

Bunjevacka stranka Vojvodine 1 1% 67 | Subotica
- Branko Franciskovié

Madarska koalicija - 15tvan 0 0% 28 | Odzaci
Pastor

Alijansa vojvodanskih
Rumuna

Prilog 3.

Stranke madarske
nacionalne manjine

Alijansa vojvodanskih
Rumuna

Demokratska partija s 2,22 8,00%
Makedonaca

Soveskamarodmeperis | 9| sy 9 6w | s |

27



Savez vojvodanskih madara- [§tvan | Mali 108 "~ 832,00%
Pastor
Savez vojvodanskih madara- 15tvan 39,02
Pastor Topola
Savez vojvodanskih madara- |§tvan 541%
Pastor
‘-
il el O
Savez vojvodanskih madara- IStvan | Sombor 4,92%
Pastor
Rumuni-Alijansa vojvodanskih Vrsac 0,00%
Rumuna

Savez vojvodanskih madara- |5tvan
Pastor

DEMOKRATSKA ZAJEDNICA
VOJVOBANSKIH MADARA -
VAJDASAGI MAGYAROK
DEMOKRATIKUS KOZOSSEGE

Stranka vojvodanskih Slovaka Backi 6,45%
Petrovac

Savez vojvodanskih madara- 1Stvan | Subotica 67 23,88%

Pastor

il e I I

Demokratska stranka vojvodanskih Subotica 67 1,49%
Madara - Almasi Silard

Savez vojvodanskih madara- I$tvan | Senta 41,38%
Pastar

N i I I
Romska demokratska stranka- MNovi Sad 78 7.69%
Tomislav Bokan
e ---
Savez vojvodanskih madara- 18tvan | Kovacica
Pastor

Savez vojvodanskih madara- |tvan
Pastor
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Savez vojvodanskih madara- I5tvan | Kikinda 513%
Pastor I3tvan Pastor

Pokret madarske nade - Zoltan oka 0,00%
Margit

Romska demokratska stranka-Asan | Beogin 571%
Murina

Savez vojvodanskih madara- I5tvan | Bad 0,00%
Pastor

Savez vojvodanskih madara- |5tvan | Backa 2,38%
Pastor Palanka

Demokratska stranka vojvodanskin Temerin 9,09%
Madara-Corba Bela

Apatin 2| 6,90%

Savez vojvodanskih madara- IStvan
Pastor

Stranke madarske nacionalne 75.44% 50,00% 13,22%
manjine
sectaee | f ] % [ f [0 [ MM
bl IS I ol I B
Alijansa vojvodanskih 1 1,75% 0,00%
Rumuna

Ukupno 57 100,00% 29 69,05% 142 32,57%




ISKUSTVA IZABRANIH KANDIDATA NA
LOKALNIM IZBORIMA 2012 -
NACELNIKA OPCINA U PROVODPENJU KAMPANJE

Mp.cu. Crwexncana Pajunuh, naueanuya Onwmune Hoeu I'pao

U36opHy kammamy 3a snokanHe u3bope 2012. rogwnHe 3amovend CMO aHATU30M
HPETXOJHNX M300pHHUX pe3ysTara Kako 3a OMNIITe, TaKO M 3a IMPEACjeIHHYKE U
nokanmHe u3dope y nepuony on 2002 — 2010. roaune. M3BpiieHa je aHamu3a 1o
NOjeTMHAM M300pHMM jeMHMIIAMA U HAceJbeHHM MjecTuMa yHyTap ommTuHe. Ha
OCHOBY T€ aHAJM3€ 3aK/bydeHO je Ja CTpaHKa Kojoj mpumnpagam, uszyzeB 2007.
rOJMHE KaJa cy MPOBEACHH HM300pH 3a OIMO3MB TaJaller HauyelHUKa, OMIJbEXH
cranHo noBehame Opoja rmacoBa omHocHO on 4219 y 2002. roquan o 5831, koju je
610 Opoj riacosa Ha JlokanauMm uzdbopuma 2008. roaune.

6POJ IMTACOBA

7000
5775 5601

5000
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4000 L 3498/

3000
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1000
0 . . . : : .
2002 2004 2006 2007 2007 2008
—o—CHC/]

IIpema ananm3u uaeHTH(GUKOBAHA CY MjecTa TIje je MOTPeOHO MOKPEHYTHH T0AaTHE
AaKTUBHOCTU Ha aHMMHUpay Tiacadya, Kako 01 OMo OCTBapeH IUTO OOJbH Pe3yiTaT Ha
npencrojehum n3doprma.

[Toceban akienar craBjbeH je Ha Jlokanne uzbope 2008. rogune, Taje cMo, mopes
aHaJlM3e IJIacOBa WIAHOBA M CHUMIIATH3EPa MOj€ CTpaHKe, M3BPIIIM aHAIN3y U
Opoja rilacoBa Koje je KaHAMIAT 3a HAYCJIHHMKA OIIITHHE I00HO OJ] CTpaHe
KOQIHMIIHOHKUX mMapTHepa. OHO IITO je MOCeOHO YOWBHBO je 1a je, CeM MOIPIIKE
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JHC-a (JleMOKpaTCKH HapOJHH CaBe3), MOAPIIKA 3ajeJHHYKOM KaHAWUAATy 3a
HaveIHMKa Ouiia Beoma no0pa.
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H YKynaH 6poj rnacoBa cTpaHke M bpoj rnacosa 3a HauenHuka

HakoH u3BpllleHe aHamM3e 3aroveid CMO aKTMBHOCTH Ha TUIAHWPakhy aKTUBHOCTH
Be3aHuX 3a kamnamy 2012. romuHe, MOCTaBHMBIIM OCHOBHA Hadyesia Ha kojuMa he
HOBa N300pHA KaMIama OUTH MPOBOheHa, a To Cy:

e ['paauTh KaMmamwy Ha TeMmeJby pe3yirarta nmpouctekinx u3 manaata 2008-
2012. rogune.

e ['paguTu Kammamy Ha PEATHO OCTBApPJHUBUM IMJbeBUMa y Mangatry 2012-
2016. roxumne.

e He Bomutm ,pspaBy” KaMmIamy Koja OM ce TeMespbHiia Ha OLPHHUBABY
JIpYTUX NOJUTHYKUX MApTHja Koje yUecTBYjy Ha JOKATHUM H300pHMa.

e He BoauTH Kammamy Koja ce TEMJbH Ha OMaJlOBa)kaBamy WM BpHjehamy
IPYTHX KaHAWAATa 3a HadeJIHUWKA ONIITHHE, a KOjU J0ja3e M3 JAPYTuX
MOJMUTUYKKX OMIIHja.

AKIIMOHM TIJIaH MPOBOhema KaMIame cacTojao ce M3 HEKOIHMKO cerMeHaTa. [IpBm
CerMEHT YMHWIA Cy AKIHMOHM TUMOBU KOjU Cy OWJIM OATOBOPHH 32 MOjeAHMHA
moJpydja OMNIITHHE M KOjU Cy, 3ajedHo ca KoopAWHAUMOHUM THjENIOM, TNPEKO
MjecHUX oabopa CTpaHKe, BPIIWJIM aKTUBHOCTH Ha TEPEHYy, O YeMy CY PEIOBHO
o0aBjeITaBagn OpraHe CTpaHKe.

AKTHBHOCTH Ha TEpeHy Cy TIOJApa3yMujeBaje KOHTHHYHMpAHE CacTaHKe ca
npeCTaBHUIIMMA MjECHUX 0I00pa, WIaHOBUMAa AKIMOHOT THMa, T€ CTAaHOBHHKA
onpeheHor moapydja, y by carjieaBama norpeda u npodsemMa CTaHOBHHUIITBA HA
TOM TOAPYY]Y.
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OPTAHW CTPAHKE

KOOPAWHALIMOHO TUIENO

Perunja b

Peruja A Perunja L}

Kao jemna on cranmapiHWX aKTUBHOCTH Y TOKY NpOBOhema KaMIame Cy W jaBHE
TpuOuHe. OCHOBHU IIMJb OpPraHHW30BaWka jaBHUX TpPHUOWHA je YIO3HATH IIHPE
CTAaHOBHHUINTBO ca KaHIWJAaTHMa 3a OJOOPHUKE Yy JIOKATHOM IaplaMeHTYy,
KaHJIUJaTOM 33 HaueJIHWKA OMIITHHE, T ca IUIAHOM aKTUBHOCTH IMpojekara Koju he
OWTH WMIUIEMEHTHPAHU Y TOKY clieielier MaHaaTta, OJHOCHO ca MpOrpamom
JjelioBamka y HapeJHOM MaH/IaTy.

[Topen Beher Opoja noKalTHMX-MjeCHHX TPUOMHA, KOje Cy OpraHu3oBaHe y Behum
HaceJbeHNM MjecTUMa, OpraHW30BaHa je U LeHTpaiHa TpubuHa y HoBom 'pany, Ha
K0joj cy yuemhe y3enu u Hajuiu npeacrasauim CHC/,

MNPOITATAHAHU MATEPHUJAJI

Kao mpBo, nedunmCcamy cMO JOKaTHU CJIOTaH KOjU je, MOpei 3BaHMYHOT CIIoTaHa
KaMIame, 0o BUJHO O3HAa4YeH Ha CBUM THIIOBHMa POMOTHBHOT MaTepHjana Koju je
npumnpeman ox crpane OnmruHckor ondopa CHCIL.

O063upom na je 2008. roaune, cioran 6uo : ,,Moja kyha Hosu I'pan. O6HOBUMO je 1
nsrpaaumo 3ajeqno!”, cioran Jlokamaux u3bdopa 2012. rogune 6wmo je: ,,Jlokazanu
CMO Jla MO’KEMO, 3ajeiHo!

MU CMO NOKA3AJIX CMO

MOXEMO

3AJEOHO !
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Hopez[ OBOI' ,I[e(l)I/IHI/IcaH je 1 JIMYHU CJIOTraH KaHJAuJaTa 3a HA4YCJIHUKa OIIITHHC

3a pa3nuKy oA IpyTruX MOJUTHYKKUX MapTHja Koje cy ce KaHAMJ0Baie Ha MPOTEKINM
n3oopuma 2012. rogmne, CHCJ] je mmao peanaH IUlaH W TMPOTpaM, KOjU je
MpeNCTaB/beH TjlacaduMa y BHAY Opomrype Koja je [aucTpuOyucaHa Ha
OTaHM30BaHHUM jaBHUM TpHOWHaMa.

Ocranu, Kako O PeKIIH, CTaHAAPIHU IPOMOTHBHH MaTepHjal, cacTojao ce O

- Jludnera, xako 3a KaHIWJATa 3a HAuYCIHMKA TaKO0 W 3a KaHAWIATE 3a
OIOOPHHUKE Y JIOKATHOM ITapJIaMeHTYy,

- Ilmakara — kaHaUAAT 32 HAUETHUKA OMIITHHE,

- Kaukera — ca noroM cTpaHke M JUYHHUM JIOTOM KaHAHWAATa 32 HayelIHUKA

OIIILITHHE,

- OmnoBaka — ca JIOTOM CTpaHKe, KaHAU1aTa 32 HaYeIIHUKA OIMIITHHE,

- IlnatHeHmx 1eKepa — ca JIOTOM CTpaHKe, KaHAWJAaTa 3a Ha4YeIHWKa
OITIIITHHE.

Cakux u3zb6opa CHCJI Hoeu I'pax mokymasa ga mpen rpaljaHe qoHECe HEIITO
WHOBAaTHBHO, HEKakaB NMPOMOTHBHH Marepujan Koju he moceOHO 3a0KynmuTH
naxmwy Triacada. OBaj myT To je Omnma T3B. ,Mama unuBectuuuja“. bby je

33



npezcTaBibana kapra ommruHe HoBu I'pajg Ha kojoj cy Owmie TayHO O3HAa4YeHE
WHBECTUIIMjE€ y MPOTEKJIONM MaHIaTy. MHBecTHlMje cy ¢ jeHe cTpaHe Owmie
npunpeMibeHe Tpaduukd, JOK ca JApyre CcTpaHe cy Owie HaBeleHEe I10
obmnactuMma.
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Takolje, y nuJbYy MPOMOIIHjE CTPAHKE alld M KaHIUAaTa, KOPUIITEH je HHTEPHET Kao
JeIHO O]l HajMONHMjUX CpelcTaBa MapKETHUHTa, TaKo Ja Cy Ouiie TOCTaBJbeHE
WHTEPHET MPE3EHTAIIN]€ KaKO CTPAaHKE TaKO U KaHAHJaTa 3a HaYeITHUKA.

~ CrexaHa
2\ PAJUAW R

» mnarrrrrama
aBes He3aBUCHHX COLH]AAAL MOKpaTa

C

MoyerHa buorpaguja lporpam KoHTakr

racniniea s Pajuruh 0122016

AKTYETHO

Pe3yarar

Pesynarar Jlokamaux u3dopa 2012. roauHe mokasao je W MOTBPIUO Jia je Haj0OJbH
MeTOJ TpoBohema KaMImame MPE3eHTOBamkE OHOT MTO je ypaheno. Ha Taj maumu
oOchama cTpaHke Koja u3a cebe MMa pe3yJiTaTe pasjiuKyje ce O OHOr IITO JApYyre
CTpaHKe KOje YUeCTBYjy Ha JOKATHAM M300pUMa TUIACHPAjy TpeMa riacaqrMa.

VY3umajyhu y 003up Aa je MHOTO JIakle OCBOJUTH HETO OJpPXAaTH BJIAcT, U MOpexn
Mamer Opoja TIiacoBa, 3aJ0BOJBHH CMO pesyntatuMa. OHO ImTO He Tpeda
3a00paBUTH j€ YMIHCHHIIA JIa j& Y OBOM HM300PHOM MPOIECY KOAIMIIM]Y OKYIUbEHY
oko CHC/I-a je unHmio mamu O0poj ctpanaka Hero 2008. rogune, mTo ce oapaszuio
W Ha yKyIiaH Opoj Ii1acoBa 3a KaHAWAATa 32 HA4YeIHUKA OIIITHHE.
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Prof. dr. Senaid Memié, nacelnik Opéine llidza

Cast mi je i zadovoljstvo $to imam priliku da vam se obratim. Prije svega, Zelim da
cestitam na dosadasnjem radu Izbornoj komisiji i svima koji su na bilo koji nacin
ucestvovali u izbornim aktivnostima, svih ovih godina. Moje misljenje je da je to
jedan od najodgovornijih poslova u svakoj drzavi, pa naravno i u BiH.

Takoder Zelim da pohvalim ¢lanove 1zborne komisije Opcine llidZa i da im cestitam
na izuzetnom radu i aktivnostima koje su sprovodili u posljednje dvije godine.
Poznato vam je da su u posljednje dvije godine odrZana dva izbora, zbog iznenadne
smrti rahmetli Amera Cenanoviéa, te da je Op¢inska izborna komisija llidZa imala
puno obaveza, kako bi na najbolji mogu¢i nacéin organizirala izbore. Na
prijevremenim, a i na redovnim izborima, izabran sam za nacelnika.

Rad nacelnika je izuzetno zahtjevan i odgovoran posao. Potrebno je puno strpljenja i
razumijevanja za probleme gradana koji svakodnevno dolaze u Opcinu kako bi
ostvarili svoja prava. Smatram da je za ovako odgovorno mjesto dovoljan vremenski
period od dva mandata, kada mogu da se realizuju ideje i vizije prvog ¢ovjeka
opcine.

Smatram, takoder, da ham ne treba dvadeset pet partija koje se prijave na izbore jer
je to za naSe drustvo prevelik troSak. Ovo isto vaZi i za izbor nacelnika opcine.
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Optimalan broj prijavljenih kandidata za mjesto nacelnika, po mom misljenju, je
broj od tri do pet kandidata.

Takoder, mislim da treba razmisliti i 0 mjesecu odrZavanja izbora, ja smatram da je
mjesec avgust mnogo povoljniji period za izbore, a iz razloga Sto se u tom periodu
veliki broj naSih gradana koji borave u inostranstvu nalazi u svojoj domovini na
odmoru, studenti su na raspustu, a gradanstvo ima manje obaveza.

Zajednicki nam je interes da Sto viSe gradana izade na izbore i obave svoju
gradansku duznost, te na taj nacin doprinesu kredibilnosti izbora. Ve¢i broj izlazaka
na izbore znaci vise zainteresovanih za opc¢e dobro i napredak, jer kad imamo vise
ljudi na izborima onda nece niko koristiti najjace oruzZje u BiH ,, Sta me briga za
politiku®, ,, rade Sta hoc¢e* i trajno pljuvati po svakom ko nesto radi. Kriv je onaj ko
ne radi niSta, njemu niko niSta ne moZe ni re¢i. Radi efikasnosti i ekonomiénosti,
mislim da bi bilo dobro razmisliti o izborima koji bi se odrZavali svake ¢etiri godine,
i to op¢i i lokalni istovremeno.

Izborna komisija Op¢ine IlidZa svake godine vrlo efikasno aZurira spiskove novih
biraca, tj. onih koji su stekli punoljetsvo, novonaseljenih, umrlih, te svih onih koji po
Izbornom zakonu imaju pravo glasa.

Na posljednjim lokalnim izborima, kada sam osvojio najveéi broj glasova, u
predizbornoj kampanji, te na predizbornim skupovima, potencirao sam i iznosio
stavove da je najvaznije razumijevanje medu ljudima, tolerancija, solidarnost,
humanost, a nadasve patriotizam prema svojoj domovini. Kada imamo ove
preduslove, vrlo je lahko i jednostavno dogovoriti se sa gradanima Sta su nam
prioriteti, koje su nam potrebe, $ta Zelimo graditi i obnavljati.

Druga stvar, u politici u svijetu su pozeljni moralni ljudi, a ne oni koji imaju
neureden privatni Zivot, koji hodaju od kafane do kafane, od hotela do hotela. | zasto
ne uvedemo kaznu zabrane kandidovanja u narednih deset godina za sve one za koje
se utvrdi da su u predizbornoj kampanji izmiSljali lazi, podmetali, klevetali
protukandidate. Evo, recimo, ja sad nemam nikakvih razloga da nakon izbora sa
svojim protukandidatima poravnam racune, a radili su mi zlo.

Inace, sacinio sam jednu mini strategiju koju sam izlagao gradanima na
predizbornim skupovima, te ih zamolio da se angaZuju, da putem svojih
predstavnika predlazu, sugeriSu i definiSu svoje prioritete, kako bismo ih definisali
kroz zajednicku strategiju razvoja opcine lIlidza, te tako naSu Ilidzu uginili jos
ljepSom i prosperitetnijom.
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Zelio bih na kraju ovog izlaganja jo§ nesto da vam kaZem. Na$ narod, nase
stanovniStvo, prepoznaje iskrene i sposobne ljude, bez obzira na sve dobro
osmisljene predizborne kampanje i sva finansijska ulaganja i lobiranja, oni se
odlucuju za ljude koji su iskreni i sposobni i koji nece iznevjeriti nihova ocekivanja.

Hvala vam Sto ste mi pruzili priliku da u najkra¢éim crtama podijelim svoja
razmisljanja sa vamal!
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Ilpeopaz Kogau, nauennuk Onuwmune Hemouna Hnuya

VBak€Hn wiaHOBH VI300pHE KOMHCHjE, 1aME€ M rOCrOn0, Apard rOCTU-TOCTH 3aTO
mTo cam ja u3 Mcrounor Capajera, a cam cMO HA JaxOpuHH, & OHA je y cacTaBy
Hcrounor Capajesa. JKenum 1a Bac nmo3apaBuM M HajgaMm ce aa hie OBakBM cacTaHIu
nonpuHujety na 'y bocuu n Xeprieropuau umamo $ep 1 nomTeHe u3o0pe.

Hanmam ce na he va cBuMm pamguOHunaMa kOje ciujene OBH JbyaH, KOju mMajy Beh
JIOBOJBHO HCKYCTBO y MpOBOhEmy u300pa, YKOIMKO MMa TMOTPEOE 33 MHjEHmAmEM
oapehennx cTBapu y U300pHUM MPOLECHMA, & Ja TUYHO MUCIHMM Jd UM, yKa3aTu Ha
BUX, a curypad cam xga he M300pHa

KOMHCH]JA Ka0 ¥ 10 Cax pamuTd 1a OHO
mr0  MOXE€  OMTH  MPOMMjEHEHO
OpOMHUJEHH, W 1@ HAKOH TOra umamo
II06pe n300pHE TIPOIIECE.

N360pu ka0 nemOkparcka BOJka rpahana
KOJl HAaC HHUKaja HE 3aBpiarajy. Mimamo
n300pe CBAKe MBHjE TOAWHE, W ja caMm

CHTypaH Ja HOBH HW300pHH LHUKIYyC
mOYMe OHOT TPEHYTKA Kama 4OBjeK, Ka0 HOBOM3aOpaH, yhe, win y KaHieaapujy
WK y KaOMHET, cjenHe y (OTesby U MOYHE 8 paau mocao 3a KOju je m3abpan. EBo,
ja jecam mpumjep, kakO MOj KOJIera mpeTXOIHUK M KOMIIKja pede, Y0OBjeKa, KOju je
Tpehu myt npomao Ha u300puma 3a HayenHuka onmruHe. OBaj nyT Hajnakme. Tako
Jla MUCITIM J1d CBE JIOK MOCTOJH BOJbA M XKEJbA JbYAM 1a c€ OaBe mOciOBHMa 33 KOjU
cy Oupanu, 1a cy CIpeMHH Ja IpHje cBera Oyay ciayre Hapona, a He rocnoaapu, 1a
UMajy MCTH OJHOC TpemMa riacaynma 0e3 003upa 3a KOra cy OHM Yy H300pHOM
HPOLIECY TNIACAIH, 1a OHJA HHje MOTPEOHO OrpaHnyaBaTy OpOj KAHAUAATYpA 38 UCTU
HUBO BiacTH. [peba BpeMeHa 1a riaacadym CXBATe na cy ypaheHu mOciaOBH OHHU
npaBH, Maaa TO y MPBH Max HHJE BUIUBHMBO, U J1a M3A0paHH KAHIUIATH HCITYHaBa]y
cBOja mpean360pHa 06ehama.

Jlanac OBzje cMO MMATH MPWIKKY 1a 4yjeMO O MOJUX MPETXOJHUKA /1 Cy n300pH
32 CBE HMBOE BIACTH TEXHOJOIIKM mnpouec. CBU OHM KOjU CE JpKE TAYHO
HPOINHCAHUX TMPABHIA MOCTHKY KEJHEHH H300pPHU pe3ynTar. YKOIUKO Ce y TOM
HPOLIECY CBU NMPUAPKABAJY MO3UTHBHHUX 38KOHCKUX HpOmuca, popma je 3a10B0JbEHA
U CBE je y peny.

MebyTum, OHIA MOXKEMO TIOCTABUTH OfipeleHa muTama. Ta nutama cy: [ aje cMo mu
Ka0 ApymTBO n0cmjenu? JecMO JiM caMO y EKOHOMCKO] WM ¢MO M y JyOOKO]
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MOp&ITHOj Kpu3u? Je Jii MOJMTHKA )b WM je TOJUTHKA CPEACTBO? YKOJIHMKO je
MOJIMTHKA CPEACTBO KOjOM CBH MM, panehu 3ajeaH0, crBapaMO yciaOBe 3a 60/bH U
caap)kajHuju KUBOT CBAKOT mojequni@a. AkO he pesyararu TOr paaa OMTH TaKBH 13
CBOjO]j mjerm u yHyIuMa OCTaBUMO BHIIE M 00JB€ HETO IITO CY HaMa OCTABMIIM HAIIN
npeny, OH/A ja MUCIMM Ja TIOMUTHKY Y CBAKOM CIly4ajy MOpamO MOCMarpaTu camo
ka0 cpeacTB0. Humomro ka0 nusb. Mana je y naHaummbuM SKABOTHAM TOJTHTHKA
Hajuemrhe nuss. Texma BEAUKOT Opoja kauanaara je aa, 6apehu ce MOTUTHKOM HITH
00Jb€ pPEYEHO, TMO3UIMOHUPAHEM HA HM300pHO] JIMCTH, CTBAPAJy MpPEmayciaOBe 3a
MOCTH3AmE JKEJBEHE TO3uIMje, kOja he mm OmOryhutm u n00py (HHAHCH|CKY
3apany. Ilpm TOM ce uect0 3a60paB/bd HA OArOBOPHOCT MpEMA TilAcauuMa M
NO3UIMjH KOja ce 00aBsba.

Kan cy y nutamy 3akOHO@BHE U U3BpIIHE (YHKIIHK]E, OH/A je Ty OrpOMHA pa3inKa
y OArOBOPHOCTH jefHHX U Apyrux. Hujenan usabpanu npeacTaBHUK y 38KOHOAABHO]
BJIACTH, MO 33KOHUMA KOjU Cy TPEHYTHO HA CHA3W, HHUJe OArOBOpAaH 3aT0 WITO je
crpemMaH 1a u3 OWin0 KOr pasiora riaca 33 HEITO WITO HAPOX M JPKaBy MOXKE
KOIITATH MHOTO. YKOJIUKO HEKO M3 M3BPIIHE BIACTH JOHECE IITETHY OIUTYKY, Taaa,
ja hy pehu Ha cpehy cBux Hac, mOcTOje Opranu KOju he TO TpOBjepUTH U
OOEIITETHTH ¥ HAPO U IPKABY.

Jla cy u300pu TEXHOJOrHjd MOKa3yje YHILEHHIA a3 CE CBH MH, OTIIPUIIHKE,
crpeMamo 3a n300pe Ha MOTIYHO UCTH HAYMH. 10 HAM je€ HApaBHO ca JEMOKPATH]OM
KOjy CMO TakO ’KapKO KEJBENTH, MONUI0 ca 3armadaad, W jacHO CE 3HA KakO W Ha KOju
HAUUH CBAaKM MOjequHAI] y W300pHOM WHKIycy Tpeda Ja ce moHama jJa Ou
MOJIUTHYKK CYOJeKT OCBOjHO MOTpEOAH WX OYEKMBAHM OpOj riacoBa. YKOIMKO C€
Oui0 wTa y TOM mponecy 3anemapu Hehe ce moctuhu >KeJbeHM Pe3ynTaTH, Maaa y
bocuu 1 XeprieroBuHu uMa nONpuiinyan 0p0j JbyAu KOju MPaTh paj CBUX HAC, KOjU
cebe BEOMA 4YECTO HA3MBAMO MOJUTHYAPUMA, W HAPABHO, HA OCHOBY TOra ce
ompenjespyje y u300pHOM nukiycy. I10cTOje u OHHM HA KOje CE yTHYE Ha pasHe
HAYUHE y caMOM H300pHOM LUKIYCY.

U oHO mTO je Takohe BeOMa OUTHO, YKONHUKO W3a0paHa BIACT HE HANMPABU OTPOMHE
U karactpOodanHe Tpemike, BjepOBATHO HA TOM HHMBOY HA KOju je u3abpana, ca
38KOHOJABCTBOM KOJ€ jé TpEHyTHO Ha cHa3u, Hukan Hehe Outh npomujemeHa. Mu
cMO, 1omITO ja nonasum u3 Cprcke IEMOKPATCKE CTPAHKE, MMAIU Map MaaoBa y
OpeTXOAHUM u300puMa KOju Cy OpraHu3OBaHU 33 pasHe HHUBOE BIACTH, Yy
ommuTHHAMa, enTuTeTuMa U bocHu n Xepueropunu. Y melyBpeMEHy cMO y4YHIH U
O HAIIMX IOJUTHYKUX MPOTHUBHUKA, U MHCIUM Jd CMO HX 0ap Ha OBUM 3aJHUM
JIOKATHUM H300pHUMa MPEBA3HIILIH.
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Yumennna je Takohe na cBM MM MOKYIIAaBAMO HA pa3HE HAYMHE YTULIATH HA
3aKOHOMABHE Oprane na ce n360pHM 3aKOHM TPOMHJEHE, 1a c€ OHE CTBAPH KOje
HHCY J00pe npOMUjeHe, a na 3axBasbyjyhu TOME 1OOMjEMO KBAJIMTETHH]E KAHIUIATE
Ha CBUM JucTama. Ja HE mpunagam OHOj Ipymu JbyIH KOja MOAp:KaBa OTBOpEHY
aucty, a pehu hy Bam u 300r uwera. M3 mpOcTOr pasnora, yKOJHKO Ce MOJUTHYKA
napTyja nojasu ca oapeheHuM mporpaMOM 3a KOjy ce Ompenajespyjy rmacaun. Moxe
Ce IECUTH 1 HAKOH MPOBEIEHMX M300pa TA MOJUTHYKA MAPTHja OCBOjU BJIACT, & 1a
HHJ€ y cTamy 1A UCIyHU 00€haHo0, 1 OH/A r1acayu OKPHUBIbY]y MOJIUTHYKY MAPTH]Y.
C pazmorom, pehu he muoru. A je au 10 Tak0? HakOH mpOBeneHnx n300pa MaHIATH
0n0OpHUKA Cy JHMYHHM, W OHH 0€3 HWKAKBHX MOC/HEIUIA MOTY HpPOMHJEHUTH
naprtujcku apec. Hajuemrhe 300r HeEHCHymEHUX, HUXOBHX JIMYHHX aMOWIH)a.
TakBUM MOCTYNKOM, CIPUJEYUTH OCTBAPEHE MOCTAB/BEHHMX LUJBEBA IOIUTHUKE
napTuje moj YujuM cy MMEHOM A00wiu mMaHnar. UM 3a mux HEMA CAHKLMja U Ccyna
jaBHOCTH.

Mucnum 12 je TO jemad O pasnora 300r 4yera TamO Tije mocTOju OBAKAB CHCTEM
u300pa MMamO TPaBJHEHE BENUKOr OpOja MOJMTHYKHUX MAPTHJd, YCHUTHHABAME
NOJUTHYKE CIEHE, U CAMHUM THM Mam€ KBAUTUTETHE KAHIUIATE HA CBUM Juctama. 1
OHO IITO je BeOMA OWUTHO, KOJX HAC yHyTapcTpaHauka OOpOA HE 3aBpiiaBa OHOT
TPEHyTKa Kaa CMO HArpaBWIH JIKCTE, HEr0 OyKBATHO Tpaje M HAKOH IITO TIacaud
UCKaXKy CBOJy BOJbY. CBe 10 mnpedOpojaBama mnpedepeHuujaTHuX riacoBa. 10
CBAKAKO HHje H0OpO HU 3a TIacade, a HU 3a MOJUTHYKE TTAPTH]E.

Bu here kp03 cBe npeasul)eHe aKTHBHOCTH, 300T BETMKOT MCKYCTBA KOje BefinHa Bac
uMa, mpemaarara oxpehena pjemema. Ja ce mamam he ta pjemema OUTH y IUIBY
no00JpIIaka M300pHUX LUKIycd. JeIMHO y KBIMTETHOM H300pHOM MpOLEcy
MOxeM0 n0hu 70 HAjOOJBMX pjemesha 3a Hame rpahaHe, a u 32 OHE KOjU Ccy
n3a0paHu U JKEe Ja CBOjUM paaoM OmpaBadjy yKasaHO uM TOBjepeme. J[a 6u 10
OO0 naKie OCTBAPUBO, HEKE cTBAapU y M1300pHOM 3aKOHY KOju je Ha cHa3u y bocHu
u XeprerosuHu MOpamO Mujemard. I{ujenehu mpuje cBera mO3WTHBHA HCKYCTBA
KOja MMaMO, MCKYCTBA 3€Mabd y OKPYKEHY M HMCKYCTBA M3 ILHUJENOr CBHJETA,
MOpamO paauTH Ha M300pHOM cucteéMy KOju he BocHy m Xeprerosuny u cB€ Hac
KOjH y 10j )HBHMO cBpCTaTH Mel)y Mjecra mokespHa 38 KUBOT.

V wamn ga he oBakBe KOH(DEpEHIHje IONPUHHJETH OOJHUM pjEIIEHMA, ja BaC
N03PaBJbAM U JKEJTMM BaM YCIIjeIIaH JaH.
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Mr.sc. Zeljko Josié, nacelnik Opéine Domaljevac-Samac

Danas nema podru¢ja drudtvenog Zivota koje nije povezano s marketingom.
Marketin3ki pristup postoji i u oblasti politike. Politicki marketing nastao je onda
kada se politika na osnovu bogatog iskustva djelovanja posluZila razvijenim i
usavrSenim metodama i tehnikama komercijalnog marketinga.

Politi¢ki marketing spada u podrué¢je marketinga neprofitnih djelatnosti, u odnosu
na marketing profitnih djelatnosti koji se odnosi na proizvodnju, potrodnju i
razmjenu. Teoreti¢ari politickog marketinga tretiraju politiku kao javnu uslugu, te se

\

uslijed toga nacela, i sredstva u podrucju razmjene roba i dobara mogu prenijeti, s
potrebnim prilagodbama, izvan razmjene roba i usluga u sferu politike. Politi¢are, u
tom kontekstu, promatramo kao vrstu poduzetnika, a politicke stranke kao vrstu
poslovnih organizacija u specificnom polju djelovanja.

Politi¢ki marketing orijentiran je na politicko trziSte. Ono se odnosi na politicku
javnost ili gradane i na njemu se prodaju imidzi kandidata i njihovi politi¢ki
programi. Kao proizvodaci pojavljuju se politicke stranke. Politi¢ki marketing nije

niSta drugo do upravljacki proces, ¢iji je cilj zadovoljenje interesa birac¢a putem
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oblikovanja, ponude i razmjene politickog proizvoda izrazenog u politickom
programu.

Iza pojma politicki marketing stoji: 1) promocija politickih ideja, vrijednosti i
programa, 2) promidzbeno politicko komuniciranje, 3) mobilizacija politicke
javnosti, 4) personalizacija politike, 5) davanje javne potpore politicaru/kandidatu,
6) oblikovanje imidza politicara/kandidata, 7) dizajniranje politike, 8) politicka
manipulacija, 9) politicko uvjeravanje i 10) tehnike upravljanja ljudskim
ponaSanjem u politici

Sli¢nosti ekonomija-politika

Ono §to je u ekonomskoj dimenziji tvrtka, to je u politici politicka stranka,
ekonomskom proizvodu odgovara politicki kandidat/program, udjelu na trziStu-
postotak glasova, potraznji proizvoda - izlazak na izbore, potroSaci su gradani a
profit je rezultat izbora. No, tu je i temeljna razlika: u politici pobjednik dobiva sve
(1, dok u ekonomiji vrijedi interakcijski model.

Nadalje, u politickom marketingu prisutna je negativna propaganda, kakva u
ekonomiji nije dopustena. Emocionalna ukljuéenost ljudi znatno je prisutnija u
politici.

Demokracija i politi¢ki marketing

Demokracija i politicki marketing mogu se promatrati u uskoj vezi. Demonstriranje
koncepta politickog marketinga nemoguée je u nedemokratskim druStvima.
Jednostavno, demokracija u politici predstavlja konkurenciju. U totalitarnim
drustvima koristi se samo jedan segment marketinga, a to je promidzba
(monopolisti¢ki marketing).

Sociopsihologijska dimenzija politickog marketinga

Politicko ponaSanje pojedinca - biraca vezano je uz politicku socijalizaciju (proces
odgajanja i pripreme pojedinca za politicko ponasanje) i politicku kulturu (skup
znanja i vjerovanja o nekom politickome sustavu). Upravo je politicko ponaSanje
biraca na izborima u fokusu interesa. Politicki marketing Zeli dati odgovor na
pitanja: «Zasto se ljudi opredjeljuju na odredeni nacin, kako se to opredjeljivanje
oblikuje, kako se mozZe na njega djelovati?».

Jedna od znacajnih metoda kojim se utvrduje raspoloZenje biraca je istrazivanje
javnog mnijenja. Javno mnijenje je neposredna reakcija pojedinca, kao dijela Sire
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zainteresirane skupine na neki dogadaj. Tu se neposredno prelamaju percepcija
samog dogadaja i struktura stavova i vrijednosti.

Politicka kampanja i izbori

Izbori kao politicko trziSte mogu se definirati kao mehanizmi ponude i potraznje
odnosno prihvacanja ili odbacivanja politickoga programa. Konkretna primjena
marketinga u politici dogada se prije izbora tijekom politicke kampanje. Kampanja
je svaki planirani, koordinirani program postizanja odredenih ciljnih rezultata.
Politicka kampanja je, dakle, svjesna djelatnost kojom se Zeli postic¢i politi¢ki cilj -
pobjeda na izborima. Njezina temeljna obiljezja su: 1) program prikupljanja
sredstava, 2) novacenje volontera, 3) program utjecaja na birace i 4) upravljacka
dimenzija.

Politicka kampanja mora se temeljiti na strategiji komuniciranja, koja treba
sadrZavati sljedece elemente: 1) odredivanje teme koja mora biti povezana s
interesima glasaca, 2) publiku ili primatelje poruka- nuzno je identificirati/targetirati
ciljne skupine, 3) stil kao metodu ili nac¢in komuniciranja, te 4) vrijeme - izbor
pravog vremena, trenutak otvaranja kampanje smatra se pravim politi¢kim
umijecem.

Politicku kampanju vodi struéni tim. U timu trebaju biti podijeljene uloge tako da
su odredeni: 1) politicki kandidat koji se nadmece na izborima, 2)
voditelj/Sef/direktor kampanje, 3) koordinator za financije, 4) koordinator za pravni
nadzor, 5) koordinator za politicka pitanja, 6) koordinator za komunikacije i odnose
s medijima, 7) kandidatov koordinator za raspored i 8) pisac govora.

Tehnike izborne kampanje mozemo svrstati u dvije skupine: izravne i neizravne
kampanje:

Izravne kampanje su ku¢ni domjenci i zabave, od vrata do vrata (door to door),
izborne kampanje na ulici i izborne kampanje pred mnostvom ljudi.

Posredne kampanje su: kampanja preko telefona, izravna posta, leci, priopéenja za
medije, plakati, konferencija za tisak, elektronski mediji - internet, radio i tv.

Politi¢ka propaganda

Politicka propaganda je smiSljena i planirana (programirana) aktivnost koja ima
zadatak mijenjanja ili zadrzavanja odredenih politickih stavova pojedinaca, skupina
kandidata. MozZe biti crna, bijela ili siva.

Crna se temelji na lazima i prijevari, manipulacijama i nebiranjem sredstava da bi
se ostvario cilj, uglavnom na kratke staze. Bijela se temelji na iznoSenju otvorenih i
istinitih ¢injenica, a siva se nalazi negdje izmedu prethodne dvije.
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Zakljuéno

Politicka kampanja sadrZi skup tehnika kojima je cilj da doprinesu adekvatnosti
jednog kandidata u odnosu na njegovo potencijalno biracko tijelo, da s njim
upoznaju najveci broj glasaca i to svakoga od njih pojedina¢no, da istaknu razliku u
odnosu na konkurente, te da s minimumom sredstava optimaliziraju broj glasova
koje tijekom kampanje treba dobiti kako bi se ostvario cilj: pobjeda na izborima.

To je citava mreZa aktivnosti koje politicke stranke i kandidati kao subjekti
politickog procesa, poduzimaju radi promocije kljucnih politickih ideja i vrijednosti,
koje u borbi za vlast, konkuriraju sebi sli¢nim strukturama.
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Mr.sc. lrena Hadziabdié, ¢lanica CIK BiH
Ermin Kos, uposlenik Sekretarijata CIK BiH

ANALIZA 1ZBORNOG PROCESA - LOKALNI 1ZBORI 2012.

Analiza koju vam namjeravamo
predstaviti nece se temeljiti na
uobicajenim statistikama.
Smatrali smo da smo o tome
dosta govorili u vrijeme i
neposredno nakon izbora.

Ovu analizu smo razvili pomocu
specificnog softverskog alata u
saradnji  sa  Medunarodnim
institutom za izbore IDEA iz
Stockholma.

Ovaj alat sadrzi metodologiju i
instrumente za analizu svih
relevantnih pitanja koja bi mogla
ugroziti izborni proces i njegovo planiranje i odrzavanje. Osim toga, ovaj alat
posjeduje znacajan potencijal za analizu kompleksnih informacija razli¢itog
karaktera, a prikazuje se uz koristenje geografskih mapa.

Samo c¢etiri zemlje u svijetu su imale priliku u prethodnoj godini u testnoj fazi raditi
sa IDEA-om na razvoju ovog alata. To su, pored BIH, Kenija, Kolumbija i Sri
Lanka, a uskoro ¢e ova metodologija biti dostupna i svim drugim tijelima za
provedbu izbora u cijelom svijetu.

Kako nemamo puno vremena na raspolaganju, a ova analiza treba da bude uvod u
vaSa razmiSljanja i preporuke koje ¢e do¢i do izraZzaja na radionicama, fokusirali
sSmo se samo na najvaZznije segmente predizbornog perioda, izbornog dana i
postizbornog perioda.

Glavna obiljeZja Lokalnih izbora 2012. godine su:

e Povecanje upisa biraca u Centralni biracki spisak;
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Problemi i zloupotrebe kod postupka upisa biraca izvan BiH u Centralni
biracki spisak. Nedovoljno se prate procedure za upis biraca tako da, i pored
uputa, biraci izvan BiH nepravilno popunjavaju svoje obrasce, ne potpisuju
ih, ne dostavljaju potpunu adresu, prilaZzu kopije nevaZze¢ih dokumenta, §to
je uticalo na odbijanje 5.855 prijava birac¢a iz inostranstva. Osim toga, u
nekim opé¢inama, kao primjer navodim Pelagi¢evo, Bréko, Zvornik, Osmaci,
Novo GoraZzde,Vukosavlje, Brod i Srebrenica, Istoéno Novo Sarajevo i
Isto¢na llidZa, dostavljene su prijave za glasanje izvan BiH u ime nekih
biraca, bez njihovog znanja, tako da je ovaj materijal proslijeden nadleznim
tuzilastvima;

I na ovim izborima su evidentne poteSkoce sa upisom raseljenih osoba zbog
nepotpunih i neazurnih evidencija nadleznih organa, ¢ime je oteZana
identifikacija za oko 28.000 raseljenih osoba u Centralni biracki spisak, a
kako bi oni mogli ostvariti bira¢ko pravo;

Imali smo jace izraZzene probleme sa upisom bira¢a koji glasaju putem
mobilnog tima, a koji se ogledaju u nepodudarnosti broja potpisa na
birackim spiskovima sa brojem koverata u vre¢i mobilnog tima,
pomijeSanog materijala vise mobilnih timova na teritoriji jedne opcine, te
osoba bez birac¢kog prava, jer opéinske/gradske izborne komisije nisu dobro
provjerile podatke. Naime, odredeni broj dopunskih birackih spiskova nije
bio ovjeren od strane opcinskih/gradskih izbornih komisija, a izborne
komisije su i na dan izbora povecavale broj mobilnih timova, Sto je uticalo
na odluku o neprihvatanju odredenog glasackog materijala;

Generalno, povecan je broj politi¢kih subjekata i kandidata ovjerenih na
ovim izborima u odnosu na 2008. godinu;

Povec¢an je i broj akreditiranih posmatraca, posebno ispred udruzenja
gradana, a po prvi put smo donijeli odluku o oduzimanju akreditacije
posmatra¢u u Glavnom centru za brojanje;

U postupku imenovanja birac¢kih odbora ukupno je uloZen 31 prigovor od
strane politi¢kih subjekata na rjeSenja opcinskih/gradskih izbornih komisija
0 imenovanju birackih odbora. Centralna izborna komisija BiH je u deset
slu¢ajeva uvazila Zalbe i ponistila prvostepene odluke opcinskih/gradskih
izbornih komisija, te predmete vratila na ponovni postupak;

Na dan izbora podneseno je 282 prigovora opcinskim/gradskim izbornim
komisijama, a 48 Centralnoj izbornoj komisiji BiH, zbog povreda na

48



birackim mjestima. Te povrede su se odnosile na onemogucavanje
posmatrac¢ima politickih stranaka da buda prisutni prilikom brojanja, da
izvrSe uvid u biracki spisak, otvoreno pozivanje biraca da glasaju za nekog,
naknadno ubacivanje glasackih listica, pomo¢ drugog lica biracu koji je
slijep, nepismen ili fizicki nesposoban, suprotno Izbornom zakonu BiH;

Najveca krsenja izbornih pravila su doSla do izrazaja kod brojanja glasackih
listica. Prilikom kontrole izbornih rezultata uocen je veliki broj validacijskih
greSaka tipa: broj potpisa razlicit od broja glasackih listica u kutiji, kandidat
dobio viSe glasova od stranke, ukupan broj vazeé¢ih i nevaZzecih listi¢a
razlicit od broja glasackih listi¢a u glasackoj kutiji, jedno lice glasalo za vise
biraca ili jedan bira¢ glasao viSe puta;

Primljeno je 282 zahtjeva za ponovno brojanje iz 92 opc¢ine u Glavnom
centru za brojanje, a Centralna izborna komisija BiH je pristupila ponovhom
brojanju na 25 bira¢kih mjesta u 15 op¢ina. Osim toga, po sluzbenoj
duZnosti na 183 biracka mjesta je izvrSeno ponovno brojanje;

Nepravilnosti kod pakovanja nismo otklonili ni na ovim izborima, jer
materijal nije bio upakovan na propisan nacin i nisu ga pratili odgovarajuci
obrasci i biracki spiskovi, pa je bilo neophodno naknadno utvrdivati njegov
sadrZaj i vrSiti ponovno brojanje.

Zbog navedenih zloupotreba ponovljeni su izbori za skupstinu opStine i nacelnike u
Istoénom Mostaru, Istoénom Drvaru i Vukosavlju na jednom birackom mjestu.

Finansiranje kampanje obiljezila je dosad nevidena neozbiljnost kad je rije¢
0 obavezi podnoSenja izvjeStaja u zakonskim rokovima, od 85 stranaka u
roku je to ucinilo samo 44, a od 330 nezavisnih kandidata samo 9. Tek
nakon urgencija Centralne izborne komisije BIH su postupali po nalogu, ali
i danas nama jo$ uvijek nedostaju postizborni izvjestaji od 20-tak stranaka i
59 nezavisnih kandidata.

Dvije stranke su preSle propisani limit u kampanji za ove izbore, a stranke su
generalno vise nego ikad dosad uloZile u Stampanje plakata i troSkove plakatiranja.

U svim faza izbornog procesa ukupno je izjavljeno 159 Zalbi Apelacionom odjelu
Suda BiH, pri ¢emu je 90% odluka Centralne izborne komisija BiH potvrdeno.

I na kraju, nasa najveca mrlja u 2012. godini je neprovodenje izbora za Mostar, a
naSa najveca poteSkoca je $to u provodenju poslova iz naSe nadleZnosti zavisimo od
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odluka drugih, prije svega zakonodavnog organa koji nam u sluc¢aju Mostara nije
omogucio da taj posao i zavrSimo.

Sve ovo je detaljno predstavljenou naSem izvjeStaju upucenom Parlamentarnoj
skupstini BIH.

Na kraju, izdvoji¢u samo nekoliko pojava koje zasluZuju posebnu paznju:

Zloupotrebe u procesu upisa biraca u Centralni biracki spisak,
Trgovina mjestima u birackim odborima,

Uticaj politic¢kih subjekata na birace u toku izborne Sutnje,
Glasanje za drugog,

Dodavanje/ oduzimanje glasova politi¢ckim subjektima.

Tek kada stanemo u kraj ovoj vrsti zloupotreba, sti¢i ¢e priznanja za na$ rad, ne
samo od medunarodnih posmatraca, nego i cjelokupne bh. javnosti.
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Stjepan Mikié, ¢lan SIP BiH
Ermin Kos, Sef Sektora za izbore i IKT

Ognjen Gasovié, struchi savjetnik za normativno-pravne poslove

Radionica 1 - TIJELA ZA PROVEDBU IZBORA

Izborna adminstracija predsta—
vlja jednu od najvaznijih karika
izbornog procesa, te je kljuc
dobre pripreme i provedbe fer i
demokratskih izbora.

Ideja vodilja za radionicu na
temu Tijela za provedbu izbora
bila je analiza i sagledavanje
rada izborne administracije,
kako sa stajaliSta njenih ¢la—
nova, tako i sa stajalista
aktivnih sudionika u izbornom
procesu. Analiza c¢e se provo—
diti u smislu razmatranja ma-—
terijalnih  propisa kojim je
ureden izborni proces, te
nacina realizacije procesnih
radnji koje provodi izborna
administracija.

U stalnom nastojanju za

unapredenjem izbornog procesa u Bosni i Hercegovini, te u okviru istog i za
unapredenjem rada izborne administracije, izvrSena je analiza rada izborne
administracije tijekom i nakon provedbe Lokalnih izbora 2012. godine, kojom se
nastojalo utvrditi postojanje odredenih nedostataka i propusta u radu.

U uvodnom dijelu bit ¢e prezentiran rad izborne administracije koju ¢ine:
o Sredi3nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine,

e izborna povjerenstva, i
e biracki odbori.
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Segmenti koji ¢e biti obuhvaceni su: primjena i nacin provedbe zakonskih i
podzakonskih akata, rad izborne administracije, financiranje izborne administracije,
postupak upisa biraca u Sredisnji biracki popis, te realizacija izbornih aktivnosti od
strane izborne administracije.

Analiza je sacinjena na temelju izvjeSéa izbornih povjerenstava, te konkretnih
zapazanja uocenih u radu izborne administracije.

Analizom su obuhvaceni sljedec¢i segmenti rada izbornih povjerenstava:

rad izbornih povjerenstava kroz odrzavanje sjednica,

rad centara za biracki popis u postupku izmjene biracke opcije i provjere
birackog prava biraca,

imenovanje i obuka birackih odbora,

zaprimljeni i rijeSeni prigovori/zalbe,

ispunjavanje zakonskih/podazakonskih obveza, postivanje rokova i
radnji od strane izbornih povjerenstava.

Zadatak radionice je da se kroz diskusiju sudionika radionice donesu konkretni
zakljuéci, te da se u 2013. godini poduzmu i iniciraju odgovarajuce radnje kao bi
uoceni nedostaci bili otklonjeni.
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dr. Suad Arnautovié, ¢lan CIK BiH
Hasida Gusi¢, uposlenica Sekretarijata CIK BiH
Sanja ToSovié, uposlenica Sekretarijata CIK BiH

Radionica 2 - FINANSIRANJE KAMPANJE, ZAKONSKA RJESENJA
| ISKUSTVA UCESNIKA NA LOKALNIM 1IZBORIMA

Finansiranje  politickih  stranaka i
izborne kampanje uredeno je Zakonom
o finansiranju politickih stranaka i
Izbornim zakonom Bosne i Herce-
govine, za ¢ije provodenje je nadleZzna
Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine.

Zakon o finansiranju politickih stranaka
usvojen je 2000. godine, a njegova
primjena je sve do pocetka 2005. godine
bila parcijalna. Naime, stranke su
Centralnoj  izbornoj  komisiji  BiH
podnosile izvjestaje prilikom prijave za
ovjeru za ucestvovanje na izborima,
medutim,  postizborne i  godidnje
finansijske izvjeStaje mnogi nisu ni
podnosili.

Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine je 2005. godine uspostavila Sluzbu za reviziju finansijskog poslovanja,
koja obavlja pregled i kontrolu finansijskih izvjeStaja i reviziju finansiranja
politickih stranaka. Od 2005. godine do danas Sluzba za reviziju je obavila pregled i
reviziju finansijskih izvjeStaja politickih stranaka za 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009. i 2010. godinu, te je izdala ukupno 479 izvjeStaja. U istom periodu, Centralna
izborna komisija Bosne i Hercegovine je, zbog krSenja odredbi Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka i ¢lana 15.10 1zbornog zakona Bosne i Hercegovine,
izrekla 202 nov¢ane kazne i donijela 38 administrativnih mjera.

S ciljem da se kroz razmjenu iskustava daju preporuke za unapredenje zakonskih
rjieSenja iz oblasti finansiranja politickih stranka i izbornih kampanja, na
Konferenciji “LOKALNI [ZBORI 2012-ANALIZA 1ZBORNOG PROCESA”
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odrzat ¢e se radionica na temu: “Finansiranje kampanje, zakonska rjeSenja i iskustva
uc¢esnika na Lokalnim izborima*.

Na radionici ¢e se prezentovati sljedece teme iz oblasti finansiranja politickih
stranaka i finansiranja izborne kampanje:

- Nova zakonska rjeSenja - Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka. U okviru ove
teme razmatrat ¢e se i davati pojasnjenja u vezi sa primjenom odredbi Zakona o
finansiranju politickih stranaka koji je stupio na snagu 05.12.2012. godine, sa
posebnim osvrtom na izvore finansiranja, limite na visinu ¢lanarine i priloge fizickih
i pravnih lica, te zabrane na odredene izvore finansiranja.

- Poglavlje 15. Izbornog zakona BiH. U okviru ovog dijela obradivat ¢e se
finansijsko izvjeStavanje politickih subjekata, limit na visinu troSkova izborne
kampanje i transparentnost finansiranja.

- DosadaSnja praksa i iskustva Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine u
implementaciji Zakona o finansiranju politickih stranaka i Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine. U okviru ove teme, izmedu ostalog, prezentovat ¢e se podaci o
izvorima finansiranja, troSkovima kampanje i nalazima utvrdenim u izvjeStajima
revizije.
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Dr. Ahmet Santi¢, ¢lan CIK BIH
Radoje Supeta, uposlenik Sekretarijata CIK BIH
Uma Isi¢, uposlenica Sekretarijata CIK BiH

Radionica 3 - ZASTITA IZBORNOG PRAVA

Poglavljem 6. 1zbornog zakona Bosne i
Hercegovine (“SluZbeni glasnik BiH*,
br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04,
20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05,
11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10
i 18/13), propisana je zaStita izbornog
prava, koju osiguravaju izborne komisije
i Apelacioni odjel Suda Bosne i
Hercegovine.

Bira¢ i politicki subjekt cije je pravo
ustanovljeno Izbornim zakonom BiH
povrijedeno, moze izbornoj komisiji
uloZiti prigovor u propisanom roku (48
sati odnosno 24 sata u izbornom periodu
od ucinjene povrede). Isto tako, izborne komisije imaju pravo da po sluzbenoj
duznosti pokrenu postupak protiv politickog subjekta i zaposlenog ili na drugi nacin
angazovanog u izbornoj administraciji, u sluc¢aju krsenja odredbi Izbornog zakona
BiH. Prigovori se podnose na obrascu koji propiSe Centralna izborna komisija BiH.
Takoder, uspostavljena je jasna podjela prvostepene nadleznosti izmedu opcéinske
izborne komisije i Centralne izborne komisije BiH, kao i pravilo da se na odluke
izbornih komisija Zalba ulaze Centralnoj izbornoj komisiji BiH, a na odluke
Centralne izborne komisije BiH Apelacionom odjelu suda BiH.

Prilikom provedbe Lokalnih izbora 2012. godine, naj¢eS¢e povrede izbornog prava
odnosile su se na:

e povrede u postupku imenovanja ¢lanova birackih odbora,

e povrede izbornog prava u periodu izborne kampanje politickih subjekata,

e povrede u periodu izborne Sutnje,

e povrede na dan izbora na biratkom mjestu u vezi sa procesom glasanja i
brojanja glasackih listi¢a, i

e povrede koje su utvrdene brojanjem glasackih listica u Glavhom centru za
brojanje.
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U vezi sa ucinjenim povredama, Centralna izborna komisija BiH je zaprimila:
e 20 zalbi na odluke OIK/GIK u postupku imenovanja ¢lanova birackih
odbora,
e 17 prigovora i jednu zalbu na prvostepenu odluku OIK u periodu izborne
Sutnje, i
e 283 zahtjeva za ponovno brojanje glasackih listic¢a.
Prema podacima dostavljenim od ukupno 123 OIK/GIK, tokom izbornog perioda
zaprimljeno je 550 prigovora, a koji se odnose na: imenovanje birackih odbora — 86;
izbornu kampanju — 113; izbornu Sutnju — 26 i dan izbora na izbornom mjestu —
328.
Cilj radionice je da se na osnovu naprijed utvrdenog stanja i iskustava ¢lanova
OIK/GIK, te iskustava politi¢kih subjekata i nevladinih organizacija u vezi sa
zaStitom izbornog prava, eventualno predloze nova normativna rjeSenja ili izmjene
i/ili dopune postojecih, ¢ime bi se smanjio broj podnesenih prigovora i Zalbi na
krSenje odredbi Poglavlja 7. i 16. lzbornog zakona BiH, odnosno unaprijedio
dostignuti nivo zaStite izbornog prava.
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ZAKLJUCCI SA KONFERENCIJE

»LOKALNI I1ZBORI 2012—- ANALIZA 1ZBORNOG PROCESA*

1.

Izbornim zakonom BiH potrebno je regulirati:

- odrzavanje vanrednih izbora,

Poglavljem 14. lzbornog zakona BiH regulirani su ponovni, odgodeni i
prijevremeni izbori, dok vanredni izbori uopcée nisu regulirani, a postoji
potreba i za tim vidom izbora.

-da predsjednike i zamjenike predsjednika bira¢kih odbora iz svojih
evidencija imenuje OIK/GIK,

Clanom 2.13 Izbornog zakona BiH propisano je da opc¢inska/gradska
izborna komisija imenuje i obuc¢ava ¢lanove biratkog odbora i odgovorna je
za pravilno brojanje glasackih listica na birackim mjestima i u
opcéinskim/gradskim centrima za brojanje. S tim u vezi, opé¢inska/gradska
izborna komisija treba da imenuje najodgovornijeg ¢lana birackog odbora za
predsjednika, ¢ime se u dobroj mjeri profesionalizira njegov rad. Praksa je
pokazala da pravo politickih subjekata na uceS¢e u postupku Zrijebanja i
imenovanja za ¢lanove birackih odbora nerijetko bude zloupotrijebljeno
(ustupanjem toga prava drugom politickom subjektu).

-glasac¢i koji glasaju putem mobilnog tima da glasaju nepotvrdenim
glasackim listiéem,

Personalizacijom podataka moguce je utvrditi koji glasacki listi¢ pripada
biracu koji ima pravo glasati putem mobilnog tima, a ostatak glasackih
listica bio bi nevalidan. Naime, dosad, ukoliko je utvrdeno da je u glasackoj
kutiji bilo vise glasackih listica od broja potpisa na dopunskom biratkom
spisku, zbog nemoguc¢nosti da se utvrdi koji bira¢ nema pravo glasati putem
mobilnog tima, nevalidnim su proglaSavani svi glasacki listici.

-moguénost koristenja informacione tehnologije u izbornom procesu,
Elektronsko glasanje kao savremeni oblik glasanja, umnogome bi sprijecilo
izborne manipulacije koje se nerijetko dogadaju tokom glasanja, a narocito
nakon zatvaranja birackog mjesta (prebrojavanjem glasackih listi¢a i
unosom izbornih rezultata).

-zastitu izbornog prava (podnoSenje prigovora i Zalbi) regulirati na nacin

da se izbjegne trostepenost postupka,
Potrebno je redefinirati kompletno poglavlje 6 — Zastita izbornog prava.
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- propisati sankcije za politicke subjekte koji ne dostavljaju postizborne
finansijske izvjestaje,

Izbornim zakonom BiH propisan je maksimalno dozvoljeni iznos za
finansiranje troSkova izborne kampanje, za sve nivoe vlasti, kao i obaveza
politicke stranke i nezavisnog kandidata da Centralnoj izbornoj komisiji
BiH podnesu finansijski izvjeStaj za period koji pocinje tri mjeseca prije
dana podnoSenja prijave za ovjeru i od dana objavljivanja izbornih rezultata
u SluZzbenom glasniku BiH. Izbornim zakonom BiH nije propisana sankcija
u slucaju neizvrsenja obaveze dostavljanja finansijskog izvjestaja.

-precizirati odredbe koje se odnose na procentualnu zastupljenost manje
zastupljenog spola u izbornoj administraciji i na kandidatskim listama,
Odredbe o ravnopravnoj zastupljenosti spolova propisane su Zakonom o
izmjeni i dopuni Izbornog zakona BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/13),
no iste su neprovodive prilikom imenovanja ¢lanova izborne komisije,
bira¢kog odbora i sa¢injavanja kandidatskih listi.

Potrebno je donijeti poseban zakon o provodenju lokalnih izbora u BiH
Clanom 1.1. Izbornog zakona BiH propisano je da se tim zakonom ureduje
izbor c¢lanova i delegata Parlamentarne skupsStine BiH i c¢lanova
PredsjedniStva BIH, te utvrduju principi koji vaZe za izbore na svim nivoima
vlasti u BiH. Izbornim zakonom Republike Srpske propisano je da se izbor
lokalnih organa (odbornika u skupstine opcina) vrsi u skladu s odredbama
Izbornog zakona BIH, dok je izbor i opoziv nacelnika opéine precizno
reguliran.

U Federaciji BiH je reguliran samo izbor i opoziv nacelhika Zakonom o
izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni nacelnika opcina u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Potrebno je donijeti Zakon o politi¢kim strankama u BiH.

Zakon o politickim strankama u cijelosti bi rijeSio registriranje politickih
stranaka pod istim uslovima i s jedinstvenim registrom politi¢kih stranaka,
Sto bi umnogome olakSalo provodenje Izbornog zakona BiH i otklonilo
dosadasnje nejasnoce u pogledu ovjere politi¢kih stranaka za ucestvovanje
na izborima.

Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka trebalo bi regulirati:

-da politi¢ki subjekti svoje poslovanje obavljaju putem jednog rac¢una
(jedinstveni racun za finansiranje politickih stranaka — trezorsko
poslovanije),

Vrdenje poslovanja putem jednog racuna je jedini nacin da se uvede potpuni
uvid u transparentnost prihoda i rashoda koje politicke stranke ostvaruju, i
time i rad kontrolnih organa ugini efikasnijim.
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-finansiranje politickih subjekata iz budZeta svih nivoa vlasti urediti na
jedinstven nadin.

(jedinstvena pravila finansiranja na svim nivoima garantuju pravi uvid u
iznos budzetskog novca koji se distribuira politickim subjektima na svakom
nivou vlasti).

Putem medija informirati birace o radu izborne administracije, o
poslovima i realizaciji istih.

Obzirom na znacaj poslova koji su povjereni opéinskim/gradskim izbornim
komisijama (imenovanje birackih odbora, rad centara za biracki spisak,
akreditiranje posmatraca, izborni dan i dr.), potrebno je javnost kontinuirano
obavjeStavati o radu izbornih komisija, posebno u izbornom periodu.

Na svakoj narednoj konferenciji izborne administracije obavezno
razmatrati izvjestaj o realizaciji zaklju¢aka sa prethodne konferencije.

Na ovaj nacin se analizira provodenje prethodno donesenih zakljucaka i
stvara mogucénost objektivnijeg odnosa prema novim obavezama i
sugestijama koje su upuéuju organima nadleznim za postupanje po
donesenim zaklju¢cima.

59



60



SPISAK UCESNIKA KONFERENCIJE

Centralna izborna komisija BiH

Branko Petri¢, predsjednik
Mr. Irena Hadziabdi¢, ¢lanica
Stjepan Miki¢, ¢lan

Dr. Suad Arnautovi¢, ¢lan
Novak Bozi¢kovi¢, ¢lan

Dr. Ahmet Santi¢, ¢lan

Gosti

Ambasador Fletcher M. Burton, Sef Misije OSCE-a u BiH
Arsen HrSum, Smart System Solution

Christina E. Kyriakou, US Embassy

Dalibor Dragovi¢, Smart System Solution

Haris Lokvan¢i¢, Ambasada Svicarske

Maja Barisi¢, Misija OSCE-a u BiH

Maja Sostari¢, Misija OSCE-a u BiH

Maria Temyashova, Ambasada Ruske Federacije
Mario Vignjevi¢ Ambasada Kraljevine Svedske
Mike Summers, Everyone Counts

Milorad Gasi¢, Skupstina AP Vojvodine

Orlando Fusco, EUD/EUSR

Paul de Gregorio, Everyone Counts

Predrag Kovag, nacelnik Opcine Isto¢na IlidZza
Predrag Supljeglav, Grad Mostar

Sanja Stanojevi¢, EUD/EUSR

Senaid Memi¢, nacelnik Opcine Ilidza

Snjezana Rajili¢, nacelnica Op¢ine Novi Grad
Suad Salki¢, Misija OSCE-a u BiH

Yelizaveta Borisova, Ambasada Ruske Federacije
Zeljko Josi¢, nagelnik Opéine Domaljevac-Samac
Zeljko Ninkov, Smart System Solution
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Politicke stranke i nevladine organizacije

Adis Arapovi¢, Centar civilnih inicijativa

Elmida Burina, Stranka pravde i razvoja

Emir Omerovi¢, Stranka pravde i razvoja BiH

Fadil Cerimagi¢, Snaga ekonomskog pokreta u BiH

Ilija Stevancevi¢, Partija ujedinjenih penzionera

Mario Grgi¢, Hrvatska demokratska zajednica BiH

Milan Maringi¢, Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD — Milorad Dodik
Milan Tuki¢, Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD — Milorad Dodik
Mile Marceta, Zavicajni socijaldemokrati Mile Marceta

Zoran Banovi¢, UG Don

Sekretarijat Centralne izborne komisije BiH

Almir DZano
Bozica Ban
Dejan Curi¢
Emir Demi¢é
Ermin Kos
Hasida Gusi¢
Jakuf Subasi¢
Maksida Piri¢
Mubera Vulovié¢
Ognjen GaSovi¢
Radoje Supeta
Sanja ToSovi¢
Uma Isi¢

UdruZenje izbornih zvani¢nika BiH

Anela Cavdar

Ernes Jusovi¢
Gojko Ani¢

Larisa Avdi¢
Zvjezdana Dragovi¢
Zarko Ardelan
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Opéinske/gradske izborne komisije

Adem Arnaut, OIK Vlasenica

Adi Dautovi¢, OIK Lukavac

Admir Pjani¢, OIK Cazin

Aida Daul, OIK Travnik

Ajsa Deli¢, OIK Travnik

Almir Muji¢, IK Bréko Distrikt
Almir ProSi¢, OIK Cazin

Ante Kolobari¢, OIK Grude

Asef Kasum, OIK Travnik

Aziza lbrakovi¢, OIK Lukavac
Azra Hasi¢, OIK Srebrenica
Binamir Saki¢, OIK Gradacac
Bozana Kovacevi¢, OIK Pale
Branislav Arnautovi¢, OIK Gacko
Branislav Radinovi¢, OIK Gradiska
Cvijo Anici¢, OIK Derventa

Cedo Vukajlovi¢, OIK Trnovo
Dalmirka Gordeljevi¢, OIK Osmaci
Darko Rimac, OIK llidZa

Dragica Vrani¢, OIK Srbac
Dubravka Osmanovi¢, OIK Lukavac
Dubravko Malini¢, GIK Banja Luka
DuSan Brankovi¢, OIK Bosanski Petrovac
DZemail Popovi¢, OIK Gorazde
DZevdana Braji¢, OIK Zenica
Ehlimana Kurspahi¢, OIK llidza
Eldin Kurtovi¢, IK Bréko Distrikt
Enes Kazi¢, OIK Hadzi¢i

Enver Salihovi¢, OIK Biha¢

Esad Veli¢, OIK Trnovo

Esma Kukurzovi¢, OIK Ilidza
Fehma Grabus, OIK Zepde

Gordana Spasojevi¢, OIK Brod
Gordana Tadi¢, OIK Zivinice
Goslava Jeremi¢, OIK Zvornik
Gradimir Radenovi¢, OIK Pelagi¢evo
Hajrudin Huseinovi¢, OIK Kalesija
Hamida AS3i$, OIK Donji Vakuf
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Hasan Rami¢, OIK Zivinice

Hilmija Smlati¢, OIK Velika KladuSa
Ibrahim Maksumi¢, OIK Hadzi¢i
Ibro Dumanji¢, OIK Rogatica

Isam Sendi¢, OIK Gradacac

Izeta Bajri¢, OIK Lukavac

Jasmin Husi¢, OIK Velika Kladu3a
Jasminka Jovi¢i¢, OIK Zivinice
Jelena Miljevi¢ , OIK Biha¢

Jelena Zlikovac, OIK Pale

Jovo Brki¢, OIK Tesli¢

Kaim Cajlakovi¢, OIK Teocak

Kasim Salki¢, OIK Tesli¢

Kata Repac, OIK Biha¢

Luka Radmilovi¢, OIK Bile¢a
Ljiljana Plec¢as, OIK Isto¢na Ilidza
Ljiljana Stevanovi¢, OIK Srebrenica
Marijan Baoti¢, OIK Orasje

Mario Rozi¢, OIK Citluk

Meho Krupalija, OIK Trnovo
Mejrema Pasi¢, OIK Centar Sarajevo
Meliha Krehi¢, OIK Kladanj

Milada Papi¢, OIK Bile¢a

Milenko Zecevié, IK Breko Distrikt
Milinko Lalovi¢, OIK Kalinovik
MiloS Aci¢, OIK Drvar

Milo$ Zlojutro, OIK Kozarska Dubica
Mira Ceki¢, GIK Banja Luka

Mirsad Dugi¢, OIK Novo Gorazde
Mirsad Hrusti¢, OIK Vitez

Mirza Imamovi¢, OIK Stari Grad Sarajevo
Mladen Luni¢, OIK Laktasi
Mladenko Bari¢, OIK Grude

Milan Deuri¢, OIK Vlasenica
Momc¢ilo Koji¢ , OIK Ilijas

Muris Kulagli¢, OIK Kostajnica
Mustafa Mustajbegovi¢, OIK Jablanica
Mustafa Topalovi¢, OIK Fojnica
Muzijet Kahrimanovi¢, OIK Sapna
Nada Batinar, GIK Banja Luka
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Nada Dimitrijevi¢, OIK Stari Grad Sarajevo
Nada Novi¢, OIK Derventa

Nada Petri¢, GIK Bijeljina

Naser Copelj, OIK Centar Sarajevo
Nebojsa Vidakovi¢, OIK Sekovi¢i
Nedim Mubhi¢, OIK Stari Grad Sarajevo
Nemanja Nikoli¢, OIK Isto¢ni Stari Grad
Nerina Ze¢o, OIK lIlidza

Nermin Sari¢, OIK Cazin

Nevenka Malesevi¢, OIK Mrkonji¢ Grad
Nihad Pasali¢, OIK Zenica

Nurija Bajrektarevi¢, OIK Buzim
Osman Hasanovi¢, OIK Teocak

Rade Drasko, OIK Isto¢na llidza

Rade Jovanovi¢, OIK Novo Gorazde
Radislav Cupi¢, OIK Kotor Varo3

Ramo Mecavica, OIK Jajce

Ranka Markovi¢, OIK Kotor Varos
Ranko Brati¢, OIK Gacko

Rizama Tukulj, OIK Orasje

Ruzica Andi¢, OIK Gacko

Ruzica Karamanovi¢, OIK Modri¢a
Sabahudin Lihovi¢, GIK Banja Luka
Safet Zahirovi¢ , OIK Breza

Safija Sehovi¢, OIK Stari Grad Sarajevo
Sanja MaleSevi¢, OIK Derventa

Sava Savi¢, OIK Ribnik

Sejad Pokvi¢, OIK Bugojno

Senad Musi¢, OIK Osmaci

Sifeta Pasali¢, OIK Graganica
Slobodanka Okuka, OIK Gacko
SnjeZzana Raji¢, OIK Fojnica

Stana Danilovi¢, OIK Brod

Suad Avgadi¢, OIK Zivinice

Suada Kolovi¢, GIK Prijedor

Svjetlana Markovi¢, OIK Srebrenica
Semsa Sehi¢, OIK Jablanica

Semsudim Muhi¢, OIK Zavidoviéi
Vahid Mulali¢, OIK Buzim

Valentina Brni¢, OIK Livno
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Vanja Milidrag, OIK llidza

Velid Fazli¢, OIK llijas

Vera Jovanovié, OIK Petrovac

Vili Kuljanac, GIK Banja Luka
Vojislav Mihajlovi¢, OIK Istoéni Drvar
Zdravko Plazaci¢, OIK Miliéi
Zehra Mujaci¢, OIK Gracanica
Zijad Mukanovi¢, OIK Donji Vakuf
Zlata Ibrahimpasi¢, OIK Biha¢
Zora Gojkovi¢, OIK Rogatica
Zorana Carki¢, OIK Rogatica
Zeljko Cori¢, GIK Mostar

Zeljko Skondri¢, OIK Prijedor

Ziko Kruni¢, GIK Bijeljina
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