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Blagodarnost

Koalicijata "Site za pravi~no sudewe" - Skopje e soo~ena so u{te eden zna~aen predizvik izrazen
preku proektot "Nabquduvawe na predmeti od oblasta na trgovija so lu|e vo Republika Makedonija",
koj go implementira{e vo tekot na 2004 i 2005 godina i so koj nastojuva da dade sopstven pridones
vo implementacijata na Nacionalnata programa na Vladata na Republika Makedonija vo borbata
protiv trgovijata so lu|e i ilegalnata migracija.

Zavr{niot izve{taj e proizvod na ogromniot trud vlo`en od strana na nabquduva~ite, proekt
asistentot, ostanatite ~ove~ki resursi na Koalicijata i, se razbira, na proekt koordinatorot, koj
so svojata po`rtvuvanost i posvetenost, ubeden sum, }e obezbedi pozitivna kritika na Izve{tajot.

Svesni za faktot deka temata trgovija so lu|e e dovolno eksploatirana od stru~nata javnost i
nevladiniot sektor, neskromno mo`am da zabele`am deka, spored metodolo{kiot i, posebno, nau~-
niot pristap, “Suzbivaweto na trgovijata so lu|e niz praktikata na sudovite” na Koalicijata e
edinstven i prepoznatliv.

Pri realizacijata na Proektot i ovoj pat naidovme na celosna sorabotka i razbirawe od pretseda-
telite na osnovnite sudovi kade bea identifikuvani predmetite, kako i od sude~kite sudii, na koi
vo moe li~no ime i vo ime na nabquduva~ite im izrazuvam posebna blagodarnost.

Se razbira, implementacijata na Proektot ne }e be{e ostvarliva bez finansiskata podr{ka na
na{iot strate{ki partner - Misijata na OBSE vo Skopje i  na Ministerstvoto za nadvore{eni
raboti na Finska, so ~ii sugestii vo tekot na realizacijata na proektnite aktivnosti i podgotov-
kata na “Suzbivaweto na trgovijata so lu|e niz praktikata na sudovite” vo golema mera e zgolemen
negoviot kvalitet.

Pretsedatel
Traj~e Pelivanov
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Kratko rezime

Nedostigot od potemelna empiriska analiza na sostojbata vo Makedonija po pra{aweto za
uspe{nosta na dr`avata vo spravuvaweto so fenomenot  trgovija so lu|e, vo ramkite na site
institucii odgovorni za negovoto gonewe i suzbivawe, pretstavuva povod za izgotvuvawe na
izve{tajot "Suzbivaweto na trgovijata so lu|e niz praktikata na doma{nite sudovi" na Koalicijata
"Site za pravi~no sudewe".

Istra`uvaweto opfateno vo izve{tajot pretstavuva prvo sistematizirano pribirawe podatoci na
nacionalno nivo za pogolemiot broj na predmeti vo vrska so krivi~nite dela "Trgovija so lu|e",
"Posreduvawe pri vr{ewe na prostitucija" i "Krium~arewe na migranti" koi se vodat pred
osnovnite sudovi vo Makedonija.

Preku kvalitativna i kvantitativna obrabotka na istite se dojde do slednite zaklu~oci:

Za{tita na svedoci

• Vo pove}e od ~etvrtina od predmetite svedokot na glavniot pretres ne bil pou~en za pravoto
da ne odgovara na oddelni pra{awa ako e verojatno deka so toa bi se izlo`il sebesi ili svoj
rodnina na te{ka sramota, materijalna {teta ili krivi~no gonewe, iako taa obrska e
predvidena soglasno ~l. 223 st. 2 od ZKP. Vo 75 % od predmetite stanuva zbor za soslu{uvawe
na svedok `rtva vo postapkata.

• Vo nieden slu~aj svedokot vo predmetite vo vrska so trgovija so lu|e ne go uskratil
iznesuvaweto na li~nite podatoci (soglasno odredbata od 223-a od ZKP) {to e predvideno
za situaciite koga postoi verojatnost so davaweto na iskaz ili odgovor na opredeleno
pra{awe da se izlo`i sebesi ili blisko lice na seriozna opasnost po ̀ ivotot, zdravjeto ili
fizi~kiot integritet. Voedno, se nema slu~eno svedokot da odbie da dade iskaz vo prisustvo
na obvinetiot, a avtomatski da se iskoristi i odredbata od ~l. 312 od ZKP soglasno koja
obvinetiot vo takva situacija mo`e da se otstrani od sudnicata.

• Soslu{uvaweto na svedok ili ve{tak preku video konferencija se ima izvr{eno samo vo eden
predmet vo Republika Makedonija.

• Posebniot na~in na ispituvawe na svedokot preku sudot vo prostorija razli~na od sudnicata
(reguliran so odredbata od ~l. 270-a od ZKP) dosega vo nieden nabquduvan predmet ne e
upotreben.
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• Kontrolata na vlezot vo sudskata zgrada vo osnovnite sudovi pred koi {to se imaat
nabquduvano predmeti vo vrska so trgovija so lu|e e na zadovolitelno nivo. Voedno, vo site
situacii vo koi prisustvoto na `rtvata na glavniot pretres bilo obezbedeno, bila organi-
zirana i adekvatna fizi~ka za{tita od strana na pripadnicite na MVR, obezbeduvaweto od
zemjata na poteklo na `rtvata ili, pak, sudskata policija.

• Prostornite mo`nosti na sudovite se limitirani i istite se javuvaat kako faktor za
zgolemuvawe na verojatnosta za sekundarna viktimizacija na `rtvata na trgovija so lu|e.
Malite sudnici ne dozvoluvaat realizacija na promenite vo ZKP utvrdeni vo ~l. 303-a
soglasno koi  rasporedot na  sedewe na u~esnicite vo postapkata e razli~no opredelen vo
odnos na prethodniot period.

Kompenzacija na `rtvite

• Vo osnovnite sudovi vo Makedonija, i pokraj dovolno {irokite mo`nosti za kompenzacija
na `rtvite na trgovija so lu|e dadeni so zakonot, s# u{te se nema vospostaveno i razvieno
praktika za obezbeduvawe na nadomestokot na materijalnata i nematerijalnata {teta storena
so izvr{uvawe na deloto.

• So odreduvawe na zadol`itelna obvrska za sudot so presudata so koja obvinetiot se oglasuva
za vinoven da odlu~i i za imotno pravnoto barawe vo krivi~nata postapka, bilo vedna{, bilo
so donesuvawe na dopolnitelna odluka, zakonodavecot sozdade uslovi za realizacija na pobrza
kompenzacija na ̀ rtvite na trgovija so lu|e. Za ̀ al, ovie odredbi s# u{te ne za`iveale vo prak-
tikata na doma{nite sudovi. Vo Republika Makedonija do Septemvri 2005 ne e donesena odluka
za nadomest na nematerijalna {teta na `rtvite na trgovija so lu|e ili prisilna prostitucija.

• Odredbite za konfiskacija na imot ili imotna korist pribavena so krivi~noto delo, kako
i odredbite za privremeno obezbeduvawe na imot ili sredstva {to se vo vrska so toa delo
retko se primenuvaat vo praktikata na na{ite sudovi.

Dol`ina na krivi~nata postapka

• Vo pove}e od polovina od vkupniot broj na nabquduvani predmeti stanuva zbor za edno
obvineto lice vo postapkata pred sudot i za edna `rtva na delata vo vrska so trgovija so lu|e.
Voedno, vo 75% od predmetite obvinenieto se odnesuva samo na edno krivi~no delo.

• Edna tretina od vkupniot broj na nabquduvani ro~i{ta, zaradi neobezbeduvawe na uslovi za
odr`uvawe na glavniot pretres, bile odlo`eni vedna{. Kako naj~esta pri~ina za odlagawe
se pojavuva otsustvoto na o{tetenata /svedok, obvinetiot i negoviot branitel.

• Merkata pritvor naj~esto (vo 50 % od slu~aite) se izrekuva vo predmetite vo vrska so deloto
krium~arewe na migranti.

• I pokraj {irinata na opcii koi mu stojat na raspolagawe na sudot za obezbeduvawe na
prisustvoto na obvinetiot vo postapkata, o~igledna e tendencijata vo praksa naj~esto da se
upotrebuva merkata pritvor i priveduvawe. Iako drugite preventivni merki za obezbeduvawe
na prisustvoto na obvinetiot se vovedeni ve}e pove}e od edna godina, se ~ini deka istite
vistinski ne za`iveale vo na{ite osnovni sudovi.



C M Y K

C M Y K

8

Suzbivaweto na trgovijata so lu|e niz praktikata na doma{nite sudovi

Koalicija “Site za pravi~no sudewe”

• Prisustvoto na ̀ rtvite svedoci vo postapkata pred osnovnite sudovi bilo obezbedeno vo 31%
od slu~aite. Pritoa, vo pove}e od polovina od situaciite soslu{uvaweto na `rtvata bilo
izvr{eno nadvor od glavniot pretres.

• Pretpostavkata deka ro~i{teto }e se odlo`i poradi otsustvo na strankite vo postapkata e
naj~esta pri~ina zasedanieto (sudeweto) da se odr`uva vo kancelarijata na sudijata.

• I pokraj neospornoto vlijanie na dostavata na vremetraeweto na postapkata, sepak,  mo`e
da se zaklu~i deka istata ne e odlu~uva~ki faktor.

• Pove}e od polovina od predmetite vo ramkite na oblasta "trgovija so lu|e" se odlagaat vo
vremeski interval podolg od 30 denovi (naj~esto od 31 do 40 denovi).

• Pritoa, 20 % od vkupnite slu~ai otpa|aat na odlagawa koi se vr{at za period podolg od 60
denovi. So toa predmetite se "osudeni" na povtorno zapo~nuvawe odnovo soglasno odredbata
od ~l. 297 st. 5 od ZKP, {to doveduva do nepotrebno odolgovlekuvawe  na postapkata.

• Brzinata so koja ponovite sudski predmeti vo vrska so trgovijata so lu|e ja dobivaat svojata
razvrska e mnogu pogolema vo odnos na predmetite podneseni pred sredinata na 2004 godina.
Toa upatuva na zaklu~okot deka efikasnosta na sudovite vo sankcioniraweto na storitelite
na krivi~nite dela "Trgovija so lu|e", "Posreduvawe pri vr{ewe na prostitucija" i
"Krium~arewe na migranti" e zgolemena vo 2005 godina.

Kaznenata politika na Makedonija

• Vo polovina od site izre~eni efektivni kazni zatvor vo Republika Makedonija za delata
"Trgovija so lu|e" od 2002 do 2004 godina i  "Posreduvawe pri vr{ewe na prostitucija" od
2000 do 2004 god., stanuva zbor za dol`ina na kazna koja se dvi`i pod posebniot zakonski mini-
mum.

• Premnogu golemata blagost na sudovite pri odmeruvaweto na kaznite vo domenot na trgovija
so lu|e uka`uva deka sudskata praksa e vo ras~ekor so konceptot na kaznenopravnata politika
na Republika Makedonija izrazen preku odredbite od KZ za visinata na sankciite za krivi~ni
dela od oblasta na trgovija so lu|e. Postoi diskrepancija pome|u te`inata na deloto i
visinata na izre~enite sankcii.

• Vo pove}e od polovina od presudenite predmeti sudot ne ja objavil presudata soglasno
odredbite na ~l. 344 od ZKP.

Profil na storitelot

• Statisti~kata obrabotkata na podatocite vo vrska so licata obvineti vo predmetite
nabquduvani pred osnovnite sudovi navestuva deka eventualniot storitel gi ima slednive
karakteristiki: lice od ma{ki pol so sredno obrazovanie koe pripa|a na starosnata grupa
od 18 do 25 godini ili od 36 do 40 godini, od albanska nacionalnost, prethodno osuduvano,
sopstvenik na no}en bar.
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1. Koalicija "Site za pravi~no sudewe"

Koalicijata na zdru`enija na gra|ani "Site za pravi~no sudewe" - Skopje pretstavuva organizacija
vo koja ~lenuvaat 22 nevladini organizacii od celata teritorija na Republika Makedonija i toa:

MOST-Skopje, Mladinski Obrazoven Forum-Skopje, SPPMD-Kavadarci, CDR-Tetovo, ARKA-
Kumanovo, FEMINA-Kumanovo, ADI-Gostivar, Gra|anski pateki-Bitola, Zdru`enie za pravata
na Romite ARRP-[tip, Helsin{ki komitet za ~ovekovi prava-Skopje, Zdru`enie za za{tita na
pravata na deteto-Skopje, ME\A[I-Skopje, PHURT-Del~evo, ROZPR-Skopje, ASVIN-Skopje,
MPRC-Skopje, GIC Spektar-[tip, FOKUS-Resen, Temis-Skopje, ANI-[tip, Mese~ina-Gostivar,
Gra|anska asocijacija-Bitola

Vizija

Mo}na i stabilna organizacija, dvigatel i partner na instituciite na sistemot vo nastojuvaweto
Republika Makedonija da se izdigne kako zemja  vo koja celosno }e se po~ituvaat ~ovekovite prava
i slobodi, so poseben akcent na  standardite za pravi~no sudewe kako elementaren uslov za
integrirawe vo Evropskata unija.

Misija

Sledewe na po~ituvaweto na ~ovekovite prava i slobodi, osobeno na me|unarodnite standardi za
pravi~no sudewe preku razni formi na deluvawe vo nastojuvaweto da se zgolemi nivoto na nivnoto
implementirawe, da se iniciraat institucionalni i pravni reformi, kako i da se povrati
doverbata na gra|anite vo sudstvoto i drugite institucii na sistemot.

Celi na Koalicijata

Zgolemuvawe na po~ituvaweto na ~ovekovite prava i osnovnite slobodi, osobeno vo domenot na
me|unarodnite standardi za pravi~no sudewe;

Osnovni podatoci1
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Jaknewe na doverbata na gra|anite vo instituciite na sistemot;

Identifikuvawe na problemite so koi se soo~uvaat instituciite na sistemot i iznao|awe na~in
na nivno nadminuvawe;

Podignuvaweto na svesta na gra|anite za nivnite prava zagarantirani so Ustavot, zakonite i
me|unarodnite dokumenti.

Strukturalna postavenost na Koalicijata

Najvisoko telo na odlu~uvawe pretstavuva Sobranieto na Koalicijata, vo koe sekoja od organi-
zaciite ~lenki na Koalicijata ima svoj pretstavnik.

Pretsedatelot na Koalicijata, koj istovremeno e pretsedatel i na Sobranieto, go pretstavuva i
zastapuva zdru`enieto.

Izvr{en organ na Koalicijata e Izvr{niot bord koj se sostoi od 9 ~lenovi. Za sproveduvawe na
negovite odluki, kako i za realizacija  na proektite na  Koalicijata se gri`i izvr{niot direktor.

Nacionalnata kancelarija ja so~inuva vode~kiot personalot na Koalicijata koj raboti vo
soglasnost so dol`nostite utvrdeni vo interni dokumenti i konceptot na proektite so koi
rakovodi.

Aktivnosti na Koalicijata

Koalicijata e osnovana vo maj 2003 god. so cel da se  zgolemi doverbata na javnosta vo pravniot sistem
i sudstvoto, da se identifikuvaat problemite vo sudskiot sistem i da se uka`e na potrebata za
pravni i institucionalni reformi, da se  zgolemi po~ituvaweto na standardite za pravi~no sudewe
pred doma{nite sudovi kako i da se zapoznae javnosta so standardite za pravi~no sudewe.

Vo ramkite na osnova~kiot proekt "Implementacija na me|unarodnite standardi za pravi~no sudewe
vo doma{nite sudovi i procenka za funkcionirawe na sudstvoto vo Republika Makedonija" vo tekot
na 2003 i 2004 godina, 100 nabquduva~i na Koalicijata, pravnici i advokati nabquduvaa vkupno 643
predmeti na 1010 ro~i{ta od krivi~nata i 720 predmeti na 907 ro~i{ta od gra|anskata oblast vo
site osnovni sudovi na Republika Makedonija.

Kako rezultat na analizata napravena vrz osnova na dobienite podatoci vo pra{alnicite za
nabquduvawe na krivi~nite i gra|anskite predmeti, odnosno vrz osnova na podatocite dobieni so
obrabotkata od  data bazata, se sozdade Zavr{niot izve{taj na Koalicijata.

Na 23.09.2004 god. vo Skopje se odr`a trkalezna masa so cel prezentirawe na zaklu~ocite i
preporakite od ednogodi{noto nabquduvawe na gra|anski i krivi~ni predmeti vo site osnovni
sudovi vo Makedonija od Zavr{niot izve{taj na Koalicijata. Na istata prisustvuvaa nacionalnite
pravni eksperti vo krivi~nata i gra|anskata oblast, najvisokite pretstavnici na sudstvoto,
Ministerstvoto za pravda na Republika Makedonija, Zdru`enieto na sudiite, Zdru`enieto na
javnite obviniteli, Republi~kiot sudski sovet, Kancelarijata na Narodniot pravobranitel,
Kancelarijata na Sovetot na Evropa vo Skopje kako i pretstavnici me|unarodni organizacii koi
deluvaat vo oblasta na funkcioniraweto na sudstvoto.
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So cel da se zajakne strukturata na Koalicijata, odnosno da se obezbedi poddr{ka na razvojot na
nejzinite organizacii-~lenki, da se zgolemi  kako vnatre{nata taka i sorabotkata so drugite
organizacii i institucii koi rabotat, pred s#, na zajaknuvawe na sudskiot sistem vo Republika
Makedonija, so cel izgradba na sistemi za razmena na kvalitativni informacii od obostran interes,
Koalicijata vo januari 2005 godina zapo~na so realizacija na proektot "Zajaknuvawe na kapacitetot
na Koalicijata".

Za da se obezbedi besplatno pravno sovetuvawe na navodnite `rtvi na policisko nepravilno
odnesuvawe, koi baraat pomo{ pri podnesuvaweto na oficijalni `albi preku razli~ni raspolo`-
livi administrativni i pravni mehanizmi, Koalicijata vo 2005 god. se vklu~i vo mre`ata od pet
nevladini organizacii zaradi  realizacija na "Proekt za poddr{ka na ~ovekovite prava."

2. Proekt "Nabquduvawe na predmeti od oblasta na

trgovija so lu|e vo Republika Makedonija"

So cel da ja pomogne implementacijata na Nacionalnata programa na Vladata na Republika
Makedonija1 za borba protiv trgovijata so lu|e i ilegalnata migracija, koalicijata "Site za
pravi~no sudewe" vo noemvri 2004 godina zapo~na so sproveduvawe na proektot "Nabquduvawe na
predmeti od oblasta na trgovijata so lu|e vo Republika Makedonija".

Imeno, {est izbrani nabquduva~i, pravnici i advokati, so iskustvo vo oblasta na nabquduvawe na
sudski procesi, koi na 24 i 25 dekemvri 2004 god. prisustvuvaa na trening organiziran so cel
prodlabo~uvawe na nivnoto znaeweto vo domenot na trgovijata so lu|e, vo januari 2005 godina
zapo~naa so nabquduvawe na predmeti vo osnovnite sudovi vo Republika Makedonija.

Soglasno temata na interes na proektot vnimanieto na Koalicijata se naso~i kon predmetite vo
vrska so krivi~nite dela: „Trgovija so lu|e" (~l. 418-a od Krivi~niot zakonik2), „Krium~arewe na
migranti" (~l. 418-b od KZ),  Organizirawe na grupa i pottiknuvawe na izvr{uvawe na delata
„Trgovija so lu|e" i „Krium~arewe na migranti" (~l. 418-v ), „Zasnovawe ropski odnos i prevoz na
lica vo ropski odnos" (~l. 418), kako i „Posreduvawe vo vr{ewe prostitucija" (~l. 191 od KZ).

Nabquduva~ite po izvr{enoto nabquduvawe, vrz osnova na podatocite za predmetot pribaveni od
ro~i{teto, popolnuvaat pra{alnik za nabquduvawe specijalno podgotven za sledewe na predmeti
od oblasta na trgovijata so lu|e i istiot go dostavuvaat do Nacionalnata kancelarija na Koali-
cijata.

Site podatoci za nabquduvanite predmeti se vnesuvaat vo data baza posebno izrabotena soglasno
pra{alnicite za nabquduvawe, koja ovozmo`uva ponatamo{no vkrstuvawe i sistematizacija na
istite.

Svesna za ~ustvitelnosta na podatocite od predmetite vo vrska so trgovijata so lu|e i obiduvaj}i
se da obezbedi balans pome|u na~eloto na doverlivost na podatoci i razmenata na korisni podatoci,

1 Report by Barbara Limanowska, Trafficking in Human Beings in South Eastern Europe, March 2005, page 138.
2 Slu`ben vesnik  na RM  37/96; 80/99; 4/02; 43/03; 19/04, vo ponatamo{niot tekst KZ.
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so cel ovozmo`uvawe poefikasna borba protiv storitelite na krivi~nite dela od oblasta na
trgovija so lu|e, Koalicijata go donese “Pravilnikot za odreduvawe na stepenot na doverlivost
na podatocite”.

Soglasno istiot, site involvirani akteri vo procesot na nabquduvawe na predmetite vo vrska so
trgovijata so lu|e se obvrzani da go po~ituvaat na~eloto na doverlivost na podatocite do koi se
doa|a.

Izve{tajot "Suzbivawe na trgovijata so lu|e niz praktikata na doma{nite sudovi" pretstavuva
rezultat na analizata napravena vrz osnova na pribavenite podatoci vo pra{alnicite za nabqudu-
vawe na krivi~nite predmeti, odnosno vrz osnova na podatocite dobieni so obrabotkata od  data
bazata, kako i na komparativnite istra`uvawa za razli~nite zakonski re{enija vo odnos na temi
koi {to se vo direktna korelacija so pozicijata na `rtvata vo postapkata pred sudovite, i so
efikasnosta vo goneweto i sankcioniraweto na storitelite na krivi~nite dela vo oblasta na
trgovijata so lu|e.

Vo periodot od januari do septemvri 2005 god. se nabquduvani vkupno 32 predmeti na 102 ro~i{ta
protiv 83 storiteli na krivi~nite dela od oblasta na trgovijata so lu|e.

3 Od vkupno 27 osnovni suda vo Republika Makedonija, predmeti vo vrska so trgovija so lu|e se zastapeni
samo vo prethodno navedenite {est sudovi.

Najgolem broj na predmeti vo vrska so krivi~noto delo "Trgovija so lu|e" (~l. 418-a od KZ) se
zastapeni pred Osnovniot sud vo Tetovo, dodeka predmetite vo vrska so krivi~noto delo po ~l. 191,
"Posreduvawe vo vr{ewe prostitucija", preovladuvaat vo Osnovniot sud vo Gostivar. Vo Osnovniot
sud vo Bitola se nabquduvani najmnogu predmeti koi se vodat za krivi~notot delo "Krium~arewe
na migranti"3.
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2

3. Kontrola na kriminalot preku vospostavuvawe i

razvoj na efikasna kaznenopravna regulativa na

krivi~nite dela "Trgovija so lu|e" i "Posreduvawe pri

vr{ewe na prostitucija"

Istorijata na me|unarodnata zaednica e ispolneta so ogromen broj na inicijativi i aktivnosti
prezemeni so cel suzbivawe na trgovijata so lu|e kako edna od najgrubite prekr{uvawa na
~ovekovite prava. Golem broj na dokumenti, izraboteni i usvoeni od OBSE, Obedinetite nacii,
Sovetot na Evropa, se obiduvaat da odgovorat na potrebite za precizno definirawe na poimot
trgovijata so lu|e. Me|utoa, pove}eto od niv se odnesuvaat samo na trgovijata so `eni i/ili samo
zaradi prisilna prostitucija.

Zna~aen ~ekor napred pretstavuva Protokolot za prevencija, suzbivawe i kaznuvawe na trgovijata
so lica, osobeno `eni i deca4, so koj se nadopolnuva Konvencijata na Obedinetite nacii protiv
transnacionalniot organiziran kriminal. Definicijata na deloto trgovija so lu|e utvrdena vo
istiot ovozmo`uva  dovolno {iroki ramki za da se opfatat site oblici na trgovija so lu|e kako
{to se, pokraj seksualnata eksploatacija i prisilnata rabota, ropstvoto, slu`eweto i ropskata
polo`ba. Isto taka utvrduva i deka kako `rtva mo`e da se javi sekoe lice, a ne samo `ena ili
devojka. Pritoa, ne e neophodno da se premine dr`avna granica, {to zna~i deka se sankcionira i
vnatre{nata trgovija so lu|e.

Paralelno so promenata na pojavnite formi na kriminalot vo vrska so trgovijata so lu|e i negovite
determinanti, a kako posledica na ve}e kumulirani iskustva i streme`ot za postojano osoznavawe
na najdobrite na~ini za suzbivawe na ovoj oblik na organiziran kriminal, se menuvaat i zakono-
davnite re{enija na zemjite vo svetot5.

Zakonska regulativa na
pojavata trgovija so lu|e

4Republika Makedonija na 12 dekemvri 2000 god. ja potpi{a Konvencijata na Obedinetite nacii protiv
transnacionalniot organiziran kriminal so protokolot za prevencija, suzbivawe i kaznuvawe na trgovija
so lica, osobeno `eni i deca, i protokolot protiv krium~arewe na migranti po kopnen, voden ili vozdu{en
pat - Konvencija na Obedinetite nacii protiv transnacionalniot organiziran kriminal so protokolite
(komentari, prilozi, pojasnuvawa i preporaki), Ministerstvo za pravda.
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I pokraj postojanata tendencija za unificirawe na vrednosti, standardi, normi i mehanizmi so cel
obezbeduvawe na najefikasen na~in za globalno re{avawe na problemot, kaznenopravnata
regulativa drasti~no varira od dr`ava do dr`ava.

Odredeni zakonodavstva predviduvaat sankcii samo za trgovijata so lu|e zaradi prostitucija6,
dodeka nekoi od zemjite potpisni~ki na Protokolot za prevencija, suzbivawe i kaznuvawe  na
trgovijata so lica, osobeno `eni i deca, skoro celosno prifa}aj}i ja definicijata za trgovija so
lu|e od istiot, vo svoeto zakonodavstvo go imaat opredeleno mnogu po{iroko poimot trgovija so
lu|e7.

Za razlika od zakonodavstvata na odredeni zemji vo koi pod trgovija so lu|e se podrazbira samo
trgovijata koja opfa}a preminuvawe na dr`avna granica, postojat i zakonodavstva kade {to izri~no
ne e naglaseno dali stanuva zbor za vnatre{nata (vo ramkite na edna zemja) ili nadvore{nata
trgovija so lu|e (so preminuvawe na dr`avna granica)8.

Dokolku deloto se izvr{i sprema dete odnosno maloletno lice, kaznuvaweto na storitelot e
predvideno ili kako ote`nitelna okolnost vo ramkite na ist ~len ili pak kako zaseben ~len t.e
posebno delo vo krivi~niot zakonik.9

Koga deloto e storeno od strana na ~len na organizirana grupa, banda ili drugo zdru`enie, naj~esto
ovaa okolnost se smeta kako ote`nitelna i so sebe povlekuva postrogo kaznuvawe.10

5 Statement of Mohamed Y. Mattar, a comparative Analysis of the Anti-Trafficking Legislation in Foreign Countries: towards
a comprehensive and effective legal response to combating trafficking, 25 June 2003.
6 Krivi~niot zakonik na Germanija vo ~lenot  180-b vo glavata pod naslov “Krivi~ni dela protiv polovoto
samoopredeluvawe” predviduva pari~na kazna ili kazna zatvor ne povisoka od 5 godini, za toj {to "}e vlijae
vrz drugo lice, iskoristuvaj}i ja negovata nepovolna situacija da zapo~ne ili prodol`i da se zanimava so
prostitucija". Isto taka, }e se kazni i toj {to "... vlijae na drugo lice, znaej}i za negovata bespomo{na
polo`ba proizlezena od prestoj vo druga dr`ava, da dava seksualni uslugi na treti lica ..." (http://
www.legislationline.org/)
Taka i ^e{kiot krivi~en zakonik6, vo ~lenot 204 go kaznuva so kazna do 3 godini zatvor toj {to "... vrbuva,
neveduva ili prisiluva drugo lice da se prostituira ili pak zarabotuva od taa prostitucija ..."Vo ~lenot
246 od istiot zakonik se kaznuva sekoj {to "... naveduva, vrbuva ili transportira `ena vo stranstvo zaradi
davawe na seksualni uslugi ..."
7 Taka vo Republika Moldavija so promenite od januari 2003 godina, ~lenot 165 koj nosi naslov Trgovija so
lu|e go opfa}a vrbuvaweto, transportot, transferot, zasolnuvawe ili prifa}aweto na lice, zaradi
komercijalna ili nekomercijalna seksualna eksploatacija, prisilna rabota ili sluguvawe, ropstvo ili
formi sli~ni na ropstvoto, vadewe na organi ili transplantacija na tkiva i (ona {to ovaa odredba ja pravi
razli~na) upotreba na lice vo vooru`en konflikt i kriminalni aktivnosti.  Sli~no i ~len 149 od
Krivi~niot zakonik na Ukraina ... zaradi seksualna eksploatacija, upotreba vo porno biznisot, upotreba
na lice vo vooru`en konflikt i kriminalni aktivnosti, prisilna rabota, posvojuvawe zaradi profit ..."
( http://www.abanet.org/ceeli/publications/conceptpapers/humantrafficking/moldova.html)
Krivi~niot zakonik na Kolumbija vo ~lenot 219 go inkriminira i seks turizmot. Imeno, se kaznuva toj {to
upravuva, organizira ili promovira turisti~ki aktivnosti koi {to opfa}aat seksualna (zlo)upotreba na
maloletnik.
8  Krivi~niot zakonik na Holandija8 vo ~len 250 a, "..toj ili taa {to regrutira, prifa}a ili grabnuva drugo
lice zaradi... vo druga zemja.."
Soglasno krivi~niot zakonik na Ruskata Federacija8 (~lenot 127, Trgovija so lu|e), prenesuvaweto na
`rtvata preku dr`avna granica ili nezakonito dr`ewe na toa lice vo stranstvo, pretstavuva ote`nitelna
okolnost i za istoto namesto kazna zatvor so traewe do 5 godini, predvidena e sankcija od 3 do 5 godini zatvor.
9 ^lenot 173 od Krivi~niot zakonik na Estonija predviduva zatvorska kazna od 1 do 5 godini za proda`ba i
kupuvawe na deca (zaseben ~len).
Krivi~niot zakonik na Ukraina soglasno ~lenot 149 od glavata 3 (krivi~ni dela protiv slobodata, ~esta i
dignitetot na li~nosta), vo stav 2 odreduva pote{ka sankcija dokolku dejstvieto od osnovniot oblik se
izvr{i prema maloletnik (namesto 3 - 8 godini, 5 -12 godini zatvor).
10 Taka, Krivi~niot zakonik na Slova~ka i Krivi~niot zakonik na Republika ^e{ka "...toj {to deloto go
stori kako ~len na organizirana grupa..."
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Zakonskoto bitie na deloto trgovija so lu|e vo nekoi kazneni zakonici bara ostvaruvawe na
materijalna ili drug vid dobivka.11

Vo najgolem broj zakonodavstva kako na~ini na izvr{uvawe na deloto se predviduvaat upotrebata
na sila, seriozna zakana ili izmama.  Me|utoa, so niv ni od daleku ne se iscrpuva raznolikosta na
opciite koi {to postojat vo razli~ni zemji.

Postojat mal broj na zemji koi predviduvaat sankcii i za toj {to koristi seksualni uslugi odnosno
uslugi na lice so koe e trguvano.

4. Kratok istoriski osvrt na definiraweto na

"Trgovijata so lu|e" i "Posreduvawe pri vr{ewe na

prostitucija" niz zakonskite odredbi vo RM

Krivi~noto delo "Trgovija so belo robje" se sretnuva u{te vo Krivi~niot zakonik na Kralstvoto
na Jugoslavija12 od 1929 god. i vo Krivi~niot zakonik na SFRJ od 1951 god.13  Ova delo gi opfa}a{e
site dejstvija koi ozna~uvaat odveduvawe, predavawe, pomagawe nekoe lice da se predade ili prodade
zaradi blud. Pritoa, kako `rtva mo`e{e da se javi i `ensko i ma{ko lice, odnosno i vozrasno i
maloletno.

So izmenite na krivi~niot zakonik vo 1959 god. krivi~noto delo "Trgovija so belo robje" se
transformira vo krivi~noto delo "Posreduvawe vo vr{ewe na prostitucija" i vo sebe gi opfati
dejstvijata: vrbuvawe, naveduvawe, potiknuvawe, namamuvawe `enski lica vo prostitucija ili
u~estvuvawe na bilo koj  na~in, vo predavawe na `ensko lice na drug zaradi prostitucija. Voedno
se inkriminira i podveduvaweto na maloletno lice ili izvr{uvawe na deloto so upotreba na sila,
zakana ili izmama.
So vakvata odredba koja se provlekuva i ponatamu su{tinski neizmeneta s# do donesuvaweto na
Krivi~en zakonik od 1996 god., se kaznuva potiknuvaweto na vr{eweto na prostitucija zaradi
odredena korist kako i trguvaweto so `enski lica zaradi prostitucija.

Na ovoj na~in nastanuva stesnuvawe na subjektot na trgovijata so belo robje, soglasno prethodnite
zakonski re{enija, samo na "`enski" lica.

Krivi~niot zakonik od 1996 god. vo ~lenot 191 koj {to e nepromenet do denes, go sankcionira toj
{to: "vrbuva, naveduva, pottiknuva ili namamuva lica na prostitucija ili toj {to, na koj i da e
na~in, u~estvuva vo predavawe na lice na drug zaradi vr{ewe prostitucija"14. Tuka zakonodavecot
ja poprava gre{kata i odreduva sekoe lice (a ne samo `ensko)  da mo`e da bide subjekt  vo deloto.

11 Krivi~niot zakonik na Albanija od januari 2001 god. (~len 110 a), predviduva od 5 do 15 godini zatvor za
trgovija so lu|e zaradi ostvaruvawe na materijalna ili drug vid korist. Soglasno Krivi~niot zakonik na
Avstrija, ostvaruvaweto profit e dopolnitelna okolnost koja {to ja kreva visinata na sankcijata.
12 Istiot se primenuva{e  na teritorija na RM.
13 Q. Arnaudovski i T. Stojanovski, "Trgovija so lu|e- kriminalitet", Skopje, 2002.
14 I dodeka prviot del od stav eden od ~lenot 191 e sosema jasen i vo sebe go opfa}a potiknuvaweto na lica
na prostitucija vo po{iroka smisla na zborot, vtoriot del "..ili na koj i da e drug na~in u~estvuva vo
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Vo vtoriot stav od ovoj ~len se kaznuva onoj koj{to zaradi zarabotuva~ka mu ovozmo`uva na drug
koristewe na seksualni uslugi.

Stavot 3 predviduva postroga kazna za toj koj {to zaradi zarabotuva~ka so sila ili so seriozna
zakana za upotreba na sila }e prisili ili so izmama }e navede drugo lice na davawe seksualni
uslugi15.

Kvalifikatorni okolnosti postojat koga deloto e storeno sprema maloletno lice, dete, koga
stanuva zbor za semejno nasilstvo ili organizirana forma na vr{ewe na deloto.

^ekor napred koj{to Makedonskoto zakonodavstvo go pravi vo ovoj Zakonik pretstavuva vovedu-
vaweto na ~lenot 418 vo glavata so krivi~ni dela protiv ~ove~nosta i me|unarodnoto pravo. Imeno,
ovoj ~len so naslov "Zasnovawe na ropski odnos i prevoz na lica vo ropski odnos", koj nepromenet
i denes e sostaven del od na{eto kazneno pravo, go sankcionira storitelot koj, povreduvaj}i gi
pravilata na me|unarodnoto pravo, }e stavi drug vo ropski ili nemu sli~en odnos ili go dr`i vo
takov odnos, go kupi, go prodade, mu go predade na drugo lice ili posreduva vo kupuvaweto,
proda`bata, ili predavaweto na vakvo lice ili pottiknuva drug da mu ja prodade svojata sloboda
ili slobodata na liceto {to go izdr`uva ili {to se gri`i za nego.

Voedno se sankcionira sekoj {to prevezuva lica {to se nao|aat vo ropski ili sli~en odnos od edna
zemja vo druga.
Pote{ko se kaznuva vr{eweto na deloto sprema maloletno lice.

Zaradi pouspe{no spravuvawe so trgovcite so lu|e, a voedno zaradi usoglasuvawe na doma{noto
zakonodavstvo so ratifikuvanata Konvencija na ON protiv transnacionalniot organiziran
kriminal i nejzinite dva protokola, so promenite vo krivi~niot zakonik od 2002 god. se vnese nov
~len 418-a so naslov "Trgovija so lu|e". So nego se kaznuva sekoj {to vrbuva, prevezuva, prenesuva,
kupuva, prodava, zasolnuva ili prifa}a lica zaradi eksploatacija po pat na prostitucija ili drugi
formi na seksualna eksploatacija, prinudna rabota ili sluguvawe, ropstvo ili nemu sli~en odnos
ili zaradi nedopu{teno presaduvawe delovi od ~ovekovoto telo, a pritoa koristej}i se so sila,
seriozni zakani ili drugi formi na prisilba, grabnuvawe, izmama, so zloupotreba na svojata
polo`ba i sostojba na nemo} na drug, ili so davawe ili primawe pari ili druga korist poradi
dobivawe soglasnost na lice koe ima kontrola na drugo lice.
Za prvpat se vneseni odredbi za sankcionirawe na odzemawe i uni{uvawe na identifikacionite
ispravi vo vrska so trgovijata so lu|e.

Voedno be{e propi{ana kazna za sekoj {to koristi ili ovozmo`uva na drug koristewe na seksualni
uslugi od lice za koe znae deka e `rtva na trgovija so lu|e.

predavawe na lice na drug..", go pokrenuva pra{aweto za razlikata so bitieto na deloto  trgovija so lu|e
opredeleno vo ~l. 418-a. Imeno, nekoi doma{ni avtori se na mislewe deka "u~estvuvawe vo podveduvawe na
liceto na drug zaradi prostitucija pretstavuva oblik na trgovija so lu|e" (d-r Vlado Kambovski, "Kazneno
pravo-poseben del", Skopje, 2004, str. 218), no isto taka smetaat deka "ovoj del od odredbata e statutirana na
mo{ne povr{en i voop{ten na~in, taka {to ostava mo`nost za nejzino pre{iroko ili nejzino pretesno
tolkuvawe" (m-r Nikola Tupan~evski, "Trgovija so lu|e vo sporedbeno kazneno pravo i vo kaznenoto pravo
na R Makednija", Makedonska revija za kazneno pravo i kriminologija, , str. 113).
15 Se dobiva vpe~atok deka vo situacija koga imame upotreba na prisilba (so sila ili so seriozna zakana za
upotreba na sila), kako na~in za vrbuvawe na lice zaradi eksploatacija po pat na prostitucija, {to
pretstavuva eden od naj~estite oblici na teritorijata na Makedonija, istata zna~i ispolnuvawe na
zakonskoto bitie na dve krivi~ni dela. Na deloto od ~l. 418-a st. 1 (dejstvie na izvr{uvawe; vrbuva) i na
deloto od ~l. 191 st.3.
Podveduvaweto na edno ~ovekovo dejstvie pod opisot na zakonskoto bitie na dve dela go aktivira institutot
"prividen stek".
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Postroga sankcija be{e propi{ana dokolu deloto  e storeno sprema deca ili maloletni lica i
dokolku stanuva zbor za organizirano vr{ewe na deloto.

Ne mo`e a da ne se zabele`i deka ~lenot 418-a st. 1 pretstavuva{e celosno prezemawe na tekstot
od ~l. 3 od Protokolot za prevencija, suzbivawe i kaznuvawe na trgovijata so lica, osobeno `eni i
deca, so koj se nadopolnuva Konvencijata protiv transnacionalniot organiziran kriminal.16 Istiot
podlegna na promeni so stapuvawe na sila na zakonot za izmeni i dopolnuvawe na Krivi~niot
zakonik vo 2004 god. Imeno, ~l. 418-a od KZ na Makedonija denes glasi:

(1) Toj {to so sila, seriozna zakana doveduva vo zabluda ili drugi formi na prisilba, grabnuvawe,
izmama, so zloupotreba na svojata polo`ba17 ili sostojbata na bremenost, nemo} ili fizi~ka
ili mentalna nesposobnost na drug, ili so davawe ili primawe pari ili druga korist zaradi
dobivawe soglasnost na lice koe ima kontrola na drugo lice18 vrbuva, prevezuva, prenesuva,
kupuva, prodava, zasolnuva ili prifa}a lica zaradi19 eksploatacija po pat na prostitucija
ili drugi formi na seksualna eksploatacija, pornografija, prinudna rabota ili sluguvawe,
ropstvo, prisilni brakovi, prisilna fertilizacija, nezakonito posvojuvawe ili nemu sli~en
odnos ili nedopu{teno presaduvawe delovi od ~ovekovoto telo, }e se kazni so kazna zatvor
najmalku ~etiri godini.

(2) Toj {to vrbuva, prevezuva, prenesuva, kupuva, prodava, zasolnuva ili prifa}a deca ili
maloletni lica zaradi eksploatacija, }e se kazni so zatvor najmalku osum godina.

(3) Toj {to }e odzeme ili uni{ti li~na karta, paso{ ili druga tu|a identifikaciona isprava
zaradi vr{ewe na deloto od stavovite 1 i 2 }e se kazni so zatvor od najmalku ~etiri godini.

(4) Toj {to koristi ili ovozmo`uva na drug koristewe na seksualni uslugi od lice za koe znae
deka e `rtva na trgovija so lu|e, }e se kazni so zatvor od {est meseci do pet godini.

(5) Ako deloto od stav 4 e storeno so dete ili maloletno lice, storitelot }e se kazni so zatvor
od najmalku osum godini.

16 Dodeka od edna strana kompleksnosta na deloto odnosno {irokiot spektar na dejstvija koi {to se opfateni
vo nego ovozmo`uva namaluvawe na {ansata opredeleno negativno povedenie od raznolikata praksa da ostane
nepokrieno, od druga strana, slo`enosta na deloto doveduva do potreba za jasno precizirawe na  odnosot pome|u
razli~nite destvija od koi istoto se sostoi.
17 I "silata" koja se sostoi vo fizi~ko deluvawe zaradi sovladuvawe na o~ekuvan ili postoe~ki otpor od strana
na `rtvata i "zakanata" koja pretstavuva stavawe vo izgled na nekoe zlo ~ie ostvaruvawe le`i vo vlasta na
storitelot i zavisi od toa dali `rtvata }e reagira soglasno negovata volja, pretstavuvaat sredstva za
iznuduvawe odredeno povedenie od ̀ rtvata. Imeno, dvete dejstvija iako zna~at ispolnuvawe na zakonskoto bi-
tie na deloto od ~l. 139 od KZ "prisilba", vo deloto "trgovija so lu|e" pretstavuvaat samo sredstvo za reali-
zacija na nekoja od prethodno navedenite celi.  Ona {to se nametnuva kako pra{awe, delumno od estetska a
delumno od prakti~na priroda, e potrebata od postoewe na zborovite -doveduva vo zabluda-. So ogled deka
izmamata vsu{nost pretstavuva doveduvawe ili odr`uvawe nekogo vo zabluda so la`no prika`uvawe ili
prikrivawe na fakti, dotolku pove}e nema potreba od povtoruvawe na ne{tata.
18 Pritoa, kako pasiven subjekt mo`e da se javi kako `ensko taka i ma{ko lice odnosno kako vozrasno taka i
maloletno lice t.e. dete. Vo odnos na  indikatorite za rizikot od vovlekuvawe vo trgovijata so lu|e na mladi
lica na sredno{kolska vozrast vidi oi�"Procenka na stavovite i soznanijata na sredno{kolskata populcija
za fenomenot na skriena prostitucija  i trgovija so lu|e", HOPS, Skopje, 2004, str. 34
19 Namerata na storitelot e vtor kumulativen uslov koj mora da postoi zaedno so nekoj ili nekoi od gorena-
broenite na~ini na izvr{uvawe na deloto. Imeno, umislata na storitelot sodr`i svest deka so liceto se trguva
zaradi...
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(6) Ako deloto od stav 1 go stori pravno lice, }e se kazni so pari~na kazna.

(7) Predmetite i prevoznite sredstva upotrebeni za izvr{uvawe na deloto se odzemaat.

Promenata20 donese postrogo kaznuvawe na storitelite na ova krivi~no delo kako i bri{ewe na
odredbite za sankcionirawe na organizatorot na izvr{uvaweto na deloto. Poslednoto sega e
regulirano vo ~l. 418-v od KZ, vo koj {to se sankcionira organizirawe na grupa, banda ili drugo
zdru`enie zaradi vr{ewe na odnosnoto krivi~no delo, pripa|awe na istata kako i povikuvawe,
potiknuvawe ili poddr`uvawe na izvr{uvaweto na deloto.

Interesen dodatok pretstavuva stavot 3 vo koj {to se predviduva osloboduvawe od kazna za sekoj
pripadnik na zdru`enieto koj }e go otkrie istoto.

Na{iot zakonodavec, najverojatno trgnuvaj}i od stavot deka problemot na trgovijata so lu|e zaradi
seksualna eksploatacija nema da se reducira dokolku ne se prezemat  merki i protiv onie lica koi
ja kreiraat potrebata od postoeweto na vakov pazar, vo stavot 4 od ~lenot 418-a utvrdi kaznuvawe
na sekoj koj {to koristi seksualni uslugi od lice za koe znae deka e `rtva na trgovija so lu|e.

Na ovoj na~in, so sankcioniraweto na sekoj {to }e propu{ti da prijavi delo vo vrska so trgovija
so lu|e soglasno ~lenot 364 od KZ, i so sankcioniraweto na sekoj {to koristi uslugi od `rtvite
na trgovija, mo`ebi preku promenata vo ~ove~koto odnesuvaweto, a osobeno na ma`ite korisnici
na uslugite od seksualnata eksplotacija, mo`e da se postignat pouspe{ni rezultati vo borbata
protiv trgovijata so lu|e.
Novina pretstavuva i voveduvaweto na krivi~noto delo "Krium~arewe na migranti" pod ~l. 418-b
vo koe se veli:

(1) Toj {to so sila ili so seriozna zakana }e napadne vrz `ivotot ili teloto, so grabnuvawe,
izmama, od koristoqubie, so zloupotreba na svojata slu`bena polo`ba ili so iskoristuvawe
na nemo}ta na drug, ilegalno prenesuva migranti preku dr`avnata granica, kako i toj {to
pravi, nabavuva ili poseduva la`na patna ispravi so takva cel, }e se kazni so zatvor najmalku
~etiri godini21.

(2) Toj {to vrbuva, prevezuva, prenesuva, kupuva, prodava, zasolnuva ili prifa}a migranti }e se
kazni so zatvor od edna do pet godini22.

20 Za nedostatocite na ~l. 418 od Krivi~niot zakonik od 2002 god. vidi "Trgovija so lu|e-Temis", Skopje, 2004.
21 Ona {to vedna{ pa|a vo o~i e sli~nosta so ~l. 418-a od KZ vo delot na na~inot na izvr{uvawe na deloto
(i kaj dvete dela imame upotreba na sila, seriozna zakana, grabnuvawe, izmama, iskoristuvawe na nemo} na
drugo lice i zloupotreba na svojata polo`ba). Za distinkcijata pome|u ovie dva ~lena vidi: Migration con-
nected with trafficking in women and prostitution, 25 April 2003, Report, Committee on Equal Opportunities for Women
and Men, Rapporteur: Ms Zwerver, Netherlands, SOC;
 'Trafficking' and 'Smuggling' of Human Beings in Europe: Protection of Individual Rights or States' Interestshttp://
webjcli.ncl.ac.uk/2001/issue5/obok5.html
http://www.interpol.int/Public/THB/PeopleSmuggling/Default.asp
Voedno, dejstvieto na izvr{uvawe na deloto od 418-b st.1 od KZ,  koe se sostoi od nelegalno prenesuvawe
migranti preku  dr`avna granica e edno od dejstvijata na izvr{uvawe opfateni so ~l. 418-a st. 1 (malku
potesen aspekt  so ogled deka ona "migranti" mo`e da se supsumira pod ona "lica").
Osnovnata razlika pome|u ovie dve dela se sostoi vo umislata na storitelot. Imeno, dodeka kaj trgovijata
so migranti namerata na storitelot go opfa}a samo nelegalniot prenos preku dr`avnata granica i tuka
zavr{uva negovata umisla, kaj trgovijata so lu|e storitelot go vr{i prenesuvaweto so cel eksploatacija,
vospostavuvawe na ropski odnos, prisilno sluguvawe itn.
22 Od zna~ewe za gorenavedenata materija pretstavuva i ~l. 402 od KZ - "Nedozvoleno preminuvawe na dr`avna
granica". Razlikata na ovaa odredba so odredbata od stav 2 od ~l. 418-b koga stanuva zbor za prenesuvawe
preku dr`avna granica, pokraj faktot {to vo prviot slu~aj toa se vr{i vo vid na zanimawe ({to ne mora da
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(3) Ako pri vr{eweto na delata od stavovite 1 i 2 e zagrozen `ivotot ili zdravjeto na migrant
ili so migrantot se postapuva osobeno poni`uva~ki ili surovo ili se spre~uva toj da gi
koristi pravata {to mu pripa|aat spored me|unarodnoto pravo, storitelot }e se kazni so
zatvor najmalku osum godini.

(4) Ako deloto od stavovite 1 i 2 e storeno so maloletno lice storitelot }e se kazni so zatvor
najmalku osum godini.

(5) Predmetite i prevoznite sredstva upotrebeni za izvr{uvawe na deloto se odzemaat.

Od seto gore izneseno mo`e da se utvrdi deka Republika Makedonija sodr`i bogata zakonska
regulativa koga stanuva zbor za  inkriminacija na krivi~nite dela vo vrska so trgovija so lu|e.
Me|utoa, se postavuva pra{aweto dali site ovie odredbi za`iveale vo praktikata na doma{nite
sudovi, dali se jasno diferencirani pome|u sebe odnosno dali postojat cvrsti i jasni opisi na
zakonskite bitija i koi se problemite so koi se soo~uvaat nadle`nite organi pri kvalifikacija
na odredeno dejstvie  pod opredelena  norma.

5. Trgovija so lu|e

Soglasno podatocite dobieni od Dr`avniot zavod za statistika brojot na vkupno prijavenite,
obvineti i osudeni lica za krivi~noto delo "Trgovija so lu|e", na teritorijata na Republika
Makedonija od 2002 godina, od koga istoto e inkriminirano, pa do 2004 godina bele`i rapidno
zgolemuvawe23.

Vo 2005 god., vo site od vkupno 12 nabquduvani predmeti vo vrska so krivi~noto delo trgovija so
lu|e stanuva zbor za seksualna eksploatacija. Interesen e podatokot deka vo nieden predmet ne
stanalo zbor za vospostavuvawe na prisilen brak iako, soglasno zastarenite sfa}awa vo nekoi

bide vo vtoriot slu~aj), prestavuva i faktot {to liceto {to se prenesuva od ~lenot 402 sodr`i edno
dopolnitelno obele`je vo 418-b (migrant). Tokmu toa obele`je, koga imame situacija na prenos na migranti
preku granica pove}ekratno (vo vid na zanimawe), gi stava dvete zakonski bitija vo odnos na specijalitet i
na toj na~in gi aktivira pravilata za prividen stek utvrdeni vo krivi~nata teorija. Odnosno, liceto }e
odgovara soglasno odredbata vo ~l. 418-b od KZ.
23 Voedno se zgolemuva i ras~ekorot  pome|u brojot na prijavenite i osudenite lica. Soglasno nekoi avtori
vakvata situacija karakteristi~na i za vkupniot kriminal vo RM se dol`i na dve pretpostavki: ili brojot
na prijavenite lica raste zaradi nesovesniot odnos na policijata koja slu~aevite gi obrabotuva nedovolno
dokumentirano i lekomisleno podnesuva prijavi ili deka prijavite ne nao|aat svoja realizacija vo
obvinitelskata procedura koja stanuva s# pobavna. Vlado Kambovski, "Kazneno pravo-op{t del", Skopje, 2004,
str. 247; sli~no Vlado Kambovski, "Organiziran kriminal", Skopje, 2005, str. 138.
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ruralni sredini vo Makedonija i soglasno informaciite vo pi{anite mediumi, mo`e da se o~ekuva
deka temnata cifra na vakviot vid na trgovija ne e za zanemaruvawe.
Vo Makedonija nema/lo sudski predmeti vo vrska so  trgovija so lu|e {to se vr{i zaradi prisilna
rabota, prisilna fertilizacija, nezakonito posvojuvawe ili sli~en odnos, ili nedopu{teno
presaduvawe delovi od ~ovekovoto telo.24

Vo stavot 3 od ~len 418-a se predviduvaat sankcii za ona lice koe }e odzeme ili uni{ti li~na karta,
paso{ ili druga identifikaciona isprava zaradi vr{ewe na deloto. Po istiot stav od ovoj ~len
od 2002 god. dosega vo Makedonija ne e podnesena niedna krivi~na prijava25.

6. Posreduvawe vo vr{ewe na prostitucija

i trgovijata so lu|e

Podatocite za sostojbata so brojot na prijavenite, obvinetite i osudenite lica za krivi~noto delo
"Posreduvawe pri vr{ewe na prostitucija" vo periodot od 2000 do 2004 god. vo Republika
Makedonija uka`uvaat na konstantnost vo dvi`eweto na ovaa pojava. Mali oscilacii postojat vo
odnos na brojot na prijaveni lica vo 2003 god., koga se zabele`uva malo zgolemuvawe, kako i vo odnos
na vkupno osudenite lica vo 2001 i 2002 godina. Voedno, vo ovie dve godini za razlika od drugite
mo`e da se konstatira i zgolemuvawe na ras~ekorot pome|u obvinetite i osudenite lica.

24Nedopu{teno presaduvawe delovi od ~ovekovoto telo e samostojno delo sankcionirano vo ~l. 210 od KZ.
25 Soglasno podatocite od Republi~ki zavod za statistika (zaklu~no so 2004 god.).

Vo 2005 godina do krajot na mesec septemvri pred osnovnite sudovi vo Makedonija se nabquduvani
14 predmeti vo vrska so deloto "Posreduvawe pri vr{ewe na prostitucija". Pri komparativna
analiza na subjektivnite i objektivnite obele`ja na delata za koi e podignato obvinenie odnosno
e donesena presuda po ~l. 418-a i po ~l. 191, se dobiva prvi~en vpe~atok deka distinkcijata pome|u
ovie dve dela vo praktikata i ne e premnogu jasno opredelena. Imeno, dejstvijata koi vo eden predmet
se supsumirani pod kr. delo "Trgovija so lu|e" vo drug predmet se opfateni so krivi~noto delo
"Posreduvawe pri vr{ewe na prostitucija".

Pri~ini za vakvoto tretirawe na ovaa problematika mo`e da se baraat vo pove}e nasoki. Prvi~no
treba da se zeme predvid sosema logi~nata tendencija  na obvinenieto da se orientira soglasno "ona
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{to mo`e da se doka`e", a ne sprema ona {to mo`ebi celiot krivi~en nastan go nosi so sebe.
Ponatamu, od zna~ewe se promenite {to nastanaa so zakonskite izmeni vo ovaa oblast vo 2002 i 2004
godina kako i brzinata so koja kon tie promeni se prilagoduva praktikata.

Dokolku na ova se dodade pra{aweto za vremenskoto va`ewe na zakonite vo Makedonija, odnosno
se zeme predvid  deka nastanite, vo ne tolku zanemaruva~ki broj na predmeti koi sudskata razvrska
ja do`ivuvaat denes pred na{ite osnovni sudovi, se slu~ile pred 2002 godina, odnosno pred da bide
inkriminirano deloto "Trgovija so lu|e", se ~ini rabotite malku se kompliciraat 26.

Imeno, so ogled deka se primenuva Krivi~niot zakon koj va`el vo vreme na izvr{uvawe na deloto,
onie dejstvija izvr{eni pred 2002 godina, koi dokolku se slu~ile denes bi se podvele pod zakonskoto
bitie na krivi~noto delo "Trgovija so lu|e", sega se podveduvaat pod deloto "Posreduvawe pri
vr{ewe na prostitucija" od pri~ina {to toga{ deloto "Trgovija na lu|e" ne ni postoelo.

7. Krium~arewe na migranti i trgovija so lu|e

Vrz osnova na skromnite podatoci od vkupno {este nabquduvani predmeti vo oblasta na krium~are-
weto na migranti mo`e da se zaklu~i deka site obvinenija se odnesuvaat na stavot 2 od ~l. 418-b od
KZ.

Imeno, stanuva zbor za prevoz na migranti (dr`avjani na Albanija, Turcija i Peru) za nadomest
koj se dvi`i od 400 do 7500 denari 27 so cel ilegalno preminuvawe na makedonsko-gr~kata granica.

Maliot broj na predmeti vo vrska so krivi~noto delo "Krium~arewe na migranti" {to se dol`i
pred s# na faktot {to istoto e relativno skoro vneseno vo KZ, pretstavuva nedovolna osnova za
donesuvawe na kakvi bilo  zaklu~oci.28 Sepak, deka sudskata praktika ve}e se soo~uva so odredeni
problemi vo odnosnata tema ni poka`uva sledniot primer:

Vo predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo (Tet 006) e donesena  presuda soglasno koja {to dve lica se

osloboduvaat od obvinenie po ~l. 418-b st. 2 (dejstvie na izvr{uvawe: zasolnuvawe migranti). Deloto (se raboti

za trajno krivi~no delo) zapo~nalo vo mesec april 2002 god. i negovata protivpravna sostojba traela s# do noemvri

2004 godina. Trgnuvaj}i od ~l. 30 od KZ soglasno koj deloto e storeno vo vreme koga storitelot rabotel ili bil

dol`en da raboti bez ogled koga nastapila posledicata, kako i od ~l. 3 od KZ koj predviduva deka vrz storitelot

}e se primenuva zakonot {to va`el vo vreme na izvr{uvawe na deloto a dokolku zakonot se promeni }e va`i

zakonot {to e poblag za storitelot, sudot smetal deka, so ogled na toa {to inkriminacijata na deloto

krium~arewe na migranti e izvr{ena so zakonskite promeni vo mesec april 2004 (zna~i vo vremeto koga bilo

izvr{eno deloto ne bilo predvideno kako takvo), obvinetite ne mo`e da odgovaraat za toa delo.

Kaj trajnite krivi~ni dela (kakvo {to e deloto  "Krium~arewe na migranti", dejstvie na izvr{uvawe
- zasolnuvawe na istite), kako vreme na izvr{uvawe na deloto se smeta vremeto na traewe na

26 Dragan Tumanovski, "Trgovija so lu|e", Sudiska revija, 2002, br. 4 , str.33.
27 Od 6 do 125 EUR.
28 Za aktivnostite na MVR vo domenot na krium~areweto na migranti vidi: www.mvr.gov.mk.
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29 Vlado Kambovski, Trajni kazneni dela i kazneni dela na sostojbata, "Kazneno pravo -op{t del", Skopje,
2004, str. 454.

protivpravnata sostojba odnosno kako vreme na dejstvuvawe se smeta vremeto s# dodeka storitelot
ja odr`uval ili ne ja otstranuval protivpravnata sostojba29.

Vo sprotivno bi do{le do apsurden rasplet vo sitacii sli~ni na prethodnata - protivpravnata
sostojba da trae, a protiv storitelot da ne mo`e da se prezemat nikakvi reperkursii.
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Vo zavisnost od toa dali `rtvata na krivi~noto delo "Trgovija so lu|e" ili "Posreduvawe vo
vr{ewe na prostitucija" vo postapkata pred sudot vo fazata na glavniot pretres se javuva samo kako
svedok, kako o{teteno lice ili kumulativno, kako svedok i o{teteno lice, e odredena procesnata
polo`ba na istata, t.e. obemot i vidot na aktivnostite koi {to mo`e da gi prezeme vo postapkata
pred sudot, odnosno pravata koi {to $ sleduvaat soglasno odredbite na ZKP30.

Vo 73% od predmetite `rtvata ima predjaveno imotnopravno barawe, dodeka  vo 27 % se javuva samo
kako svedok vo postapkata31.

Pravata na `rtvata

30 Slu`ben vesnik  na RM  15/97; 44/02; 74/04 ( vo ponatamo{niot tekst ZKP).
31 So ogled na faktot deka stanuva zbor za s# u{te nezavr{eni predemeti, realno e da se o~ekuva procentot
na predmetite vo koi se predjavuva imotnopravnoto barawe da se zgolemi.
32 ~l. 139, t. 5 od ZKP.
33 Imotnopravnoto barawe mo`e da se odnesuva kako na nadomest na {teta taka i na vra}awe na predmeti
ili na poni{tuvawe na opredelena pravna rabota (v. glava 6).
34 Vanko Pavlovski, "Polo`bata na o{teteniot vo krivi~nata postapka", Sudiska revija, 1996, br. 5, str. 30.
35 Ivan~o Stojanov, "O{teteniot kako sporeden subjekt vo krivi~nata postapka", Makedonska revija za
kazneno pravo i kriminologija, 1996, str. 51.

Pravo na kompenzacija

@rtvata na trgovija so lu|e, kako "lice ~ie{to nekakvo li~no ili imotno pravo e povredeno ili
zagrozeno so krivi~noto delo"32, so podnesuvawe na predlog za ostvaruvawe na imotnopravno barawe
t.e. nadomest na {teta33, vo krivi~nata postapka se steknuva so polo`ba na procesen subjekt34. Zna~i,
`rtvata koja {to se javuva kako o{teteno lice vo postapkata, iako ne e nositel na nitu edna od
osnovnite funkcii vo krivi~nata postapka, odnosno ne e procesna stranka, ima mo{ne aktivna uloga
i mo`nost da vlijae vrz ishodot na sudeweto35.

3
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So samoto toa {to vo isto vreme o{tetenoto lice se javuva i kako svedok vo postapkata, procesnata
pozicijata na `rtvata ne se menuva zna~itelno. Isklu~ok pretstavuva, da re~eme, odredbata od ~l.
55 st. 3 od ZKP soglasno koja pravoto na o{tetenata da gi razgleduva spisite i predmetite koi
slu`at kako dokaz mo`e da bide ograni~eno dodeka istata ne bide soslu{ana kako svedok.36

Me|utoa koga `rtvata e samo svedok vo postapkata, no ne i o{teteno lice, situacijata e malku
porazli~na. Imeno, za svedok se povikuva lice za koe e verojatno deka }e mo`e da dade izvestuvawe
za krivi~noto delo, za izvr{itelot ili drugi va`ni okolnosti. Liceto e dol`no da odgovori na
pokanata na sudot i da go dade svojot iskaz li~no.

Zna~i, dodeka u~estvoto na o{tetenata vo postapkata e dobrovolno i zavisi edinstveno od nejzinata
`elba da se vklu~i vo procesot, participacijata na svedokot e zadol`itelna i zavisi od slobodnata
procenka na sudot za potrebata od soslu{uvawe na istiot.

Me|utoa, poslednovo va`i samo vo slu~aj ̀ rtvata s# u{te da prestojuva na teritorijata na Republika
Makedonija. Dokolku `rtvata e ve}e vratena vo mati~nata zemja, nejzinoto pojavuvawe pred
makedonskiot sud, soglasno bilateralnite dogovori sklu~eni pome|u Makedonija i zemjata na
poteklo na `rtvata, zavisi od nejzinata slobodna volja.

Od vkupno 15 presudeni predmeti vo vrska so krivi~nite dela posreduvawe pri vr{ewe na
prostitucija i trgovija so lu|e, vo period od januari do septemvri 2005 god.37, niedno imotnopravno
barawe za nadomest na nematerijalna {teta ne e realizirano. Vo nekolku predmeti se ~eka
donesuvawe na dopolnitelna presuda vo odnos na istoto.
Vo Republika Makedonija samo vo dva predmeta do krajot na septemvri 2005 godina e dosudeno
nadomest na materijalna {teta vo visina od 98.023 denari.

Pravo na polnomo{nik

@rtvata kako o{teteno lice vo postapkata mo`e svoeto pravo da go ostvaruva preku polnomo{nik.
Polnomo{nik e lice ovlasteno da prezema procesni dejstvija vo krivi~nata postapka vo ime i vo
interes na `rtvata.

Vo site nabquduvanite predmeti vo vrska so "Trgovija so lu|e" i "Posreduvawe pri vr{ewe na
prostitucija" vo koi `rtvata se javuva kako o{teteno lice vo postapkata istata e zastapuvana od
strana na polnomo{nik38.

36 Zakonot go odreduva i redosledot na soslu{uvawe dokolku o{teteniot se javuva i kako svedok vo
postapkata. Imeno, soslu{uvaweto }e se izvr{i vedna{ po ispituvaweto na obvinetiot.
37 Vo Republika Makedonija do krajot na septemvri 2005 se nema doneseno odluka za nadomest na nematerijalna
{teta na `rtva na trgovija so lu|e vo predmetite pred osnovnite sudovi.
38 Vo RM ne postoi institucionaliziran na~in na davawe na pravna pomo{. Vo site predmeti v.v. so trgovija
so lu|e `rtvite (samo so stransko dr`avjanstvo) bile zastapuvani od lica anga`irani od strana na
Me|unarodnata organizacija za migracija (IOM).
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Pritoa, polnomo{nikot na o{tetenata vo 24% od vkupniot broj na ro~i{ta ne se pojavil vo
postapkata pred sudot.

Vo predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo (Tet 005) v.v. so kr. delo 418-a, na prvoto ro~i{te

polnomo{nikot na o{tetenata bil obvrzan od strana na sudijata da donese polnomo{no od `rtvata za narednoto

ro~i{te koe e zaka`ano tri dena podocna. Zaradi nemo`nost na polnomo{nikot da pribavi polnomo{no vo tolku

kratok vremenski period, i pokraj toa {to sudot utvrdil deka postoelo polnomo{no od `rtvata vo istraga,

polnomo{nikot nemal aktivna uloga vo postapkata. Predmetot e presuden na istoto ro~i{te, a so ogled deka

predlog za ostvaruvawe na imotnopravno barawe ne e ni podnesen (`rtvata e otsutna), na ̀ rtvata i e onevozmo`eno

pravoto za nadomest na {teta.

Koga `rtvata se javuva samo kako svedok vo postapkata nema pravo na polnomo{nik.

Pravo na `rtvata da bide prisutna

@rtvata kako o{tetena vo postapkata, soglasno ~l. 273 st. 1 od ZKP, se povikuva na glavniot pretres.
Pritoa, so ogled na toa deka vo site nabquduvani slu~ai `rtvata se povikuva na glavniot pretres
otkako ve}e bila prethodno vratena vo mati~nata zemja, pokanata se vra~uva soglasno odredbite od
ZKP za davawe me|unarodna pravna pomo{ i izvr{uvawe na me|unarodnite dogovori  vo krivi~-
nopravnite predmeti.

Vo ramkite na 26 sledeni predmeti (od vkupno 32)39 vo vrska so krivi~nite dela "Posreduvawe pri
vr{ewe na prostitucija" i "Trgovija so lu|e", samo vo 17 slu~ai (od vkupno 54 `rtvi40) so pomo{ na
SEKI centarot41 bilo ovozmo`eno prisustvoto na `rtvite svedoci vo postapkata.  Pritoa, vo 54
% od niv stanuva zbor za dr`avjani na Moldavija, 8% na Republika Albanija, 8% na Srbija i Crna
Gora (Kosovo), 15 % na Romanija i 15 % na Republika Bugarija. Vo 9 situacii zaradi nemawe na
uslovi za odr`uvawe na glavniot pretres sudijata donel odluka za ispituvawe na o{tetenata/`rtva/
svedok nadvor od glavniot pretres.

Informiranost vo vrska so nejzinite prava

Dokolku `rtvata ne stavila predlog za ostvaruvawe na imotnopravno barawe do podignuvaweto na
obvinitelen akt vo krivi~nata postapka, sudot ja izvestuva istata deka toj predlog mo`e da go stavi
do zavr{uvawe na glavniot pretres.

@rtvata koja e povikana kako svedok vo postapkata pred da go dade svojot iskaz mora da bide
opomenata deka e dol`na da ja zboruva vistinata i deka ne smee ni{to da premol~i, a voedno i da

39 [est predmeti se odnesuvaat na krivi~noto delo "Krium~arewe na migranti"
40 Site se lica od `enski pol
41 Od su{testveno zna~ewe za obezbeduvaweto na prisustvoto na svedocite `rtvi na trgovija so lu|e vo
sudskata postapka vo R Makedonija ima SEKI Centarot (Southeast Europian Cooperative Initiative). Toj
pretstavuva nezavisna diplomatska misija so status na me|unarodno pravno lice registrirano vo Bukure{t-
Romanija koj {to deluva vrz osnova na Dogovorot za sorabotka i prevencija vo suzbivaweto na prekugra-
ni~niot kriminal. Vo 2004 god. do Sektorot za me|unarodna policiska sorabotka vo Oddelot za organiziran
kriminal vo MVR dostaveni se 20 barawa za pronao|awe na 48 svedoci-`rtvi na trgovija so lu|e ili prisilna
prostitucija (10 od o.s. Gostivar; 6 od O.s. Tetovo; 2 od o.s. Ohrid i po edno vo Osnovnite sudovi. Skopje i
Struga). Kako rezultat na deluvaweto na SEKI centarot vo Bukure{t pronajdeni se 15 od baranite svedoci
(11 pristanale da svedo~at).
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bide predupredena deka davaweto na la`en iskaz pretstavuva krivi~no delo. Vo postapkata pred
na{ite sudovi `rtvata-svedok sekoga{ se opomenuva i predupreduva.

@rtvata-svedok, isto taka, mora da bide informirana deka ne e dol`na da odgovara na oddelni
pra{awa dokolku e verojatno deka so toa bi se izlo`ila sebesi ili svoj blizok rodnina na te{ka
sramota, zna~itelna materijalna {teta ili na krivi~no gonewe.

Od vkupno 32 nabquduvani predmeti vo vrska so trgovija so lu|e pred site osnovni sudovi vo
Makedonija vo 9 od niv42 svedokot ne bil pou~en za toa pravo iako vo ~l. 223 st. 2 taa obvrskata e
predvidena43. Vo 75% od slu~aite na neinformiranost stanuva zbor za svedok-`rtva na trgovija so
lu|e. @rtvata }e se pou~i za pravoto na preveduva~ dokolku ne go razbira ili zboruva jazikot na
koj se vodi postapkata.

Pravo da predlaga novi dokazi

@rtvata ima pravo do zavr{uvawe na glavniot pretres da predlaga da se izvedat novi fakti i
pribavat novi dokazi.44

Soglasno analizite na podatocite od nabquduvanite predmeti vo pove}e od 3/4 od slu~aite, na
glavniot pretres polnomo{nikot na `rtvata ne predlo`il da se pribavat novi dokazi.

Vo predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Gostivar (Gos 007) v.v. so krivi~no delo posreduvawe vo vr{ewe

na prostitucija, polnomo{nikot na o{tetenata so podnesuvawe na pismen podnesok za o{tetno pobaruvawe

pobarala istiot den od Sudot da se opredeli nevropsihijatrisko ve{ta~ewe za nematerijalna {teta, so ogled na

obezbedenoto prisustvo na `rtvata. Zaradi o~igledna nemo`nost da se organizizira istoto, predlogot na

polnomo{nikot e odbien.

Vo predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo (Tet 001) v.v. so krivi~no delo 418-a polnomo{nikot na

o{tetenata, vo obidot da se vklu~i vo postapkata so davawe na predlog za izveduvawe na dokaz, bil grubo prekinat

od strana na branitelot na eden od obvinetite, so obrazlo`enie deka istiot ima pravo samo da predjavi

imotnopravno pobaruvawe, a ne i da se vklu~uva vo postapkata. Polnomo{nikot se povlekol, dodeka pretsedatelot

na Sovetot prodol`il ponatamu so procesot na izveduvawe na dokazi45.

Pravo da postavuva pra{awa na svedoci, ve{taci i obvineti

@rtvata/o{tetena vo postapkata po odobrenie na pretsedatelot na Sovetot mo`e neposredno da
im postavuva pra{awa na svedocite i ve{tacite. Ova pravo e iskoristeno vo 1/3 od nabquduvanite
predmeti.46

42 Vo eden predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo, od zapisnikot e konstatirano samo deka
svedokot e pou~en za pravoto od ~l. 223 od ZKP, bez pritoa i navistina istiot da bide pou~en.
43 Od vkupno osum predmeti vo koi svedokot ne bil izvesten za pravoto da ne odgovara na oddelni pra{awa,
vo {est stanuva zbor za svedoci `rtvi vo postapkata.
44 ~l. 314 st. 5 od ZKP.
45 Na toj na~in pravoto na o{tetenata da predlaga dokazi  vo konkretnata situacija bilo uskrateno.
46 Voobi~aeno polnomo{nikot na o{tetenata vo postapkata, i postavuva pra{awa na svedokot `rtva. Samo
vo eden od nabquduvanite predmeti pra{awa mu bile postaveni i na  obvinetiot vo vrska so negovara
materijalna sostojba so cel precizirawe na baraweto za nadomest na {teta.
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Pravo da go obrazlo`i imotnopravnoto barawe

O{tetenata ima pravo, po zavr{uvaweto na dokaznata postapka, ne samo da go obrazlo`i imotno-
pravnoto barawe tuku i da zazeme stav i da gi analizira izvedenite dokazi od koi {to zavisi ne
samo krivi~nata odgovornost na obvinetiot tuku i sudbinata na imotnopravnoto barawe.

Vo predmetite nabquduvani od strana na Koalicijata, polnomo{nikot na o{tetenata `rtva
naj~esto pismeno go podnesuva imotnopravnoto barawe. Samo vo tri slu~ai istoto bilo usno
obrazlo`eno vo zavr{nite zborovi na pretresot.

Pravo na prevod

@rtvata, bilo da se javuva kako svedok ili kako o{tetena vo postapkata, ima pravo na besplatna
pomo{ na preveduva~, ako ne go razbira ili zboruva jazikot na postapkata47. Iako problemot so
adekvaten prevod na jazikot na `rtvata, koja naj~esto e stranec, se spomenuva kako eden od
pproblemite so koi se soo~uva sudstvoto, osobeno vo domenot na trgovijata so lu|e, sepak, soglasno
na{ata analiza mo`e da se uo~i deka prevodot pri soslu{uvaweto na `rtvata glavno bil na
zadovolitelno nivo. Samo vo eden slu~aj prevodot obezbeden zaradi soslu{uvawe na ̀ rtvata-svedok
bil so lo{ kvalitet. Vo dva predmeta `rtvata (stranski dr`avjanin) izjavila deka go razbira
makedonskiot jazik i so istiot se slu`ela na glavniot pretres. 48

Pravo na za{tita

So vnesuvaweto na ~len 223-a vo Zakonot za krivi~na postapka na svedokot mu se ovozmo`uva da go
uskrati iznesuvaweto na li~nite podatoci (imeto i prezimeto, imeto na tatkoto, zanimaweto,
prestojuvali{teto, vozrasta i odnosot so obvinetiot) ako postoi verojatnost deka so davaweto iskaz
ili odgovor na opredeleno pra{awe bi se izlo`il sebesi ili nemu blisko lice na seriozna opasnost
po `ivotot, zdravjeto ili fizi~kiot integritet.

Voedno, na svedokot koj go uskratil iznesuvaweto na gorenavedenite podatoci, dokolku se utvrdi
deka e osnovano postoeweto na opasnost, vo rok od 24 ~asovi mu se obezbeduva za{tita preku
vklu~uvawe vo Programata za za{tita na svedoci.49

47 ~l. 7 st.2 od ZKP.
48 Vo dva predmeta nabquduvani pred Osnovniot sud voBitola i Osnovniot sud vo Gostivar `rtvata e
makedonska dr`avjanka.
49 Vidi glava Za{tita na svedoci.
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Pokraj vklu~uvawe vo programata za za{tita na svedoci, soglasno na{eto zakonodavstvo, mo`at
da se prezemat i dejstvija {to se odnesuvaat na posebeniot na~in na ispituvawe na svedokot.
Dejstvijata se odnesuvaat na soslu{uvawe na svedokot samo vo prisustvo na javniot obvinitel i
istra`niot sudija, odnosno pretsedatelot na sovetot, na mesto {to garantira za{tita na negoviot
identitet, osven ako vo soglasnost so svedokot sovetot ne odlu~i soslu{uvaweto da se izvr{i preku
sudot ili so upotreba na drugi tehni~ki sredstva za komunikacija i drugi soodvetni sredstva za
komunikacija50.

Posebniot na~in na ispituvawe na svedokot preku sudot na drugo mesto osven sudnica dosega vo
nieden nabquduvan predmet ne e primenet.

Vo periodot od donesuvawe na ZID na ZKP51 do mesec septemvri 2005 god., vo ramkite na site
nabquduvani predmeti, soslu{uvawe na svedok preku videokonferencija se ima izvedeno samo vo
eden slu~aj.

Pravo na sudewe na koe e isklu~ena javnosta

Zemaj}i ja predvid ~ustvitelnosta na predmetite vo vrska so trgovija so lu|e, a trgnuvaj}i pred s#
od potrebata za izbegnuvawe na sekundarna viktimizacija na `rtvata, pra{aweto za isklu~uvawe
na javnosta za vreme na celiot pretres ili pak samo za vreme na davawe na iskaz od istata, zaslu`uva
posebno vnimanie. Na{iot ZKP vo ~lenot 280 predviduva mo`nost za isklu~uvawe na javnosta, me|u
drugoto i zaradi za{tita na moralot i na li~niot ̀ ivot na svedokot ili o{teteniot, kako i zaradi
za{tita na interesite na maloletnikot52.

Soglasno podatocite od nabquduvanite predmeti samo vo tri predmeti e donesena odluka za
isklu~uvawe na javnosta. Vo prviot slu~aj stanuva zbor za za{tita na interesite na maloletnata
`rtva, vo vtoriot na predlog na strankite odnosno na branitelite na obvinetite javnosta e
otstraneta od sudnicata za vreme na davawe na iskaz na o{tetenata `rtva vo postapkata, dodeka vo
tretiot slu~aj isklu~ena e javnosta za vreme na celiot pretres zaradi za{tita na moralot i li~niot
`ivot na o{tetenata svedok.

Zaslu`uvaat vnimanie i  dvete situacii koga branitelite na obvinetite vo postapkata pobarale
otstranuvawe na licata od obezbeduvawe koi ja pridru`uvale ̀ rtvata so obrazlo`enie deka istite
mo`at da vlijaat na davaweto iskaz na o{tetenata-svedok. Vo prviot slu~aj pretsedatelot na
sudskiot sovet, izjasnuvaj}i se negativno po pra{aweto za isklu~uvawe na javnosta (pretresot e
javen), gi zamolil licata od obezbeduvaweto da se povle~at eden red zad mestoto na sedewe na
`rtvata. Vo vtoriot slu~aj odluka za isklu~uvawe na javnosta ne e donesena, a pretstavnicite na
obezbeduvaweto na `rtvata53 se zamoleni da se povle~at od sudnicata.

Otstranuvawe na lica od sudnicata vo ~ie prisustvo `rtvata se ~uvstvuva posigurna i koi ja imaat
nejzinata doverba e sprotivno na dobrata praktika za za{tita na svedocite vo postapkata.

Na nabquduva~ite na Koalicijata samo vo edna situacija ne im bil dozvolen pristap vo kancelari-
jata na sudijata vo koja se zasedavalo so obrazlo`enie deka predmetot }e bide odlo`en.

50 ~l. 270-a st. 3 od ZKP.
51 Zakon za  izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za krivi~na postapka (Slu`ben vesnik  na RM  74/04) od
22.10.2004 ( vo ponatamo{niot tekst ZID na ZKP).
52 Samo vo ~etiri slu~ai stanuva zbor za `rtva maloletnik (od vkupno 54 lica).
53 Dvajca pretstavnici na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i edno ovlasteno slu`beno lice od Romanija.
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Mo`nost za ispituvawe na `rtvata bez prisustvo na obvinetiot

Sovetot vo isklu~itelni situacii mo`e da odlu~i da go otstrani privremeno obvinetiot od
sudnicata dokolku `rtvata-svedok odbiva da dade iskaz vo negovo prisustvo ili, pak, okolnostite
uka`uvaat deka vo negovo prisustvo nema da ja zboruva vistinata.54

Vo ramkite na nabquduvanite predmeti vo niedna situacija `rtvata-svedok ne odbila da dade iskaz
vo prisustvo na obvinetiot, nitu pak sovetot re{il da go otstrani obvinetiot od sudnica.

Tretman na `rtvata so neso`aluvawe i po~it

Na~inot na soslu{uvawe na `rtvata-svedok na glavniot pretres mo`e da ima esencijalno zna~ewe
za tekot na postapkata i voedno za utvrduvaweto na postoewe, klasifikacija na krivi~noto delo
kako i za utvrduvawe na odgovornost na storitelot. Zemaweto na iskaz od svedok vo postapkata
pretstavuva mo{ne ~uvstvitelna materija, osobeno dokolku svedokot spa|a vo nekoja od grupite na
ranlivi svedoci55. Trgnuvaj}i od oddelnite psihofizi~ki osobini na svedokot `ena56/57, agresijata
i nasilstvoto na koe bila podlo`ena za vreme na eksploatacijata, intimidacijata so koja {to e
prosledeno izvr{uvaweto na deloto, kako i poradi individualnite karakteristiki, obrazovanieto
i intelektualnoto nivo na `rtvata, neophodno e site subjekti vo postakata58 da se odnesuvaat na
adekvaten na~in59. Imeno, ne samo {to tretiraweto na `rtvata so po~it pretstavuva nu`en
imperativ za op{testvo koe za prioritet go ima po~ituvaweto na osnovnite ~ovekovi prava, vakviot
na~in ponekoga{ pretstavuva preduslov za oporavuvawe na `rtvata i reanimacija na nejzinata
sposobnost za vra}awe vo normalen `ivot, a voedno i se reflektira vrz formiraweto na nejzinata
volja da  pomogne vo sudskata postapka.60

Zaklu~ok:

ZKP ovozmo`uva adekvatna ramka za obezbeduvawe i za{tita na pravata na `rtvata vo postapkata
bilo taa da se javuva kako svedok ili kako o{teteno lica. Me|utoa, nedoslednosta vo primenata na
zakonskite odredbi (osobeno na onie {to se opfateni so ZID na ZKP), koi se odnesuvaat na: za{tita
i poseben na~in na ispituvawe na svedokot vo postapkata,  re{avawe po baraweto za nadomest na
{teta vo ramkite na krivi~nata postapka, informirawe na `rtvata za nejzinite prava i pred s#
ovozmo`uvawe na proaktivna uloga vo procesot protiv storitelite na krivi~nite dela vo vrska so
trgovijata so lu|e, predizvikuva slabeewe na pozicijata na `rtvata vo sudskiot proces.

54 Soglasno Germanskiot zakon za krivi~na postapka, ~l. 247, isklu~uvawe na obvinetiot vo tekot na
ispra{uvaweto na svedokot e dozvoleno koga: postoi strav deka svedokot nema da ja ka`e vistinata, vklu~en
e seriozen tovar na dobrosostojbata na svedokot koj e pomal od 16 god., postoi ekstremna opasnost od seriozno
vlo{uvawe na zdravjeto na vsedokot (OBSE/ODIHR, Nacionalni mehanizmi za upatuvawe, Zdru`uvawe na
naporite za  za{tita na pravata na licata koi se predmet na trgovija, Prakti~en prira~nik,  2004)
55 Soglasno nekoi avtori vo kategorijata ranlivi svedoci vleguvaat: svedoci so pre~ki vo razvojot, svedoci
so fizi~ki hendikep, svedoci so mentalni pre~ki i svedoci {to stradaat od strav i stres
56 Pove}e ili pomalku naglasena ~ustvitelnost, brz i ostroumen nabquduva~ na afektivnite i senzualnite
strani na nastanot, strastite imaat presudno vlijanie vrz psihi~kiot `ivot  i vrz nejzinite reakcii...
(Matovski, "Kaznenoprocesno pravo-op{t del", Skopje, 2003)
57 Vo site nabquduvani predmeti `rtvite na trgovija so lu|e se `enski lica
58 Agim Miftari, "Profesionalnata etika vo sudstvoto, obvinitelstvoto i advokaturata i nivnite
me|usebni relacii", Sudiska revija, 2002, br. 3, str. 22
59 Oliver Ba~anovi~, "Policijata i `rtvata", [tip, 1998
60 Prira~nik za obuka "Razvoj na Model za obuka na sudii i JO vo oblasta na borba protiv trgovija so lu|e",
2003.
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Preporaka:

Postoi potreba od izgradba na mehanizam zasnovan vrz zakon ili podzakonski akt koj {to }e
ovozmo`i brz pristap na site `rtvi (ne samo `rtvite stranski dr`avjanki) do adekvatna pravna
pomo{ vo postapkata protiv storitelite na krivi~nite dela.
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4

8. Profil na obvinetiot

So ogled na faktot {to krivi~nite dela "Trgovija so lu|e", "Posreduvawe pri vr{ewe na
prostitucija" i "Krium~arewe na migranti" gi vr{at i `enski i ma{ki lica od razli~na starosna
grupa i razli~no minato, obrazovanie, sredina, odnosno lica koi deluvaat individualno ili vo mali
grupi, pa s# do onie koi se del od dobro organizirana, mo{ne kompleksna me|unarodna organizirana
mre`a, nerealno e da se o~ekuva deka }e mo`e da se utvrdi edinstven profil na storitelite na ovie
krivi~ni dela.

Sepak, obrabotkata na podatocite vo vrska so licata obvineti vo predmetite nabquduvani pred
osnovnite sudovi mo`e povr{no da ni navesti koi karakteristiki naj~esto gi poseduvaat eventu-
alnite izvr{iteli na ovie dela  vo ramkite na teritorijata na Makedonija.

Polova struktura

U~estvoto na `enskiot pol vo populacijata na izvr{iteli na krivi~nite dela vo vrska so trgovija
so lu|e vo Makedonija sosema otsustvuva. Imeno, vo nieden predmet nabquduvan od strana na
Koalicijata, (iako vo iskazite na `rtvite-svedoci incidentno se spomenuva participacija na
`enski lica61 vo forma na pomagawe na izvr{itelite na deloto), ne e podneseno obvinenie protiv
`ensko lice.

Starosna struktura

Starosnata granica na obvinetite lica se dvi`i od 18 do 48 godini.  Pritoa, starosnite grupi od
18 do 25 godini i od 36 do 40 godini preovladuvaat so najgolem broj na obvineti lica. Iako e logi~no
opa|aweto na brojot na eventualnite storiteli na deloto po 40-tata godina (grupa so najmal broj
na lica), iznenaduva podatokot deka vo periodot od 25-ta do 35-ta godina od `ivotot, koga ~ovekot

Obvinet

61 Vo predmetite nabquduvani pred Osnovniot sud - Gostivar (Gos 001 i Gos 005) pokraj obvinetiot vo
kriminalniot nastan se pojavuva i `ensko lice koe gi prifa}a `rtvite i gi informira deka za niv se dadeni
golemi sumi pari i deka istite treba da se vratat, odnosno "obrabotat". Toa `ensko lice gi prima parite
od klientite i go organizira davaweto seksualni uslugi vo no}niot bar.
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se nao|a vo faza na potpolno sozrevawe i so maksimalna energija i sposobnost za ̀ ivotna i rabotna
aktivnost, brojot na obvineti lica se namaluva duri i za ne{to pove}e od polovina vo odnos na
prvite (po broj na lica) grupi.

starosna struktura

18-25

26-30

31-35

36-40

41-45

46-50

nad 50

0
10
20
30
40
50
60

nacionalen sostav

makedonec

albanec

tur~in

rom

dr.nacionalnost

Nacionalniot sostav

Obvinetite lica od albanska nacionalnost preovladuvaat so duri 74% od vkupniot broj na obvineti.
So isklu~ok na eden predmet kade {to site obvineti lica se Makedonci, vo site drugi nabquduvani
predmeti vo ramkite na ist kriminalen nastan, Makedoncite se javuvaat kako izvr{iteli zaedno
so licata od albanska nacionalnost.
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Me|u obvinetite lica preovladuvaat onie so sredna {kolska naobrazba. Dodeka participacijata
na licata bez obrazovanie i licata so visoko obrazovanie vo vkupniot broj na obvineti lica vo
ramkite na nabquduvanite predmeti e minorna, brojkata na obvineti lica so osnovno obrazovanie
zazema mesto vedna{ po onaa na licata so sredno obrazovanie.
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Mesto na `iveewe

Kako potkrepa na ve}e dobro poznatata informacija deka `ari{ta na trgovijata so lu|e vo
Makedonija se tetovskiot i  gostivarskiot region, pretstavuva i podatokot deka najgolem broj na
obvineti lica poteknuvaat (`iveat) tokmu vo tie regioni. Visok e i brojot na obvineti lica koi
imaat ̀ iveali{te vo Bitola, me|utoa za razlika od gradovite Tetovo i Gostivar od koi {to naj~esto
poteknuvaat lica obvineti za posreduvawe pri vr{ewe na prostitucija i trgovija so lu|e, vo Bitola
`iveali{te imaat voglavnom lica obvineti za krivi~noto delo krium~arewe na migranti.
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Vo najgolem broj slu~ai vo predmetite koi se vo vrska so trgovija so lu|e stanuva zbor za obvineti
lica koi se javuvaat kako sopstvenici na no}ni i kafe barovi.
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Recidivizam

Recidivizmot kako pe~at na neefikasnosta na specijalno-preventivnoto dejstvo na kaznata ja
zadr`uva visokata stapka i vo delata vo vrska so trgovija so lu|e. Imeno vo 39% od slu~aite stanuva
zbor za obvineti lica koi prethodno bile osudeni (mo{ne ~esto za isti ili istorodni dela).
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Samo vo 4% od situaciite vo predmetite vo vrska so trgovija so lu|e, obvinetoto lice se javuva kako
pomaga~ vo krivi~niot nastan.

9. Pravata na obvinetiot vo postapkata pred sudot

I pokraj toa {to vnimanieto na ova istra`uvawe ne e naso~eno kon pozicijata na obvinetiot vo
postapkata pred sudot vo predmetite od oblasta na trgovija so lu|e, nitu kon procenka na stepenot
na po~ituvawe na pravata koi mu se zagarantirani soglasno doma{nite i me|unarodnite dokumenti,
sepak, se nametnuva potrebata samo nakratko da se iskomentiraat nekoi sostojbi koi, patem, se
registrirani vo nabquduva~kiot proces.

Imeno, vo 31% od situaciite e pobaran i dobien prevod za obvinetiot koj ne go razbira i govori
makedonskiot jazik (naj~esto od albanski na makedonski jazik).
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Vo odnos na pou~enosta na obvinetiot na pravoto na mol~ewe, se nametnuva zaklu~ok deka glavno
istoto se po~ituva vo postapkata pred onovnite sudovi. Isklu~ok pretstavuvaat situaciite koga
obvinetiot ne e direktno informiran za negovite prava, tuku istoto e samo notirano vo zapisnik
od strana na sudijata. Za `al, edinstvenata situacija vo koja {to e protestirano protiv vakvata
praktika povlekla so sebe nesakani posledici.

Imeno, vo predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo (Tet 008), vo vrska so krivi~no  delo od ~l. 418-a od

KZ, trgovija so lu|e, sudijata diktiral na zapisnik deka obvinetiot go koristi pravoto na branitel, pravoto deka

nema da se brani so mol~ewe, kako i toa deka go razbral obvinitelniot akt, bez usno da go pra{a. Na toa, prigovaral

branitelot insistirj}i da se vnese vo zapisnik deka obvinetiot ne se izjasnil izre~no! Na pra{awe na sudijata

do obvinetiot dali go razbral obvinitelniot akt i dali e zdravstveno podgotven da dava izjava na glavniot pretres,

sledelo odgovor od obvinetiot deka ne mu e poznato za{to se obvinuva i deka e bolen ~ovek koj  momentalno se

le~i! Sudeweto e odlo`eno za 25 dena so cel utvrduvawe na sposobnosta na obvinetiot da dade izjava. Slednoto

ro~i{te na koe {to e prisuten i nevropsihijatar se odlaga za 33 denovi zaradi otsustvo na obvinetiot i negoviot

branitel. Naredniot pat, zaradi otsustvo na nevropsihijatarot, koj i pokraj toa {to e uredno kanet ne se pojavil

na glavniot pretres, ro~i{teto povtorno se odlaga za 78 denovi.

Obvinetite lica retko go koristat pravoto na mol~ewe.

Pravoto na obvinetiot da bide prisuten na sudeweto se po~ituva vo predmetite vo vrska so trgovija
so lu|e. Imeno, od vkupno 83 obvineti lica, samo na dve lica im se sudi vo otsustvo. Vo dvata slu~ai
stanuva zbor za lica koi se vo begstvo.
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Glavno, obvinetite lica sami go izbiraat svojot bra-
nitel62. Vo nekolkute situacii vo koi branitel im bil
postaven po slu`bena dol`nost istiot bil nabrzo
zamenet so drug po sopstven izbor.63

Zaklu~ok:

Statisti~kata obrabotka na podatocite vo vrska so licata obvineti vo predmetite nabquduvani
pred osnovnite sudovi navestuva deka eventualniot storitel gi ima slednive karakteristiki: lice
od ma{ki pol so sredno obrazovanie koe pripa|a na starosnata grupa od 18 do 25 godini ili od 36 do
40 godini, od albanska nacionalnost, prethodno osuduvano, sopstvenik na no}en bar.

62 Nikola Matovski, "Ulogata na branitelot vo krivi~nata postapka", Makedonska kniga, 1981, Skopje.
63 Samo vo eden predmet obvinetiot se branel sam vo postapkata pred sudot.

sam go
izbral
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slu`bena
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5 Za{tita na svedoci

Svedocite, osobeno svedocite `rtvi na trgovijata so lu|e, imaat esencijalno zna~ewe za uspe{no
gonewe i sankcionirawe na storitelite na krivi~nite dela vo vrska so trgovijata so lu|e.

So ogled {to svedocite `rtvi se neretko izlo`eni na rizik od  intimidacija i zakani za odmazda
od strana na trgovcite so lu|e, obezbeduvaweto na specijalni za{titni merki e nu`nost zaradi, od
edna strana, obezbeduvawe na iskazot na svedokot daden vo policiska postapka ili istraga odnosno
obezbeduvawe na istiot na glavniot pretres, spre~uvawe na povtorna viktimizacija  i pred s# zaradi
fizi~ka za{tita na svedokot pred, za vreme i po zavr{uvawe na pretresot, od druga strana.

Me|utoa, pri izborot na merkite na za{tita na liceto koe poseduva informacii od zna~ewe za
krivi~nata postapka i ~ij `ivot, zdravje, sloboda ili imot se izlo`eni na opasnost, i pri izborot
na mehanizmite i na~inot za nivno implementirawe vo zakonodavstvoto i praksata na nadle`nite
institucii, vnimanie treba da se posveti na balansot pome|u pravoto na za{tita na svedokot i
pravata na obvinetiot na javno sudewe i na ispituvawe na svedokot 64 koj go tereti65.

Organite za suzbivawe i sankcionirawe na raste~kiot organiziran kriminal, vklu~uvaj}i ja i
trgovijata so lu|e, s# pove}e se soo~uvaat so problemot na odbivawe na svedo~ewe ili menuvawe na
iskazot od strana na svedokot  zaradi  strav od osveta. Vo golem broj od slu~aite svedo~eweto na
svedokot/`rtva66 vo predmetite na trgovija so lu|e pretstavuva klu~en dokaz na obvinitelstvoto i
od nego direktno zavisi uspehot na  postapkata protiv trgovcite67.

64 G. Klajxiev, "Pravo na obvinetiot da mu se obezbedi prisustvo i soslu{uvawe na svedocite vo negova polza",
Godi{nik na Pravniot fakultet vo Skopje, 1996/98, tom 38, str. 571.
65 Spored ~l. 6 (3) od Evropskata konvencija za ~ovekovi prava obvinetiot ima pravo sam da gi soslu{a ili
da ovlasti nekoj drug da gi soslu{a svedocite koi {to go teretat, kako i da obezbedi prisustvo i soslu{uvawe
na svedoci vo svoja polza, pod istite uslovi koi va`at za svedocite koi go teretat. Vo na~elo site dokazi
na obvinitelstvoto treba da bidat pretstaveni vo prisustvo na obvinetiot na javna rasprava so pristap do
argumentite na sprotivnata strana.
Od gorenavedenoto se dobiva vpe~atok deka davaweto na iskaz vo krivi~niot predmet od strana na svedok
~ij identitet e prikrien svedok pod specijalni za{titni merki  pretstavuva kr{ewe na odredbite vo EK^P.
Amnesti Interne{nl (Amnesty International) se protivi na koristewe na izjavi na anonimni svedoci (Pravi~no
sudewe - prira~nik, 22.2.1. Anonimni svedoci, str. 148).
66 Edno lice mo`e da bide svedok iako ne e `rtva na trgovija so lu|e i obratno, mo`e da bide `rtva, a da ne
svedo~i vo postapkata pred sudot. Vo nekoi slu~ai ovie dve kategorii se poklopuvaat.
67 "Spremnosta na `rtvata da podnese  prijava vo policija i da deluva kako svedok vo postapkata e esencijalna
za istragata i goneweto na trgovcite so lu|e" - Zaklu~ok od sostanokot odr`an vo Slovenija, mart 2003 so
povod "Posebni merki za za{tita na `rtvite na trgovija so lu|e koi se javuvaat kako svedoci vo postapkata"
- Pakt za stabilnost - Jugoistio~na Evropa.
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Vo ramkite na me|unarodnata aktivnost za sozdavawe na preventivni i represivni mehanizmi za
efikasno suzbivawe na organiziraniot kriminal, vklu~uvaj}i ja i trgovijata so lu|e, se doneseni
ogromen broj na dokumenti, konvencii (so protokoli), deklaracii, preporaki, odluki68.

Nacionalnite zakonodavstva, kako odgovor na predizvicite postaveni od me|unarodniot fenomen
nare~en organiziran kriminal, vo domenot na za{titata na licata koi se javuvaaat kako svedoci
vo postapkata, predviduvaat najrazli~ni odredbi i toa vo ramkite na Zakonot za krivi~na postapka69

(vo zemjite so kontinentalno pravo) odnosno kako posebni akti70 (vo zemjite na anglosaksonskoto
pravo), koi pretstavuvaat osnova vrz koja se gradi praksata na sudovite, kako i vo ramkite na posebni
zakoni.

Vo prviot slu~aj naj~esto stanuva zbor za odredbi koi se odnesuvaat na za{titata na identitetot i
anonimnosta za vreme na istragata i glavniot pretres pred sudot vo krivi~nite predmeti, dodeka
so posebnite zakoni se reguliraat uslovite za vklu~uvawe na svedokot vo posebni programi za
za{tita71.

68 Konvencijata na Obedineti nacii protiv transnacionalniot organiziran kriminal72 vo ~l. 24 (Za{tita
na svedoci) predviduva obvrska na sekoja dr`ava ~lenka da usvoi soodvetni merki vo ramki na nejzinite
mo`nosti za obezbeduvawe efikasna za{tita od potencijalna osveta ili zakanuvawe na svedocite koi
svedo~at vo krivi~nite postapki, kako i za nivnite rodnini i drugi lica bliski do niv  kade {to e soodvetno.
Voedno, Konvencijata gi obvrzuva dr`avite ~lenki da gi razgledaat mo`nostite za vleguvaweto vo dogovori
ili aran`mani so drugi dr`avi za relokacija na lica opfateni vo gorenavedeniot tekst.
Odredbite vo ~l. 25 od Konvencijata ja utvrduvaat obvrskata na sekoja dr`ava da prezeme soodvetni merki
vo ramki na nejzinite sredstva za da obezbedi pomo{ i za{tita na `rtvi68 na kazneni dela opfateni so
Konvencijata, osobeno vo slu~ai na zakana od osveta ili zakanuvawe.
Protokl za prevencija suzbivawe i kaznuvawe na trgovija so lica, osobeno `eni i deca, so koj se dopolnuva
Konvencijata na Obedineti nacii protiv transnacionalniot organiziran kriminal vo ~l. 6 t. 1  ja obvrzuva
sekoja dr`ava ~lenka, vo soodvetni slu~ai i vo onaa merka koja e vozmo`na soglasno doma{noto pravo, da ja
{titi privatnosta i identitetot  na `rtvite na trgovija so lu|e, vklu~itelno inter alia, donesuvaj}i zakonski
proceduri za obezbeduvawe na tajnost. Vo ~l. 6 st. 5 se regulira obvrskata na sekoja dr`ava ~lenka da obezbedi
fizi~ka bezbednost na `rtvite na trgovija so lu|e dodeka tie se na nejzina teritorija.

69 Portugalskoto zakonodavstvo (Akt donesen na 14 juli 1999 god.) go regulira donesuvaweto na merki za
za{tita na svedoci vo krivi~nata postapka koga nivniot `ivot ili fizi~ki integritet, sloboda ili imot
se vo opasnost zaradi nivnata participacija vo obezbeduvawe na dokazi za fakti koi se predmet na istraga.
Voedno, ovoj zakon predviduva za{tita na lica koi spa|aat vo ranliva kategorija duri i koga opasnosta kako
{to e prethodno opi{ana ne postoi (premnogu mlado ili premnogu staro lice, so zdravstveni problemi, ili
dokolku se svedo~i protiv nekoj od svojata familija, ili protiv nekoj vo odnos na koj  svedokot e vo podredena
polo`ba). Vo mart 2003 godina be{e donesen Zakonot za za{tita na svedoci pod zakana i ranlivi svedoci
na Bosna i Hercegovina. Ovoj zakon opfa}a dve kategorii na lica: svedoci ~ija{to bezbednost e zagrozena
(ili bezbednosta na nivnata familija) zaradi nivnata participacija vo krivi~nata postapka, {to se izrazuva
preku zakani i drugi formi na intimidacija, ranlivi svedoci koi se fizi~ki ili psihi~ki istraumatizirani
od nastanite opfateni so krivi~noto/ite delo/a ili, pak, patat od takva mentalna sostojba koja gi pravi
preterano ~ustvitelni, i deca i maloletnici.

70 Soglasno delot 24 od pravniot akt na Anglija donesen vo 1999 god. iskaz preku video link mo`e da se dade
vo dve situacii: koga svedokot e nadvor od zemjata i koga vo postapkata svedokot e dete. Zakonodavecot vo
Nov Zeland ima intervenirano dvapati vo nasoka na obezbeduvawe na potrebni odredbi za regulirawe na
anonimnosta na svedocite vo postapkata, prvpat vo 1986 god. primarno za  da se za{titat agentite koi rabotat
vo tajnost i podocna vo 1997 god. koga merkite na za{tita se pro{irija i na ostanatite "vidovi" na svedoci.
So ovie akti  izgradena e jasna i precizna ramka za za{tita na identitetot na svedokot. Sudot mo`e da izdava
naredbi i da dava nasoki za za{tita na anonimnosta na svedokot i toa: zaradi isklu~uvawe na javnosta,
postavuvawe na platno pome|u svedokot i obvinetiot, davawe na izjava preku videolink.

71 Kako kriteriumi za klasifikacija na `rtvata-svedok (kako soodvetna za vklu~uvawe vo Programata za
za{tita na svedoci) se predvideni nekoi od slednive: stepenot na rizik, vidot na deloto za koe se sudi,
u~estvoto vo postapkata da e na dobrovolna osnova, `rtvata-svedok da e vo mo`nost da dade validen iskaz i
istiot da go povtori vo postapkata pred sudot, neophodnosta na svedo~eweto za postapkata, soodvetnosta na
svedokot, ~ineweto na Programata.
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10. Doma{na regulativa vo oblasta na

za{titata na svedokot

Za svedok, soglasno odredbite na Zakonot za krivi~na postapka na Makedonija, se povikuva lice za
koe e verojatno deka }e mo`e da dade izvestuvawe za krivi~noto delo i storitelot, kako i za drugi
va`ni okolnosti.
Sekoe lice povikano kako svedok e dol`no da svedo~i72. Od ova pravilo postojat isklu~oci vo
situaciite koga odredeno lice ne smee da se soslu{a kako svedok i koga vo posebni okolnosti
odredeni lica se oslobodeni od dol`nosta da svedo~at. Vo prviot slu~aj stanuva zbor za lice koe
so svojot iskaz bi ja povredilo dol`nosta za ~uvawe na slu`bena ili voena tajna ili za branitel
na obvinetiot za ona {to mu bilo dovereno kako na svoj branitel.

Vo vtoriot slu~aj se javuvaat lica koi mo`at, no ne moraat da svedo~at:

• Bra~niot i vonbra~niot drugar na obvinetiot;
• Rodninite na obvinetiot po krv vo prava linija, rodninite vo strani~na linija do tretiot

stepen zaklu~no, kako i rodninite po svatovstvo do vtoriot stepen zaklu~no;
• Posvoenik i posvoitel na obvinetiot;
• Verski ispovednik za ona {to mu go ispovedal obvinetiot ili drugo lice;
• Advokatot, lekarot, socijalniot rabotnik, psihologot ili nekoe drugo lice za faktite za

koi doznale pri vr{eweto na svojata rabota vo odnos na koi se odnesuva obvrskata da go
so~uvaat kako tajna toa {to go doznale pri vr{eweto na svojata profesija.

Isto taka, liceto koe so svojot iskaz bi se izlo`ilo sebesi ili svojot blizok rodnina na te{ka
sramota, zna~itelna materijalna {teta ili krivi~no gonewe (iako obvrskata za svedo~ewe ostanuva)
ne e dol`no da odgovara na odredeni pra{awa.

Od vkupno 32 nabquduvani predmeti vo vrska so trgovija so lu|e pred site osnovni sudovi vo
Makedonija vo 9 od niv73 svedokot ne bil pou~en za pravoto da ne odgovara na oddelni pra{awa ako
e verojatno deka so toa bi se izlo`il sebesi ili svoj rodnina na te{ka sramota, materijalna {teta
ili krivi~no gonewe iako vo ~l. 223 st. 2 taa obvrskata e predvidena74.

S# do donesuvaweto na Zakonot za izmena i dopolnuvawe na Zakonot za krivi~na postapka vo 2004
god. ne postoe{e odredba so koja mo`e{e da se oslobodi od svedo~ewe ili od odgovarawe na odredeni

72 Dokolku svedokot se nao|a na teritorija na R. Makedonija
73 Vo eden predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo, na zapisnik e samo konstatirano deka svedokot
e pou~en za pravoto od ~l. 223 od ZKP, bez pritoa i navistina istiot da bide pou~en.
74 Od vkupno devet predmeti vo koi svedokot ne bil izvesten za pravoto da ne odgovara na oddelni pra{awa,
vo 6 stanuva zbor za svedoci-`rtvi vo postapkata.



C M Y K

C M Y K

40

Suzbivaweto na trgovijata so lu|e niz praktikata na doma{nite sudovi

Koalicija “Site za pravi~no sudewe”

pra{awa lice za koe postoela opasnost od zapla{uvawe, zakana ili opasnost po `ivot, zdravje ili
fizi~kiot integritet. Iako, soglasno logikata na ne{tata, dokolku edno lice e oslobodeno od
odgovarawe na odredeni pra{awa za da ne se izlo`i na materijalna {teta, nezavisno kolku e taa
zna~itelna, dotolku pove}e bi trebalo da bide oslobodeno od odgovarawe vo situacija koga negoviot
`ivot e doveden vo pra{awe.

So dodavaweto na ~len 223-a vo ZKP, odnosno so ovozmo`uvaweto na svedokot da go uskrati
iznesuvaweto na li~nite podatoci (imeto i prezimeto, imeto na tatkoto, zanimaweto, prestojuva-
li{teto, vozrasta i odnosot so obvinetiot)75, ako postoi verojatnost deka so davaweto iskaz ili
odgovor na opredeleno pra{awe bi se izlo`il sebesi ili nemu blisko lice na seriozna opasnost
po `ivotot, zdravjeto ili fizi~kiot integritet, se napravi ~ekor napred kon ovozmo`uvaweto
za{tita na svedocite, vklu~uvaj}i gi i svedocite/`rtvi vo predmetite na trgovija so lu|e kako
osobeno ranliva kategorija.

Na svedokot koj go uskratil iznesuvaweto na gorenavedenite podatoci, dokolku se utvrdi deka e
osnovano postoeweto na opasnost, vo rok od 24 ~asovi mu se obezbeduva za{tita preku vklu~uvawe
vo Programata za za{tita na svedoci (~l. 270 b).
Toa bi zna~elo deka vrz odnosniot svedok ne se primenuvaat odredbite za sproveduvawe na poseben
na~in na ispituvawe i u~estvo vo postapkata (~l. 270-a)76, {to e nelogi~no osobeno koga }e se zemat
vo obzir pote{kotiite so koi e prosledeno vklu~uvaweto vo Programata za za{tita i cenata na
~inewe na istata.

Vo tekot na osummese~no nabquduvawe na predmeti vo vrska so trgovija so lu|e pred site osnovni
sudovi vo Makedonija ne e zabele`an slu~aj na uskratuvawe na iznesuvawe na podatoci od strana na
svedokot vo postapkata77, {to n# naveduva na zaklu~ok deka ili ne postoela seriozna opasnost po
`ivotot, zdravjeto ili fizi~kiot integritet na svedokot ({to bi bilo ~udno so ogled na
~ustvitelnosta na temata na nabquduvawe, visokiot stepen na nasilstvo so koj trgovijata so lu|e e
prosledena, kako i procenkata na visok stepen na rizik na svedocite koi odlu~uvaat da svedo~at
vo postapkata pred sudot78) ili svedokot ne e informiran za pravoto da go uskrati iznesuvaweto
na li~nite podatoci (iako, so ogled na faktot deka svedokot/`rtva vo okolu 70% od predmetite e
pretstavuvana od strana na polnomo{nik vo postapkata, bi mo`elo da se pretpostavi deka za istoto
bila izvestena).
Vo ZKP nema odredba koja izri~no nalaga obvrska svedokot da bide izvesten za pravoto da go uskrati
iznesuvaweto na podatocite spomenati pogore.79

75 Se slu~uva vo predmetite v.v. so trgovija so lu|e `rtvata da uskrati da dade podatoci  za drugo blisko
lice (naj~esto lice koe $ pomognalo da izbega od liceto koe trguvalo so nea) so cel odbegnuvawe na
eventualno zagrozuvawe na toa lice (zna~i ne onie podatoci utvrdeni vo ~l. 223 st. 3). Na{eto zakonodavstvo
nema odredba so koja bi se za{titil identitetot na toa lice osven dokolku istoto ne se javi vo uloga na
svedok. Neinsistiraweto na sudijata na davawe podatoci za vakvoto lice-pomaga~ na `rtvata mo`e da se
pozdravi kako soodvetna reakcija vo konkretnite predmeti.
76 Dejstvijata se odnesuvaat na soslu{uvawe na svedokot  samo vo prisustvo na javniot obvinitel i istra`niot
sudija, odnosno pretsedatelot na sovetot, na mesto {to garantira za{tita na negoviot identitet, osven ako
vo soglasnost so svedokot sovetot ne odlu~i soslu{uvaweto da se izvr{i preku sudot ili so upotreba na
drugi tehni~ki sredstva za komunikacija i drugi soodvetni sredstva za komunikacija
77 Samo vo eden predmet `rtvata/svedok odbila da dade podatoci za mestoto na `iveewe vo mati~nata zemja,
me|utoa istoto ne e vo situacija pokriena soglasno ~l. 223-a. Pritoa postapkata prodol`ila bez da se
insistira na odgovor
78 Vidi strana 42 - Potreba od za{tita na svedocite vo Makedonija
79 Soglasno ~l. 5 od del 1 od Zakonot za za{tita na svedoci pod zakana i ranlivi svedoci na Bosna i
Hercegovina, sudot, javniot obvinitel i drugite akteri vo postapkata po slu`bena dol`nost go sovetuva
svedokot, koj bi mo`el da bide pod zakana ili ranliv svedok, za merkite za za{tita koi postojat soglasno
odredbite na zakonot.
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Pod drugi tehni~ki sredstva za komunikacija se podrazbira telefonskata ili videokonferen-
cijata80. Imeno, svedokot ili ve{takot mo`at da bidat soslu{ani na ovoj na~in dokolku se nao|aat
na teritorija na druga dr`ava. Pritoa, pri soslu{uvaweto, pokraj odredbite na ZKP, treba da se
primenat i odredbite od Vtoriot dopolnitelen  protokol na Evropskata konvencija za me|unarodna
pravna pomo{ vo krivi~nata materija.

Kolku praksata vo na{ite osnovni sudovi gi koristi zakonskite ovlastuvawa predvideni so ZID
na ZKP i so koja brzina uspeva da gi implementira i za`ivee mo`e da se oceni niz slednite
pokazateli. Imeno, vo periodot od donesuvawe na ZID na ZKP do mesec septemvri 2005 god. vo
ramkite na site nabquduvani predmeti po ~l. 418-a i b - "Trgovija so lu|e" i "Krium~arewe na
migranti", kako i ~l. 191 - "Posreduvawe pri vr{ewe na prostitucija", soslu{uvawe na svedok ili
ve{tak preku videokonferencija81 se ima izvedeno samo vo eden slu~aj.

Vo Republika Makedonija na 28.04.2005 godina, vo Osnovniot sud - Tetovo vo predmet v.v so krivi~noto delo

"Posreduvawe vo vr{ewe na prostitucija" od ~l. 191 od KZ, za prvpat se izvr{ilo soslu{uvawe na svedok preku

videokonferencija. Opremata preku koja se obezbedilo efikasno audio i vizuelno povrzuvawe so ̀ rtvata smestena

vo sudska prostorija vo mati~nata zemja bila postavena na takov na~in {to sudskiot sovet zaedno so javniot

obvinitel, polnomo{nikot na o{tetenata i branitelite na obvinetite mo`ele da imaat vizuelen uvid vo davaweto

na izjavata na `rtvata/svedok, dodeka obvinetite i javnosta bile vo mo`nost samo da ja slu{nat istata. 82

Posebniot na~in na ispituvawe na svedokot preku sudot vo zasebna prostorija, ne vo sudnicata,
dosega vo nieden nabquduvan predmet  ne e upotreben.

Odredbata od ~l. 312 od ZKP koja {to vo isklu~itelni okolnosti mu dozvoluva na sovetot da odlu~i
obvinetiot da se otstrani od sudnicata ako svedokot odbiva da dava iskaz vo negovo prisustvo ili
ako okolnostite uka`uvaat deka nema da ja zboruva vistinata, isto taka ne najde primena vo nieden
od nabquduvanite predmeti na Koalicijata.

Republika Makedonija Zakonot za za{tita na svedoci go donese vo  maj 2005 godina. Istiot  }e se
primenuva od januari 2006 god.

80 Soglasno ~l. 295-a od ZKP vnesena so promenite od 2004 god.
81 Na edno sudewe vo Prizren (Kosovo), sudijata, obvinitelot i minimum potrebniot personal go soslu{ale
svedokot vo zasebna prostorija, go pro~itale zapisnikot na iskazot na svedokot  i potoa se vratile vo
odvoenata prostorija so cel postavuvawe na dopolnitelni pra{awa koi gi predlo`ila odbranata. Na toj
na~in e zapazena anonimnosta na svedokot vo odnos na odbranata.
Vo drug slu~aj svedokot smesten vo zasebna prostorija preku mikrofon mo`el da go sledi pretresot i da
odgovara na postavenite pra{awa. Problem so vtoriot slu~aj e {to sudijata ne e vo mo`nost da go vidi
odnesuvaweto na svedokot za vreme na davaweto na iskazot ("Za{tita na svedokot vo sistemot na krivi~noto
pravosudstvo", Izve{taj na Misijata na OBSE na Kosovo).
82 Pealizacijata na prvata videokonferencija vo Makedonija, preku koja se obezbedi soslu{uvawe na ̀ rtvata-
svedok vo postakata vo Osnovniot sud vo Tetovo, se ovozmo`i so zedni~ki usilbi na SEKI centarot, MVR
na Republika Makedonija, MVR na Republika Moldavija, Javnoto obvinitelsto na Republika Makedonija,
Ministerstvoto za pravda, Osnovniot sud vo Tetovo i FBI.
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11. Potreba od za{tita na svedocite vo Makedonija

Kolkava e za~estenosta na zapla{uvawe na svedocite vo postapkite pred sudovite na Republika
Makedonija, t.e. kolku zakanite za odmazda se realna bliska mo`nost i kolku ~esto se realiziraat,
mo`e samo da se pretpostavi. Odredeno povedenie na nekoi svedoci vo postapkata direktno ili
indirektno upatuva na zaklu~ok deka toa postoi.

Vo predmetot nabquduvan pred Osnoven sud Skopje1, vo vrska so krivi~noto delo "Trgovija so lu|e" po ~l. 418a,

pette o{teteni stranki, stranski dr`avjanki, ne bile prisutni na pretresot bidej}i, po zakanata deka }e si gi

prese~at venite ako ne bidat vrateni vo nivnite dr`avi, preku Ministerstvoto za vnatre{ni raboti bilo

realizirano nivnoto vra}awe. Pred Sudot bile pro~itani nivnite izjavi dadeni pred istra`niot sudija.

Vo predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Gostivar, koj se vodi za krivi~no delo "Posreduvawe vo vr{ewe

prostitucija" po ~l. 191 st.1 od KZ, svedokot (o{tetenata)83 na glaven pretres celosno ja negirala sopstvenata izjava

dadena na zapisnik pred istra`en sudija. Taa izjavila deka obvinetiot e nevin i deka ne e to~no deka bila prinuduvana

na prostitucija. Isto taka izjavila deka ne se se}ava {to to~no ka`ala pred istra`niot sudija. Izjavata zaverena

kaj notar dadena nekolku meseci po davaweto iskaz pred istra`en sudija, vo koja izjavila deka obvinetiot ne e

vinoven,  ja priznala za svoja.

Dodeka branitelot na obvinetiot tvrdel deka svedokot ima dadeno vtora izjava pred istra`niot sudija, sudijata

i javniot obvinitel negirale deka takva izjava postoi. Na barawe na Javniot obvinitel od istra`niot sudija

bilo dobieno pismeno izvestuvawe koe potvrdilo deka svedokot ima dadeno izjava samo edna{ i deka izjavata

dadena pred notar  4 meseci podocna bila dostavena no ne bila prifatena od strana na istra`niot sudija, od

pri~ina  {to o{tetenata ve}e bila soslu{ana.

… Bidej}i svedokot celosno ja negira{e svojata izjava dadena pred istra`en sudija, se dobi vpe~atok

deka taa e premnogu ispla{ena i ne saka{e da svedo~i protiv obvinetiot. Dodeka ja dava{e svojata izjava

be{e zbuneta... (zapis na nabquduva~ite prisutni na pretresot)

Obezbeduvawe vo sudskata zgrada

Odgovorna za obezbeduvawe na sudskata zgrada i licata vo nea e sudskata policija formirana vo
1996 godina.

So nea rakovodi pretsedatelot na sudot koj e dol`en da go izgotvi nedelniot plan za obezbeduvawe
na ro~i{tata so ocenka za potrebata na prisustvo na sudeweto, bilo permanentno ili povremeno,
ili za potrebata za prethodno pretresuvawe na site u~esnici vo postapkata  za vreme na doa|aweto
vo sudot.84

Licata li{eni od sloboda, pritvoreni ili osudeni, vo sudot se predavaat na sudskata policija od
strana na nadle`nite organi i obratno.

83 Svedokot (o{tetenata) e stranska dr`avjanka, so edno dete na sedumgodi{na vozrast. Tatkoto na decata,
Albanec, dr`avjanin na Republika Makedonija, so kogo se zapoznala vo no}niot bar na obvinetiot i so kogo
`iveela vo vonbra~na zaednica re~isi 4 godini, e ubien vo 1999 god.
84 ^l. 270 od Sudski delovnik (Sudska policija).
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Vo site osnovni sudovi vo Makedonija postaveni se detektori za metal na vleznata vrata od
zgradata85. Vo onie sudovi pred koi se sledeni predmeti vo vrska so trgovija so lu|e, kontrolata na
vlezot vo sudskata zgrada e na zadovolitelno nivo.

Vo predmetot vo vrska so ~l . 418 od KZ nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo86 (Tet 007) dvajca od desetminata

obvineti ne bile pu{teni da vlezat od strana na sudskoto obezbeduvawe. So cel da se izbegne povtoruvaweto na

ovaa scena na slednoto ro~i{te, site obvineti dobile pokani.

Za vreme na osummese~noto nabquduvawe ne se zabele`ani incidenti povrzani so problematikata
na adekvatno obezbeduvawe na sudskata zgrada i licata vo nea. Obezbeduvaweto e sekoga{ prisutno
na sudewata po pritvorski predmeti.

Vo site 17 slu~ai vo koi {to `rtvata bila prisutna, i toa 8 pati na glaven pretres i 9 von glaven
pretres, obezbeduvaweto bilo na solidno nivo. Imeno, pokraj sudskoto obezbeduvawe87, pretstavnici
na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, naj~esto prisutno bilo i  obezbeduvawe od zemjata na
poteklo na `rtvata.88

Zabele`an e samo eden incident, koga nabquduva~ite na Koalicijata dobile zakana od strana na
nekoj od u~esnicite vo postapkata da se povle~at od sledewe na odnosniot predmet.

Prostorni ograni~uvawa

Osnovnite sudovi vo Makedonija glavno ne se obezbedeni so zasebna prostorija vo koja bi prestojuval
svedokot bez da se konfrontira so obvinetiot vo vremeto pred zapo~nuvawe na pretresot. Me|utoa,
prostornoto ograni~uvawe ne bi smeelo da bide pri~ina za neprezemawe na site mo`ni merki za
reducirawe na sekundarnata viktimizacija na `rtvata.

Vo Osnovniot sud vo Gostivar (Gos 001) vo predmetot nabquduvan vo vrska so krivi~noto delo od ~l. 418-a od KZ,

`rtvata/svedok bila smestena vo prostorijata na sudskata policija do zapo~nuvaweto na glavniot pretres.

Praksata vo nekoi od sudovite zasedanieto da se
dr`i vo kancelarija na sudijata, pa dokolku se utvr-
di postoewe na uslovi za odr`uvawe na pretresot
u~esnicite da se premestat vo sudnica, bi trebalo da
se izbegnuva, osobeno ako i `rtvata e prisutna.

Vo 12% od ro~i{tata dejstvijata bile realizirani
vo kancelarijata na sudijata.

Uslovite za rabota vo sudnicite pri osnovnite
sudovi vo koi e vr{eno nabquduvawe variraat od
mnogu lo{i do odli~ni.

85 Soglasno Judicial Reform Index for Macedonia, november 2003, voobi~aena praksa na sudskata policija e da gi
propu{ta gra|anite okolu detektorot ili da ne reagira na zvukot na  opremata. Na{iot zaklu~ok se odnesuva
samo na sudovite kade se nabquduvani predmeti  v.v. so trgovija so lu|e.
86 Vo Osnovniot sud vo Tetovo merkite za obezbeduvawe na sudskata zgrada se zna~itelno zaostreni.
87 Isklu~ok pretstavuva edno ro~i{te od predmet pred Osnovniot sud vo Bitola vo koj nemalo pretstavnik
na sudskata policija vo sudnicata, vo koja {to javnosta bila isklu~ena.
88 Samo vo eden predmet na koj `rtvata bila prisutna obezbedno e i prisustvoto na socijalen rabotnik.
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Iako retko, sepak, se slu~uva sudnicata vo koja se sudat krivi~nite dela vo vrska so trgovijata so
lu|e da e mnogu mala i tesna, bez dovolno prostor za site u~esnici vo postapkata.

Zaradi toa, poneko{ ne samo {to ne mo`e da se zapazi rasporedot na mestata na obvinetiot i
negoviot branitel, javniot obvinitel, o{teteniot ili negoviot polnomo{nik, svedocite i
ve{tacite, utvrden so zakon, tuku se slu~uva i obvinetiot da sedi do lica od javnosta, odnosno licata
u~esnici vo postapkata da ne bidat fizi~ki odvoeni eden od drug.

Iako, soglasno ~len 303-a strankite treba da sedat nasproti pretsedatelot na sovetot, i toa
obvinetiot i negoviot branitel od negovata leva strana, a javniot obvinitel ili ovlasteniot
tu`itel, o{teteniot ili negoviot polnomo{nik od negovata desna strana, dodeka svedocite i
ve{tacite se soslu{uvaat na mesto opredeleno od desnata strana na pretsedatelot na sovetot,
svrteni kon obvinetiot i obvinitelot, vo praksata na na{ite osnovni sudovi ovaa odredba ne se
po~ituva. Imeno, duri i tamu kade {to postojat uslovi za reorganizacija na sudnicata, istata ne e
sprovedena.

Ponekoga{ se slu~uva, i pokraj opremenosta na sudnicite so kompjuter, zaradi koristewe na
mehani~ka ma{ina za pi{uvawe, da bide ote`nato sledeweto odnosno slu{aweto na pretresot.

Zaklu~oci:

Vo pove}e od ~etvrtina od predmetite svedokot na glavniot pretres ne bil pou~en za pravoto da ne
odgovara na oddelni pra{awa ako e verojatno deka so toa bi se izlo`il sebesi ili svoj rodnina na
te{ka sramota, materijalna {teta ili krivi~no gonewe, iako taa obrska e predvidena soglasno ~l.
223 st. 2 od ZKP. Vo 75% od predmetite stanuva zbor za soslu{uvawe na svedok-`rtva vo postapkata.

Vo nieden slu~aj svedokot vo predmetite vo vrska so trgovija so lu|e ne go uskratil iznesuvaweto
na li~nite podatoci (soglasno odredbata od 223-a od ZKP), {to e predvideno za situaciite koga
postoi verojatnost  so davaweto na iskaz ili odgovor na opredeleno pra{awe da se izlo`i sebesi
ili svoe blisko lice na seriozna opasnost po ̀ ivotot, zdravjeto ili fizi~kiot integritet. Voedno,
se nema slu~eno svedokot da odbie da dade iskaz vo prisustvo na obvinetiot, a avtomatski i da se
iskoristi odredbata od ~l. 312 od ZKP soglasno koja obvinetiot vo takva situacija mo`e da se
otstrani od sudnicata.

Soslu{uvaweto na svedok ili ve{tak preku videokonferencija se ima izvr{eno samo vo eden
predmet vo Republika Makedonija.
Posebniot na~in na ispituvawe na svedokot preku sudot vo prostorija razli~na od sudnicata
(reguliran so odredbata od ~l. 270-a od ZKP) dosega vo nieden nabquduvan predmet ne e upotreben.

Kontrolata na vlezot vo sudskata zgrada vo osnovnite sudovi pred koi {to se imaat nabquduvano
predmeti vo vrska so trgovija so lu|e e na zadovolitelno nivo. Voedno vo site situacii vo koi
prisustvoto na `rtvata na glavniot pretres bilo obezbedeno, organizirana e i adekvatna fizi~ka
za{tita od strana na pripadnicite na MVR, obezbeduvaweto od zemjata na poteklo na `rtvata ili,
pak, sudskata policija.

Prostornite mo`nosti na sudovite se limitirani i istite se javuvaat kako faktor za zgolemuvawe
na verojatnosta za sekundarna viktimizacija na `rtvata na trgovija so lu|e. Malite sudnici ne
dozvoluvaat realizacija na promenite vo ZKP utvrdeni vo ~l. 303-a soglasno koi  rasporedot na
sedewe na u~esnicite vo postapkata e razli~no opredelen vo odnos na prethodniot period.
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Preporaki:

Neophodno e dosledno po~ituvawe na odredbata od ~lenot 223 od ZKP soglasno koja svedokot }e se
predupredi deka ne e dol`en da odgovara  na oddelni pra{awa ako e verojatno deka so toa bi se
izlo`il sebesi ili svoj rodnina na te{ka sramota, materijalna {teta ili krivi~no gonewe.

Svedokot bi trebalo da bide informiran za pravoto da go uskrati iznesuvaweto na li~nite podatoci
(imeto i prezimeto, imeto na tatkoto, zanimaweto, prestojuvali{teto, vozrasta i odnosot so
obvinetiot) dokolku so toa bi se izlo`il sebesi ili svoe blisko lice na seriozna opasnost po
`ivotot, zdravjeto ili fizi~kiot integritet.

Dokolku svedokot go uskrati iznesuvaweto na odnosnite podatoci, a se oceni deka opasnost postoi,
bi trebalo da postoi mo`nost za upotreba na odredbite za posebniot na~in na ispituvawe na
svedokot vo postapkata, a ne samo na odredbite za vklu~uvawe vo Programata za za{tita na svedoci.
Procenkata za stepenot na zagrozuvawe i na~inot na za{tita treba da se vr{i soglasno konkretnata
situacija.

Neophodna e pokonkretna zakonska razrabotka na posebniot na~in na ispituvawe i u~estvuvawe na
svedocite vo postapkata koga postojat  okolnostite od ~l. 270-a. So toa bi se ovozmo`ilo pobrza i
poekonomi~na za{tita na `rtvite na trgovija so lu|e/svedoci vo postapkata, osobeno vo periodot
do stapuvawe na sila, a voedno i razrabotuvawe na Zakonot za  za{tita na svedocite.

Obezbeduvawe na adekvaten prostor za sudewe, osobeno vo predmeti so stepen na ~ustvitelnost, kakvi
{to se onie vo ramkite na trgovijata so lu|e, pretstavuva nu`nost za izbegnuvawe na sekundarna
viktimizacija na ̀ rtvite, kako i obezbeduvawe na dobivawe kvaliteten iskaz vo postapkata protiv
storitelite na ovoj vid krivi~ni dela.

Izgotvuvaweto na prira~nik za pravata na svedocite vo postapkata89 mo`e da pridonese vo
afirmacijata na pravata na site lica koi se povikuvaat kako svedoci vo predmetite pred osnovnite
sudovi. Afirmacijata vodi kon osoznavawe, a istoto kon pogolema podgotvenost na gra|anite (sekako
i `rtvite na trgovija so lu|e) za pojavuvawe i participirawe vo postapkata pred sudot.

89 http://www.usdoj.gov/usao/tnw/brochures/vwhandbook/vwhandbook.html) Wictim and Witness handbook.
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6

Reformata na kaznenite zakonodavstva vo nasoka na za{tita na interesot na `rtvata90, pred s#,
pristapot na `rtvata kon sistemot na kaznena pravda i nejzinoto efikasno izvr{uvawe, restitu-
cijata, kompenzacijata, socijalnata pomo{ i za{titata od sekundarna viktimizacija, be{e
potiknata so golem broj na me|unarodni instrumenti91.

Vo zemjite ~lenki na Evropskata unija obvrskata za nadomest na {teta predizvikana so izvr{uvawe
na krivi~no delo e prvenstveno na obvinetiot. @rtvata vo gra|anska postapka so privatna tu`ba e
ovlastena da podnese barawe za kompenzacija za pretrpenata materijalna i nematerijalna {teta.
Pritoa, zaradi olesnuvawe i zabrzuvawe na procesot na ovozmo`uvawe na kompenzacijata, del od
zemjite ~lenki predviduvaat odredbi soglasno koi `rtvata/o{tetenata stranka mo`e da podnese
barawe za nadomest na {teta vo krivi~na postapka92. Voobi~aeno e realizacijata na baraweto da
bide povrzano so ispolnuvawe na opredeleni uslovi.93

^esto se slu~uva `rtvata da ne bide vo mo`nost da go ostvari svoeto pravo na nadomest za
pretrpenata {teta, bilo da se raboti za nepoznat storitel na krivi~no delo, za nemawe dovolno
dokazi da se pokrene obvinenie protiv nekogo ili pak vo pra{awe e nesposobnosta na storitelot
da ja plati kompenzacijata. Zaradi toa, nekoi od zemjite ~lenki vo tie situacii ja predviduvaat
mo`nosta dr`avata da ja kompenzira `rtvata94.

Kompenzacija na `rtvite

90 Vlado Kambovski, "Svrtuvawe na kaznenoto pravo kon `rtvata na deloto, Kazneno pravna reforma pred
predizvicite na XXI vek", Skopje, 2002, str. 198.
91 Evropskata Konvencija za obe{tetuvawe na `rtvite na nasilni krivi~ni dela vo ~l. 2 predviduva obvrska
za dr`avata, vo situacii koga toa od drugi izvor ne e vozmo`no, finansiski da gi obe{teti `rtvite koi
pretrpele te{ki telesni povredi ili naru{uvawa na zdravstvenata sostojba kako posledica na nasilni
krivi~ni dela, kako i bliskite lica na `rtvite koi po~inale od takvi dela. Pritoa, kompenzacijata }e se
izvr{i duri i vo situacii koga storitelot na krivi~noto delo ne mo`e da bide krivi~no gonet ili kaznet.
Direktivata za kompenzacija na `rtvite na krivi~nite dela na Evropskata komisija gi obvrzuva site zemji
~lenki do 1 juli 2005 godina da razrabotat nacionalen sistem koj }e garantira pravi~na i adekvatna
kompenzacija na `rtvite na krivi~nite dela. Voedno, direktivata obvrzuva kompenzacijata na `rtvite da
mo`e lesno da se realizira, nezavisno od mestoto t.e. dr`avata kade deloto e izvr{eno, so pomo{ na kreirawe
na sistem za sorabotka pome|u nacionalnite entiteti koj }e se implementira od 1 januari 2006 godina.
92 Vo Avstrija i Belgija tu`bite za obe{tetuvawe na `rtvite na zlostorstvo se podnesuvaat pred krivi~niot
sud vo ramkite na krivi~nata postapka, osven koga slu~ajot mo`e da se re{i samo pred gra|anski sud
(Avstrija) ili, samo vo posebni slu~ai, koga tu`bata se podnesuva pred gra|anskite sudovi (Belgija).
93 Golem broj zakonodavsta ja imaat klauzulata "dokolku re{avaweto po baraweto za nadomest na {teta ne
vlijae na preterano odolgovlekuvawe na postapkata".
94 @rtvite vo Anglija i Vels ne mo`at da podnesat barawe za kompenzacija vo ramkite na krivi~nata
postapka, me|utoa toa i ne e potrebno. Imeno, krivi~nite sudovi se obvrzani (under the Powers of Criminal Courts
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Vo nekoi zemji dobivaweto kompenzacija e vrzano za postoewe na dopolnitelni okolnosti, kako
na primer: vidot na krivi~noto delo95 za koe se raboti, visinata na {tetata koja se bara itn.96

12. Nadomestokot na {teta na `rtvite

vo Makedonija

Vo Republika Makedonija kompenzacija na ̀ rtvata na trgovija so lu|e e vozmo`na preku koristewe
na institutot konfiskacija na imot i/ili imotna korist od storitelot na krivi~noto delo  i
vra}awe na korista na o{teteniot, odnosno `rtvata vo krivi~nata postapka.

I pokraj jasno utvrdeniot stav na me|unarodnata zaednica i doma{noto zakonodavstvo97 za dol`nosta
na dr`avata za kompenzacija na `rtvata, dokolku storitelot na deloto ne mo`e da go stori toa, vo
Makedonija ne postoi dr`aven fond za obe{tetuvawe na `rtvata, nitu pak odredbi za establirawe
na obvrska na sudot da odredi obe{tetuvawe od istata.

Imeno, sudot so odlukata so koja e utvrdeno izvr{uvawe na krivi~no delo }e naredi konfiskacija
na imotnata korist pribavena so nego.89 Pritoa, imotnata korist mo`e da se sostoi od pari,
podvi`ni ili nedvi`ni predmeti od vrednost, kako i sekoja druga sopstvenost, imot ili aktiva,
materijalni ili nematerijalni prava.99 Vo slu~aj nivnata konfiskacija da ne e mo`na, na storitelot
}e mu se konfiskuva drug imot {to odgovara na pribavenata imotna korist.100

Konfiskuvanoto mu se vra}a na o{teteniot, a ako o{teten nema, ostanuva sopstvenost na dr`avata.
Ne mo`e a da ne se zabele`i privilegiraniot status (pravata i obvrskite) na dr`avata. Imeno, vo
situacija koga storitelot ne mo`e da ja kompenzira `rtvata, dr`avata ne go isprava disbalansot
na principot na pravi~nost, dodeka vo situacija koga o{teteniot e nepoznat, sredstvata vleguvaat
vo Buxetot na RM.

Od vkupno 15 presudeni predmeti vo vrska so krivi~nite dela "Posreduvawe pri vr{ewe na
prostitucija" i "Trgovija so lu|e", vo period od januari do septemvri 2005 god., samo vo eden predmet
sudot, donesuvaj}i presuda so koja obvinetiot se oglasuva za vinoven, naredil konfiskacija na
imotnata korist pribavena so krivi~no delo "Posreduvawe pri vr{ewe na prostiucija".

(Sentencing) Act 2000) da naredat isplata na kompenzacija od strana na obvinetiot vo site predmeti kade {to
fizi~ka povreda, zaguba ili {teta rezultirala od krivi~noto delo. Sudovite se dol`ni da se proiznesat
za pri~inite sekoga{ koga nema da naredat kompenzacija na `rtvata vo postapkata.
95 Soglasno "Criminal justice act" na Irska od 1993 godina, sudot mo`e da donese odluka za kompenzacija na
`rtvata od strana na obvinetiot so donesuvaweto na presudata za sekoe krivi~no delo.
96 M. Kanev~ev, "Viktimologija - U~ewe za `rtvata", Godi{nik na Fakultetot za bezbednost,  2000/2001, str.
97Soglasno ~len 168 od Zakonot za obligacioni odnosi, za {teta nastanata od nekoe nasilno kaznivo delo,
koga storitelot e nepoznat (ne e identifikuvan), odgovara dr`avata. Dr`avata e dol`na da ja nadomesti
{tetata storena od nasilni kaznivi dela i vo slu~aj koga storitelot e poznat, no nema sredstva za `ivot.
98 Liljana Ingilizova-Ristova, "Konvecija na Obedinetite nacii protiv transnacionalniot organiziran
kriminal i kaznata konfiskacija na imotot", Sudiska revija, 2002, br. 4, str. 47
99  ^l. 98 (st.1) od Krivi~en zakonik
100 Vo istiot ~len (stav 2 i 3) se regulira konfiskacija  od treti lica na koi e prenesena korista bez
soodveten nadomest ako ne znaele, a mo`ele ili bile dol`ni da znaat deka e pribavena so krivi~no delo
ili pak nezavisno dali ne znaele ili mo`ele da znaat vo situacii koga se raboti za predmetite {to se
proglaseni za kulturno nasledstvo i prirodni retkosti, kako i onie za koi o{teteniot e li~no vrzan.
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Kompenzacijata na `rtvata se realizira so podnesuvawe na imotnopravno barawe. Predlog za
ostvaruvawe na imotnopravnoto barawe vo krivi~na postapka se podnesuva do organot do koj se
podnesuva krivi~nata prijava ili do sudot pred koj se vodi postapkata najdocna do zavr{uvaweto
na glavniot pretres pred prvostepeniot sud. Imotnopravnoto barawe mo`e da se odnesuva na
nadomest na {teta, na vra}awe predmeti ili na poni{tuvawe na opredelena pravna rabota.

Za imotnopravnite barawa odlu~uva krivi~niot sud. Imeno, so presudata so koja obvinetiot se
oglasuva za vinoven sudot odlu~uva celosno ili delumno za imotnopravnoto barawe. Dokolku
dokazite vo krivi~nata postapka ne davaat dovolna osnova za celosno ili delumno presuduvawe na
imotnopravnoto barawe, a za nivno dopolnitelno obezbeduvawe postoi opasnost od neopravdano
oddol`uvawe na krivi~nata postapka, sudot so presudata }e go dosudi samo osnovot, ili osnovot i
delumno iznosot na imotnopravnoto barawe,  a za iznosot na imotnopravnoto barawe ili ostatokot
od toj iznos  }e donese dopolnitelna presuda.

Dokolku iznosot na imotnopravnoto barawe ne mo`e da se utvrdi so drugi dokazi ili izveduvaweto
takvi dokazi bi vodelo kon zna~itelno odolgovlekuvawe na postapkata, sudot so dopolnitelnata
presuda }e go dosudi iznosot na imotnopravnoto barawe ili negoviot del opredeluvaj}i pravi~en
nadomest 101.

Do donesuvaweto na Zakonot za izmena i dopolnuvawe na Zakonot za krivi~na postapka sudot so
presudata so koja obvinetiot se oglasuva za vinoven vo krivi~na postapka mo`e{e da odlu~i celosno
za imotnopravnoto barawe ili samo delumno, a za ostatokot da ja upati o{tetenata stranka na
gra|anski spor102.

So vnesuvawe na zadol`itelna obvrska za sudot da presudi za imotnopravnoto barawe vo krivi~nata
postapka vo koja {to re{ava i za konfiskacija na imotnata korist, se nadminuva problemot vo vrska
so  odreduvawe na visinata na konfiskuvanata korist i imotnopravnoto barawe (donesuvaweto na
odlukata za konfiskacija da se vr{i pred da se utvrdi realnata {teta)  i se izbegnuva nepovolnata
polo`ba vo koja se zateknuva o{teteniot103 bidej}i na ovoj na~in se pojavuva samo kako tu`itel vo
gra|anska postapka koja ne retko trae i mnogu dolgo.104

Imotnopravnoto barawe vo predmetite na trgovija so lu|e naj~esto se odnesuva na nadomest na
materijalna {teta (nadomest na {tetata vo slu~aj na telesna povreda ili naru{uvawe na zdrav-
jeto)105i nematerijalna {teta106 (nadomest za pretrpeni fizi~ki bolki, za pretrpeni du{evni bolki
poradi namaluvawe na `ivotnata aktivnost, povreda na ugledot, ~esta, slobodata ili pravata na
li~nosta, kako i za strav)107.

Ne potcenuvaj}i go obemot na problemi koi se javuvaat pri opredeluvaweto na visinata na
materijalnata {teta, mo`e slobodno da se ka`e deka pri opredeluvaweto na nematerijalnata {teta
vo sostojba na nedostig na praktika vo oblasta na trgovija so lu|e, istite se multipliciraat.

101 ~l. 101 od ZIZKP.
102 Vo R Makedonija do sega vo nieden gra|anski predmet ne e realizirana nadomest na {teta na `rtva na
trgovija so lu|e.
103 N. Mrvik, "Nadomest na {teta vo krivi~nata postapka-me|u reparacija i retribucija", Bezbednost - Revija
na kriminalistika, kriminologija i krivi~no pravo, 1994, br.2, str.273.
104 Zavr{en izve{taj na Koalicjata "Site za pravi~no sudewe" –sudewe vo razumen rok.
105 ^l. 184 od Zakonot za obligacioni odnosi.
106 Vo predmetite pred na{ite sudovi osnovata na baraweto za nadomest na nematerijalna {teta na `rtvite
na trgovija so lu|e naj~esto e: pretrpena du{evna bolka poradi atak na ~esta i ugledot, poradi ograni~ena
sloboda na dvi`ewe; pretrpen pravno-relevanten strav; pretrpena fizi~ka bolka.
107 ^l. 189 od Zakonot za obligacioni odnosi.
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Imeno, `rtvite, kako rezultat na kontinuirano brutalno fizi~ko i psihi~ko maltretirawe od
strana na trgovcite so lu|e108, ~esto se podlo`ni na povredi, depresii, nesonici, voznemirenost i
posttraumatski {ok109. Zaradi prisilbata na seksualni odnosi so golem broj klienti, verojatnosta
da bidat zarazeni so seksualno prenoslivi bolesti e golema. Ne retko se slu~uva da bidat podlo`eni
na abortus, {to sekako vlijae na sostojbata na reproduktivnite organi. Lo{ite higienski uslovi
i slabata ishrana se faktori koi vlijaat na sevkupnata zdravstvena sostojba na `rtvata.

Vo predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo v.v so ~l. 418-a od KZ, `rtvata po vleguvawe vo Makedonija

dva dena bila zaklu~ena i prisiluvana na davawe seksualni uslugi, tepana i hraneta samo so leb i voda. Pri obid

za begstvo, bila fatena od strana na osudeniot, pretepana i ostavena gola dva ~asa vo {uma.

Pri obidot za samoubistvo so se~ewe na veni, so medicinska intervencija od strana na privatna ordinacija od

okolnite sela, bila spasena.

Vo drug predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo v.v so ~l. 418-a od KZ, na `rtvata, kako rezultat na

upotreba na sila od strana na obvinetite, $ bila potrebna intervencija od stomatolog. Istata, otkako ostanala

bremena, bila podlo`ena na abortus vo nekoja privatna ordinacija.

Vo ramkite na Tranzitniot centar vo Makedonija postojat tri stru~ni tima koi vo svoite redovi,
me|u drugoto, imaat i psiholog zadol`en za davawe na psihosocijalna poddr{ka na `rtvata. Zna~i,
prvi~nata ocenka za sostojbata na `rtvata ja vr{at stru~ni lica vo ramkite na Centarot.
Problemot se sostoi vo toa {to mnenieto na ovie lica dosega ne e tretirano kako dokaz vo
krivi~nata postapka110.

Vo edinstveniot predmet vo koj {to bilo naredeno da se dostavi izve{taj od IOM (medicinsaka dokumentacija)

za o{tetenata - svedok vo postapkata, nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo (Tet 001) v.v so ~l. 418-a od KZ, i

pokraj urgencijata na sudot, duri na tretoto ro~i{te od predmetot istata bila pribavena.

Ve{ta~eweto, naj~esto naredeno mnogu podocna vo ramkite na sudskiot proces (dokolku  e vozmo`no,
so ogled na faktot {to `rtvata naj~esto se deportira vo mati~nata zemja), ne mo`e da ja otslika
prvi~nata psihi~ka sostojba na `rtvata, a koe inaku bi mo`elo da bide od golemo zna~ewe za
odreduvawe na visinata na {tetata.

Vo predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo (Tet 004) v.v so ~l. 418a od KZ,  ̀ rtvata/o{tetenata, stranska

dr`avjanka, pred istra`niot sudija izjavila deka se priklu~uva kon krivi~niot progon i predjavila imotnopravno

barawe, pritoa ne opredeluvaj}i  visina i osnov.

108 Soglasno podatocite vo Izve{tajot na IOM 2004 (Changing patterns and trends of trafficking in persons in the
Balkan region) za dvi`eweto na procentite na `rtvite koi prijavile fizi~ka zloupotreba vo Tranzit-
centarot vo Skopje, mo`e da se zaklu~i deka upotrebata na fizi~ka sile sprema `rtvite na trgovija so lu|e
e vo postojan porast. Imeno  31% od vkupnite `rtvi bile fizi~ki maltretirani vo 2001, 57% vo 2002 god.,
67% vo 2003 god.
109 Vo "Kelnskiot Indeks na rizici" se nabroeni: vid na nastanot, odvojuvawe vo traumatska sostojba, odgovor
na instituciite, strav od smrt vo traumatskata sostojba, vremetraewe na istata i fizi~ki povredi odnosno
zatvoren odnos so storitelot-(Prira~nik za obuka vo ramkite na seopfatnata programa za obuka, razmena i
sorabotka na opeativnata grupa na paktot za stabilnost vo vrska so borbata protiv trgovija so lu|e).
110 Na specijaliziranata obuka vo vrska so trgovijata so lu|e i nelegalna migracija, organziirana za sudiite
na osnovnite sudovi vo Makedonija na 24 i 25 juni 2005 od strana na IOM, kako zaklu~ok od diskusiite na
ovaa tema se nametna misleweto deka anamnezata na ovie profesionalni  lica  bi mo`ela i treba da se
tretira kako "adekvaten" dokaz. Vo taa nasoka e i preporaka na prof. d-r. \orgi Haxi Angelkovski-
nevropsihijatar, na trening odr`an za obuka na nabquduva~ite na Koalicijata za sledewe na predmeti od
oblasta na trgovija so lu|e. Imeno, mnenijata na personalot koj e vo direkten kontakt so ̀ rtvata po nejziniot
priem vo tranzit-centarot pretstavuvaat soodvetna osnova za izgotvuvawe na ve{tiot naod i  mnenieto na
ve{toto lice vo postapkata pred sudot.
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Polnomo{nikot na o{tetenata na glavniot pretres go specificiral imotnopravnoto barawe opredeluvaj}i gi

slednite osnovi za nadomest na nematerijalna {teta:  pretrpena du{evna bolka poradi atak na ~esta i ugledot,

poradi ograni~ena sloboda na dvi`ewe, pretrpen pravnorelevanten strav i pretrpena fizi~ka bolka. Voedno,

predlo`il iznosot da se utvrdi vrz osnova na nevropsihijatriskoto ve{ta~ewe ili vrz osnova na pravilnik od

osiguritelni ku}i.

Na pretresot bilo povikano ve{to lice, psiholog od Centarot za socijalni raboti od Tetovo, me|utoa samo za

da dade mislewe za sposobnosta na o{tetenata da svedo~i.

Predlogot na branitelot na obvinetiot da se izvr{i dopolnitelno nevropsihijatrisko ve{ta~ewe na o{tetenata,

ve}e edna{ soslu{ana na prethodnoto ro~i{te, sudot go odbil kako neosnovan.

Vo presudata so koja obvinetite se oglasuvaat za vinovni, vo odnos na imotnopravnoto pobaruvawe,o{tetenata

se upatuva vo gra|anska postapka bidej}i "krivi~noto delo se slu~ilo vo period koga ne bile vo sila izmenite

vo ZKP i }e se primenuvaat odredbite od stariot ZKP bidej}i se popovolni za storitelite".

Za razlika od materijalnoto kazneno pravo,kade {to va`at odredbite od zakonot koi bile na sila
vo vremeto na izvr{uvawe na krivi~noto delo, vo procesnoto pravo va`at odredbite na zakonot
koi se na sila vo vremeto na presuduvaweto na deloto.111

 Dokolku od momentot na zapo~nuvawe na pretresot do negovoto zavr{uvawe zakonot se promeni,
ne se koristat odredbite od zakonot koj {to e poblag za storitelot (kako {to e situacijata vo
kaznenoto materijalno pravo), Tuku vo redovnata kaznena postapka (istraga, podignuvawe na obvi-
nenieto, glaven pretres i objavuvawe na presuda, postapkata po redovnite pravni lekovi) "podoc-
ne`niot zakon se primenuva zadol`itelno"112.

Soglasno prethodno iznesenoto se ~ini deka kaznenopravnata teorija e vo ras~ekor so ~l. 597 od
preodnite i zavr{ni odredbi od ZKP113, spored koj krivi~nite postapki {to ne se dovr{eni spored
odredbite na "stariot" ZKP, }e se dovr{at spored odredbite na podocne`niot zakon dokolku tie
se popovolni za storitelot114.

Ne podgotvenosta na sudiite da zazemat stav vo pogled na pra{aweto za nadomest na nematerijalna
{teta na `rtvite na trgovija so lu|e, rezultira so porazuva~ki podatok spored koj vo vkupno 15
presudeni predmeti vo vrska so krivi~nite dela "Posreduvawe pri vr{ewe na prostitucija" i
"Trgovija so lu|e", vo period od januari do septemvri 2005 god., po niedno barawe ne e donesena
pozitivno odluka. Istite se dvi`at vo visina od 100.000,00 den. do 2 000.000,00 den.

Odluka za nadomest na materijalna {teta na `rtvite na trgovija so lu|e i prisilna prostitucija
do krajot na mesec juli 2005 godina e donesena samo vo dva predmeta. Istata se odnesuva na vrednost
od 98.023,00 den.

111 Nikola Matovski, Va`ewe so ogled na vremeto, Kaznenoprocesno pravo - op{t del, 2003, str. 85.
112 Kambovski, Kazneno pravo, Op{t del, Skopje 2004.
113 Soglasno pre~isteniot tekst, odredba koja ja nema vo ZKP, vklu~uvajki gi dvete noveli.
114 Vakvata formulacija vo ~l. 597 od ZKP, bez precizno opredeluvawe koi se tie situacii vo koi {to e
dozvolena upotrebata na "zakonot poblag za storitelot", predizvika kritika od strana na u~esnicite na
sovetuvaweto na Zdru`enieto za krivi~no pravo i kriminologija na Makedonija na tema: Kaznenopravnata
politika vo Republika Makedonija( 21 - 23 septemvri 2005 god.).
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Vo predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo (tet 006) vo vrska so krivi~noto delo po ~l. 418 a i 418 -b

od KZ, so donesuvaweto na presuda so koja eden od obvinetite se oglasuva za vinoven, sudot opredelil da se

nadomestat  materijalni tro{oci vo visina od 98.023,00 den. Ova pretstavuva prv predmet vo koj e re{eno

pozitivno po odnos na vakvo barawe.

Zaradi za{tita na imotnopravnoto barawe vo krivi~nata postapka mo`e da se opredelat privre-
meni merki za obezbeduvawe na imotnopravnoto barawe {to nastanalo poradi izvr{uvaweto na
krivi~noto delo.

Imeno, soglasno noviot ~len 203-a od ZKP, istra`niot sudija ili sovetot so re{enie mo`e da
opredeli privremeno obezbeduvawe115 na imot ili sredstva {to se vo vrska so krivi~noto delo. 116

Pritoa, imotot ili sredstvata {to se predmet na obezbeduvawe se stavaat pod nadzor na sudot.

Dosega, vo nieden od predmetite nabquduvani od strana na Koalicijata ne e izvr{eno obezbeduvawe
na imot ili sredstva vo vrska so krivi~no delo, {to e i pove}e od ~udno, osobeno ako se zeme predvid
deka trgovijata so lu|e pretstavuva edna od najisplativite formi na organiziran kriminal i deka

115 Pod privremeno obezbeduvawe na  imot ili sredstva se podrazbira i privremeno zamrznuvawe,
zaplenuvawe, zadr`uvawe na fondovi, bankarski smetki i finansiski transakcii ili prinosi od krivi~noto
delo.
116 …Koga se ispolneti uslovite za konfiskacija na imot ili imotna korist, sudot po slu`bena dol`nost
}e naredi privremeni merki na obezbeduvawe... (~l.489 od ZKP).
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kriminalcite koristat sekakov mo`en na~in na prikrivawe na imotot (na primer, preku prenesu-
vawe na negovi bliski lica ili sli~no). So ogled na toa deka ̀ rtvata ne mo`e da bide kompenzirana
na drug na~in osven od imotot na storitelot, pove}e od o~igledna e potrebata od izrekuvawe na
merkite za privremeno obezbeduvawe na imot.

Zaklu~oci:

Vo osnovnite sudovi vo Makedonija i pokraj dovolno {irokite mo`nosti za kompenzacija na ̀ rtvite
na trgovija so lu|e dadeni so zakonot, s# u{te se nema vospostavena i razviena praktika za
obezbeduvawe na nadomestokot na materijalnata i nematerijalnata {teta storena so izvr{uvawe
na deloto.

So odreduvawe na zadol`itelna obvrska za sudot so presudata so koja obvinetiot se oglasuva za
vinoven da odlu~i i za imotnopravnoto barawe vo krivi~nata postapka, vedna{, ili so donesuvawe
na dopolnitelna odluka, zakonodavecot sozdade uslovi za realizacija na pobrza kompenzacija na
`rtvite na trgovija so lu|e. Za `al, ovie odredbi s# u{te ne za`iveaa vo praktikata na doma{nite
sudovi. Vo Republika Makedonija do krajot na septemvri 2005 ne e donesena odluka za nadomest na
nematerijalna {teta na `rtvite na trgovija so lu|e ili prisilna prostitucija.

Odredbite za konfiskacija na imot ili imotna korist pribavena so krivi~noto delo, kako i
odredbite za privremeno obezbeduvawe na imot ili sredstva {to se vo vrska so toa delo, retko se
primenuvaat vo praktikata na na{ite sudovi.

Preporaki:

So ogled na toa deka `rtvata na trgovija so lu|e, zaradi nepostoewe na dr`avni fondovi za
obe{tetuvawe, ne mo`e da bide kompenzirana na drug na~in osven od imotot na storitelot, pove}e
od o~igledna e potrebata od po~esta upotreba na odredbite od KZ za konfiskacija na imot ili
imotna korist pribavena so krivi~noto delo, kako i odredbite za privremeno obezbeduvawe na imot
ili sredstva {to se vo vrska so toa delo. Zaplenuvaweto na kriminalnite dobivki mo`e da ima i
posilno zastra{uva~ko dejstvo otkolku kaznata zatvor koja vo Makedonija, zaradi blagata politika
na sudovite pri odmeruvaweto na kaznata, naj~esto se dvi`i pod posebniot zakonski minimum.

Po~ituvaweto na odredbite od Zakonot za krivi~na postapka koi se odnesuvaat na imotnopravnoto
barawe prestavuva nu`en imperativ za obezbeduvawe na za{tita na interesot na `rtvata, odnosno
jaknewe na nejzinata pozicijata vo postapkata pred sudot.

Koristeweto na mnenieto (ekspertizata) na stru~nite lica koi se zadol`eni za davawe na
psiholo{ka poddr{ka na `rtvite vedna{ po nivniot priem vo Tranzitniot centar kako dokazno
sredstvo vo postapkata, osobeno vo uslovi koga ne bilo izvr{eno drugo ve{ta~ewe na psiholo{kata
sostojba na `rtvata pred istata da bide repatrirana vo mati~nata zemja, prestavuva posakuvano
re{enie zaradi utvrduvawe na osnovot i iznosot na pravi~nata kompenzacija na ̀ rtvite vo trgovija
so lu|e.
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7

Sudot vo krivi~nata postapka e dol`en  da gi prezema site potrebni dejstvija so cel spre~uvawe
na odolgovlekuvawe na postapkata i onevozmo`uvawe na zloupotreba na pravata {to im pripa|aat
na licata {to u~estvuvaat vo postapkata.

Brzata i efikasna postapka treba, od edna strana, da go {titi pravoto na obvinetiot na kvalitetna
i efektivna odbrana, no od druga strana, treba da go spre~i gubeweto na dokazite koi go tovarat,
osobeno ako se zeme predvid faktot deka s# u{te eden od najsilnite instrumenti vo borbata protiv
trgovcite so lu|e pretstavuva iskazot na `rtvata, a obezbeduvaweto na nejzinoto prisustvo ~esto
e povrzano so golemi pote{kotii. Vo isto vreme, odolgovlekuvaweto na postapkata doveduva do
namaluvawe na {ansite na `rtvata za pravedna kompenzacija za pretrpenata materijalna i
nematerijalna {teta.

Ogromen broj faktori individualno i kumulativno vlijaat vrz dol`inata na postapkata vo
predmetite vo vrska so trgovija so lu|e, trgnuvaj}i, pred sé, od slo`enosta na predemetot (broj na
obvinenija, broj na obvineti, svedoci i efikasnoto obezbeduvawe na nivnoto prisustvo na sud),
odnesuvaweto na obvinetiot, odnesuvaweto na strankite vo sporot odnosno (zlo)upotrebata na
pravata dadeni soglasno zakonot,  faktot dali obvinetiot/te e vo pritvor ili ne, odnesuvaweto na
sudijata i sudskata administracija, pa do tehni~kata opremenost na sudovite.

13. Slo`enosta na predmetot

Soglasno podatocite dobieni od nabquduvaweto na krivi~nite predmeti vo odnosnata oblast e
utvrdeno deka vo ramkite na eden predmet se slu~uva kako obvineti da se javat pogolem broj na lica
i toa naj~esto samo za edno krivi~no delo.117

Brojot na predmetite vo koi se javuvaat pove}e obvineti lica vo odnos na predmetite koi se vodat
protiv eden obvinet e daleku pomal, {to ne upatuva na zaklu~okot deka faktorot "broj na obvineti"

Dol`ina na postapkata

117 Vo 24% od predmetite stanuva zbor za obvinenie po dve krivi~ni dela (Krium~arewe na migranti so
falsifikuvawe na isprava (2), Trgovija so lu|e i posreduvawe pri vr{ewe na prostitucija (2), Trgovija so
lu|e i krium~arewe na migranti (1), Trgovija so lu|e i falsifikuvawe na isprava (1), Posreduvawe pri
vr{ewe na prostitucija i zloupotreba na slu`bena dol`nost (1)).
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ne sekoga{ ima presudna uloga vo procesot na traewe na postapkata. Sekako, od ova postojat
isklu~oci:

Vo predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo (Tet 007) vo vrska so krivi~noto delo "Trgovija so lu|e",

kako obvineti se javuvaat 10 lica. Na prvoto nabquduvano ro~i{te prisutni bile sedum obvineti lica, za dvajca

ne postoel dokaz za uredna pokana, dodeka edno lice bilo uredno kaneto, me|utoa otsustvuvao. Na slednoto ro~i{te

otsustvuvale ~etiri od deset obvineti. Sostojbata bila nepromeneta i na tretoto sledeno ro~i{te od ovoj predmet

(edno lice bilo vo begstvo), na koe {to sudot donel odluka za priveduvawe na dve obvineti lica. Kone~no, na

slednoto sudewe bilo obezbedeno prisustvo na devet od deset lica (edno lice bilo i ponatamu vo begstvo), me|utoa

ovoj pat  pri~ina za odlagawe bilo otsustvoto na eden od branitelite, a stanuvalo zbor za zadol`itelna odbrana.

[to se odnesuva do brojot na `rtvite, vo 52% od vkupnite predmeti kako `rtva vo postapkata se
javuva edno lice.

Utvrduvaweto na fakti~kata sostojba, koja {to go opfa}a krivi~niot nastan i karakteristikite
na liceto na koe {to mu se sudi, kako i pravnata sostojba koja {to zna~i iznao|awe na praven propis
koj treba da se primeni vrz utvrdenata fakti~ka situacija pri sudewe na sekoj krivi~en predmet,
pretstavuva najzna~ajna aktivnost na sudot.

Pravilnoto utvrduvawe na faktite se ostvaruva so izveduvawe i ocena  na dokazite. Od predmetot
na doka`uvaweto118, od vidot i brojot na dokaznite sredstva119 kako i od na~inot na nivnoto
izveduvawe zavisi obemot na rabotata na sudot i drugite organi vo postapkata, kako i brzinata so
koja postapkata se realizira.

118 Solasno ~l. 314 st. 2 od ZKP doka`uvaweto gi opfa}a site fakti za koi sudot nao|a deka se va`ni za
pravilno presuduvawe. Vakviot op{t na~in na regulirawe na predmetot na doka`uvawe e rezultat, pred s#,
na nemo`nosta da se postavat op{ti pravila za site razli~ni situacii od praksata, kako i na potrebata da
mu se ovozmo`i na sudot da gi isfiltrira pomalku va`nite fakti  od pobitnite so cel izbegnuvawe na
opasnosta od pregolemo odolgovlekuvawe na postapkata.
119 ZKP ne gi nabrojuva taksativno oddelnite dokazni sredstva, tuku samo sodr`i odredbi soglasno koi sudot
ja zasnova presudata samo vrz fakti i dokazi {to se izneseni na glavniot pretres i voedno e dol`en sovesno
da go oceni sekoj dokaz poedine~no i vo vrska so drugite dokazi, a vrz osnova na takva ocena da izvede zaklu~ok
dali nekoj fakt e doka`an (~l.339).
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Analizata na nabquduvanite predmeti poka`a deka na glavniot pretres naj~esto, pokraj uvid vo
materijalnite dokazi, se vr{i i neposredno soslu{uvawe na svedok, kako i ~itawe na izjava na
svedok od zapisnik. Dodeka ~itaweto na naod i mislewe na ve{to lice e izvr{eno samo vo tri
predmeta, neposredno soslu{uvawe na ve{tak se ima javeno kako na~in na izveduvawe na dokaz samo
vo dva predmeta.

Pregolemata raznolikost na materijalnite dokazi koi se javuvaat vo predmetite v.v. so trgovija so
lu|e onevozmo`uva nivno precizno klasificirawe. Pokraj dokazite za identitetot i lokacijata
na obvinetiot ili o{tetenata, kako {to se, na primer, izvod od kaznena evidencija, fotokopii od
li~ni ispravi i soobra}ajna dozvola, dopis od Sektorot za me|unarodna sorabotka NCB Interpol
- Skopje, dopis od Sektorot za vnatre{ni raboti, telegrama od aerodromot Petrovec, barawa za
izdavawe na dozvola za privremen prestoj, barawe za smestuvawe vo Tranzinten centar, naj~esto se
vr{i i izveduvawe na dokazi so ~itawe na zapisnici za prezemeni procesni dejstvija, kako na
primer: zapisnik za prepoznavawe na predmeti i lica, zapisnik za predavawe na odzemeni predmeti,
zapisnik za primawe na krivi~na prijava od o{tetenata, zapisnik za pretres na stan-dom, zapisnik
za soo~uvawe so obvinet. So prethodno nabroenite dokazi ni od blisku ne se iscrpuvaat site mo`ni
solucii koi praksata gi isfrla.

Zaklu~oci:

Vo pove}e od polovina od vkupniot broj na nabquduvani predmeti stanuva zbor za edno obvineto
lice vo postapkata pred sudot i za edna `rtva na delata vo vrska so trgovija so lu|e. Voedno, vo 75%
od predmetite obvinenieto se odnesuva samo na edno krivi~no delo.

14. Pri~ini za odlagawe na sudskiot pretres

Vremetraeweto na ro~i{tata pretstavuva soodveten indikator za  utvrduvawe na za~estenosta na
odlagawata na sudskite pretresi. Kako {to mo`e da se voo~i od tabelata podolu vo najgolem broj
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na slu~ai ro~i{tata traele pomalku od 15 minuti. Toa upatuva na zaklu~ok deka ro~i{tata naj~esto
se odlagaat vedna{, bez glavniot pretres voop{to da zapo~ne.

Kako pri~ini za odlagawe na glavniot pretres120 vo na{ata praksa, vo nabquduvanite predmeti vo
vrska so trgovijata so lu|e se javija slednite:

120 Jovan Proevski, Milan Krckovski, Odlagawe i prekinuvawe na glavniot pretres, Zakon za krivi~na
postapka-objasnuvawa, komentari, sudska praktika i obrasci za prakti~na primena, Akademik , Skopje, 1997,
str.291.

Prisustvo

Obezbeduvawe na prisustvoto na relevantnite akteri vo postapkata vlijae vrz kvalitetot i
dol`inata na sudskiot process, a so toa i na stepenot na po~ituvawe na me|unarodniot (i doma{en)
standard  "sudewe vo razumen rok".

Kolku otsustvoto, odnosno prisustvoto na obvinetiot, javniot obvinitel, svedocite, o{tetenata
ili ve{toto lice na glavniot pretres se reflektiralo vrz odolgovlekuvaweto na postapkata mo`e
da se utvrdi dokolku brojot na odlagawa na glavniot pretres se stavi vo korelacija so prisustvoto
na sekoe od gorespomenatite lica poedine~no.

1. Obvinetiot i merki za obezbeduvawe na negovoto prisustvo

Otsustvoto na obvinetiot/ite e pri~ina za odlagawe na pretresot vo 21% od  slu~aite.

So novite promeni na ZKP vo delot na merkite za obezbeduvawe na prisustvoto na obvinetiot i
uspe{noto vodewe na krivi~nata postapka, pokraj postoe~kite merki: pokana, priveduvawe,
vetuvawe na obvinetiot deka nema da go napu{ti prestojuvali{teto, garancija i pritvor, koi {to
pretrpea odredeni promeni, vovedeni se i "drugi preventivni merki" za obezbeduvawe na prisus-
tvoto na obvinetiot, kako i merkata ku}en pritvor.

Vo drugi preventivni merki spa|aat: zabranata za napu{tawe na `iveali{teto, odnosno prestoju-
vali{teto, obvrska na obvinetiot da se javuva povremeno na odredeno slu`beno lice ili kaj
nadle`en dr`aven organ, privremeno odzemawe na patna ili druga isprava za preminuvawe na
dr`avnata granica, odnosno zabrana za nejzino izdavawe  i privremeno odzemawe na voza~ka dozvola,
odnosno zabrana za nejzino izdavawe.

So ogled na toa {to oddelni prisilni merki vo zna~itelna mera ja ograni~uvaat slobodata na
gra|anite i se kosat so na~eloto na presumpcija na nevinost na obvinetiot, zna~i deka vo situacija



C M Y K

C M Y K

59

Dol`ina na postapkata

Koalicija “Site za pravi~no sudewe”

koga edno lice }e se proglasi za nevino toga{ i najmalite ograni~uvawa pretstavuvaat kr{ewe na
zagarantiranite prava i slobodi na gra|aninot, a voedno trgnuvaj}i od nu`nosta za onevozmo`uvawe
na popre~uvaweto na postapkata i izbegnuvawe na krivi~nata represija od strana na nekoi lica,
se nametnuva potrebata za iznao|awe na najsoodveten balans pome|u zadovoluvawe na individualnite
interesi i interesot na op{testvoto da se za{titi od kriminalot.

Kolku ~esto i koi merki za obezbeduvawe na prisustvoto na obvinetiot vo predmetite vo vrska so
trgovija so lu|e se upotrebeni, mo`e da se zaklu~i od slednite podatoci:

121 [est obvineti lice od vkupno 83 se ve}e vo zatvor.
122 Stojanov I., Osnovi za opredeluvawe na pritvor vo Makedonskata krivi~na postapka, Godi{nik na
fakultetot za bezbednost, 2000/2001, str. 38.
123 K. de Rover, Pritvor, Vo slu`ba za za{tita, ^ovekovi prava i humanitarno pravo za policiskite i
bezbednosnite sili, MKCM, str.237.
124 Pritoa, vo ovaa brojka ne vleguvaat i 6 migranti sprema koi bil odreden pritvor i koi {to se proglaseni
za vinovni za krivi~no delo falsifikuvawe na isprava, za koe se sudela zaedno so deloto krium~arewe na
migranti. Interesen e podatokot vo pogolem broj na slu~ai deka se pritvoreni migrantite koi bile
krium~areni, za razlika od licata  koi {to krium~arele.
125 Nikola Matovski, Traewe na pritvorot, Sistemot na kaznena postapka vo Republika Makedonija,
Godi{nik na Pravniot fakultet vo Skopje, 1999/2001, tom 39, kniga 2, str.221.
126 Pavel Manev, Zabele{ki i predlozi vo vrska so pritvorot, Makedonska revija za kazneno pravo i
kriminologija, 1995, str. 97; Cvetan Cvetkovski, Ustavni mo`nosti i granici na zakonskoto propi{uvawe
na pritvorot i na drugite merki za obezbeduvawe na prisustvo na obvinetiot, Makedonska revija za kzneno
pravo i kriminologija, 1995, str. 49.
127 Vo 1992 prose~noto traewe na pritvorot od denot na pritvoruvaweto do po~etokot na sudeweto vo Anglija
iznesuvalo11 nedeli (G. Klajxiev, Pravo na pritvorenoto lice na brzo sudewe, Bezbednost, 1994 br.1 str.55).

Imeno, vo ramkite na 32 nabquduvani predmeti, od vkupno 83 obvineti  lica121, merkata pritvor122,
koja {to pretstavuva najte{ka forma na procesna
prisilba123 i se izrekuva samo vo slu~aj nekoja po-
blaga merka da ne mo`e da gi za{titi interesite na
krivi~nata postapka, opredelena e sprema 10 lica
(12%)124.
Soglasno ~lenot 183 od ZKP, traeweto na pritvorot
mora da bide svedeno na najkratko nu`no vreme125, a
site organi koi u~estvuvaat vo krivi~nata postapka
moraat da postapuvaat so osobena itnost126.

Vo predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Struga (Str 001), vo vrska so krivi~noto delo "Trgovija so lu|e",

vo koj {to obvinetoto lice e vo pritvor od 14.12.2004 god., pretresot odr`an na 9.03.2005 se odlaga za 44 dena,

soglasno obrazlo`enieto dobieno od strana na sudijata, zaradi nemawe slobodni termini.

Analizata na podatocite poka`a deka vo najgolem broj na slu~ai dol`inata na pritvorot se dvi`i
od 75 do 90 dena.127
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Vo tri predmeti merkata pritvor traela do 30 denovi. Vo dva slu~aja, soglasno ~len 175 st. 3, merkata
pritvor bila zameneta so poblaga merka odnosno so garancija kako i so vetuvawe na obvinetiot deka
nema da go napu{ti `iveali{teto, odnosno prestojuvali{teto.

Vo {est predmeti128 za devet obvineti lica (11% od vkupniot broj na obvineti) koi, iako se uredno
vikani, ne se pojavile na glavniot pretres i svoeto otsustvo ne go opravdale, dadena e naredba za
priveduvawe.

128 Po dva neuspe{ni obida da se obezbedi prisustvoto na site deset obvineti vo predmet pred Osnovniot
sud vo Tetovo za tretoto ro~i{te e dadena naredba za priveduvawe na trojca od obvinetite lica.
129 Trgnuvaj}i od osobenoto zna~ewe na svedo~eweto na ̀ rtvite  na trgovijata so lu|e za ishodot na krivi~nata
postapka, a zemaj}i go vo predvid, pred s#, faktot deka glavno, so mali isklu~oci, stanuva zbor za stranski
dr`avjanki, ~esto pati ve}e vrateni vo mati~nite zemji (soglasno podatocite od IOM, procentot na `rtvi
na trgovija so lu|e koi so sebe nemale validni dokumenti, {to zna~i nelegalno prestojuvale vo Makedonija,
vo periodot od 2000 godina pa do denes se dvi`i od 53% do 88%), reguliraweto na pra{aweto za dostavuvawe
na pokanata za svedo~ewe, odnosno obezbeduvaweto na prisustvoto na `rtvata/svedok, zaslu`uva vnimanie.
So cel obezbeduvawe na prodlabo~ena sorabotka vo oblasta na pravosudstvoto i olesnuvawe na me|usebniot
praven promet, Makedonija, pokraj konvenciite {to gi ima potpi{ano,  ima sklu~eno pove}e bilateralni
dogovori za davawe na pravna pomo{ vo krivi~nite predmeti. Taka, vo Dogovorot  me|u Makedonskata vlada
i Republika Hrvatska za pravna pomo{ vo gra|anski i krivi~ni predmeti129, dogovornite strani se obvrzuvaat
"...da dostavuvaat i vra~uvaat pismena, razmenuvaat izvestuvawa za pra{awa od zakonodavstvoto i kaznenata
evidencija, i da vr{at poedine~ni istra`ni dejstvija, dostavuvawe na materijalni dokazi, soslu{uvawe na
obvineti, svedoci, stranki, ve{taci, vr{ewe sudski uvid ve{ta~ewa i drugo.." Soglasno ~l. 28 od Dogovorot
za pravna sorabotka vo gra|anski i krivi~ni predmeti me|u Republika Makedonija i Republika Turcija129,
ako sudskiot organ na stranata molitel oceni deka e potrebno prisustvo na svedok, toj go naveduva toa vo

Vo predmet nabquduvan pred Osnovniot sud Tetovo (Tet 008) vo vrska so krivi~noto delo "Trgovija so lu|e", za

obvinetiot za koj prethodno bila dadena naredba za priveduvawe, stignalo izvestuvawe do sudijata od OVR Tetovo

deka ne mo`e da bide pronajden. Me|utoa, obvinetiot se pojavil na ro~i{teto, a negoviot branitel dostavil

potvrda deka istiot se nao|al vo bolnica vo Ohrid na rehabilitacija i zatoa ne do{ol na prethodnoto ro~i{te.

Poradi toa {to sudijata ne pratil pokana za sproveduvawe na vtoroobvinetiot vo istiot predmet, koj se nao|al

na izdr`uvawe na kazna zatvor vo KPD Idrizovo, pretpostavuvaj}i deka odnosnoto ro~i{te }e bide odlo`eno, a

so cel  da ne se sozdavaat nepotrebni patni tro{oci, kone~no istoto i navistina e odlo`eno zaradi otsustvo na

vtoroobvinetiot.

Vetuvawe na obvinetiot deka nema da go napu{ti `iveali{teto, odnosno prestojuvali{teto, so
napomena deka }e se opredeli pritvor vo slu~aj na prekr{uvawe na prezemenata obvrska, e pobarano
od ~etvorica obvineti.

2. Otsustvo na `rtvata

Otsustvoto na ̀ rtvata/svedok/o{tetena pretstavuva ~esta pri~ina (22%) za odlagawe na postapkata129.
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Vo ramkite na 26 sledeni predmeti
(od vkupno 32) vo vrska so krivi~-
nite dela "Posreduvawe pri vr{e-
we na prostitucija" i "Trgovija so
lu|e", samo vo 17 slu~ai130 (od vkup-
no 54 `rtvi) so pomo{ na SEKI
centarot bilo ovozmo`eno prisus-
tvoto na `rtvite svedoci vo pos-
tapkata.  Pritoa, vo 9 situacii,

zaradi nemawe na uslovi za odr`uvawe na glavniot pretres, a voedno i zaradi ogromnite pote{kotii
vo vrska so obezbeduvawe na prisustvoto na `rtvite/svedoci, povtorno, za slednoto ro~i{te,
sudijata donel odluka za ispituvawe na o{tetenata/`rtva/svedok nadvor od glavniot pretres.

Vo predmet (Gos 001) nabquduvan pred Osnovniot sud vo Gostivar vo vrska so ~l. 418-a od KZ prisustvoto bilo

obezbedeno samo na edna od ~etirite `rtvi/svedoci vo postapkata.  Poradi toa {to sudeweto se odlo`ilo zaradi

otsustvo na obvinetiot koj ne bil uredno kanet, sudijata naredil soslu{uvawe na `rtvata od Bugarija nadvor od

glavniot pretres.

Vo predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Ohrid (Ohr 002) vo vrska so ~l. 418-a od KZ, na pretresot

prisustvuvala samo edna `rtva/svedok vo postapkata. Poradi toa {to sudeweto se odlo`ilo na predlog na

branitelite, zaradi podgotvuvawe na odbranata vo vrska so preciziraweto na obvinenieto od strana na javniot

obvinitel, sudijata naredil soslu{uvawe na `rtvata  nadvor od glavniot pretres.

Soglasno ~l. 322 od ZKP, sovetot mo`e da naredi svedokot,  ~ie {to doa|awe na glavniot pretres
e zna~itelno ote`nato ili nevozmo`no,  a ~ij {to iskaz e va`en za postapkata, da se soslu{a nadvor
od glavniot pretres.

Koristewe na ovaa zakonskata odredba vo situaciite koga doveduvaweto na `rtvite/svedoci e
prosledeno so golemi finansiski tro{oci, dopolnitelno maltretirawe na `rtvata, aktivirawe
na sistemot na me|unarodna sorabotka131, barem do momentot na donesuvawe na zakonska osnova za
obezbeduvawe na prestoj na `rtvata za vreme na traeweto na postapkata132, pretstavuva logi~na i
potrebna solucija.

svoeto barawe zaradi vra~uvawe na sudskata pokana. Pritoa, nedoa|aweto na svedokot ne podle`i na pari~na
kazna ili druga sankcija. Odredbi so koi se utvrduva deka vo pokanata na svedokot ne smee da ima zakana so
prisilna merka vo slu~aj na nepojavuvawe pred sudot, sodr`at site bilateralni dogovori sklu~eni vo
odnosnata oblast.
130 Stanuva zbor za `rtvi, stranski dr`avjanki.
131 Bilateralnite dogovori od zna~ewe za spravuvawe so problemot na trgovija so lu|e koi Republika
Makedonija gi ima sklu~eno so razli~ni zemji mo`at da se podelat vo nekolku kategorii i toa dogovori za:
pravna pomo{ vo krivi~nite (i gra|anski) predmeti,  ekstradicija, vra}awe t.e. prezemawe na lica ~ie
vleguvawe i/ili prestoj e vo sprotivnost so va`e~kite propisi, me|usebno izvr{uvawe na sudski odluki vo
krivi~ni predmeti, sorabotka vo borbata protiv terorizmot, nedozvolenata trgovija so droga i organizi-
raniot kriminal, sorabotka na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti na Makedonija so Ministerstvata za
vnatre{ni raboti na drugi dr`avi itn.
132 Obezbeduvaweto na legalen prestoj na `rtvite na trgovija so lu|e vo zemjite vo koi so niv bilo trguvano
ima presudno zna~ewe od dva aspekta: prvo, zaradi obezbeduvawe na kvalitetna za{tita na ̀ rtvata i nejzinite
prava i vtoro, zaradi obezbeduvawe na efikasno sredstvo za krivi~no gonewe i sankcionirawe na
storitelite na krivi~nite dela vo vrska so trgovija so lu|e. Statusot na stranskite dr`avjani/ki (dvi`eweto
i prestoj) vo Republika Makedonija se regulira so Zakonot za dvi`ewe i prestoj na stranci132, kako i so
Pravilnikot za vr{ewe na rabotite na Ministerstvo za vnatre{ni raboti132. Nitu vo Zakonot, nitu vo
Pravilnikot ne postojat odredbi koi eksplicitno bi se odnesuvale na `rtvite na trgovija so lu|e i soglasno
koi istite bi se tretirale porazli~no od tretmanot {to go ima sekoj stranec vo Republika Makedonija.
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^itaweto na iskazot na ̀ rtvata/svedok daden pred istra`niot sudija se vr{i vo mnogu pogolem broj
na slu~ai otkolku {to e soslu{uvaweto na istata na glavniot pretres.133

Pri~inite zaradi koi e donesena odluka da se ~ita prethodno daden iskaz na svedokot `rtva, a ne
so neposredno soslu{uvawe, se najrazli~ni:

Vo predmet (Gos 001) nabquduvan pred Osnovniot sud vo Gostivar vo vrska so ~l. 418-a od KZ, po dobienoto

izvestuvawe od MVR deka edna od ~etirite svedoci/`rtvi bila pronajdena no ne e soglasna da svedo~i, sovetot

donel re{enie za odbivawe na predlogot na branitelot za neposredno soslu{uvawe na istata.134

Vo predmet (Tet 002) sleden pred Osnovniot sud vo Tetovo vo vrska so ~l. 191  od KZ, o{tetenata svedok vo

postapkata ne bila dostapna na dr`avnite organi. Site u~esnici vo postapkata na pra{aweto na pretsedatelot

na sovetot dali istata da bide dovedena odgovorile deka toa ne e potrebno.

Vo predmet (Tet 005) ) nabquduvan pred osnovniot sud vo Tetovo vo vrska po ~l. 418- a  od KZ, Zamenikot javniot

obvinitel predlo`i doveduvawe na o{tetenata/svedok  zaradi soo~uvawe so obvinetite. Pri~ina bila pregole-

moto otstapuvawe na izjavata na obvinetite so izjavata na o{tetenata dadena na zapisnik vo istraga. Sudot go

odbil predlogot so obrazlo`enie deka `rtvata bila smestena vo Tranzitniot centar135 pove}e od pet meseci i za

toa vreme mo`elo da se izvede soo~uvawe.

3. Javno obvinitelstvo

Od vkupno 102 nabquduvani ro~i{ta, javniot obvinitel ili negoviot zamenik ne se pojavile na
~etiri136. Pri~inite za nivnoto otsustvo ne se poznati.

Vo predmetot nabquduvan pred Osnovniot sud vo Gostivar (Gos 002), na prvoto nabquduvano ro~i{te zamenikot

javen obvinitel preku telefon participiral vo postapkata. Imeno, bidej}i `rtvata, o{tetenata/svedok vo

postapkata ne bila prisutna na odnosnoto ro~i{te, zamenikot javen bvinitel  ne se soglasil so predlogot izjavata

na o{tetenata da se ~ita "po telefon" i pobaral da se obezbedi nejzino prisustvo za narednoto ro~i{te.

Na vtoroto nabquduvano ro~i{te, koe bilo vedna{ odlo`eno zaradi neobezbedeno prisustvo na o{tetenata vo

postapkata, pretsedatelot na sovetot konstatiral deka ZJO ostanuva na predlogot za neposredno soslu{uvawe

na istata, iako povtorno ZJO ne bil prisuten vo sudnicata.

133 Se slu~uva i pokraj ka`anoto od strana na sudijata deka }e se ~ita iskazot na o{tetenata/svedok, istoto
da ne bide izvr{eno na glavniot pretres.
134 Soglasno ZKP, sekoe lice, bilo da e doma{en ili stranski dr`avjanin, koe prestojuva na teritorijata
na na{ata dr`ava, e dol`no da svedo~i ,odnosno e dol`no da odgovori na pokanata na sudot i da go dade svojot
iskaz (dokolku so posebni odredbi na zakonot ne e oslobodeno od taa obvrska). Situacijata e razli~na koga
stanuva zbor za lice koe ne prestojuva na teritorijata na na{ata zemja. Imeno, soglasno site bilateralni
dogovori za pravna pomo{ vo krivi~nite (i gra|anski) predmeti koi Republika Makedonija gi ima sklu~eno,
nedoa|aweto na svedokot ne podle`i na pari~na kazna ili druga sankcija, a vo pokanata na svedokot ne smee
da ima zakana so prisilna merka vo slu~aj na nepojavuvawe pred sudot.
135 Po otvoraweto na Tranzit-centarot za stranci (prviot centar vo regionot) od strana na Vladata na
Makedonija, `rtvite na trgovija so lu|e po identifikuvawe i utvrduvawe na statusot na `rtvi od strana
na policijata se doveduvaat vo Centarot. Na 07.03.2001 god. od strana na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti
e doneseno Upatstvo za na~inot na rabota na Tranzitniot centar za stranci, dodeka na 04.04.2001 god. be{e
izvr{en prviot priem na lica. Centarot se nao|a vo sklopot na MVR - Sektor za Grani~ni raboti - Oddelenie
za ilegalna migracija. Od osnovaweto na Centarot do juni 2005 godina smesteni se 682 lica. Pove}e za
strukturalnata postavenost na Tranzitniot centar za stranci i negovata uloga vidi: "Praktikum za borba
protiv trgovija so lu|e i nelegalna migracija", Me|unarodna organizacija za migracii, Misija vo Skopje,
2005, str. 36.
136 Vo dva predmeta.



C M Y K

C M Y K

63

Dol`ina na postapkata

Koalicija “Site za pravi~no sudewe”

Na narednoto ro~i{te koe {to od istite pri~ini kako i na prethodnoto vedna{ e odlo`eno, vo kancelarijata

na pretsedatelot na sovetot, ZJO povtorno ne se pojavil.

Na poslednoto ro~i{te glavniot pretres zapo~nal bez prisustvo na ZJO, koj na (telefonski) povik od strana na

sudijata se pojavil deset minuti podocna. Na istiot mu bilo nakratko prezentirano deka zapo~nal raspitot na

obvinetiot.

Soglasno ~l. 291 od ZKP137, prisustvoto na JO ili negov zamenik e zadol`itelno. Pretstavuva
su{testvena povreda na odredbite na krivi~nata postapka ako glavniot pretres e odr`an bez lice
~ie prisustvo na glavniot pretres e zadol`itelno.138

4. Sudiite porotnici

Neprisustvoto na sudiite porotnici, soglasno na{ite analizi, samo vo  eden predmet se javuva kako
pri~ina za odlagawe na pretresot.

Soglasno ~l. 283 od ZKP, sudiite porotnici se dol`ni neprekinato da bidat prisutni na glavniot
pretres. Pretsedatelot na sovetot ima obvrska da utvrdi dali sovetot e sostaven spored zakonot i
dali postojat pri~ini poradi koi ~lenovite na sovetot moraat da se izzemat. Po otvaraweto na
zasedanieto, pretsedatelot go objavuva predmetot na glavniot pretres i sostavot na sovetot.

Voznemiruva~ka e praktikata vo nekoi sudovi sudijata vo kancelarija da utvrduva dali se ili ne
ispolneti site uslovi za odr`uvawe na glavniot pretres, pa dokolku okolnostite toa go dozvoluvaat
prisutnite se prefrlaat vo sudnica. Ne potcenuvaj}i go problemot so nedostig na potrebni
prostorni uslovi vo golem broj na sudovi vo Makedonija139, vo ovaa situacija mora da se uka`e na
drugi dva problema i posledicite koi od niv proizleguvaat.

Imeno, vo prethodno spomenatite slu~ai, vo kancelarijata na sudijata naj~esto sudiite porotnici
ne se prisutni na zasedanieto (ili sudeweto), a vo isto vreme, so ogled na goleminata na kancelari-
ite vo sudovite, na edno mesto se koncentrirani mnogu lica so {to se sozdavaat lo{i uslovi za
rabota, a `rtvata/o{tetenata se doveduva vo mo{ne neprijatna situacija da bide premnogu blisku
so obvinetiot ili u{te polo{o obvinetite vo postapkata.

Vo predmet sleden pred Osnovniot sud Struga vo vrska so krivi~noto delo "Trgovija so lu|e" po ~l. 418 st. 2, vo

tekot na soslu{uvaweto na vtoriot svedok pretsedatelot na sovetot rekol deka drugiot sude~ki sudija imal sudewe

i deka }e treba da ja napu{ti sudnicata, pa  predlo`il vo sekoj slu~aj da se prodol`i za da ne trpi sudeweto. I

pokraj sprotistavuvaweto na zamenikot na javniot obvinitel, koj iznel deka toa e apsolutna povreda na odredbite

na ZKP, vtoriot sudija od sovet od petmina ja napu{til sudnicata 45 minuti pred zavr{uvawe na pretresot. Ne{to

podocna sudnicata ja napu{til i eden od sudiite porotnici pri {to sudeweto ne bilo prekinato, taka {to vo

kratok vremenski period  sostavot na sudot bil sostaven od tri namesto od pet ~lena.

Vo istiot predmet na slednoto ro~i{te pretsedatelot na sovetot go zapo~nal glavniot pretres zaveduvaj}i na

zapisnik deka se ispolneti zakonskite uslovi za odr`uvawe na glavniot pretres i deka zamenik javniot obvinitel

mo`e da zapo~ne so izlagaweto na negoviot zavr{en  zbor, i toa vo otsusto na eden sudija porotnik.  Otkako od

strana na zamenik javniot obvinitel bile izneseni dva predloga vo vrska so utvrduvawe na identitetot na

137 Glavniot pretres koj e zaka`an vrz osnova na obvinitelen akt }e se odlo`i dokolku javniot obvinitel
ili liceto {to go zamenuva ne se pojavi na sudeweto.
138 ^l. 355 od ZKP.
139 Zavr{en izve{taj na Kolaicijata "Site za pravi~no sudewe", period juli 2003 do juli 2004, str. 72.
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o{tetenata, po 15-minutna pauza sudot donel re{enie za odlagawe na glavniot pretres zaradi nekompletnosta na

sudskiot sostav.

Vo predmet (Gos 001) nabquduvan pred Osnovniot sud vo Gostivar vo vrska so ~l. 418-a od KZ, vo kancelarijata na

sudijata kade se odr`alo ro~i{teto ne bile prisutni sudiite porotnici. Predmetot se odlo`il.

Vo predmet (Tet 004) nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo vo vrska so ~l. 418-a od KZ, tretiot porotnik do{ol

na sudewe vo 11.00 ~. iako sudeweto po~nalo vo 10.00 ~.

Vo predmet (Tet 008) nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo vo vrska so ~l. 418-a od KZ, glavniot pretres

zapo~nal so nepotpoln sostav na sudot. Podocna vtoriot sudija se priklu~il kon postapkata.

5. Svedoci
140

Nedoa|aweto na svedocite se javilo kako pri~ina za odlagawe vo 5 slu~ai. Pritoa sudijata vo tri
od niv naredil prisilno doveduvawe soglasno ~l. 229 od ZKP.

Vo 7 predmeti, pri~inata za zaka`uvawe na novo ro~i{te bila povikuvawe i soslu{uvawe na novi
svedoci predlo`eni od dvete stranki.

Obvinitelen akt

Barawe za preveduvawe na obvinitelniot akt kako pri~ina za odlagawe se javuva vo dve situacii,
dodeka potrebata od precizirawe na obvinitelniot akt po utvrdena nova sostojba na pretresot vo
odnos na identitetot na obvinetiot i o{tetenata dovede do odlagawe vo samo eden od nabquduvanite
predmeti.

Vo predmet (Tet 001) nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo, branitelot na eden od obvinetite prigovoril

deka obvinetiot nema primeno obvinitelen akt preveden na albanski jazik.  Po uvid vo spisite na predmetot

pretsedatelot na sovetot optkako konstatiral deka nema dokaz deka obvinetiot primil obvinetelen akt (kako

{to primile drugite dvajca obvineti od albanska nacionalnost), go odlo`il glavniot pretres, a na obvinetiot

vedna{ naredil da mu se vra~i obvinitelen akt preveden na albanski jazik. 141

Vo predmet (Tet 002) nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo, advokatot na obvinetiot predlo`il obvinitel-

niot akt zaedno so pismenite dokazni materijali od istragata da bidat prevedeni na albanski jazik bidej}i

obvinetiot ne go razbira dovolno makedonskiot jazik, nitu negovoto kirilsko pismo. Na pra{aweto na sudijata

dali obvinitelot se soglasuva so predlogot na branitelot, toj se izjasnil deka bi mo`elo da se prevede samo

obvinitelniot akt, no ne i drugite spisi so obrazlo`enie deka vo tekot na istra`nata postapka obvinetiot na

zapisnik pod istraga izjavil deka dobro go poznava makedonskiot jazik i so nego se slu`el.

Sudijata donel re{enie so koe se odbiva predlogot na branitelot na obvinetiot so obrazlo`enie deka istiot e

stapen vo pravna sila, a tie mo`ele mnogu porano da baraat prevod. Dopolnitelna pri~ina e {to obvinetiot vo

tekot na istragata se slu`el so makedonski jazik.

140 Ne se odnesuva na svedocite eventualni `rtvi na trgovija so lu|e, odnosno na o{tetenite vo postapkata.
Nivnoto prisustvo e zasebno obraboteno vo delot "Prisustvo na `rtvata".
141 Soglasno novite promeni vo ZKP (~l. 8 st. 4) na obvinetiot {to ne go razbira jazikot na koj se vodi
postapkata mu se dotsavuva prevod od obvinenieto na jazik na koj se
slu`el vo postapkata.
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Na uporno insistirawe na branitelot podocna, neformalno, sudijata se dogovoril so branitelot da mu bide

prevedeno obvinenieto pod uslov da ne bide podnesen prigovar na istoto. Pritoa, kako pri~ina za odlagawe na

odnosnoto sudewe vo dogovor so branitelot, na zapisnik e notirano deka branitelot imal zaka`ano uvid na lice

mesto za drugo sudewe.

Soglasno zakonskite promeni od 2004 god. (~l. 8 st. 4 od ZKP), na obvinetiot {to ne go razbira
jazikot na koj se vodi postapkata mu se dostavuva prevod od obvinenieto na jazik na koj {to se slu`el
vo postapkata.
Se ~ini deka prevodot na podnesocite {to se dostavuvaat do gra|anite koi zboruvaat slu`ben jazik
razli~en od makedonskiot glavno ne pretstavuva problem vo postapkata pred onie osnovni sudovi
vo koi se sledat predmeti vo vrska so trgovija so lu|e.

Podgotovka na odbranata

Podgotvuvawe na zavr{nite zborovi na odbranata kako i podgotvuvawe na odbranata vo odnos na
precizirano obvinenie pretstavuva faktor za odlo`uvawe na pretresot vo 7% od vkupnite predmeti
nabquduvani od Koalicijata.

Ve{ta~ewe

So vnesuvaweto na stav 5 od ~lenot 234  vo ZKP, soglasno koj sudot  po prethodno pribaveno mislewe
od ve{takot, go opredeluva rokot vo koj {to }e bide zavr{eno ve{ta~eweto, zakonodavecot napravi
obid za vospostavuvawe na pogolema kontrola vrz vremeto na realizacija na ve{ta~eweto a so
samoto toa i izbegnuvawe na nepotrebnoto prolongirawe na postapkata.

Vo ramkite na oblasta na trgovija so lu|e ve{ta~eweto se javilo kako pri~ina za odlagawe  vo 3
slu~ai142.

Vo predmet nabquduvan vo januari 2005 god. pred Osnovniot sud vo Ohrid (Ohr 001), vo vrska so krivi~no  delo po

~l. 191 od KZ, "Posreduvawe vo vr{ewe na prostitucija", naredbata za izvr{uvawe na nevropsihijatrisko ve{ta~ewe

bila dadena na 12.01.2005 god. so rok od dva meseci. Rokot  ne e zapazen od strana na ve{toto lica.  Zaradi toa, glavniot

pretres, koj ve}e bil odlo`en za vremenski period od 69 dena, povtorno se odlo`il za naredni 55 dena.

Pri utvrduvawe na rokovite vo koi treba da se realizira ve{ta~eweto, mora da se posveti vnimanie
na toa istiot da ne go nadmine periodot od 60 dena, so cel odbegnuvawe na povtorno zapo~nuvawe na
postapkata.143

Vo predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo (Tet 008), vo vrska so krivi~no  delo od ~l. 418-a od KZ,

"Trgovija so lu|e",  sudijata go prekinal sudeweto dodeka ne dojde nevropsihijatar od Klini~kiot centar vo

Tetovo za da se oceni sposobnosta na eden od trojcata obvineti da dade izjava. Voedno, sudijata na zaipsnik navel

deka odnesuvaweto na obvinetiot po negovo mislewe e simulacija, no sudeweto go prekinuva zaradi za{tita na

pravoto na odbranata i obezbeduvawe na fer sudewe. Zaradi nemo`nost na branitelite da ~ekaat na pristignu-

vaweto na nevropsihijatarot, pretresot e odlo`en. Narednoto ro~i{te na koe {to bilo prisutno ve{toto lice

142 Pavel Manev, Nekolku kazneno pravni aspekti na nevropsihijatriskite ve{ta~ewa, Makedonska revija
za kazneno pravo i kriminologija, 1998, br. 1, str. 218.
143 Sne`ana Tasi, Funkcijata i zna~eweto na psihijatriskata ekspertiza, Makedonska revija za kazneno pravo
i krimnologijata, 1998, br. 1, str. 230.
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-nevropsihijatar e odlo`eno zaradi otsustvo na eden od obvinetite lica144. Po u{te edno odlagawe na pretresot,

zaradi nemo`nost na eden od branitelite da prisustvuva na ro~i{teto, sleduva novo odlagawe, ovojpat bidej}i

ve{toto lice, uredno kaneto, ne se pojavilo pred Osnovniot sud.

Dostava

Podolgo vreme problemot so dostavata na pokanite be{e vo centarot na vnimanieto na instituciite
i individuite koi deluvaat vo ramkite na sudstvoto.   Mo{ne ~esto neurednata dostava  be{e
istaknuvana kako eden od vode~kite faktori za odolgovlekuvawe na postapkata pred sudot145.

144 Ro~i{teto ne e notirano na zapisnik. Sudijata izjavil deka istiot podocna }e bide izgotven.
145 Vangel Gaga~ev, Dostavuvaweto na sudskite pismena spored va`e~kite propisi; Biljana ^akmakova,
Komparativen pregled na dostavuvaweto na sudskite pismena vo svetot; Stojan~e Ribarev, Problemi i
nedostatoci pri dostavata vo sudovite vo Republika Makedonija; Mirjana Veli~kovska, Po{tenskite
propisi i nivnata primena pri vra~uvawe na sudskite pismena; Materijali od sovetuvaweto zadostavnata
slu`ba vo sudstvoto vo Republika Makedonija, Sudiska revija ,1999, br. 3, str.129 - 177.
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Soglasno analizite na Koalicijata samo vo 7,5% od vkupniot broj na slu~ai (site pokaneti obvineti
lica, svedoci, braniteli i obviniteli) stanuva zbor za neuredna dostava. Od toa, vo pove}e od
polovina od situaciite stanuva zbor za dostava na pokana do svedokot vo postapkata.

Zaklu~oci:

Vo 1/3 od vkupniot broj na nabquduvani ro~i{ta, zaradi neobezbeduvawe na uslovi za odr`uvawe
na glavniot pretres, istiot bil vedna{ odlo`en. Kako naj~esta pri~ina za odlagawe se pojavuva
otsustvoto na o{tetenata /svedok, obvinetiot i negoviot branitel.

Merkata pritvor naj~esto (50% od slu~aite) se izrekuva vo predmetite vo vrska so deloto
Krium~arewe na migranti.

I pokraj {irinata na opcii koi mu stojat na raspolagawe na sudot za obezbeduvawe na prisustvoto
na obvinetiot vo postapkata, o~igledna e tendencijata vo praktikata naj~esto da se upotrebuva
merkata pritvor i priveduvaweto. Iako drugite preventivni merki za obezbeduvawe na prisustvoto
na obvinetiot se vovedeni ve}e pove}e od edna godina, se ~ini deka istite navistina i ne za`iveale
vo na{ite osnovni sudovi.
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Prisustvoto na `rtvite svedoci vo postapkata pred osnovnite sudovi bilo obezbedeno vo 31% od
slu~aite. Pritoa vo pove}e od polovina od situaciite soslu{uvaweto na `rtvata bilo izvr{eno
nadvor od glavniot pretres.

Pretpostavkata deka ro~i{teto }e se odlo`i poradi otsustvo na strankite vo postapkata e naj~esta
pri~ina da zasedanieto (sudeweto) se odr`uva vo kancalarijata na sudijata.

Nesoodvetniot sostav na sudot pretstavuva kr{ewe na pravoto na sekoe lice na pretres pred
nadle`en i kompetenten, so zakon zasnovan sud.

I pokraj neospornoto vlijanie na dostavata na vremetraeweto na postapkata, sepak, mo`e da se
zaklu~i deka istata ne e odlu~uva~ki faktor.146

15. Rokovi

So cel da se utvrdi prose~noto vreme za koe se odlagaat ro~i{tata vo predmetite vo vrska so
trgovija so lu|e napravena e analiza na vremetraeweto147 pome|u ro~i{tata na site predmeti
nabquduvani od strana na nabquduva~ite na Koalicijata.

146 Sli~no i rezultatite dobieni od sledeweto na gra|anski predmeti vo ramkite na proektot na Koalicijata
"Site za pravi~no sudewe": "Nabquduvawe na implementacijata na me|unarodnite standardi za pravi~no
sudewe vo doma{nite sudovi i procenka za funkcioniraweto na sudstvoto vo RM" - Zavr{en izve{taj, Skopje
septemvri 2004.
147 Izrazeno vo denovi.
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Podatocite od trite tabeli davaat prikaz na vremeto pome|u dve nabquduvani148 ro~i{ta soglasno
osnovnite sudovi pred koi se nabquduvale predmeti vo temata na interes.

Analizata poka`uva deka ro~i{tata naj~esto se odlagaat vo vremenski interval od 31 do 40 dena.

So promenata na ~lenot 297 (st. 5) od ZKP, so koja se utvrduva deka dokolku odlagaweto traelo
podolgo od 60 denovi (za razlika od prethodnoto zakonsko re{enie od 30 denovi), glavniot pretres
mora da po~ne odnovo, treba{e da se izbegne nepotrebnoto odlagawe na sudeweto predizvikano so
povtorno i povtorno zapo~nuvawe na glavniot pretres. 149

Iako na prv pogled deluva deka re{enieto ne e vo nasoka na skratuvawe na traeweto na postapkata,
sepak, soglasno iskustvoto vo praksata na doma{nite sudovi, zaradi ~estata nemo`nost da se zaka`e
naredno ro~i{te vo "pristojno vreme" (me|u drugoto i zaradi prenatrupanost na nekoi sudovi so
predmeti), predmetite se "osudeni" na povtorno zapo~nuvawe odnovo.

Od druga strana, pak, podatokot deka 60% od predmetite se odlagaat na vremenski period podolg od
30 denovi, n# naveduva na zaklu~ok deka mo`ebi tokmu promenata na odredbata od ~l. 297 st. 5 (od 30
do 60 dena) im ovozmo`uva na sudiite porelaksiran odnos vo pogled na prezaka`uvawe na glavniot
pretres.

Vo 20 % od slu~aite odlagaweto na pretresot bilo za period podolg od 60 denovi.

148 "Pome|u prvo i vtoro, vtoro i treto", se odnesuva na nabquduvano ro~i{te, a ne na ro~i{te koe e po red
vo ramkite na predmetot.
149 Soglasno rezultati od  Zavr{niot izve{taj na Koalicijata 12% od vkupnite ro~i{ta bile odlo`eni na
pove}e od 30 dena, {to predizvikalo zapo~nuvawe na pretresot odnovo.
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Zaklu~ok:

Pove}e od polovina od predmetite vo ramkite na oblasta trgovija so lu|e se odlagaat vo vremeski
interval podolg od 30 dena (naj~esto od 31 do 40 denovi). Pritoa 20% od vkupnite slu~ai otpa|aat
na odlagawa koi se vra{at za period podolg od 60 dena. So toa, predmetite se "osudeni" na povtorno
zapo~nuvawe odnovo soglasno odredbata od ~l. 297 (st. 5) od ZKP, {to doveduva do nepotrebno
odolgovlekuvawe  na postapkata.

Vkupno traewe na postapkata

Vzaemnoto deluvawe na ogromen broj na faktori vo predmetite od oblasta na trgovija so lu|e ja
opredeluvaat dol`inata odnosno vremetraeweto na postapkata. Ocenkata dali se prezemeni site
merki vremenskoto traewe na procesot da se svede na najmalo mo`no vreme odnosno dali sudot se
pogri`il site u~esnici vo postapkata da napravat napori da se odbegnat nepotrebnite odlagawa e
mo{ne te{ko da se utvrdi150. Dokolku na seto ova se dodade nedostigot od empiriski podatoci bilo
na nacionalno bilo na  me|unarodno nivo vrz osnova na koi bi mo`elo da se opredeli nekakvo
prose~no vreme na traewe na  predmetite od odnosnata oblast, se ~ini u{te pote{ko doa|aweto do
soznanija za toa dali vo Republika Makedonija postapkata protiv storitelite na krivi~nite dela
od oblasta na trgovija so lu|e se vodi  vo razumen rok ili ne.151

Analizata na site presudeni predmeti vo periodot od januari do krajot na septemvri 2005 poka`uva
deka prose~noto vreme od podnesuvawe na obvinitelniot akt vo osnovnite sudovi do donesuvaweto
na presudata (ili vo odredeni situacii do poslednoto ro~i{te od predmetot)152, iznesuva 305 denovi.

Za `al, i pokraj toa {to podatokot pretstavuva sredna golemina na dol`inata na site -presudeni-
predmeti, sepak, istata ne ja poka`uva vistinskata slika za traeweto na sudskiot proces vo
predmetite od oblasta na trgovijata so lu|e. Imeno, dokolku hipoteti~ki se zavr{at site tekovni
nabquduvani predmeti na poslednata zaka`ana data i se izvede sredna golemina na traeweto na
istite (zaedni~ki zbir na zavr{enite i nezavr{enite predmeti), vrednosta {to }e se dobie iznesuva
373 denovi 153(68 denovi pove}e). 154

Dokolku se presmeta sredno traewe na presudenite predmeti koi zapo~nale vo vtorata polovina
na 2004 i vo 2005 god. }e se dobie vrednost od 145 dena. Istiot se objasnuva so zaklu~okot deka novite

150 Vrhovniot sud na SAD pri izveduvawe na zaklu~ok po odnos na pra{aweto dali vo edna konkretna situacija
pravoto na brzo sudewe e utvrdeno so odredbite zazabrzuvawe na postapkata (The Speedy Trial Act), bilo
po~ituvano ili ne, se orientira soglasno ~etiri kriteriumi: dol`ina na odolgovlkuvaweto, pri~ina za
odolgovlekuvaweto, povikuvawe na pravoto za brzo sudewe od strana na obvinetiot kako i {tetata koja ja
pretrpel obvinetiot (Gordana La`eti}-Bu`arovska, Zna~ewe na pravoto na brzo sudewe vo SAD, Godi{nik
na pravniot fakultet vo Skopje, 1996/98, tom 38, str.397).
151 G. La`etik-Bu`arovska, Na~ini za zabrzuvawe na krivi~nata postapka vo Evropskite zakonodavstva,
Makedonska revija za kazneno pravo i kriminologija, 1998, br. 1 str. 86.
152 Zaradi praksata presudite da bidat pismeno dostaveni do u~esnicite vo postapkata bez pritoa da se
izre~at odnosno objavat, vo pove}e od polovina od predmetite Koalicijata nema soznanie za to~nata data
na donesuvawe na presudata.
153 Rezultatot e sosema nerealen, me|utoa treba da ni nagovesti barem kolku, vo najdobar slu~aj, bi mo`elo
da se iznesuva vremetraeweto na predmetite od oblasta na trgovija so lu|e.
154 Soglasno nekoi avtori kako optimalno vreme za zavr{uvawe na eden predmet pred prvostepeniot sud (od
podnesuvawe na obvinitelen akt do donesuvawe na presuda) vo krivi~nata postapka, se smeta periodot od 9 -
12 meseci (Ze}ir Selimi, Vremetraeweto na krivi~nata postapka za standardni krivi~ni predmeti, Sudiska
revija, 1998, br. 4, str. 139).
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predmeti koi {to se javuvaat pred osnovnite sudovi se zavr{uvaat za mnogu pobrzo vreme vo odnos
na onie koi {to se "vle~at" nekolku godini nanazad.

Zaklu~ok:

Brzinata so koja ponovite sudski predmeti vo vrska so trgovijata so lu|e ja dobivaat svojata razvrska
e mnogu pogolema vo odnos na predmetite podneseni pred sredinata na 2004-ta godina. Toa upatuva
na zaklu~okot deka efikasnosta na sudovite vo sankcioniraweto na storitelite na krivi~nite dela
"Trgovija so lu|e", "Posreduvawe pri vr{ewe na prostitucija" i "Krium~arewe na migranti" e
zgolemena vo 2005-ta godina.155

Preporaki:

Imaj}i ja predvid visokata stapka na odlagawe na pretresot zaradi otsustvo na obvinetiot, a voedno
i golemiot broj na merki koi {to mu stojat na raspolagawe na sudot  za obezbeduvawe na negovoto
prisustvoto i uspe{no vodewe na krivi~nata postapka, po`elno e vo praksata na na{ite sudovi da
se napravat napori za po~esta upotreba na istite. Vo situaciite koga ne e nu`no izrekuvaweto na
merkata pritvor po~estata upotreba na "drugite preventivni merki" vneseni so promenite na ZKP,
mo`ebi }e dovedat do namaluvawe na vremetraeweto na postapkata.

Sudovite mora da gi prezemat site vozmo`ni merki za namaluvawe na vremenskiot period za koj {to
se prezaka`uvaat ro~i{tata vo predmetite vo vrska so trgovija so lu|e. Posebno vnimanie treba
da se posveti na nedozvoluvawe na preminuvawe na rokot od 60 so ~ie {to izminuvawe postapkata
pred sudot treba da zapo~ne odnovo.

Zemaj}i ja predvid ~ustvitelnosta na prirodata na krivi~nite delo od oblasta na trgovija so lu|e,
mora da se napravi napor sudewata da se odvivaat vo sudnica, a ne vo kancelariite na sudiite kade
{to nedostasuvaat uslovi za normalno odr`uvawe na glavniot pretres.

Koristewe na odredbata od ~l. 322 od ZKP, soglasno koja sovetot mo`e da naredi svedokot,  ~ie {to
doa|awe na glavniot pretres  e zna~itelno ote`nato ili nevozmo`no,  a ~ii {to iskaz e va`en za
postapkata, da se soslu{a nadvor od glavniot pretres vo situaciite koga doveduvaweto na `rtvite/
svedoci e prosledeno so golemi finansiski tro{oci, dopolnitelno maltretirawe na `rtvata,
aktivirawe na sistemot na me|unarodna sorabotka, barem do momentot na donesuvawe na zakonska
osnova za obezbeduvawe na prestoj na `rtvata za vreme na traeweto na postapkata, pretstavuva
logi~na i potrebna solucija.

155 Mo`ebi odgovorot za pri~inite za istoto mo`at da se baraat pom|u ostanatoto i vo nasoka na zgolemuvawe
na uspe{nosta na obezbeduvawe na `rtvite na trgovijata so lu|e preku funkcioniraweto na SEKI centarot.
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8

Sostojbata i dvi`eweto na kriminalot vo sekoja zemja ja determinira kriminalnata politika t.e.
gi determinira sredstvata i metodite {to se upotrebuvaat za efikasna za{tita na ~ovekovite
slobodi i prava kako i drugite op{testveni vrednosti i dobra.

Soglasno KZ, op{ta cel na krivi~nopravnite sankcii (~l. 2)  e za{tita na pravata na ~ovekot i na
drugite osnovni vrednosti, dodeka vo posebni celi156, pokraj ostvaruvawe na pravdata, spa|aat (~l.
32) spre~uvawe na storitelot da vr{i krivi~ni dela i negovo prevospituvawe, kako i vospitno
vlijanie vrz drugite da ne vr{at krivi~ni dela.

Zakonodavstvoto na RM, kako i najgolem broj na zakonodavstva vo svetot go prifa}aat sistemot na
relativno opredeleni kazni, odnosno pokraj opredeluvawe na vidot na kaznite zakonot ja opredeluva
najmalata i najgolemata merka (op{t zakonski minimum i maksimum). Voedno za sekoe konkretno
krivi~no delo, zakonot gi odreduva ramkite vo koi kaznata ke se dvi`i (poseben zakonski maksimum
i minimum).

So toa zakonodavecot mu odreduva na sudot edna vrednosna orientacija odnosno ramka vo koja {to
treba da se dvi`i pri opredeluvaweto na konkretnata kazna za to~no opredelen storitel na edno
konkretno delo.

Sledej}i ja kaznenata politika na pogolem broj na evropskite zemji, a voedno po~ituvaj}i go ~l. 2
od Konvencijata na Obedinetite nacii protiv transnacionalniot organiziran kriminal soglasno
koj najmala propi{ana merka na kaznata li{uvawe od sloboda za "seriozni" krivi~ni dela bi
trebalo da bide minimum ~etiri godini, pritoa trgnuvaj}i od dvi`eweto i razvojot na trgovijata
so lu|e vo Republika Makedonija, na{iot zakonodavec utvrdil kazna zatvor od najmalku ~etiri
godini za osnovniot oblik na krivi~noto delo trgovija so lu|e (~l. 418-a st.1). Dkolku kako `rtva
se javi dete ili maloletno lice kaznata zatvor iznesuva najmalku osum godini.

Toj koj {to koristi ili ovozmo`uva na drug koristewe na seksualni uslugi od lica za koe znae deka
e `rtva na trgovija so lu|e }e se kazni so zatvor od {est meseci do pet godini.

Kaznenata politika na
Makedonija vo vrska so

krivi~nite dela trgovija
so lu|e, posreduvawe vo

prostitucija i
krium~arewe na migranti

156 Celta na alternativnite merki, merkite na bezbednost i vospitnite merki e odredena vo ~l. 48, ~l. 60 i
~l. 73 od KZ.
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Posebniot zakonski minimum na krivi~noto delo "Krium~arewe na migranti" (~l. 418-b st. 2)
iznesuva edna godina, dodeka posebniot zakonski maksimum e pet godini. Poostro se kaznuva dokolku
kako `rtva se javi dete ili maloletno lice ili, pak, e zagrozen ̀ ivotot ili zdravjeto na migrantot
ili so nego se postapuva surovo ili na osobeno poni`uva~ki na~in.

Vo odnos na deloto posreduvawe vo vr{ewe na prostitucija (~l. 191 ) vo osnovniot oblik (st. 1)
posebniot zakonski minimum iznesuva {est meseci, dodeka posebniot zakonski maksimum e pet
godini. Istata kazna sleduva i za toj {to zaradi zarabotuva~ka so sila ili so seriozna zakana za
upotreba na sila }e prisili ili so izmama }e navede drugo lice na davawe seksualni uslugi.

Op{tite pravila za odmeruvawe na kaznata se utvrdeni vo ~l. 39 od KZ. Imeno, sudot }e mu odmeri
kazna na storitelot vo granicite propi{ani so zakon zemaj}i ja vo predvid negovata krivi~na
odgovornost, te`inata na deloto i celite na kaznuvaweto.

[to se odnesuva na okolnostite zna~ajni za odmeruvawe na kaznata157, pred s# okolnostite vo vrska
so storenoto delo, sudot treba da gi zeme  predvid:  na~inot na izvr{uvawe na deloto (vo delata na
trgovija so lu|e naj~esto stanuva zbor za osobeno poni`uva~ko postapuvawe158 so `rtvite, svirepo
maltretirawe odnosno nanesuvawe na fizi~ki povredi159 vo slu~aj na neposlu{nost, siluvawe od
strana na storitelot/ite), li~nosta na `rtvata (stanuva zbor za mladi `eni izrasnati vo lo{i
materijalni uslovi, so nisko obrazovanie; nepoznavaweto na jazikot na zemjata vo koja se doneseni
kako i neposeduvawe na dokumenti, a voedno i intimidacijata od sankcioniraweto zaradi
nelegalniot prestoj pridonesuva za zgolemuvawe na nivnata ranlivost), predizvikanata posledica
(fizi~ka160, psihi~ka), intenzitetot i traeweto na deloto (po~esto se javuvaat kako trajni krivi~ni
dela, ̀ rtvite se 24 ~asovi vo razli~en vremenski period ~uvani vo lokalite bez pravo na napu{tawe
ili so kontorlirano napu{awe na mestoto na davawe na uslugite).

Vo odnos na okolnostite vrzani za li~nosta na storitelot, istite se ili mo`e da se odnesuvaat na
negovoto zanimawe (najgolem broj od obvinetite lica se sopstvenici na no}ni barovi, lokali so
sredno ili osnovno obrazovanie), li~nite sklonosti (kon nasilstvo, alkohol...), prethodnata
osuduvanost (33% se recidivisti), stepenot na presmetlivost  i stepenot na vina (site lica161 se
presmetlivi, a deloto e umisleno), odnesuvaweto po izvr{uvawe na deloto i vo postapkata pred
sudot (storitelite naj~esto go negiraat deloto, se povikuvaat na nepoznavawe na `rtvata ili, pak,
ja deklariraat `rtvata kako svoja devojka odnosno qubovnica)162.

157 \. Maranovi}, Odmeruvawe na kaznata, Makedonsko krivi~no pravo, Op{t del, Skopje,1998, str. 294.
158 ...ostavawe na `rtvata gola sama vo {uma nekolku ~asovi...
159 ...mavawe so stolici, kr{ewe na pivski {i{iwa od glavata na `rtvata, kr{ewe na zabi...
160 Vo predmet nabquduvan pred Osnovniot sud vo Ohrid, `rtvata svedok vo postapkata bila podvrgnata na
~etiri operacii na jajnicite koi {to rezultirale so vadewe na edniot. @rtvata vo sudskiot predmet
nabquduvan pri Osnovniot sud vo Tetovo pri obidot za begstvo bila fatena od obvinetiot i pretepana. Vo
neuspe{en obid za samoubistvo si gi presekla venite, no so medicinska intervencija od nekoja privatna
ordinacija vo okolnite sela bila spasena.
161 Vidi glava IV. Profil na obvinetiot.
162 Na{iot zakon go obvrzuva sudot pri odmeruvawe na kaznata da gi zeme vo predvid site okolnosti koi
vlijaat kaznata da bide pomala ili pogolema: stepenot na kaznenata odgovornost, pobudite od koi e storeno
deloto, ja~inata na zagrzuvawe ili povredata na za{titenoto dobro, okolnostite pod koi e storeno deloto,
pridonesot na `rtvata, porane{niot `ivot na storitelot, negovoto odnesuvawe po storenoto delo i drugi
okolnosti {to se odnesuvaat na li~nosta na storitelot (~l. 39 st. 2).
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16. Sudskoto odmeruvawe na kaznite

Kolkava e strogosta na na{ite sudovi pri odmeruvaweto na kaznite mo`e da ni navestat podatocite
za visinata i vidot na kaznite izre~eni vo period od 2000 godina, pa s# do 2004 za krivi~noto delo
"Posreduvawe vo vr{ewe na prostitucija" (~l. 191) kako i od 2002 pa s# do 2004 god. za deloto
"Trgovija so lu|e" (~l. 418-a)163.

Imeno, vo 54% od vkupniot broj presudeni predmeti vo vrska so posreduvawe pri vr{ewe na
prostitucija, ~l. 1, 3 i 4, kaznata zatvor164 se dvi`i pod posebniot zakonski minimum (pod 6 meseci).

Vo odnos na ~l. 191 st. 2 soglasno koj storitelot na deloto se kaznuva so pari~na kazna ili so kazna
zatvor do edna godina, podatocite uka`uvaat deka samo vo eden od ~etiri predmeti izre~ena bila
maksimalna kazna od edna godina.

Za deloto od ~l. 191 st. 5 propi{ana e kazna zatvor od edna do pet godini. Dvete izre~eni kazni
zatvor se so traewe do 6 meseci.

163 Izre~ena e samo edna efektivna kazna  zatvor za deloto zasnovawe  ropski odnos i prevoz na lica vo ropski
odnos (st.1) vo dol`ina 3 -6 meseci (deloto se kaznuva od 1 do 10 godini).
164 Efektivna kazna zatvor.



C M Y K

C M Y K

74

Suzbivaweto na trgovijata so lu|e niz praktikata na doma{nite sudovi

Koalicija “Site za pravi~no sudewe”

Pove}e od polovina od kaznite zatvor izre~eni za krivi~noto delo po  ~l. 191 st. 6 se pod posebniot
zakonski minimum (kaznata se dvi`i od 1 do 10 godini)

Vo odnos na kaznite zatvor za deloto "Trgovija so lu|e" (po stav 1)165 mo`e da se zabele`i
zaostruvawe vo 2004 godina. Iako, povtorno, vo 29% od situaciite stanuva zbor za kazni koi se
dvi`at pod posebniot zakonski minimum. Analizite poka`uvaat deka vo polovina od site izre~eni
efektivni kazni zatvor za delata trgovija so lu|e i posreduvawe pri vr{ewe na prostitucija,
stanuva zbor za dol`ina na kazna koja se dvi`i pod posebniot zakonski minimum.
Ovlastuvaweto na sudot da ja ubla`i kaznata pretstavuva instrument po koj sudot mo`e isklu~i-
telno da posegne. Vo sprotivno, bi stanalo zbor za napu{tawe na osnovniot model na zakonsko
odmeruvawe na kaznata.

Iako zakonot eksplicitno ne gi opredeluva okolnostite so ~ie uva`uvawe mo`e da dojde do
izrekuvawe na poblaga kazna, odnosno ne opredeluva koi se toa osobeno olesnuva~ki okolnosti koi
{to mo`at da dovedat do izrekuvawe na kazna pod posebniot zakonski minimum, sepak, sudot pri
odmeruvaweto na kaznata mora da trgne od mnenieto deka ovie okolnosti se od isklu~itelna priroda.
Utvrduvaweto na distinkcijata pome|u "osobeno olesnitelnite okolnosti"166 i "obi~nite"
olesnitelni  okolnosti e nu`na zaradi utvrduvawe na razlikata pome|u poblagoto kaznuvawe vo
zakonski opredelenite ramki na sekoe konkretno krivi~no delo i kaznuvawe pod zakonski
opredeleniot minimum na toa delo.

Podatokot deka vo polovina od slu~aite, sudskata praktika vo delata od oblasta na trgovija so lu|e
utvrdila deka stanuva zbor za osobeno olesnitelni okolnosti (logi~no sleduva od visinata na
kaznite zatvor), go derogira zna~eweto na zborot "osobeno".

Od seto prethodno izneseno se nametnuva zaklu~okot deka sudskata praktika e vo ras~ekor so
kaznenopravnata politika na Republika Makedonija izrazena preku odredbite od KZ za visinata

165 Od 2002 do 2004 god. site presudi se odnesuvaat na ~l. 418-a st. 1. Samo vo edna situacija stanuva zbor za
st. 5 od istiot ~len. Predmetot e  presuden vo 2004 god.
166 ~l. 40 st. 2 od ZKP.
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na sankciite za krivi~ni dela od oblasta na trgovija so lu|e odnosno sudovite se osobeno blagi pri
odmeruvaweto na kaznite vo domenot na trgovija so lu|e.

Od januari 2005 godina registrirani se visinite na kaznite zatvor vo site presudeni predmeti
nabquduvani od strana na Koalicijata.

Pritoa, vo odnos na deloto krium~arewe na migranti (stav 2), izre~ena e efektivna kazna zatvor
kon 4 lica (edna uslovna), vo traewe ili pod edna godina (ubla`ena kazna) ili na granica na
posebniot zakonski minimum. Tri lica se oslobodeni od obvinenie.

Visinata na izre~enite kazni zatvor vo predmetite vo vrska so trgovija so lu|e se dvi`i ili na
linijata na posebniot zakonski minimum ili ne{to nad istiot.167

Sli~no i vo deloto posreduvawe pri vr{ewe na prostitucija.168

Tendencija na premnogu blaga politika pri sudskoto odmeruvawe na kaznata se provlekuva i vo 2005
god. Imeno, kaznite glavno se dvi`at okolu ili pod posebniot zakonski minimum. Dokolku na seto
ova se dodade podatokot deka vo ne{to pove}e od 30% od slu~aite stanuva zbor za obvineti lica

167 Pet lica se oslobodeni od obvinenie.
168 Za ova delo edno licee oslobodeno od obvinenie.
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recedivisti, {to po nekoja logika na ne{tata bi trebalo da vnese dopolnitelna te`ina pri
odmeruvaweto na kaznata, iznenaduva kontinuiranosta vo blagoto sankcionirawe na storitelite
na krivi~nite dela pokrieni so ovoj proekt. Dotolku pove}e {to so izmenite na KZ od 2004 god.
na{iot zakonodavec  preku zaostruvawe na kaznata vo ~l. 418-a jasno go poka`a svojot stav za

potrebata od postrogo kaznuvawe na trgov-
cite so lu|e.
Vo ramkite na site presudeni predmeti do
krajot na mesec septemvri 2005 god., vo 65% od
slu~aite stanuva zbor za osuditelna presuda.

I pokraj obvrskata na sudot da ja izre~e i objavi presudata vedna{ (ili pak dokolku ne e vo mo`nost
da go stori toa istiot den po zavr{uvaweto na glavniot pretres, }e go odlo`i objavuvaweto na
presudata najmnogu za tri dena i }e go opredeli vremeto i mestoto na objavuvawe na presudata), vo
60%169 od slu~aite vo predmetite vo vrska so krivi~nite dela "Trgovija so lu|e" i "Posreduvawe
vo vr{ewe prostitucija", strankite po zavr{uvaweto na glavniot pretres samo bile informirani
deka presudata pismeno }e im se dostavi bez pritoa istata da se objavi soglasno odredbite na ~l.
344170 od ZID na ZKP.

Zaklu~oci:

Vo polovina od site izre~eni efektivni kazni zatvor vo Republika Makedonija za delata "Trgovija
so lu|e" od 2002 do 2004 godina i  "Posreduvawe pri vr{ewe na prostitucija" od 2000 do 2004 god.,
stanuva zbor za dol`ina na kazna koja se dvi`i pod posebniot zakonski minimum.

Premnogu golemata blagost na sudovite pri odmeruvaweto na kaznite vo domenot na trgovija so lu|e
uka`uva deka sudskata praksa e vo ras~ekor so konceptot na kaznenopravnata politika na Republika
Makedonija izrazen preku odredbite od KZ za visinata na sankciite za krivi~ni dela od oblasta
na trgovija so lu|e. Postoi diskrepancija pome|u te`inata na deloto i visinata na izre~enite
sankcii.

Vo pove}e od polovina od presudenite predmeti, sudot ne ja objavil presudata soglasno odredbite
na ~l. 344 od ZKP.

Preporaka:

[irokite ovlastuvawa {to sudovite gi imaat pri odmeruvaweto na kaznata, osobeno onie koi
navleguvaat vo domenot na upotreba na institutot  "ubla`uvawe na kazna",  ne smeat  da pretsta-
vuvaat napad na osnovniot model na zakonsko odmeruvawe na kaznata,  nitu pak smeat da se kosat so
kaznenopravnata politika na Makedonija izrazena preku odredbite za visinata na kaznata,
konkretno za delata vo vrska so trgovija so lu|e.

Diskrecionoto pravo na sudiite pri odmeruvawe na visinata na kaznata treba da se dvi`i vo ramkite
na posebniot zakonski minimum i maksimum.

169 Vo 78% od slu~aite stanuva zbor za predmeti pred Osnovniot sud vo Gostivar.
170...Otkako sudot ja izrekol presudata, pretsedatelot na sovetot vedna{ }e ja objavi. Ako sudot ne e vo
mo`nost da ja izre~e presudata istiot den po zavr{uvaweto na glavniot pretres, }e go odlo`i objavuvaweto
na presudata najmnogu za tri dena i }e go opredeli vremeto i mestoto na objavuvawe na presudata...
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Institutot "ubla`uvawe na kazna" treba da se primeni vo osobeno isklu~itelni slu~ai.

Po`elno e gradewe na op{ti stavovi ili na~elni mislewa od strana na  povisokite sudovi kako
nasoki za odreduvawe na kaznata pri raboteweto na poniskite sudovi vo delata vo vrska so trgovija
so lu|e, odnosno za doprecizirawe na distinkcijata pome|u osobeno olesnitelnite i obi~nite
olesnitelni okolnosti so ~ie uva`uvawe se utvrduva visinata na sankcijata za vinovniot storitel.
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1. Neophodno e dosledno po~ituvawe na odredbata od ~lenot 223 od ZKP soglasno koja svedokot
}e se predupredi deka ne e dol`en da odgovara  na oddelni pra{awa ako e verojatno deka so
toa bi se izlo`il sebesi ili svoj rodnina na te{ka sramota, materijalna {teta ili krivi~no
gonewe.

2. Svedokot bi trebalo da bide informiran za pravoto da go uskrati iznesuvaweto na li~nite
podatoci (imeto i prezimeto, imeto na tatkoto, zanimaweto, prestojuvali{teto, vozrasta i
odnosot so obvinetiot) dokolku so toa bi se izlo`il sebesi ili svoe blisko lice na seriozna
opasnost po `ivotot, zdravjeto ili fizi~kiot integritet.

3. Dokolku svedokot go uskrati iznesuvaweto na odnosnite podatoci, a se oceni deka opasnosta
postoi, bi trebalo da postoi mo`nost za upotreba na odredbite za posebniot na~in na
ispituvawe na svedokot vo postapkata a ne samo na odredbite za vklu~uvawe vo programata za
za{tita na svedoci. Procenkata za stepenot na zagrozuvawe i na~inot na za{tita treba da se
vr{i soglasno konkretnata situacija.

4. Neophodna e pokonkretna zakonska razrabotka na posebniot na~in na ispituvawe i u~estvu-
vawe na svedocite vo postapkata koga postojat  okolnostite od ~l. 270-a. So toa bi se
ovozmo`ilo pobrza i poekonomi~na za{tita na `rtvite na trgovija so lu|e/svedoci vo
postapkata, osobeno vo periodot do stapuvawe na sila, a voedno i razrabotuvawe na Zakonot
za  za{tita na svedocite.

5. Obezbeduvawe na adekvaten prostor za sudewe, osobeno vo predmeti so stepen na ~ustvitelnost
kako {to se onie vo ramkite na trgovijata so lu|e, pretstavuva nu`nost za izbegnuvawe na
sekundarna viktimizacija na `rtvite, kako i obezbeduvawe na dobivawe kvaliteten iskaz vo
postapkata protiv storitelite na ovoj vid krivi~ni dela.

6. Izgotvuvaweto na prira~nik za pravata na svedocite vo postapkata mo`e da pridonese kon
afirmacija na pravata na site lica koi se povikuvaat kako svedoci vo predmetite pred
osnovnite sudovi. Afirmacijata vodi kon osoznavawe a istoto kon pogolema podgotvenost na
gra|anite (sekako i ̀ rtvite na trgovija so lu|e) za pojavuvawe i participirawe vo postapkata
pred sudot.

9 Preporaki
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7. Postoi potreba od izgradba na mehanizam zasnovan vrz zakon ili podzakonski akt koj {to }e
ovozmo`i brz pristap na `rtvite do adekvatna pravna pomo{ vo postapkata protiv stori-
telite na krivi~nite dela.

8. So ogled deka `rtvata na trgovija so lu|e, zaradi nepostoewe na dr`avni fondovi za
obe{tetuvawe, ne mo`e da bide kompenzirana na drug na~in osven od imotot na storitelot,
pove}e od o~igledna e potrebata od po~esta upotreba na odredbite od KZ za konfiskacija na
imot ili imotna korist pribavena so krivi~noto delo, kako i odredbite za privremeno
obezbeduvawe na imot ili sredstva {to se vo vrska so toa delo. Zaplenuvaweto na kriminal-
nite dobivki voedno mo`e da ima i posilno zastra{uva~ko dejstvo otkolku kaznata zatvor
koja vo Makedonija, zaradi blagata politika na sudovite pri odmeruvaweto na kaznata,
naj~esto se dvi`i pod posebniot zakonski minimum.

9. Po~ituvaweto na odredbite od ZKP koi se odnesuvaat na imotno pravnoto barawe prestavuva
nu`en imperativ za obezbeduvawe na za{tita na interesot na `rtvata odnosno jaknewe na
nejzinata pozicijata vo postapkata pred sudot.

10. Koristeweto na mnenieto (ekspertizata) na stru~nite lica koi se zadol`eni za davawe na
psiholo{ka poddr{ka na `rtvite vedna{ po nivniot priem vo Tranzitniot centar  kako
dokazno sredstvo vo postapkata, osobeno vo uslovi koga ne bilo izvr{eno drugo ve{ta~ewe
na psiholo{kata sostojba na `rtvata pred istata da bide repatrirana vo mati~nata zemja,
prestavuva posakuvano re{enie zaradi utvrduvawe na osnovot i iznosot na pravi~nata
kompenzacija na `rtvite vo trgovija so lu|e.

11. Imaj}i ja predvid visokata stapka na odlagawe na pretresot zaradi otsustvo na obvinetiot,
a voedno i golemiot broj na merki koi {to mu stojat na raspolagawe na sudot za obezbeduvawe
na negovoto prisustvoto i uspe{no vodewe na krivi~nata postapka, po`elno e vo praksata na
na{ite sudovi da se napravat napori za po~esta upotreba na istite. Vo situaciite koga ne e
nu`no izrekuvaweto na merkata pritvor po~estata upotreba na "drugite preventivni merki"
vneseni so promenite na ZKP, mo`ebi }e dovedat do namaluvawe na vremetraeweto na
postapkata.

12. Sudovite mora da gi prezemat site vozmo`ni merki za namaluvawe na vremenskiot period za
koj {to se prezaka`uvaat ro~i{tata vo predmetite vo vrska so trgovija so lu|e. Posebno
vnimanie treba da se posveti na nedozvoluvawe na preminuvawe na rokot od 60 so ~ie {to
izminuvawe postapkata pred sudot treba da zapo~ne odnovo.

13. Zemaj}i ja predvid ~ustvitelnosta na prirodata na krivi~nite delo od oblasta na trgovija
so lu|e, mora da se napravi napor sudewata da se odvivaat vo sudnica a ne vo kancelariite na
sudiite kade {to nedostasuvaat uslovi za normalno odr`uvawe na glavniot pretres.

14. Koristewe na odredbata od ~l. 322 od ZKP soglasno koja sovetot mo`e da naredi svedokot,
~ie {to doa|awe na glavniot pretres  e zna~itelno ote`nato ili nevozmo`no,  a ~ij iskaz e
va`en za postapkata, da se soslu{a nadvor od glavniot pretres vo situaciite koga doveduva-
weto na `rtvite/svedoci e prosledeno so golemi finansiski tro{oci, dopolnitelno
maltretirawe na `rtvata, aktivirawe na sistemot na me|unarodna sorabotka, barem do
momentot na donesuvawe na zakonska osnova za obezbeduvawe na prestoj na `rtvata za vreme
na traeweto na postapkata, pretstavuva logi~na i potrebna solucija.



C M Y K

C M Y K

81

Preporaki

Koalicija “Site za pravi~no sudewe”

15. [irokite ovlastuvawa {to sudovite gi imaat pri odmeruvaweto na kaznata, osobeno onie koi
navleguvaat vo domenot na upotreba na institutot  "ubla`uvawe na kazna",  ne smeat  da
pretstavuvaat napad na osnovniot model na zakonsko odmeruvawe na kaznata,  nitu pak smeat
da se kosat so kazneno pravnata politika na Makedonija izrazena preku odredbite za visinata
na kaznata, konkretno za delata vo vrska so trgovija so lu|e.

16. Diskrecionoto pravo na sudiite pri odmeruvawe na visinata na kaznata treba da se dvi`i vo
ramkite na posebniot zakonski minimum i maksimum. Institutot "ubla`uvawe na kazna" treba
da se primeni vo osobeno isklu~itelni slu~ai.

17. Po`elno e gradewe na op{ti stavovi ili na~elni mislewa od strana na  Vrhovniot sud na
Republika Makedonija kako nasoki za odreduvawe na kaznata pri raboteweto na poniskite
sudovi vo delata vo vrska so trgovija so lu|e, odnosno za doprecizirawe na distinkcijata
pome|u osobeno olesnitelnite i obi~nite olesnitelni okolnosti so ~ie uva`uvawe se
utvrduva visinata na sankcijata za vinovniot storitel.
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Zaklu~oci

Od trkalezna masa odr`ana po povod  Izve{tajot
"Suzbivawe na trgovijata so lu|e niz praktikata na doma{nite sudovi"

na Koalicijata "Site za pravi~no sudewe"

Na 11.11.2005 godina, vo prostoriite na hotelot ARKA vo Skopje, vo organizacija na koalicijata
na 22 nevladini organizacii "Site za pravi~no sudewe", i Oddelot za vladeewe na pravoto pri
misijata na OBSE vo Skopje, se odr`a trkalezna masa so cel prezentirawe na zaklu~ocite i
preporakite od devet mese~noto nabquduvawe na predmetite vo vrska so trgovija so lu|e vo site
osnovni sudovi vo Makedonija od izve{tajot "Suzbivaweto na trgovijata so lu|e niz praktikata na
doma{nite sudovi"

Na trkaleznata masa, osven ~lenovite na Koalicijata anga`irani vo ramkite na proektot
"Nabquduvawe na predmeti vo vrska so trgovija so lu|e", pretstavnici na nabquduva~kata Misijata
na OBSE vo Skopje, prisustvuvaa i pretstavnici od sudstvoto, Ministerstvoto za pravda i
Ministerstvo za vnatre{ni raboti na R. Makedonija, ~lenovi na Nacionalnata komisija za borba
protiv trgovijata so lu|e, kako i pretstavnici me|unarodni organizacii koi dejstvuvaat vo
odnosnata oblast. Od kvalitetnata diskusija proizlegoa slednive zaklu~oci:

• Izve{tajot "Suzbivaweto na trgovijata so lu|e niz praktikata na doma{nite sudovi" na
Koalicijata dobi mo{ne pozitivna ocenka i poddr{ka od strana na u~esnicite na trkaleznata
masa. Istiot be{e okvalifikuvan kako mo{ne seriozen napor da se napravi slika na ona {to
se slu~uva vo na{ata sudska praktika vo odnos na trgovija so lu|e, kako i povolna osnova
odnosno sredstvo za naukata, zakonodavstvoto i sudstvoto, za locirawe na problemite so koi
Republika Makedonija se soo~uva vo procesot na suzbivawe i sankcionirawe na trgovijata
so lu|e.

• Sudiite mora da gi iskoristat site so zakon dadeni mo`nosti za obezbeduvawe na uslovi za
odr`uvawe na glavniot pretres a pred se za obezbeduvawe na prisustvoto na onie lica bez
koi {to istiot ne e mo`no da se realizira.

Organization for Security and Co-operation in Europe
Spillover Monitor

Mission to Skopje
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• U~esnicite se soglasija so stavot deka formiraweto na dr`aven fond za kompenzacija na
`rtvite na trgovija so lu|e e imperativ bez koj {to ne e mo`na uspe{na realizacija na
za{titata na pravata i interesite na `rtvata vo krivi~nata postapka. Voedno se utvrdi deka
i pokraj toa {to Zakonot za krivi~nata postapka pred promenite vo 2004 god. ovozmo`uva{e
donesuvawe na odluka po povod imotno pravnoto barawe vo krivi~nata postapka, sepak
upotrebata na ovaa mo`nost vo praktikata na na{ite sudovi be{e zapostavena. So poslednata
izmena na ZKP, zakonodavecot se obiduva da ja nadmine ovaa praktika, so propi{uvawe na
zadol`itelna obvrska na sudot da postapuva po imotno pravnoto barawe vo ramkite na
krivi~nata postapka koga donesuva presuda so koja obvinetiot se oglasuva za vinoven.

• Konfiskacija na imotot na storitelot pretstavuva najefikasno sredstvo za obezbeduvawe na
nadomestokot na `rtvata na trgovija so lu|e osobeno vo situacija na nepostoewe na dr`aven
fond za kompenzacija na `rtvite vo R Makedonija.

• Potrebno e usoglasuvawe na sudskata praktika pri cenewe na toa koi okolnosti se uva`uvaat
kako olesnitelni a koi kako osobeno olesnitelni, se so cel izgradba na jasni stavovi pri
upotreba na institutot "ubla`uvawe na kaznata".

• Pogolemo vnimanie vo idnina da se posveti na vremenskiot period vo koj se izrekuvaat i
objavuvaat presudite vo osnovnite sudovi vo domenot na trgovijata so lu|e

• Kako pri~ina za namaluvaweto na vremetraeweto na krivi~nata postapka odnosno za
zgolemuvawe na efikasnosta vo realizacijata na sudskite procesi vo vrska so trgovija so lu|e,
utvrdeno soglasno analizite na Koalicijata, u~esnicite gi navedoa: novite zakonski promeni
vo ZKP, anga`iraweto na povisokite sudovi vo ostvaruvawe na poseti vo poniskite sudovi
kako efikasen model za a`urirawe na rabotata, poserioznoto odnesuvawe na sudiite, pomo{ta
od strana na nevladinite organizacii kako {to se Koalicijata, SEKI centarot kako i
Tranzitniot centar.

• Trgnuvaj}i od ~uvstvitelnosta na krivi~nite dela nabquduvani od Koalicijata, mora da se
nastojuva da se obezbedat uslovi sudewata da se odvivaat vo sudnica a ne vo kancelarijata na
sudijata, so {to }e se namalat {ansite za dopolnitelna viktimizacija na `rtvata i }e se
zgolemat mo`nostite za obezbeduvawe na kvaliteten iskaz na istata vo krivi~nata postapka.

• U~esnicite se soglasija za potrebata od organizirawe na dopolnitelni sredbi so pretstav-
nici na sudstvoto so cel prezentirawe na zaklu~ocite od izve{tajot i diskusija okolu
utvrdenite problemi vo procesot na nabquduvawe.

• Izve{tajot so preporakite, po negovoto izdavawe, }e se dostavi do ~lenovite na Nacional-
nata komisija za borba protiv trgovija so lu|e, sudiite i site drugi profesionalni lica koi
deluvaat vo odnosnata oblast.
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^lenovi od Krivi~en Zakonik i
Zakon za krivi~na postapka

^len 191,  Posreduvawe vo vr{ewe prostitucija

(1) Toj {to vrbuva, naveduva, pottiknuva ili namamuva lica na prostitucija ili toj {to na koj i da
e na~in u~estvuva vo predavawe na lice na drug zaradi vr{ewe prostitucija, }e se kazni so zatvor
od {est meseci do pet godini.
(2) Toj {to zaradi zarabotuva~ka mu ovozmo`uva na drug koristewe na seksualni uslugi, }e se kazni
so pari~na kazna ili so zatvor do edna godina.
(3) Toj {to zaradi zarabotuva~ka so sila ili so seriozna zakana za upotreba na sila }e prisili ili
so izmama }e navede drugo lice na davawe seksualni uslugi, }e se kazni so zatvor od {est meseci do
pet godini.
(4) Ako deloto od stavovite 1, 2 i 3 e storeno so maloletno lice, storitelot }e se kazni so zatvor
od {est meseci do pet  godini.
(5) Ako deloto od stavovite 1, 2 i 3 e storeno so dete, storitelot }e se kazni so zatvor od edna do
pet godini.
(6) Toj {to organizira vr{ewe na delata od stavovite 1 do 5 ili delata }e gi stori  pri vr{ewe na
semejno nasilstvo, }e se kazni so zatvor od edna do deset godini.

^len 418-a,  Trgovija so lu|e

(1) Toj {to so sila, seriozna zakana doveduva vo zabluda ili drugi formi na prisilba, grabnuvawe,
izmama, so zloupotreba na svojata polo`ba ili sostojbata na bremenost, nemo} ili fizi~ka ili
mentalna nesposobnost na drug, ili so davawe ili primawe pari ili druga korist zaradi dobivawe
soglasnost na lice koe ima kontrola na drugo lice vrbuva, prevezuva, prenesuva, kupuva, prodava,
zasolnuva ili prifa}a lica zaradi eksploatacija po pat na prostitucija ili drugi formi na
seksualna eksploatacija, pornografija, prinudna rabota ili sluguvawe, ropstvo, prisilni brakovi,
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prisilna fertilizacija, nezakonito posvojuvawe ili nemu sli~en odnos ili nedopu{teno
presaduvawe delovi od ~ovekovoto telo, }e se kazni so kazna zatvor  najmalku ~etiri godini.
(2) Toj {to vrbuva, prevezuva, prenesuva, kupuva, prodava, zasolnuva ili prifa}a deca ili maloletni
lica zaradi eksploatacija, }e se kazni so zatvor najmalku osum godina.
(3) Toj {to }e odzeme ili uni{ti li~na karta, paso{ ili druga tu|a identifikaciona isprava zaradi
vr{ewe na deloto od stavovite 1 i 2 }e se kazni so zatvor od najmalku ~etiri godini.
(4) Toj {to koristi ili ovozmo`uva na drug koristewe na seksualni uslugi od lice za koe znae deka
e `rtva na trgovija so lu|e, }e se kazni so zatvor od {est meseci do pet godini.
 (5) Ako deloto od stav 4 e storeno so dete ili maloletno lice, storitelot }e se kazni so zatvor od
najmalku osum godini.
(6) Ako deloto od stav 1 go stori pravno lice, }e se kazni so pari~na kazna.
(7) Predmetite i prevoznite sredstva upotrebeni za izvr{uvawe na deloto, se odzemaat.

^len 418-b, Krium~arewe na migranti

(1) Toj {to so sila ili so seriozna zakana deka }e napadne vrz `ivotot ili teloto, so grabnuvawe,
izmama, od koristoqubie, so zloupotreba na svojata slu`bena polo`ba ili so iskoristuvawe na
nemo}ta na drug ilegalno prenesuva migranti preku dr`avnata granica, kako i toj {to pravi,
nabavuva ili poseduva la`na patna ispravi so takva cel, }e se kazni so zatvor  najmalku ~etiri
godini.
(2) Toj {to vrbuva, prevezuva, prenesuva, kupuva, prodava, zasolnuva ili prifa}a migranti, }e se
kazni so zatvor od edna do pet godini.
(3) Ako pri vr{eweto na delata od stavovite 1 i 2 e zagrozen `ivotot ili zdravjeto na migrant,
ili so migrantot se postapuva osobeno poni`uva~ki ili surovo, ili se spre~uva toj da gi koristi
pravata {to mu pripa|aat spored me|unarodnoto pravo, storitelot }e se kazni so zatvor najmalku
osum godini.
(4) Ako deloto od stavovite 1 i 2 e storeno so maloletno lice, storitelot }e se kazni so zatvor
najmalku osum godini.
(5) Predmetite i prevoznite sredstva upotrebeni za izvr{uvawe na deloto se odzemaat.

^len 418-v, Organizirawe na grupa i pottiknuvawe na izvr{uvawe na delata trgovija so lu|e i
krium~arewe na migranti

(1) Toj {to organizira grupa, banda ili drugo zdru`enie za vr{ewe na krivi~ni dela od ~lenovite
418-a i 418-b, }e se kazni so zatvor  najmalku osum  godini.
(2) Toj {to }e stane pripadnik na grupa, banda ili drugo zdru`enie od stav 1 ili na drug na~in ja
pomaga grupata, bandata ili zdru`enieto,
}e se kazni so zatvor najmalku edna godina.
(3) Pripadnik na grupata od stav 1 koj }e ja otkrie grupata pred da stori krivi~no delo vo nejziniot
sostav ili za nea, }e se oslobodi od kazna.
(4) Toj {to povikuva, pottiknuva ili poddr`uva izvr{uvawe na krivi~nite dela od ~len 418-a i
418-b, }e se kazni so zatvor od edna do deset godini.
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ZA[TITA NA SVEDOCITE, NA SORABOTNICITE NA PRAVDATA I NA

@RTVITE

^len 270-a

(1) Vo tekot na postapkata javniot obvinitel, odnosno istra`niot sudija, odnosno pretsedatelot
na sovetot prezemaat dejstvija za obezbeduvawe na efikasna za{tita na svedocite, na sorabotnicite
na pravdata, na `rtvite dokolku vo postapkata se javuvaat kako svedoci, koga postoi opasnost da
bidat izlo`eni na zapla{uvawe, zakana so osveta ili opasnost po ̀ ivotot, zdravjeto ili fizi~kiot
integritet  ili e potrebna nivna za{tita.
(2) Za{titata na licata od stavot (1) na ovoj ~len se sproveduva na poseben na~in na ispituvawe i
u~estvuvawe vo postapkata.
(3) Vo slu~aite od stavot (1) na ovoj ~len, svedokot se soslu{uva samo vo prisustvo na javniot
obvinitel i istra`niot sudija, odnosno pretsedatelot na sovetot, na mesto {to garantira za{tita
na negoviot identitet, osven ako vo soglasnost so svedokot sovetot ponaku ne odlu~i soslu{uvaweto
da se izvr{i preku sudot ili so upotreba na drugi tehni~ki sredstva za komunikacija i drugi
soodvetni sredstva za komunikacija. Prepis od zapisnikot so iskaz na svedokot, bez negov potpis,
se dostavuva do obvinetiot i negoviot branitel, koi mo`at pismeno preku sudot da postavuvaat
pra{awa na svedokot.

^len 270-b

(1)  Za{titata na licata od ~lenot 270-a stav (1) na ovoj zakon, mo`e da se vr{i i preku vklu~uvawe
vo Programa za za{tita na svedoci.
(2) Barawe za vklu~uvawe vo Programata od stavot (1) na ovoj ~len do Javniot obvinitel na
Republika Makedonija mo`e da podnese nadle`niot javen obvinitel, istra`niot sudija ili
pretsedatelot na sovetot.
(3) Dokolku postojat okolnosti za vklu~uvawe vo Programata od stavot (1) na ovoj ~len, Javniot
obvinitel na Republika Makedonija, do nadle`noto telo za donesuvawe na odluka za vklu~uvawe
vo Programata, podnesuva predlog.
(4)   Sostavot, nadle`nostite na teloto od stavot (3) na ovoj ~len, kako i merkite na za{tita i
na~inot na nivnoto sproveduvawe se opredeluvaat so zakon.
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