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List misije OEBS-a Peto izdanje br. 1, April 2004.

Reforma lokalne uprave i
decentralizacija

Misija OEBS na Kosovu radi na problemu decentralizacije od 2000. godine. Ona je, putem obuke preko 5000 javnih sluzbenika, pomo-

gla osnivanje opstinskih administracija na Kosovu. Pored toga, u bliskoj saradnji sa lokalnim i UNMIK-ovim zvaniénicima, takode je

pomogla razvoj opstinskih struktura. Nakon opstinskih izbora 2002. Misija je usmerila svoje napore na izgradnju potencijala izabranih

Clanova Skupstina Opstina. Organizovano je Sest razli¢itih tipova obuke kojima je prisustvovalo ukupno 2500 ucesnika. Putem ovog
procesa zashovana je efikasna saradnja sa Asocijacijom kosovskih opétina.

Hartmut Purner, OEBS

Poceci

OEBS je do sada postigao veliki uspeh u
pruzanju podrske razvoju opstinskih politika
i uveren je da Misija na Kosovu takode moze
doprineti reformi lokalne samouprave.
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lako. Mandat OEBS-a je da pomogne izgrad-
nju institucija i demokratije, a dobrobiti koje
reforma lokalne uprave donosi ovim dvema
oblastima moraju se uzeti u obzir. Imajuci u
vidu ove osnovne zahteve, uz iskustvo koje
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Tradicionalne sustinske nadleznosti opstina —
pruzanje javnih usluga i regulisanje vlasnistva
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Sven Lindholm
portparol Misije OEBS na Kosovu

Reforma lokalne uprave. Sta je to? U ovom
izdanju Detalja videcete da je opste misljenje
o konceptu ovog procesa, koji treba da se
odigra, nejasno.

Medutim, s obzirom da je Vlada tek nedavno
usvojila radni plan reforme, ova cinjenica
ne iznenaduje. StanovniStvo je zabrinuto
zbog potencijalnog uticaja na njih i njihove
zajednice.

Reforma lokalne uprave se u nekim

EDITORIAL

slucajevim naziva decentralizacijom. Ovi
koncepti imaju sli¢nu osnovu, ali su u sustini
prilicno razliciti. Reformom lokalne uprave
zajednicama se omogucuje da na bolji nac¢in
reSavaju probleme od postojecih opstinskih
uprava, dok decentralizacija predstavlja
prenos centralnih ovlaS¢enja na nizi nivo
uprave.

Ono sto ¢e se dogoditi na Kosovu je
reforma lokalne uprave, koja ¢e omoguciti
osnivanje istinske lokalne uprave koja ce
brinuti o problemima koji su iskljucivo
lokalne prirode. U Okvirnom dokumentu
za reformu lokalne uprave se kaze: “Ovom
reformom tezi se davanju doprinosa
stvaranju odrzive uprave i zivotnih uslova...
ona ¢e doneti prednosti svim zajednicama,
resiti njihove potrebe vezane za bezbednost
i zastitu, doprineti integraciji svih zajednica
u demokratske strukture na Kosovu.”

Ovom prilikom Detalji se nece baviti
tokom reforme lokalne uprave koja ce se
odigrati tokom narednih godina, zbog
toga Sto se jo$ puno toga mora definisati.
Ovo nije jednostrani akt, ve¢ kompleksan,
dinamican i dugorocni proces. On zahteva
istinsku i temeljnu posvecenost vlasti i puno
angazovanje odgovornih na svim nivoima.

Vladanovog premijeraima pred sobom radni
dokument koji je u principu usvojen pre
nekoliko nedelja, pre vanrednih politickih
promena. Ministarstvo lokalne uprave

trenutno radi na formiranju radnih grupa,

Ciji ¢e zadatak biti rukovodenje procesom
stvaranja i razvoja pilot opstina.

Jedan broj politickih snaga zatrazio je
debatu u Skupstini Kosova pre nego Sto
ovaj proces krene dalje. Vlada ¢e morati da
odgovori na neka pitanja i ublazi sumnje u
sveobuhvatnost i nepoliticnost izvodenja
ovog procesa. Bas ove nedelje postignut
je sporazum medu politickim vodama
o stvaranju koncenzusa o prioritetima,
ukljucujuci reformu lokalne uprave.

Ovojesamodeli¢javnogipolitickog misljenja
koje izrazava nesigurnost u vezi onog sto ce
se dogoditi. Naravno da svi imaju pravo da
znaju. Zadatak je Vlade, tacnije premijera i
ministra za lokalnu upravu, da preciznije
formuliu ovaj plan i da prenesu poruku
da je cilj “efikasnija lokalna uprava putem
prenosa centralnih odgovornosti lokalnim
vlastima.”

Ovo je prilika da Vlada pokaze
transparentnost procesa razvoja u pilot
oblastima i pokaze odgovornosti onima
koji Zive u tim oblastima. Reforma lokalne
uprave je vazan doprinos osnivanju i
konsolidaciji funkcionalnih demokratskih
institucija na Kosovu, sto predstavlja jedan
od standarda za Kosovo.

Uuufffff, ova
decentralizacije
me bas
dezorijentiSe!
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Zabuna oko decentralizacije

Vlada Kosova je 22. marta usvojila plan za decentralizaciju, zasnovan na Okvirnom dokumentu o reformi lokalne samouprave, koji je

usvojen u julu prosle godine.

Prema ovom planu, u okviru granica postojecih opstina bi¢e formirano pet novih pilot opstinskih jedinica i one ¢e imati iste
nadleznosti i ovla§éenja kao i postojece opstine.

Zana Ljimani, IIRM Pristina

Pristina, kao najveca opstina na Kosovu, bice
deo ovog projekta, jer je Gracanica, nastan-
jena Srbima, jedna od pet pilot oblasti. Ostalih
Cetiri su Parte$ u Gnjilanu, Mamusa u Priz-
renu, General Jankovi¢ u Kacaniku i Junik u
Decanu.

Medutim, mnogi ljudi izgledaju nezain-
teresovani i neobavesteno o ovom planu i nje-
govim posledicama.

“Priznajem da ne razmisljam puno o decen-
tralizaciji,” kaze Eugen Saljihu (25), student.
“Znam da je u pitanju prenos nadleznosti sa
centralne vlade na opstine, ali nisam siguran
Sta ovaj plan u sustini predstavlja.”

Saljihu nije jedini koji zna tako malo o decen-
tralizaciji. Na pitanje Sta znaju o decentral-
izaciji, mnogi su se samo nasmejali i udaljavali
se uz reci da ne znaju nista.

Ipak, ovaj projekat je izazvao masivnu
politicku debatu i postao kontroverzno
pitanje. Glavna opoziciona partija je kritikov-
ala plan kao nelegalan i zasnovan na etnickim
osnovama.

Jakup Krasnidi, Sef parlamentarne grupe PDK
i bivsi ministar za javne usluge, rekao je na
konferenciji za novinare da se okvirnim doku-
mentom krSe Ustavni okvir i uredba 2000/45.
Jos vaznija je i ¢injenica da je reakcija opozicije
izazvala strah javnosti da je sve isplanirano na
etnickoj osnovi.

Enis Haljimi, student zavrsne godine studija
politickih nauka, rekao je da medu ljudima
postoji strah da takav plan moze legalizovati
enklave kao stoje Gracanica, jedna od najvecih
srpskih enklava u Pristini.

Sve u svemu, izgleda da su ljudi zbunjeni time
Sta je decentralizacija u stvari i u mnostvo
slucajeva o tome imaju negativno misljenje.

Arben Cirezi, portparol premijera, kaZe da
plan za decentralizaciju ni na koji nacin ne
pomaze legalizaciju enklava, ve¢ im pomaze
da se integrisu u lokalne institucije, tako Sto
¢e im Vlada priéi blize. “Sada im nece trebati
paralelne strukture, zato Sto ¢e moci da odbiju
sve usluge u Gracanici i nece morati da putuju
u Pristinu.”

Ljutfi Haziri, ministar za lokalnu upravu,

Ljudi dobijaju toliko nejasnih informacija o decentralizaciji da im je tesko da formulisu svoj stav o
tom pitanju

rekao je da ¢e ovaj plan biti tema javnih
debata, kako bi stanovnistvo moglo bolje da
ga shvati.

“Najvaznije javne debate bice one koje ce se
odvijati u opstinama koje ¢e biti pogodene
ovim planom,” rekao je Haziri na koktelu
koje njegovo ministarstvo organizovalo za
novinare.

Cirezi je takode ukazao da postoji potreba
za bolje informisanje javnosti i da Vlada
priprema kampanju koja ¢e se sastojati iz
intervjua i izjava.

Medutim, uprkos ovim naporima, izgleda da
nece biti lako izmeniti negativan stav ljudi.

“Ljudi su ve¢ stvorili ovaj negativan stav o
decentralizaciji pa Vladi nece biti lako da to
izmeni, bez obzira kako naporno radili, “ kaze
Haljimi. “Trebace puno vremenaiangazovanja
za resavanje ovih pitanja koja brinu ljude, kao
§to su nestale osobe, siromastvo i enklave.”

Ipak, nisu svi zbunjeni i deo horskih

primedbi.

“Glasao sam na izborima i, kao $to sam imao
pravo da glasam i da biram ove institucije,
verujem da oni cine sve kako bi resili nase
probleme, kaze Fljorin, (33). “Ako oni sma-
traju da je decentralizacija ono $to nama treba,
onda ih podrzavam. “

Planira se da se debata o decentralizaciji odrzi
u skupstini. Dzavit Haljiti, poslanik PDK u
Skupstini, kaze da ¢e PDK definisati svoj stav
o ovom planu nakon pazljive analize nacrta
dokumenta koji su dobili.

Medutim, Vladu ne brine samo izazov uvera-
vanja opozicije. Kreiranje poverenja naroda u
ovaj plan jos jedan je od izazova sa kojim se
ona suocava.

“Trebalo bi jednostavno da ostave opstine
takve kakve jesu,” kaze Suljaj, potvrdujuci
misljenje mnogih. “Uopste ne vidim pozitivne
pomake koji ¢e iz ovoga proizici.”
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Haziri: Moramo da prebacimo vlast na
lokalni nivo ukoliko zelimo da Kosovo
postane deo evropskih integracija

Redzep Krasnici, OEBS

Pitanje: Sta e se desiti na Kosovu, decen-
tralizacija ili reforma lokalne uprave?

Ministar Haziri: “Moracemo da izvr§imo
restruktuisanje lokalnih organa vlasti, na
osnovu Okvirnog dokumentu za reformu
lokalne uprave, usvojenom jula 2004.
godine. Debate koje su usredsredene na
probleme lokalnih vlasti u pruzanju usluga
gradanima koji zive u udaljenim krajevima
od centra svoje opstine i imaju otezan pristup
opstinskim institucijama ubrzale su usvaja-
nje ovog dokumenta i docnije imenovanje
radnih grupa koje ¢e ga sprovesti”.

Pitanje: “Kakva je razlika izmedu reforme
lokalne uprave i decentralizacije?

Ministar Haziri: U procesu decentralizacije,
uobicajeno je da centralne vlasti prebace
duznosti ili prihvate podelu vlasti na dva
administrativna nivoa. Mi to na Kosovu ne
radimo; podela medu vladinim strukturama
vec postoji. Sada definiSemo ulogu vlasti na
lokalnom nivou i odgovornosti koje ¢e imati.
Centralne vlasti ¢e jos uvek imati glavnu
ulogu ali nece imati vrhovnu tj izvr$nu moc.
Izvrsnu mo¢ u vezi lokalnih pitanja imace
lokalne strukture. To je velika razlika”.

Pitanje: Da li se radi na zakonu o decentral-
izaciji i, ako se radi, kada ce biti gotov?

Ministar Haziri: “Okvirni dokument i
vladina odluka od juna 2004. predstavljaju
legalne osnove za pocetak test faze reforme
lokalne uprave”.

Pitanje: Da li ¢e zabrinutost gradana u vezi
ovog procesa, izrazena u debatama, biti
uzeta u obzir?

Ministar Haziri: “Ovo je samo pocetak.
Vlada ¢e organizovati debate u skupstini.
Sve etnicke grupe i politicke partije zastu-
pliene u njoj imace priliku da daju svoje
komentare. Slede¢i korak bice diskusija
sa ne vladinim organizacijama. Mislim da
je veoma vazno da se preporuke gradana
uzmu u obzir”.

Pitanje: “Stavovi Albanaca i Srba u vezi
ovog procesa se razlikuju. Oktobra 2004.
Srbi nisu hteli da ucestvuju na izborima
ukoliko decentralizacija ne krene. Da li je
to tacno?

inistar Haziri: “Ovaj proces je na Kosovu
Ministar H “O K
poceo ranije. Naravno, zahtevi etnickih
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Ljutfi Haziri, ministar za lokalnu upravu

zajednica se ne mogu ignorisati, ali ni jedan
drugi ponudeni plan nije doSao do naseg
stola”.

Pitanje: “Neki od Albanaca su prokomen-
tarisali da ¢ée ukoliko Kosovo postane
nezavisno decentralizacijom sever Kosova
ostati deo Srbije,. Da li ce se to dogoditi?

Ministar Haziri: “Trenutno smo u fazi
testiranja ovog procesa. Granice Opstina
su nedodirljive i opstine sprovode vlast
na svojim teritorijjama. Odluku o promeni
granica opstina i odredivanje broja opstina
moze doneti samo Skupstina Kosova.
SPGS diktira time, ali Skupstina je najvise
telo. Za sada se bavimo pilot projektima u
postojec¢im opstinama”.

Pitanje: “Da li je okvir za reforme bio zas-
novan na nekom planu ve¢ sprovedenom i
nekoj drugoj zemlji?

Ministar Haziri: “Ne. Nema plana koji se
moze usvojiti i zadovoljiti potrebe Kosova,
zato Sto se broj i geografska pozicija opstina
razlikuju od zemlje do zemlje. U pogledu
teritorije i populacije, Kosovo ima jedne od
vecih opstina na jugoistoku Evrope. Jedini
princip kojeg se drzala Radna grupa za
Okvirni dokumentje priblizavanje institucija
gradanima - koji direktno potice iz Evrop-

ske konvencije i lokalnoj samoupravi”.

Pitanje: Kojim ste se kriterijumima vodili
prilikom odabira lokacija za pilot-pro-
jekte?

Ministar Haziri: “Kriterijumi za odabir
lokacije su bili nivo razvoja, etnicka
struktura, geografski polozaj, i rezultate
ocekujemo na opstinskom nivou. Uzmimo
Pristinu na primer. Glavni grad Kosova
ima isti administrativni status kao i opstina
Novo Brdo. Pristina ¢e imati specijalni status
i organizaciju usluga a samim time i uloga
lidera ce biti bolja. Sa druge strane, jedinica
Gracanica ¢e imatiregulativnuiizvrsnu vlast
i obezbedivace usluge svojim stanovnicima,
u skladu sa opstinskim regulativama”.

Pitanje: Ko ce pokriti troskove procesa?

Ministar Haziri:”Vlada Kosova iz svog
budzeta. Reforma je na nama. Donatori koji
trenutno rade na Kosovu i koji podrzavaju
Vladu Kosova takode su obecali pomoc¢”.

Pitanje: DPK, najveca opoziciona partija
na Kosovu je protiv ovog procesa. Da li je
ona ucestvovala u donosenju idejnog plana
za decentralizaciju tokom prethodnog man-
data Vlade?



Ministar Haziri: “Ona je vodila taj proces.
Jakup Krasnici, bivsi ministar javnih usluga,
bio je jedan od onih koji su vodili radnu
grupu. Odnosi su se sada promenili i DPK
opovrgava dokument. Motivi su uglavnom
politicke prirode”.

Pitanje: Nakon sastanka “Kontakt Plus
Grupe”, Oliver Ivanovi¢ je izasao sa novim
pogledom na proces. Da li e reforma lokal-
nih vlada motivisati kosovske Srbe da se
integrisu u kosovsko drustvo?

Ministar Haziri:"To ih moze ohrabriti.
Stvoricemo legalnu infrastrukturu za
uklju¢ivanje Srba, ali ne mozemo cekati
dugo. Ovaj proces se tice svih stanovnika
Kosova i svako ko Zeli da igra ikakvu ulogu
ili Zeli usluge, taj ¢e ih i dobiti; proces ce ici
dalje. Bilo kako, od prosle godine, srpski
predstavnici su prisustvovali sastanku radne
grupe samo jednom, dok su ostale etnicke
zajednice ucestvovale redovno”.

Pitanje: Da li ima prepreka koje ce kociti
proces i koje su najvece prepreke za
sprovodenje?

Ministar Haziri: “Prolaz kroz fazu testiranja,
¢ini zadatak tezim za opstine i opstinske
jedinice. Jedna od veéih prepreka koje
stoje pred vladom je budzet. U zakonskom
smislu, mi ¢emo raditi na kreiranju legalne
infrastrukture koje ¢e osigurati normalno
funkcionisanje opstina i opstinskih jedi-
nica. Njihova glavna odgovornost ¢e biti da
izvrSavaju svoje duznosti uspesno i casno.
Ako ove obaveze nisu ispunjene proces ce
biti ugrozen. Za mene, to je jedan od vecih
izazova. Vlada Zzeli da ubelezi uspesnu
pricu”.

Pitanje: Da li ste uzeli u obzir plan Saveta
Evrope za decentralizaciju?

Ministar Haziri: “Posmatrali smo ga kao
dokument, mada, kao takav on je pao. Ne
samo on, nego i ostali planovi. Bili smo
posveceni tome da pronademo formu koja ce
zadovoljiti interese gradana Kosova. Video
sam da je paznja posvecena samo Evropskoj
konvenciji o lokalnoj samoupravi”.

Pitanje: U kojim zemljama je u toku reforma
lokalne uprave?

Ministar Haziri: “To je obaveza svih zemalja
evropske zajednice. Ne moZze se biti deo
evropskog mehanizma bez ovakvog jednog
procesa, ili najmanje bez da ga niste inici-
rali. Postoje evropske zemlje koje su u fazi
sprovodenja, kao Sto su Francuska i Italija.
Postoje zemlje gde su lokalne vlade visoko
razvijene, kao Sto je slucaj sa nordijskim
zemljama i zapadnom Evropom. Realno
gledajudi, balkanske zemlje su poslednje u
Evropi koje ¢e doci do toga i ostalih inte-
gracionih procesa. Ako Kosovo zeli da
bude integralni deo Evrope proces reforme
lokalne uprave ne moze se ignorisati”.
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Decentralizacija:
prakticno ili politicko pitanje?

Decentralizacija je jedna od vru¢ih tema o kojoj se u poslednje vreme puno raspravlja.
Kao koncept, ona podrazumeva prenos nadleznosti sa centralnog na opstinski (lokalni)
nivo. Uz nadleznosti dolazi i odgovornost, pa tako decentralizacija podrazumeva i
prenos odgovornosti za pitanja od lokalnog zna¢aja na lokalne institucije, to jest na
predstavnike opstinske skupstine i opstinske izvr$ne vlasti.

I to nije sve. Prema konceptu, opstine ce
nositi i punu odgovornost za sopstveno
finansiranje, ukljucujudi i sakupljanje taksi.
Deo novca prikupljenog na taj nacin ostace
opéstini, dok deo ide za finansiranje sluzbi
kojima se upravlja na centralnom nivou kao
Sto su policija, viSe obrazovanje, specijal-
izovane zdravstvene ustanove, ministarstva
i tako dalje.

Sve se radi u skladu sa Evropskom povel-
jom o lokalnoj samoupravi i doprinosi
evropeizaciji regiona, jer sliéni procesi se
odvijaju u Bosni i Hercegovini, Srbiji i Crnoj
Gori kao i u Bivsoj jugoslovenskoj Republici
Makedoniji.

U osnovi, sama ideja sobom nosi vise napre-
tka nego Sto moze da unazadi. Pa ipak,
proces decentralizacije na Kosovu nije tako
transparentan i brz kako se ocekivalo da ce
biti. Cini se da je glavni razlog tome pitanje
eventualne teritorijalne reorganizacije.
Odredbama Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi preporucuju se opstine koje su
manje, ali finansijski odrzive. One svojim
ziteljima obezbeduju vedi uticaj i u vecoj
meri zadovoljavaju sopstvene finansijske
potrebe.

U trenutku je izgledalo da generalna
rasprava ne ide u tom pravcu. Cini se kao
da decentralizacija nema puno veze sa

Nikola Gaon, OEBS

obezbedjivanjem veceg uticaja za Zitelje
samih opstina i sa stvaranjem opstina koje
su u stanju da same finansiraju sopstvene
potrebe od kojih ¢emo pomenuti samo neke:
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje,
urbanisticki i ekonomski razvoj, infrastruk-
tura, primarna zdravstvena zastita.

Iz nekog razloga decentralizacija dobija
pretekst getoizacije, umanjenja uticaja lokal-
nog stanovnistva i etnickih podela. Proces
postaje Zrtva interesa razlicitih grupa - i
lokalnih Srba koji primaju subvencije iz Beo-
grada i smatraju da nisu deo kosovskog
drustva, ali i kosovskih Albanaca koji Zele
da vlast zadrZe na centralnom nivou.

Uz ove grupe koje vode svoje kampanje
za odnosno protiv decentralizacije obi¢ni
gradani, bez obzira kojoj etnickoj zajednici
pripadaju, nemaju puno izgleda da po¢nu
da osecaju da im je omoguceno da imaju veci
uticaj i da su u stanju da stvari menjaju na
bolje, da rade sa lokalnim vlastima, pa ¢ak i
da budu aktivni ucesnik u politickom Zivotu
i procesu donosenja odluka. Ovo iznenaduje
s obzirom na ¢injenicu da ljudi poseduju taj
kapacitet da nadgledaju: a) lokalnu vlast
putem monitoringa i direktnog uceséa u
njenom radu; i b) centralnu vlast putem
predstavnika u Skupstini Kosova. Kada bi
ova snaga bila u potpunosti iskoriscena,
vlada bi morala da da rezultate.

Odlaganjem procesa decentralizacije i
politickog osnazivanja gradana omogucava
seonim politickim strukturama kojima status
quo koristi da odrze svoje privilegovane
pozicije. Oni bi, dakle, nastavili da primaju
prinadleznosti ili bi zadrzali uticaj i kon-
trolu nad javnim fondovima. U tom smislu
naslov ovog clanka ne govori o politickom
ili prakti¢cnom znacenju decentralizacije ve¢
o nekolicini koji zadrzavaju privilegije za
sebe i ne dozvoljavaju stanovnistvu Kosova
da, koriste¢i sopstvene sposobnosti, sami
upravljaju stvarima koje ih se ticu.

Ovaj zakljucak mozda i nije tacan, ali to je
nesto Sto kosovsko stanovistvo mora samo
da uvidi posmatraju¢i dogadaje koji ce se
desavati od sada pa sve do trenutka kada
decentralizacija bude depolitizovana, pilot
projekti zapocnu i gradani po¢nu da uvidaju
kakve je koristi ova reforma donela.



DETALJI

Nastavak sa prve strane

koje su prebacene na centralni nivo, moraju
biti vracene opstinama, kako bi im se pomo-
glo da efikasno sluze stanovnistvu. U isto
vreme moraju postojati efikasni mehanizmi
za nadgledanje kako bi opstine obavljale svoje
aktivnosti u skladu sa odredbama zakona.

Ukratko, dok bi opstine trebalo da dobiju viSe
politicke autonomije, takode bi trebalo da se
integriSu u sistem monitoringa i nadgledanja
koji bi osigurao njihovo postovanje vladavine
zakona.

Reforma, koja bi sve ovo omogucila, sluzila
bi jacanju kosovskih institucija. Medutim,
otvoreno je pitanje da li institucije u isto vreme
postaju vise demokratske?

Reforma lokalne uprave

Demokratija se zasniva na komunikaciji
izmedu ljudi koji osecaju da dele zajednicke
interese i koji su okruzeni duhom zajed-
nice. Ova cinjenica je veoma istinita i jos vise
dobija na istinitosti kada je u pitanju lokalna
samouprava. Lokalna samouprava je najbliza
gradanima i ima zadatak da regulie sva-
kodnevne probleme koji poticu iz samog srca
lokalne zajednice i svake osobe koja Zivi u
odredenoj oblasti.

U ovom smislu, otkrivene su neuobicajenosti
u sistemu kosovskih opstina. Iako je posto-
jala demokratski izabrana Skupstina Opéstine,
stanovnici sela su pokusavali da uticuna odluke
putem direkinih kanala izmedu seoskih lidera
i javnih sluzbenika. Zalbe o zanemarivanju
odredenih geografskih delova opstine na
racun drugih, bile su ceste. Stanovnici urbanih
centara prigovaraju da se njihovi interesi post-
avljaju iza interesa stanovnika sela. Sa druge
strane, stanovnici sela smatraju da su zapos-
tavljeni u odnosu na stanovnike grada, tvrdeci
da je lokalna uprava suvise udaljena.

Sve ovo dovodi do zakljucka da struktura
opstina, cija je populacija u proseku 80.000
stanovnika i slicne geografske velicine, koje
obicno ¢ine urbana sredista i grupa sela, moze
biti suvise velika za formiranje duha zajednice,
demokratsku debatuiefikasno pruzanje usluga.
Ovo je dovelo do jednostavnog zakljucka da bi
manje opstine i strukture mogle pomocdi jacanje
demokratije na Kosovu.

Pitanje paralelnih struktura

Dok bi ovi zakljuéci, u nekom drugom
okruzenju mogli biti dovoljni, na Kosovu se
moraju uzeti u obzir osetljivi etnicki odnosi i
postojanje paralelnih struktura. Kada bi ova
reforma mogla da poboljsa etnicke odnose i, u
isto vreme, pomogla rasformiranje paralelnih
struktura, to bi predstavljalo jos veci uspeh.
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Prilikom procene situacije, pitanje paralel-
nih struktura pokazalo je dva aspekta. Prvo,
paralelne strukture sluze politickim ciljevima.
Drugo, paralelne strukture pruzaju kljucne
usluge koje, kosovskim Srbima, ne pruzaju
postojece Privremene institucije samouprave,
§to je potvrdeno u izvestajima Misije OEBS.

Kako se mora izbeci bilo kakav doprinos pla-
novima Beograda, postoji nada da bi usluge
paralelnih struktura reforma ucinila izliSnim,
tako Sto bi se Srbima i ostalim zajednicama,
omogucilo da svoje probleme resavaju u
okviru reformisanog sistema lokalne samou-
prave. Ove reformisane strukture bile bi pot-
puno integrisane u PIS, a paralelne strukture
bi nestale.

Misljenja o reformi lokalne

uprave i decentralizaciji

Kada je Misija odlucila da se angazuje u dis-
kusiji o reformi lokalne samouprave, krajem
2002, doslo se do zakljucka da ne postoje neo-
phodni preduslovi za debatu o ovom pitanju.

Reakcije na svaki pomen reforme bile su krajnje
emocionalne. Predstavnici kosovskih Albanaca
plasili su se podele Kosova, a kosovski Srbi su
tvrdili da od ovog procesa nece imati nikakve
koristi. Kao rezultat toga, Misija je odlucila da
pokusa da, pruzanje relevantnih informacija,
odvoji emocije od ovog problema.

U saradnji sa kosovskom NVO KIPRED,
Misija je, krajem 2002. i pocetkom 2003. orga-
nizovala tri ekspertska sastanka. Eksperti za
lokalnu samoupravu iz Albanije, Austrije,
BJR Makedonije, Madarske, Italije, Slovenije
i Svajcarske razmenili su svoja iskustva sa
javnim sluzbenicima i politicarima sa Kosova,
kao i sa predstavnicima medunarodne zajed-
nice u Pristini.

U meduvremenu, SPGS je pozvao Misiju
Saveta Evrope za decentralizaciju da obezbedi
preporuke za novu strukturu lokalne uprave.
Svoja znanja i ekspertizu, prikupljana od 1999,
OEBS je pretocio u preporuke Saveta Evrope
objavljene u novembru 2003. Ova Misija je
takode pomogla prilikom distribucije ovog
izveStaja i pomogla njegovo prevodenje na
lokalne jezike.

Novi impuls

Reforma lokalne samouprave dobila je novi
impuls u junu 2004, kada su PIS i UNMIK
odlu¢ili da ujedine svoje napore u cilju
pronalaZenja najboljeg moguceg resenja i
osnovali radnu sa zadatkom da formulisanja
“Okvira za reformu lokalne samouprave”.
OEBS je bio ¢lan te grupe.

Usmeravajuci svoje aktivnosti u skladu sa
ovim dokumentom i njegovim preporukama,

u jesen 2004. Misija OEBS, Ministarstvo za
javne usluge i Asocijacija kosovskih opstina,
poceli su sa sprovodenjem zajednickog pro-
jekta za poboljSanje odnosa izmedu opstina i
centralnih struktura PIS.

Ovog februara, proces sprovodenja Okvirnog
dokumenta nasao se na vaznoj raskrsnici. PIS
¢e morati da transformisu svoje planove u
opipljive aktivnosti.

Okvirni dokument je predstavljao osnovu
novog zakona o lokalnoj samoupravi i zakona
o finansiranju opstina. Ovaj dokument takode
preporucuje testiranje odrzivosti predlozene
reforme na ogranicenom broju pilot opstinskih
jedinica.

Misija OEBS je spremna da pruzi doprinos
ovom procesu. Njeni eksperti su spremni
da pruze pomo¢ za formulisanje nacrta ovih
zakona i pruzanje saveta o institucionalnoj
organizaciji novog Ministarstva za adminis-
traciju lokalne uprave. Zajedno sa UNMIK-
om, novo ministarstvo ¢e predvoditi proces
reformi. Pored toga, osoblie OEBS koje se
nalazi na terenu spremno je da pruzi obuku
novoimenovanim opstinskim zvanicnicima u
pilot opstinama, koje tek treba da se formiraju,
i pruzi podrsku njihovom administrativnom
osnivanju.

Reforma samouprave ili decen-
tralizacija?

I na kraju, deo ovog procesa je razjasnjenje
razlike izmedu reforme lokalne samouprave i
decentralizacije. To su dva razlicita procesa.

Reforma lokalne samouprave ¢e omoguciti
lokalnim (i da ponovimo, lokalnim ne znaci
etnickim) zajednicama da bolje resavaju svoje
svakodnevne ukorenjene probleme, kao Sto
su: lokalna infrastruktura; lokalni ekonom-
ski razvoj, odrzavanje obdanista i Skolskih
zgrada; odabir nastavnika; komunalne
usluge; odrzavanje javnih prostora i imovine;
i ocuvanje lokalne tradicije i bastine. Ovakve
prakse bi ojacale funkcionisanje kosovskih
institucija i bile bi jos jedan korak u procesu
demokratizacije.

Termin “decentralizacija”, shvacen u kontek-
stu bivse Jugoslavije, predstavlja transfer cen-
tralnih zakonodavnih i izvrnih ovlaséenja na
nizi nivo upravljanja i njegovo osnivanje, uz
mogucénost kombinacije sa stvaranjem novih
teritorijalnih jedinica nalik drzavama, a ne
osnivanje istinske uprave na lokalnom nivou,
koja bi brinula o pitanjima koja se ticu samo
lokalne zajednice, kao sto je ocuvanje kulture,
lokalne infrastrukture ili komunalne usluge.

Stoga, mora se standardizovati terminologija
koja je u potrebi i termin “reforma lokalne
samouprave” bi trebalo da bude onaj koji se
koristi. OEBS ¢e i dalje svoju paznju usmera-
vati na tu reformu.
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Opstinske uprave i lokalne NVO mogu to

uciniti...

Ucesce gradana u radu opstinskih institucija, transparentna uprava i odgovornost, kljuéni su elementi demokratije. Zbog toga je vazno da
gradani koji Zive u demokratiji imaju potpuni pristup informacijama i imaju moguénost izbora.

Hasan Sopa, OEBS

Oba sektora gradanskog drustva, vladine
institucije i NVO (ne iskljucujudi treci sektor
- komercijalni sektor), mogu uciniti puno
kako bi pomogli reformu opstinske uprave,
sa ciljem da bolje sluzi gradanima i deluje
u skladu sa njihovim zahtevima. Njihova
saradnja je klju¢na za osnivanje demokratske
iefikasne lokalne uprave. U tom pravcu, ¢ine
se neki pozitivni koraci u regionu Pedi.

Olaksan pristup lokalnim insti-
tucijama

Opstinske uprave i NVO u MaliSevu i
Decanima veoma su aktivne u pokusajima
da angazuju gradane da rade u svom
interesu.

Vlasti u MaliSevu pokrenule su projekat
“Informacije gradanima”, sa ciljem obra-
zovanja gradana o pravima koje imaju i
nacinima za saradnju sa opstinskim telima.

Ovaj projekat, pokrenut u saradnji sa OEBS-
om, oznacava vazan korak napred. Pored
Stampanja i distribucije materijala za javno
informisanje sa informacijama o opstini, i
zvani¢nim nacininima kojima gradani mogu
uticati na opstinsku politiku, Malisevo je
takode osnovalo “One Stop Shop” na samom
ulazu u zgradu.

Gradani su veoma zadovoljni uslugom i
kvalitetom informacija koje dobijaju. Oni
takode Stede puno vremena, Sto njihove
posete opstini ¢ini mnogo efikasnijim.
Merita Bacaljiu, opstinski sluzbenik za
informisanje, koja rukovodi “One Stop
Shop”-om kaze da je njen posao da informise
gradane o aktivnostima opstine i ohrabri ih
da budu vise ukljueni u njih. “Ovde smo
da bi sluzili gradanima. To nije samo nasa
duznost, to je nasa obaveza takode, “ kaze
ona.

U odsustvu zakonskog okvira koji bi regu-
lisao razmenu informacijaizmedu opstinskih
institucija i gradana, Merita je preuzela inici-
jativu i uz podrsku OEBS-a sada predstavlja
pozitivan primer.

Nadgledanje opstinskih insti-
tucija

Nevladin sektor ima klju¢nu ulogu u lobi-
ranju za efikasniju opstinsku upravu. On se
smatra efikasnom vezom izmedu gradana i

vlade. Nevladine organizacije takode nadg-
ledaju ponasanje vlade i njenih sluzbenika.

“Mi postojimo da bi sluzili gradanima. To nije
samo nasa duznost, to je nasa obaveza.”

Merita Bacaljiu, opstinski sluzbentk za
informisanje u MaliSevu.

Jos vaznije oni pokusavaju da uti¢u na proces
donosenja odluka i da sa vladom naprave
partnerstvo za planiranje, razvoj, pruzanje i
poboljsanje javnih usluga i javne politike.
“Asocijacija nezavisnih intelektualaca” iz
Decana, sprovodi projekat “Gradanski
most”, sa ciljem da ohrabri uces¢e gradana
u lokalnoj vladi. NVO takode nadgledaju
ponasanje vlade i njenih zvani¢nika. Adem
Ljusaj, izvrsni direktor ove asocijacije i
koordinator ovog projekta, kaze da je pro-
jekat tesno povezan sa poboljsanjem javnih
usluga. “Ovo je mali korak ka poboljSanju
usluga za gradane,” kaze on.

Po njegovom misljenju, ovim projektom
je predvideno posmatranje i nadgledanje
ponasanja opstinske uprave i kvaliteta
usluga koje opstinske institucije pruzaju
gradanima. “Nadgledanje klinike u Decanu
trajalo je tri meseca. U centru paznje bile
su oblasti menadzmenta, usluga, budzeta,
transparentnsoti i postovanja radnog vre-
mena. Pronasli smo brojne neregularnosti i
direktor klinike je to veoma ozbiljno shvatio

I i toplo prihvatio ove aktivnosti,” kaze gos-

podin Ljusaj.

Na pitanje kako gradani mogu saznati nesto
vise o njihovim zakljuccima i aktivnostima,
gospodin Ljusaj nam je rekao da se to ¢ini
putem aktivnosti javnog informisanja, kao
Sto je distribucija pamfleta, Stampanje biltena
i korisc¢enje lokalnih medija. “Javne debate
na lokalnim radio stanicama su najbolji
nacin za informisanje gradana, ne samo o
aktivnostima u vezi sa ovim projektom, vec i
o legitimnim pravima i uslugama koje mogu
traziti i dobiti,” objasnjava Ljusaj.

Ucenije iz iskustava drugih.

OEBS je nedavno organizovao sastanke
“Asocijacije nezavisnih intelektualaca” iz
Decana sa gospodicom Bacaljiu, opstinskom
sluzbenicom za informisanje iz MaliSeva,
kao i sa grupom NVO iz te opstine. Na ovim
sastancima oni su razmenili iskustva i infor-
macije.

“Ideja posete je da se nauci nesto novo
iz iskustva OSI. Ovo je u bliskoj vezi sa
nasim projektom, kao Sto ima veze i sa
transparentnos¢u opstinskih institucija. U
okviru naseg projekta mi se takode bavimo
radom opstinskog sluzbenika za inform-
isanje, pa ¢e nam ova poseta omoguciti da
neka ovdasnja iskustva uklju¢imo u nas
izvestaj kao preporuku za buducnost,”
zakljucuje LjuSaj.

Preporuke koje ¢e Dbiti obuhvacene
izvestajem ove Asocijacije o funkcionisanju
opstinskih sluzbi i institucija, bice predstav-
liem Skupstini Opstine Decani i predmet
javne rasprave nesto kasnije ove godine.
Stjuart Keford, sluzbenik za demokratizaciju
kancelarije OEBS-a u Pe¢i, kaze da su pro-
jekti kao ovi usmereni na izgradnju lokalnih
potencijala i poboljsanje javnih usluga. On
je takode naglasio da je vazno da lokalni
akteri preuzmu inicijativu. “Mi nismo ovde
da bi bili opstinski sluzbenici, ve¢ da njima
pomognemo,” kaze Keford.

Prema re¢ima partnera za sprovodenje ovog
programa, putem njihovih aktivnosti jaca se
svest javnosti. Izgleda da se sve vise shvata
da odgovorni javni sluzbenici i vece ucesce
gradana u radu lokalnih institucija moze
rezultirati boljim uslugama gradanima i
boljim Zivotnim uslovima za svakog.
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Seoski Saveti u Vitinskoj Opstini, korak do

decentralizacije

Odlukom o formiranju seoskih saveta u selima u svojoj opstini, marta 2003. godine, Skup$tna Opstine Vitina je Zelela da svojim mestanima obezbedi laksi i

bri pristup uslugama.

Mevljude Saljihu, OEBS

Sporom voznjom stizemo u Drobes, selo
sa priblizno 1790 stanovnika u predgradju
Vitine. I ako se selo doima uspavanim tako
rano u jutro i ulice izgledju prazne, visoki
covjek mase nam ispred male kuce i poziva
nas unutra.

Avdula Kadriu, u svojim ranim pedesetim,
ve¢ neko vreme je predsednik je seoskog
saveta sela Drobes. lako je svoje duznosti
obavljao jos od ranih devetedesetih, 2003.
njegova pozicija je i formalno inaugurisana.

“Izbori u selu odrzani su u avgustu 2003,
kada je i izabrano Sest clanova Seoskog
saveta ija kao presednik,” kaze Kadriu.

Kako bi se bolje i efikasnije identifikovala
potrebe svojih mestana, Skupstina Opstine
Vitina je odlucila da formira seoske savete
u selima svoje opstine. Stanovnici svakog
sela su glasali i direktno izabrali ¢lanove
i predsednike saveta. Pred Seoske savete
su postavljeni prioritetni zadaci i ciljevi na
cijem se ostvarivanju treba da radi. Po pitan-
jima koja se ne mogu resiti, saveti se obracaju
za pomoc¢ opstinskim vlastima.

“Marta 2003. odlucili smo da formiramo
savete u svakom selu. Saveti se staraju o
potrebama svojih mestana”, kaze Musa
Misini, predsednik Skupstine Opstine
Vitina, i dodaje: “Izabrali smo model koji
se viSe odnosi na poboljSanje pruzanja
usluga gradanima nego na decentralizaciju.
Ovim smo Zeleli da gradanima priblizimo
opstinske institucije”.

Iskustvo steceno godinama rada, nacinilo
je Avdulu Kadriua ne samo popularnim i
postovanim medu mestanima sela Dobres,
ve¢ i veoma efikasnim. Nevezano za post-
avljanje prioritetnih zadataka i distribuciju
humanitarne pomoci najugrozenijim poro-
dicama, Savet je znacajno doprineo izgrad-
nji skole i dve trafo stanice u selu. Savet
je takode uspeo da od mestana prikupi
1000 Evra, kako bi se pomoglo opstini pri
popravci seoskih puteva.

“Dobili smo novu Skolsku zgradu i trafo
stanice, a trenutno sam u pregovorima sa
gradonacelnikom oko popravke kanali-
zacione mreze, koja je neophodna” kaze
Kadriu. “Opéstinske vlasti su spremne da
pomognu, ali mi ¢emo morati da finansi-
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Musa Misini, predsednik Skupstine opstine Vitina - “U martu 2003. odlucili smo da stvorimo seoska
veca u svakom od sela. Ova veca se staraju o potrebama stanovnistva.”

ramo 20% ukupnog poduhvata”. Ovo stvara
poteskoce jer je selo siromasno, ali verujem
da ce se projekat ostvariti ove godine”.

Mestani su pokazali neskriveno zadovoljstvo
radom ljudi koji su izabrani da budu njihovi
predstavnici. “Da, da, on dobro obavlja
svoj posao”, kaze Idriz Brahimi, 22 god, iz
Drobesa.” Dobar je i korektan sa ljudima
kada se distribuira pomo¢ i pomaze onima

kojima je pomo¢ zaista potrebna”.

Vitina je jedna od poznatijih opstina po
meduetnickoj koegzistenciji. ViSenacionalni
Seoski saveti su jo$ jedan dokaz viSe tome.
Binac je selo sa oko 150 domacdinstava, 40
od njih su srpska domacinstva, 7 hrvatska a
ostala su albanska.

“Nas Savet ¢ine sedam clanova, Cetiri
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Opstina Vitina pokusava da ukljuci sto veci broj ljudi u proces donosenja odluka. Kada je u pitanju infrastruktura i ekonomski razvoj, ljudi najbolje znaju
Sta im je potrebno.

Albanca, dva Srba i jedan Hrvat”, kaze
Drane Simoni, pedsednik Saveta sela Binac.
“Zapravo”,dodaje ona, “dva mesta su rezer-
visana za Srbe koji zvani¢no nisu jo$ prih-
vatili duznosti ¢lanova Saveta, ali — de facto
— dolaze na sastanke i saraduju”.

Seoski savet u Binacu je formiran prvi put
nakon inicijative opstine 2003. godine. Iako
do maja 2004. nije funkcionisao u potpunosti
i nema iskustva onog iz Drobesa, veoma je
aktivan i efikasan.

“Mi imamo redovne mesecne sastanke na
kojima se raspravlja o problemima. Sastanci
su otvoreni za mestane, koji Cesto iznose
svoje probleme i potrebe”, kaze Drane.

“NajviSe poteskoca u selu nam zadaje
vodovodni sistem. Izgraden je, ali sluzi za
dekoraciju. Seloidalje nema vodu. U kontak-
tima smo sa gradonacelnikom i $vajcarskom
NVO kako bi popravili situaciju”.

Hrvati su redovni ¢lanovi i rade zajedno
sa Albancima. Iako zvani¢no nisu c¢lanovi

Saveta, Srbi prisustvuju radu i doprinose
onoliko koliko i drugi, kada je zajednicki
interes j. interes mestana u pitanju.

Iako vec¢ina mestana sela Bina¢ nema nika-
kav prihod, Drane kaZze da su uspeli da
prikupe sredstva za asfaltiranje puta kroz
selo. “Iako niko nije zaposlen, osim onih koji
Zive u inostranstvu, uspeli smo da nekako
prikupimo 17 000e za asfaltiranje puta. Srbi
su ucestvovali takode, istina simboli¢no, ali
jesu, i to je veliki uspeh Saveta”.

Zoran Marinkovic, iz sela Bina¢, pred-
stavnik Srba, kaze da nije ¢lan Saveta i da
samo predstavlja Srbe. Razlog tome je, kaze
on, formiranje Saveta nakon martovskih
dogodaja, kada su Srbi izgubili poverenje u
institucije.

“Mada”, kaze Marinkovic, “Zelim da nagla-
sim da imamo veoma dobru saradnju sa
albanskim predstavnicima. Kao predstavnik
Srba, nisam ¢lan Saveta, ali to nije prepreka
da funkcionisemo. Drana i ja smo aktivno
radili na projektu za vodovodni sistem, za

dobrobit svih mesStana sela”.

Bina¢ nije jedino selo u opstni Vitina gde
funkcioniSe Savet sastavljen od predstavnika
viSe zajednica. “Isti slucaj imamo u selima
Bogorc, Zitija i Grmovo, gde su mestani
formirali zajednicke Savete, identifikovali
potrebe i predstavili su ih opstinskim insti-
tucijama”, kaze predsednik opstine Vitina.

Predstavnici sela su veza izmedu vlasti i
gradana, Sto se pokazalo veoma uspesnim.
Vlasti dobijaju informacije i liste prioritetnih
zadataka od ljudi koji realno poznaju situac-
iju. Ovo pomaze brzom resavanju problema
i doprinosi da se ljudi ne osecaju marginal-
izovanim i ujedno priblize vlastima.

“Misljenja smo da formiranje Seoskih saveta
treba da bude osnova za decentralizaciju.
Gradani imaju potrebe za uslugama i mi
vidimo decentralizaciju u funkciji pruzanja
sto boljih i kvalitetnih usluga gradanima.”,
zavrSava Misini, predsednik opstine Vitina.
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Misljenja politickih partija o decentralizaciji

Reforma lokalne uprave je vazan proces projektovan tako da osnazi kosovske institucije i ispuni nekoliko aspekata “Standarda za Kosovo”. Sam proces ipak
ne treba politizovati, a naroéito ga ne treba koristiti da bi se crtale etnicke granice. Reformu lokalne uprave treba koristiti da bi se stvorile jedinice lokalne

uprave i bolji uslovi Zivota za sve stanovnike.

Vasilija Stani¢ i Hasan Sopa, OEBS

Na osnovu razgovora sa nekolicinom pred-
stavnika razli¢itih politickih partija, ¢ini
se da oni uglavnom dele miSljenje i sma-
traju decentralizaciju procesom vaznim za
buduénost Kosova. Oni takode primecuju
da je to dugotrajan proces koji od lokalnih
vlasti zahteva istinsku posvecenost, a od
svih ucesnika na svim nivoima potpuno
angazovanje. To ne znaci da nema razlike
u misljenjima, a citalac ¢e primetiti da se
ovaj clanak sastoji iz dve celine koje upravo
izrazavaju ovu razliku.

Decentralizacijom upravljati
pazljivo

Predstavnici Gradanske inicijative ORA
vide decentralizaciju kao proces koji je
neophodan i kojim treba pazljivo upravl-
jati. Oni dalje smatraju da, pre zapocinjanja
bilo kakvih aktivnosti , najpre treba usvojiti
zakon o decentralizaciji. “ Mi smatramo da
decentralizacija zahteva konsenzus Sireg
kosovskog politickog spektruma i da proces
treba voditi podrzavajuéi principe ekonom-
ske i politicke funkcionalnosti i odrzivosti”,
kaze Uli Hodza (Y1li Hoxha) iz ORA.

“Uprincipunikonije protiv decentralizacije”,
dodaje Fehmi Mujota, ¢lan Predsednistva
PDK i Skupstine Kosova. On smatra da se
problemu decentralizacije Cesto pristupa iz
ugla etnicke pripadnosti, a da su ekonom-
ski i demografski aspekti vazniji. “Stavljanje
etnickog pitanja na prvo mesto ¢ini proces
decentralizacije veoma nejasnim i povecava
rizik stvaranja enklava, pa cak i etnicki zas-
novane podele teritorija, Sto moZze ozbiljno
ugroziti ¢itav proces”, kaze Mujota.

Reforma ne moze biti delimicna

Kosovu je zasigurno potrebna efikasnija
administracija, a proces decentralizacije to
treba da obezbedi.

Reformalokalne uprave ne moze se sprovesti
delimi¢no i mora da vodi ka ukidanju para-
lelnih struktura, smatraju predstavnici PDK
i ORA. “Kosovo mora uraditi vise kako bi
se unapredili meduetnicki odnosi, narocito
oni izmedu Srba i Albanaca. Pa ipak, decen-
tralizacija ne treba da vodi ka formiranju
“etnicki Cistih teritorija” i zaustavljanju pro-
cesa odredivanja konacnog statusa Kosova”,
kaze Hodza.

Sa druge strane, Mujota veruje da decent-
ralizacija ne moZze da stupi na stangu pre
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nego Sto se odredi konacan status Kosova.
“Upravo zato potrebno je prvo resiti pitanje
konacnog statusa, pa tek onda udi u proces
decentralizacije.”

ORA smatra da predlogu za decentrali-
zaciju koji je Vlada ponudila nedostaju
neki kljuéni elementi. Predstavnici ovog
politickog entiteta predlog pre smatraju
improvizacijom zasnovanom na aktuelnim
politickim kompromisima, nego Sto veruju
da je izvodljiv:

“Zbog toga je treba zaustaviti, jer ovakva
decentralizacija ¢e izazvati nepredvidive
posledice i nece pomoci lokalnoj vlasti.”

“Trebalo bi organizovati javnu debatu o
decentralizaciji i trebalo bi da se postigne
sveobuhvatan konsenzus o tome na koji
nacin da se sprovede reforma lokalne vlasti”,
kaze Mujota. “Neukljucivanje lokalnih insti-
tucija u proces donosenja odluka izaziva
nepoverenje u proces i povecava osecaj
neizvesnosti medu gradanima. Diskutovati
u Skupstini nakon sto su odluke ve¢ donete
bice pogresan i nerazuman korak.”

Decentralizacija reSava
probleme

Sef Srpske liste za Kosovo i Metohiju (SLKM)
Oliver Ivanovi¢ smatra da postoji direktna
veza izmedu reforme lokalne uprave i prob-
lema sa kojima se susrece srpska zajednica
— bezbednost, sloboda kretanja, povratak,
nezaposlenost, ekonomski napredak i td.

On veruje da ¢e stvaranje novih opstina koris-
titi obema zajednicama, albanskoj i srpskoj,
kao i svim drugim zajednicama na Kosovu.
“Ovakva lokalna samouprava kakvu sada
imamo nije na usluzi stanovnidtvu, nije
dostupna svima, a najbolji primer za to je
Pristina.” Prema Ivanovi¢u broj stanovnika
u Pristini je narastao do blizu 500 hiljada.
On misli da takva opstina nije dostupna
vedini svojih stanovnika. “Za Srbe ona nije
dostupna zbog nedostatka slobode kretanja,
ali ona takode ne sluzi ni ve¢ini Albanaca iz
zabacenih sela ili iz prigradskih naselja. Za
Pristinu sa tolikim brojem stanovnika opti-
malno bi bilo formiranje 9 opstina.”

On jo$ dodaje: “Formiranje novih opstina
neophodno je da bi mogao da se obezbedi
vedi uticaj samih stanovnika na donosenje
odluka na lokalnom nivou. Tako je sasvim
normalno da Albanci u Juniku Zele novu
opstinu. To je selo koje ima 4 — 5 hiljada
stanovnika i deo je veoma razudene opstine

Stavovi politickih partija Cesto se razilaze.

Decani. Takode je potpuno normalno da i
Srbi Zele da Gracanica bude nova opstina. Pri
tom, medutim, mi ne trazimo da Gracanica
bude etnicki Cista opstina.”

Paralelne institucije suvi$ne

Ocekuje se da ce i takozvane paralelne insti-
tucije Skolstva i zdravstva koje funkcionisu
u sredinama gde zivi pretezno srpsko
stanovnisStvo postati deo sistema.

“Paralelne institucije postoje jer postoje
opravdani razlozi — strah i nebezbedni
uslovi zivota. Takode, srpskom stanovnistvu
vedina institucija sistema nije dostupna.
SLKM insistira da se obezbedi da i osnovno
i srednje obrazovanje, kao i primarna pa i
sekundarna zastita decentralizacijom budu
pod ingerencijom opstine. Time ¢e vero-
vatno i sadasnje paralelne institucije kao
takve nestati, jer ¢e nestati i razlozi za nji-
hovo postojanje, a decentralizacijom ce se
obezbediti uslovi da se one integrisu i da
budu deo sistema”, kaze Oliver Ivanovic.

Ucestvovanje u procesu

Predstavnici SLKM ne ucestvuju u Radnoj
grupi koja radi na planu decentralizacije
Sto je, smatra Ivanovi¢, greska i rezultat
nesporazuma izmedu SLKM i Beograda.
Ipak, putem redovnih kontakata sa pred-
stavnicima UNMIK-a u Radnoj grupi, oni
uspevaju da proslede svoje miSljenje i sug-
estije od kojih su neke i ukljucene u nacrt
plana c¢ime, na indirektan nacin, i ucestvuju
u njegovoj izradi.
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Zakonsko NE diskriminaciji

Usvajanje zakona protiv diskriminacije
- pocinje implementacija

Jedino zajedni¢kim naporima Privremenih institucija samouprave (PIS), UNMIK, gradanskog drustva i privatnog sektora moze se
garantovati efikasno i sveobuhvatno sprovodenje Zakona protiv diskriminacije na Kosovu.

Radoslav RZzehak, OEBS

U jesen 2004, skupstina Kosova je usvojila, a
specijalni predstavnik generalnog sekretara
potpisao, Zakon protiv diskriminacije (ZPD).
Ovaj vazan deo zakonodavstva pomodi ce
dalju zastitu ljudskih prava na Kosovu, uz
podrsku razvoju modernog drustva.

Ovaj zakon, ¢iji je nacrt uraden uz pomoé
Misije OEBS, zabranjuje direknu i indirektnu
diskriminaciju i takode, izmedu ostalog,
definise sve vidove - zastraSivanja, vik-
timizacije i sagregacije. Njime je obuhvacena
diskriminacija u svim veéim sferama
drustvenog Zzivota: zaposljavanju, obra-
zovanju, socijalnog brizi, smestaju, licnoj
bezbednosti ili pristupu javnom zivotu.
Vazno je i to da se on odnosi na javni i
privatni sektor. Kao takav ZPD je prvi takav
zakon u regionu, te Kosovu daje prednost u
odnosu na susede.

Direktna diskriminacija se deSava
kada je, u slicnim uslovima, jedna
osoba bila tretirana ili se tretira sa
manje naklonosti nego neka druga
osoba, samo zato $to je drugog
pola, roda, starosti, religije, govori
drugi jezik, ima invaliditet, drugacijeg
je politickog misljenja itd.

Najveca novina koja se uvodi ovim zako-
nom je da se dokazi stavljaju na teret strani
koja je optuzena za diskriminaciju. To znaci
da osoba ili institucija optuzena za diskrimi-
nativno ponasanje mora dokazati da se dis-
kriminacija nije dogodila. To viSe nije samo
odgovornost onog koji je Zalbu podneo. Ovo
postaje posebno vazno u slucajevima kada
pojedinac podnosi zalbe protiv institucije
koja, prirodno, ima jacu poziciju.

U skladu sa ovim zakonom, svaka osoba na
Kosovu koja se oseca diskriminisano po bilo
kom osnovu moze podneti zalbu. Prilikom
podnosenja Zalbe, Zrtva takode moze dobiti
podrsku razli¢itih organizacija ili pravnih
subjekata. Uocljivo je da ovaj zakon ovlascuje
sudove, ne samo da odrede naknadu za
Stetu Zrtvama diskriminacije, ve¢ takode

uvodi novcane kazne za institucije koje
krse naredbe za sprecavanje diskriminacije.
Ovaj zakon, pored toga, ovlascuje instituciju
Ombudsmana za Kosovo da prima i ispituje
zalbe u vezi sa slucajevima diskriminacije.

ZastraSivanje se opisuje kao nezeliena
akcija (obuhvata ali nije ograniceno
na nezelienu seksualnu ifili psiholosku
aktivnost) koja ima za cilj ili efekat
krSenje  dostojanstva  osobe il
stvaranje neprijatnog, neprijateljskog,
degradirajuceg ili uvredljivog okruzenja.

Kao i u slucaju bilo kog drugog zakona koji
¢e tek stupiti na snagu, potrebna je potpuna
implementacija i promocija od strane vlasti.
U ovom slucaju implementacija zakona
zavisi od pune saradnje privremenih insti-
tucija samouprave, UNMIK-a, gradanskog
drustva i privatnog sektora. Svaki od ovih
aktera mora doprineti efikasnoj eliminaciji
diskriminacije i zastiti ljudskih prava. ZPD
dozvoljava upotrebu pozitivnih aktivnosti
kao kompenzaciju za poteskoce koje osecaju
zapostavljene grupe, kao Sto su osobe sa
invaliditetom na jednoj, ili Zene i manjine
na drugoj strani. Pozitivne aktivnosti obuh-
vataju aktivnosti od uvodenja minimalne
kvote za zaposljavanje Zena do organi-
zovanja dodatne nastave za neobrazovane
i preferencije za podjednako obrazovanih
osoba sa invaliditetom.

Viktimizacija se dogada kada neka
osoba trpi bilo kakav neprijateljski
tretman ili neprijateljske posledice kao
rezultat zalbi na diskriminaciju.

Kako bi pruzila podrsku procesu imple-
mentacije Misija OEBS pruza finansijsku
i tehnicku podrsku Savetodavnoj kancel-
ariji za dobru vladavinu, pri Kancelariji
premijera. Kao prvi korak ovog procesa,
Savetodavna kancelarija je organizovala
konsultacije sa svim relevantnim akterima

- predstavnicima centralnih i lokal-
nih institucija, UN-a, OEBS-a, Institucije
Ombudsmana, Privredne komore Kosova,
Advokatske komore Kosova, kao i NVO
koje predstavljaju razlicite drustvene grupe
- u cilju stvaranja Radne grupe za imple-
mentaciju ZPD.

Ova grupa ce razviti sveobuhvatni plan za
implementaciju ZPD i vrsiti koordinaciju
napora svih aktera koji ucestvuju u ovom
procesu. Ona ¢e takode definisati procedure
podnosenja zalbi i slucajeve diskriminacije.

Segregacija se deSava kada je neka
osoba ili institucija neopravdano
odvojena od ostalih.

Pored toga PIS su sada odgovorne za
sprovodenje kampanje zajacanje sveti o ZPD.
Prema ovom Zakonu, Vlada mora obavestiti
javnost o pojedinostima ovog Zakona, sto je
conditio sine qua non za efikasnu upotrebu
ovog Zakona od strane svakog stanovnika
Kosova. Kako bi se ispunila ova zakonska
obaveza Savetodavna kancelarija nam-
erava da odStampa primerke ovog zakona
na albanskom, srpskom i turskom jeziku
i distribuira ih Sirom Kosova. Pored toga
Savetodavna kancelarija ¢e odStampati i dis-
tribuirati postere i pamflete koji objasnjavaju
osnovne odredbe ovog Zakona, na vecini
jezika koji se koriste na Kosovu.

U okviru koncepta za jacanje svesti javnosti,
nedavno je organizovana posebna obuka
sudija i tuzilaca. Ovu obuku, koja je bila
usredsredena na prakticnu primenu ovog
zakona, odrzao je Pravosudni institut
Kosova.

Siroki interes koji je do sada izrazen u vezi sa
ZPD injegovim sprovodenjem je ohrabrujudi
znak da ce zakon, bez vecih odlaganja, u
potpunosti stupiti na snagu.

Kompletan tekst ZPD na svim zvani¢nim
jezicima, moZete naci na internet adresi
Skupstine Kosova: www.assemblyofkosovo.
org, a uskoro i Stampane primerke u svim
opstinama.
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