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Paratheéenie

Gjaté dekadés sé kaluar, praktikuesit e drejtésisé penale, politikébérésit dhe
akademikét kané njohur dhe pranuar gjerésisht qé reformat né njé sektor té
sistemit té drejtésisé penale (SDP) duhet té plotésohen dhe sinkronizohen
me reforma né sektoré té tjeré né ményré gé té pérmirésohet efikasiteti
dhe efektiviteti i téré procesit té drejtésisé penale, té ritet qasja né siguri
dhe drejtési pér popullatén dhe té sigurohet géndrueshméria e reformave
té arritura né SDP.

Ky Udhézues i identifikon marrédhéniet né procesin e drejtésisé penale
ndérmjet veté institucioneve t&€ ndryshme t&€ SDP-sé dhe ndérmjet tyre
dhe agjencive té tjera relevante geveritare, si dhe ofruesve jogeveritaré té
sigurisé dhe drejtésisé dhe shoqérisé civile. Udhézuesi shtjellon disa praktika
t€ mira né adresimin e kétyre marrédhénieve né hapa reformuese praktike
dhe i identifikon opsionet pér pérforcimin e bashképunimit ndérkombétar
né pérvetésimin e njé gasjeje térésore té reformimit t&¢ SDP-sé. Angazhimi
i OSBE-sé pér pérpilimin e kétij Udhézuesi éshté mirépritur nga shtetet
pjesémarrése t&€ OSBE-s€, organizata té tjera partnere ndérkombétare dhe
institucione hulumtuese, si dhe praktikues individualé té¢ SDP-s&, shumé
prej té ciléve ishin mjaft té€ lumtur t'i ndajné pérvojat e tyre né zbatimin e njé
gasjeje té tillé té reformés térésore.

Me miratimin e Kornizés Strategjike t¢ OSBE-sé pér Aktivitete té Ndérlidhura
me Policiné né vitin 2012, shtetet pjesémarrése e rikonfirmuan se e
njohin réndésiné e mbéshtetjes dhe plotésimit t& reformave té policisé me
angazhimet e ndérmarra né sektorét e tjeré té sistemit té€ drejtésisé penale
dhe me kété rast i dhané detyré OSBE-sé té zhvillojé udhézime pér kété
¢céshtje.

Udhézuesi i ri ka pér géllim plotésimin e zbrazétirés thelbésore ndérmjet
reformés ekzistuese té sektorit t&€ sigurisé (RSS) dhe dokumenteve
udhézuese té€ RSDP-sé. Né vecganti, ai i adreson pikat ndérlidhése ndérmjet
akteréve relevanté té procesit té drejtésisé penale dhe siguron shembuj
konkret t&€ masave praktike se si t& pérmirésohet bashképunimi ndérmjet
akteréve té ndryshém.

Duke i njohur dhe pranuar dallimet rajonale né zonén e OSBE-sé, si¢ jané
traditat e ndryshme té drejtésisé penale, pérfshiré kétu edhe sistemet
e ndryshme ligjore, dhe rolet e ndryshme té institucioneve t& SDP-ve
dhe ofruesve joshtetéroré té sigurisé dhe drejtésisé, kéta shembuj jané
mjaftueshém fleksibilé pér t'u zbatuar né kushte t& ndryshme rajonale,
nacionale dhe kulturore. Ato gjithashtu u sigurojné politikébérésve dhe
praktikuesve té& drejtésis€é penale njé korniz€ pér zbatimin e reformés



policore né gasjen térésore brenda reformimit t&¢ SDP-sé.

Me shpresé, kéta shembuj t€ praktikave té mira té reformimit do té& pérhapen
dhe pérdoren gjerésisht nga hisedarét ndérkombétaré dhe vendoré té
RSDP-sé, si brenda ashtu edhe jashté OSBE-sé dhe do té nxisin mé tej
diskutime ndérmijet tyre rreth ményrave mé té mira pér t'i zbatuar reformat.

Ghf7 -

Alexey Lyzhenkov
Koordinator i Aktiviteteve pér Adresimin e Kércénimeve Transnacionale



Falenderimet

Ky Udhézues éshté krijuar me angazhimin e pérbashkét té njé grupi
ekspertésh té drejtésisé penale, me kérkesé té Késhilltarit té Larté pér Polici
té OSBE-sé, z. Knut Dreyer. Grupi i ekspertéve pérfshinte zyrtaré policoré,
prokuroré dhe gjyqtaré, avokues té té drejtave té njeriut, politikébérés dhe
hulumtues nga shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé, struktura ekzekutive té
OSBE-sé, organizatat ndérkombétare partnere, institucione hulumtuese
dhe organizata jogeveritare (OJQ). Késhilltari i DKT/NjCSP pér hulumtim
dhe analiza, z. Thorsten Stodiek shérbeu si hartues kryesor dhe redaktor i
Udhézuesit. Udhézuesi i paraget gjetjet dhe konkludimet e njé hulumtimi té
hollésishém dhe njé séré takimesh dypaléshe dhe punétorive shumépaléshe
té ekspertéve, ku pérfshihet edhe takimin vjetor i ekspertéve policoré né
Vjené, mbajtur né shtator 2011. Drafti i paré dhe i dyté i Udhézuesit jané
shqgyrtuar né dy punétori online, gjegjésisht né vitin 2012 dhe 2013.

Koordinatori i aktiviteteve pér adresimin e kércénimeve transnacionale dhe
Késhilltari i larté pér polici i falénderohen shumé ekspertéve pjesémarrés
pér kontributin e tyre t& gmuar dhe gjithépérfshirés gjaté procesit.

Ekspertét gé morén pjesé né procesin hartues jané:

- Z. René Buhler, Kryesues, Divizioni pér ¢éshtje ligjore, Zyra Federale e
Policisé, Departamenti federal i drejtésisé dhe policis€, Zvicér;

- Zn]. Estela-Maris Deon, Zyrtare pér parandalim té krimit dhe drejtési
penale, Seksioni i drejtésisé, Divizioni i Operacioneve, ZKBDK, Vjenég;

- Z. Timothy Del Vecchio, Zyrtar pér ¢éshtje policore/Késhilltar pér luftén
kundér krimit, OSBE Departamenti kundér Kércénimeve Transnacionale/
Njésia pér Céshtje Strategjike Policore (DKT/NjCSP), Vjenég;

- Z. Mark Downes, Kryesues i Ekipit Késhillédhénés pér Sektorin e
Sigurisé Ndérkombétare (ISSAT), Qendra e Gjenevés pér Kontrollin
Demokratik t& Forcave té Armatosura (KDFA), Gjenevé;

- Z.Knut Dreyer, Késhilltar i larté i OSBE-sé pér Polici, OSBE DKT/NjCSP,
Vjené

- Z. Bruno Hedermann, Késhilltar pér c¢éshtje kufitare, Departamenti
kundér Kércénimeve Transnacionale i OSBE-sé/ Njésia pér Kufij, Vjené;

- Z. Apollon Hoxha, Zyrtar nacional pér analizé dhe raportim, Misioni i
OSBE-sé né Kosové, Departamenti pér Siguri dhe Rend Publik,
Prishtiné;



10

Z. Robert Hampshire, Zyrtar pér Céshtje Politike/Céshtje Policore,
OSBE DKT/NjCSP, Vjeng;

Z.TorTanke Holm; Kryesuesidepartamentitté studimeve pasuniversitare,
Kolegji Universitar pér Polici i Norvegjisé€, Oslo;

Z. @yvind Heoyen, Zyrtar pér té drejta té njeriut, OSBE ODIHR, Varshavé;
12

Z. Oliver Janser, Késhilltar pér polici dhe kundér-terrorizém, Zyra e
OSBE-sé né Tagjikistan;

Z. Robert Kerep, Kryesues i njésisé pér zhvillim strategjik, Departamenti
pér Zbatim té Ligjit, Misioni i OSBE-sé né Serbi;

Z. Marco Kubny, Késhilltar pér punén policore né bashkési/
Zévendéskryesues, OSBE DKT/NjCSP, Vjenég;

Z. Manuel L. Marion Mainer, Zyrtar i larté i programit, OSBE
Departamenti kundér Kércénimeve Transnacionale/Njésia pér Veprim
kundér Terrorizmit, Vjené;

Znj. Susanna Naltakyan, Zyrtare nacionale e programit, Aktivitetet
politiko-ushtarake, Zyra e OSBE-sé né Jerevan,;

Znj. Joanna Perry, Zyrtare pér géshtje té krimeve nga urrejtja, OSBE
ODIHR, Varshavé;

Z. Valeri Petrov; Menaxher i programit, Zbatimi i ligjit, Misioni i OSBE-sé
né Mal té Zi;

Znj. Tetyana Rudenko, Menaxhere nacionale e projektit, Koordinatore e
projektit t&¢ OSBE-sé né Ukraninég;

Z.PerHakon Sand, Hulumtues; Kolegji Universitar pér Policii Norvegijisé,
Studimet Pasuniversitare Oslo;

Z. Friedrich Schwindt, Polizeidirektor a.D., Késhilltar pér té drejta té
njeriut dhe reformé policore; Dyseldorf, Gjermani;

Znj. Lucile Sengler, Késhilltare pér c¢éshtje té kundér-terrorizmit,
Departamenti pér té drejta té€ njeriut, OSBE ODIHR, Varshavé;

Znj. Kristina Simion, Zyrtare pér sundim té ligjit, Akademia Folke
Bernadotte (FBA), Stokholm;

Znj. Hana Snajdrova, Zyrtare pér ¢éshtje policore/Késhilltare pér luftimin
e trafikimit me genie njerézore, OSBE DKT/NjCSP, Vjené;



Z. Thorsten Stodiek, Zyrtar pér ¢éshtje policore/Késhilltar pér hulumtim
dhe analizé€, OSBE DKT/NjCSP, Vjeng;

Z. Hiroyuki Yamamoto, Bashképunétor ekspert né géshtje té krimit té
organizuar, Dega kundér Krimit t& Organizuar, Divizioni pér Céshtje té
Traktatit, ZKBDK, Vjenég;

Z. Asen Yanchev, Késhilltar policor, Kércénimet Transnacionale, OSBE,
Zyra né Baku;

Znj. Candice Welsch, Zyrtare pér kontrollin e drogave dhe parandalim
té krimit, Seksioni i Drejtésisé, Divizioni i Operacioneve, ZKBDK, Vjené.
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Péermbledhje ekzekutive

Reformat né polici duhet té plotésohen dhe sinkronizohen me reformat né
sektorét e tjeré té Sistemit té Drejtésisé Penale (né tekstin e métutjeshém
‘SDP’) né ményré gé té pérmirésohet efikasiteti dhe efektiviteti i téré procesit
té drejtésisé penale dhe ti béjé té géndrueshme arritiet e reformés né
sektoré té& ndryshém té SDP-sé. Fokusi kryesor i njé qasjeje té tillé térésore
reformuese duhet té gqéndrojé né pérmirésimin e bashképunimit ndérmjet
policisé dhe institucioneve té tjera t& SDP-s&, si dhe né bashképunimin e
SDP-sé me agjencité e tjera geveritare, ofruesit joshtetéroré té sigurisé dhe
drejtésisé dhe shogériné civile.

Hapat kryesoré pér planifikimin dhe zbatimin e njé qasjeje té tillé térésore né
reformén policore né kuadér t& Reformimit té Sistemit t€ Drejtésisé Penale
(né tekstin e métutjeshém ‘RSDP’) pérfshijné, si vijon:

Vlerésimet térésore té SDP-sé

Reforma térésore e policisé né kuadér t¢ RSDP-sé duhet té bazohet né njé
analizé gjithépérfshirése té kontekstit té reformés nacionale, duke pérfshiré
kornizén ligjore, strukturat dhe akterét relevanté, performancén e tyre, e né
veganti nevojén publike pér siguri dhe drejtési, meqé pérmirésimi i shérbimit
té drejtésisé penalé éshté né thelb t&€ RSDP-sé.

Grupet e synuara pér njé vlerésim té tillé duhet té jené té gjitha institucionet
relevante t&€ SDP-sé, me té cilat agjencité e zbatimit té ligjit jané té
ndérlidhura né procese té drejtésisé penale, si¢ jané: avokatét mbrojtés/odat
e avokatéve, zyrat e prokurorisé€, gjykatat dhe institucionet korrektuese. Né
emér té institucioneve té ofrimit t&€ sigurisé, mund té adresohen edhe ushtria
dhe shérbimet kufitare gjithashtu.

Pérve¢ Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé sé Drejtésisé, té cilat kané
rol t€ drejtpérdrejté né geverisjen e SDP-sé&, duhet té afrohen edhe ministrité
e tjera relevante si¢ jané ajo e mbrojtjes, financave dhe punéve té jashtme,
institucionet legjislative dhe politik€ébérése, si dhe institucionet administrative
dhe té mbikéqyrjes publike.

Shogéria civile luan njé rol kyg né sigurimin e njé pasqyrimi gjithépérfshirés
té nevojave té publikut pér siguri dhe drejtési dhe perceptimit publik pér
performancén e SDP-sé. Pér t€ marré njé pasqyrim qé paraget nevojat
dhe piképamijet e publikut, duhet té konsultohen njé séré organizatash dhe
aktorésh gé pérfagésojné pjesé té ndryshme té shoqérisé.

Pér té pércaktuar vlerén e shtuar té iniciativés té veté RSDP-sé dhe me
géllim té shmangies sé duplifikimit t&¢ angazhimeve té akteréve té tjeré
ndérkombétaré, kérkohet njé analizé e thukté e iniciativave t¢ RSDP-



sé e aktoréve té tjeré ndérkombétaré. Kjo madje do t'i parandalojé edhe
konceptet kontradiktore dhe kundérthénése qé mund té sjellin huti né mesin
e pérfituesve té asistencés. Vlerésimi gjithashtu duhet té keté pér cak
shqyrtimin nése asistenca ndérkombétare mund té bashkérendohet, pasohet
e madje edhe té kombinohet pér té& ndértuar angazhime té pérbashkéta dhe
burime té sigurta.

Krijimi i strategjisé pér reformim dhe i planeve té zbatimit

Bazuar né informacionet e mbledhura né procesin e vlerésimit, duhet té
krijohet njé strategji reformimi gé€ i definon programet afatgjata dhe projektet
afatshkurtra/vjetore, duke iu siguruar té gjithé hisedaréve kuptim té garté té
aktiviteteve té planifikuara.

Strategjia e reformimit duhet té pérkufizojé objektiva realiste dhe té
arritshme, standard dhe kritere té suksesit gé duhet té arrihen brenda njé
afati t& arsyeshém kohor. Kéto standard duhet té pérdoren mé pas pér té
vlerésuar suksesin dhe/ose ndikimin e zbatimit t& programeve t&€ RSDP-sé.

Strategjia pér reformim duhet té plotésohet me plane konkrete té veprimit
pér zbatim té strategjisé, té cilat ofrojné pérshkrim té holl€sishém se si té
vihen né praktiké hapat e ndryshme té zbatimit. Kéto plane duhet gjithashtu
té identifikojné ndryshimet dhe burimet e kérkuara organizative pér hapat e
ndryshme me theks né pérdorimin mé efikas té burimeve né dispozicion, né
vend té sigurimit t€ pajisjeve té reja.

Cilado strategji pér reformim mund té zbatohet me sukses vetém nése
ka vullnet politik pér reforma nga geveria dhe e mbéshtetur me zotim pér
sigurimin e fondeve dhe burimeve té nevojshme. Parakusht pér té arritur
pérkrahje dhe pronési lokale té ploté pér reformén nga hisedarét nacional
éshté gé té pérfshihen pérfagésuesit relevanté nga institucionet shtetérore
si dhe nga shogéria civile né zhvillimin e strategjisé€ qé nga fillimi, si dhe té
reflektohen interesat e té gjithé hisedaréve né programin reformues.

Né kété kontekst, éshté e réndésishme qé t& merret parasysh natyra politike
e reformés, duke pérshiré té mirat potenciale pér akterét e ndryshém né
nivel lokal dhe nacional. Pérforcimi i njé aktori t& SDP-sé& né kurriz té& njé
aktori tjetér, qofté ky i perceptuar ose real, mund t&€ shkatérrojé bilancin
delikat politik ndérmjet institucioneve dhe té shkaktojé rezistencé nga ana
‘humbése”.

Pér mé tepér, nése publiku nuk véren té mira t& menjéhershme pér té, me
ndjenjén gé reforma nuk e pérmiréson dhe nuk do ta pérmirésojé siguriné e
tyre dhe qasjen né drejtési, ai nuk do ta pérkrah procesin e reformés gjé gé
e pamundéson géndrueshmériné e reformés.
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Reformimi i kornizés ligjore

Ligji i zbatueshém i njé vendi mund té keté nevojé pér modifikime pér tiu
pérshtatur mé miré té drejtave té njeriut dhe standardeve té drejtésisé
penale té zbatuara botérisht, t€ miratuara nén kujdesin e Kombeve té
Bashkuara dhe né pérputhje me zotimet e OSBE-sé pér té drejtat e njeriut,
lirité themelore dhe sundim té ligjit.

Mé tej, ligji penal i njé vendi mund té keté nevojé té pérditésohet pér ta
pérshtatur até me mjedisin ndryshues té normave sociale dhe zakoneve, si
dhe pér t'i adresuar kércénimet e reja qé dalin nga format e reja té terrorizmit
dhe krimit, né vecganti krimi i organizuar. Si rriedhim, ligjet e reja penale mund
t'i adresojné veprat e reja penale si dhe mjetet apo ményrat e reja hetuese.
Dispozitat e reja né ligjet e procedurés penale duhet té kontrollohen sa i
pérket ndikimit té tyre né marrédhéniet ndérmijet institucioneve té ndryshme
té SDP-ve. Me prezantimin e detyrave, pérgjegjésive dhe mjeteve té reja
pér SDP-té, shpérndarja e re e definuar e pushtetit ndérmjet institucioneve
té SDP-sé mund té keté nevojé pér sgarim né ligjin e ri.

Krijimi i politikave, procedurave, rregullave dhe rregulloreve

Pér ta pérkthyer legjislacionin né vepra dhe zbatuar até né praktiké, duhet té
miratohen politika gé e pérkufizojné se si do té zbatohet ligji. PEr mé tepér,
politikat dhe masat e nevojshme pér t'i zbatuar ato duhet té€ shprehen né
“deklarata té qarta formale té politikave”, té cilat do t'i sqaronin né disa fjalé
té pérmbledhura objektivat gé shteti dhe SDP pérpigen t'i arrijné me futjen
e politikave né fjalé.

Strategjité dhe planet e veprimit pér zbatimin e kétyre politikave dhe
procedurave korresponduese, rregullave dhe rregulloreve, si dhe pér
monitorimin e zbatimit t€ tyre duhet té krijohen nga autoritetet shtetérore
dhe SDP-té né bashképunim té ngushté me shoqériné civile dhe ofruesit
joshtetéroré té sigurisé dhe drejtésisé.

Politikat duhet t&€ njohin e pranojné né ményré té qarté réndésiné e
komunikimit dhe bashképunimit té€ ngushté ndérmjet institucioneve té
ndryshme té SDP-sé& dhe ndérmjet strukturave formale t& SDP-ve dhe atyre
joformale, si dhe shoqérisé civile pérkitazi me efikasitetin dhe efektivitetin e
shtuar té procesit té drejtésisé penale. Prandaj, politikat duhet gjithashtu té
promovojné dhe lehtésojné zbatimin e nevojshém té reformés organizative
dhe strukturore pér té siguruar mjedisin pér bashképunim dhe komunikim té
pérmirésuar.

Vecg késaj, politikat pér reformén organizative dhe strukturore t¢ SDP-ve
duhet t'i adresojné ¢éshtje ndérsektoriale, si mbrojtja e té drejtave té njeriut,
normézimi gjinor né procesin e drejtésisé penale dhe krijimi ose shtimi i
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procedurave dhe mekanizmave té€ llogaridhénies dhe mbikéqyrjes.

Né nivel operacional, duhet té futen rregulla, rregullore, procedura standarde
té veprimit dhe udhézues qé drejtojné operacionalizimin e ligjit dhe politikave
né mesin e institucioneve t&€ SDP-sé gjaté procesit té€ drejtésisé penale.

Reforma strukturore dhe organizative

Ndryshimet né strukturé dhe organizim né institucione té ndryshme té SDP-
sé, e né veganti né pikat takuese ndérmijet institucioneve té ndryshme té
SDP-sé&, duhet té synojné:

- sigurimin e bashkérendimit dhe bashképunimit efikas dhe efektiv
ndérmjet policisé dhe parteréve té saj né SDP, ndérmjet SDP-sé
dhe ofruesve zakonor dhe joshtetéror té sigurisé dhe drejtésisé si
dhe shoqgérisé civile;

- racionalizimin e resurseve né dispozicion;
- krijimin e shérbimeve dhe lehtésirave té pérbashkéta, sipas nevojés;

- promovimin e respektimit t& sundimit té ligjit dhe mbrojtien e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut; dhe

- realizimin dhe sigurimin e llogaridhénies dhe mbikéqyrjes
demokratike té€ institucioneve té SDP-sé.

Fushat kyge té reformés strukturore dhe organizative janég, si vijon:
Bashképunimi me SDP

Puna e pérbashkét kérkon bashképunim ndérmjet agjencive, vizion té
pérbashkét pér SDP efektive dhe respektim t€ punés sé pavarur té secilit
partner. Derisa llogaridhénia e pérgjithshme politike pér institucionet e
hetuesisé, ndjekjes dhe gjykimit duhet té& mbetet e ndaré, megjithaté ekziston
nevoja pér njé mekaniz€m qé siguron njé lloj drejtimi gendror dhe menaxhim
té pérbashkét té€ procesit té arritjes sé objektivave té pérbashkéta.

Né nivel strategjik dhe menaxherial, duhet t&€ themelohen grupe drejtuese
ndérinstitucionale té SDP-sé qé bashkérendojné dhe monitorojné zbatimin
e strategjive térésore dhe planeve té€ punés t€ RSDP-sé. Ato duhet t€ marrin
né konsideraté ndikimin gé do té kishin ndryshimet e béra né njé agjenci né
njé tjetér.

Né ményré gé té institucionalizohet bashkérendimi ndérmjet institucioneve
té ndryshme té SDP-sé&, do t€ mund té krijoheshin forume bashkérenduese
ndérinstitucionale, t€ pérbéra nga pérfagésues té nivelit t& larté té
institucioneve té ndryshme té SDP-sé né nivel ministror dhe t&€ menaxhmentit
té agjencisé. Ato do t€ merrnin detyrén e sigurimit t&€ udhézimit té pérgjithshém
té SDP-sé.
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Né nivel lokal, forumet bashkérenduese nacionale té drejtésis€ penale
duhet té kopjohen nga forumet lokale, té cilat né pérbérje do té kishin, pér
shembull, kryesuesit lokalé té institucioneve t&€ SDP-s€, pérfagésues nga
shérbimet shéndetésore, késhilla té delikuencés sé& té miturve, agjenci
té tjera komunale, ofrues joshtetéror té siguris€ dhe drejtésisé, si dhe
pérfagésues nga shoqgéria civile.

Né nivel operacional, bashkérendimi i aktiviteteve dhe bashképunimi né
procedimin e rasteve mund té pérmirésohet né ményré té konsiderueshme
nése krijohet infrastruktura fizike pér takime, diskutime dhe shkémbim té
informacioneve dhe géndrimeve ndérmjet aktoréve té institucioneve té
ndryshme té€ SDP-sé.

Disa prej intervenimeve me ndikim té gjeré né ngritjen e infrastrukturés fizike
do té ishin: bashkimi i zyrave té policisé me ato té prokurorisé€; vendosja e
prokuroréve né zyra té€ policisé; dhe/ose themelimi i ekipeve speciale té
pérbashkéta té hetuesisé ose task-forca té vendosura né njé zyré. Edhe
né raste kur themelimi i njé infrastrukture té tillé fizike &shté i pamundur
né njé vend, shpesh ka, sé& paku, mundési pér t& pérmirésuar né ményré
té konsiderueshme komunikimin ndérmjet aktoréve t& ndryshém té SDP-
sé. Pér shembull, kjo mund té arrihet duke caktuar takime té rregullta, e
né vecanti pérmes veglave té€ komunikimit gé ruhen elektronikisht dhe gé
parandalojné humbjen apo keqinterpretimin e informacionit.

Veglat pér ruajtien e shénimeve dhe shkémbim té informacionit

Mbaijtja e shénimeve té sakta éshté e réndésishme jo vetém pér ndértimin
efikas té rasteve té fugishme kundér personave té akuzuar, por edhe pér
mbrojtjen e té drejtave té té pandehurve pér t'u mbrojtur, pér shembull, duke
ju ofruar atyre qasje né shénimet pér veprimet e ndérmarra gjaté hetimit dhe
gjetjet nga kéto veprime.

Pér t'i menaxhuar kéto shénime, ato duhet t€ mblidhen dhe organizohen
né baza elektronike t€ t& dhénave. Teknologjia moderne e informimit dhe
e komunikimit dhe provat digjitale i sigurojné SDP-s€ mundési pér té
racionalizuar dhe thjeshtézuar sistemet dhe proceset administrative.

Megijithaté, duhet kushtuar kujdes gé sistemet e t& dhénave té institucioneve
té ndryshme té SDP-sé té jené né gjendje t& komunikojné mes tyre pér
té mundésuar procedimin e integruar té t&€ dhénave nga ngritja e akuzave
e deri né pérmbyllje. Ményra mé efektive dhe efikase e organizimit té njé
sistemi t& menaxhimit t& dosjeve té rastit do té ishte krijimi i njé baze té
pérbashkét t& dhénash ndérmjet institucioneve té SDP-sé gé do té lejonte
shkémbimin e t& dhénave né dosje elektronike. Pasi té jeté krijuar, dosja e
tillé duhet t'i pérmbajé dhe regjistrojé té gjitha dokumentet dhe informacionet
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pér cdo rast dhe té keté rrjedhé té shpejté né téré SDP-né. Qasja e té gjithé
aktoréve té SDP-sé né kéto baza té dhénash té dosjeve té rastit gjithashtu
do té lejonte edhe kategorizimin e informacioneve té lidhura me raste pér té
pandehurit, viktimat, rezultatet apo ¢do gjé tjetér né sistem, informata kéto
g€ mund té jené té réndésishme né hetimin dhe ndjekjen e rasteve té tjera.

Sistemet efektive t€ pércjellies sé rastit dhe menaxhimit jo vetém qgé e
shpejtojné procesin e ndjekjes, por gjithashtu mundésojné edhe vlerésim mé
t€ miré té punés sé hetuesve dhe prokuroréve, gjé shumé e réndésishme
kjo sa i pérket llogaridhénies s& SDP-sé.

Sistemet e integruara té dosjeve té rastit mund té krijohen njékohésisht ose
né vazhdimési, varésisht nga burimet financiare, pér trajnim dhe menaxhim
té ndryshimeve.

Kapacitetet mjeko-ligjore

Shérbimet mjeko-ligjore jané tejet té€ réndésishme pér njé sistem efektiv dhe
té drejté té drejtésisé penale meqé sigurojné informacione objektive dhe
me kohé qé pérdoren nga policia pér t'i identifikuar té dyshuarit né fazén e
hetuesisé dhe nga pérfagésuesit ligjoré dhe gjyqtarét gjaté fazés sé gjykimit
né procesin e drejtésisé penale. Rrjedhimisht, shérbimet mjeko-ligjore duhet
té ofrohen nga njé subjekt shumé i kualifikuar dhe i paanshém né ményré
efektive dhe efikase. Kjo kérkon eksperté me shkollim pérkatés té€ miré dhe
shkencor dhe praktikues té drejtésisé penale, té cilét i kuptojné pérfundimet
g€ mund té dalin nga testimet shkencore, si dhe bashképunim té miréfillté
ndérmijet té gjitha institucioneve gjegjése té pérfshira né njohjen, mbledhjen,
analizimin, interpretimin dhe paragqitjen e provave mjeko-ligjore né procesin
e drejtésisé penale.

Bashképunimi ndérmjet SDP-sé dhe ofruesve zakonoré/joshtetéroré té
sigurisé dhe drejtésisé

Né shtete ku ofruesitzakonoré dhe joshtetéroré té sigurisé€ dhe drejtésisé kané
rol plotésues né ofrimin e sigurisé dhe drejtésisé, duhet té& vendosen masa
mbikéqyrése té SPD-sé dhe mekanizma pér shkémbim té informacioneve
ndérmjet institucioneve zakonore e joshtetérore dhe SDP-sé.

Pérkitazi me ofrimin e sigurisé, organizatat e llojit t€ vetégjygésisé, duke
pérfshiré kétu skemat e rojeve té€ lagjes, mund t€ jené instrumente té
pérshtatshme pér pérfshirjien e komunitetit né zgjidhjen e problemit,
promovimin e komunikimit rutiné ndérmjet publikut dhe policisé, si dhe
pérforcimin e ndjenjés sé pérgjegjésisé s& komunitetit pér siguriné e tyre.
Duhet té miratohen rregullore t€ qarta dhe rigoroze pér kéto organizata
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gé i kufizojné ato vetém né rolin monitorues dhe raportues, derisa e drejta
ekskluzive e forcés mbetet né duart e policisé. Policia duhet gjithashtu
té keté rol mbikéqyrés dhe bashkérendues, duke marré pérgjegjési pér
veprimet e kétyre organizatave.

Kundrejt njé pagese, shérbimet civile private té sigurisé ofrojné shérbime qé
lidhen me siguri, si¢ jané mbrojtja ose ruajtja e njerézve, mallrave, vendeve,
lokacioneve, ngjarjeve té organizuara, proceseve dhe informacioneve
kryesisht nga rreziget g& ndérlidhen me krim. Ato mund ti mbéshtesin
agjencité e zbatimit té ligjit ose madje t'i plotésojné aktivitetet e tyre, aty ku
ligji e lejon. Sidoqofté, roli, pérgjegjésité dhe raporti i tyre me policiné duhet
té definohet qarté.

Mekanizmat tradicional té zgjidhjes sé kontesteve, duke i pérfshiré kétu
gjykatat zakonore, gjithashtu kané rol té réndésishém né disa shtete.
Eshté e réndésishme qé té pércaktohet shkalla e pérshtatshme e integrimit
té sistemeve formale dhe zakonore/joshtetérore gé mund té pérfshijé
jurisdiksion té kufizuar pér sistemet zakonore té drejtésisé, zakonisht i
kufizuar né krime té lehta; pranimi i zgjidhjeve zakonore si formé legjitime
e marréveshjes jashtégjygésore; ose inkorporomi i gjykatave zakonore né
rangun mé té ulét té gjyqésorit formal.

Sidoqofté, praktikat e té gjithé kétyre ofruesve zakonoré dhe joshtetéroré té
sigurisé dhe drejtésisé duhet té jené né vijé me standardet ndérkombétare
pér té drejta té njeriut dhe duhet té jené transparent dhe llogaridhénés né
punén e tyre.

Bashképunimi ndérmjet SDP-sé dhe shoqérisé civile

Krahas pérfshirjes sé shoqérisé civile né krijimin dhe zbatimin e hapave
té RSDP-sé dhe zhvillimin e mbikéqyrjes sé jashtme t&€ SDP-sé, ka disa
fusha specifike gé lidhen me siguriné dhe drejtésiné ku bashképunimi i
SDP-sé me shogériné civile mund té pérmirésojé né ményré domethénése
administrimin e drejtésisé penale. Shembujt karakteristik do t€ ishin, pér
shembull, parandalimi i krimit né kuadér té fushés sé& punés policore né
bashkési, ose pérfshirja e shoqgérisé civile né programe té diversionit ose
ndérmjetésimit.

Parandalimi i krimit kérkon zotim dhe pronési té pérbashkét té policisé dhe
publikut. Kjo mund té arrihet vetém pérmes partneriteteve t& besueshme
polici-publik, ku e téré organizata policore, té gjitha agjencité geveritare dhe té
gjithé segmentet e shogérisé bashképunojné né ményré aktive né identifikimin
dhe zgjidhjen e problemeve. Puna policore né bashkési éshté filozofi dhe
strategji organizative gé promovon njé qasje té tillé bashképunuese té bazuar
né partneritet. Programet ndérvepruese té kontaktimit t&€ komunitetit, si krijimi
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i forumeve formale dhe joformale pér diskutime té hapura ndérmjet policisé
dhe pérfagésuesve té té gjitha komuniteteve jané posacérisht té viefshme
pér t'i marré piképamjet e publikut dhe pér promovimin e shkémbimit té
géndrimeve dhe bashképunimit. Kjo mund té sjell pérfshirjen e komunitetit
né programet e parandalimit t€ krimit, duke pérfshiré kétu edhe pérmes
ndértimit t€ koalicioneve pér zgjidhje té problemeve, si dhe pér zhvillimin
e njé ndjenje té pérgjegjésisé sé pérbashkét pér rritjen e sigurisé publike.
Kérkohet kujdes i veganté pér té siguruar pérfagésimin né kéto forume té njé
pjese té gjeré té shoqérisé, duke pérfshiré pakicat dhe grupet e cenueshme.

Programi i diversionit té€ drejtésisé penale éshté njé alternativé dhe/ose
proceduré plotésuese pér proceset e réndomta penale, ku pér zgjidhje té
konfliktit shpesh pérfshihet komuniteti. Programet e diversionit i sigurojné
té akuzuarit mundésiné e shmangies sé€ dosjes sé gasshme penale dhe
marrjen e asistencés sé duhur pérmes rehabilitimit, késhillimit dhe/ose
trajtimit, ndérsa viktima ose komuniteti si térési pérfitojné nga donacionet
0se puna pa pagesé né dobi t& komunitetit tek shoqgatat e ndryshme té
bamirésisé ose projekte t& komunitetit lokal. Programet e diversitetit pér
t€ mitur jané vecanérisht té& réndomta. Akterét e shoqérisé civile mund té
luajné njé rol té réndésishém né zbatimin e programeve té diversitetit, meqé
ata mund té punojné, t'i rehabilitojné dhe riintegrojné kryerésit e veprave
dhe t& monitorojné dhe ofrojné pérkrahje pér pjesémarrésit né programe té
diversitetit.

Ndérmjetésimi né ¢éshtje penale éshté njé tjetér opsion fleksibil, i orientuar
né zgjidhje té& problemit dhe pjesémarrje qé éshté plotésim ose alternativé
ndaj procedurave tradicionale penale dhe shpesh pérfshiné pérfagésues té
shoqérisé civile si ndérmjetés.

Né té gjitha kéto procedura alternative ndaj procedurave tradicionale penale,
té drejtat e té dy paléve, si té viktimave ashtu edhe té kryerésve, si dhe té
drejtat dhe pérgjegjésité e pérfagésuesve té shogérisé civile dhe autoriteteve
té drejtésisé penale dhe raporti i tyre i ndérsjellé duhet té€ pérkufizohen qarté
me ligj, politika, rregullore dhe procedura.

Aspekte té té drejtave té€ njeriut

Sistemi i drejté, efektiv dhe efikas i drejtésisé penale i mbron té drejtat e
individéve pér siguri personale, jeté dhe liri, si dhe siguron gasje né drejtési
dhe barazi para ligjit. Pé&r mé tepér, ai respekton té drejtat themelore té
viktimave, déshmitaréve, si dhe té dyshuarve dhe kryerésve, duke pérfshiré
né vecganti té drejtat e té€ miturve dhe té grupeve té tjera té cenueshme.
Fushat e veganta t€ mbrojties sé té€ drejtave té njeriut, ku bashképunimi
efektiv ndérmjet institucioneve t€ ndryshme té€ SDP-sé dhe shoqérisé civile
éshté jetik, jané, mes tjerash, gqasja né drejtési dhe sigurimiindihmés juridike,

19



20

asistenca pér viktimat, ndihma dhe mbrojtja e déshmitaréve, menaxhimi i
integruar i kryerésve té veprave, dhe drejtésia pér té mitur.

Llogaridhénia dhe mbikéqyrja e SDP-sé

Llogaridhénia nénkupton qé institucionet e SDP-sé — nga sjellja e njé
praktikuesi individual t&¢ SDP-sé e deri te strategjité pér menaxhimin e
procesit té drejtésis€é penale, procedurat e emérimit ose menaxhimi i
buxhetit — jané t&€ hapura pér mbikéqgyrje nga institucione té ndryshme té
mbikéqyrjes.

Legjislativi €shté pérgjegjés pér pércaktimin e kufijve té€ kornizés né té cilén
operojné institucionet e SDP-sé. Ekzekutivi éshté pérgjegjés pér zbatimin
e kornizés sé SDP-sé&; dhe gjygésori dhe legjislativi jané pérgjegjés pér té
vlerésuar nése korniza éshté zbatuar si duhet. Pérveg kétyre tre shtyllave
mbikéqyrése té shtetit, ka struktura té ndryshme té jashtme joshtetérore si
komisionet pér té drejta té njeriut, bordet civile pér shqyrtim té ankesave,
avokatét e popullit dhe mediat & mund té luajné rol thelbésor né mbikéqyrjen
e SDP-sé.

Organizatat e shoqgérisé civile mund té zhvillojné aktivitete t&é ndryshme
té mbikéqyrjes si, p.sh, mbledhja e informacioneve dhe raportimi pér
shkelje té té drejtave té njeriut dhe forma té tjera té sjelljes sé pahijshme
nga institucionet e SDP-s&, shqyrtimi i ngarkesés me Iénd€, monitorimi
dhe raportimi pér kushtet né paraburgim dhe ato né burgje, pjesémarrja
dhe komentimi i gjykimeve, si dhe analizimi dhe raportimi pér trendét e
performancés né drejtési penale.

Pér ta pérmbushur mandatin tyre t&€ mbikéqyries né ményré efektive,
institucionet e brendshme dhe té jashtme té mbik&qyrjes kané nevojé pér
resurse té mjaftueshme, pushtet ligjor dhe pavarési nga ndikimi i ekzekutivit.

Ndryshimi i kulturés sé punés

Té gjitha ndryshimet né strukturé dhe organizim né nivel operacional dhe
menaxherial, né pajtim me ligjet e reja, politikat dhe rregulloret, do té kené
ndikim té vogél pa njé kulturé bashképunimi dhe bashk&rendimi ndérmjet
institucioneve té ndryshme té SDP-sé.

Ndryshimi i kulturés sé punés mund té kérkojé ngritje té nivelit t& besimit
té ndérsjellé, kuptim dhe vlerésim té rolit, pérgjegjésive dhe nevojave té
té gjitha institucioneve té SDP-sé ndérmjet tyre, si dhe ndértimin e njé
piképamijeje té pérbashkét pér thelbin e rendit dhe ligjit.



Nése kérkesa pér bashképunim dhe bashkérendim té shtuar i sfidon
marrédhéniet e pushtetit ndérmjet institucioneve té ndryshme té SDP-sé,
duhet pritur rezistenca nga ana “humbése”. Policia ose prokurorét mund
gjithashtu té hezitojné té pérshtaten ndaj ndryshimeve, vecanérisht nése
pérgjegjésité pér hetime jané transferuar nga njéra organizaté né tjetrén.

Pér mé tepér, njé interpretim i caktuar i doktrinés sé ndarjes sé pushteteve
g€ e pérkrah kérkesén e gjygésorit pér pavarési nga qgeveria ekzekutive
shpeshheré e pengon zhvilimin e frymés sé bashképunimit dhe
bashkérendimit ndérmjet gjykatave dhe institucioneve té tjera t&€ SDP-sé.

Kultura e punés e institucioneve té SDP-sé jo vetém gé duhet té& ndryshohet
pérkitazi me géndrimet e SDP-sé pér bashképunim té brendshém, por
gjithashtu edhe sa i pérket ndérveprimit me publikun. Pér ta inkurajuar
publikun gé té ndajé pérgjegjésiné pér ngritien e cilésisé sé jetesés sé
komunitetit, e me kété té pérkrahet né ményré aktive policia né pérpjekjet
e saj pér kontrollimin dhe parandalimin e krimit, policia duhet t& synojé
vendosjen e njé partneriteti té vérteté me publikun. Vullneti pér ta pranuar
publikun si partner té barabarté varet gjithashtu nga ndryshimi i mendésive
dhe géndrimeve té policisé dhe aktoréve té tjeré té drejtésisé penale qgé
mos té reagojné mé tepér se sa duhet ndaj kritikave t& publikut lidhur me
performancén e SDP-sé, si dhe t&é béhen mé té hapur ndaj parimeve té
llogaridhénies dhe transparencés.

Ndryshimi i kulturés sé punés té institucioneve t& SPD-sé mund, megjithaté,
té jeté detyré sfiduese meqé aranzhimet organizative dhe piképamjet e
punés té punonjésve té SDP-sé mund té jené aq shume té rrénjosura sa qé
éshté e véshtiré té ndryshohen. Prandaj, reforma kérkon gasje té shéndoshé
té ndryshimit t¢ menaxhimit gé merr parasysh rezistencén e trashéguar
ndaj ndryshimeve si nga individét ashtu edhe nga organizatat, identifikimin
e shtytésve té ndryshimeve dhe pérkrahjen e tyre dhe kontrollin e plan-
prishésve t& mundshém, si dhe komunikimin e gjeré t& SDP-sé pér nevojén
pér ndryshim dhe pérfitimet e mundshme nga kjo pér té gjithé hisedarét
dhe pér rolin e aktoréve t& SDP-sé né zbatimin e ndryshimit. E fundit nga
kéto, do té pérfshinte gjithashtu nxjerrjen e procedurave standard té veprimit
(PSV) dhe sigurimin e trajnimit pérkitazi me funksionalizimin e tyre.

Trajnimi dhe ngritja profesionale

Pér ta ndryshuar kulturén, duke pérfshiré kétu géndrimet dhe sjellien e
aktoréve té SDP-sé, sigurimi i politikave, kodet e mirésjellies dhe PSV-
té, si dhe artikulimi i rregullt dhe konsistent i vlerave té lidhura duhet té
plotésohen nga menaxhmenti me trajnim fillestar dhe té vazhdueshém né
vend té€ punés dhe aktivitete té zhvillimit profesional. Né procesin e zhvillimit
profesional, mbikéqyrésit mund t'i pérforcojné dhe mbajné ndryshimet né
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mesin e punonjésve dhe té sigurojné sjellje t€ duhur pérmes veprimeve
té mentorimit, inkurajimit, shpérblimit dhe disiplinimit. Ndryshimi i vlerave
dhe géndrimeve, duke pérfshiré kétu stereotipat qé shpeshheré jané té
rrénjosura né mesin e té rriturve, éshté posacgérisht sfidues dhe kérkon
trajnues té shkathté dhe procese afatgjata.

Praktikuesit e SDP-sé duhet gjithashtu té€ informohen pér kodet e procedurés
penale gé rregullojné rolin, detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve té
ndryshme té€ SDP-sé, si dhe kontekstin né té cilin operojné institucionet e
tiera t&é SDP-sé. Kjo éshté thelbésore pér té ngritur vetédijen pér nevojat e
té gjithé aktoréve té&€ SDP-sé gé punojné né pikat e pérbashkéta takuese né
ményré gé t€ mundésohet njé proces efektiv dhe efikas i drejtésisé penale.

Temat e pérgjithshme ndérsektoriale té trajnimit pér shtim t& bashképunimit
dhe bashkérendimit ndérmijet institucioneve t& SDP-sé mund té pérfshijné
trajnim t&€ menaxhimit t& pérgjithshém dhe té zhvillimit ekzekutiv, si dhe
metodat e bashképunimit ndérinstitucional, pérfshiré kétu pérgatitien e
rasteve pér t'i dérguar né gjykim.

Pér praktikuesit e drejtésisé penale rekomandohet trajnim i pérbashkét i
specializuar i hetuesisé pér trajtimin e krimeve specifike, si sulmet seksuale,
dhuna familjare, trafikimi me qenie njerézore, drogat dhe prekursorét e
ndaluar me ligj, krimet ekonomike, krimet financiare duke pérfshiré shpélarjen
e parave dhe financimin e terrorizmit, korrupsioni dhe krimi kibernetik.

Pér mé tepér, trajnimi duhet t'i adresojé edhe kérkesat pér shtim té
bashképunimit t&€ SDP-sé me ofruesit joshtetéroré té sigurisé dhe drejtésisé,
si dhe me shoqériné civile.

E fundit, por jo pér nga réndésia, té drejtat dhe lirité themelore té njeriut
duhet té jené pjesé pérbérése e té gjitha llojeve té kurseve té trajnimit bazik,
té avancuar dhe té specializuar ose programeve edukative pér punonjésit
e SDP-sé.

Vlerésimi dhe shqyrtimi i RSDP-sé

Futja né zbatim e Reformés térésore té€ Sistemit té Drejtésisé Penale éshté
angazhim afatgjaté qé ka nevojé pér vlerésime ciklike, té cilat duhet t€ lidhen
me ciklin e politikave, duke ia mundésuar nivelit strategjik pérmirésimin
sistematik dhe té& vazhdueshém té cilésisé sé€ shérbimeve t& SDP-sé.

Duhet pasur kujdes pér té siguruar qé c¢farédo kornize monitoruese dhe
vlerésuese té€ pérmbajé gamé mjaftueshém té gjeré té indikatoréve cilésoré
dhe sasioré. Kriteret e pérgjithshme pér vlerésimin e proceseve té zbatimit
té RSDP-sé, né pérputhje me kriteret e Komisionit t€ Asistencés pér
Zhvillim (KAZh) t&€ OBZhE-sé pér vlerésimin e asistencés pér zhvillim, jané:

22



relevanca, efikasiteti, efektiviteti, ndikimi dhe géndrueshméria e iniciativave
reformuese. Pérfundimisht, kriter pér vlerésimin e suksesit té iniciativave
brenda institucioneve té ndryshme té SDP-sé dhe pér vlerésimin e ndikimitné
procesin e drejtésisé penale né pérgjithési do té ishte shkalla e ndryshimeve
strukturore dhe organizative qé adreson themelimin e njé kornize ligjore,
lehtéson bashképunim dhe bashkérendimin e ngushté brenda SDP-sé,
zhvillimin e strukturave t€ komunikimit dhe bashkérendimit, ndarjen dhe
sigurimin e resurseve dhe trajnimeve, si dhe krijimin e mekanizmave
transparente, té drejta dhe efektive té llogaridhénies.

Bazuar né vlerésimin e procesit té zbatimit dhe rezultateve té tij, duhet té
fillohet procesiishqyrtimit, i cili pérfshin té gjithé hisedarét dhe qé fokusohet
né té gjitha fazat e procesit t&€ zbatimit. Té gjitha aktivitetet strategjike,
strukturore, organizative dhe operacionale qé nuk jané déshmuar té
suksesshme né pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t€ procesit té
drejtésisé penale gjaté njé periudhe mé té gjaté kohore duhet té ridizejnohen
hollésisht.

Qasjet e integruara té RSDP-sé ndérmjet organizatave ndérkombétare
té asistencés pér reformim

Konsultimet e ngushta ndérmjet hisedaréve ndérkombétaré té pérfshiré né
RSDP jané thelbésore pér krijimin e synimeve térésore dhe plotésuese té
reformés dhe pér t'iu dhéné homologéve nacionalé deklarata koherente dhe
té pérbashkéta t&€ synimeve dhe pritjeve, si dhe pér t& shmangur filozofiné
kontradiktore té projekteve dhe metodologjive té zbatimit gé mund té sjellin
huti t& konsiderueshme dhe frustrim né mesin e pérfituesve t&€ programit,
duke i pérfshiré kétu institucionet e SDP-sé dhe shogériné civile. Duke i
pasur parasysh resurset e pakta financiare e njerézore, bashképunimi
ndihmon né krijimin e angazhimeve té pérbashkéta, né delegimin dhe
ndarjen e detyrave, si dhe shmangien e dyfishimit t& angazhimeve dhe
donacioneve me pajisje t€ papérshtatshme.

Qartazi, pérfituesit e asistencés ndérkombétare t¢ RSDP-sé duhet té
pérfshihen né aktivitetet planifikuese dhe bashkérenduese ndérkombétare
té reformimit, posacgérisht pér t€ promovuar pronésiné e tyre lokale té
procesit t& reformimit. Bashkérendimi né emér té pérfituesve mund té
lehtésohet nga celulat bashkérenduese ose grupet drejtuese brenda
grupeve kygce nacionale té zbatimit, ose nga ndonjé agjenci udhéheqése
né mesin e aktoréve ndérkombétaré té pérzgjedhur nga geveria nikoqire qé
do fugizohej dhe do t&€ merrte pérsipér bashkérendimin e aktiviteteve té té
gjitha agjencive té jashtme dhe hisedaréve té pérfshiré.
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Qasjet e integruara té RSDP-sé brenda Organizatave ndérkombétare té
asistencés pér reformim

Qasja térésore pér reformén né polici brenda kornizés sé RSDP-sé natyrisht
gé kérkon njé gasje té€ integruar né kuadér t&€ njé organizate gé ofron
asistencé, ku té gjitha departamentet e misionit dhe brenda selisé gendrore/
sekretariatit t€ organizatés i bashkérendojné, sinkronizojné dhe i plotésojné
ngushté aktivitetet e tyre gjaté fazave té planifikimit, vierésimit, zbatimit dhe
shqyrtimit.

Pér té siguruar njé qasje té tillé térésore, duhet t&€ merret né konsideraté
futja né funksion e njésive t&é RSDP-sé&, apo sé paku pozitave té zyrtaréve
té ndérlidhjes né misionet né terren, té cilét do té bashkérendonin dhe
lehtésonin RSDP-né né shtetet e tyre dhe do té komunikonin ngushté me
homologét relevanté né selité/sekretariatet e tyre gendrore. Kéto njési/
zyrtaré ndérlidhés duhet té gjenden né nivel strategjik né zyrén e kryesuesit
t€ misionit pér té siguruar qé posedojné fuqi t& mjaftueshme politike dhe
burokratike pér té lejuar njé qgasje té bashkérenduar dhe plotésuese té
departamenteve gjegjése té misionit

Kérkesé themelore pér njé qasje konsistente dhe koherente térésore nga
organizatat ndérkombétare éshté, sé pari, qé departamentet e ndryshme
té misionit té jené té bindura pér nevojén pér zbatimin e qasjeve t& RSDP-
sé térésore ndérsektoriale, dhe té kené vullnet pér integrimin e projekteve
té tyre vetanake té reformimit né njé qasje ndérdimensionale t€ misionit
dhe, sé dyti, té jené té vetédijshme pér nevojat specifike dhe kornizat e
kontekstit té institucioneve té ndryshme té SDP-sé& né vendet nikogire dhe
né departamentet e tjera t€ misionit. Dokumentet udhézuese strategjike
dhe operacionale pér RSDP térésore dhe pérgatitiet e hollésishme té
pérbashkéta té stafit t&€ misionit jané thelbésore pér transmetimin e dijés
dhe té menduarit té késaj natyre.



. Hyrje

Reformimi i sistemit té drejtésisé penale (RSDP) éshté béré prioritet pér
bashkésiné ndérkombétare né angazhimet e saj té asistimit t&€ shoqgérive
né tranzicion dhe atyre té dala nga konflikti né vendosjen ose rivendosjen
e sundimit té ligjit. RSDP ndodh gjithashtu edhe né shumé demokraci
té zhvilluara, ku identifikohet nevoja pér pérmirésim té efikasitetit dhe
efektivitetit té procesit té drejtésisé penale.

Qé& nga viti 1998, aktivitetet e OSBE-sé qé lidhen me politika jané shndérruar
né element ky¢ té€ kontributit t&€ OSBE-sé né kéto angazhime ndérkombétare.
Disa nga mésimet e nxjerra né zbatimin e kétyre aktiviteteve jané qé arritjet
dhe géndrueshméria e tyre né pérmirésimin e efektivitetit operacional té
policis€ mund t&€ dobésohet nga zhvillimet e pamjaftueshme né reformimin
e sistemit mé té gjeré té drejtésisé penale, p.sh., né sistemin ligjor, gjygésor
dhe até té korrektimit. Megjithaté, mungesa e reformés né fushat e tjera té
drejtésisé penale kishte ndikim negativ né arritjet reformuese té policisé.

Pér shembull, ka fare pak dobi nga sigurimi i ndértimit t& kapaciteteve té
avancuara mjeko-ligjore pér policiné nése provat mjeko-ligjore nuk mund té
shfrytézohen né gjykaté pér shkak t&€ mungesés sé€ bazés legjislative dhe
shkathtésive té nevojshme profesionale té prokuroréve dhe gjyqgtaréve.

Gjithashtu, mungesa e komunikimit ndérmjet policis€, prokuroréve dhe
gjyqtaréve, duke pérfshiré kétu edhe mekanizmat e pamjaftueshém té
ruajties dhe shkémbimit té informacioneve dhe té pércjelljes sé rasteve té
veprave penale, e pengon mjaft bashkérendimin né procedura penale. Kjo
mund té rezultojé né vonesa té procedurave penale dhe né krijimin e dosjeve
té pakompletuara té hetimit gé mund té€ ¢ojé deri te pushimi i rasteve para
ngritjes sé€ akuzave, ose né vendime té nxjerra pa pasur njohuri se né mesin
e té pandehurve ka recidivisté.

Pér mé tepér, té dyshuarit e kapur nga policia mund té lirohen rregullisht pér
shkak té gabimeve né procesin gjyqgésor ose korrupsionit, ose thjeshté pér
arsye se nuk ka geli té mjaftueshme burgu né dispozicion.

Mungesa e gjyqtaréve, prokuroréve dhe, né disa raste, e avokatéve mbrojtés
mund té rezultojé né situate ku té paraburgosurit mbahen né paraburgim
shumé mé gjaté se afati i caktuar ligjor prej 48 ose 72 orésh para se té
ngritét akuza ndaj tyre, e madje edhe mé gjaté para se té fillojé procesi
gjyqésor ndaj tyre.

Sistemet jofunksionale té raportimit dhe menaxhimit t& |éndéve dhe
paraburgimi panevojshém i zgjatur para gjykimit shkelin té drejtat e njeriut
si t& paraburgosurve ashtu edhe té viktimave pérkitazi me gasjen né
informatat lidhur me I€ndén dhe procesin e rregullt penal, si dhe e démtojné
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besueshmériné e téré sistemit té drejtésisé penale.

Mungesa e progresit né reformimin mé té gjeré t€ SDP-s&, duke pérfshiré
ngecjen ndaj reformave né sistemin gjyqgésor ose té korrektimit sa i pérket
reformés sé policis€, mund té sjellé njé ndjenjé t& pandéshkueshmérisé né
mesin e popullsisé dhe té frustrimit e cinizmit né mesin e zyrtaréve policoré,
gjé gé mund té c¢ojé né sjellje té pahijshme dhe shkelje té ligjit nga kéta té
fundit.

Mosbesimi i publikut t& gjeré né sistemin formal té drejtésisé penale (SDP)
mund té sjellé edhe varési ose mbéshtetje té shtuar té publikut né mekanizmat
e drejtésisé joshtetérore, zakonore, procedurat dhe vendimet e té cilave,
megjithaté, mund t'i shkelin dispozitat universale pér té drejtat e njeriut.

Né mesin e praktikuesve té€ SDP-s€, politkébérésve dhe akademikéve éshté
pranuar gjerésisht se reformat né njé sektor t&€ SDP-sé duhet té plotésohen nga
reformat né sektoré té tjeré né ményré qé té pérmirésohet procesi i drejtésisé
penale pérmes sistemit dhe arritjet né reforma té béhen té géndrueshme.

Né vitin 2004, Sekretari i Pérgjithshém i Organizatés sé€ Kombeve té
Bashkuara theksoi qartazi se “shtimi i kapaciteteve té policisé [...] pér té kryer
arrestime nuk mund té shihet si kontribut pér sundim té ligjit nése nuk ka
ligie bashkékohore gé zbatohen, nuk ka objekte humane té paraburgimit té
furnizuara dhe té pajisura me resurse té duhura dhe me mbikéqyrje ku do té
mbahen personat e arrestuar, nuk ka gjygésor funksional gqé do t'i gjykonte
né ményré té drejt dhe pa vonesa, si dhe nuk ka avokaté mbrojtés pér ti
pérfagésuar ata”.’

Sekretari i Pérgjithshém theksoi se rithemelimi i shérbimeve policore do té
duhej plotésuar me angazhime pér reformim pérkitazi me “punén legjislative,
parandalimin e krimit, zhvillimin gjygésor, edukimin ligjor, reformat né burgje,
kapacitetet prokuroriale, mbrojtén dhe pérkrahjen e viktimave, pérkrahjen e
shoqgérisé civile, rregullimin e shtetésisé dhe identifikimit, si dhe zgjidhjen e
kontesteve pronésore”.? Pér mé tepér, strategjité pér RSDP gjithépérfshirése
dhe térésore® duhet té “pérfshijné vémendje ndaj standardeve té drejtésisé,
ligieve gé i kodifikojné ato, institucioneve gé i zbatojné ato, mekanizmave gé i

' Keéshilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara, Sundimi i ligjit dhe drejtésia tranzicionale né shogérité
né konflikt dhe né ato pas konfliktit . Raport i Sekretarit t& Pérgjithshém, S/2004/616, 23 gusht 2004,
paragrafi 3o, f.10f.

2 Po aty, paragrafi 24, f. 9.

3 Qasja térésore né RSDP bazohet né njohjen e ndérvarésisé sé fugishme ndérmjet elementéve
té ndryshém té SDP-sé pérkitazi me performancén e teré SDP-sé. Qasja e reformés térésore,
rriedhimisht, promovon idené e mos pérgendrimit t&€ ndaré apo té veganté né pjesé té ndryshme té
SDP-sé, por té reformimit té sistemit si térési.

26



monitorojné ato dhe njerézve gé duhet té kené gasje né ato”.*

Rrjedhimisht, vendosja e sundimit té ligjit kérkon jo vetém kapacitete té zbatimit
té ligjit dhe ndértim té institucioneve, por edhe pérmirésime té krahasueshme
dhe té sinkronizuara né téré SDP-né, vecanérisht né pikat takuese gé e
lidhin punén e sektoréve té ndryshém té SDP-sé, si dhe SDP-né me ofruesit
joshtetéroré té sigurisé dhe drejtésisé gjaté procesit té drejtésisé penale.

Prandaj, gasja térésore ndaj reformés policore brenda kornizés sé RSDP-sé
kérkon aktivitete reformimi t€ harmonizuara dhe plotésuese brenda OSBE-sé
né mesin e komponentéve té saj tematik té ndryshém, si dhe ndérmjet OSBE-
sé, organizatave partnere té saj ndérkombétare dhe hisedaréve nacionalé té
proceseve té reformimit.

Bazuarné kornizén e sajpolitike, gasjen gjithépérfshirése dhe ndérdimensionale
té sigurisé zbatuar nga strukturat e ndryshme ekzekutive té organizatés dhe
praniné e saj afatgjate né teren né disa shtete pjesémarrése, OSBE-ja éshté
e pozicionuar miré pér t'i adresuar RSDP-té afatgjata né ményré térésore.

Pérderisa shumé organizata ndérkombétare dhe nacionale kané filluar té
provojné qasjen gjithépérfshirése né RSDP, dhe ndonése sfidat né kété qasje
jané té njohura miré né komunitetin ndérkombétar, ende mungojné udhézimet
praktike pér zbatimin e njé gasjeje té tillé térésore. Né veganti, nuk ka udhézime
g€ do t'i adresonin pikat takuese ndérmjet sektoréve té ndryshém té SDP-sé.

Duke i pasur parasysh sfidat e mésipérme té reformimit té policisé né kuadér
té RSDP-sé dhe bazuar né mandatin pér t'i asistuar shtetet pjesémarrése né
pérkrahjen e sundimit té ligjit dhe forcimin e aftésive kyge té& punés policore®,
dhe pér té kushtuar “vémendje té shtuar né politikat dhe aktivitetet e tij ndaj rolit
kyc té sistemeve té drejtésisé penale [...], si dhe pér té konsideruar mé miré
ndérveprimin ndérmjet komponentéve té kétyre sistemeve”® né vitin 2011,
Njésia pér Céshtje Strategjike Policore e Departamentit t&¢ OSBE-sé kundér
Kércénimeve Transnacionale (DKT/NjCSP) iu pérvesh punés pér krijimin
e Udhézuesit pér praktikat e mira né zbatimin e programeve té reformimit
té policisé qé ndjekin gasjen térésore né reformimin térésor t&€ SDP-sé. Kjo
gasje, mé pas, u aprovua nga shtetet pjesémarrése t&¢ OSBE-sé né vitin 2012
me miratimin e Kornizés Strategjike t¢ OSBE-sé pér Aktivitetet gé Lidhen me
Policiné, ku rikonfirmojné se e njohin dhe pranojné réndésiné e pérkrahjes
dhe plotésimit té€ reformave policore me angazhimet e ndérmarra né sektoré

4 Po aty, paragrafi 23, f. 9.

5 Cf. OSBE, Strategjia e OSBE-sé pér adresimin e kércénimeve ndaj sigurisé dhe stabilitetit né
shekullin njézetenjé, takimi i njembédhjeté i Késhillit t¢ Ministrave, Mastriht, 1 dhe 2 dhjetor 2003,
paragrafi. 32

8 OSBE, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 5/06, Krimi i organizuar, takimi i katérmbédhjeté i Késhillit
té Ministrave, Bruksel, 5 dhjetor 2006, paragrafi 11.
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té tjeré té sistemit té drejtésisé penale dhe e ngarkojné OSBE-né& me detyré té
krijimit t&€ udhézimeve né kété drejtim.

.1 Objektivat e Udhézuesit
Objektivat e Udhézuesit jané té:

- ngritét vetédija né mesin e hisedaréve relevanté, sic¢ jané ligjbérésit dhe
politkébérésit, donatorét, hulumtuesit, praktikuesit e drejtésisé penale té
OSBE-sé, organizatat e tjera ndérkombétare, agjencité geveritare dhe
pérfagésuesit e shogérisé civile né shtetet pjesémarrése, pér nevojén e
gasjeve térésore té reformimit té€ policisé brenda kornizés s&€ RSDP-ség;

- identifikohen pikat takuese ndérmjet sektoréve relevanté t& SDP-sé&, si¢
jané policia, prokuroria, mbrojtja, gjykatat dhe sistemi korrektues, si dhe
ofruesit zakonoré dhe joshtetéroré té drejtésisé dhe sigurisé gé duhet té
adresohen; dhe

- sigurojné udhézim pér strukturat relevante ekzekutive t&€ OSBE-sé,
organizatat ndérkombétare partnere dhe hisedarét relevanté né shtetet
pjesémarrése se si té arrinen rezultate efektive dhe té€ géndrueshme né
reformén policore brenda kornizés sé RSDP-sé bazuar né:

+ aktivitete té harmonizuara (plotésuese dhe sinkronizuese) té
reformimit té policisé me aktivitetet reformuese né sektoré té tjeré
té SDP-sé;

* bashképunimin dhe bashkérendimin e shtuar ndérmjet strukturave
té ndryshme ekzekutive t&é OSBE-s€&; agjentéve dhe donatoréve té
tieré ndérkombétaré dhe nacionalé té reformimit, dhe hisedarét
nacionalé;

* bashképunimin dhe bashkérendimin e shtuar ndérmjet sektoréve
té ndryshém té SDP-sé&; dhe

* bashképunimin dhe bashkérendimin e shtuar ndérmjet
institucioneve t& SDP-sé, agjencive té tjera qeveritare, ofruesve
joshtetéror té sigurisé dhe drejtésisé dhe shogérisé civile.

Ka udhézues té shumté relevanté né dispozicion pér Reformén né Sektorin e
Sigurisé (RSS) dhe RSDP-sé, né pérgjithési, dhe pér reformén policore dhe
reformén e elementéve té tjeré t&€ SDP-sé, né vecganti. Disa nga shembuijt
mé gjithépérfshirés dhe té€ dalluar né mesin e kétyre dokumenteve jané KAZh
OBZhE (Doracaku pér reformimin e sistemit t€ sigurisé), Zyra e Kombeve
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té Bashkuara kundér Drogave dhe Krimit (ZKBDK) Vegla pér vierésimin
e drejtésisé penale dhe Udhézuesi i ZKBDK-sé pér Reformén e drejtésisé
penale né shtetet e dala nga konfiikti, gé pérshkruan né hollési elementet
esenciale té reformimit t&¢ SDP-sé.

Prandaj, ky Udhézues nuk i pérshkruan né hollési hapat reformues né
secilin prej sektoréve té€ ndryshém té SDP-sé. Né vend té késaj, ai adreson
shkurtimisht dhe né ményré té pérmbledhur aspekte themelore té reformés né
sektoré té ndryshém té SDP-sé dhe siguron referenca pér né informacione té
tjera té hollésishme né dokumente tjera. Udhézuesi, gjithashtu, do té shérbejé
si gelés pér t'i hapur kéto dokumente pér lexuesin.

Qéllimi kryesor i Udhézuesit éshté té plotésojé literaturén ekzistuese duke
u fokusuar né pikat takuese ndérmjet sektoréve té ndryshém té SDP-sé né
nivel legjislacioni, strategjie, procedure, organizimi dhe trajnimi gé duhet té
adresohen né qasjen térésore t&€ RSDP-sé dhe duke siguruar njé pérmbledhje
té praktikave té mira nga OSBE-ja, shtetet pjesémarrése dhe organizatat e
tjera partnere ndérkombétare dhe vendore se si t& zbatohen hapat e reformés
térésore né ményré efikase dhe efektive.

Veg késaj, piképamja kryesore g€ do té€ merret né kété analizé dhe pérmbledhje
té praktikave t€ mira do té jeté ajo e policisé qé i adreson kryesisht pikat
takuese relevante ndérmjet policisé dhe homologéve té tyre né SDP, ofrues
joshtetéroré té sigurisé dhe drejtésisé dhe shogérisé civile.

Ndonése Udhézuesi fokusohet né RSDP né nivelin nacional dhe lokal, ai
megjithaté e njeh réndésiné e shtimit t& bashképunimit t& SDP-sé né nivel
ndérkombétar dhe rajonal. Pa njé bashképunim efektiv ndérkufitar ndérmjet
aktoréve té ndryshém té SDP-sé, kércénimet transnacionale gé burojné
nga terrorizmi dhe krimi i organizuar nuk mund té luftohen si duhet. Prandaj,
Udhézuesi adreson bashképunimin ndérkombétar t&¢ SDP-sé né kontekst
té reformave ligjore dhe iniciativave té pérbashkéta té trajnimit gé synojné
zbatimin e instrumenteve ndérkombétare té bashképunimit t&¢ SDP-sé, si¢ jané
Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar Transnacional
(KKBKOT), gé€ kérkon nga shtetet ratifikuese miratimin e kornizave pér
ekstradim, asistencé té ndérsjellé juridike dhe bashképunim né zbatim té ligjit.

1.2 Struktura e Udhezuesit

Kapitulli 1l i kétij Udhézuesi qartéson dhe pérkufizon disa terma dhe norma
relevante pérkitazi me RSDP-né, duke i shtjelluar shkurtimisht elementét dhe
parimet themelore t€ RSDP-sé.

Kapitulli Il shtjellon mbi elementét thelbésoré té vlerésimeve térésore bazé
té SDP-sé gé adresojné, me sa vijon: legjislacionin e SDP-sé&, politikat
dhe rregulloret; strukturat organizative; strukturat pér trajnim dhe avancim
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profesional; si dhe strukturat e llogaridhénies dhe té mbikéqyrjes. Fokus mé
té vecanté do té kené pikat takuese ndérmijet policisé dhe sektoréve té tjeré
té SDP-sé.

Kapitulli IV fokusohet né zhvillimin e strategjive dhe planeve té veprimit
pér reformén gjithépérfshirése dhe térésore té policisé brenda kornizés sé
RSDP-sé, duke i identifikuar objektivat, rolet dhe pérgjegjésité e hisedaréve
ndérkombétaré dhe vendoré té procesit té reformimit.

Kapitulli V shqyrton kornizén themelore ligjore t€ SDP-sé té nevojshme pér
té siguruar pérputhje té ligjit me normat dhe standardet ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut dhe pér té lehtésuar bashképunimin efektiv dhe efikas
ndérmjet té gjithé sektoréve t&€ SDP-sé dhe aktoréve té tjeré relevanté
né procesin e drejtésisé penale si¢ jané agjencité geveritare, ofruesit
joshtetéroré té sigurisé dhe drejtésisé dhe shogéria civile.

Kapitulli VI pérshkruan ményrat e pérkthimit té dispozitave ligjore t€ drejtésisé
penale né politika dhe rregullore pér t¢ mundésuar njé bashképunim mé
té miré ndérmjet t€ gjithé aktoréve relevanté me qéllim té pérmirésimit té
gasjes né siguri dhe drejtési dhe rrities sé efikasitetit dhe efektivitetit té
procesit té drejtésisé penale né pérputhje me normat dhe standardet pér té
drejtat e njeriut.

Kapitulli VII siguron njé pasqyré té pérgjithshme té shembujve praktiké té
ndryshimeve organizative dhe strukturore t&€ nevojshme pér té€ mbéshtetur
zbatimin e politikave dhe rregulloreve. Fokusi do té jeté né disa fusha dhe
mekanizma kyg té bashképunimit ndérmjet institucioneve té SDP-sé dhe
aktoréve joshtetéroré dhe té shogérisé civile me réndési pér pérmirésimin e
gasjes né siguri dhe drejtési dhe pér efikasitetin dhe efektivitetin e procesit
té drejtésisé penale.

Kjo pasqyré e pérgjithshme mbulon gjithashtu fushén e iniciativave té
trajnimit t& pérbashkét dhe avancimit profesional qé e rrisin efikasitetin
dhe efektivitetin funksional t&¢ SDP-sé dhe té aktoréve té tjeré relevanté né
procesin e drejtésisé penale.

Kapitulli VIII merret shkurtimisht me vlerésimin dhe shqyrtimin e RSDP-sé.

Né té gjithé kapitujt e lartpérmendur, baza dhe parimet themelore té
sundimit té ligjit dhe SDP-sé& demokratike, duke pérfshiré té drejtat e
njeriut, normézimin gjinor, si dhe ¢éshtjet e llogaridhénies dhe mbikéqyrjes
adresohen vazhdimisht sipas nevojés.

Pérfundimisht, Kapitulli IX i shtjellon elementét ky¢ té gasjes sé integruar té
RSDP-sé ndérmjet aktoréve t€ ndryshém ndérkombétaré, derisa Kapitulli
X i pérshkruan shkurtimisht kriteret e njé qasjeje té integruar brenda
organizatave asistuese té€ SDP-sé.
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Il. Terminologjia

1.1 Drejtésia dhe sundimi i ligjit

Drejtésia, si¢ pérkufizohet nga Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té
Bashkuara, “€shté ideal i llogaridhénies dhe i t&€ genit i drejté né mbrojtien
me sukses té té drejtave dhe parandalimin dhe dénimin e sé keqes. Drejtésia
nénkupton respektim té té drejtave té€ personave té akuzuar, konsideraté pér
interesat e viktimave dhe pér mirégenien e shoqgérisé né térési. Eshté koncept
i rrénjosur né té gjitha kulturat dhe traditat dhe, ndonése administrimi i saj
zakonisht nénkupton mekanizma formal gjygésoré, mekanizmat tradicionalé
té zgjidhjes sé kontesteve jané po aq té réndésishém.””

Sekretari i Pérgjithshém e pérkufizon sundimin e ligjit, si vijon: “Sundimi i
ligjit éshté koncept né veté zemrén e misionit t& Organizatés. Ai i referohet
parimit té€ geverisjes né té cilin té gjithé personat, institucionet dhe subjektet,
publike dhe private, duke pérfshiré edhe veté shtetin, japin llogari paraligjeve
té shpallura publikisht, t& zbatuara né ményré té barabarté dhe gjykuara
né ményré té pavarur, dhe gé jané konsistente me normat dhe standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Ai kérkon, gjithashtu, masa pér té
siguruar respektim té parimeve té supremacisé sé ligjit, barazisé para ligjit,
llogaridhénie para ligjit, ndarje té& pushteteve, pjesémarrje né vendimmarrije,
siguri ligjore, shmangie té arbitraritetit dhe transparencé procedurale dhe
ligjore™.8

1.2 Akterét e sistemit té drejtésisé penale

Né pérputhje me Udhézuesin e ZKBDK-sé pér Reformimin e drejtésisé
penale né shtetet e dala nga konflikti, sidhe Veglén pér vierésim té€ drejtésisé
penale t& ZKBDK-sé, né institucionet e ndryshme té€ SDP-sé qé adresohen
nga ku Udhézues pérfshihet: policia, shérbimi prokurorial, avokatét dhe
mbrojtja penale, gjykatat dhe shérbimet korrektuese (qendrat e paraburgimit
dhe burgjet).®

Pérveg institucioneve té lartpérmendura té SDP-sé, ka té tjera institucione
té réndésishme shtetérore dhe joshtetérore gé duhet t&€ adresohen gjaté
dhe né kontekst t& RSDP-sé térésore:

7 Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara, Sundimi i ligjit dhe drejtésia tranzicionale né shoqgérité
né konflikt dhe né ato pas konfliktit (cituar né shénimin 1 mé sipér), paragrafi.7, f. 4.

8 Po aty, paragrafi 6, f. 4

9 Cf. ZKBDK/Instituti pér Page i Shteteve té Bashkuara , Reforma né drejtésiné penale né shtetet
pas konfliktit. Udhézues pér praktikuesit, Nju Jork, shtator 2011, f. 9-11 dhe14f.
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- institucionet e menaxhimit té drejtésisé penale, si Ministria e Drejtésisé
dhe Ministria e Punéve té Brendshme gé shpesh jané burimet kryesore té
iniciativave legjislative dhe rregulluese dhe mund té kené rol mbikéqyrés
dhe/ose kontroll buxhetor mbi institucionet e drejtésisé, pérkatésisht policisé;

- institucionet mbikéqyrése, duke pérfshiré organet e mbikéqyrjes sé
brendshme dhe té mbikéqyrjes sé jashtme, si¢ jané ministrité, parlamentet/
komisionet parlamentare, késhillat nacional té sigurisé€, avokati i popullit,
komisionet nacionale pér té drejtat e njeriut, organet e mbikéqyrése té
shoqérisé civile dhe mediat.

Vec késaj, né pérputhje me deklaratén e mésipérme té Sekretarit té
Pérgjithshém té& Kombeve té Bashkuara (Shih Kapitulli 11.1), gjegjésisht, se
mekanizmat tradicionale té zgjidhjes sé kontesteve jané po aq relevante
sa mekanizmat formal té gjyqésisé, ofruesit joshtetéroré té sigurisé dhe
drejtésisé si grupet e vetégjyqésisé, grupet e rojeve té€ lagjes, shérbimet civile
private té sigurisé dhe gjykatat zakonore mund té luajné rol té réndésishém
né ofrimin e sigurisé dhe drejtésisé né njé vend té caktuar.

Né shoqgérité ku institucionet formale té sigurisé€ dhe drejtésisé jané shumé
té kufizuara né mbulimin e tyre dhe véshtiré té€ gasshme pér shumicén e
popullsisé, publiku varet né masé té madhe nga sistemet zakonore ose
joshtetérore té drejtésisé pér t'i zgjidhur té gjitha ¢éshtjet kontestuese, duke
pérfshiré edhe krimin.

Posacérisht né shtetet pas konfliktit, ofruesit joshtetéroré té sigurisé shpesh
luajné rol mé té réndésishém se sa aktorét shtetéror, meqé kané mé shumé
vullnet dhe mundési té ofrojné siguri, pérderisa aktorét shtetéror ose nuk
kané vullnet ose mundési — pér shkak t€ mungesés sé besimit si rezultat
i pérfshirjes s& méparshme té paligjshme dhe njéanshme né konflikt, ose
pér shkak té mungesés sé resurseve — pér té ofruar né ményreé té barabarté
siguri pér té gjitha komunitetet.™

Ndonése né rajonin e OSBE-sé pérgindja e ofruesve zakonoré dhe
joshtetéroré té sigurisé dhe drejtésisé éshté shumé me e ulté se né rajonet
e tjera té botés,'?> ende ka shembuj, né disa prej shteteve pjesémarrése, ku
institucionet formale té drejtésisé dhe sigurisé plotésohen né rolet e tyre
pérkatése nga struktura zakonore dhe joshtetérore.

Né procesin e reformimit, shpérfillja e strukturave zakonore dhe joshtetérore
gé mund té gézojné mé shume legjitimitet se sa strukturat formale shtetérore

1 Po aty, p. 12.
" Po aty, p. 103.

12 Sipas ZKBDK-sé&, sistemet zakonore ose joshtetérore “jané ményra kryesore e gasjes né drejtési
pér 80 pér gind té popullatés sé botés”, shih ZKBDK/IPShB, Reformimi i drejtésis€ penale né shtetet
pas konfliktit (cituar né shénimin 9 mé sipér), f. 103.
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mund, pér rrjedhim, t&€ cojé né pérpjekje reformimi t&€ paréndésishme pér
pjesé té médha té popullsisé dhe qé i shpérfillin kérkesat e tyre té drejtésisé.

Pér mé tepér, sipas raportit t&€ kohés sé fundit t& ZKBDK-s&, ka “rritje
substanciale té industris€ private té siguris€ né shumicén e vendeve”
g€ i pérgjigjet trendit t& “privatizimit’ t&€ disa funksioneve té policisé, ku
industria private civile e sigurisé e plotéson zbrazétirén e mbetur si rezultat
i mbingarkimit apo shpérhapjes sé policisé dhe luan njé rol né rritie né
parandalim té krimit dhe siguriné e komunitetit. Privatizimi i policisé éshté
realizuar né disa nivele té caktuara. Ka pasur reduktime té€ ngarkesés, ku
policia éshté térhequr nga ofrimi i funksioneve té caktuara ndérsa industria
private e sigurisé e ka plotésuar kété zbrazétiré; kontraktimi, ku shérbimet
ende sigurohen nga policia por kontraktuesi pérdoret pér ta ofruar kété
shérbim; dhe pranimi i praktikave té sektorit privat nga policia, si¢ jané
pagesa kundrejt shérbimeve dhe pranimi i sponsorizimit.”?

Zakonet dhe praktikat e ofruesve zakonoré dhe joshtetéroré té sigurisé dhe
drejtésisé duhet megjithaté té jené pérputhje me standardet ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut dhe duhet té jené transparente dhe llogaridhénése né
punén e tyre, duke siguruar edhe mundésiné pér t'u ankuar né vendimet e
tyre, né ményré qé té shérbejné si element plotésues i pranueshém krahas
strukturave formale. Né kété libér do té jepen disa udhézime té pérgjithshme
rreth ményrés se si t€ adresohen ofruesit zakonoré dhe joshtetéroré té
sigurisé dhe drejtésisé."

1.3 Forma té ndryshme té aranzhimeve té reformimit

RSDP né skenaré pas konfliktit, shtete né tranzicion dhe demokraci té
avancuara

Meqgé qéllimi i kétij Udhézuesi éshté pérkrahja e aktiviteteve té reformimit
térésor té policisé brenda kornizés sé RSDP-sé né téré zonén e OSBE-
sé, ai do t'i adresojé sfidat dhe kérkesat nga reformimi me té cilat mund té
pérballen aktorét e reformimit né demokraci t€ avancuara. Ai gjithashtu do
t'i adresojé sfidat mé specifike gé shpeshheré jané karakteristike pér shtetet
pas konfliktit, ose shtetet né tranzicion né kontekst té shkallés sé larté té
déshtimit té institucioneve kyge shtetérore té SDP-sé.

13 ZKBDK, Shérbimet private civile t& sigurisé: Roli i tyre, mbikéqyrja dhe kontributi né parandalimin
e krimit dhe siguriné e komunitetit, materiale shtesé pér takimin e grupit té ekspertéve pér shérbimet
private civile té siguris€, Vjené, 24 gusht 2011.

4 Pér analizé gjithépérfshirése té t&é mirave dhe kufizimeve té sistemeve joformale té drejtésisé

zakonore, shih UNODC/USIP, Reformimi i drejtésisé penale né shtete pas konfliktit (cituar né
shénimin 9 mé sipér), f. 103-113
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Né skenaré pas konflikti, kornizat ligjore shpesh karakterizohen me
shtrembérime politike dhe shpérfillje té€ standardeve ndérkombétare té té
drejtave té njeriut. “Ligjet emergjente dhe dekretet ekzekutive jané shpesh
praktiké ditore. Aty ku ka ligje t&€ duhura né letér, publiku i pérgjithshém
mund té mos keté dijeni pér ato dhe aktorét zyrtaré mund té mos kené
kapacitete e as mjete pér zbatimin e tyre. Sistemet nacionale gjygésore,
policore dhe korrektuese né ményré tipike mbesin pa resurse njerézore,
financiare dhe material t&¢ domosdoshme pér funksionimin e duhur té tyre.”"®
Prandaj, agjencive té drejtésisé penale shpesh u mungon legjitimiteti nése
béhen instrument té represionit gjaté konfliktit, ose jané té pérfshira né krim
té organizuar.

Skenarét pas konflikti gjithashtu dhe shpeshheré vegohen pér nga
disponueshmeéria e gjeré e arméve, dhuna e papérmbajtur me bazé gjinore
dhe seksuale, eksploatimi i fémijéve, pérndjekja e minoriteteve dhe grupeve
té cenueshme, kontrabandimi, trafikimi me genie njerézore dhe aktivitete té
tjera kriminale. “Né situate té tilla, grupet e krimit t&€ organizuar shpeshheré
kané& mé shumé resurse se sa qeverité lokale dhe jané mé miré té armatosura
se sa organet lokale té zbatimit té rendit dhe ligjit's.”

Ndonése reforma e SDP-sé mund t'i adresojé zakonisht lidhjet ndérmijet
institucioneve té ndryshme, duke pérfshiré pérvijimin dhe, sipas nevojés,
ridefinimin e roleve dhe pérgjegjésive, né skenarét pas konfliktit, kéto
definicione té reja té drejtésisé penale dhe ofruesve té sigurisé mund té
jené edhe mé jetike. Pér shembull, né kété rast, shpesh ka nevojé té
ripércaktimit té vijave ndarése ndérmjet ushtrisé dhe policisé (pérkitazi me
ofrimin e zbatimit té ligjit vendor dhe té jashtém), ose ndérmijet policisé dhe
shérbimeve korrektuese pér té siguruar baraspeshé té pushtetit ndérmjet
institucioneve té drejtésisé penale.!”

RSDP né sisteme té ndryshme juridike

Njé qasje reformimi posagérisht e menduar natyrisht gé duhet t€ marré
parasysh sistemin juridik nacional, g¢ mund té keté pasoja pér pércaktimi
e roleve, detyrave dhe pérgjegjésive té aktoréve té ndryshém té sistemit té
drejtésisé penale.

Diferencimi mé i zakonshém né klasifikimin e sistemeve juridike béhet
ndérmjet tradités Anglo-Saksone té drejtés precedentale dhe tradités

"5 Késhilli i Sigurisé i Kombeve té Bashkuara, Sundimi i ligjit dhe drejtésia tranzicionale né shogérité
né konflikt dhe né ato pas konfliktit (cituar né shénimin 1 mé sipér), para 27, f. 10.

6 Po aty.

7 CF, PZhKB, Reforma e sektorit té sigurisé dhe drejtésia tranzicionale. Qasja programatike né njé
krizé pas konfliktit, mars 2003, f. 9.
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Evropiane-kontinentale té drejtés civile. E drejta precedentale zakonisht
nuk éshté e kodifikuar dhe nuk bazohet né pérmbledhje gjithépérfshirése té
rregullave dhe statuteve ligjore. Ndonése e drejta precedentale mbéshtetét
né disa statute té€ pérhapura, gé jané vendime legjislative, ajo kryesisht
bazohet né precedencé, mé sakté né vendime gjygésore gé jané nxjerré né
raste té ngjashme. Precedenca ruhet me kalimin e kohés pérmes shénimeve
té gjykatave, si dhe dokumentohet historikisht né pérmbledhje té praktikave
gjygésore né formé té vjetaréve ose raporteve. Precedenca gé zbatohet né
vendimin pér ¢do Iénde té re pércaktohet nga gjyqgtari kryesues. Si rezultat i
késaj, gjyqtarét kané njé rol shumé té€ madh né formésimin e ligjit. Prandaj,
dallimi kryesor né traditat e kétyre dy sistemeve éshté se né traditén e sé
drejtés precedentale gjygésori e “krijon” kornizén ligjore nacionale sipas
precedencés. Prandaj, gjyqtarét de fakto shérbejné siligjbérés, me pushtetin
legjislativ gé miraton ligje gé krijojné té drejtén.®

“Pér dallim, né traditén kontinentale Evropiane, ligjvénési éshté ligjbérési
kryesor” dhe gjyqtarét veprojné brenda njé kornize ligjore gé “éshté e
pércaktuar né kode té médha qé pérmbajné dispozita té sistemuara ligjore
g€ pérfshijné apo zgjerohen né fusha t€ médha dhe té pércaktuara miré.
Stili i vendimeve té gjykatés né sistemin kontinental favorizon minimizimin
e rolit té gjyqtaréve individualé, duke e zmadhuar nga ana tjetér kornizén
ligjore.”®

“‘Né disa sisteme ligjore, veganérisht né ato me ndikim ose tradité nga e
drejta civile, hetimet penale udhéhigen nga prokurori ose gjyqtari hetues,
té cilit ligji i jep pushtet pér té drejtuar hetimet e policisé ose, né disa raste,
kompetencés speciale policore té€ gjygésorit. Policia duhet t'i kryejé ¢farédo
hetimesh té urdhéruara nga prokurori ose gjyqgtari hetues dhe t’i raportojé
atij/asaj. Né sisteme té tjera, vecanérisht ato me ndikim ose tradité té sé
drejtés precedentale, policia éshté pérgjegjése pér hetimin penal né térési.
Né fund té hetimit, policia mbledh prova dhe i paraget ato né organin
kompetent prokurorial té shtetit, i cili mé pas e merr pérsipér ndjekjen e
rastit. Kéto gasje dallojné né zbatim, por parimet themelore mbesin té njéjta:
té identifikohet autori i krimit dhe té sjellét para drejtésisé.”?

Pér mé tepér, sistemet juridike né vende té ndryshme mund té kené dallime

'8 Cf. Blank, J.L.T. (ed.), Sigurimi dhe performanca publike. Amsterdam 2000, f. 18, cituar né: Kuhry,
Bob, Performanca e sektorit publik. Krahasimi ndérkombétar i arsimit, shéndetésisé, rendit dhe ligjit,
si dhe administratés publike, zyrés pér planifikim shogéror dhe kulturor, Hagé, shtator 2004, f.189

19 Blank, Sigurimi dhe performanca publike (cituar né shénimin 18 mé sipér), f. 18, cituar né: Kuhry,
Performanca e sektorit publik (cituar né shénimin 18 mé sipér), p. 189.

20 ZKBDK, “Puna policore. Siguria publike dhe ofrimi i shérbimeve nga policia”, né: Vegla pér
vlerésimin e drejtésisé penale, Nju Jork, 2006, f. 13; shih gjithashtu ZKBDK, “Puna policore. Hetimi
i krimit”, né: Vegla pér vlerésimin e drejtésisé penale, Nju Jork, 2006, f. 1; dhe ZKBDK, “Qasja né
drejtési. Shérbimi i Prokuroris€”, né: Vegla pér vlerésimin e drejtésisé penale, Nju Jork, 2006, f. 7
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té médha pérkitazi me parimin e ligishmérisé dhe parimin e oportunitetit
gé rregullojné fuqiné e lirisé sé veprimit t€ prokuroréve. Pérderisa parimi
i ligishmérisé kérkon nga prokurori gé t'i ngre akuzat kurdo gé ka prova té
mjaftueshme pér fajésiné e té dyshuarit, parimi i mundésisé i jep prokurorit
mé shumeé liri veprimi pér té vendosur né ¢do rast individual nése ka interes
publik né ndjekje.?!

Ka njé dallim klasik té& sistemeve juridike ndérmjet procedurave akuzatore
dhe procedurave inkuizitore: né té parin, gjyqtari éshté tradicionalisht mé
pasiv, duke luajtur njé rol neutral ndérmjet mbroijtjes dhe prokurorit, i cili éshté
mé aktiv né paraqitjen e rastit; né kété té fundit, gjyqtari pritet t€ jeté mé aktiv
né mbledhjen dhe organizimin e provave  pér dhe kundér fajésisé sé té
pandehurit.?? Roli i gjygtaréve mund gjithashtu té dallojé shumé nése jurité
ose gjyqtarét poroté luajné rol té réndésishém né procedurat gjygésore.?

Njé aspekt tjetér i specifikave té caktuara té sistemeve té ndryshme juridike
éshté qé, né disa vende, e drejta zakonore dhe rregullat fetare ose e drejta
fetare (p.sh. e drejta e Sheriatit Islamik) mund ta plotésojé deri né njé masé
té drejtén apo ligjin formal. Megjithaté, éshté gjithashtu e mundshme qgé e
drejta zakonore nuk e plotéson ligjin formal, por, né vend té késaj, punon
paralelisht me até, ose madje né kundérshtim me até.

Ofruesit e ndihmés pér reformén e drejtésisé penale duhet té jené té
vetédijshém qé secili sistem i drejtésisé penale éshté unik dhe pasqyron
historiné autoktone té vendit, por edhe shtresimin e sistemeve té€ importuara
né té kaluarén.

Duke gené té vetédijshém pér sistemet dhe traditat e ndryshme juridike
né OSBE, térésia e shembujve té dispozitave ligjore pér avancimin e
efektshmeérisé dhe efikasitetit t€ procesit té SDP-sé , té cilat paraqiten né kété
Udhézues, mund té ofrojné shembuj té thjeshté t& modifikimeve té ligjeve
e procedurave, ose nése nuk konsiderohen té pérshtatshém pér pérfshirje
né kontekstin vendor, sé paku mund té& shérbejné si burim frymézimi pér
hartuesit dhe zbatuesit e politikave pér ndryshimin e dispozitave ligjore.

21 Cf. Aromaa, Kauko et al, Krimi dhe drejtésia penale né Evropé dhe Ameriké Veriore 1995-1997:
Raporti pér anketén e gjashté t&¢ Kombeve té Bashkuara pér trendét e krimeve dhe sistemet e
drejtésisé penale, Instituti i Evropés pér Parandalim dhe Kontroll té€ Krimit, e lidhur me Kombet e
Bashkuara (HEUNI), Seri publikimi nr. 40, Helsinki 2003, f. 15; shih gjithashtu:

Kuhry, Performanca e sektorit publik (cituar né shénimin 18 mé sipér), f. 190

22 Po aty.
23 Cf. Kuhry, Performanca e sektorit publik (cituar né shénimin 18 mé sipér), f. 190



1.4 Qéllimet dhe parimet udhézuese té RSDP-sé

Me pak fjalé, synimi i RSDP-sé éshté qé té sigurojé ofrimin efektiv dhe
efikas té sigurisé dhe drejtésisé pér popullatén né pérgjithési, né ményré
transparente dhe llogaridhénése, né pajtim me sundimin e ligjit si dhe né
pérputhje me té drejtat e njeriut dhe lirité themelore?.

Mé né vecganti, géllimi i RSDP-sé duhet té jeté zhvillimi i njé SDP-je
demokratike gé pérmbush parimet vijuese té geverisjes sé& miré?:

- Institucionet e SDP-sé funksionojné né pajtim me t& drejtén
ndérkombétare dhe té drejtén vendore kushtetuese.

- Institucionet e SDP-sé€ japin llogari para ligjit dhe para publikut, si
dhe operacionet e tyre mbikégyren nga gjyqésori dhe publiku, duke
pérfshiré autoritetet civile t& zgjedhura dhe shogériné civile. Informatat
pér planifikimin, buxhetimin dhe operacionet e institucioneve t€¢ SDP-
sé jané né dispozicion brenda qgeverisé si dhe pér publikun; duhet
vendosur njé qasje gjithépérfshirése dhe té disiplinuar t¢€ menaxhimit
té té gjitha resurseve.

- Policia dhe agjencité tjera t&€ zbatimit té ligjit zbatojné ligjin pa
diskriminim, si dhe ndérmarrin veprimet e duhura kundér shkeljeve té
pohuara té ligjit; mbrojné té drejtat dhe lirité themelore té individéve dhe
komuniteteve; parandalojné dhe zbulojné krimin; zvogélojné frikén; si
dhe ofrojné ndihmé e shérbime pér publikun.

- Gjyqgésori ekziston si trup i pavarur i afté pér té nxjerré aktvendime e
aktgjykime gjygésore té barabarta pér té gjithé brenda kompetencave
té tij, né ményré té paanshme dhe pa ndikime apo ndérhyrje té jashtme.

- Shérbimet korrektuese sigurojné sistem té sigurt e njerézor té burgjeve
e rehabilitimit, duke pérfshiré alternativat ndaj privimit t€ lirisé dhe
masave té diversionit.

- Personeli gé punon né institucionet e SDP-sé éshté trajnuar né masé
adekuate pér té ushtruar detyrat né ményré profesionale, né pajtim me

24 Cf. Hartog, Merijn (ed.), Reforma e sektorit té sigurisé né Aziné Qendrore: Hulumtimi i nevojave
dhe mundésive, Qendra pér Studime Evropiane té Sigurisé, Groningen 2010, f. 8.

25 Cf. DFID, Reforma e sektorit t& sigurisé dhe menaxhimi i shpenzimeve ushtarake: Rreziget e
larta pér donatoré, Shkalla e larté e kthimit pér zhvillim, Raporti pér njé simpozium ndérkombétar
sponsorizuar nga Departamenti Britanik pér Zhvillim Ndérkombétar (UKAID), Londér, shkurt 2000,
f. 46; Cf. Kombet e Bashkuara, Shénim udhézues i Sekretarit t€ Pérgjithshém. Qasja e Kombeve té
Bashkuara pér Ndihmén pér Sundimin e Ligjit, Nju-Jork, prill 2008, ff. 6f; dhe Cf. OSBE, Udhézues
pér policiné demokratike, nga Késhilltari i Larté i Policisé pér Sekretarin e Pérgjithshém t€ OSBE-sé€,
Seria e publikimeve SPMU Véll. 1, botimi i dyté, Vjené&, Maj 2008, f. 15.
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obligimet e procesit té rregullt e né kohé té arsyeshme, si dhe me té
drejtat e njeriut, né pérputhje edhe me kodet e udhézimet profesionale
e etike.

- Individéve u garantohet procesi i rregullt, pérfagésimi juridik dhe trajtimi
i barabarté né procedura té parashikueshme, té drejta e transparente
juridike. Ndihma juridike dhe para-ligjore éshté e gasshme pér ata gé
nuk kané mundési ta sigurojné veté.

Pér té arritur kéto synime, duhen aplikuar parimet vijuese té reformés, té
cilat jané né pérputhje si dhe plotésojné Shénimin Udhézues té vitit 2008
nga Sekretari i Pérgjithshém: Qasja e OKB-sé pér Ndihmén né Sundim té
Ligjit, nga Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té€ Bashkuara®:

- RSDP duhet té bazohet né norma e standarde ndérkombétare. Themeli
normativ i RSDP-sé duhet té jeté Karta e Kombeve té Bashkuara, sé
bashku me té drejtén ndérkombétare pér té drejta té€ njeriut, té drejtén
penale ndérkombétare, si dhe té drejtén ndérkombétare pér refugjaté.

- Pérveg instrumenteve, deklaratave, udhézimeve, e térésive parimore té
Kombeve té Bashkuara, ndihma e OSBE-sé né RSDP duhet udhézuar
gjithashtu sipas normave, parimeve e standardeve té definuara nga Akti
Final i Helsinkit, Dokumenti i Kopenhagés dhe vendimet e ndryshme té
OSBE-sé né lidhje me aktivitetet policore?.

- Barazia gjinore dhe mbrojtja e té drejtave té€ grupeve té cenueshme
jané elemente themelore té té drejtave té njeriut, si dhe si té tilla duhen
promovuar né procesin reformues.

- Llogaridhénia dhe transparenca e SDP-sé&, bashk& me mbik&qyrjen e
tij, jané gjithashtu elemente pérbérése té sundimit té ligjit dhe geverisjes
sé miré, si dhe duhen promovuar si té tilla né procesin reformues.

- RSDP duhet té€ marré parasysh kontekstin socio-politik si dhe nevojat
pér siguri e drejtési né kontekstin specifik té secilit vend nikoqir, bashké
me natyrén dhe gjendjen e sistemit juridik, si dhe kulturén, traditat e
institucionet mbi té cilat €shté themeluar sistemi.

- Qasja ndaj RSDP-sé duhet té keté né gendér njerézit, si dhe té jeté
né pronési vendore, por edhe e mbéshtetur pér té reaguar né ményré

2 Cf. Kombet e Bashkuara, Qasja e Kombeve t& Bashkuara pér ndihmén né sundim té ligjit (citat i
shénimit 25), ff. 1-4.

27 CF, OSBE, Korniza strategjike e OSBE-sé pér aktivitetet policore, Vendimi i Késhillit té Pérhershém
nr. 1049, Mbledhja plenare e 922-t€, Vjeng, 26 korrik 2012, Para. 10.

Njé listé e konventave, udhézimeve e zotimeve né fuqgi pér orientimin e punés sé€ SDP-sé né zonén
e OSBE-sé gjendet né shtojcén 1.



adekuate ndaj nevojave té pérfituesve, si dhe té keté baza té mira pér
géndrueshméri. Shoqéria civile pérbén element thelbésor té paléve
vendore né procesin reformues. Pér mé tepér, pronésia kuptimplote
kérkon fugizimin ligjor té té gjitha segmenteve té shoqérisé.

- Qéndrueshméria e arritjeve té reformés duhet pérforcuar mé tutje duke
zhvilluar kapacitetet njerézore dhe duke pérforcuar proceset buxhetore
dhe menaxhimin financiar?.

- Reforma e SDP-sé kérkon gasje té orientuar kah institucioni, por edhe
té orientuar kah procesi. Derisa e para fokusohet tek rishikimi i ligjeve,
politikave e rregulloreve, ofrimin e trajnimeve, ndértimin e infrastrukturés
dhe ofrimin e mbéshtetjes materiale, e dyta synon té€ pérmirésojé
efektshmériné dhe marrédhénien funksionale mes institucioneve té
drejtésisé penale, institucioneve mbikéqyrése, sistemeve formale e jo-
shtetérore té drejtésisé penale, si dhe marrédhénien mes paléve né
drejtésiné penale si dhe publikut. Pér té siguruar arritje t&€ géndrueshme
té reformés, duhet gjetur baraspesha mes gasjes me orientim
institucional dhe asaj me orientim kah procesi®°.

- RSDP-ja gjithépérfshirése shpesh kérkon edhe angazhimin e paléve
té shumta ndérkombétare e vendore, té cilét duhet t& bashkérendojné
aktivitetet e tyre dhe té zhvillojné strateg;ji té gjera pér té ofruar ndihmé
plotésuese, té sinkronizuar, efektive e efikase, si dhe t€ géndrueshme.

Té gjitha géllimet dhe parimet udhézuese té€ RSDP-sé té pérmendura si mé
lart do té merren parasysh né kapitujt vijues.

28 Cf. OECD, OECD DAC Doracak pér Reformén e sistemit té sigurisé. Mbéshtetja pér siguri e
drejtési, Paris, 2007, ff. 63-67

29 Cf. Banka Botérore, Raporti i Zhvillimit t& Botés, 2011, Konflikti, siguria dhe zhvillimi, Uashington,
DC 2011, f. 5.
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lll. Vlerésimete pérgjithshme te sistemitte drejtésise
penale

Reforma e térésore e policisé, brenda kornizés sé RSDP-sé€, duhet bazuar
né njé analizé gjithépérfshirése té kontekstit vendor té reformés. Kjo pérfshin
edhe kornizén ligjore dhe strukturat pérkatése, por edhe palét e pérfshira dhe
performancén e tyre. Né veganti, ajo bazohet né njé analizé gjithépérfshirése
té nevojave té publikut pér drejtési e siguri, sepse pérmirésimi i shérbimeve
té SDP-sé éshté thelbi i RSDP-sé. Adresimi i nevojave té publikut éshté
gjithashtu parakusht pér arritjen e pronésisé sé gjeré vendore té reformés.

Analiza e thellé e kontekstit socio-ekonomik gjithashtu éshté e nevojshme
pér té identifikuar pozitat e ndérhyrjes dhe mundésité e ndryshimit, por edhe
kufizimet, pengesat e problemet e mundshme né procesin e reformés. Pasi
gé reforma e SDP-sé mund té ndikojné né marrédhéniet e pushtetit, sidomos
né shoqéri t&€ dala nga konflikti, éshté me réndési themelore té vlerésohet
efekti i mundshém i ndihmés ndérkombétare né dinamikén e konfliktit*°.

Informatat sasiore e cilésore t€ mbledhura né njé vlerésim té tillé té nivelit
rrénjésor gjithashtu duhen shfrytézuar né zhvillimin vijues té standardeve
e kritereve né planin operacional, pér té vlerésuar suksesin dhe/ose
ndikimin e iniciativave pér RSDP, si pér té pérgatitur strategjité dalése pér
pérmbushjen/arritien e standardeve (shih edhe kapitullin IV).

OECD DAC bén dallime mes katér llojeve té vlerésimit, varésisht
nga konteksti lokal, por edhe kohés dhe resurseve né dispozicion®':

- Analiza joformale paraprake, e cila ofron njé pasqyré té
gjeré té kontekstit lokal dhe mijedisit politik pér té siguruar
vendimmarrjen nése duhet angazhuar apo jo né RSDP;

- Njé studim fillestar i fushéveprimit, i cili identifikon aktivitetet
e RSDP-sé&, duke pérfshiré palét dhe aktorét kryesoré, arritjet
dhe sfidat me té cilat pérballen, si dhe informon vendim-
marrésit pér vlerén e shtuar té iniciativés sé re, si dhe pikat
fillestare;

- Njé vlerésim i ploté, i cili ofron vilerésim gjithépérfshirés té
kontekstit t¢ RSDP-s€, duke marré parasysh zhvillimet né
kontekstin e reformés qé ka pasuar analizén paraprake

30 Cf. OECD, OECD DAC Doracak pér reformat né sistemin e sigurisé (op. cit. note 28), p. 41.
3 lbid, f. 45-48.
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joformale dhe studimin e fushéveprimit;

- Vlerésimet e sektorit apo problemit, i cili synon njé analizé
edhe mé té thellé té sektoréve specifiké té SDP-sé té
identifikuar si cage prioritare t€ reformés, ose té ¢éshtjeve té
caktuara té sigurisé dhe rendit, pér t€ identifikuar iniciativat e
domosdoshme té reformés né sektorét pérkatés té SDP-sé.

Sipas OECD DAC, implementimi i renditur i vlerésimeve té
ndryshme do té duhej té€ ofronte njé pasqyré té gjeré té informatave
relevante, e cila &shté e nevojshme pér t&€ ndérmarré njé program
gjithépérfshirés t&é RSDP-sé.

Njé pérshkrim i hollésishém i hapave t&€ ndryshém té vlerésimit, duke
pérfshiré edhe fazat paraprake dhe fillestare té vlerésimit, ofrohet nga
OECD, Ekipi Késhillues Ndérkombétar pér Sektorin e Sigurisé né DCAF,
si dhe Akademia Suedeze Folke Bernadotte, mes tjerash?®2. Ky Udhézues
pra koncentrohet tek aspektet kryesore té€ fazés sé vlerésimit té thellé mbi
ato aspekte té vlerésimit gé kané réndési pér analizén e pérgjithshme té
marrédhénieve dhe ndérveprimit t€ policisé me institucionet tjera relevante
té SDP-sé si dhe aktorét jo-shtetéroré.

I11.1 Planifikimi i vleréesimeve

I11.1.1 Pérbérja e ekipit vlerésues

Qasja térésore ndaj reformés policore né kuadér t& RSDP-sé natyrisht
kérkon njé ekip vlerésues té ekspertéve té shumé disiplinave né fushat e
ndryshme té SDP-sé, si dhe né shkencat sociale, menaxhimit, financave
dhe geverisé. Pér mé tepér, ekipi i vlerésimit duhet té keté aftésité gjuhésore
pér t& komunikuar me palét vendore, duke pérfshiré segmente té gjera té
shoqérisé civile. Ekipi duhet té udhéhiqet nga njé Ekspert i larté i drejtésisé
penale, i cili duhet té jeté i respektuar dhe i njohur nga palét e nivelit té
larté né shtetin nikoqir. Pér té ndértuar dhe siguruar pronésiné lokale, do

32 Shih, pér shembull, OECD, OECD DAC Doracak i reformés sé sistemit t& sigurisé (citat i shénimit
24), ff. 42-52;

PCAF, Shénim udhézues operacional: Procedimi i njé propozimi pér vlerésimin e sigurisé dhe
drejtésisé, Ekipi Ndérkombétar Késhillues pér Sektorin e Sigurisé (ISSAT), Shénimet udhézuese
operacionale té ISSAT-it (OGN), Pérkrahja e kapaciteteve té bashkésisé ndérkombétare né RSS,
Gjenevé, 2010; dhe Akademia Folke Bernadotte/Grupi Suedez i Kontaktit, Reforma e sektorit té
sigurisé. Korniza vlerésuese, Stokholm.



té preferohej edhe njé ekspert i kualifikuar nga shteti nikoqir gé e udhéheq
ekipin.

Né kuptimin e fushave té gjera té vlerésimit t&€ RSDP-sé térésore, qé kérkon
ekipe t& médha shumé-disiplinore té ekspertéve, duhet marré parasysh
edhe themelimi i ekipeve té pérbashkéta té vlerésimit, t&€ pérbéré nga
pérfagésues té paléve té€ ndryshme vendore e ndérkombétare. Kjo mund
té ofrojé “mundési unike pér té ndértuar njé mirékuptim té pérgjithshém
pér sfidat specifike té sigurisé dhe drejtésisé, si dhe reagimet pérkatése,
por edhe pér té avancuar bashképunimin”®. Puna e kétyre ekipeve té
pérbashkéta vlerésuese megjithaté mund té pengohet nga interesat e
anétaréve té ndryshém qgé nuk pajtohen dhe kompetencat e té ciléve nuk
jané plotésuese.

I11.1.2 Grupet e shénjestruara té vlerésimit

Ofruesit shtetéroré té drejtésisé dhe sigurisé

Qasja e pérgjithshme ndaj reformés policore né kuadér t¢ RSDP-sé
gjithashtu kérkon gé jo vetém té konsultohen agjencité e zbatimit té ligjit,
por edhe institucionet tjera relevante t&¢ SDP-s&, me té cilat agjencité e
zbatimit té ligjit jané té ndérlidhura né procesin e drejtésisé penale, si¢ jané
shoqatat apo odat e avokatéve, prokurorité, gjykatat dhe burgjet. Sa i pérket
institucioneve qé ofrojné siguri, edhe ushtria edhe shérbimet kufitare mund
té kené nevojé té konsultohen®.

Ofruesit jo-shtetéroré té sigurisé dhe drejtésisé

Né vendet ku kané rol té réndésishém né ofrimin e sigurisé dhe drejtésisé,
ofruesit zakonoré dhe jo-shtetéroré té sigurisé dhe drejtésisé gjithashtu
duhen vlerésuar. Ato mund té pérfshijné, pér shembull, grupet e rojave té
lagjes, grupet e vetégjygésisé dhe kompanité civile private té sigurimit; si
dhe gjykatat tradicionale, mekanizmat e zgjidhjes alternative té konflikteve,
si dhe shérbimet para-juridike®.

Strukturat qeveritare dhe parlamentare

Pérve¢ ministrisé s& brendshme dhe asaj té drejtésisé, qé kané rol né
geverisjen e SDP-sé, vlerésimet e gjera do t& mbulonin edhe ministrité
tjera relevante, si ajo e drejtésisé, financave, shéndetésisé dhe punéve té

33 DCAF, Procedimi i njé propozimi pér vlerésimin e sigurisé dhe drejtésisé (op. cit. note 32).
34 Cf. OECD, OECD DAC Doracak pér reformat né sistemin e sigurisé (op. cit. note 28), p. 48).
% |bid.
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jashtme. Pér mé tepér, institucionet relevante ligjvénése dhe politikEbérése
si dhe institucionet publike t& mbikéqyrjes dhe administratés, duke pérfshiré
parlamentin, komisionet parlamentare, partité politike, politikanét individualé,
si dhe strukturat administrative né nivel shtetéror, rajonal dhe lokal, duhet
gjithashtu té intervistohen.

Shoqéria civile

Si¢ pérmendet mé herét, shoqéria civile luan rol thelbésor né ofrimin e njé
véshtrimi gjithépérfshirés dhe reprezentativ t€ nevojave té popullatés pér
siguri e drejtési, si dhe perceptimin publik mbi funksionimin e SDP-sé, si
dhe né sigurimin e pronésisé lokale dhe géndrueshmériné e reformave.
Shoqéria civile gjithashtu mund té jeté e dobishme né pérfitimin e njé pamjeje
té strukturave zakonore dhe jo-shtetérore té drejtésisé dhe sigurisé. Pér
rriedhojé, duhet konsultuar njé spektér i gjeré i organizatave e aktoréve qé
pérfagésojné segmente té ndryshme té shoqgérisé, duke pérfshiré né veganti
pérfagésuesit e grupeve té cenueshme, si pakicat apo grupet e veguara.
Perspektiva gjinore né vlerésim do té adresonte veganérisht nevojat pér
siguri e drejtési té grave e vajzave, si dhe burrave e djemve té margjinalizuar.
Aktorét e shoqérisé civile gjithashtu do té pérfshinin organizatate mbikéqyrjes
publike, organizatat fetare, institucionet akademike, sektorin privat afarist, si
dhe mediat®.

Aktorét tjeré ndérkombétaré

Pér t&€ pércaktuar vlerén e shtuar té njé iniciative té vetme té RSDP-
sé, si dhe pér té shmangur dyfishimin e pérpjekjeve té aktoréve té tjeré
ndérkombétaré, ka nevojé pér njé analizé té thukté té iniciativave pér RSDP
té aktoréve té tjeré ndérkombétaré. Kjo gjithsesi do t€ parandalonte ofrimin
e koncepteve kundérthénése e konfliktuoze pér reformé, gjé gé mund té
krijojé huti tek pranuesit e ndihmés. Vlerésimi gjithashtu duhet té synojé té
marré informata mbi até se si do t€ mund té bashkérendohej, renditej apo
edhe kombinohej ndihma ndérkombétare pér t€ krijuar sinergji e resurse té
mira. Né kuptimin e pérpjekjeve tejet t&€ médha gé nevojiten pér reformimin
e té gjithé SDP-sé, njé organizaté e vetme ndérkombétare ka pak gjasé té
mbajé gjithé kété barré. Idealisht, partnerét e mundshém ndérkombétaré do
té duhej té bashkoheshin brenda njé vlerésimi®.

Né té gjitha grupet e shénjestruara e té pérmendura mé lart, éshté me
réndési té konsultohen graté dhe pérfagésuesit e pakicave dhe grupeve té

% Ibid, ff. 48f.
57 Ibid, f. 49.



margjinalizuara, nése mundet, pér t& marré géndrimet dhe kéndvéshtrimet
mé té gjera té mundshme nga njé larmi palésh; pérndryshe, kéndvéshtrimet
e grupeve té cenueshme dhe té€ margjinalizuara mund té anashkalohen.

111.1.3 Fushat kryesore té vierésimit

Konteksti socio-ekonomi, kulturor dhe politik

Analiza e kontekstit socio-ekonomik, kulturor dhe politik do t& mundésojé
zhvillimin e njé profili t& vendit, duke pérfshiré, mes tjerash, gjendjen e
sigurisé€, pérbérjen etnike dhe demografiné e popullatés, rolin e shogérisé
civile, sistemin politik dhe qeverisjen né SDP, si dhe legjitimitetin e
institucioneve té shtetit dhe atyre t& SDP-sé. Pérveg kétyre, né rastin e
shogérive pas konfliktit, do té analizohet historia e konfliktit, duke pérfshiré
shkaget rrénjésore té tensioneve dhe nxitésve té konfliktit t&€ dhunshém,
me fokus té vecanté né rolin e SDP-sé né konflikt. Né rastin e skenaréve
post-konfliktuozég, vlerésimet duhet té ndihmojné né pércaktimin se si RSDP
mund t& shmangé pérkegésimin e tensioneve mes SDP-sé& dhe popullit,
ose brenda SDP-sé pér té arritur rehabilitimin e géndrueshém pas konfliktit.
Kjo qasje kérkon identifikimin e pengesave té mundshme ndaj procesit
reformues, por edhe stimujt pér ta, ashtu gé t&€ mos pengojné reforméne,
Njé numér pyetjesh ilustruese né kété fushé vlerésimi mund té gjenden né
Doracakun e OECD DAC pér reformén e sistemit té sigurisé (ff. 52f).

Nevojat e publikut pér siguri e drejtési

Analiza e nevojave té publikut pér siguri e drejtési do t&€ mundésojé
identifikimin e brengave mé madhore té sigurisé dhe drejtésisé, duke
pérfshiré ato té grupeve t&€ margjinalizuara, perceptimin mbi performancén
e institucioneve té SDP-sé, e késhtu edhe mangésive t&€ SDP-sé, ku té
gjitha zbulojné nevojat pér reformé dhe pikat e mundshme té intervenimit
pér reformé*°. Analiza e motivimit t&€ popullsis€ mbi até se a i drejtohen
apo jo ofruesve specifiké té€ sigurisé dhe drejtésisé do té€ zbulonte edhe
cilat institucione formale t&¢ SDP-sé dhe ofrues joshtetéroré té drejtésisé
dhe sigurisé jané mé té réndésishmit pér publikun, duke kérkuar késhtu
edhe vémendje té vecanté né procesin e reformés. Fokusi i motivimit té disa
kategorive té shogérisé gé té mos i drejtohen ofruesve specifiké té sigurisé
dhe drejtésisé gjithashtu mund té zbulojé perceptime né lidhje me gjining,
etniné apo ndonjé kategori sociale tjetér.

3 |bid, p. 50.
% |bid, p. 51.
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Qeverisja dhe kapaciteti i SDP-sé

Analiza e geverisjes dhe kapacitetit t&¢ SDP-sé& do té adresojé kornizén
ligjore pérkatése, politikat dhe rregulloret, si dhe strukturat organizative,
menaxheriale, operacionale dhe trajnuese té institucioneve té€ ndryshme
té SDP-sé. Ajo gjithashtu do té adresojé strukturat e brendshme dhe té
jashtme té mbikéqyrjes gé sigurojné llogaridhénien e SDP-sé para njerézve
gé u shérben.

Kuadri ligjor i mandatit t&¢ SDP-sé pérfshin kushtetutén, ligjet e veganta dhe
aktet nén juridiksionin e institucioneve relevante t€ SDP-sé, si dhe kodet
penale e kodet e procedurés penale. Rishikimi i kornizés ligjore duhet
gjithashtu té fokusohet tek shkalla né té cilén ligjet, aktet dhe kodet jané né
pérputhje me konventa ndérkombétare. Analiza e kornizés ligjore gjithashtu
duhet té sigurojé njé pamje té qarté té roleve, detyrave, pérgjegjésive dhe té
drejtave té institucioneve té ndryshme té€ SDP-sé.

Analiza e politikave dhe rregulloreve mé tutje do té€ duhej té pércaktonte
se si rolet, pérgjegjésité dhe té drejtat béhen funksionale brenda SDP-
sé, duke pérfshiré edhe ¢éshtjen se si rregullohet bashképunimi ndérmjet
institucioneve té ndryshme té SDP-sé né procesin e drejtésisé penale.

Analiza e strukturave t&€ SDP-sé duhet té€ adresojé ndértimin, madhésiné, si
dhe resurset njerézore, fizike dhe financiare, bashké me vijat e komunikimit
dhe komandés té institucioneve té ndryshme té SDP-sé.

Duke marré parasysh autorizimet detyruese té institucioneve dhe paléve
né SDP, ekziston nevoja themelore gé té keté mbikéqyrje té pavarur té
performancés sé SDP-sé. Késhtu, analiza e strukturave t& brendshme dhe
té jashtme té mbikéqyrjes éshté shumé e afért me analizén e strukturave té
SDP-sé&, me géllim té sigurimit té kontrollit dhe llogaridhénies sé SDP-sé€.

Njé element i réndésishém i ndérthurur né vlerésimin e shumé fushave té
lartpérmendura duhet té jeté edhe fokusi tek t€ drejtat e njeriut dhe aspektet
gjinore.

Pérfundimisht, si¢ edhe theksohet né kapitullin 111.1.2, vlerésimi gjithashtu
duhetté marré parasysh iniciativat pér RSDP nga aktorét tjeré ndérkombétaré
dhe vendoré, bashké me programet tjera zhvillimore politike, sociale apo
ekonomike né vendin nikoqir gé do té mund té kishin lidhje me RSDP-né.
Kjo do t&€ mundésonte arritien e rezultateve reciprokisht mbéshtetése dhe
géndrueshmériné e nismave té ndryshme té reformave.
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I11.1.4 Metodologjia e vierésimit

Studimet né zyré

Pér té pérgatitur hulumtime e intervista vlerésuese, duhet béré sé pari njé
studim gjithépérfshirés né zyré, ashtu gé té nxirren informata fillestare pér
fushat e ndryshme té vlerésimit. Studimi né zyré do t€ bazohet mbi njé
analizé té njé térésie burimesh té hapura, si dhe sipas mundésisé, edhe té
dhénat konfidenciale nga geveria.

Dokumentet relevante gé duhen analizuar pérfshijné, mes tjerash: kushtetuta
e vendit; ligjet dhe aktet e policis€é; kodet penale dhe kodet e procedurés
penale; strategjité shtetérore pér institucione t€ ndryshme té SDP-ség;
politikat, rregulloret dhe procedurat standarde té veprimit (PSV); strukturat
organizative; planprogramet dhe doracakét e trajnimit; statistikat e krimit*°;
studimet e viktimizimit; pérgindjet e rasteve té zgjidhura; numri i rasteve té
pazgjidhura penale; statistikat si numri i t& burgosurve dhe kohézgjatja e
mbaijtjes policore dhe paraburgimit, raporti i t& burgosurve kundrejt numrit
té popullsisé sé pérgjithshme, si dhe raportin e té burgosurve t& mitur dhe
femra né krahasim me té burgosurit né pérgjithési; raportet nga inspektorati
policor dhe organet e mbikéqyrjes sé jashtme; si dhe OJQ-t€, mediat dhe
raportet e vendeve donatore, si dhe raportet nga organizatat ndérkombétare.

Intervistat dhe hulumtimet

Intervistat duhen béré me individé qé pérfagésojné palé kyce té procesit té
reformés, qé pérfagésojné shtetin (pra institucionet) dhe shogériné civile.
Pyetjet duhen bazuar tek gjetjet e studimit né zyré, si dhe duhen pérdorur pér
t'i vértetuar ato, ose pér té gartésuar ¢géshtjet qgé theksohen. Intervistat kané
zakonisht strukturé té clirét, né bazé té pyetésoréve gjysmé té strukturuar.
Intervistat duhet té jené fleksibile pér té adresuar, né ményré spontane dhe
té ndjeshme, ¢éshtjet mé brengosése, si dhe té mbledhin informata. Kryerja
e intervistave me njé fushéveprim mundéson kontrollimin e térthorté dhe né
trekéndésh té informatave. Pyetje mund té ju parashtrohen edhe grupeve té
individéve me intervista né fokus-grupe.

Informatat nga grupet e médha té€ mostrés mund t€ mblidhen pérmes
anketave té opinionit publik, té cilat mé sé shpeshti administrohen né formé
té shkruar dhe té strukturuar. Anketat e opinionit publik duhen bazuar tek njé

40 Kur pérdoren statistikat e krimit, duhet gjithmoné té kihet parasysh problemi i besueshmérisé dhe
integritetit, pasi qé ato mund té jené té véshtira té interpretohen saktésisht. Pér shembull, shifrat
e uléta té krimit mund té tregojné ose qé pak krime kryhen, ose pak krime raportohen. Kjo e fundit
pastaj mund té tregojé gé njerézit nuk i besojné policis€, ose nuk shohin ndonjé dobi né informimin
e policisé, pér shkak té reagimit t€ dobét policor. Pér shkak té problemit t€ saktésisé dhe sfidave né
interpretimin e statistikave, statistikat nga njé burim duhen krahasuar me statistikat pérkatése nga
njé burim tjetér, kur jané né dispozicion.
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mostér reprezentative té njerézve nga kategori t& ndryshme té shoqérise,
duke pérfshiré grupet e cenueshme dhe té veguara, pér té zhvilluar njé
pamije té “ploté” dhe reprezentative té€ géndrimeve té ndryshme né shoqéri.
Vegla specifike pér kéto anketa mund té jené pér shembull auditimet e
sigurisé lokale*' si dhe anketat pér viktimizim*2.

Identifikimi i institucioneve/aktoréve té SDP-sé

Njé element thelbésor né identifikimin térésor t€ pérgjegjésive ligjore té
institucioneve té ndryshme té SDP-sé né ofrimin e shérbimeve specifike
té sigurisé dhe drejtésisé éshté gé té pércaktojé marrédhéniet ekzistuese
mes paléve, si dhe ményrén né té cilén ato jané ndértuar né kuptimin e
legjislacionit, rregulloreve e politikave, ¢éshtjeve organizative dhe operative,
si dhe trajnimit.

Pérvec identifikimit té& pérgjegjésive ligjore té institucioneve té ndryshme
té SDP-sé, identifikimi duhet té fokusohet veganérisht tek ajo se kush né
fakt ofron kéto shérbime né praktiké, dhe si. Pér shembull, derisa policia
éshté formalisht i vetmi operator i sigurisé sé brendshme sipas ligjit, grupet
vetégjykuese mund té kené marré pérsipér ofrimin e sigurisé né hapésira ku
policia nuk éshté e pranishme, ose reagimi policor &shté tejet i dobét. Njé
shembull se si ofrimi i sigurisé dhe drejtésisé munden né fakt té anashkalojné
rregullat formale jané rastet né té cilat policia arreston hajnin e pohuar dhe
e mban até né arrest deri sa t& paguajé kompensimin pér viktimén, pa e
angazhuar fare prokuroringé, pér arsye té ndryshme, si¢ éshté largésia e
prokurorit*3.

Informatat e mbledhura nga aktorét e ndryshém té SDP-sé sidhe nga shoqéria
civile né kété identifikim mund té krahasohen me strukturat organizative
zyrtare, por edhe me rregulloret pér bashképunim. Si rezultat, sugjerimet
pastaj mund té ofrohen mbi mundésité e pérmirésimit né bashképunim, si
dhe pikat e intervenimit pér reformé.

Pakoja e veglave t&€ UNODC-sé pér Vlerésimin e Drejtésisé Penale ofron
njé ilustrim t&€ dobishém té ndérveprimit kompleks mes institucioneve té
ndryshme t&€ SDP-s€, gé mund té pérdoret pér identifikimin e marrédhénieve
sektoriale né SDP (shih Figurén 1 né f. 54).

41 Shih: Forumi Evropian pér Siguri Urbane, Udhézim pér auditimet lokale té sigurisé — Kompilacion
praktikash ndérkombétare, Paris 2007.

42 Shih UNODC/UNECE, Doracak pér anketat e viktimizimit, Gjeneva 2010.

43 Downes, Mark, Dokument pér mbledhjen e OSBE-sé “Reforma e policisé brenda reformés sé
sistemit té gjeré té drejtésisé penale”, OSBE, Vjené, shtator 2011, f. 3.



Figura 1. Vendimmarrja né procesin e drejtésisé penale

Burimi: UNODC, “Policia. Shérbimet forenzike dhe infrastruktura”, né: UNODC, Pakoja e
veglave té vlerésimit té drejtésisé penale, Nju-Jork, 2010, f. 57.
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Né kuptimin e procesit té reformés sé ardhshme, identifikimi nuk duhet
thjesht té krijojé njé pamje statike t&€ ndérveprimit té paléve, por edhe té
kuptojé gé marrédhéniet mes aktoréve mund té ndryshojné, si dhe qé
veté aktorét mund té marrin role t€ ndryshme derisa iniciativat reformuese
zbatohen.

Sa i pérket ¢éshtjes sé mbikéqyrjes brenda SDP-sé, identifikimi gjithashtu
duhet té synojé té identifikojé se kush ka autoritetin pér t&€ mbikéqyré ké,
si dhe ¢faré mekanizmash t&€ mundshém korrigjimi dhe/ose sanksionimi
ekzistojné*.

Pasi té jené identifikuar té gjitha palét e SDP-sé si dhe ofruesit jo-shtetéroré
té sigurisé dhe drejtésisé, bashké me ndérthurjet dhe marrédhéniet e tyre,
duhet vlerésuar puna e tyre, si dhe shkaqet e identifikuara gé jané rrénja e
mangésive té perceptuara.

Qendra e Gjenevés pér Kontroll Demokratik t&€ Forcave té
Armatosura (DCAF) propozon té analizohet performanca e
institucioneve dhe aktoréve t&€ SDP-sé né dy fokuse kryesore:
kapaciteti dhe integriteti, duke kuptuar gé zhvillimi i kapaciteteve nuk
mund té jeté i géndrueshém né kohé pa llogaridhénie dhe integritet.
Pér kété aktivitet, DCAF, né bazé té njé modeli qé éshté paraqitur
né Raportin e OHR-sé pér Misionin Policor té Vazhdueshém né
UNMIBH si dhe Task-forcén Policore Ndérkombétare t€ Kombeve
té Bashkuara*®, ka zhvilluar Kornizén e Kapaciteteve dhe Integritetit
(CIF) gé grupon sé bashku pyetjet pérkatése nga kéndvéshtrimi i
kapaciteteve dhe integritetit:

1. Tre nivelet organizative té njé institucioni:
1.1. individuale: edukimi, zotésité

1.2. organizative: mandati, resurset, strukturat, politikat dhe
procedurat

1.3. té jashtme: marrédhéniet e tij me institucionet tjera

2. dy nivelet cilésore té njé institucioni:

2.1. kapaciteti: resurset ekzistuese (njerézore, fizike dhe

4 Ibid, ff. 4f.

45 Cf. Holm, Tor Tanke/Monk, Richard/Rumin, Serge, Raporti i OHR-sé pér Misionin e Vazhdueshém
Policor né UNMIBH dhe Task-Forcén Policore Ndérkombétare t& OKB-sé, Sarajevé, néntor 2001.



teknike), strukturat dhe procedurat

2.2. integriteti: respektimi i normave dhe vlerave themelore né
ushtrim té funksioneve té veta.

Korniza e kapaciteteve dhe integritetit

A JUSTICE/SECURITY INSTITUTION
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Kjo kornizé gjithashtu mund té pérdoret pér analizimin e mangésive
dhe ndérthurjeve né ofrimin e shérbimeve ndérmjet aktoréve té té
njéjtit sektor té drejtésisé penale — pra mes degéve té ndryshme té
njé agjencie policore, né nivel lokal, rajonal apo shtetéror — si dhe né
mes té institucioneve té ndryshme té sistemit té drejtésisé penale,
duke pérfshiré hierarkité dhe linjat e paqarta t¢ komunikimit mes
aktoréve té ndryshém. Kjo gjithashtu pérfshin kultura t& ndryshme
institucionale qé mund té€ pengojné bashképunimin. Pérveg
dimensioneve té CIF-sé, gjetjet e analizave té kontekstit socio-
ekonomik gjithashtu fitojné réndési kur ka nevojé té shpjegohen
disa prej mangésive né veprimtariné e SDP-sé.

Pyetje mé té pérgjithshme pér aplikimin e CIF-sé jané t&€ dhéna né
Shtojcén 2.
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Pasité jené grumbulluarinformatat nga analiza e geverisjes dhe kapaciteteve,
si dhe veprimin e identifikimit, kéto duhen krahasuar, kontrolluar né ményré
té ndérthurur dhe trekéndéshe*® me rezultatet nga analiza e nevojave
publike dhe perceptimit. Interesat dhe motivimet politike, ekonomike,
sociale, etnike apo té tjera gé vijné nga burimet e vlerésimit gjithashtu duhen
marré parasysh.

lll.2 Pyetje vlerésuese pér analizimin e marrédhénieve
mes institucioneve té ndryshme té SDP-sé, agjencive tjera
geveritare dhe aktoréve joshtetéroré

UNODC, OECD dhe organizata té tjera*” kané ndértuar njé térési
gjithépérfshirése té pyetjeve vlerésuese pér institucione t&€ ndryshme té
SDP-sé. Pjesa vijuese bazohet né kété térési pyetjesh, si dhe ofron njé
pérmbledhje té atyre pyetjeve té cilat i adresojné fushat e ndryshme té
vlerésimit. Theksi vihet tek raportet né zinxhirin e drejtésisé penale, ndérmjet
policisé dhe institucioneve té ndryshme shtetérore dhe joshtetérore, si dhe
¢céshtjet e ndérthurura, si¢ jané té drejtat e njeriut, aspektet gjinore dhe
mbikéqyrja. Kéto pyetje mund té ndryshohen pér t'iu pérshtatur konteksteve
té vecanta shtetérore.

111.2.1 Pyetjet pér kontekstin socio-ekonomik, kulturor dhe politik

- Né ¢faré faze éshté zhvillimi socio-ekonomik dhe politik i vendit?

- Cili éshté konteksti historik i vendit, sidomos né kuptimin e ligjit né fuqi
si dhe tradités sé ofrimit t&€ shérbimeve formale dhe jo-shtetérore té
sigurisé dhe drejtésisé?

- A ekziston ndarja e pushtetit mes degéve legjislative, ekzekutive dhe
gjygésore?

- Cili éshté niveli i kontrollit politik té institucioneve t& SDP-s&?

4 Kontrollimi né trekéndésh i informatave do té thot€é qé& dy kéndvéshtrime kundérthénése
baraspeshohen nga i treti, qé preferohet t€ jeté kéndvéshtrim i pavarur gé¢ mund té shpjegojé
perspektivat kundérthénése. Cf. Downes, Dokument pér takimin e OSBE-sé€ “Reforma policore
brenda reformés sé sistemit té gjeré té drejtésisé penale” (op. cit. note 43), .8.

47 Pérveg listave t& UNDOC-it dhe OECD-sé té pyetjeve vlerésuese, térési gjithépérfshirése té
pyetjeve ofrohen edhe nga: Akademia Folke Bernadotte/Grupi Suedez i Kontaktit, Reforma e
Sektorit t€ Sigurisé. Korniza e vlerésimit (op. cit. note 32); Byroja pér Céshtje Ndérkombétare té
Narkotikéve dhe Zbatimit té Ligjit, Departamenti Amerikan i Shtetit, Vegla e rangimit té vierésimeve
té sektorit t€ drejtésisé€ penale, Uashington, D.C., gershor 2006; si dhe

Rausch, Colette (ed.), Luftimi i krimeve té rénda né shoqéri pas konflikti. Doracak pér politiké-bérésit
dhe praktikuesit, Instituti Amerikan i Shtypit t& Pages, Uashington D.C., 2006, ff. 17-38.



Sa té angazhuar né politiké jané ofruesit formalé té sigurisé dhe
drejtésisé?

Cili éshté niveli i legjitimitetit té€ sistemit politik tek popullsia?

A ekziston mirékuptimi i pérgjithshém pér konceptin e sundimit té ligjit né
shoqéri, si dhe a ndjehet respektimi i ligjit tek njerézit?

Cili éshté niveli i legjitimitetit té institucioneve té ndryshme té SDP-sé
dhe ofruesve jo-shtetérore té sigurisé dhe drejtésisé tek popullsia (shih
edhe kapitullin 111.2.2)?

Sa e prek korrupsioni SDP-né?

Sa té ndryshme jané bashkésité e ndryshme etnike té pérfagésuara né
SDP?

Sa jané té pérfaqgésuara graté né SDP?
Cilét jané penguesit e mundshém té RSDP-sé?

Cilat jané vlerat, ideologjité dhe perceptimet e ndryshme té paléve
kryesore té reformés?

Cilét jané stimujt dhe dekurajimet e paléve té€ ndryshme né mbéshtetje
té reformés?

111.2.2 Pyetjet né lidhje me nevojat e publikut pér siguri e drejtési

Cilét jané llojet mé té shpeshta dhe mé serioze té rrezigeve té sigurisé
dhe padrejtésive?

A ka grupe té caktuara qé preken mé shumé se té tjerét?
A ka grupe qé identifikohen si viktima té krimeve nga urrejtja?

Sa jané graté, burrat dhe fémijét té€ cenueshém ndaj llojeve té ndryshme
té rrezigeve té sigurisé dhe padrejtésive?

Cili éshté perceptimi publik pér SDP-né€? Sa konsiderohet i drejté,
efektiv dhe efikas? Sa i besojné njerézit SDP-sé€? Nése nuk i besojné,
pse? Cilat jané ¢éshtjet kryesore gé hasen nga SDP-ja? A ka grupe té
veganta gé ndjehen té diskriminuara nga SDP-ja?

Si i sheh publiku institucionet e ndryshme té€ SDP-s&? Cili institucion
merr besimin mé té larté té té genit fer, efektiv, efikas dhe kompetent?

A konsideron publiku qé SDP-ja merret me korrupsionin publik né
ményré efektive?

Sa éshté i vetédijshém publiku pér funksionet gé kryhen nga institucionet

53



54

e ndryshme té€ SDP-sé?

Sa éshté i vetédijshém publiku pér aktivitetet e SDP-sé pér pérafrim me
komunitetin?

Sa ndjen publiku gé éshté i angazhuar me SDP-né né trajtimin e
prioriteteve té drejtésisé penale? Cfaré duhet béré me grupet e pakicave
dhe ata té veguar?

Avihen para rrezigeve pjesétarét e shoqgérisé civile nése bashképunojné
me institucionet e sigurisé dhe drejtésisé? A duhet té brengosen ata pér
pikat né vijim: shkeljet e té drejtave té njeriut; sulmet hakmarrése té
krimineléve; veprimet kryengritése té€ shogérisé sé gjeré nése SDP-ja
nuk ka legjitimitet; si dhe mungesa e mbrojtjes s&€ SDP-sé ndaj sulmeve
té tilla hakmarrése apo veprimeve kryengritése té shoqérisé?

Sa ka qgasje publiku né informata publike né lidhje me rastet penale?
Sa éshté i angazhuar publiku né mbikéqyrjen e SDP-sé?

Mbi cilat institucione t&€ SDP-sé kérkojné njerézit mé shumé kontroll apo
ndikim?

Né cfaré masé mbéshtetet popullata tek ofruesit joshtetéroré té
shérbimeve té sigurisé dhe drejtésisé? Cilat jané arsyet qé pér kété (p.sh.
aférsia, shpenzimet e vogla, traditat, besimet fetare, mungesa e qgasjes
né institucione formale t&€ SDP-sé, mungesa e besimit né institucione
formale té SDP-sé)? A ekzistojné ofrues té caktuar joshtetéroré té
shérbimeve té sigurisé dhe drejtésisé gé kané kontroll mbi komunitete,
territore apo resurse té caktuara?

111.2.3 Céshtjet né lidhje me qeverisjen dhe kapacitetin e SDP-sé

a) Korniza ligjore e SDP-sé

Aspektet e pérgjithshme

Aka legjislacion (kushtetuta, ligjet, policia, drejtésia, aktet e burgimit dhe
sprovimit, kodi penal, kodi i procedurés penale, rregulloret gjygésore)
g€ pércakton, mes tjerash, pérgjegjésité themelore dhe kompetencat
e institucioneve t€ ndryshme té SDP-sé né lidhje me ndihmén pér
viktimat dhe rehabilitimin dhe riintegrimin e té dénuarve? A éshté ai
lloj legjislacioni né pérputhje me konventat dhe rregullat pérkatése



ndérkombétare 748

A e njeh legjislacioni ekzistencén e ofruesve jo-shtetéroré/zakonoré
té shérbimeve té sigurisé dhe drejtésisé€? A ka kufizime ndaj llojeve té
veprave qé trajtohen nga ofruesit jo-shtetéroré té sigurisé€ dhe drejtésisé,
si dhe ndaj llojeve té ndéshkimeve apo dénimeve gé vendosen nga kéta
ofrues jo-shtetéroré/zakonoré té drejtésisé?

Kur jané shqyrtuar korniza ligjore apo elementet e saj mé sé fundmi?

Procedura penale

A éshté e definuar me kod apo ligji ményra né té cilén duhet ndérmarré
hetimi penal dhe nga kush?

Sipas ligjit, a ka gjygtaré hetues brenda SDP-sé? Cili éshté roli i tyre?
Sa prej tyre jané eméruar dhe né ¢faré niveli té sistemit gjygésor?

A ka ndérhyrje mes pérgjegjésive t&€ prokuroréve, apo mangési qé
krijojné paqartési apo pasiguri juridike?

Pozita e prokurorisé éshté vendosur tek dega ekzekutive apo gjyqésore
e pushtetit?

Né cfaré mase éshté i pavarur funksioni i prokurorisé nga degét e
ekzekutivit dhe gjyqésorit?

Kush udhéheq hetimet?

A pércakton ligji alternativa kundrejt ndjekjes penale, si ndérmjetésimi,
trajtimi dhe/ose shérbimi pér komunitetin?

A ka dallim t& kuptueshém mes fazés paraprake (apo pérgatitore) té
rastit dhe fazés sé hetimit?

A ka dispozita né ligj pér shfrytézimin e provave fizike dhe shérbimeve
forenzike?

Sa e rregullon ligj themelimin, funksionimin dhe financimin e shérbimeve
forenzike, si dhe shfrytézimin dhe pranueshmériné e provave materiale
né proceduré gjygésore?

Aspektet e té drejtave té njeriut

A gjendet koncepti i té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né

48 Pér listén e konventave ndérkombétare kryesore, udhézimet dhe zotimet gé vlejné pér udhéhegjen
e SDP-sé né zonén e OSBE-sé, shih Shtojcén 1.
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legjislacionin vendor?

A éshté SDP-ja i obliguar t&€ mbrojé dhe respektojé té drejtat e njeriut
dhe lirité themelore?

Cilat obligime sipas ligjit i kané institucionet e SDP-sé pér viktimat dhe
déshmitarét e krimeve né raste penale? A pércaktohen me ligj masat
pér mbrojtien e déshmitaréve, si mbrojtja fizike, shtrembérimi i zérit,
video-konferencat, seancat e mbyllura dhe zhvendosja, etj.?

Cfaré garancish pér gasje né shérbime juridike ka pér té paditurit e
varfér?

Cilat jané bazat pér paraburgim sipas ligjit?

A jané té caktuara me legjislacion afatet e arrestit policor dhe
paraburgimit? A jané té njéjta ato pér té miturit dhe pér té rriturit?

A ka afate kohore brenda té ciléve rasti penal duhet té trajtohet né
gjykim dhe té zgjidhet si i tillé (p.sh. té shpallet vendimi apo dénimi)?

A parashihet shprehimisht me legjislacion ri-arrestimi me té njéjtat
akuza (né rastin gé afatet e mbaijtjes policore kané mundésuar lirimin,
ose kur gjykata ka liruar njé person té akuzuar)?

Llogaridhénia dhe mbikéqyrja

Aka kode té etikés pér personelin e institucioneve té ndryshme té SDP-
sé?

Ajané té themeluar mekanizma ligjoré pér monitorimin dhe mbikéqyrjen
e veprimeve té institucioneve t&€ SDP-s&?

A munden qgé shkeljet e té drejtave té njeriut té kryera nga zyrtarét e
SDP-sé té parashtrohen né gjykata té pavarura?

A ka referencé specifike ndaj korrupsionit né lidhje me institucionet e
SDP-sé?

Aekziston pushteti mbikéqyrés i prokurorisé€ mbi degét tjera té pushtetit?

b) Politikat dhe rregulloret:

Aspekte té pérgjithshém
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A ka strategji e plan veprimi té shkruara shtetérore t€ drejtésisé penale?

A ka strategji e plane veprimi kombétare pér institucione té€ ndryshme



té SDP-s&?
Kur jané shqyrtuar sé fundmi politikat dhe rregulloret?

A éshté siguria shtetérore pérgjegjési e njé agjencie policore apo éshté
funksion i ndaré? Nése éshté funksion i ndaré, a rregullohen hetimet me
té njéjtat rregulla si pér policiné?

A e avancojné procedurat operative bashképunimin ndérmjet
institucioneve té ndryshme té SDP-sé apo e ngadalésojné até?

A ka takime té rregullta té bashkérendimit né nivel té larté mes
prokuroréve dhe policisé?

Si ndérvepron SDP-ja formale né kuptimin procedural me ofruesit jo-
shtetéroré té shérbimeve té sigurisé e drejtésisé? A referohen rastet
specifike ndérmjet tyre?

A jané ¢éshtjet gjinore té standardizuara brenda politikave, rregulloreve
e kulturés organizative né lidhje me rekrutimin, avancimin né karrieré,
kushtet e punés dhe mbaijtjen e personelit, sidomos né kuptimin e grave
dhe pakicave etnike?

Procedurat penale

Si procedohet rasti penal — nga pretendimi apo dyshimi pér njé vepér
penale dhe ofrimi i késhillave pér hetues, deri tek aktakuza formale,
gjykimi dhe pérfundimi?

Kush udhéheq hetimin — oficeri i larté policor, prokurori apo gjyqtari?

Sa éshté filozofia e shérbimit prokurorial pér hetimet penale né pérputhje
me qasjen qé pérdoret nga policia?

Si i ndahen hetimet hetuesve?

Cilat lloje té rasteve i ndahen vertikalisht prokuroréve, pra prokurori
éshté pérgjegjés pér rastin pérgjaté gjithé procedurés penale, gé nga
hetimi deri tek parashtrimi i aktakuzés, deri né gjykim dhe dénim.

Né sistemet ku ka gjyqtar hetues, né ¢faré faze ky zyrtar b€het pérgjegjés
pér zhvillimin, hetimin apo grumbullimin e provave né rastin penal? Cili
éshté roli i policisé gjygésore, nése ka té tillé, né lidhje me gjyqtarin
hetimor?

Kush ndan rastet e reja?
Kush pérgatit shkresat e 1éndés?
Cilat lloje té té& dhénave vihen brenda shkresave té [Endés?
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- Kush mbikéqyr shkresat e |éndés?

- Cfaré lloji provash pér grumbullimin e té cilave kérkohet urdhri nga
gjyqtari? Kush parashtron kérkesén pér até urdhér, policia apo prokurori?

- Al jep prokurori késhilla policisé né kuptimin e kohés se kur kérkohet
urdhri?

- Kush ka autorizimin pér té arrestuar njeréz?

- Cilatjané pérgjegjésité e reaguesve té paré (oficerét policoré) kur arrijné
né skenén e krimit?

- A ka mirékuptim té drejté ndérmjet institucioneve té SDP-sé pér
kontributin qé mund té ofrohet nga qasja forenzike pér procedurén
gjyqésore?

* A ka kérkesa né kornizé té politikave pér té siguruar qé
reaguesit e paré né skenén e krimit, hetuesit policoré
dhe prokurorét ta kuptojné potencialin dhe kufizimet e
provave forenzike dhe hetimeve té vendit t& krimit, si dhe
gé institucionet e drejtésisé té kuptojné peshén e provave
forenzike?

* A ka ndoshta edhe politika gé sigurojné gé ekspertét e
forenzikés té kuptojné shfrytézimin e t€ dhénave forenzike
né procedurén penale si dhe implikimet e pérfundimeve té
bazuara mbi analizat dhe ekzaminimet forenzike?

- Sae rregullojné procedurat operacionale trajtimin e miréfillté t& provave
té mbledhura (grumbullimi, ruajtja, regjistrimi, paketimi dhe depozitimi)
si dhe zinxhirin e miréfillté té kujdesit49 pér ato prova?

- Si regjistrohen, shénohen e paketohen provat dhe déshmité nga
hetuesit?

- Si bashkérendohet puna — ndérmjet hetuesve, prokuroréve dhe
laboratoréve forenziké?

- Sa kané qasje laboratorét tek materialet dhe/ose koleksionet referuese
pér punén né raste? Kush éshté i autorizuar t€ pérdoré materialet
referente? A krijon kjo gasje e referimit ndaj burimeve vonesa né raste?

49 “Zinxhiri i kujdesit” i referohet procedurave dhe dokumenteve qé sigurojné integritetin e provave
materiale duke pércjellur trajtimin dhe depozitimin e tyre gé nga grumbullimi e deri tek disponimi
me to. Dy terme tjera q€ pérdoren jané “zinxhiri i provave” si dhe “vazhdimésia e provave” — shih
UNODC, “Policia: Shérbimet dhe infrastruktura forenzike”, tek: UNODC, Pako e vlerésimit té
drejtésisé penale, Nju-Jork, 2010, f. 53.
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A jané prokurorét ligjérisht té lidhur me rezultatet e hetimit policor?

A kané policia dhe prokurorét liriné e veprimit g€ té heqin rastet nga
procedura penale apo gé té lejojné lirimin me dorézani? (kjo mund té
keté ndikim té konsiderueshém né ngarkesén me raste si dhe numrin e
té burgosurve apo kushteve né burgje)

Cfaré autorizimesh kané policia, prokurorét apo agjentét tjeré té
drejtésisé penale né lirimin e personit gé éshté mbajtur pér marrje né
pyetje para parashtrimit t& aktakuzés?

A ekziston ndonjé prezumim juridik né t€ miré té dorézanisé apo
alternativave té reja ndaj paraburgimit, sic &shté mbikéqyrja/kufizimi i
liris€?

Aka prokurori autorizim ligjor gé t'i referojé rastet e alternativave kundrejt
ndjekjes penale, si ndérmjetésimi, trajtimi apo shérbimi né komunitet?
Nése po, a ka nevojé pér aprovim nga gjykata? A kufizohen alternativat
e tilla tek kategori té caktuara té kryesve dhe veprave (p.sh. t& miturit,
shéndeti mendor, veprat me droga, apo dhuna né familje)?

A ka prokurori autorizim ligjor gé té negociojé marréveshje pér pranimin
e fajésisé dhe si duket korniza rregullative e késaj?

Cilat lloje té veprave trajtohen nga ofruesit jo-shtetéroré/zakonoré té
drejtésisé?

Kush mund té propozojé pérfshirjen e njé déshmitari né programet e
mbrojtjes sé déshmitaréve, si dhe kush éshté pérgjegjés pér pranimin e
déshmitarit né até program, si dhe pérfundimin e tij?

Kush éshté pérgjegjés pér vlerésimet e kércénimeve, si dhe pér
vendosjen e masave mbrojtése pér déshmitaré né proceduré penale?

Kush éshté pérgjegjés pér ofrimin e sigurisé né gjykaté?

Kush éshté pérgjegjés pér transportimin e té burgosurve drejt gjykatés,
si dhe kush ofron siguriné gjaté transferimit?

Aspektet e té drejtave té njeriut

A munden gé afatet kohore pér mbaijtje policore dhe paraburgim té
zgjaten?

Kush vendos dhe mbi ¢faré baze?

A ka prokurori autorizim ligjor pér té€ urdhéruar zgjatjen e paraburgimit
té té dyshimtit? (kjo mund té pérbéjé ¢éshtje té té drejtave té njeriut, né

59



60

rastet kur prokuroria gjithashtu heton krimin.)

Llogaridhénia dhe mbikéqyrja

A kané prokuroria dhe gjykatat politika mbi provat e siguruara né
ményré té paligjshme, si dhe si duket kjo né kuptimin etik, ligjor dhe
procedural? A mund té jené té pranueshme provat e mbledhura né
ményré té paligishme?

Cilat politika dhe procedura rregullojné shqyrtimin e pretendimeve pér
gabime gjygésore, si dénimet e gabueshme ose keqpérdorimi i lirisé/
detyrés prokuroriale? A mund té€ béhet testimi i ADN-sé né kéto raste?
A ruhen provat fizike pér pérdorim né kétyre raste?

Cilat dispozita ndérlidhen me procedurat e brendshme apo té jashtme
té inspektimit té vendeve té€ mbajtjes sé pérkohshme?

* A mundésohet me procedura dhe/ose rregullore qgé té
themelohet njé mekanizém i pavarur monitorues i hapésirave
té mbaijtjes dhe paraburgimit?

* A mundésohet me procedura dhe/ose rregullore qé
monitoruesit e jashtém té béjné vizita t& paparalajméruara?

Pasi parashtrohet aktakuza, a béhet kjo informaté publike dhe vihet né
dispozicion pér mediat?
A mbikéqyret pérgatitja e shkresave pér sigurim té cilésisé?
A éshté policia e obliguar t& mbajé regjistra t&€ mbajtjes pér té gjithé
té dyshuarit e mbajtur? Cilat informata mbahen né kéta regjistra té
mbaijtjes?

A mundésojné procedurat/rregulloret themelimin e njé mekanizmi té
pavarur t€ monitorimit té€ gjykimeve?

c) Strukturat
Aspektet e pérgjithshme

Nése ka sistem federal, si e plotéson SDP-ja federal SDP-né né nivel
lokal apo rajonal?

Né c¢faré niveli i koordinojné institucionet e SDP-sé aktivitetet e tyre —
shtetéror, rajonal e lokal? Cfaré forme merr ai, me grupe punuese ad-
hoc apo komisione formale?

A ekzistojné sisteme té€ menaxhimit t& brendshém té€ SDP-sé (struktura
menaxheriale, sistemet informative, procesi vendim-marrés, menaxhimi



i performancés, etj.) e struktura komunikimi? A e lehtésojné apo
pengojné ato efikasitetin e procesit/bashképunimit né drejtési penale
ndérmjet institucioneve té ndryshme té SDP-sé?

- A mbajné hetuesit policoré dhe prokurorét takime koordinuese pér té
diskutuar rastet né trajtim?

- A éshté hetuesi kryesor (prokurori apo gjyqtari) i vendosur bashké me
policiné apo né aférsi té saj?

- A ka struktura partneriteti me departamentet tjera té€ shérbimit publik,
me ofrues jo-shtetéroré té sigurisé dhe drejtésisé, si dhe me grupet e
shoqérisé civile?

- Cila éshté marrédhénia funksionale dhe ndarja e pérgjegjésive mes
ofruesve publiké dhe privaté té sigurisé?

- Si jané ofruesit shtetéroré té sigurisé t€ angazhuar né trajnimin,
licencimin dhe mbéshtetjen e ofruesve privaté té sigurisé ?

- A ka mekanizma bashképunimi té€ vendosur me shérbimet sociale apo
té sprovimit, kur ato ofrohen?

- Sa e pérshtatshme dhe optimale éshté ndarja e resurseve dhe
ngarkesés sé punés mes institucioneve té ndryshme té SDP-sé pér té
siguruar proces efektiv dhe efikas té drejtésisé penale?

- Cili éshté raporti mes prokuroréve/gjygtaréve hetues dhe hetuesve
policoré?

Procedurat penale
- Aekziston sistemi i raportimit té krimeve?

- Aka ndonjé databazé pér dénimet penale? Nése po, a pérmban ajo té
dhéna personale té referencuara me té dhéna tjera té kryesit? A mund
té shlyhet dosja penale, sidomos dosja e té miturve?

- A ekziston databaza forenzike e shenjave té gishtérinjve, ADN-sg,
balistikés dhe/ose té dhénave tjera (p.sh. gjurmét e képucéve, gjurmét
e rrotave, gelqit, ngjyrés, fijeve, profileve kimike té eksplozivéve apo
drogave e prekursoréve té drogave)?50

* Andahet kjo bazé e té dhénave me institucionet e ndryshme
té SDP-s€?

50 Pér njé pasqyré mé gjithépérfshirése té fushéveprimit t&¢ mundshém té shérbimeve forenzike,
shih: UNODC, “Policia: Shérbimet dhe infrastruktura forenzike) (op. cit. note 49), f. 48.
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* Kush éshté pérgjegjés pér mirémbaijtjen, kopjet rezerve,
ngarkimin dhe pérditésimin, plotésing, integritetin dhe
autorizimin e qasjes né baza té té dhénave forenzike?

A jané shérbimet e hetimit té vendit t€ ngjarjes pjesé e agjencisé
policore, apo pjesé e njé institucioni mé té gjeré forenzik?

Nga cilat agjenci ofrohen shérbimet forenzike — publike (nén cilén
ministri) apo private?

Cilat mundési ekzistojné pér ekzaminimin forenzik té njé skene krimi? A
ndahen ato hapésira nga policia dhe prokuroria?

A jané laboratorét forenziké té pavarur nga policia?

A ekzistojné sisteme elektronike té menaxhimit té€ rasteve pér
menaxhimin e hetimeve té rasteve madhore? A pérfshijné sistemet
e tilla t¢ menaxhimit té rasteve informata policore, oraret e gjykatés,
depozitimet pérfundimtare té rasteve, si dhe informatat e paraburgimit?

Cilat informata ndahen mes institucioneve t¢ SDP-sé dhe né cfaré
niveli mbrohen informatat konfidenciale té rasteve? A mundet mbrojtja
té parashtrojé kérkesé té zbulimit pér té véshtruar provat qé prokuroria
synon té pérdoré?

A ka personel té mjaftueshém pér té pérdorur sistemet elektronike té
menaxhimit té dosjeve té rastit?

A ka pasur masa té vendosura né vitet e fundit pér té pérmirésuar
menaxhimin e rriedhés sé rasteve (p.sh. pérpjekje pér t& zvogéluar
numrin e njerézve né paraburgim, apo qé presin vendimet e njé
mekanizmi inspektues)?

A ka ményré té€ besueshme té njohjes se kur arrihet njé periudhé e
caktuar kohore né hetim dhe gjykim té njé rasti penal?

Trajnimi

A ka trajnime té pérbashkéta e té specializuara né dispozicion pér
policing, prokuroriné dhe gjyqtarét, né lidhje me hetimin e krimit (té
organizuar)?

Sa jané té pérfshira ¢éshtjet e ndérthurura, si té€ drejtat e njeriut dhe lirité
themelore, standardizimi gjinor, si dhe etika e llogaridhénia e SDP-sé né
temat pérkatése té planprogrameve trajnuese bazé dhe té avancuara
(té pérbashkéta) té institucioneve té ndryshme té SDP-sé?

Aspektet e té drejtave té njeriut



A jané garancité e té drejtave té njeriut t&€ mbéshtetura nga mekanizma
té géndrueshém implementimi, apo priren té mbeten deklarative?

A ekzistojné geli té veganta té€ mbajtjes policore, paraburgimit dhe
burgimit pér fémijé dhe té mitur, si dhe pér burra e gra?

A ofrohen avokaté mbrojtés pér té varfrit?

+ Cilat jané masat mbrojtése pér té siguruar pavarésiné e
avokatit t& caktuar?

* A ka kategori té té paditurve gé nuk mund té mohojné té
drejtén e tyre pér avokat?

* A munden té miturit t&€ mohojné té drejtén e tyre pér avokat?

A ekzistojné rregullore t€ mbrojties sé té dhénave qé rregullojné
trajtimin e miréfillté té t€ dhénave té té dyshimtéve dhe té€ dénuarve nga
zyrtarét e SDP-sé, né pajtim me parimet ndérkombétare pér mbrojtjen
e té dhénave? Pérveg késaj, a kufizojné ato pérdorimin e té€ dhénave
personale deri né masén e domosdoshme pér arritien e géllimeve té
ligishme, legjitime dhe specifike?

Llogaridhénia dhe mbikéqyrja

Kur policia tejkalon juridiksionin e mbaijtjes sé t& dyshimtit né polici,
¢faré arsyetimi ofrojné pér kété?
Cilét jané mekanizmat dhe strukturat pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e

aktiviteteve té institucioneve t&€ SDP-s€? Sa éshté e pérfshiré shogéria
civile né monitorimin e institucioneve té€ SDP-s&?

A jané implementuar né té vérteté?

A ekzistojné politika pér mbrojtje té alarmuesve/informatoréve brenda
sistemit t&€ drejtésisé penale qé bé&jné ankesa pér sjelljet e pahijshme té
zyrtaréve té SDP-s&?

A ekziston ndonjé sistem ankesash gé i mundéson publikut t& ankohet
pér qasje né SDP, ofrimin e shérbimeve té SDP-sé, si dhe sjelljen e
aktoréve individualé t&é SDP-sé? Sa funksionon ai?

A lejohen mediat té& marrin pjesé né gjykime?

d) Veprimtaria e institucioneve té SDP-sé
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Procedurat penale

A funksionojné miré organet e bashkérendimit?

A ka konflikt mes rregullave formale té€ bashképunimit dhe normave
kulturore ndérmijet institucioneve té ndryshme té SDP-sé&?

A béjné hetuesit krahasime e lidhje ndérmjet rasteve aktive dhe atyre
historike?

Pasi té kryhen ekzaminimet dhe analizat forenzike, a dorézohen raporte/
rezultate? Nése po,

 Tek kush? (p.sh. policia, hetuesit penalé, prokurorét,
gjyqtarét, té dyshimtit, avokatét mbrojtés, viktimat, dhe/ose
té tjere)?

* Njékohésisht ose né kohé té ndryshme, si dhe né ¢faré
rendi?

Cili éshté numri i rasteve qé i dorézohen laboratoréve forenziké né vit,
si dhe koha e kthimit té rezultateve?

A pérdoren pa kritere e né ményré arbitrare autorizimet e policisé dhe
agjencive tjera té zbatimit té ligjit pér arrestime?

A mbahen regjistra t&€ mbaijtjes policore? Cfaré cilésie jané informatat e
regjistruara?

A ka ngarkesé té rasteve té pazgjidhura? Sa raste penale presin pér
proceduré ankimore?

Sa shpesh aplikohen masat alternative/diversitetit nga sistemi i
drejtésisé penale né praktiké nga policia dhe/ose prokurorét dhe aktorét
tjeré té drejtésisé penale? Cfaré masash alternative pérdoren mé sé
shpeshti?

Aspektet e té drejtave té njeriut

A pérdoren qelité policoré pér periudha té gjata pér shkak t&€ mungesés
sé hapésirés né paraburgim apo mungesés sé burgjeve?

A ndahen gjithmoné té miturit né mbajtje policore dhe paraburgim nga
té rriturit?

Cila éshté pérqindja e té mbajturve t€ mitur dhe té rritur né polici dhe
paraburgim qé kané pérfagésim juridik?

A perceptohen avokatét e caktuar si té pavarur?
A respektohen afatet e mbajtjes policore dhe paraburgimit?



Nése jo, sa shpesh mbahen té€ burgosurit pértej afateve té caktuara me ligj?
Cilat jané arsyet pér tejkalimin e afateve kohore?

- Kur ekziston njé afat mbajtjeje, si dhe gjykata liron té burgosurit mbi
kété bazé, ose kur gjykata liron personin e akuzuar, a mundet policia
ta arrestojé prapé té akuzuarin, si dhe ta riakuzojé pér té njéjtin krim?
Nése ndodh, sa shpesh ndodh kjo?

- A pérdorin ofruesit jo-shtetéroré té sigurisé€ dhe drejtésisé praktika gé
shkelin ligjet formale dhe normat ndérkombétare?

Llogaridhénia dhe mbikéqyrja

- Cilatjané aktivitetet e SDP-sé né lidhje me edukimin publik pér funksionet
e tij, si dhe sa miré funksionojné ato? A ekzistojné aktivitete té pérafrimit
me publikun? Sa bén pérpjekje SDP-ja pér té angazhuar komunitetin
né adresimin e prioriteteve té drejtésisé penale? Si? A afrohet ai me
komunitetet etnike, fetare e ato pakicé me té njéjtin nivel pérpjekjesh?

- Sa mundéson apo kufizon SDP-ja qasjen né informata né lidhje me
rastet gé i ka nén hetim? A ekzistojné kapacitete té informimit publik
ashtu gé shtypi dhe qytetarét t€ mund té marrin informata publike pér
rastet? Cila éshté marrédhénia me shtypin?

- Aka personel né SDP pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té publikut né lidhje me
té drejtén penale?

- Sa rregullisht informojné hetuesit policoré viktimat pér pérparimin e
arritur né rast?

- Avendosen matés performance nga SDP-ja pér personelin e vet? Nése
po, cilét jané ata? A pérfshijné ato edhe ndérveprimin e institucioneve
té SDP-sé?

111.2.4 Pyetjet pér iniciativa té tjera ndérkombétare t& RSDP-sé

- Cfaré aktivitetesh jané tashmé né zbatim e sipér pér RSDP?
- Cilat agjenci ndérkombétare e vendore jané té€ angazhuara né reformé?

- Sa pajtohen aktorét e ndryshém ndérkombétaré pér synimet e
pérgjithshme té RSDP-s&?

- Sa i kuptojné aktorét e reformés synimet dhe pérgjegjésité e veta? A
zbatohet qasje térésore e shumé-disiplinore e gjithégeveritare, duke
pérfshiré iniciativat politike e zhvillimore? A adresojné ato marrédhéniet
ndérmjet institucioneve té€ ndryshme t& SDP-sé? Sa koordinohen kéto
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aktivitete? A ekziston ndonjé mekanizém i bashkérendimit? A ka ndonjé
agjenci udhéheqgése?

A ekzistojné mekanizma qé sigurojné géndrueshmériné e secilit aktivitet
dhe donacion té pérbashkét?



IV. Zhvillimiinjé strategjie reformuese dhe i planeve
té zbatimit

Kur hartohet strategjia pér njé iniciativé t&€ RSDP-s€, rezultatet e mbledhura
té njé vlerésimi bazé duhen konsoliduar né até ményré gé nevojitet nga
publiku, si dhe perceptimet t€ mund té pérdoren pér té gjetur pikat ku mund té
ndérhyhet. Pikat e ndérhyrjes duhen zgjedhur aty ku ka dobi t&€ menjéhershme
pér qytetaré. Né kuptimin e gasjes sé nevojshme afatgjate ndaj RSDP-sé€,
gjithmoné duhet pasur parasysh qasja térésore. Pra, strategjité duhet té
pércaktojné programe afatgjata dhe projekte afatshkurtra/vjetore qé do
t'i ofronte té gjithé aktoréve kuptim té garté té aktiviteteve té planifikuara.
Kjo sidomos ka réndési né kuptimin e rotacioneve t&€ pashmangshme té
personelit né mision dhe tek palét tjera ndérkombétare dhe vendore®'.

Né bazé té informatave cilésore dhe sasiore t€ mbledhura né procesin e
vlerésimit, strategjia reformuese duhet té caktojé synime, standarde e
kritere realiste dhe té arritshme gé duhen arritur brenda njé afati realist
kohor. Kéto standarde duhen pérdorur mé tutje pér té vlerésuar suksesin
dhe/ose ndikimin e implementimit t€ programeve té RSDP-sé, si dhe nése
arrihen, té fillojné edhe fazén pérmbyllése. Strategjia e fazés pérmbyllése
duhet té jeté aq fleksibile sa t'i pérshtatet zhvillimeve t& ardhshme.

Afatet kohore duhet té reflektojné gjendjen lokale t&€ SDP-sé, si dhe té
sigurojné mé shumé kohé né njé mjedis ku kushtet pér implementim jané
té véshtira. Mé sé paku tri deri né pesé vjet kérkohen né mjedise té tilla
sfiduese.

Pér mé tepér, strategjité reformuese duhen plotésuar me plane konkrete
veprimi pér zbatimin e strategjisé. Kéto plane veprimi duhet té ofrojné plane
té hollésishme veprimi apo operacionale, té cilat tregojné se si té vihen né
praktiké hapat e ndryshém té implementimit.

Kéto plane duhet t&€ pérshkruajné ndryshimet dhe resurset e nevojshme
organizative (personeli, burimet materiale dhe financiare) pér hapat
e ndryshém. Theksi duhet véné fugimisht tek shfrytézimi mé efikas i
mundshém i resurseve té disponueshme, e mé pak tek sigurimi i pajisjeve
té reja. Derisa shumé institucione t&€ SDP-sé do té kené kérkesa legjitime
pér infrastrukturé e pajisje pér té pérkrahur zhvillimin e kapaciteteve, pajisjet

5 Pér njé pasqyré mé gjithépérfshirése té€ hapave praktiké né zhvillimin e strategjisé sé reformés,
shih edhe Hansen Annika S./Wiharta, Sharon/Claussen, Bjorn R./Kjeksrud, Stian, Tranzicioni drejt
njé rendi té drejté — Krijimi i pronésisé lokale pas konfliktit. Udhézues praktik, Botimet e Akademisé
Folke Bernadotte, Stokholm 2007, ff. 29-36; dhe

Harris, Frank, Roli i zhvillimit té kapaciteteve né reformén policore, Misioni i OSBE-sé né Kosoveé,
Departamenti pér Edukim dhe Zhvillim té Policis€, Prishtiné 2005, ff. 23-29.
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e tilla duhen ofruar vetém deri né masén e plotésimit té& nevojave gartésisht
té identifikuara né vlerésimin e nevojave dhe né planin pércjellés zhvillimor.
Kjo gjé duhet komunikuar garté gé né fillim té cilitdo program reforme,
ose premtimi pér resurse materiale mund té€ devijojé ose té€ nénvlerésojé
kérkesat mé té réndésishme té reformés institucionale®.

Kur OSBE-ja éshté e angazhuar né aktivitete reformuese, planet e veprimit
i duhen referuar drejtpérdrejt procesit vjetor t& “Buxhetimit Programor me
bazé performance”, i cili kérkon definimin e qarté té arritjeve, rezultateve dhe
ndikimit t& programeve, ashtu si dhe indikatoréve pér matjen e pérparimit.

Si¢c pérmendet mé lart, pér té krijuar pranueshmériné dhe pronésiné e
reformés brenda vendit nga té gjitha palét relevante vendore, éshté genésore
gé té angazhohen pérfagésuesit relevanté nga institucionet shtetérore por
edhe nga shogéria civile né zhvillimin e strategjisé gé nga fillimi, si dhe té
reflektohen interesat e té gjitha paléve né programin reformues. Megjithaté,
arritja e pajtueshmérisé ndérmjet té gjithé aktoréve né reformé mund té jeté
e véshtiré pér shkak té pérbérjes normalisht heterogjene té shogérisé civile,
gjé gé ka gjasé té shfagé interesa té ndaré mes kétyre pérfagésuesve, por
edhe interesa té ndryshém edhe ndérmijet institucioneve té SDP-sé.

Megjithaté, éshté prapé e domosdoshme gé té sigurohet pajtimi i pérbashkét
mbi prioritetet e reformés dhe renditien e implementimit né kuptimin e
resurseve dhe kapaciteteve zakonisht té kufizuara né implementim té
reformés. Kéto sfida gjithashtu kérkojné gé té gjithé aktorét t&€ pérkushtohen
ndaj respektimit t& marréveshjeve.

Né kété kontekst, éshté e réndésishme qé t&€ merret parasysh edhe natyra
politike e reformés, duke pérfshiré dobité potenciale pér aktoré té& ndryshém
né nivel lokal, rajonal e shtetéror. Pérforcimi i njé pale né SDP né dém té
perceptuar apo té€ vérteté té palés tjetér mund té shkatérrojé baraspeshén
delikate politike ndérmijet institucioneve, si dhe té shkaktojé rezistencé nga
pala “e démtuar”.

Pér mé tepér, nése publiku nuk ndjen ndonjé dobi té drejtpérdrejté pér
vete, duke pasur ndjenjén gé reforma nuk po pérmiréson e as nuk pritet

52 OSBE, Implementimi i programeve t& ndérlidhura me policiné. Mésimet e nxjerra né Evropén
Juglindore, Botim i SPMU, véllimi 7, Vjeng, dhjetor 2008, ff. 25-27 a. 39-41; shih edhe
UNODC/USIP, Reforma e drejtésisé penale né shtetet pas konfliktit (op. cit. note 8), ff. 27-35.

53 Pér njé pasqyrim mé gjithépérfshirés té vlerésimeve té projekteve dhe PBPB, shih:

OSBE, Buxhetimi Programor né bazé té Performanceés, Vjené, 2007;

OSBE, Udhézues pér pérdorimin e treguesve té performancés né OSBE, Njésia pér pérkrahjen e
programimit dhe vlerésimit, Vjené, mars 2009; dhe

OSBE, Menaxhimi i projekteve né OSBE. Doracak pér menaxherét e programeve dhe projekteve,
Vjené, 2010.



té pérmirésojé siguriné dhe rendin e tyre, nuk do ta pérkrahé procesin e
reformés, gjé qé do ta béjé géndrueshmériné e reformés té€ pamundur.
“Projektet e ndikimit t& shpejté” qé pérfundojné brenda disa muajsh pas
fillimit té procesit t&é reformés mund té prodhojné disa pérmirésime té
menjéhershme e té dukshme té gjendjes sé sigurisé e rendit®.

Aspekte tijera gé duhen mbajtur mend jané teknike, si pér shembull:
kapaciteti absorbues i njé vendi né pranimin e ndihmés; nevoja pér pranimin
e paqartésive, duke pasur nevojé késhtu pér njé “qasje procesi” fleksibile;
si dhe nevoja e té genit realisté né kuptimin e asaj se ¢faré mund té arrihet
vérteté.

5 Projektet e ndikimit t& shpejté mund té pérfshijné elemente infrastrukturore, si zhvillimi apo
renovimi i stacioneve policore apo gjykatave, pér té€ avancuar gasjen né siguri apo drejtési; dhurimi
i pajisjeve themelore pér t& avancuar punén e institucioneve té sigurisé dhe drejtésis€; trajnimi i
pérshpejtuar i oficeréve té zbatimit té ligjit apo korrektues pér té drejtat e njeriut, apo trajtimin e
grupeve té cenueshme; si dhe pérkrahja e komisioneve té pavarura qé pércjellin trajtimin e njerézve
né mbaijtje, apo trajtimin e pérgjithshém té grupeve té cenueshme; pér mé shumé shembuj, shih
UNODC/USIP, Reforma e drejtésisé penale né shtetet pas konfliktit (op. cit. note 9), ff. 33 dhe 84.
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V. Reformimi i kornizés ligjore

Né pérputhje me parimet e sundimit t&€ sé drejtés se “té gjithé personat,
institucionet dhe subjektet, publike dhe private, duke pérfshiré edhe veté
shtetin, jané pérgjegjés ndaj ligijeve qé miratohen né ményré publike, gé
zbatohen né ményré té barabarté dhe né bazé té sé cilave gjykohet né
ményré té pavarur™®, reforma e ligjit t&€ sistemit t€ drejtésisé penale éshté
njé parakusht pér pérmirésimin e efektivitetit dhe efikasitetit t¢ SDP dhe
prandaj éshté hapi i paré né zbatimin e RSDP-sé.

Né shumeé territore gé kané dalé nga konflikti, reforma ligjore €shté gjithashtu
e nevojshme pér shkak se nuk ka qartési se cila e drejté duhet té zbatohet.
Ky ishte njé problem i madh pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara né Kosové, ku gjyqtarét shqiptaré refuzuan njohjen
e sé drejtés jugosllave té vitit 1999 pér shkak se ata ndiheshin té diskriminuar
dhe té shtypur nga ajo.% Praktika e hartimit t& njé pérmbledhje té vecanté té
sé drejtés ekzistuese para konfliktit si “e drejté e zbatueshme, me kusht gé
té jeté né pérputhje me normat dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut’, megjithaté shpesh ka krijuar mé pak siguri ligjore e jo mé shumeé.®

Né pérgjithési, e drejta penale né fuqgi né njé vend do té€ duhet té pérditésohet
pér ta pérshtatur ligjin ndaj mjedisit né ndryshim e sipér t&€ normave shoqgérore
dhe zakoneve, si dhe pér té trajtuar kércénimet e reja qé burojné nga format
e reja té terrorizmit dhe krimit, e posaceérisht krimit t& organizuar. Prandaj
ligiet e reja penale mund té trajtojné veprat e reja penale si dhe mjetet e
reja té hetimit. Veprat e reja penale mund té pérfshijné dhunén né familje
apo té bazuar né gjini, krimet e nxitura nga urrejtja dhe korrupsionin, si dhe
trendét e reja té krimit t& organizuar té tillé si shpélarja e parave, financimi
i terrorizmit, trafikimi me genie njerézore. Ato mund po ashtu té pérfshijné
trafikimin e mallrave té caktuar, pér shembull t&€ drogés ose té prekursoréve
dhe arméve.

Kéto vepra penale duhet té pérfshihen né ligj pér tju mundésuar
institucioneve t& SDP té reagojné ndaj tyre. Me qéllim gé t'i mundésojmé
SDP té reagojé né ményré efektive dhe efikase ndaj kétyre veprave penale,
né ligj do té duhej té pérfshiheshin mjetet e reja té parandalimit t& krimit
dhe hetimit. Mjetet e tilla mund té pérfshijné teknikat e reja té hetimit (p.sh.,

5 Késhilli i Sigurimit i Organizatés sé Kombeve Bashkuara, Sundimi i sé drejtés dhe drejtésia
Kalimtare né shoqérité né konflikt dhe pas konfliktit (fusnota 1 cituar mé sipér), paragrafi 6.

% Cf. Stodiek Thorsten, “Forcat Policore Ndérkombétare né Operacionet e Pages” né: Harvey
Langholtz/Boris Kondoch/Alan Well (bot.), Paqgéruajtia Ndérkombétare: Vjetari i Operacioneve
Ndérkombétare té Pages, véllimi 9 (2005), f. 97, dhe cf. Rausch, Luftimi i Krimit t¢ Réndé né
Shoqgérité pas Konfliktit (fusnota 47 cituar mé sipér), f. 51.

57 Cf. ZKBDK/IAP, Reforma e Drejtésisé Penale né shtetet pas konfliktit (fusnota 9 cituar mé sipér),
f. 63.
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vézhgimin elektronik, operacionet e fshehta, dérgesat e kontrolluara dhe
analizat mjeko-ligjore), masat e mbrojtjes sé déshmitaréve dhe sistemet e
reja t& menaxhimit té léndéve.

Sa i pérket qasjes térésore ndaj reformés, ajo ¢ka duhet t&€ merret parasysh
éshté se ndryshimet né njé fushé té sé drejtés zakonisht kané ndikime né
fushat e tjera té€ sé drejtés. Dispozitat e reja duhet té& kontrollohen né lidhje
me ndikimin e tyre né raportet mes institucioneve té€ ndryshme té SDP dhe
ndérveprimit mes tyre. Me paraqitjen e detyrave té reja, pérgjegjésive dhe
mjeteve pér SDP, shpérndarja e re e pérkufizuar e kompetencave ndérmjet
institucioneve té SDP-sé do té duhet té& sqarohet me ané té ligjit té ri.

Pér mé tepér, implikimet financiare té ligjeve té reja gjithashtu duhet té
merren parasysh pér té€ peshuar meritat teorike té ligjeve té€ reja kundrejt
jetésimit té tyre praktik.

Pjesét né vijim sé pari do té shtjellojné ligjet e zbatueshme gé duhet té
rishikohen né procesin e reformés dhe mé pas do té€ pérgendrohen né disa
dispozita ligjore gé trajtojné bashképunimin mes institucioneve té SDP-sé
pér té reaguar né ményré efektive dhe efikase kundér veprave penale.

V.1 Ligjet e zbatueshme gé duhet té rishikohen

Ligjet e zbatueshme té njé vendi “pérfshijné ligjet e brendshme té vendit
dhe té drejtén ndérkombétare qé& pércaktojné detyrimet e tij né nivel
ndérkombétar qé duhet té respektohen né vend”.%

Sipas Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, baza e pérgjithshme normative
pér reformén e ligjit duhet té jeté Karta e Kombeve té€ Bashkuara, e drejta
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, e drejta ndérkombétare humanitare,
e drejta penale ndérkombétare dhe e drejta ndérkombétare pér refugjatét.
Kjo mori e té drejtave pérfagésojné standardet e zbatueshme universale té
drejtave té njeriut dhe té drejtésisé penale qé jané miratuar nén ombrellén e
Kombeve té Bashkuara. Pér mé tepér, reforma e ligjit té drejtésisé penale né
zonén e OSBE-sé gjithashtu duhet té jeté né pérputhje me zotimet e OSBE-
sé ndaj té drejtave té njeriut, lirive themelore dhe sundimit té sé drejtés si¢
jané mishéruar né Aktin Final t& Helsinkit, Dokumentin e Kopenhagés, Kodin
e Mirésjelljes pér Aspektet Politiko-Ushtarake té Sigurisé dhe vendimet e
ndryshme té€ OSBE-sé pér veprimtarité e ndérlidhura me policiné.%®

58 Po aty, f. 57.

59 Shih Shtojcén 1 pér njé listé té konventave, udhézimeve dhe zotimeve kryesore gé zbatohen pér
drejtimin e punés sé SDP né zonén e OSBE-sé.
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Ligjet gé duhet té rishikohen gjaté RSDP térésore jané®°:

Kushtetutat e shtetit,

Dekretet presidenciale apo mbretérore né shtetet ku ato miratohen,
Kodet penale,

Kodet e procedurés penale,

Ligjet e vecanta pér llojet e posagme té krimit,

Kodet e kundérvajties qé pérfshijné veprat dhe kompetencat né lidhje
me rendin publik,

Kodet e drejtésisé pér té miturit,

Legijislacionin relevant pér procedurén penale né shtetet gé nuk e kané
té miratuar kodin e procedurés penale,

Ligjet pér ekzekutimin e sanksioneve penale (nése nuk jané té pérfshira
né kodin e procedurés penale),

Ligjet pér gjykatat dhe pérzgjedhjen, emérimin dhe shkarkimin e
gjyqtaréve,

Ligjet pér policing,

Ligjet pér shérbimin sprovues dhe té burgut,

Ligjet gé rregullojné shérbimet e inteligjencés dhe té policisé sé fshehtg,
Ligjet pér mbrojtien e té dhénave dhe sistemet e informatave digjitale,

Ligjet gé rregullojné forcat ushtarake té vendit kur ato kané té béjné
me ¢éshtje té tilla si rendi publik, paraburgimi apo hetimi ndérlidhur me
céshtjet penale té civiléve,

Ligjet gé lidhen me praktikén ligjore né vend duke pérfshiré ligjet pér
ndihmé juridike dhe ligjet pér odén e avokatéve,

Ligjet pér viktimén dhe mbrojtjen dhe ndihmén e déshmitaréve,

Ligjet kundér diskriminimit,

Kodet gjegjése té etikés pér gjyqtarét, prokurorét, avokatét dhe policing,
Ligjet pér institucionet mbikéqyrése (p.sh., ligji pér avokatin e popullit),
Ligjet pér edukimin ligjor,

60 Cf. ZKBDK/IAP, Reforma e Drejtésisé Penale né Shtetet pas Konfliktit (fusnota 9 cituar mé sipér),
f. 58 dhe Rausch, Luftimi i Krimit t& Réndé né Shoqgérité pas Konfliktit (fusnota 47 cituar mé sipér),
f. 43-45.
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- Ligjet pér drejtésiné joshtetéroré dhe ofruesit e sigurisé dhe pér raportin
mes kétyre sistemeve dhe sistemit shtetéror zyrtar,

- E drejta zakonore apo tradicionale né ¢éshtjet penale, nése zbatohet
sipas ligjit,
- Ligjet pér ofruesit privat té sigurisé,

- Ligjet pér imunitetin e personaliteteve shtetérore dhe shérbyesve
publiké,

- Ligji pér liriné e asocimit (duke pérfshiré OJQ-t€), dhe

- Ligjet pér themelimin e gjykatave té€ posagme apo té€ mekanizmave té
drejtésisé tranzicionale.

Né shtetet pas konfliktit, korniza ligjore mund gjithashtu té pérfshijé dispozitat
e pérkufizuara né marréveshjet e pages dhe né rezolutat/mandatet e Késhillit
té Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara.®

Si¢ u cek mé sipér, né disa shtete pjesémarrése t€ OSBE-sé korniza ligjore
mund té pérbéhet, pérveg ligjeve zyrtare t&€ miratuara, edhe nga njé mori e
traditave zakonore dhe té bazuara né fe dhe ligje gé mund té ndikojné né
ofrimin e sigurisé dhe drejtésisé.

Pérveg pércaktimit té€ pérshtatshmérisé sé ligjeve té lartcekura pér
mundésimin e njé procesi efektiv dhe efikas té drejtésisé penale, rishikimi i
ligjit duhet njashtu té pércaktojé nése dhe né ¢faré shkalle kané pasur ndikim
ligjor né procesin e drejtésisé penale detyrimet juridike té shtetit gé burojné
nga traktatet ndérkombétare. Pér shembull, nése njé vend e ka nénshkruar
dhe e ka ratifikuar Konventén e OKB-sé kundér Krimit té€ Organizuar, atéheré
e ka miratuar ai legjislacionin pér veprat penale materiale dhe dispozitat
procedurale gé pércaktohen me Konventé duke pérfshiré gjithashtu krijimin
e kornizave pér ekstradim, ndihmé juridike reciproke dhe bashké&punim
reciprok mes agjencive té zbatimit té ligjit né nivel ndérkombétar??

Pérvec traktateve ndérkombétare, njé shtet gjithashtu mund té keté
nénshkruar dhe ratifikuar traktate té detyrueshme rajonale a bilaterale me
shtete tjera apo organizata qé mund té kené efekte juridike né procesin
vendor dhe transnacional té drejtésisé penale.

Pérfundimisht, ligjet e zbatueshme zyrtare dhe jozyrtare duhet té
rishikohen pérkitazi me pérputhshmériné e tyre me standardet e lartcekura
ndérkombétare té drejtave té njeriut dhe drejtésisé penale, me qéllim

51 Po aty, f. 43.
62 Po aty, f. 40.



té trajtimit té ¢éshtjeve té ndérthurura té tilla si respektimi i té drejtave té
njeriut gjaté veprimtarive t&€ SDP duke pérfshiré mbrojtien e grupeve té
cenueshme, normézimin gjinor dhe promovimin e llogaridhénies s& SDP
dhe mbikéqyrjes.

Pérvec kétyre céshtjeve t€ ndérthurura, pjesa né vijim do té trajtojé
kryesisht aspektet e reformés ligjore ku shtjellohen masat pér pérmirésimin
e bashképunimit mes institucioneve t€ ndryshme té SDP, agjencive té tjera
geveritare, ofruesve joshtetéroré té sigurisé dhe drejtésisé si dhe shoqgérisé
civile pér ta béré procesin e drejtésisé penale mé efektiv dhe mé efikas.

V.2 Rishikimi i dispozitave ligjore pér té pérmirésuar
reagimin e SDP

V.2.1 Bashképunimi i pérmirésuar mes institucioneve té SDP

Reforma e kornizés ligjore pér SDP duhet t&€ métojé lehtésimin e krijimit
té politikave té integruara dhe procedurave pér ministrit€, agjencité dhe
funksionet e pérfshira né procesin e drejtésisé penale.

Duke gené se reforma e kornizés ligjore duhet t'i pérshtatet kontekstit
vendor dhe duke gené se raporti mes institucioneve t€ ndryshme t€ SDP
mund té ndryshojé nga vendi né vend, fushat shgetésuese né vijim jané
té pérgjithshme né karakter dhe té zbatueshme né kontekste té€ ndryshme
vendore.

Pérmétepér, shembuijttédispozitave ligjore pérpérmirésimin e bashképunimit
té SDP jané marré kryesisht nga Kodi Model Penal (KPM) dhe Kodi Model i
Procedurés Penale (KMPP) gé jané hartuar nga Instituti Amerikan pér Page
dhe Qendra Irlandeze pér té Drejtat e Njeriut, né bashképunim me Zyrén e
OKB-sé pér Drogat dhe Krimin dhe Zyrén e Komisarit té Larté t&€ OKB-sé
pér té Drejtat e Njeriut. Kéto dispozita mund té pérshtaten dhe pérfshihen
né ligjin e ri vendor ose sé& paku mund té€ pérdoren si burim i frymézimit né
procesin e reformave ligjore.5?

Gjithashtu u rekomandohet personave té cilét rishikojné dhe hartojné ligjet
e reja qé té pérdorin Udhézuesin e Referencave né Procedurén Penale® qé

83 Cf. Instituti Amerikan pér Page, Kodi Model Penal, Kodet Modele pér Drejtésiné Penale Pas
Konfliktit, véllimi I, Uashington D. C, 2007; dhe Instituti Amerikan pér Paqe, Kodi Model i Procedurés
Penale, Kodet Modele pér Drejtésiné Penale Pas Konfliktit, véllimi Il, Uashington D. C, 2007.

64 Cf. OSBE, Udhézuesi i Referencave né Procedurén Penale, seri e botimeve t& NJCPS, véllimi 2,
Vjené, dhjetor 2006.
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u nis dhe mbéshtet nga Kryesia belge dhe spanjolle e OSBE-sé€, dhe gé u
hartua mes viteve 2006-2007 nga Njésia e OSBE-sé pér Céshtje Policore
Strategjike né bashképunim té ngushté me Grupin e Punés té Nivelit té
Larté pér Procedurén Penale. Grupi i punés pérbéhej nga ekspertét e
drejtésisé penale nga organizata t€ ndryshme ndérkombétare dhe shtetet
pjesémarrése t&¢ OSBE-sé qé pérfagésonin sistemet e ndryshme té
drejtésisé penale né kuadér té€ zonés sé OSBE-sé, si dhe qé garantonte
njohjen e normave dhe standardeve té drejtésisé penale té pranuara né
nivel ndérkombétar. Udhézuesi i referencave né procedurén penale rendit
disa dispozita té pérgjithshme pér té cilat rané né ujdi pérfagésuesit e
sistemeve té ndryshme té drejtésisé penale.

Duke gené se dallimi mes té drejtés civile dhe té drejtés anglosaksone
shpesh pérzihet né legjislacionin vendor, pér shkak té€ huazimeve nga
sistemet e ndryshme gjaté reformés sé ligjit t& méparshém, ligjet vendore
shpesh kané njé karakter hibrid; prandaj hartuesit e ligjit t€ ri mund té€ zgjedhin
dhe té pérziejné tiparet dhe dispozitat juridike nga traditat e ndryshme qé
funksionojné mé sé miri né kontekstin vendor.5®

Marrédhénia mes institucioneve té SDP

Né pérgjithési, reforma e kornizés ligjore duhet té sigurojé qé legjislacioni
vendor né ményré té qarté ti pérkufizojé pérgjegjésité kryesore,
kompetencat dhe detyrat e institucioneve té ndryshme t&€ SDP né lidhje
arrestimin, paraburgimin, hetimin dhe procedurat gjygésore, si dhe né lidhje
me ndihmén pér viktima dhe rehabilitimin dhe riintegrimin e personave té
dénuar me burg.

Ky hap i reformés duhet gjithashtu t&€ métojé ménjanimin e pasigurisé
ligjore rreth pérgjegjésive duke eliminuar mbivendosjen e pérgjegjésive
mes institucioneve té ndryshme té SDP né njé ané, dhe né anén tjetér té
ngushtojé hendekun e pérgjegjésive mes institucioneve té ndryshme té
SDP. Né shtetet federale, kjo po ashtu kérkon dispozita t€ qarta pérkitazi me
pérgjegjésité e institucioneve té€ SDP té degéve té njéjta né nivel gendror/
kombétar dhe né nivel rajonal.

Pér mé tepér, kodet e procedurés penale apo ligjet gjegjése duhet té
pérkufizojné ményrén se si duhet té kryhet hetimi penal, pér shembull se
kush e udhéheq hetimin. Kodet dhe ligjet duhet njashtu t& promovojné né
ményré té garté bashképunimin e ngushté mes institucioneve té ndryshme
té SDP.

85 Cf. Instituti Amerikan pér Page/Instituti pér Operacione t& Pageruajtjes dhe Stabilitetit i Ushtrisé
Amerikane, Parimet Udhézuese pér Stabilizim dhe Rindértim, Uashington D.C., 2009, f. 73.



Reforma e kornizés ligjore duhet gjithashtu té sigurojé qé legjislacioni
vendor garanton pavarésiné e gjygésorit nga degét e zbatimit té ligjit dhe
g€ né ményré té garté té pérkufizojé pérgjegjésité e ofruesve zakonor
dhe joshtetéroré té sigurisé dhe drejtésisé, si dhe bashképunimin dhe
bashkérendimin mes tyre dhe institucioneve zyrtare t& SDP.

Né lidhje me pérgjegjésité e institucioneve t&€ ndryshme té€ SDP né procesin
e drejtésisé penale, KMPP pércakton disa dispozita:®®

- Neni 45 i KMPP pérshkruan detyrat e prokurorisé,

- Neni 46 i KMPP pérshkruan detyrat e prokuroréve individual,
- Neni 53 i KMPP pérshkruan detyrat e policisé,

- Neni 91 KMPP pérshkruan kryerjen e hetimeve penale,

KMPP e njeh se né disa SDP policia éshté pérgjegjése pér téré hetimin e
njé vepre penale té supozuar dhe pér ruajtien e provave para se rasti t'i
dorézohet prokurorisé, e cila mé pas vendos nése ka prova té mjaftueshme
pér té nisur ndjekjen penale; né anén tjetér, né sistemet e tjera prokuroria
gjithashtu drejton hetimin dhe éshté pérgjegjése pér krijimin e rastit dhe pér
ruajtjen e provave.®”

- Neni 93 i KMPP pérshkruan masat e hetimit t& policisé para nisjes
zyrtare té hetimit.

- Ligji Model i Mbrojties sé Déshmitaréve, i vitit 2000, i Programit
té Kombeve té Bashkuara pér Kontrollin Ndérkombétar t€ Drogés
(UNDCP) ofron legjislacionin model pér pérgjegjésité e institucioneve
té SDP pér nisjen, zbatimin dhe pérfundimin e programeve té
mbrojtjes sé déshmitaréve.®®

% Duke gené se do té ishte pértej qéllimit té& kétij Udhérréfyesi pér té paragitur té gjitha dispozitat
gjegjése té KMPP, lexuesit inkurajohen qé té studiojné KMPP.

57 Instituti Amerikan pér Page, Kodi Model i Procedurés Penale (fusnota 63 cituar mé sipér), f. 103.

88 Programi i Kombeve té Bashkuara pér Kontrollin Ndérkombétar t&é Drogés, Ligji Model pér
Mbrojtjen e Déshmitaréve 2000, 2000.
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Shembujt e reformés ligjore pér pérgjegjésité e SDP-sé

Hyrje né hetimet e udhéhequra nga prokuroria

Né Bosnje dhe Hercegoviné, hetimet e udhéhequra nga prokuroria
u paragitén mé 2003/04.%° Qéllimi i bartjes sé pérgjegjésive té
hetimit nga gjykatat né prokurori ishte qé drejtésia penale lokale té
béhej mé efikase dhe mé kompetente né ndjekjen e krimeve duke
pérfshiré krimet e luftés.”® Procedurat e reja penale pércaktuan
njé prokuror me pérgjegjési dhe kompetenca té zgjeruara né
planifikimin, menaxhimin dhe drejtimin e hetimeve. Prokurori ishte
gjithashtu né gjendje qé té barte kompetencat e tij/saj tek “zyrtarét e
tjeré publiké té autorizuar”. Né njé ané, kjo fuqizoi rolin e zyrtaréve
publik té autorizuar; né anén tjetér, kjo kérkonte mé shume iniciativé
nga ana e tyre. Gjykatat nuk kryenin mé hetime por kontrollonin
nése veprimet dhe masat e kryera gjaté hetimit, té cilat kufizonin té
drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore, ishin té arsyetuara.”

Né Serbi, Kodi i ri i Procedurés Penale u miratua né vitin 2012 dhe
paraqiti procedurén e re penale té€ hetimeve té udhéhequra nga
prokurori. Qéllimi ishte qé prokuroréve t’ju jepej njé rol udhéheqés
né hetimet dhe né gjetjen e provave. Atyre gjithashtu u ishte caktuar
njé rol mé aktiv né procedurat gjygésore me géllim té vértetimit té
fakteve né gjykim. Kjo proceduré e re ndikoi edhe né rolin e policisé
né procesin e hetimit, posacgérisht né lidhje me marrjen né pyetje
té té dyshuarve, déshmitaréve dhe viktimave, etj. Ajo cka mbeti pér
t'u paré ishte nése prokurorét né ményré proaktive do té kérkonin
prova dhe do té€ udhézonin policiné pér t€ ndérmarr masa té vecanta
té hetimit, ose nése ata do t€ mbéshteteshin kryesisht né veprimet
e nisura nga policia. Duke gené se zbatimi i procedurés sé re filloi
né vitin 2012, fillimisht kryesisht e kufizuar né zyrat e prokurorive
speciale dhe departamentet e gjykatave qé merren me krimin e
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69 Kodi i Procedurés Penale i Bosnje dhe Hercegovinés (BH), né fugi gé nga 1 marsi 2003, Gazeta
Zyrtare e BH, nr. 36/2003. Shih po ashtu: Radulovic, Drago, “Koncepti i hetimit né procedurén
penale né kuptim té legjislacionit té ri pér procedurén penale” né Petrovic, Ana/Jovanovic, lvan,
Trendét e ri né Ligjin e procedurés penale té Serbisé dhe piképamjet rajonale. Aspektet normative
dhe praktike, Misioni i OSBE-sé& né Serbi, Beograd, 2012, f. 14; dhe Dodik, Bozidarka, “Hetimi
prokurorial — pérvojat nga Bosnje dhe Hercegovina” né Petrovic/Jovanovic, Trendét e ri né Ligjin e
procedurés penale té Serbisé dhe piképamjet rajonale (po aty), f. 26.

70 Cf. DeNicola, Christopher, “Reforma e procedurés penale né Bosnje dhe Hercegoviné: mes
minimalizmit organik dhe maksimalizmit jothelbésor”, 2010, f. 32.

7 Cf. Dodik, Bozidarka, “Hetimi prokurorial — pérvojat nga Bosnje dhe Hercegovina” né Petrovic/
Jovanovic, Trendét e ri né Ligjin e procedurés penale té€ Serbisé dhe piképamjet rajonale (fusnota
69 cituar mé sipér), f. 37.



organizuar, rezultati dhe ndikimi i procedurave té reja nuk mund té
vlerésohej né vitin 2013.

Né Zvicér, Kodi zviceran i Procedurés Penale u ndryshua né vitin
2007 (ai éshté né fuqgi gé nga 1 janar 2011) me géllim t& bashkimit
té procedurés penale né nivel shtetéror (Bund) dhe nivel rajonal
(Kanton). Si pasojé e késaj, institucioni i gjyqtaréve hetues u
shfugizua dhe té gjitha pérgjegjésité hetuese (duke pérfshiré ato
parahetuese) iu bartén prokuroréve. Qéllimi ishte qé té béhej
mé efikas procesi i procedurés penale duke ia caktuar té gjitha
pérgjegjésité Zyrés sé Prokuroris€, nga faza para hetuese deri né
ngritien e aktakuzés.”

Me ndryshimin e kompetencave té institucioneve gjegjése té drejtésisé
penale né procesin e drejtésisé penale, agjencisé sé cilés i jané caktuar
pérgjegjési té reja duhet ti jepet kohé e mijaftueshme, trajnime dhe
burime pér tju pérshtatur detyrave dhe pérgjegjésive té reja. Né lidhje me
paraqgitien e hetimeve té udhéhequra nga prokurori, njé mésim i nxjerré né
disa shtete pjesémarrése ishte se prokurorét ishin t&€ mbingarkuar me rolet
dhe pérgjegjésité e tyre té reja duke gené se ata nisnin hetime, kryenin té
gjithé punén hetuese, shkruanin aktakuzat, dorézonin Iéndét né gjykaté dhe
kryenin marrjen e térthorté né pyetje né gjykim. Policia shpesh béhej shumé
pasive dhe fajésonte prokuroriné se nuk e kishte lejuar até té kryente punén
hetuese né ményré té pavarur.”

Shembull i reformés ligjore pér té pérshpejtuar procedurat penale

Procedurat e pérshpejtuara té hetimit né Bullgari

Me qéllim té pérshpejtimit t& procedurave penale, neni 356 i
Kodit t&é Procedurés Penale té Bullgarisé pércaktoi “procedurat
e pérshpejtuara té€ hetimit’. Sipas kétyre procedurave, té€ cilat
u ndryshuan né vitin 2006, hetimet duhet té kryhen nga hetuesit
brenda shtaté ditéve dhe prokurori duhet té€ vendos pér hapat vijues
brenda tre ditéve tjera.

2 Schweizerischer Bundesrat, Botschaft zur Vereinheitlichung des Strafprozessrechts (StPO), Zyra
Federale e Drejtésis€, Bashkimi i Procedurés Penale, 21 dhjetor 2005, f. 1105ff.

3 Kjo éshté né bazé té intervistave me késhilltarét pér reforma nga shtetet e ndryshme pjesémarrése.
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Neni 356 (1) pércakton procedurat e pérshpejtuara né rastet kur:

- Njé person éshté kapur gjaté apo menjéheré pas kryerjes sé
veprés penale,

- Né trupin a rrobat e personit ka gjurmé té dukshme té veprés
penale,

- Personi éshté paraqitur prané organeve gjegjése té Ministrisé
sé Punéve té Brendshme, organit hetues ose prokurorit duke
pranuar kryerjen e veprés penale,

- Déshmitari identifikon personin si kryerés té njé vepre penale.

Sipas nenit 357 (1) prokurori mbikéqyrés vendos, brenda tre ditéve
pas pérfundimit t&€ hetimit, nése do té:

- Pushojé procedurén penale (né bazé té paragrafit 1 té nenit
24 té KPP),

- Pezullojé procedurén penale (sipas kushteve té pércaktuara
né nenet 25 dhe 26 t&€ KPP),

- Ngrit aktakuzé dhe do té paraqget rastin pér gjykim né gjykaté,

- Paraqget rastin me njé urdhér pér lirimin nga pérgjegjésia
penale dhe shqiptimin e gjobés administrative, ose me njé
propozim pér marréveshje mbi zgjidhjen e rastit ose

- Nis hetime shtesé pér té mbledhur prova té reja ose pér
té ménjanuar shkeljet e rénda té€ pranuara té rregullave
procedurale dhe té pércaktojé njé afat prej jo mé shumé se
shtaté dité.

Né pjesén e paré té vitit 2012, procedurat e pérshpejtuara té hetimit
u urdhéruan pér rreth 4,900 raste e gé pérbénin péraférsisht 8 pér
gind té té gjitha hetimeve né até periudhé kohore. Né 1,180 pre;j
4,900 rasteve, prokurori nisi hetime shtesé sipas procedurave té
zakonshme té hetimit.”

Aspektet teknike té procedurave penale

Né pérgjithési reforma e kornizés ligjore duhet té sigurojé se legjislacioni
vendor:

- Pérkufizon krijimin e bazave t& dhénave pér menaxhimin e léndéve

74 Zyra e Prokurorit t& Republikés sé Bullgarisé, raport pérmbledhés pér punén e Zyrés sé Prokurorit
pér pjesén e paré té vitit 2012.



si dhe pérdorimin e kétyre bazave t&€ dhénave mes institucioneve
ndryshme té SDP,

Pérkufizon ndarjen/shkémbimin e informatave/inteligiencés mes
institucioneve té ndryshme té SDP,

Pérkufizon pérdorimin e provave fizike dhe shérbimeve t&€ mjekésisé
ligjore,

Rregullon themelimin, funksionimin dhe financimin e shérbimeve té
mjekésisé ligjore, si dhe pérdorimin dhe pranueshmériné e provave
fizike né procedurat gjygésore.

Né lidhje me menaxhimin e Iéndéve:

Neni 102 i KMPP pérshkruan kriteret pér policiné dhe prokuroriné pér
té mbaijtur raporte me shkrim pér ¢do veprim té€ ndérmarré né hetimin
penal dhe qé raportet me shkrim pér ato veprime té futen né dosjen e
Iéndés.

Udhézuesi i referencave né procedurén penale mé tej shtjellon
pérmbaijtjen e dosjen e I1éndés.”

Neni 101 i KMPP propozon gé secila dosje e Iéndés duhet té jeté né
posedim té prokurorit, i cili do té ishte “pérgjegjés pér mbajtjen, ruajtjen
dhe siguriné e té gjitha informatave, provave dhe materialeve fizike té
marra gjaté hetimit derisa nuk ofrohet si déshmi né gjykaté”.76 Sipas
KMPP, ¢do prové gé merret gjaté veprimit hetues nga policia duhet té
dorézohet né prokurori né pérputhje me nenin 91 t&€ KMPP.77

Neni 37 i KMPP pérshkruan pérgjegjésité e gjykatave pér t& mbaijtur
procesverbalin e procedurave gjyqgésore dhe bartjen e procesverbalit
té procedurave gjyqésore tek prokuroria, avokati mbrojtés dhe “né
rastet e duhura te mbrojtésit e viktimés”.78

Né lidhje me mbledhjen dhe pérdorimin e provave né gjykaté:

Nenet 106-146 t&€ KMPP pérshkruajné né hollési rrethanat dhe procedurat e
nevojshme qé pércaktohen pér mbledhjen e provave gé jané té pranueshme
né gjykaté. Nenet gé trajtojné masat e reja hetuese dhe mjetet jané:

Nenet 116-117 t&€ KMPP gé kané té béjné me mbledhjen e informatave
nga té dyshuarit, viktimat dhe personat e tjeré duke pérfshiré fotografimin
dhe marrjen e gjurméve té gishtérinjve té personave té arrestuar dhe

s Cf. OSBE, Udhézuesi i referencave né procedurén penale (fusnota 64 cituar me sipér), f. 19.
8 Cf. IAP, Kodi Model i Procedurés Penale (fusnota 63 cituar mé sipér), f. 166.

" Po aty, f. 166 dhe 168.

8 Po aty, f. 82.
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personave té tjere,

- Nenet 128-130 t&¢ KMPP gé kané té béjné me ruajtien dhe gasjen né
té dhénat kompjuterike dhe té dhénat e trafikut té telekomunikacionit,

- Nenet 134-140 t&¢ KMPP qé pérshkruajné masat e fshehta dhe teknike
té vézhgimit apo hetimit,

- Nenet 142-145 t& KMPP gé pérshkruajné masat hetuese mjeko- ligjore.

Nenet 106-146 t€ KMPP jané té plotésuar nga:

- Nenet 228-237 t&€ KMPP qé pérkufizojné rregullat pér pérdorimin dhe
pérjashtimin e provave né gjykim. Mé shumé dispozita té€ pérgjithshme
pér pérdorimin dhe pérjashtimin e provave mund té gjenden né
Udhézuesin e Referencave né Procedurén Penale.”

V.2.2 Bashképunimi i pérmirésuar mes institucioneve té€ SDP,
agjencive tjera qeveritare, ofruesve joshtetéroré té sigurisé dhe
drejtésisé, dhe shoqérisé civile

Reforma e kornizé€s ligjore duhet gjithashtu té métojé mundésimin e
bashképunimit mé té miré mes institucioneve té SDP, agjencive tjera
geveritare (p.sh., pér shéndetési, arsim dhe zhvillim), ofruesve joshtetéroré
té sigurisé dhe drejtésisé dhe shoqgérisé civile né pérgjithési me qgéllim té
pérmirésimit t&€ qasjes dhe ofrimit t€ sigurisé dhe drejtésisé. Shtetet anétare
té OKB-sé né Deklaratén e San Salvadorit pér Strategjité Gjithépérfshirése
pér Sfidat Globale: Parandalimi i krimit dhe sistemet e drejtésisé penale
dhe zhvillimi i tyre né njé boté né ndryshim, theksuan se “pérmes ndarjes
reciproke dhe efektive té informatave, njohurive dhe pérvojave, dhe pérmes
veprimeve té pérbashkéta dhe té bashkérenduara, geverité dhe bizneset
mund té zhvillojné, pérmirésojné dhe zbatojné masat pér parandalimin,
ndjekjen dhe ndéshkimin e krimit duke pérfshiré sfidat né lindje dhe né
ndryshim e sipér”.8° Rezoluta 2002/13 e Késhillit Ekonomik dhe Social t&¢ OKB-
sé, e cila éshté ngushté e lidhur me Deklaratén e San Salvadorit pérkitazi
me parandalimin efektiv t& krimit, gjithashtu promovon “bashképunimin/
partneritetet mes ministrive dhe autoriteteve, organizatave té komunitetit,
organizatave joqeveritare, sektorit afarist dhe qytetaréve”. Pér mé tepér,

7 Cf. OSBE, Udhézuesi i referencave né procedurén penale (fusnota 64 cituar mé sipér), f.31ff.

80 Organizata e Kombeve té Bashkuara, Deklarata e San Salvadorit pér Strategijité Gjithépérfshirése
pér Sfidat Globale: Parandalimi i krimit dhe sistemet e drejtésisé penale dhe zhvillimi i tyre né njé
boté né ndryshim, Kongresi i dymbédhjeté i OKB-sé pér parandalimin e krimit dhe drejtésiné penale,
Shtojcé, Rezoluta A/RES/65/230, seanca e gjashtédhjeté e pesté, 1 prill 2011, paragrafi 34.



bashkérendimi mes agjencive té drejtésisé dhe profesionistéve té tjeré, té
tilla si shérbimet shéndetésore dhe sociale, njashtu pércaktohet me ané té
Parimeve dhe Udhézimeve t€ OKB-sé pér Qasjen né Ndihmén Juridike né
Sistemet e Drejtésisé Penale.®

V.2.3 Aspektet e té drejtave té njeriut

Né lidhje me té drejtat e njeriut, reforma e kornizés ligjore duhet té sigurojé
gé legjislacioni vendor:

- Né ményré té duhur dhe gjithépérfshirése zbaton konceptin e té
drejtave té njeriut dhe té lirive themelore né pérputhje me standardet
dhe detyrimet ndérkombétare,

- Shprehimisht i kérkon institucioneve t¢ SDP qé té mbrojné dhe
respektojné té drejtat e njeriut dhe lirité themelore,

- Shprehimisht i kérkon institucioneve t¢ SDP qgé té marrin parasysh
¢éshtjet gjinore si dhe té drejtat dhe interesat e ligjshme té grupeve té
cenueshme duke pérfshiré fémijét dhe pakicat,

- Pérkufizon afatet kohore pér mbaijtje né ndalim policor dhe né gendrat
e paraburgimit,

- Pérkufizon detyrimet e institucioneve t€ SDP ndaj viktimave té krimit
dhe déshmitaréve né rastet penale.

Me rastin e respektimit té drejtave té€ déshmitarit pér t& pasur anonimitetet
mund té shfagen sfida pérderisa duhet té respektohen té drejtat e palés sé
akuzuar pér té thirrur, pér té pyetur apo pér té kérkuar t& merren né pyetje
déshmitarét kundér tij/saj.2

V.2.4 Llogaridhénia dhe mbikéqyrja

Legjislacioni vendor duhet njashtu té pércaktojé kontrollin politik demokratik
té institucioneve t& SDP dhe integrimin e SDP me shoqériné civile.

8 Organizata e Kombeve té€ Bashkuara, Udhézime pér parandalimin e krimit, Shtojcé, Rezoluta
2002/13 e KES, Veprim pér té promovuar parandalimin efektiv té krimit, Nju Jork, 24 korrik 2002,
paragrafi 9; dhe Organizata e Kombeve té Bashkuara, Parimet dhe Udhézimet e OKB-sé pér gasjen
né ndihmé juridike né sistemet e drejtésisé penale, Vjeng, 25 prill 2012, paragrafi 55 (c), f. 16.

82 Shih, pér shembull, Organizata e Kombeve té Bashkuara, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile
dhe Politike, Nju Jork, 16 dhjetor 1966, neni 14 (3) (e); Statuti i Gjykatés Penale Ndérkombétare,
neni 67 (1) (e), ose Késhilli i Evropés, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut/Konventa pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (1950), neni 6 (3) (e).
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Né pérgjithési, reforma e kornizés ligjore duhet té sigurojé se legjislacioni
vendor:

- Siguron zhvillimin e kodeve té duhura té etikés dhe té sjelljes pér
personelin e institucioneve té ndryshme té€ SDP,

- Trajton Iuftén kundér korrupsionit né sektorin publik duke pérfshiré
institucionet e SDP,

- Siguron gé shérbimet gjygésore/prokuroriale kané pushtet mbikéqyrés
ndaj degéve té tjera té€ qeverisé, dhe

- Themelon mekanizmat e SDP pér té siguruar transparencén dhe
llogaridhénien e tyre, duke pérfshiré mekanizmat e brendshém dhe té
jashtém pér t& monitoruar dhe mbikéqyrur drejtimin dhe financimin e
institucioneve té SDP.

Institucionet gjegjése mbikéqyrése gé themelohen me ané té ligjit mund
té jené nga dega ekzekutive (kontrolli i politikave, kontrolli financiar dhe
mbikéqyrja horizontale nga agjencité qeveritare), dega legjislative (deputetét
e Kuvendit, komisionet hetimore parlamentare), dega e gjyqésorit®, si dhe
komisionet pér té drejtat e njeriut, bordet civile pér shqyrtim té ankesave
apo institucioni i pavarur i avokatit té popullit. Pér mé tepér, media mund té
luajé njé rol té réndésishém né informimin e qytetaréve pér veprimtarité e
policisé. Megjithaté, éshté e réndésishme gé mediat t€ punojné sipas njé
kodi profesional té sjelljes dhe se informatat e publikuara nuk komprometojné
hetimet e policisé dhe informatat e fshehta té€ réndésishme pér ruajtien e
sigurisé publike apo prezumimin e pafajésisé.® Institucionet e brendshme
té mbikéqyrjes, té cilat duhet té plotésojné punén e institucioneve té jashtme
mbikéqyrése, mund té pérfshijné njésité e brendshme té€ hetimit ose
komisionet disiplinore té atypératyshme qé pérbéhen nga zyrtarét e larté té
drejtésisé penale.

Legjislacioni gé ndérlidhet me llogaridhénien dhe mbikéqgyrien mund tii
referohet dhe duhet té jeté né pérputhje me kodet gjegjése té sjelljes pér
zyrtarét e SDP té pranuara né nivel ndérkombétar (shih po ashtu kapitullin
VI. 4).

Né Zviceér, Ligji i ri pér Organizimin e Institucioneve té Drejtésisé
Penale, i miratuar né vitin 2010, gé hyri né fugi bashké me Kodin e
Procedurés Penale né vitin 2011 ia pércaktoi pérgjegjésiné vetém

83 Cf. Késhilli i Evropés, Rekomandimi (2001) nr. 10 i Komitetit t& Ministrave pér Shtetet Anétare pér
Kodin Evropian pér Etikén né Polici (2001), paragrafét 60 dhe 62.

84 Cf. OSBE, Udhérréfyes pér Policim Demokratik (fusnota 25 cituar mé sipér), f. 39 dhe 43.



Parlamentit Federal (Bundesversammlung) pér mbikéqyrien e
punés sé Prokurorisé Federale. Parlamentit iu caktua pérgjegjésia
pér zgjedhjen dhe mbikéqyrien e Zyrés Federale té Prokurorit té
Pérgjithshém. Ky ndryshim u paraqit me géllim té garantimit té
pavarésisé sé Zyrés nga dega ekzekutive.®

Pas rishikimit t€ kornizés ligjore, hapat vijues té reformés do té jené qé:
té pérkthehet ligji né politika dhe procedura; té sigurohen mekanizmat
organizativ dhe strukturor pér zbatimin e ligjit; t&é pérgatitet personeli i SDP
pérmes trajnimeve dhe zhvillimit profesional pér até se si té zbatohet ligji; té
vlerésohet se si ligji i ri, politikat dhe rregulloret po zbatohen né praktiké nga
institucionet e SDP si dhe né bazé té kétij vlerésimi té modifikohet procesi i
reformave me géllim qé té rritet efektiviteti, efikasiteti dhe géndrueshméria
e tij.

Té gjithé kéta hapa té reformés do té pérshkruhen né kapitujt né vijim.

8 Asambleja Federale, Komisioni pér ¢éshtje ligjore, 3 gershor 2009: 08.066 s Ligji pér Organizimin
e Institucioneve té Drejtésisé Penale; Zgjedhja e Prokurorit t&€ Pérgjithshém Federal dhe Mbikéqyrja
e Prokurorit té Pérgjithshém, paragrafi 3, f. 2-5.
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VI. Zhvillimi/reforma e politikave, procedurave,
rregullave dhe rregulloreve

Me géllim té pérkthimit t€ legjislacionit né vepér dhe jetésimit té tij né
praktiké, duhet t&€ miratohen politikat qé pérkufizojné até se si do té zbatohet
ligji. Pér mé tepér, politikat dhe masat qé nevojiten pér t'i zbatuar ato duhet
té shprehen né “deklarata té politikave” té garta dhe zyrtare. Deklaratat e
politikave duhet té pérfshijné edhe njé vizion dhe njé deklaraté misioni qé
do té shpjegonin, me pak fjalé, géllimet qé shteti dhe SDP po pérpigen té
arrijné me miratimin e politikave. Vizioni dhe deklaratat e misionit duhet té
kené edhe njé karakter normativ.®® Politikat dhe masat e zbatimit duhet té
mbéshteten haptazi nga udhéheqésit politik dhe udhéheqgja e institucioneve
té SDP.8” Pér mé tepér, udhéheqésit e institucioneve t€ SDP do té duhet té
inkurajojné té gjithé aktorét e SDP pér té zbatuar politikat dhe pér té siguruar
mbéshtetjen e tyre (shih po ashtu kapitullin 1V).

Strategjité dhe planet e veprimit pér zbatimin e kétyre politikave dhe
procedurave, rregullave dhe rregulloreve pérkatése, dhe pér mbikéqyrjen
e zbatimit té€ tyre duhet té hartohen nga autoritetet shtetérore dhe SDP né
bashképunim té€ ngushté me shoqériné civile dhe ofruesit joshtetéroré té
sigurisé dhe drejtésisé. Strategjité dhe planet e veprimit duhet t’ju referohen
gjetjeve té vlerésimeve themelore t& SDP dhe supozimeve kritike gjegjése
pér pérmirésimin e procesit té drejtésisé penale. Kéto supozime duhet té
pérfshijné deklarata té€ qarta pér kapacitetet e nevojshme né ¢do institucion té
drejtésisé penale, ményrén se si institucionet e ndryshme duhet strukturuar
apo ristrukturuar dhe shumén e burimeve financiare dhe té personelit gé
nevojitet pér zhvillimin dhe mbaijtjen e kétyre kapaciteteve.® (shih po ashtu
kapitujt IV dhe VII).

Né kontekst té reformés térésore té€ policis€ né kuadér té€ kornizés sé
RSDP, politikat duhet shprehimisht té njohin réndésiné e komunikimit dhe
bashképunimit t& ngushté mes institucioneve té€ ndryshme té SDP, dhe mes
strukturave zyrtare dhe joshtetéroré t&€ SDP si dhe té shoqérisé civile me
géllim té pérmirésimit té efektivitetit dhe efikasitetit té procesit té drejtésisé
penale.

Prandaj politikat duhet gjithashtu t& promovojné dhe mundésojné zbatimin e

8 Cf. OSBE, Praktika t€ mira né ndértimin e partneritetit polici-publik nga Késhilltari i Larté Policor
i Sekretarit t€ Pérgjithshém té OSBE-sé, seri e botimeve t&¢ NJCPS, véllimi 4, Vjené, maj 2008, f.
36 dhe 38.

87 Cf. OSBE, Komisionari i Larté pér Pakicat Kombétare, Rekomandimet pér Policim né shoqérité
shumetnike, Hagg, 2006, f. 10.

8 Cf. Ball, Nicole/Fayemi, Kayode (bot.) Qeverisja e Sektorit t& Sigurisé né Afriké: doracak, Qendra
pér Demokraci dhe Zhvillim, kapitulli 4. Zhvillimi dhe zbatimi i politikave (2004).
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hapave reformues organizativ dhe strukturor pér té siguruar njé mjedis pér
komunikim dhe bashképunim té pérmirésuar. Kjo mund té pérfshijé, ndér
té tjera, themelimin e grupeve drejtuese pér SDP, té€ pérbéré nga shumé
agjenci, dhe té mekanizmave té vecanté pérbashképunim dhe bashkérendim
né procesin e drejtésisé penale; futien né pérdorim té sistemeve té reja té
menaxhimit té rasteve; dhe zhvillimin dhe mbajtjen e kurseve té pérbashkéta
té trajnimit pér té gjithé aktorét relevant né ndérveprimin operativ t& SDP.
Kéto kurse do té mund té trajtojné aspektet menaxheriale té procesit té
drejtésisé penale dhe do té ofronin trajnime té pérgjithshme té hetimit dhe
trajnime té specializuara té hetimit pér format e ndryshme té vecganta té
krimeve té reja, pér té cilat duhet zbatuar teknikat e reja té hetimit dhe mjetet
si dhe pérdorimin e formave té reja té provave né gjykata/gjykime.

Pér mé tepér, politikat pér reformat organizative dhe strukturore t&€ SDP duhet
té trajtojné ¢éshtjet e ndérthurura, té tilla si: mbrojtjen e té drejtave té njeriut;
normézimin gjinor né procesin e drejtésisé penale; krijimin a pérmirésimin e
procedurave té llogaridhénies dhe mekanizmave pér téré SDP, dhe organin
e pavarur monitorues dhe shqyrtues té politikave dhe praktikave té policisé.

Zbatimi i politikave, procedurave, rregullave dhe rregulloreve mund té
mbikéqyret dhe bashkérendohet mé sé miri nga njé Grup Bazé Zbatues qé
do té krijonte mekanizmat pér komunikim, mbikéqyrje dhe vlerésim, si dhe
gé do ta kishte pérgjegjésiné kryesore pér zbatim. Ky grup bazé duhet té
pérbehet nga pérfagésuesit e SDP dhe té shoqérisé civile dhe duhet té keté
normézim gjinor. Ai duhet té€ drejtohet nga zyrtarét e larté t&€ SDP dhe duhet
té kené njé mandat me autoritet t&€ mjaftueshém pér té nisur, pérgatitur
dhe zbatuar ndryshimet e nevojshme institucionale pérballé kundérshtimit
té pashmangshém. (Shih kapitullin VII. 6 pér njé pérshkrim té shkurtér
té sfidave né menaxhimin e ndryshimit). Grupi Bazé Zbatues gjithashtu
duhet gé, heré pas heré, té vlerésojé zbatimin praktik t&€ pérmbajtjes sé
politikave nga institucionet e SDP me géllim té identifikimit t&€ mundésive pér
pérmirésimin e punés sé tyre.®

Né nivel operativ, do té duhet té paraqiten rregulla dhe rregullore, procedura
standarde té veprimit dhe udhérréfyes qé rregullojné operacionalizimin e
ligjit dhe té politikave mes institucioneve té SDP gjaté procesit té drejtésisé
penale.

89Cf. OSBE, Praktika t& mira né ndértimin e partneritetit polici-publik (fusnota 86 cituar mé sipér),
f. 39.



V1.1 Bashképunimi i pérmirésuar mes institucioneve té SDP

Shembuijt e rregullave dhe rregulloreve model qé mbulojné aspektet e
ndryshme té hetimeve si dhe té procedurave para gjykimit dhe gjaté gjykimit
jané té paragitura né KMPP. Né pjesén né vijim do té paraqiten disa rregulla
dhe rregullore model gé trajtojné punén e bashkéveprimit t& SDP:

Neni 91 i KMPP propozon procedurat pér komunikim mes prokurorisé
dhe policisé duke siguruar “njé sistem mé fleksibél t& komunikimit ku
prokurorimund té nxjerré urdhra me shkrim, me gojé dhe madje me posté
elektronike. Pér té siguruar se ky sistem funksionon, duhet t&€ ushgehet
bashképunimi institucional mes zyrés sé prokuroris€ dhe policisé
dhe duhet té krijohen mekanizma pér té€ lehtésuar bashképunimin
ndérinstitucional. Mund té jeté e nevojshme gé té hartohen protokolle,
procedura standarde té veprimit, kode té mirésjelljes ose marréveshje té
tjera pér té vendosur njé raport efektiv institucional ashtu si¢ pérvijohet
né KMPP.%°

Neni 102 i KMPP pércakton pérshkrime té pérgjithshme pér até
se si regjistrat e hetimeve penale duhet té trajtohen nga policia dhe
prokuroria. Kéto pérshkrime mund “té plotésohen nga procedurat
standarde té veprimit a memorandumet e marréveshjeve mes policisé
dhe prokurorisé€ pér regjistrimin e veprimeve hetuese dhe bartjen dhe
ruajtien e regjistrave me shkrim dhe provave té nxjerra gjaté kryerjes
sé kétyre veprimeve”.®’

“Dispozitat e veganta pér raportim mbi dhunén né familje pércaktohen
me ané té Kornizés pér legjislacionin model kundér dhunés né familje
té hartuar nga Raportuesi Special i Organizatés s& Kombeve
té Bashkuara pér dhunén ndaj gruas, shkaqget dhe pasojat e
saj (dokument i OKB-sé E/CN.4/1996/53/Add.2). Ajo ofron
udhézime té vecganta pér hartimin e njé raporti pér veprén e
dhunés né familje (paragrafét 22-25). Dokumenti kornizé€ gjithashtu
pérfshin udhézime té dobishme pér detyrat e zyrtaréve policoré pérkitazi
me dhunén né familje (paragrafét 13-17) dhe té drejtat e viktimave té
dhunés né familje (paragrafi 21).7%

Nenet 106-146 t&€ KMPP, pérkitazi me mbledhjen e provave, pérmbajné
ag shumé hollési sa gé mund té€ pérdoren pér hartimin e PSV apo ndonjé
rregulloreje tjetér sqaruese qé i bashkéngjitet njé kodi t& procedurés
penale.®

% |AP, Kodi Model i Procedurés Penale (fusnota 63 cituar mé sipér), f. 155.
9 Po aty, f. 158.
9 Po aty, f. 157.
% Po aty, f. 175.
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V1.2 Bashképunimi i pérmirésuar mes institucioneve té
SDP, agjencive tjera geveritare, ofruesve joshtetéroreé té
sigurisé dhe drejtésisé, dhe shoqérisé civile

Né lidhje me bashképunimin e SDP me agjencité e tjera qeveritare, ofruesit
joshtetéroré té sigurisé dhe drejtésisé dhe shoqérisé civile, politikat,
procedurat, rregullat dhe rregulloret duhet té rregullojné:

- Céshtjet e mbikéqyrijes nga SDP té ofruesve joshtetéror té
sigurisé dhe drejtésisé si dhe procedurat pér ndarjen e detyrave té
caktuara té siguris€ dhe administrimin e drejtésisé,

- Masat pér mbrojtien e bashképunétoréve me SDP (shih po ashtu
kapitullin VI.3),

- Procedurat e bashképunimit té strukturave té partneritetit polici-publik
g€ mbulojné pérgjegjésité, té drejtat dhe detyrat e aktoréve té ndryshém
(p.sh., né grupet késhilluese/punuese polici-publik ose programet e
masave alternative té dénimit), dhe

- Procedurat pér informimin e medias/publikut pér veprimtarité e SDP.

V1.3 Aspektet e té drejtave té njeriut

Politikat, procedurat, rregullat dhe rregulloret pérkitazi me aspektet e té
drejtave té njeriut né procedurén penale, té cilat jané té réndésishme pér
bashképunimin mes institucioneve té ndryshme té€ SDP, duhet té trajtojné
¢éshtjet si né vijim:

Drejtésia pér té& miturit:

- Neni 322 i KMPP pérkufizon pérbérijen dhe detyrat e kolegjeve té
vecanta pér té miturit,

- Neni 323 i KMPP pérkufizon juridiksionin mbi fémijét dhe té& miturit,

- Neni325i KMPP pérshkruan géllimin e drejtésisé pér té miturit: “Sistemi
i drejtésisé pér té miturit duhet té theksojé mirégenien e té miturve
dhe duhet té sigurojé se ¢farédo reagimi ndaj personave té mitur éshté
gjithnjé né proporcion me rrethanat si pér té miturit ashtu edhe pér
veprén penale”.%*

- Neni 326 i KMPP pérshkruan parimet e zbatueshme pér drejtésiné pér
té miturit,

% Po aty, f. 466.



Neni 328 i KMPP pérkufizon kontaktet me policiné dhe prokuroring,
dhe

Neni 338 i KMPP pérkufizon lirimin me kusht nga burgosja pér té miturit.

Procedurat e zbatueshme pér paraburgim dhe afatet:

Neni 172 i KMPP pérshkruan procedurat pas arrestimit duke pérfshiré
dispozitén qé personi i arrestuar “duhet té sillet me shpejtési para
gjykatésit jo mé voné se shtatédhjeté e dy oré pas arrestimit me géllim
gé gjykatési té vlerésojé ligjshmériné e arrestimit”,%

Neni 175 i KMPP ka té béjé me shqyrtimin fillestar para gjykatésit pas
arrestimit me géllim té rishikimit té ligjshmérisé sé arrestimit dhe me
pércaktimin e asaj nése ka baza pér paraburgim, dorézani ose ndonjé
mase kufizuese pérveg paraburgimit a dorézanisé,

Neni 185 i KMPP shtjellon kérkesat e prokuroris€ pér paraburgim,
dorézani ose masa kufizuese pérve¢ paraburgimit gjaté shqyrtimit
fillestar sipas nenit 175,

Neni 188 i KMPP ka té béjé me seancat dégjimore pér vazhdimin e
paraburgimit ose pér vazhdimin e arrestit shtépiak, ku pérshkruhen
procedurat pér parashtrimin e kérkesés pér vazhdimin e paraburgimit
a pér vazhdimin e arrestit shtépiak pér njé té dyshuar ose té akuzuar,

Neni 189 i KMPP pérshkruan afatin kohor pér paraburgim ose arrest
shtépiak, dhe

Neni 190 i KMPP pérshkruan procedurat pér vazhdimin e afatit kohor
pér paraburgim apo arrest shtépiak.

Detyrimet e SDP né lidhje me viktimat e krimit jané té pérkufizuara nga:

Rekomandimi nr. R (85) 11 i Késhillit &€ Evropés pér Pozitén e Viktimés
né Kuadér té sé Drejtés dhe Procedurés Penale (1985), nenet 1-4,

Rekomandimi (2006) 8 i Késhillit t& Evropés pér Ndihmén ndaj Viktimave
t€é Krimit (2006), nenet 2 dhe 3,

Deklarata e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Parimet Bazé
té Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Abuzimit t&€ Pushtetit,
Nju Jork, 29 néntor 1985,

Udhézimet e Organizatés s&€ Kombeve té Bashkuara pér Drejtésiné
né Céshtjet qé pérfshijné Fémijét Viktimat dhe Déshmitaré té Akteve

% Po aty, f. 287.
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Kriminale, Vjené, 25 maj 2005,% dhe

- Nenet 72-74 t&€ KMPP qgé pérshkruajné pérgjegjésité e gjykatave,
prokuroréve dhe policisé lidhur me viktimat né procedurén penale.

Dispozitat pér mbrojtjen e déshmitaréve jané té pérkufizuara nga:

- Rekomandimi nr. R (97) 13 i Késhillit t& Evropés mbi Frikésimin e
Déshmitaréve dhe té Drejtén pér Mbrojtje, 1997, nenet 14-15 dhe 51,

- Rekomandimi (2005) 9 i Késhillit té€ Evropés pér Mbrojtien e
Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve té Drejtésisé (2005), nenet 1, 2
dhe 8-28,

- Udhézimet e Organizatés s& Kombeve té€ Bashkuara pér Drejtésiné
né Céshtjet qé pérfshijné Fémijét Viktimat dhe Déshmitaré t€ Akteve
Kriminale, Vjené, 25 maj 2005%, dhe

- Nenet 141-161 dhe nenet 254-259 t&€ KMPP me té cilat pérshkruhen
masat e mbrojties gé mund té urdhérohen nga njé gjygtar né dobi té
déshmitarit, i cili éshté kércénuar apo té njé “déshmitari t&€ cenueshém”
duke pérfshiré mbrojtjen e déshmitarit gjaté seancave dégjimore si dhe
bazat dhe procedurat pér té kérkuar njé urdhér pér masat mbrojtése.

V1.4 Llogaridhénia dhe mbikéqyrja

Né lidhje me llogaridhénien, kodet e etikés dhe té sjellies pér policing,
prokurorét, gjyqgtarét, personelin e gjykatés, avokatét mbrojtés dhe
personelin e burgjeve duhet né ményré té veganté té pércaktojné sjellien e
pranueshme dhe té papranueshme, si dhe duhet té nénvizojné parimet té
cilat duhet t'i respektojé personeli i SDP.

Udhézime té dobishme pér hartimin e kodeve té tilla jepen, ndér té tjera, né:

% Cf. Késhilli i Evropés, Rekomandimi nr. R (85) 11 i Késhillit t& Evropés pér Pozitén e Viktimés né
Kuadér té sé Drejtés dhe Procedurés Penale (1985), nenet 1-4;

Késhilli i Evropés, Rekomandimi (2006) 8 i Késhillit t&¢ Evropés pér Ndihmén ndaj Viktimave té Krimit
(2006), nenet 2 dhe 3;

Organizata e Kombeve té Bashkuara, Deklarata pér Parimet Bazé té Drejtésisé pér Viktimat e Krimit
dhe Abuzimit té& Pushtetit, Nju Jork, 29 néntor 1985; dhe

Késhilli Ekonomik dhe Social i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, Udhézimet pér Drejtésiné né
Céshtjet qé pérfshijné Fémijét Viktimat dhe Déshmitaré té Akteve Kriminale, Vjené, 25 maj 2005.

97 Cf. Késhilli i Evropés, Rekomandimi nr. R (97) 13 mbi Frikésimin e Déshmitaréve dhe té Drejtén
pér Mbrojtje, 1997, nenet 14-15 dhe 51; dhe Késhilli i Evropés, Rekomandimi (2005) 9 pér Mbrojtien
e Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve té Drejtésisé (2005), nenet 1, 2 dhe 8-28. Organizata e
Kombeve té Bashkuara, Udhézimet pér Drejtésiné né Céshtjet gé pérfshijné Fémijét Viktimat dhe
Déshmitaré té Akteve Kriminale, Vjené, 25 maj 2005 (fusnota 96 cituar mé sipér).



- Kodin e mirésjelljes pér Zyrtarét e Zbatimit t€ Ligjit té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara dhe Udhérréfyesit pér Zbatimin Efektiv té Kodit
té Sjelljes,

- Parimet e Bangalorit t€ Sjellies Gjyqésore té Organizatés s€ Kombeve
té Bashkuara,

- Parimet Themelore pér Pavarésiné e Gjyqésorit t€ Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara,

- Konventén e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit,

- Kodin e Mirésjellies t& OSBE-sé pér Aspektet Politiko-Ushtarake té
Sigurisé,

- Rekomandimin nr. R (2000) 10iKéshillit t&€ Evropés, Komiteti i Ministrave
pér Shtetet Anétare pér Kodin e Mirésjelljes pér Zyrtarét Publik,

- Rekomandimin Rec nr. (2001) 10 té& Késhillit t&¢ Evropés, Komiteti i
Ministrave pér Shtetet Anétare pér Etikén né Polici,

- Rekomandimin 1713 (2005) t& Asamblesé Parlamentare té Késhillit
té Evropés, Mbikéqyrja Demokratike e Sektorit té Sigurisé né Shtetet
Anétare, Strasburg, 23 gershor 2005.

Né vendet ku ofruesit zakonor dhe joshtetéroré té sigurisé dhe drejtésisé,
duke pérfshiré edhe shérbimet private té sigurisé€, kané njé rol plotésues
ndaj institucioneve zyrtare té€ sigurisé dhe drejtésisé, ato duhet gjithashtu
té respektojné kodet e etikés dhe té mirésjelljes. Shtetet mund edhe té
shqyrtojné pércaktimin e standardeve té€ punés pér ofruesit privat civil té
sigurisé, me té cilat caktohen standardet minimale té sé drejtés pér ata té
cilét ofrojné shérbime private civile té sigurisé duke pérfshiré kontrollimin
paraprak té pronaréve té shérbimeve té tilla pér t&€ parandaluar kontrollin
kriminal t& shérbimeve private civile té sigurisé.

Né ¢do politiké dhe proceduré duhet té pérfshihen motivimet dhe ndéshkimet
pér té promovuar integritetin dhe zotésiné né ¢do aspekt t& SDP.%

% Cf. ZKBDK/IAP, Reforma e Drejtésisé Penale né shtetet pas konfliktit (fusnota 9 cituar mé sipér),
f.79.
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VIl. Reforma strukturore dhe organizative

Né mbéshtetje té bazés ligjore té reformés, masat strukturore dhe
organizative né reformén térésore té policisé, né kuadér t& SDP, métojné
té pérmirésojné efektivitetin dhe efikasitetin e procesit té€ drejtésisé penale.

Mangésité kryesore té procesit té drejtésisé penale gé jané té dukshme né
shumé vende jané:

- Né pérgjithési, mungesa e komunikimit dhe bashképunimit mes
institucioneve té ndryshme té SDP si dhe

- Né vecanti,

e numri i madh i hetimeve dhe i rasteve té pazgjidhura té
prokurorisé gé rezultojné né

e paraburgimin gé vazhdohet pa nevojé e gé pérbén shkelje té
drejtave té njeriut té& personit té paraburgosur si dhe té drejtave
té viktimés, dhe

e raportim dhe sisteme jofunksionale t&€ menaxhimit té Iéndéve
g€ cojné né dyfishim té punés, mosplotésim té informatave dhe
vonesa né pérpunimin e informatave, té cilat rezultojné né raste
té vonuara dhe ndonjéheré keq té pérgatitura si dhe shkeljen
e té drejtave té akuzuarit dhe té€ avokatéve té tyre pér té pasur
gasje né informata pér géllime té mbrojtjes.

Raportet posacérisht sfiduese mes policis€ dhe shérbimeve té
inteligjencés

Né shumé vende, policia si dhe shérbimet civile dhe ushtarake té
inteligiencés mund té kené kapacitete dhe role t¢ mbivendosura
té inteligjencés. Pérkufizimi i rolit t& shérbimeve té ndryshme dhe
i kornizés pér bashképunim, si dhe sigurimi i asaj se shérbimet e
inteligjencés jané nén kontroll t€ pavarur civil/parlamentar éshté njé
sfidé e pérbashkét. Sipas Doracakut pér Reformén e Sektorit té
Sigurisé t&€ OECD DAC, “parimi duhet té jeté ai gé vetém agjencité
me kompetenca policore kané pérgjegjésiné dhe té drejtén pér té
kryer hetime penale, dhe prandaj autoriteti i tyre — posagérisht né
lidhje me teknikat proaktive hetuese, té tilla si pérgjimi telefonik,
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duhet té jené mé té kufizuara dhe nén kontroll té rrepté”.*® Pér mé
tepér, céshtjet e ndjeshme té ndarjes sé€ informatave mes policisé
dhe shérbimeve té inteligjencés, dhe pérdorimi i informatave nga
shérbimet e inteligjencés apo nga burimet e treta qé bashképunojné
me ato gjaté hetimeve policore dhe né gjykaté, si dhe mbrojtja
e viktimave dhe déshmitaréve dhe identitetit té€ tyre, shpesh ¢on
né sfida né raportet mes policisé€, gjygésorit dhe shérbimeve té
inteligjenceés.

Trajtimi i kétij mjedisi jashtézakonisht t€ ndérlikuar éshté pértej
géllimit té kétij Doracaku.

96

Né pajtim me parimet udhézuese t& RSDP (shih po ashtu kapitullin 11.4),
ky kapitull do té pérgendrohet né ndryshimet strukturore dhe organizative
né institucione t& ndryshme t& SDP, e posacérisht né ndérveprimin mes
institucioneve té ndryshme té SDP gé métojné:

- Té sigurojné bashkérendim dhe bashképunim efikas dhe efektiv mes
policisé dhe partneréve té tyre né SDP, dhe mes SDP dhe ofruesve
zakonor dhe joshtetéroré té sigurisé dhe drejtésisé si dhe shoqérisé
civile,

- Té racionalizojné burimet né dispozicion,
- Té krijojné shérbime dhe hapésira/objekte, ku éshté e nevojshme,

- Té promovojné respektimin dhe mbrojtjen e sundimit té sé drejtés, té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore, dhe

- Tévendosin dhe sigurojné llogaridhénien demokratike dhe mbikéqyrjen
e institucioneve té SDP.

Pérve¢ ndryshimeve infrastrukturore t€ nevojshme pér té arritur synimet
e lartcekura, né kété kapitull do té trajtohen masat pér krijimin e njé
kulture organizative dhe operative né SDP gé promovon dhe mbéshtet
bashképunimin, bashkérendimin dhe llogaridhénien mes institucioneve té
ndryshme té SDP, si dhe mes tyre dhe aktoréve té tjeré gjegjés né procesin
e drejtésisé penale. Diskutimi né vazhdim i kétyre masave do té béjé dallimin
mes hapave té reformés né nivelin drejtues, operativ dhe atij té trajnimit.

% OECD, OECD DAC, Doracak pér reformimin e sistemit té sigurisé (fusnota 28 cituar mé sipér),
f. 164.



VIl.1 Bashképunimi i pérmirésuar mes institucioneve té SDP

“‘Puna e pérbashkét kérkon bashképunim mes agjencive té ndryshme, njé
vizion té pérbashkét té njé sistemi efektiv té drejtésisé penale, respektim
té fushés sé pavarur té ¢cdo partneri [...] dhe udhéhegje frymézuese”.'®
Pérderisa llogaridhénia e pérgjithshme politike pér institucionet e hetimit,
ndjekjes penale dhe gjykimit duhet t& mbetet e vecanté, ende ekziston nevoja
pér njé mekanizém pér té siguruar udhézime nga gendra dhe menaxhim té
pérbashkét té procesit pér té arritur synimet e pérbashkéta”.""

VII.1.1 Themelimi | mekanizmave té bashkérendimit dhe
bashképunimit né nivel strategjik / t€ politikave

Né nivel strategjik dhe drejtues, duhet té themelohen grupe drejtuese té
pérbéra nga shumé agjenci t¢ SDP qé bashkérendojné dhe monitorojné
zbatimin e strategjive térésore t&¢ RSDP dhe té planeve té€ punés. Ato
gjithashtu duhet t&€ marrin parasysh ndikimin gé mund té kené ndryshimet
brenda njé agjencie né agjencité e tjera. Hartimi dhe ndryshimi i rregullave
dhe i ményrés sé punés né njé organizaté, pa i kontrolluar ato me standardet
dhe metodat e punés né njé institucion tjetér t&¢ SDP, mund té démtojé réndé
bashképunimin dhe bashkérendimin (shih po ashtu kapitullin 1V).

Pér mé tepér, me qéllim té institucionalizimit t€ bashkérendimit mes
institucioneve té ndryshme té SDP, né nivel ministror dhe té drejtuesve
té agjencive mund té krijohen forume bashkérenduese té agjencive té
ndryshme (p.sh., komisionet e pérhershme, komisionet ndérlidhése dhe
bordet e drejtésisé penale gé pérbéhen nga pérfagésuesit e nivelit té larté té
institucioneve té ndryshme té SDP). Ky drejtim do t€ mbéshtetej né nevojat
e identifikuara mé herét té bashkérendimit dhe bashképunimit, si dhe né
strategjité e pérkufizuara mé paré pér pérmirésimin e bashképunimit dhe
bashkérendimit duke pérfshiré ndarjen e buxheteve té shumta pér fugizimin
e ndérveprimit mes agjencive té ndryshme.

Nése niveli i bashkérendimit Eshté shumé i larté, atéheré kéto forume mund
té jené né gjendje gé té hartojné plane té zbatimit pér integrimin e punéve té
administratés mes partneréve té drejtésisé penale.*?

190 Berry, Jan. Njésité e drejtésisé penale dhe ndértimi i rastit. Zvogélimi i burokracisé né veprimet
policore, mars 2010, f. 1.

01 Sir Robin Ernest Auld, “Sistemi i Drejtésisé Penale” né Auld, Sir Robin Ernest, Rishikim i
gjykatave penale né Angli dhe Uells, Ministria e Drejtésisé, kapitulli 8, f. 315-366, shtator 2001, f.
320 dhe 331.

192 Cf. Berry, Njésité e drejtésisé penale dhe ndértimi i rastit, (fusnota 100 cituar mé sipér) f. 2.
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Niveli i larté i integrimit gjithashtu mundéson pérdorimin e buxheteve té
ndryshme dhe grumbullimin e burimeve. Céshtja kryesore éshté se si té
krijohen stimujt e duhur pér departamentet gé t&€ shpenzojné paraté né
programet gé jané té réndésishme pér synimet dhe objektivat e njé SDP mé
efektiv.103

Né nivel lokal, forumet kombétare t&€ bashkérendimit té drejtésisé penale
duhet té kopjohen nga forumet lokale. Anétarésia e tyre mund té pérfshijé,
ndér té tjera, komandantin lokal té policis€, kryeprokurorin lokal, drejtuesit
lokalé té gjykatave penale, shérbimit t€ burgut, shérbimit shéndetésor,
zyrtarét kryesoré té shérbimit sprovues, pérfagésuesit nga bordet e
delikuencés sé té miturve, odén e avokatéve, agjencité e tjera komunale,
ofruesit joshtetéroré té sigurisé si dhe pérfagésuesit nga shogéria civile
duke pérfshiré strukturat mbikéqyrése.'%*

Shembujt e mekanizmave té bashkérendimit dhe bashképunimit né nivel
strategjik/té politikave

Zyra pér Reforma né Drejtésiné Penale, Bordi Shtetéror i Drejtésisé
Penale dhe Bordet Lokale té Drejtésisé Penale né Mbretériné e
Bashkuar

Zyra pér Reforma né Drejtésiné Penale (ZRDP) éshté njé grup i
pérbéré nga departamente t&€ ndryshme qé lehtéson komunikimin
dhe bashképunimin mes Ministris€ sé Drejtésis€, Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, Zyrés sé& Prokurorit t&€ Pérgjithshém dhe
agjencive té tjera té drejtésisé penale pér té€ punuar né partneritet.
Né nivel shtetéror, ZRDP éshté e mbéshtetur nga Bordi Shtetéror
i Drejtésisé Penale (BSHDP) dhe né nivel lokal nga Bordet Lokale
té Drejtésisé Penale (BLDP)."® BSHDP pérbéhet nga ministrat e
SDP, drejtuesit e agjencive t&€ SDP, sekretariatet e pérhershme dhe
zyrtarét e larté pér politika dhe pérkrah njé komitet t€ Kabinetit té
Kryeministrit. Roli i BSHDP éshté qé té sigurojé se “departamentet
e geverisé gendrore, politikanét dhe zyrtarét, té€ cilét administrojné
drejtésiné penale, veprojné si njé, shtyjné dhe lehtésojné
ndryshimet”.'% Né nivel lokal té drejtésisé penale, zyrtarét kyc nga

193 Cf. Auld, “Sistemi i Drejtésisé Penale “ (fusnota 101 cituar mé sipér), f. 332.
%4 Po aty, f. 333.

195 Cf. Berry, Jan, Zvogélimi i burokracisé né veprimet policore, raporti i ploté, néntor 2009, f. 16 dhe
Zyra pér Reforma né Drejtésiné Penale, ueb fagja né: htpp://www.ocjrcommsjobs.co.uk.

1% Komisioni i Auditimit, Bordet Lokale té Drejtésisé Penale: mbéshtetja e menaxhimit t& ndryshimit,
Londér, 2003, f. 4



agjencité lokale kryesore t€ SDP jané anétaré bazé té BLDP e
gé pérfshijné policing, shérbimin prokurorial mbretéror, shérbimin
sprovues, gjyqtarét dhe gjykatat. BLDP gjithashtu pérfshijné
zyrtarét e larté nga Shérbimi i Burgut dhe ekipet e té rinjve qé
shkelin ligjin (njé pérfagésues né ¢cdo BLDP) dhe kané mundésiné
gé té pérfshijné pjesétaré nga agjencité e tjera. BLDP jané
njashtu pérgjegjése ndaj BSHDP. Planet e pérbashkéta té zbatimit
pércaktojné até se si ata do té arrijné té gjitha synimet e tyre dhe
identifikojné zyrtarét kryesoré pér géllimet e ndryshme, si dhe
veprimet kyce dhe momentet kryesore.'” Qéllimi kryesor i BLDP
éshté gé té zbatojé synimet e Marréveshjes sé& Shérbimit Publik
(MShP) té SDP, té pérmirésojé ndarjen e drejtésisé dhe shérbimet
gé ju ofrohen viktimave dhe déshmitaréve, dhe ta fitojé besimin
e gytetaréve. Kéto synime jané caktuar pér té gjitha agjencité e
SDP dhe jané né pronési té pérbashkét t€ Ministrisé sé Punéve
té Brendshme, Departamentit té Lordit Kancelar dhe Prokurorit té
Pérgjithshém (éshté me réndési té theksohet se gjygésori nuk mund
té caktojé synime té tilla si numri i dénimeve). Ndonése synimet
e MShP pércaktohen né nivel shtetéror, me miratimin e Qeverisé,
BLDP vendosin se si do t'i arrijné ato dhe, né shumicén e rasteve,
pajtohen edhe pér nivelin e pérmirésimit’.

Né vitin 2007, ZRDP botoi Planin Strategjik té Drejtésisé Penale
2008-2011 duke pércaktuar até se si SDP né Angli dhe Uells do té
punonin bashké pér té ndaré drejtésiné dhe pér té plotésuar nevojat
e viktimave, pér té angazhuar qytetarét dhe pér té pérmirésuar
besimin publik né paanshmériné dhe efektivitetin e SDP gjersa do
té shfrytézonin né ményrén mé t€ miré burimet, ekspertizén dhe
teknologjing.®

Komisionet e pérhershme té zyrtaréve ky¢ ekzekutiv té sistemit té
drejtésisé penale né Uellsin e Ri Jugor, Australi

Né Uellsin e Ri Jugor, u themelua njé komision i pérhershém i
zyrtaréve kyc ekzekutiv té sistemit té drejtésisé penale qé pérbéhet
nga Departamenti i Prokurorit t€ Pérgjithshém, Departamenti i
Shérbimit Korrektues, Departamenti i Administrimit t& Gjykatave,
Shérbimit Policor, dhe Zyrés sé Drejtésisé pér té Miturit. Ai gjithashtu
pérfshin vézhgues nga Zyra e Kabinetit, Departamenti i Kryeministrit,
dhe Byroja e Statistikave té Krimit dhe Kérkimeve. Qéllimi i tij éshté

97 Cf. Po aty, f. 5-7.
%8 Po aty, f. 8

109 Zyra pér Reforma né Drejtésiné Penale, Té punojmé bashké pér té ulur shkallén e krimit dhe pér
té ndaré drejtési. Plani strategjik pér 2008-2011, néntor 2007, f. 7ff
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qé té pérmirésojé komunikimin dhe té bashkérendojé mé miré
veprimtarité e agjencive té ndryshme.®

Komisionet Bashkérenduese té Drejtésisé Penale (KBDP) né
Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés

KBDP jané forume jozyrtare dhe zyrtare gé mbledhin pérfagésuesit
e institucioneve té ndryshme té SDP, institucionet qé nuk kané
té béjné me drejtésingé, administratén si dhe komunitetin pér té
analizuar problemet e krimit dhe pér té pérmirésuar reagimin e
pérbashkét t&¢ SDP. KBDP mund té themelohen né nivel federal,
shtetéror/rajonal dhe né nivelet e agjencive lokale té drejtésisé
penale.

Instituti Korrektues Kombétar Amerikan hartoi udhérréfyesit pér
strukturén, detyrat dhe pérgjegjésité ideale t&€ KBDP, si dhe parimet
udhézuese pér punén/funksionimin e KBDP.""

Konferenca bashkérenduese e drejtésisé dhe policisé né Zvicér

Kjo konferencé mbahet rregullisht dhe aty takohen té€ gjitha
autoritetet shtetérore dhe rajonale dhe aktorét e pérfshiré né ¢céshtjet
e sigurisé dhe né bashkérendimin e ¢géshtjeve té SDP. Aty gjithashtu
trajtohen c¢éshtjet e bashképunimit, financimit t€ pérbashkét té
infrastrukturés dhe véshtirésité me autoritetet federale. Sekretari
i pérgjithshém i konferencés siguron se temat e ngritura, apo té
diskutuara né konferencé jané gjithnjé té trajtuara.

Késhilli kombétar pér luftimin e trafikimit me qenie njerézore né
Serbi

Né Serbi né vitin 2012 u hartua Strategjia dhe Plani i Veprimit
kundér Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Mbrojtie t€ Viktimave.
Sipas planit, njé Késhilli kombétar né nivel ministror vepron si grup
drejtues dhe Koordinatori kombétar, me njé ekip zbatues, éshté
pérgjegjés pér zbatimin e strategjisé né nivel operativ. Organizatat
jogeveritare u pérfshiné né hartimin e planit té veprimit dhe njashtu
do té marrin pjesé né ekipin zbatues. Ndér shumé ¢éshtje, plani i
veprimit parasheh themelimin e grupeve punuese mes agjencive pér
luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore (TQNJ) dhe pér mbrojtien e

100

"o Cf. Glanfield, Lauri, “Planifikimi Strategjik pér Sistemin e Drejtésisé Penale” né Biles, David/
McKillop, Sandra (bot.), Planifikimi i drejtésisé penale dhe bashkérendimi, diskutimet e konferencés
sé mbaijtur mé 19-21 prill 1993, Kanberra, Instituti Australian i Kriminologjisé, Kanberra, 1997, f. 27

" Cf. Cushman, R.C., Udhérréfyes pér zhvillimin e njé komiteti bashkérendues té drejtésisé penale,
Departamenti i Drejtésisé i SHBA-ve, Instituti Korrektues Kombétar, janar 2002, Uashington DC.



viktimave t&é TQNJ gé do té udhéhiget nga Zyra e Prokurorit.

Qendra Kombétare Bashkérenduese kundér Terrorizmit (QKBT) né
Spanjé

QKBT u themelua né Spanjé né bazé té vendimit t& Késhillit té
Ministrave té Spanjés, i datés 28 maj 2004. Qendra, e cila i raporton
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, éshté njé organ inteligjence,
bashkérendues dhe strategjik qé ka pér detyré marrjen, p€rpunimin
dhe vlerésimin e informatave strategjike té ndérlidhura me
terrorizmin dhe kryerjen e vlerésimeve té rrezikut dhe planifikimit
kundér terrorizmit. Né kété aspekt, ajo bashkérendon informatat
operative t&€ mbledhura gjaté hetimeve kundér terrorizmit.

Qendra po ashtu pérkufizon dhe zhvillon strategjiné gjithépérfshirése
té Spanjés kundér terrorizmit dhe radikalizimit. Ajo i ofron késhilla
nivelit politik mbi kércénimet e ardhshme dhe gjendjen duke pérdorur
teknikat e analizimit afatgjaté qé métojné té zbatojné katér shtyllat e
strategjisé: parandalimin, mbrojtjen, ndjekjen dhe reagimin.

Né ményré gé té pérmbushé detyrat e saja, né QKBT punojné
eksperté nga agjencité e zbatimit té ligjit (Garda Civile dhe Policia
Kombétare), Qendra Kombétare e Inteligiencés dhe Shérbimi i

Burgut.

VII.1.2 Themelimi i mekanizmave té bashkérendimit dhe
bashképunimit né nivel operativ

Né nivel operativ, bashkérendimi i veprimtarive dhe bashképunimi né
hetimin/pérpunimin e rastit mund t& pérmirésohet dukshém nése krijohet
infrastruktura fizike pér mbledhje, diskutim dhe kémbim té informatave dhe
piképamjeve mes aktoréve té institucioneve té ndryshme té SDP.

Disa nga ndérhyrjet mé té thella né krijimin e infrastrukturés fizike do té
ishin: bashkimi i zyrave té policisé dhe prokuroris€; vendosja e prokuroréve
né zyrat e policis€; dhe/ose themelimi i ekipeve speciale té pérbashkéta apo
grupeve té punés gé gjenden né njé zyre.

Pérté siguruar njé bashképunim té rrjiedhshém né ekipet e tilla té pérbashkéta,
duhet té zhvillohen kushtet dhe standardet e pérbashkéta té punés.'?

"2 Cf. Berry, Njésité e Drejtésisé Penale dhe ndértimi i rastit (fusnota 100 cituar mé sipér), f. 1.
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Shembujt e mekanizmave t€ bashkérendimit dhe bashképunimit t¢ SDP né
nivel operativ

Puna e integruar e prokurorisé dhe policisé€/”hetimet me dy shtigje”
né Norvegji

Né Norvegji, puna e policis€ dhe prokurorisé éshté shumé e
integruar né nivel komune/garku. Né 27 qarge té policisé né vend,
Eprorét e Policisé — té cilét gjithashtu kané njé diplomé nga fusha
juridike — kané autoritetin policor dhe até prokurorial. Prandaj
eprorét e policisé kané autoritetin pér procedurat penale né polici né
nivel garku." Ata mund ta delegojné autoritetin e tyre prokurorial
tek policét e tjeré me diplomé juridiku, té tillé si zévendés eprorét
e policisg, asistent eprorét e policis€ dhe policét juristé."'* Autoriteti
prokurorial né polici, né bashképunim me hetuesit e policisé,
vendos pér nisjen dhe vazhdimin e njé hetimi. Autoriteti prokurorial
né polici, ose gjykatat vendosin pér pérdorimin e masave té
shtréngimit; megjithaté, autoritetet policore mund té vendosin pér
kété vetém né raste emergjente.

Pérkitazi me c¢éshtjet e ndjekjes penale, Eprorét e Policisé jané
megjithaté ende nén udhéheqgjen e Prokurorit Publik t&¢ Qarkut (njé
shkallé mé larté né hierarki) dhe té Drejtorit t&€ Prokurorisé Publike
(dy shkallé mé larté né hierarki). Drejtori i Prokurorisé Publike dhe
Prokurorét Publik té Qarkut té dhjeté zyrave rajonale té prokurorisé
publike kané autoritet udhézues pér procedurat penale né polici
dhe mund ta kryejné rishqyrtimin gjygésor.

Pas disa debateve pér vecimin e autoriteteve té€ policisé dhe
prokurorisé, Qeveria mé 1988 eméroi njé Komision pér té shqyrtuar
sistemin dhe pér ta krahasuar até me té vendeve té tjera. Konstatimi
i komisionit ishte se sistemi duhej mbajtur ashtu si¢ éshté dhe kjo
gjé u mbéshtet nga Qeveria dhe Parlamenti.

s Cf. Akti i Procedurés Penale, paragrafi 55, 22 maj 1981, Norvegji. Né disa raste, Eprorét e
Policisé nuk kané diplomé nga fusha juridike por sé paku kané studiuar Iéndé té caktuara té fushés
sé juridikut. Né kombinim me pérvojén e tyre té gjeré policore, kjo ende ua jep atyre té drejtén pér
té ushtruar autoritetin prokurorial.

14 Cf. Akti i Procedurés Penale, paragrafi 67, 22 maj 1981, Norvegji.
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Themelimi i mekanizmave té komunikimit

Edhe nése krijimiiinfrastrukturés sé lartcekur fizike nuk éshté i mundshém né
njé vend té caktuar, ekzistojné shpesh sé& paku mundési pér té pérmirésuar
ndjeshém komunikimin né ndérveprimin mes aktoréve té ndryshém té SDP,
pér shembull duke mbajtur mbledhje té rregullta, né veganti pérmes mjeteve
té komunikimit elektronik gé mund té ruhen pér ta parandaluar humbjen apo
keginterpretimin e informatave.'®

Masat pér té pérmirésuar mbajtien e sakté dhe efikas té regjistrave dhe
menaxhimin e dosjeve té rasteve, té cilat jané té réndésisé thelbésore pér
pérgatitjen e njé rasti me baza té fugishme, mund té ¢ojné né njé shkallé mé
té larté té dénimeve, ulje t&€ numrit té rasteve té pazgjidhura, dhe shkurtim té
kohés sé paraburgimit t&€ dyshuarve (dhe késhtu té shtohet besueshméria e
téré sistemit t& drejtésisé penale).'®

Mbajtja e regjistrave

Mbaijtja e regjistrave té sakté nuk éshté i rendésishém vetém pér pérgatitjen
efikase té rasteve me bazé té fugishme kundér personave té akuzuar, por
edhe pér mbrojtjen e té drejtave té veté pandehurve dhe té drejtave té tyre
pér mjete té€ duhura pér ta béré njé gjé te tillé. Ata duhet té kené “gasje né
regjistrat e veprimeve qé jané ndérmarré gjaté hetimeve, gjetjet e veprimeve
té tilla dhe provat gé mund té jené mbledhur, pérveg atyre gé€ i nénshtrohen
pérjashtimeve pér zbulim”""” ashtu si¢ pércaktohet me ligj.

Me géllim t& menaxhimit efikas dhe efektiv té kétyre regjistrave, ato duhet
té mblidhen dhe organizohen né baza elektronike t€ té dhénave. Té
dhénat e ndérlidhura me veprat penale mund té pérfshijn&, ndér té tjera,
raportet e incidentit, informatat mbi kryerésin-rastin; regjistrin e historisé
penale té individéve duke pérfshiré aktakuzat, dénimet, t& dhénat dhe
rezultatet e ankesave si dhe mostrat e ADN-sg&, t&€ dhénat balistike, gjurmét
e gishtérinjve dhe té dhénat/provat e tjera mjeko-ligjore (p.sh., gjurmét e
gomave, xhamit, ngjyrés, fibrat si dhe profilet kimike té€ eksplozivéve apo

15 Cf. IAP, Kodi Model i Procedurés Penale (fusnota 63 cituar mé sipér), f. 155; dhe Instituti Kosovar
pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave, Trekéndéshi i brishté: Koordinimi i Policis€, Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve gjaté Procedurés Penale né Kosove, Kérkime Politike 2010/01, Prishting, shkurt
2010,f .171.

16 Grupi Ndérkombétar i Krizave, Haiti: Reforma e Drejtésisé dhe Kriza e Sigurisé, Raport pér
Politikat, Raporti nr. 14 pér Amerikén Latine/Karaibet, Port-au-Prince/Bruksel, 2007, f. 2; dhe USAID
Zyra e Inspektorit t& Pérgjithshém, Auditim i Programit t&¢ USAID pér Drejtésiné né Haiti (fusnota
113 cituar mé sipér), f. 1.

"7 |AP, Kodi Model i Procedurés Penale (fusnota 63 cituar mé sipér), f. 168.
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substancave narkotike dhe prekursoréve). Shfrytézimi i kétyre t&é dhénave
mund té pérmirésojé dukshém hetimet penale.

Shembujt e bazave té dhénave pér veprat penale

Sistemi | bazés sé t€ dhénave mbi veprat penale né Shtetet e
Bashkuara té Amerikés

Sistemi Informativ i Drejtésisé Penale né Shtetin e Konektikatit
pérbéhet nga aplikacionet kryesore si né vijim:'®

- Sistemi pércjellés né bazé té kryerésit;
- Sistemii automatizuar i identifikimit t& gjurméve té gishtérinjve;

- Sistemi elektronik i pérpunimit t&€ dhénave té komunikimit i
agjencive té zbatimit té ligjit té Konektikatit;

- Sistemi mobil i komunikimeve té dhénave.

Bazat e té dhénave té€ Interpolit

Né nivel ndérkombétar, Interpoli ka krijuar njé gamé té gjeré té
bazave té€ dhénave penale né té cilat shtetet anétaré kané qasje té
menjéhershme dhe té€ drejtpérdrejté. Informata shpérndahet pérmes
sistemit té sigurt t&€ komunikimit mes policive, té quaijtur rrjeti 1-24/7,
gé éshté fleksibél dhe mund té pérshtatet sipas nevojave. Bazat e
té dhénave pérfshijné si né vijim:

- Té dhénat personale — mé shumé se 155,000 regjistra pér
kriminelét e njohur ndérkombétar, personat e zhdukur dhe
kufomat, sé& bashku me historité e tyre penale, fotografité,
gjurmét e gishtérinjve, etj.;

- Profilet e ADN-sé — rreth 136,000 profile t¢ ADN-sé nga 67
shtete. Profilet e ADN-sé jané grupe té€ koduara me numér té
trequesve gjenetik t€ individéve qé mund té pérdoren pér té
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18 Cf. Zyra e Politikave dhe Menaxhimit/Divizioni i Planifikimit dhe Zhvillimit t& Politikave té Drejtésisé
Penale, Plani Gjithépérfshirés pér Sistemin e Drejtésisé Penale né Konektikat, mars 2007, f. 52.



zgjidhur krimet dhe pér té identifikuar personat e zhdukur dhe
kufomat e paidentifikuara;

- Gjurmét e gishtérinjve — mé shumé se 171,000 gjurmé té
gishtérinjve qé jané dorézuar nga 172 vende qé menaxhohen
nga Interpoli pérmes sistemit t€ automatizuar té identifikimit té
gjurméve té gishtérinjve;

- Pamyjet e shfrytézimit seksual té fémijéve — né fund té vitit 2012,
u identifikuan péraférsisht 2,900 viktima nga mé shumé se 40
vende dhe 1,579 kryerés;

- Armét e zjarrit — mé shumé se 250,000 referenca té arméve
t€ zjarrit dhe 57,000 pamje té cilésisé sé larté qé menaxhohen
nga Tabela e Referencés sé& Arméve té Zjarrit t€ Interpolit, e
cila i mundéson hetuesve té identifikojné né ményré t€ duhur
armén e zjarrit t& pérdorur né njé vepér penale (prodhuesin,
modelin, kalibrin, elj.). Rrjeti i Informatave Balistike i Interpolit
éshté njé platformé pér shkémbimin ndérkombétar té dhénave
balistike né shkallé té gjeré dhe pér krahasim, ku ruhen mé sé
shumé 130,000 regjistra;

- Task Force i pérbashkét — bazé e té dhénave me mé shumé se
11,000 persona té cilét dyshohet se kané lidhje me veprimtarité
terroriste; aktualisht, 105 shtete anétare japin kontributin e tyre
né ¢éshtjet pérkitazi me terrorizmin.

Bazat e tjera té dhénave té Interpolit pérmbajné informata pér
dokumentet e vjedhura dhe té€ humbura t€ udhétimit, dokumentet
administrative té vjedhura, automjetet e vjedhura dhe veprat e
vjedhura té artit."®

Ndarja e té dhénave pér parandalimin e dhunés — partneriteti mes
policisé dhe institucioneve té kujdesit shéndetésor né Mbretériné e
Bashkuar

Sipas Doracakut pér Trajnim pér Policim né Hapésirat Urbane,
Seria e Doracakéve té Drejtésisé Penale t¢ ZOKBDK, Programi pér
Parandalimin e Dhunés né Kardif (PPDhK), i pérgendruar né gytetin
e Kardifit né Mbretériné e Bashkuar, u krijua pér té studiuar nése

"9 Cf. Interpol, Bazat e té dhénave me fakte, COM/FS/2012-02/GI-04, f. 1f.
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partneriteti mes zyrtaréve shéndetésor, té policisé dhe geverisé pér
ndarjen e té dhénave do té parandalonte dhunén, pér dallim nga
partneriteti me qytetet ku té dhénat nga departamentet emergjente
nuk mblidhen dhe nuk pérdoren. Njé analist i kombinoi té gjitha té
dhénat dhe inteligjencén e policisé pér té prodhuar azhurnime té
vazhdueshme pér pikat e kritike t€ dhunés, pérdorimin e arméve
dhe llojin e dhunés. Partnerét, duke pérfshiré sektorét e arsimit dhe
transportit, u takuan rregullisht pér té diskutuar t€ dhénat, pér té
kémbyer strategjité e parandalimit dhe pér té modifikuar strategijité
e veprimeve policore. “Programi coi né njé ulje t& dukshme té
[éndimeve té dhunshme dhe ishte i shogéruar me regjistrimin nga
ana e policisé té sulmeve té lehta né qytet”.'?

Analizimi i kétyre t€ dhénave nga administratorét e SDP, drejtuesit dhe
pérfagésuesit e shogérisé civile/instituteve kérkimore mundéson: identifikimin
e trendeve dhe karakteristikave té veprave penale; identifikimin e mangésive
né reagimin e institucioneve té ndryshme té€ SDP; zhvillimin e politikave dhe
rregulloreve té reja pér pérmirésim té bashképunimit dhe bashkérendimit;
zhvillimin e parashikimeve gé parashohin kérkesat e ardhshme operative
nga SDP; zhvillimin e trajnimeve gjegjése dhe té strategjive/masave
pér zhvillim profesional dhe ndarjen mé té miré/efektive t€ burimeve pér
institucionet e ndryshme té SDP pér ta pérmirésuar reagimin e tyre.

Teknologjia moderne informative dhe e komunikimit dhe provat digjitale i
japin SDP mundési pér té racionalizuar dhe drejtuar sistemet dhe proceset
administrative. Teknologjité e reja mund té transformojné até se si gdo agjenci
e SDP i kryen detyrat e veta né kuptim té shpejtésisé, besueshmérisé dhe
efikasitetit me té cilat pérpunohen té dhénat nga pranimi deri né pérdorim.?'

Megjithaté, shpeshheré, institucionet e ndryshme té SDP-sé kané baza té
ndara té té dhénave, ndonése “shumé informata gé kéto baza i pérmbajné
jané, ose do té duhej té ishin, identike“.'?? Si rrjedhojé e sistemeve té
paintegruara t&€ pérpunimit té t€ dhénave, pérpjekjet pér grumbullimin e
informatave mund té dyfishohen. Pér mé tepér, té dhénat e fragmentuara

120 Cf. ZOKBDK, Doracak pér Trajnim pér Policim né Hapésirat Urbane, Seria e Doracakéve té
Drejtésisé Penale, Nju Jork 2013 (qé do té botohet), f. 25. Pér mé shumé informata, shih: Florence,
Curtis dhe té tjerét: Efikasiteti i ndarjes sé informatave anonime dhe pérdorimi né partneritetin mes
shérbimit shéndetésor, policisé dhe geverisé lokale pér parandalimin e Iéndimeve té ndérlidhura me
dhunén: Studim eksperimental dhe analizé intervale serike kohore, Kérkimi BMJ, 2011.

121Cf. Auld, “Sistemi i Drejtésisé Penale “ (fusnota 101 cituar mé sipér), f. 353.

22 Po aty, f. 355.
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té institucioneve té ndryshme mund té mos pérputhen me njéra-tjetrén.'?
Madje, sistemet e ndryshme népér institucione té ndryshme t& SDP-sé
mund té mos lejojné fare qé informacioni i ruajtur né sistem t’ju komunikohet
drejtpérdrejt né ményré elektronike agjencive té tjera né nevojé. Edhe
brendapérbrenda institucioneve té caktuara t¢ SDP-s€, sidomos atyre né
shtete federale, mund té keté sisteme té ndryshme té véna né pérdorim.'?*

Né sistemet e paintegruara, “ecuria e rastit mund té monitorohet vetém
brendapérbrenda agjencisé, si dhe vetém nga agjencia, pér aq kohé sa
ta keté ajo informacionin. Pérgjegjésité pér menaxhimin e rasteve jané
shpérhapura, duke shkaktuar késisoj ndérprerje t€ médha né rriedhén e
informacionit dhe hedhje faji sa heré gé digka shkon keq. Po ashtu, nuk
éshté e mundur gé informatat rreth té€ pandehurve, viktimave, rezultateve
apo cfarédolloj informacioni tjetér qé pérmbajné sistemet e ndryshme
té bashkohen, meqgé ¢do agjenci e pérkufizon pérmbajtjen e dosjeve né
ményrén e vet.”'?® Kjo mund té ¢ojé né paraqitjen e situatave ku gjyqtarét
nxjerrin vendime gjygésore pa gené né dijeni se a jané té pandehurit né fjalé
recidivisté apo jo.'8

Ndérsa rasti kalon nga njéra fazé€ procedurale né tjetrén, té dhénat e rastit
nga dosjet e njé agjencie kopjohen me doré apo né ményré elektronike dhe
i kalohen agjencisé tjetér. “Shpesh, nuk ka asnjé organ gé do ta monitoronte
apo siguronte cilésiné apo njétrajtésiné e bartjes sé informacionit, e as njé té
tillé gé do ta menaxhonte ecuriné e gjithmbarshme té rastit duke filluar nga
ngritja e aktakuzés deri te zgjidhja e tij. Vec¢ késaj, rrjedhén e punés népér
kété sistem e dikton shumé edhe struktura e cdo departamenti apo agjencie.
Té dhénat té cilat kalojné népér sistem vazhdimisht pé€sojné ndryshime,
gofté pér shkak té veprimit t& ndonjérés prej agjencive (p.sh. i pandehuri
arrestohet sérish me njé akuzé té re) apo pér shkak té ndonjé ngjarjeje
té jashtme (p.sh. njé déshmitar ndryshon adresén). Zakonisht vetém njéra
nga agjencité do té vihet né dijeni té ndryshimeve té tilla, dhe, pastaj, duhet
té sigurojé gé kjo tju komunikohet né ményré efektive gjithé tjerave té
cilat mund té jené té pérfshira. Té gjithé agjencité e tjera duhet té& ndjekin

123 Cf. Hudzik, Xhon K., “Planifikimi i drejtésisé penale gjithépérfshirése: Sukseset, déshtimet dhe
mésimet nga pérvoja amerikane”, né: Bajlls, Dejvid/Makkillop, Sandra (eds.),

Planifkimi dhe bashkérendimi i drejtésisé penale, Punimet nga konferenca e mbajtur mé 19-21 prill
1993, Kanberra, Instituti Australian i Kriminologjis€, Kanberra, 1994, f. 1-16, kétu f. 10.

124 Cf. Auld. “Sistemi i drejtésisé penale” (cituar né shénimin e 10-t& mé sipér), f. 353; dhe Moskoviq,
Albert, Sfidat dhe pérparésité né ndjekjen penale dhe gjykimin e rasteve té trafikimit t€ njerézve,
studim i prezantuar né “Forumin pér hulumtimin dhe t& dhénat rreth trafikimit t&€ njerézve”, néntor
2008, f.6.

125 Auld, “Sistemi i drejtésisé penale” (cituar né shénimin e 101-t€ mé sipér), f. 355f.

126 |nstituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave, Trekéndéshi i brishté. Bashkérendimi
mes policisé, gjyqtaréve dhe prokuroréve gjaté procedurave penale né Kosové (cituar né shénimin
e 114-té meé sipér), f. 8f.
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procedurén e verifikimit dhe ményrén e vet pér té siguruar pérfshirjen me
kohé té ndryshimeve té verifikuara né dosjen pérkatése. Né rastin mé té
miré, sistemi éshté joefikas dhe me shumé shpenzime; e, né rastin mé té
keq, ai bén gé agjencité kyce té kené informata kundérthénése.'?’

Pér pérmirésimin e raporteve té tilla jofunksionale mes institucioneve té
drejtésisé penale duhet béré pérpjekje pér té ngritur dhe menaxhuar sisteme
menaxhimi t& dosjeve té IEndéve té integruara mes policis€é, prokurorisé,
gjykatave, mbrojtijes, si dhe sistemit t&€ burgjeve. Sistemet efektive té
pércjelljes sé ecurisé dhe menaxhimit té rasteve jo vetém qé pérshpejtojné
procesin e ndjekjes penale por mundésojné edhe vlerésim mé té miré té
punés sé hetuesve dhe prokuroréve (shih gjithashtu kapitullin VI1.5.6).

Sistemet e menaxhimit té dosjeve té Iéndéve

Ményra mé efektive dhe efikase e organizimit té sistemit t& menaxhimit
té dosjeve té léndéve do té ishte qé té krijohej njé bazé e té dhénave e
pérbashkét pér institucionet e SDP-s€, e gé do t'ua bénte atyre t&€ mundur
“i kémbejné té dhénat me njéra-tietrén né njé dosje elektronike té
pérbashkét, né vend se t'ua kalojné ato secilés agjenci veg e veg. Pasi té
krijohej, kjo dosje do té duhej qé té pérmbajé dhe t'i keté té regjistruara té
gjitha dokumentet dhe informatat pér secilén Iéndé vegmas, dhe t€ mund
té bartet shpejté dhe me pak shpenzime népér gjithé sistemin e drejtésisé
penale. Pasi gé njéra pjesé e sistemit t&€ mbaronte puné me lIéndén, dosja e
saj do té duhej té jeté e gasshme né formé elektronike pér pjesén e radhés
—né formé té dhénash té sakta, té plota dhe té pérditésuara, té€ gatshme pér
vémendjen nga grupi i radhés i profesionistéve. Cdo agjenci do té duhej gé
gjaté punés sé vet ta pérdorte dosjen e pérbashkét, duke e pérditésuar até
ashtu qé té paraqgiteshin gjitha ndryshimet e iniciuara nga agjencité tjera,
dhe duke e ndryshuar a plotésuar ashtu gé té pasqyroheshin ndryshimet e
nisura nga vet agjencia, apo ato pér té cilat éshté véné né dijeni. Cdo pjesé
e informacionit do té duhej té regjistrohet vetém njéheré té vetme.”'8

Me lejen pér gasje né pjesé té caktuara jokonfidenciale té atyre dosjeve pér
té cilat kané té drejté, déshmitarét, viktimat dhe té pandehurit/avokatét do
té mundnin gjaté fazés sé menaxhimit t& Iéndés para fillimit t& shqyrtimit
gjygésor t'i merrnin informatat e tilla pérkatése né ményré té shpejté. Pér té
kontrolluar nése ka qasje té miréfillté né dosjet e Iéndéve éshté e nevojshme
gé té keté teknologiji sigurie.

Me rastin e krijimit t&€ bazés sé pérbashkét té té€ dhénave té TI-sé, sistemi
duhet t'i plotésojé disa kushte té pérbashkéta dhe jo medoemos individuale.
Duhet té krijohen pérkufizime té pérbashkéta pér té dhénat pérkatése gé do

127 Auld, “Sistemi i drejtésisé penale” (cituar né shénimin e 101-té mé sipér), f. 355
128 po aty, f. 358.



té regjistrohen né dosjet e I€ndéve, si¢ jané formularét e standardizuar té
regjistrimit té t& dhénave pér incidente, té dyshuar, viktima dhe déshmitaré.
Cdo agjenci duhet té pranojé dhe té nénshkruajé protokolle pér regjistrimin
dhe standardet e t& dhénave.'?®

Pérveg sigurimit té infrastrukturés fizike (hardueré dhe softueré), kusht tjetér
kryesor pér krijimin e suksesshém té njé sistemi té tillé té& pérbashkét e té
integruar do té ishte trajnimi i té gjithé personelit t&¢ SDP-sé né klasifikim té
miréfillté t€ dosjeve té€ Iéndéve né njé ményré gé pérputhet me standardet
administrative dhe gé gjithé institucioneve t&€ SDP-sé u siguron informatat
g€ u duhen, duke u bazuar né njohurité mbi kontekstin né té cilin veprojné
institucionet e tjera té SDP-sé (shih gjithashtu kapitullin VII.7). Kusht kryesor
tjetér do té ishte q& né mesin e institucioneve t& SDP-sé té krijohet njé
kulturé pune qgé i inkurajon téré akterét pér t'i kémbyer informatat lidhur me
Iéndét me njéri-tjetrin, pavarésisht qéllimit t& gjyqésorit pér té vepruar si i
pavarur.

Sistemet e integruara t& menaxhimit té€ dosjeve té IEndéve mund té krijohen
pérnjéherésh apo né vazhdimési, varésisht nga disponueshméria e burimeve
financiare, burimeve pér trajnime apo pér menaxhim té ndryshimit.'°

Shembull i njé qasjeje alternative ndaj sistemeve té integruara

Qasja alternative ndaj sistemeve té integruara né Mbretériné e
Bashkuar

Né vend se té pérpiget pér té krijuar njé sistem té pérbashkét pér
43 forca policore dhe agjenci tjera ndihmése, Agjencia Kombétare
pér Pérmirésimin e Punés Policore né Mbretériné e Bashkuar
po krijon njé séré standardesh kombétare té€ cilat duhet ti
plotésojné sistemet e Tl-sé€. Standardet pérfshijné regjistrim té té
dhénave njéburimore dhe kygje té njéhershme, kushte lidhur me
pérputhshmériné dhe fleksibilitetin, si dhe kapacitet pér zgjerim.
“Téré kéto do té€ jené té miréseardhura pér policét e vijés sé paré, té
cilét vazhdimisht pérpigen té véné né shérbim té punés sé tyre njé
kompjuter, irritohen gé u duhet ta regjistrojné té njéjtin informacion
disa heré me radhé népér baza té ndryshme té té dhénave dhe té
mbajné mend shumé fjalékalime, té cilat, pér arsye sigurie, duhet
té ndryshohen rregullisht”. 3!

129 Po aty £.360 dhe
Berry, Njésité e drejtésisé penale dhe ndértimi i rastit (cituar né shénimin e 100-té mé sipér), f. 3

130 Auld, “Sistemi i drejtésisé penale” (cituar né shénimin e 101-t& mé sipér), f. 361.
31 Berry, Zvogélimi i burokracisé né punén policore (cituar né shénimin e 105-t& mé sipér), f. 25.
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VII.1.3 Mjekésia ligjore

Shérbimet mjeko-ligjore jané gelés pér njé sistem efektiv dhe té drejté té
drejtésisé penale, sepse sigurojné informata objektive dhe me kohé pér
fazat e shuméfishta né stade té ndryshme té procesit t€ drejtésisé penale.
Pér shembull, gjaté fazés sé hetimeve té procesit t€ drejtésisé penale, ato
pérdoren nga policia pér t'i identifikuar té€ dyshuarit, ndérsa gjaté fazés sé
shqyrtimit gjygésor té kétij procesi, i pérdorin avokatét e gjyqgtarét. “Synim
themelor i shkencés mijeko-ligjore éshté té kontribuojé né gjetjen e sé
vértetés, ose, théné mé sakté, t'i japé pérgjigje sistemit t€ drejtésisé penale
duke pérdorur prova objektive dhe pérmes pyetjeve qé pér qgéllim kané
pércaktimin e fajésisé apo pafajésisé sé kryerésit.”'*2 Andaj, éshté thelbésore
gé shérbimet mjeko-ligjore té kryhen nga njé subjekt me kualifikim té larté
dhe i paanshém, né ményré efektive dhe efikase. Pér kété nevojiten jo
vetém institucione kompetente té drejtésisé penale dhe eksperté shkencoré
té kualifikuar, por edhe bashképunim i miré mes té gjitha institucioneve
pérkatése té pérfshira né pranimin, grumbullimin, analizimin, interpretimin
dhe paragitjen e provave mjeko-ligjore né procesin e drejtésisé penale.

Shérbimet mjeko-ligjore i kryejné kryesisht laboratorét, té cilét jané ose pjesé
e sektorit publik gofté né kuadér t&é Ministrisé s&€ Punéve té Brendshme,
gofté né kuadér té asaj té Drejtésise€, t&€ Shéndetésisé, té Arsimit, dhe té
Hulumtimit, ose pjesé e sektorit privat dhe punojné né kémbim pagese.
Rrjedhimisht, qasja térésore ndaj RSDP-sé duhet t'i adresojé gjithé akterét
pérkatés publik dhe privat té pérfshiré né shérbimet mjeko-ligjore.

Meqgé komunikimi midis njerézve qé nuk merren me shkencé (p.sh. hetues,
avokaté, prokuroré dhe gjyqtaré) dhe shkencétaréve mijeko-ligjoré gjaté
trajtimit t& provave mjeko-ligjore mund té pércillet me véshtirési pér arsye
té terminologjisé shkencore e cila pérdoret shpesh, kéta mbéshteten te
personeli laboratorik pér informata dhe pérgjigje t&€ kuptueshme né pyetjet
e tyre.

Hetuesit, prokurorét, gjyqtarét dhe avokatét mbrojtés duhet t'i kuptojné
pérfundimet té cilat mund té nxirren nga testet shkencore, dhe kufijté e
kétyre testeve. Shpesh, vendimet jané té bazuara né informatat shkencore
té dhéna nga laboratorét. Personeli i laboratoréve duhet t€ komunikojé né
ményré efektive me policiné, avokatét dhe anétarét e tjeré té€ gjyqgésorit,
ashtu qé laboratori t€ mund t'i ofrojé shérbimet e duhura. Pér t'i shmangur
boshlléget e mundshme né komunikim, éshté me réndési gé té ngrihen
mekanizma qé gjithé paléve té interesit né SDP ua béjné té mundur té
punojné né partneritet. Kjo duhet té pérfshijé krijimin e njé baze té dhénash

182 ZKBDK, “Puna policore, shérbimet mjeko-ligjore dhe infrastruktura” (cituar né shénimin e 49-té
me sipér), f. 1.



mjeko-ligjore dhe hapésirave pér ruajtjen e provave fizike né té cilat duhet té
kené gasje institucionet e SDP-sé&, si dhe pérfshirjen e miréfillté t€ provave
mjeko-ligjore né dosjet e IEndéve. Laboratorét mund ta shtojné edhe mé tej
komunikimin mes institucioneve té€ ndryshme té SDP-sé, duke ju ofruar si
pér shembull trajnime zyrtaréve policor, avokatéve mbrojtés, prokuroréve
dhe gjyqgtaréve sa u pérket teknologjive té reja dhe pérdorimit t&€ mundshém
té tyre (shih gjithashtu kapitulli VII.7). Gjithashtu, laboratorét mund t'ua
béjné t&€ mundur hetuesve qé gjaté hetimeve té késhillohen me personelin
laboratorik dhe/ose té caktojné personel laboratorik pér t& marré pjesé né
ekipet hetuese. Pavarésisht mekanizmit t& pérdorur, éshté thelbésore gé
laboratorét té marrin pérsipér njé rol aktiv, duke ju ndihmuar gjithé anétaréve
té SDP-sé pér t'i pérdorur provat shkencore né ményré té duhur.

Hapat e reformés térésore duhet té pérgendrohen né:

- procedurat pér sigurimin e integritetit dhe identitetit té provave gjaté
téré procesit mjeko-ligjor;

- shkallén e cilésisé sé shérbimeve mjeko-ligjore dhe punén drejt
akreditimit;

- disponueshmériné e pajisjeve adekuate té cilat i shérbejné géllimit
té tyre, koleksioneve t€ mostrave dhe bazave té t€ dhénave pér
referencé, si dhe pérkushtimin dhe burimet pér mirémbajtjen e tyre;

- komunikimin efektiv midis profesionistéve té& SDP-sé dhe
shkencétaréve mjeko-ligjoré;

- mundési edukimi dhe trajnimi pér shkencétarét, zyrtarét policoré
dhe profesionistét tjeré té drejtésisé penale;

- kapacitetin pér té prodhuar dhe pér ti integruar informatat mjeko-
ligiore (“inteligiencé mjeko-ligjore”) né kornizat e parandalimit té
krimit.1%3

133 Po aty, f. 2f.
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Shembull i shtimit t€ kapacitetit mjeko-ligjor

Ndihma e OSBE-sé pér Republikén e Serbisé né shtim té kapacitetit
mjeko-ligjor

Misioni i OSBE-sé né Serbi, shpesh né bashképunim me partneré
té jashtém si Qeveria e Norvegjisé dhe Suedisé, né periudhén
2004-2009, ka zbatuar né Republikén e Serbisé njé program pér
mjekési ligjore né vendngjarje té krimit, “pér t'i fugizuar kapacitetet
pér kryerjen e hetimeve shumé profesionale dhe té avancuara
mjeko-ligjore, né ményré qé té sigurohen prova té cilésisé sé larté
gé mbéshtesin njé proces gjyqésor té drejté dhe sundimin e ligjit né
Serbi”."3* Programi pérbéhej prej katér shtyllave kryesore: pajisja
e laboratoréve té mjekésisé ligjore dhe zyrtaréve t& HVNK-sé;
trajnimi i personelit laboratorik dhe zyrtaréve té HVNK-sé; ngritja e
Sistemit t& Menaxhimit t& Cilésisé (SMC) pér analiza laboratorike
dhe HVNK; dhe vendosja e bashképunimit ndérkombétar té
institucioneve serbe t&€ mjekésisé ligjore me institucione té huaja
homologe.

Né kuadér té programit jané ngritur apo modernizuar né shkallé
té konsiderueshme dy laboratoré rajonalé dhe njé kombétar i
mjekésisé ligjore, ndérsa personeli éshté trajnuar né pérdorimin
e pajisjeve té sjellura rishtas pér kryerje té hetimeve né vendin
e ngjarjes sé€ krimit té cilat jané sjellé rishtas dhe né testime
laboratorike, si¢ jané marrja e shenjave té gishtave, analizat e
shenjave té gishtave, analizat grafoskopike, mekanoskopike dhe
fiziokimike, testimi i elementéve né gjurmé dhe analizat kimike.
Jané organizuar dhe lehtésuar trajnime pér hetuesit né vendin e
ngjarjes sé krimit, personelin laboratorik dhe mjekét ligjoré.

Programi éshté pérgendruar edhe né hartimin e politikave
gjithépérfshirése t€ hetimit né vendin e ngjarjes sé€ krimit, si dhe
né futjen né pérdorim té sistemit t&¢ menaxhimit té cilésisé (SMC),
gjegjésisht standardit ISO 17025, pér t&€ mundésuar njé zinxhir té
pandérpreré té ruajties sé provave, duke filluar nga vendi i ngjarjes
sé krimit deri te paraqitja e tyre né gjykaté. Pérgatitjet pér projektin
e ngrities s&€ SMC-sé kané pérfshiré vlerésimin e laboratoréve me
géllim verifikimin e kapacitetit e tyre pér zbatim té standardit ISO
17025, si dhe integrimin e institucioneve serbe té€ mjekésisé ligjore

34 OSBE, Pérkrahja e OSBE-sé pér shtimin e kapaciteteve mjeko-ligjore né Policiné e Serbisé né
periudhén 2004-2009. Raport pérmbyllés, Programi i mjekésisé ligjore né vendngjarje té krimit,
Misioni i OSBE-sé né Serbi, Departamenti pér Zbatim té Ligjit, Beograd 2010, f. 5.
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né Rrjetin Evropian té€ Institucioneve té Shkencés Mijeko-Ligjore
(RREISHML), gjé gé ishte konsideruar si vendimtare pér sigurimin
e zhvillimit t& vazhdueshém profesional pérmes shkémbimit té
informatave dhe njohurive té fundit. Zbatimi i ploté i SMC-sé nuk
arriti t& béhej deri né fund té programit. Suedia ka vazhduar me
zbatimin e SMC-sé né kuadér té njé programi tjetér bilateral.

VIl.2 Bashképunimi i shtuar mes institucioneve té SDP-sé
dhe ofruesve zakonoré/joshtetéroreé té sigurisé dhe drejtésisé

Si¢ u pérmend mé sipér, ka nevojé gé té krijohen mekanizma bashkérendimi
dhe bashképunimi mes institucioneve zyrtare t¢ SDP-sé dhe ofruesve
zakonoré/joshtetéroré té sigurisé dhe drejtésis€é né ményré qé té
pérmirésohet efektshméria dhe efikasiteti i procesit té drejtésisé penale.

Sa u pérket ofruesve té sigurisé, kéta mekanizma duhet t'i adresojné
posacérisht masat e mbikéqyries nga ana e policis€, si dhe krijimin e
mekanizmave/rrjeteve pér shkémbim té informatave, duke saktésuar llojet e
ndryshme té informatave dhe shkallén e qasjes sé ofruesve joshtetéroré té
sigurisé né kéto informata.

VII.2.1 Grupet g€ ushtrojné vetégjyqési/skemat e ruajtjes sé lagjes

“Organizatat me natyré vetégjygése shfagen shpesh aty ku ka perceptim té
shtimit t& kriminalitetit ose devijimit shogéror qé kércénon té ¢oj né trazira
shoqgérore. Kéto grupe lulézojné jo vetém né ato vende ku shtetit i mungojné
kapacitetet pér mbrojtjen e qytetaréve nga krimet, por edhe népér vendet
ku éshté krijuar besimi se shteti éshté i korruptuar dhe nuk mund t’i zihet
besg.” 13%

Megjithaté, né disa vende, policia éshté pérballur me situata ku krijimi i
marrédhénieve té vazhdueshme me kéto grupe ka pasur arsyeshmeéri
taktike né pérpjekjet pér té rivendosur rendin publik. Ndonése kjo mund
t'ia mundésojé policisé gé té€ vendosé kontakte né zonat e mbizotéruara
nga grupet e kétilla, policia pérballet me sfida té€ konsiderueshme né kété
drejtim, pérfshiré démtimin e legjitimitetit t& tyre dhe forcimin e organizatave

135 Kantor Ana/Person, Mariam, Kuptimi i vetégjyqésisé. Ofruesit joformal té sigurisé dhe reformimi
i sistemit té sigurisé né Liberi. Akademia Folke Bernadote, Stokholm, 2009, f.12.
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gé do té mund té pérfshiheshin né aktivitete té tjera té kundérligjshme. 38

Skemat e ruajtjes s€ lagjes mund té shérbejné siinstrumente té€ pérshtatshme
pér pérfshirjen e komuniteteve né zgjidhjen e problemeve, megé mund té
kontribuojné né pérkrahjen e policis€, nxisin komunikimin e rregullt midis
publikut dhe policisé, dhe shtojné ndjenjén e pérgjegjésisé né komunitet
pér siguriné e tyre. Pér t'iu shmangur rrezikut se pjesétaré t&€ skemave té
ruajties sé lagjes mund té provojné qé ta marrin ligjin né duart e tyre apo
té ushtrojné vetégjyqési, apo té€ shfrytézohen pér géllimet e tyre nga grupe
me influencé né komunitet, atyre duhet t’ju béhet gjithmoné e garté se ata
kané vetém rol raportues dhe se monopoli mbi ushtrimin e forcés i takon
policisé. Andaj, éshté e késhillueshme gé té vendosen rregulla té garta dhe
té rrepta pér skemat e ruajtjes sé lagjes dhe gé t’ju caktohet si mbikéqyrés
apo koordinator njé zyrtar policor gé do té marré pérgjegjésiné pér veprimet
e tyre.

Shembull i mekanizmit té€ bashképunimit dhe bashkérendimit midis
institucioneve té SDP-sé dhe ofruesve joshtetéroré té sigurisé

Bashképunimi midis policisé dhe patrullave civile (“druzhiny”) né
Kirgizstan

Né kohén e Revolucionit té Prillit né Kirgizstan né 2010, kur policia
nuk ishte né gjendje qé té ruante rendin publik dhe siguriné népér
rrugé, strukturat e ashtuquajtura “druzhiny” (né njéjés, druzhina) té
patrullave civile, té€ krijuara qysh né kohén e Bashkimit Sovjetik, u
ringjallén nga disa civilé, pér t'i mbrojtur nga placgkitjet e métutjeshme
objektet shtetérore, bizneset private dhe pronat private né zonat e
banuara né Bishkek, kryeqytetin e vendit.

Gjaté regjimit sovjetik, druzhiny pérfagésonin grupe té vogla té
njerézve té cilét bashképunonin me policiné duke i vézhguar
rrugét dhe duke ia raportuar incidentet e sigurisé. Prania e tyre
kishte efektin e kontrollit shogéror mbi gjithfarélloj ngatérrestarésh.
Anétarét e druzhina pajiseshin me dokumente identifikimi dhe
distinktiv t& veganté.’®” Gjaté revolucionit t& marsit 2005, grupe té
ngjashme té patrullave civile u patén formuar tashmé pér t'u dhéné

136 ZKBDK-UNHABITAT, Doracak hyrés pér punén policore né hapésira urbane, Botim i Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara, Nju Jork 2011, f. 22f.

187 Cf. Sharshenova, Aijan, Ofruesit joshtetéroré té sigurisé né Kirgizistan: Druzhina, dokument
pune i hulumtimit, Qendra pér Hulumtime Sociale, Universiteti Amerikan i Azisé Qendrore, maj 2011,
Kirgizstan, f. 6.



fund plagkitjeve né Bishkek, por mé pas i ndalén aktivitetet.

Né prill té vitit 2010, Iévizja druzhina u shndérrua né fenomen masiv.
Né Bishkek u themeluan me dhjetéra druzhiny, ca prej té€ cilave
kishin lidhje me partité politike, ndérsa t€ tjerat kishin kryesisht
té pérbashkét vendin e banimit apo anétarésiné né té njéjtin klub
sporti. Grupi mé i madh ishte druzhina “Patrioti”, i pérbéré prej
anétaréve me prejardhje shogérore, pérkatési gjinore dhe moshé
té ndryshme, dhe nga vendbanime té ndryshme. Pér njé dité té
vetme, grupi arriti gé t'i mblidhte 8,000 anétaré né radhét e tij. Ata i
mbrojtén rrugét krahé pér krahé me zyrtarét policoré, shumé prej té
ciléve i kishin hequr uniformat pér arsye sigurie.'®

Pér dallim nga 2005-ta, shumé grupe vazhduan aktivitetin e tyre
edhe pas pérfundimit t&¢ Revolucionit té Prillit dhe ofruan shérbime
té sigurimit sidomos gjaté zgjedhjeve té ndryshme. Gjithashtu, disa
druzhiny patén njé rol té réndésishém né parandalimin e dhunés né
disa qytete né jug té Kirgizistanit gjaté pérplasjeve ndéretnike né
gershor té vitit 2010."%°

Né qgershor té vitit 2012, Qeveria e Pérkohshme Kirgize nxori
Dekretin pér rregullimin e druzhiny, qé zévendéson njé dekret mé té
vjetér té qeverisé nga viti 1994. Dekreti pércaktonte géllimin, detyrat,
funksionet, pérbérjen dhe strukturat organizative e udhéheqgése té
druzhiny, si dhe té drejtat dhe pérgjegjésité e anétaréve té druzhina.
Detyrat e identifikuara pérfshinin: patrullimin e rrugéve, shesheve
dhe hapésirave té tjera publike; ndihmén pér zyrtarét policoré;
dhénien e sgarimeve pér qytetaré; dhe shfrytézimin e medieve
pér ti parandaluar kundérvajtiet dhe krimet. Gjithashtu, dekreti
pérmbante edhe njé dispozité qé u lejonte druzhiny té armatosen
né raste t€ emergjencave. Vec¢ késaj, dekreti vinte theksin mbi
domosdoshmériné e bashképunimit t& ngushté mes druzhiny dhe
policis€, dhe rolin primar té udhéhegjes sé aktiviteteve té druzhiny
nga ana e policisé.®

Pavarésisht kétyre rregulloreve, ekspertét ligjoré kirgiz€ vazhduan
prapéseprapé té rekomandonin miratimin e njé ligji kornizé gé
do ta pércaktonte bazén normative dhe ligjore té veprimtarisé sé
druzhiny. Edhe zyrtarét policoré patén rekomanduar rregulla mé
precize dhe kufizim t&€ kompetencave té€ druzhiny, pér t'i shmangur

138 Po aty, shénimi i 142-t, f. 7f; dhe UNHCR, Raporti CORI pér Kirgizstanin, Kirgizistan Jugor, i
porositur nga UNHCR, dhjetor 2010, f. 62f.

139 Cf. Sharshenova (cituar né shénimin e 137-t& mé sipér), f. 8
140 Po aty, f. 8f.
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shpérdorimet dhe pér té€ siguruar gé, né asnjé rrethané, anétaréve
té druzhiny t&¢ mos u jepet e drejta pér té bartur dhe pérdorur
armé."" OSBE kishte rekomanduar gjithashtu hartimin e njé ligji
dhe i kishte siguruar Qeverisé njé draft té tekstit rregullativ kornizé.

Gjithashtu, OSBE kishte propozuar té krijohej njé organ
bashkérendues i pérbéré prej sektoréve té€ ndryshém shtetéroré,
duke pérfshiré, né vecganti, zyrtaré t€ Ministrisé s& Brendshme
(MB) té cilét do té bartnin pérgjegjésiné pér bashkérendimin e
gjithmbarshém té druzhiny anekénd vendit. Qeveria e aprovoi kété
ide dhe né kuadér té MB-sé krijoi Njésiné pér Bashkérendim me
ministrin e brendshém né krye té€ saj.

Vecg késaj, OSBE-ja kishte véné theksin mbi nevojén pér ndértim
té kapaciteteve té€ anétaréve té druzhiny dhe pérkrahu njé varg
trajnimesh bazé dyditore pér anétarét e druzhiny né téré vendin.
Trajnimi pérmbante seanca mbi kuadrin ligjor pér subjektin e
patrullave qytetare, shkathtésité né negocim dhe ndérmjetésim, té
drejta té njeriut, zgjidhje konfliktesh dhe ndihmé té paré. Trajnimet
i kryen trajnerét nga MB-ja, Akademia Policore dhe sektori i OJQ-
ve. Gjithsej 1,200 anétaré té druzhiny e pérfunduan kété trajnim
né 2010. OSBE-ja mbajti gjithashtu njé seminar pér menaxherét
e mesém dhe té larté té qytetit Osh dhe departamentet policore
té provincave, pér té siguruar se policia i kuptonte modalitetet e
bashképunimit midis policisé dhe druzhiny dhe pér té vendosur
bashkérendim dhe komunikim mé efektiv mes policisg, strukturave
té punés policore né bashkési, si¢ jané gendrat pér parandalim té
krimit, dhe druzhiny.

Né 2012, roli pozitiv i druzhiny ishte pranuar gjerésisht nga hisedarét
vendoré dhe ndérkombétare, por kishte ende nevojé pér krijimin
e njé kuadri rregullator té fugishém té kontrollit dhe mekanizmave
pér ngritien e vetédijes né mesin e anétaréve té druzhiny pérkitazi
me strategjité e patrullimit dhe treguesit e tensioneve. Veg késaj,
duhej té zhvilloheshin shkathtésité pér tu marré me komunitetet
dhe pér té adresuar sfida té tilla si trazirat publike, diskriminimi dhe
korrupsioni.

41 Po aty, £.9.




VII.2.2 Shérbimet civile private té€ sigurisé

Sipas njé raporti t&é Grupit té ekspertéve pér shérbime civile private té
sigurisé, té ngritur nga Komisioni pér Parandalim té Krimit dhe Drejtési
Penale, shérbimet civile private té sigurisé (SHCPS) jané “subjekte juridike
[private] ose individé gé ofrojné shérbime né kémbim té pagesés. [...] Ato
mund té pérfshijné firma afariste dhe organizata jofitimprurése, si dhe
individé.” SHCPS -té “ofrojné shérbime té sigurisé me géllimin e pérgjithshém
té mbrojtjes apo sigurimit t€ njerézve, mallrave, objekteve, lokacioneve,
ngjarjeve, proceseve dhe informatave nga rreziget kryesisht té lidhura me
krimin. [...] Shérbimet e ofruara nga shérbimet civile private té sigurisé mund
té jené té natyrés parandaluese, mund t€ mbéshtesin agjencité e zbatimit
té ligjit dhe, aty ku lejohet, mund t'i plotésojné ato té agjencive té zbatimit t&
ligjit.”142

“Né disa shtete, shteti apo autoritetet lokale i ngérthejné SHCPS-té né planet
e tyre té reagimit ndaj katastrofave, dhe u caktojné SHCPS-ve detyrén pér
té bashképunuar dhe pér t'ju ndihmuar zyrtaréve publiké té€ zbatimit té ligjit.”
Né shtete té caktuara, SHCPS -té jané integruar plotésisht né formé té
partneriteti népér téré nivelet dhe gjithé sektorét, ku edhe japin kontribut
domethénés. Né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés, udhézimet pérkatése
e inkurajojné njé pérqasje té kétille. Pérve¢ promovimit t&€ kontributit té
SHCPS-ve né parandalim té krimit, bashképunimi i ngushté me policiné
mundéson gjithashtu monitorim mé té miré t&€ SHCPS-ve nga ana e policisé,
duke e fugizuar késhtu mbikéqyrjen.”

Né disa shtete, SHCPS -té kané pér “detyré qé té bashképunojné me dhe/
ose té ndihmojné policiné né forma té€ ndryshme té tjera, si¢ jané dhénia
e informatave rreth aktiviteteve kriminale dhe ndihma né grumbullimin
e provave. [...] Shkémbimi i informatave éshté aspekt i réndésishém i
bashképunimit mes akteréve shtetéroré té sigurisé dhe SHCPS -ve. Shpesh,
SHCPS-té jané té obliguara gé tju japin organeve publike té sigurisé
informata rreth kércénimeve dhe dobésive pér té cilat kané dijeni.” Né disa
shtete, “organet publike té sigurisé i shkémbejné informatat e pranuara nga
SHCPS-te."43

Problemet né lidhje me rolin e SHCPS-ve né disa vende, né shkallé té
ndryshme, “kané pérfshiré, mes tjerash, infiltrimin kriminal dhe pérfshirjen e
krimit t&€ organizuar né kété industri; korrupsionin; fare ose pak trajnim pér
rojet private té siguris€; shpérdorimin e kompetencave dhe pérdorimin e
forcés sé tepért nga ana e personelit; standarde profesionale pérgjithésisht

142 ZKBDK, Raport mbi mbledhjen e grupit té ekspertéve pér shérbime té sigurisé, té mbajtur né
Vjené mé12-14 tetor 2011, Vjené, 28 tetor 2011, f. 2f.

143 ZKBDK, Shérbimet civile private té sigurisé (cituar né shénimin e 13-t&¢ mé sipér), f. 12.
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té uléta; mekanizma joadekuaté té llogaridhénies; dhe mosrespektimin e
ligjit”.144

Pér t'i sqaruar rolet dhe pérgjegjésité e SHCPS-ve dhe raportet e tyre me
policing, si dhe pér té siguruar llogaridhénie dhe mbikéqyrje t&¢ SHCPS-
ve, ka nevojé gé té nxirren ligje (shih gjithashtu kapitullin V.2). Gjithashtu,
personeli i SHCPS-ve duhet té trajnohet pér zbatimin e miréfillté té roleve,
detyrave dhe pérgjegjésive té tyre.

VII.2.3 Ofruesit zakonoré/joshtetéroré té drejtésisé

Né disa shtete, ofruesit zakonoré/joshtetéroré té€ drejtésisé kané legjitimitet
té madh né mesin e popullsisé, vecanérisht népér zonat rurale, si rrjedhojé
e perceptimit t& shkallés mé té ulét korrupsionit, si dhe fokusit t& tyre mbi
drejtésiné restorative dhe pajtimin.

Dilemé e shpeshté né raportet midis sistemit zyrtar dhe atij zakonor té
drejtésisé éshté shkalla e pérshtatshme e integrimit té kétyre dy sistemeve,
e gé mund té pérfshijé:

- kompetenca té kufizuara pér sistemet zakonore té drejtésisé,
zakonisht té kufizuara vetém né krime té vogla;

- pranimi i vendimeve zakonore si formé legjitime e marréveshjeve
jashtégjyqgésore;

- pérfshirja e gjykatave zakonore né kuadér t€ instancés mé té ulét té
sistemit zyrtar té gjyqésisé.

Sa u pérket raporteve midis ofruesve zakonoré/joshtetéroré té drejtésisé dhe
institucioneve zyrtare té drejtésisé, Komiteti pér té Drejtat e Njeriut prané
Organizatés s&€ Kombeve té Bashkuara, né Komentin e tij t€ pérgjithshém
nr. 32 pér nenin 14 t€ Paktit Ndérkombétar pér Drejtat Civile dhe Politike,
thoté gé “nése shteti, né kuadér té rendit té tij juridik, i njeh gjykatat gé kané
pér bazé té drejtén zakonore, ose gjykatat fetare, dhe u ka besuar atyre
funksione gjygésore [...], duhet té sigurohet gé gjykatat e tilla t&¢ mos mund
té nxjerrin vendime té plotfugishme té pranuara nga shteti pa i plotésuar
kushtet né vijim: procedurat para gjykatave té tilla té kufizohen vetém pér
vepra mé té lehta civile dhe penale, t'i pérmbushin kérkesat themelore pér
shqyrtim gjyqgésor té drejté dhe garancité e tjera pérkatése té Paktit, dhe
vendimet e tyre té€ vértetohen nga gjykatat shtetérore né dritén e garancive
té pércaktuara me Paktin Ndérkombétar pér Drejtat Civile dhe Politike, si dhe
té mund té ankimohen nga palét né proceduré, e cila zhvillohet né pérputhje

44 Po aty, f. 3, shih gjithashtu ZKBDK -UNHABITAT, Doracak hyrés pér punén policore né hapésira
urbane (cituar né shénimin e 137-t€ mé sipér), f. 22.



me kérkesat e nenit 14 té Paktit. Sido qé té jeté, kéto parime pérbéjné
detyrim té pérgjithshém té shtetit pér t'i mbrojtur té drejtat e parapara me
Paktin té gjithé personave té prekur nga veprimi i gjykatave zakonore dhe
fetare.”14%

“Derisa gjetja e zgjidhjes pér marrédhénien midis sistemit zakonor dhe
atij zyrtar té drejtésisé penale do t€ marré kohé té gjaté, mund té jeté e
mundshme gé té béhen pérmirésime né nivelin lokal menjéheré. Opsionet
programatike mund té pérfshijné:

- punén me autoritetet zakonore dhe akterét shtetéroré né nivel lokal,
pér té vendosur kritere té pérshtatshme pér té pércaktuar se kur
éshté e mundur gé léndét penale tju lihen né duar autoriteteve
zakonore me géllim té shmangies sé dyfishimit t&¢ kompetencave
dhe gé té€ mos keté gjykime mé shumé se njé heré pér té njéjtén
vepér penale;

- punén me autoritetet zakonore, akterét shtetéroré dhe shoqériné
civile pér t'i pérfshiré parimet restorative t€ kompensimit dhe pajtimit
né rastet qé ndigen penalisht nga shteti.”'*¢

Vendimet e drejtésisé zakonore duhet gjithashtu té dokumentohen dhe té
regjistrohen népér dosje, né ményré qé té parandalohet hetim apo ndjekje
penale e métejme nése ¢éshtja tashmé éshté zgjidhur né nivel lokal.

Né rastet ku praktikat zakonore shkelin normat dhe standardet e té drejtave
té njeriut, aktivitetet e reformés duhet t& métojné “mbrojtjen e atyre né pozité
té cenueshme dhe promovimin e ndryshimit nga brenda, si pér shembull,
pérmes:

- punés me komunitetet pér t'i inkurajuar g€, né vend té praktikave
té démshme, té krijojné alternativa t€ pranueshme né kuptimin
kulturor; dhe

- krijimit té alternativave domethénése né vend té€ drejtésisé
alternativave pér ata qé jané viktima té praktikave té démshme
dhe té shkeljeve té standardeve ndérkombétare nga ana e kétyre
sistemeve, pér shembull, duke ofruar ndihmé juridike dhe burime

145 Komiteti pér té Drejtat e Njeriut prané Kombeve té Bashkuara, Komenti i pérgjithshém nr. 32,
neni 14: E drejta né barazi para gjykatave dhe tribunaleve dhe né proces gjyqésor té€ drejté, U.N.
Doc. CCPR/C/GC/32 (2007), Gjenevé 2007, paragrafi i 24-t; shih gjithashtu

Kombet e Bashkuara, Politika mbi komponentét e drejtésisé né operacionet paqeruajtése té
Kombeve té Bashkuara, UNDPKO, Departamenti pér pérkrahje né terren, Ref. 2009.30, 1 dhjetor
2009, f. 9.

146 ZKBDK/IAP, Reforma e drejtésisé penale né shtetet e dala nga konflikti (cituar né shénimin e
9-t& mé sipér), £.111.
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shtesé gé do t'jua béjné atyre té mundur gasjen né sistemin zyrtar.”'4

Pér té krijuar nj¢ marrédhénie konstruktive mes sistemit zyrtar dhe atij
zakonor/joshtetéror té drejtésisé penale, dialogu mes autoriteteve zakonore,
popullsisé lokale dhe akteréve zyrtaré té drejtésis€ duhet té lehtésohet
dhe té vazhdohet, pér té nxitur mirékuptimin dhe respektin e ndérsjellé,
identifikimin e problemeve né marrédhénien midis sistemit zyrtar dhe atij
zakonor, si dhe pércaktimin e zgjidhjeve t&€ mundshme.8

Marrédhénia mes institucioneve zyrtare dhe atyre zakonore/joshtetérore
té drejtésisé duhet té pérkufizohet me legjislacion (shih gjithashtu kreun
V.2). Ve¢ késaj, pérfagésuesit e institucioneve zakonore/joshtetérore té
drejtésisé duhet té trajnohen né zbatimin e miréfillté té roleve, detyrave dhe
pérgjegjésive té tyre né pérputhje me kornizén ligjore.

Vil.3 Bashképunimi i shtuar mes institucioneve té SDP-sé
dhe shoqeérisé civile

Pérveg pérfshirjes sé shogérisé civile né pérpilimin dhe reformimin e hapave
té ndryshém té RSDP-s€, si dhe ngritien e mbikéqyrijes sé SDP-sé nga
jashté (shih gjithashtu kapitullin VII.5), ekzistojné disa fusha tjera té lidhura
me drejtésiné ku bashképunimi i SDP-sé me shogériné civile mund té ¢ojé
né pérmirésim té dukshém té ndarjes sé drejtésisé. Disa prej shembujve
karakteristik té paragitur mé poshté pérfshijné aspektet e parandalimit té
krimit nga fusha e punés policore né bashkeési, pérkrahjen nga sektori privat
ose shogeéria civile né parandalim dhe hetim té abuzimit seksual t€ fémijéve
né internet, si dhe pérfshirjen e shoqgérisé civile né fusha té€ ndarjes sé
drejtésisé penale sikurse jané programet e diversionit ose ndérmjetésimit.
Fusha tjera thelbésore té angazhimit t€ shoqérisé civile, si¢ jané gasja né
drejtési dhe ndihma juridike, ndihma pér viktima dhe déshmitaré, si dhe
drejtésia pér té€ mitur, do té diskutohen né pjesén “Té drejtat e njeriut” né
kapitullin VII.4.

47 Po aty, f. 112.
48 po aty, . 113.
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VII.3.1 Puna policore né bashkési

Parandalimi me sukses i krimit kontribuon né masé té madhe né zvogélimin
e frikés nga krimet dhe mund ta pérmirésojé cilésiné e jetesés né njé
komunitet. Pér ta parandaluar krimin kérkohet pérkushtim dhe pronési e
pérbashkét e policisé dhe publikut. Njé gjé e tillé mund té arrihet vetém
duke ngritur partneritete t€ besueshme mes policisé dhe publikut, ku i
téré shérbimi policor, té gjitha agjencité qeveritare dhe gjithé segmentet e
shoqérisé bashképunojné aktivisht pér t'i identifikuar dhe zgjidhur problemet.
Puna policore né bashkési éshté njé filozofi dhe strategji organizimi gé nxit
pérpjekje té kétilla té bazuara né partneritet dhe bashképunim mes policisé,
agjencive geveritare tjera dhe komunitetit.

Ndérveprimi me komunitet nénkupton gé publiku t'i qaset policisé kudo dhe
kurdo gé té jeté nevoja. Policia duhet té keté nivel té caktuar gatishmérie dhe
burime t&€ mjaftueshme pér té reaguar né ményré adekuate ndaj nevojave
té publikut sa u pérket aksidenteve, krimeve dhe urgjencave tjera. Pér té
mbrojtur jetét dhe pronén e gytetaréve, ményra mé e shpejté e komunikimit
jané numrat urgjenté té telefonit gé qytetarét mund t'i thérrasin pér ndihmé. 4

Programet ndérvepruese té pérafrimit me komunitetin, si¢c jané krijimi i
forumeve formale apo joformale pér diskutim té hapur mes policisé dhe
pérfagésuesve té gjithé komuniteteve, kané posacérisht vleré pér mbledhjen
e mendimeve té publikut dhe pér nxitjen e shkémbimit té& piképamjeve e té
bashképunimit. Kjo mund té ¢ojé né pérfshirjen e komunitetit né programe pér
parandalim té krimit, pérfshiré pérmes ngritjes sé€ koalicioneve pér zgjidhje
té problemeve, dhe né ngritjen e ndjenjés sé pérgjegjésisé sé ndérsjellé pér
rritien e sigurisé publike. Vémendje e posacme duhet t'i kushtohet sigurimit
té pérfagésimit t& njé pjese sa mé t&€ madhe té shoqérisé, pérfshiré pakicat
dhe grupet né pozité té cenueshme, né kéto forume. Pér té pasur sukses
né punén e vet, policisé, ve¢ pérkrahjes nga banorét e komuniteteve lokale,
do t'i nevojitet edhe pérkrahja nga autoritetet lokale. Né raste té caktuara,
departamente té tjera mund té jené mé té pérshtatshme se policia pér t'i
zgjidhur problemet sociale né komunitet. '

Shembuj t& ményrave té tilla t&¢ komunikimit jané bordet késhillédhénése té
komunitetit, punétorité e pérbashkéta té policis€ dhe komunitetit, takimet
publike, ditét e hapura té policisé dhe caktimi i personave pér kontakt me
komunitetin népér stacionet policore. Kéto forume bashkéveprimi ndihmojné

149 Cf. OSBE, Udhézues pér punén policore demokratike, (cituar né shénimin e 25-t& mé sipér), f.
43; dhe

°f. OSBE, Praktikat e mira té ndértimit té partneriteteve polici/publik (cituar né shénimin e 86-té mé
sipér), f. 5.

150 Cf. OSBE, Udhézues pér punén policore demokratike, (cituar né shénimin e 25-t& mé sipér), f.
44,
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né edukimin e publikut pér procedurat dhe politikat zyrtare, si dhe pér té
drejtat dhe pérgjegjésité e komunitetit. Ato béjné té mundur gé veprimet
policore (pérfshiré shkémbimin e pérvojave personale té zyrtaréve policoré
dhe pjesétaréve té publikut) t€ vihen né diskutim dhe i japin mundési
popullsisé gé té angazhohet aktivisht né g¢éshtje té lidhura me perceptimin
e tyre té sigurisé dhe rendit publik. Gjithashtu, kéto forume ia mundésojné
publikut gé ta ngrité zérin pér shgetésimet e tyre rreth ményrés sesi do
té duhej tjua ruante policia lagjen sipas tyre — pér shembull, kur dhe ku
nevojiten patrullat e policisé. Né kéto forume mund té identifikohen trendet
e krimit e té prishjes sé rendit dhe mund té pérpilohen lista t&€ shqetésimeve
té zakonshme, duke i dhéné késhtu policis€ mundési pér t'i trajtuar kéto
probleme né ményré proaktive.'®

VII.3.2 Programet e diversionit

Si element i konceptit té drejté€sisé restorative, qé synon “zgjidhjen e krimit
duke u pérgendruar né ndregjen e démit gé u éshté shkaktuar viktimave,
duke i mbaijtur kryerésit pérgjegjés pér veprimet e tyre dhe duke angazhuar
shpeshheré edhe komunitetin né zgjidhje té konfliktit”,'52 programii diversionit
té drejtésisé penale éshté proceduré alternative dhe/ose plotésuese e
procedurave normale t€ Iéndéve penale.

Programet e diversionit i mundésojné té akuzuarit qé t€ mos keté dosje
penale té gasshme dhe té€ marré ndihmé té pérshtatshme pérmes
rehabilitimit, késhillimit dhe/ose trajtimit, ndérsa viktima, apo komuniteti né
térési, pérfitojné nga donacionet ose puna pa pagesé né dobi té komunitetit
pér organizata t&€ ndryshme bamirésie apo projekte t& komunitetit lokal.'®
Pér mé tepér, programet e diversionit mund ta ndihmojné sektorin e burgjeve
té SDP-sé pér ta pérballuar mbipopullimin e tepért té burgjeve.

Né mesin e programeve té diversionit, programet e diversionit pér t& mitur
jané posagérisht mé té zakonshme. Ato jané krijuar pér t'i larguar té rinjté
nga pérballja e tyre e hershme me sistemin gjyqgésor pér té mitur. Kéto

1 Po aty, f. 45. Pér informata mé t& hollésishme rreth krijimit dhe ruajties sé bashkéveprimit né
formé té partneritetit mes policisé dhe publikut, shih

OSBE, Praktikat e mira té ndértimit té partneriteteve polici/publik (cituar né shénimin e 86-t¢ mé
sipér); né veganti, f. 48-55.

OSBE, Policia dhe romét e sintit: Praktikat e krijimit té besimit dhe mirékuptimit, VEllimi i 9-té i serisé
sé botimeve t€ NJCPS, Vjené, prill 2010; dhe

OSBE, Trafikimi i njerézve: identifikimi i viktimave t& mundshme dhe té supozuara. Njé pérqasje e
punés policore, Véllimi i 10-té i serisé€ sé botimeve t&€ NJCPS, Vjeng, gershor 2011.

152 ZKBDK, Doracak pér programet e drejtésisé restorative, seria e Doracakéve té drejtésisé penale,
Nju Jork, 20086, f.6.

153 Cf. Gjykata e ulét e Viktoris€, Programi i diversionit i drejtésisé penale.



programe pérfshijné pezullimin e procedurave formale penale apo atyre pér
té mitur té nisura ndaj kryerésit té supozuar dhe kalimin e tij/saj né ndonjé
program trajtimi apo pérkujdesjeje.'®*

Duhet té pérpilohen kritere t&€ veganta pér té vlerésuar nése njé rast éshté
i pérshtatshém pér diversion apo jo. Kriteret mund té pérfshijné: natyrén e
veprés (nése pér té zbatohet ndonjé minimum i dénimit apo ndéshkimit);
a e ka pranuar fajésiné i akuzuari dhe a ka treguar pendim); mosha e tij/
saj; a ka i akuzuari ndonjé shkathtési té vecanté nga e cila do t&€ mund
té pérfitonte komuniteti; a éshté e pajtimit viktima gé té keté ndonjé lloj
ndérmjetésimi ose pajtimi, dhe qé prokuroria té jeté e pajtimit pér trajtimin
e léndés népérmijet diversionit. Cdo proceduré e diversionit duhet té jeté né
pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.'®

“‘Pérzgjedhja e programit t& diversionit si alternativé mund té béhet para
ose pas marrjes s€ vendimit pérkitazi me rastin. Kur 1énda nuk i éshté
dérguar ende gjykatés, vendimin lidhur me programin e diversionit e marrin
policia ose prokurori. Kur Iénda éshté né shqyrtim gjygésor, gjyqtari ose
magjistrati éshté ai qé do té nxjerré urdhrin pér diversion si alternativé ndaj
kohézgjatjes sé dénimit me burgim. Né té shumtén e rasteve, polici ose
prokurori ushtron kompetencén pér liri t&€ veprimit dhe vendosé gé rastin ta
trajtojé pérmes ndonjé programi té diversionit. Ndonjéheré, diversioni mund
té béhet pérmes sistemit joformal apo zakonor té drejtésisé apo nga ndonjé
0JQ."%6

Pérkrahja pér zbatimin e programeve té diversionit duhet té vijé nga
komuniteti, bizneset, agjencité e zbatimit té ligjit dhe sistemi gjyqgésor. Suksesi
i programeve té diversionit varet nga marrédhéniet e punés, pérkrahja, dhe
angazhimin e pérkushtimi afatgjaté i hisedaréve.'s” Akterét e shoqérisé civile
mund té luajné rol té réndésishém né zbatimin e programeve té diversionit,
meqé ata mund té punojné me kryerésit, t'i rehabilitojné dhe riintegrojné ata,
si dhe t'i monitorojné e pérkrahin pjesémarrésit né programe té diversionit.

154 Cf. Rusell, Stiven T et al., Krijimi i programeve té diversionit pér té mitur né komunitetin tuaj,
Universiteti i Nebraskés — Linkolln, f. 1.

155 Cf. ZKBDKI/IAP, Reforma e drejtésisé penale né shtetet e dala nga konfiikti (cituar né shénimin
e 9-té mé sipér), f. 86; dhe

f. Gjykata e ulét e Viktorisé, Programi i diversionit i drejtésisé penale (cituar né shénimin e 153-té
me sipér).

156 Cf. ZKBDKI/IAP, Reforma e drejtésisé penale né shtetet e dalura nga konflikti (cituar né shénimin
e 9-té mé sipér), f. 86; dhe

157 Cf. Rusell, Stiven T et al., Krijimi i programeve té diversionit pér t& mitur né komunitetin tuaj,
Universiteti i Nebraskés — LinkolIn, (cituar né shénimin e 154-t€ mé sipér), f. 3.
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VII.3.3 Ndérmjetésimi né ¢éshtjet penale

Duke véné re shfrytézimin e ndérmjetésimit pér ¢éshtjet penale si “opsion
me pjesémarrje, elastik, pérfshirés, qé i jep zgjidhje problemit, si plotésues
ose si alternativé né vend té ndjekjes penale tradicionale”, né vitin 1999,
Komiteti i Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés (KIiE) miratoi njé rekomandim
lidhur me ndérmjetésimin né c¢éshtjet penale. Ata kané nénvizuar ca
parime té pérgjithshme t&€ ndérmjetésimit, pérfshiré kétu edhe té drejtat e
viktimave dhe té kryerésve, si dhe bazén ligjore, pérfshirjen e autoriteteve té
drejtésisé penale né ndérmjetésim, rolin, kérkesat, pérgjegjésité dhe detyrat
e shérbimeve té ndérmjetésimit. Sipas rekomandimit té KiE-sé, OJQ-té
dhe komunitetet lokale mund té japin kontribute potencialisht thelbésore
né ndérmjetésimet né c¢éshtje penale; pérpjekjet e nismave publike dhe
private duhet t&€ kombinohen dhe té bashkérendohen, “Ndérmjetésit duhet
té punésohen nga té gjitha shtresat e shoqérisé dhe né pérgjithési duhet
t'i njohin miré zakonet e vendit dhe komunitetet lokale”. Gjithashtu, ata
duhet té vijojné fillimisht trajnime pérpara se t&€ marrin detyrén, si dhe gjaté
punés, me synimin té€ arrities sé “njé shkalle té larté zotésie, duke pasur
parasysh shkathtésité pér zgjidhje konflikti, kérkesat e veganta pér té punuar
me viktimat dhe kryerésit, si dhe njohurité bazé té sistemit t& drejtésisé
penale.”'®® Sa i pérket marrédhénies mes ndérmjetésve dhe autoriteteve té
drejtésisé penale, rekomandimi pércakton:

- ‘“vendimi pér kalimin e ¢éshtjes penale pér ndérmjetésim, si dhe
vlerésimin e rezultatit t€ njé procedure ndérmjetésimi, duhet t'u
rezervohet autoriteteve té drejtésisé penale [...];

- shfajésimet e bazuara né marréveshjet e ndérmjetésuara duhet
té kené té njéjtin status me vendimet gjygésore dhe nuk duhet té
lejojné ndjekjen penale pér té njéjtat fakte (ne bis in idem) [...];

- shérbimeve té ndérmjetésimit duhett'u jepet autonomie mjaftueshme
né kryerjen e detyrave té tyre [...];

- shérbimet e ndérmjetésimit duhet t€ monitorohen nga njé organ
kompetent]...];

- pavarésisht nga parimi i konfidencialitetit, ndérmjetési duhet t'u
pércjellé autoriteteve pérkatése ose personave pérkatés cdo
informacion qé ka té béjé me krime té rénda gé pritet t& ndodhin

158 Késhilli i Evropés, Rekomandimi nr. R (99) 19 i Komitetit té Ministrave drejtuar shteteve anétare
lidhur me ndérmjetésimin né ¢éshtjet penale, f. 1f.
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sé shpejti, informacion ky qé mund té dalé gjaté procesit té
ndérmjetésimit [...];

ndérmjetési duhet t'u raportojé autoriteteve té drejtésisé penale pér hapat e
marré dhe rezultatin e ndérmjetésimit [...];

duhet té béhen rregullisht késhillime mes autoriteteve té drejtésisé penale
dhe shérbimeve té ndérmjetésimit pér té arritur njé mirékuptim té pérbashkét

[...].15°

Shembuj té skemave t€ ndérmjetésimit

Diversioni i rasteve té lehta pérmes ndérmjetésimit

Si¢ shtjellohet né “Reforma e drejtésisé penale né shtetet e dala
nga konflikti” t& ZKBDK/Institutit Amerikan té Paqes (IAP), né vitin
2008, Instituti Danez pér té Drejtat e Njeriut ka nisur programin e
ndérmjetésimit né fshat né tre rrethe t&€ Malauit. Programi trajnoi
njé grup mésuesish, té cilét mé pas i trajnuan 350 ndérmjetés
me njohuri t& mira ose mesatare té shkrim-leximit té cilét e flisnin
rriedhshém gjuhén e vendit, pér tju ndihmuar komuniteteve té
rrethinave té tyre né zgjidhjen e mosmarréveshjeve té tyre té
pérditshme dhe pér t'i ngritur kapacitetet e tyre pér t'i larguar rastet
e lehta jashté sistemit zyrtar. Juristét shérbejné si uré lidhése mes
ndérmjetésve té fshatrave dhe gjykatave, policisé e shérbimit té
burgjeve dhe i lehtésojné referimet e pérbashkéta. Ato raste gé nuk
arrijné té zgjidhen me ndérmjetésimit mund té procedohen sérish
pér arbitrazh joformal me kryepleq té fshatrave apo pér shqyrtim
gjygésor nga gjykata e ulét.

Ky program po pérséritet né Sierra Leone, si pérgjigie ndaj
rekomandimeve té qgeverisé dhe Komisionit pér té vértetén dhe
pajtimin, pér tju sjellé drejtési t€ dorés sé paré komuniteteve
té atjeshme té dala nga konflikti duke ua béré té€ mundur qgé
mosmarréveshjet e tyre t'i shqyrtojné vet.®

Skemat e ndérmjetésimit né shtetet pjesémarrése t&¢ OSBE-sé

Né Francé, ndérmjetésimi penal €shté institucionalizuar me ligj né

159 Po aty, f. 1f.

160 ZKBDKI/IAP, Reforma e drejtésisé penale né shtetet e dalura nga konflikti (cituar né shénimin e
9-té mé sipér), f. 87.
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vitin 1993, dhe éshté ndryshuar e plotésuar né vitin 2004.'6" Ai éshté
masé alternative né vend té procedurave penale. Ndérmjetésimi
zbatohet vetém pér raste té lehta. Ndérmjetésimi pezullon veprimin
e autoriteteve publike.'®?

Qéllimi i ndérmjetésit — zyrtar i policisé gjygésore, delegat apo
ndérmjetés i caktuar nga prokurori, (zakonisht zyrtar né pension
i xhandarmérisé€ dhe policisé sé shtetit, ose anétar i Institutit
Kombétar pér Ndihmé Viktimave dhe Ndérmjetésim) — éshté gé t'i
afrojé palét pér té siguruar kompensimin e IEndimeve gé i ka pésuar
viktima, pér t'i dhéné fund ngatérresés sé& shkaktuar nga vepra
penale dhe pér té kontribuar né riklasifikimin e kryerésit. Paléve u
lejohet qé té marrin avokat pér t'ju ndihmuar, po ge se kané déshiré.
Me ndihmén e ndérmjetésit penal, palét do té provojné qé té arrijné
nj€¢ marréveshje migésore (kompensimin € démeve dhe interesit,
kérkim falje etj.). Paléve u lejohet qé ta refuzojné pérpjekjen pér
ndérmjetésim.

Ndérmjetésimin penal para hapjes sé& procedurés gjygésore mund
ta nisé vetém prokurori. Ndérmjetési vepron si “njé i deleguar
nga prokurori” dhe, si i till€, mund ta pérpilojé dhe nénshkruajé
“procesverbalin zyrtar” (“kérkesén”) me palét. Procesverbali zyrtar
njihet si vendim apo aktgjykim zyrtar dhe éshté i pérmbarueshém.

Ndérmjetési verifikon pajtueshmériné e kushteve t&€ marréveshjes
dhe i dérgon prokurorit njé raport lidhur me rezultatin e
ndérmjetésimit. Rezultati pozitiv i ndérmjetésimit bén t€ mundur
gé rasti t& mbyllet pa gené nevoja pér ta pushuar ndjekjen penale
publike.

Né rast té refuzimit té procedurés sé ndérmjetésimit, apo mospajtimit
rreth ményrave té kompensimit, prokurori vendos té€ ndérmarré
veprim gjyqésor lidhur me ankesén: proceduré gjygésore apo
mbyllja e rastit.

Né ltali, ndérmjetésimi ka gené fillimisht né dispozicion vetém pér
kryerésit e mitur t€ veprave penale (1988), por, mé voné, kriteret
e pranueshmérisé u zgjeruan pér t'i pérfshiré edhe madhorét e
pérballur me akuza pér krime mé té lehta (q¢ dénohen me mé
pak se katér vite burgim). Qé rezultati i ndérmjetésimit té pranohet
nga gjyqtari, duhet té plotésohen disa kushte, duke pérfshiré kétu
ndregjen dhe kompensimin e ploté t&€ démit té shkaktuar. Shérbimet

161 Cf. Legifrance, Ligji nr. 93-2 i 4 janarit 1993 pér reformén e procedurés penale; dhe Legifrance,
Ligji nr. 2004-204 i 9 marsit 2004, pér ta pérshtatur drejtésiné pérballé zhvillimeve té kriminalitetit (1)
; dhe WikiMediation, Ndérmjetésimi penal né Francé

162 Cf. Legifrance, Kodi i procedurés penale, neni 41 dhe D. 15-1.
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e ndérmjetésimit ofrohen nga organizata jofitimprurése, té cilat
duhet té€ nénshkruajné memorandum mirékuptimi me organin
pérkatés té vetéqgeverisjes lokale. Né praktiké, né Itali pérzgjedhja
e ndérmjetésimit si proceduré alternative vazhdon té jeté mjaft e
kufizuar.

Né Rumani, legjislacioni kombétar e ka zbatuar ndérmjetésimin
né té drejtén penale. Nenet 67-70 té Ligjit 192/2006 pérmbajné
dispozita té& veganta lidhur me ndérmjetésimin né ¢éshtjet penale.
Ndérmjetésimi mund té nisé né fazén e ndjekjes penale apo gjaté
procesit gjygésor. Gjithashtu, ai mund té zbatohet para se té jeté
paragitur ankesa, meqg ligji pér ndérmjetésimin pércakton se palét
mund t'i drejtohen késaj ményre alternative té€ zgjidhjes sé konfliktit
né ¢do kohé. Ndérmjetésimin mund ta autorizojné autoritetet e
ndjekjes penale apo gjykata e shkallés sé paré.

Ndérmjetésimi gjen vecanérisht vend pér zbatim né ato [€ndé
penale tek té cilat, sipas ligjit, térheqgja e ankesés fillestare apo
arritja e pajtimit mes paléve heqin pérgjegjésiné penale. Megjithaté,
ndérmjetésimi nuk pérjashtohet si opsion as né Iéndét e tjera
penale, vecanérisht kur né kuadér té procedurés penale adresohet
edhe ndonjé padi civile.

Megé ndérmjetésimi éshté proceduré opcionale, pala e démtuar,
kryerési, apo cilido pjesémarrés tjetér né proceduré penale,
nuk mund té detyrohen qé ta pranojné ndérmjetésimin. Gjaté
ndérmjetésimit, gdo palé duhet t'i jepet e drejta né ndihmé juridike
dhe né shérbime té pérkthimit. Edhe té miturve, ashtu si¢c éshté
pércaktuar né kodin penal, duhet t’ju sigurohen té drejtat e tyre.

Nése ndérmjetésimi niset pasi té keté filluar ndjekja apo shqyrtimi
gjygésor penal, hetimet penale pezullohen. Pezullimi nuk mund té
zgjasé mé gjaté se tre muaj nga data e nénshkrimit té€ kontratés
pér ndérmjetésim. Pezullimi mbaron atéheré kur procedura e
ndérmjetésimit pérmbyllet né ciléndo prej ményrave té pércaktuara
me ligj, edhe né qofté se nuk ka mbaruar periudha tremujore. Afati
tremujor zbatohet pér ato raste né té€ cilat ndérmjetésimi nuk ka
arritur té finalizohet brenda afatit pérkatés.6?

Né Taxhikistan, ndérmjetésimi kryhet nga késhillat tradicionalé té
plegve. Kusht kryesor pér zbatimin e pajtimit né Kodin e Procedurés
Penale éshté gatishméria e kryerésit pér t'ia kompensuar né térési
démin gé ia ka shkaktuar viktimés. %4

163 Cf, Sustac, Zeno Daniel, Ndérmjetésimi né té drejtén penale, 2008.

164 Cf. OSBE ODIHR, Forumi i lll-t€ i eksperteve mbi drejtésiné penale pér Aziné Qendrore. 17-18
gershor 2010, Dushanbe, Taxhikistan, raporti pérfundimtar, 2010, f. 22f.
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Doracaku i ZKBDK-sé | parimeve themelore dhe praktikave premtuese pér
alternativat ndaj dénimit me burg éshté burim i dobishém njohurish mbi
diversionin para shqyrtimit gjygésor. Diversioni para fillimit t& shqyrtimit
gjygésor mund té jeté sidomos i pérshtatshém pér fémijét né kuptim té sé
drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, gé pércakton se “paraburgimi
duhet té shérbejé si mjet i fundit”.’®® Qasje tjetér pér ta lehtésuar barrén e
SDP-sé, pért’ilarguarléndét nga sistemi pérmes diversionit dhe pérta pajisur
sistemin me njé séré sanksionesh konstruktive éshté zbatimii programeve té
drejtésisé restorative. ZKBDK jep njé sintezé gjithépérfshirése t&€ mésimeve
g€ jané nxjerré gjaté zbatimit dhe vilerésimit t¢ modeleve dhe programeve té
reja té ndryshme té drejtésisé restorative.'®

VII.3.4 Parandalimi, hetimi dhe ndjekja penale e abuzimit seksual
té fémijéve né internet

Bashképunimi mes institucioneve té drejtésisé penale, shoqérisé civile
dhe sektorit privat, sikurse éshté industria e internetit, ka fituar réndési
té madhe né kontekst té& parandalimit, hetimit dhe ndjekjes penale té
abuzimit seksual té fémijéve né internet. Né disa shtete pjesémarrése jané
krijuar linja kontakti pérmes internetit, ku pérdoruesit e internetit mund ta
raportojné né ményré anonime ¢farédo pérmbaijtje né internet pér té cilén
dyshojné se éshté e paligjshme. Mé pas, analisté té specializuar vlerésojné
dhe gjurmojné paligjshmériné e fageve té raportuara té internetit dhe ua
pércjellin agjencive té zbatimit té ligjit informatat pérkatése rreth fageve dhe
pérmbajtjes sé dyshimté. Linjat e kontaktit pérmes internetit u ndihmojné
edhe ofruesve té shérbimeve té internetit dhe kompanive pér “hosting” pér
té luftuar abuzimin me rrietet e tyre, pérmes shérbimit “njofto dhe ndalo
gasjen” té tyre, gé i lajméron rreth pérmbajtjes kriminale ashtu gé té mund
ta heqin até nga rrjetet e tyre.

Shembuj té pérfshirjes sé sektorit privat né luftimin e abuzimit seksual né
internet

Fondacioni pér vézhgimin e internetit né Mbretériné e Bashkuar

Fondacioni pér vézhgimin e internetit (FVI) u themelua nga
industria e internetit né vitin 1996, pér té siguruar linja kontakti té

165 ZKBDK/IAP, Reforma e drejtésisé penale né shtetet e dala nga konflikti (cituar né shénimin e
9-té me sipér), f. 86.

166 P&r mé shumé informacione rreth programeve té drejtésisé restorative, shih: ZKBDK, Doracak
pér programet e drejtésisé restorative (cituar né shénimin e 152-t€ meé sipér).



drejtpérdrejté né internet pér publikun dhe profesionistét e Tl-sé
né Mbretériné e Bashkuar pér raportim t€ pérmbaijtjes kriminale né
internet né ményré té sigurt dhe té fshehté nése hasin né aso lloj
pérmbaijtjeje. Raportimet mund t&€ béhen né fagen e internetit té
FVI-sé. Njé marréveshje pér shérbime e lidhur mes Asociacionin e
Zyrtaréve Udhéheqés Policoré (AZUP) dhe FVI-sé pérvijon proceset
e menaxhimit t& pérmbajtjes kriminale né internet té€ vendosur né
kompani “hostingu” né Mbretériné e Bashkuar.'®” Gjithashtu, statusi
i FVI-sé si autoritet pérgjegjés sa i pérket raportimit, trajtimit dhe
luftimit t& pamjeve népér internet té abuzimit t& fémijéve éshté
pércaktuar né Memorandumin e Mirékuptimit té lidhur midis
Shérbimit Mbretéror Prokurorial dhe AZUP-it. “Raportimeve qé
i merr FVI-ja, né pajtim me procedurat e késaj té fundit, mund
t'ju referohet gjaté ndjekjes penale [...] Nése éshté e qarté se né
Mbretériné e Bashkuar éshté vendosur pérmbaijtje potencialisht
kriminale, FVI do té punojé me ofruesin pérkatés t& shérbimit té
internetit dhe me policiné e Mbretérisé sé Bashkuar pér ta ruajtur
pérmbajtjen si prové dhe pér ta hequr mé pas até nga interneti, si
dhe pér té ndihmuar, kudo gé té jeté e mundshme, né zbulimin e
kryerésve té cilét jané pérgjegjés pér shpérndarjen apo posedimin
e pérmbaijtjes qé pérbén vepér penale [...] Shérbimi policor do ta
mbajé gjithmoné pérgjegjésiné pér hetimin e veprave penale té
dyshuara/pohimeve.”'68

Task Forca Virtuale Globale

Megé abuzimi seksual i fémijéve né internet pérbén krim global,
éshté me réndési jetike gé ai té luftohet né shkallé globale. Késhtu,
nénté agjenci té zbatimit té ligjit nga anekénd bota kané krijuar
Task Forcén Virtuale Globale (TVG) pér luftimin e abuzimit seksual
té fémijéve né internet né téré botén. Gjithashtu, ata métojné
té ndértojné njé partneritet ndérkombétar efektiv té agjencive
té zbatimit té ligjit, organizatave jogeveritare, institucioneve
akademike dhe industrisé, pér té ndihmuar né mbrojtien e fémijéve
nga abuzimi seksual né internet. Pérdoruesit e internetit mund
t'i raportojné aktivitetet e papérshtatshme apo té paligishme né
internet drejtpérdrejt te TVG-sé ose disa agjenci tjera té zbatimit té
ligjit, vegézat e kontaktit té té cilave jané gjithashtu té disponueshme
né fagen e internetit t& TVG-sé."°

167 Pér mé shumé informacione rreth FVI-sé, shih: http://www.iwf.org.uk/

168 Cf. AZUP/FVI, Marréveshje pér shérbime midis Shoqatés sé udhéheqésve policoré (SHUP) dhe

Fondacionit pér vézhgimin e internetit (FVI), 2010, f. 4f.
169 p&r mé shumé informacione rreth TVG-sé, shih: http:/www.virtualglobaltaskforce.com/
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Vil.4 Aspektet e té drejtave té njeriut

Pérgjithésisht, njé sistem i drejté, efektiv dhe efikas i drejtésisé penale
shérben pér t'i mbrojtur té drejtat e individéve né siguri personale, jeté dhe liri,
dhe siguron qasje né drejtési dhe barazi para ligjit. PEr mé tepér, ai respekton
té drejtat themelore té viktimave, déshmitaréve, si edhe ato té té dyshuarve
dhe kryerésve, duke pérfshiré né vecganti té€ drejtat e kryerésve té€ mitur dhe
grupeve tjera né pozité té cenueshme. Fushat e vecanta t& mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut ku kérkohet bashképunim efektiv mes institucioneve té
ndryshme té SDP-sé dhe me shogériné civile jané pérshkruar né vijim.

VIl.4.1 Qasja né drejtési/sigurimi i ndihmés juridike

Element kyc i aspektit t€ té& drejtave té njeriut t€ gasjes né drejtési éshté
e drejta né ndihmé juridike efektive pér personat e ndaluar, arrestuar, té
dyshuar apo té akuzuar, apo me aktakuzé té ngritur pér vepér penale.
Sistemi i ndihmés juridike gé funksionin miré mund:

- ti mbrojé ata nga arrestimi apo ndalimi arbitrar apo i paligjshém, si
dhe nga tortura;

- té ulé kohézgjatjen e ndalimit népér stacione policore dhe gendra té
paraburgimit; dhe

- tju sigurojé té drejtén né mbrojtie efektive dhe ndihmé pér ta
kuptuar procesin e drejtésisé penale dhe té drejtén né proces té
drejté gjyqésor dhe té drejtat e tyre né proceduré (p.sh. e drejta pér
té heshtur, e drejta pér t'u informuar, procedura para gjyqtarit).

“Faza e hetimit dhe, né veganti, orét dhe ditét e para t€ mbaijtjes policore,
jané periudhé vendimtare pér procesin e drejtésisé penale si térési, meqgé
i pércaktojné pérmasat dhe cilésiné e provave t€ mbledhura kundér té
dyshuarit dhe aftésiné e tij/saj pér t'u mbrojtur, se a do té zbatohet masa
e paraburgimit né proceduré paraprake apo jo, a do té€ zbatohen masa té
diversionit, dhe kur do té nisé shqyrtimi gjygésor i rastit. Kéto vendime mund
té kené ndikim domethénés te individi dhe rezultati i procesit. Pér shembull,
fakti se a do té ndihmohet individi gjaté kohés sé paraburgimit para shqyrtimit
gjygésor apo jo mund té keté ndikim né gjendjen e tij/saj sociale, ekonomike
dhe shéndetésore, si dhe né até té familjes dhe komunitetit té tij/saj.

Gjithashtu, abuzimet ka mé sé& shumti té ngjaré té€ ndodhin mu né kété fazé
— imponimi i pranimit té fajésisé, kérkesat pér ryshfet apo thjesht mospérfillja
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e procedurave ligjore gé rezulton né ndalime té paligjshme. Ky éshté
gjithashtu edhe momenti i pérballjes sé paré té viktimave dhe déshmitaréve
me sistemin e drejtésisé penale. Ményra e trajtimit, dhe e informimit té
tyre pér té drejtat e tyre, mund té jeté pércaktor i gatishmérisé sé tyre, dhe
té té tjeréve, pér té bashképunuar me policiné pér rastin né fjalé dhe pér
t'i raportuar né pérgjithési krimet. E drejta pér t&€ marré ndihmé juridike
té pavarur dhe me kohé njihet si njé prej masave mbrojtése procedurale
g€ métojné zvogélimin e rrezikut nga tortura dhe keqtrajtimit né vende té
ndalimit.”"°

Policia, prokurorét dhe gjyqgtarét duhet té sigurojné gé e drejta né ndihmé
juridike té ofrohet dhe t€ mos ndalohet arbitrarisht. Mbikéqyrésit e policisé,
prokurorét dhe gjyqtarét duhet t&€ marrin veprim té€ pérshtatshém né lidhje
me déshtimin e policis€ dhe autoriteteve gjygésore pér tiu pérmbajtur
detyrimeve té tyre dhe pér té respektuar té drejtat e t€ dyshuarit. Né kontekst
té legjislacionit té zbatueshém, prokuroréve dhe gjyqtaréve do t’ju duhet té
pércaktojné edhe nése provat e mbledhura duke béré shkelje té detyrave
policore dhe/ose té€ drejtave té personave té ndaluar, t€ arrestuar, t€ dyshuar
a té akuzuar, apo me aktakuzé té ngritur pér kryerje té veprés penale, duhet
té pranohen dhe té merren parasysh me rastin e pércaktimit t&€ paraburgimit
para shqyrtimit gjyqgésor apo fajésisé/pafajésisé.

Qasja né ndihmé juridike éshté gjithashtu vendimtare pér viktimat dhe
déshmitarét né proceduré penale né kuptim t&€ marrjes sé informatave dhe
pérkrahjes adekuate, dhe té kuptojné procesin e drejtésisé penale, duke
pérfshiré té drejtat e tyre procedurale’™" (pér informata mé té hollésishme,
shih faget 130-137).

Shtetet duhet t& marrin masa pér t'ju kérkuar shoqatave té juristéve, apo
odave té avokatéve dhe institucioneve té tjera té partneritetit, qé té pérpilojné
lista t& avokatéve dhe juristéve té caktuar pér ta pérkrahur sistemin e
ndihmés juridike. Né sistemet e ndihmés juridike mund té pérfshihen
mbrojtésit publiké, avokatét privaté, skemat e ndihmés pa pagesé, odat e
avokatéve dhe juristét.

“Policia, prokurorét dhe gjygtarét jané pérgjegjés pér té siguruar qé
gjithsecilit qé paraqitet para tyre, e gé nuk mund t'i pérballojé shpenzimet
pér avokat dhe/ose éshté né pozité té cenueshme, ti sigurohet qasje né
ndihmé juridike.”'72

170 ZKBDK/UNDP, Dokument koncepti. Doracak dhe program i trajnimit mbi qasjen e hershme né
ndihmé juridike pér politikébérésit dhe profesionistét, 2012, f. 3.

71 Pér mé shumé informata, shih: Kombet e Bashkuara, Parimet dhe udhézimet e Kombeve té
Bashkuara mbi qasjen né ndihmé juridike né sistemet e drejtésisé penale (cituar né shénimin e 81-
té mé sipér), Udhézimet 7 dhe 8, f. 13f.

72 Po aty, paragrafi 23, f. 7.
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Gjithashtu, shtetet duhet t'i ndajné burimet e nevojshme njerézore dhe
financiare pér sistemin e ndihmés juridike, si dhe duhet t'i ngritin njohurité
e njerézve rreth té drejtave dhe detyrimeve té tyre té parapara me ligj duke
shfrytézuar ményra té pérshtatshme, né ményré qé té parandalohet sjellja
kriminale dhe viktimizimi.

“Shtetet nuk duhet t& ndérhyjné né ményrén se si organizohet mbrojtja
e pérfituesit t&€ ndihmés juridike apo né pavarésiné e ofruesit t&€ ndihmés
juridike”,'® por duhet té “sigurojné dhe promovojné ofrimin e ndihmés juridike
né té gjitha fazat e procesit t€ drejtésisé penale pér personat e ndaluar,
té arrestuar a té burgosur, té dyshuar a t&€ akuzuar, apo me aktakuzé té
ngritur pér kryerje té veprés penale, si dhe pér viktimat e krimit”."* Prandaj,
shtetet duhet t€ “promovojné bashkérendimin mes agjencive té drejtésisé
dhe profesionistéve tjeré sikurse shérbimet shéndetésore apo sociale
dhe mbrojtésit e viktimave, né ményré qé t& maksimizohet efektshméria e
sistemit t&€ ndihmés juridike, pa i paragjykuar té drejtat e t&€ akuzuarit”, dhe
“té ngritin partneritete me odat e avokatéve apo shogatat e juristéve pér té
siguruar ndihmeé juridike né té gjitha fazat e procesit té drejtésisé penale”.'”®

Vil.4.2 Ndihma pér viktimat

SDP duhet té parandalojé viktimizimin, t'i mbrojé dhe ndihmojé viktimat, si
dhe ti trajtojé ato me dhembshuri dhe me respekt pér dinjitetin e tyre. Kur
pérgatité dosjet e rasteve, policia duhet t'i deklarojé IEndimet dhe humbijet
g€ i ka pésuar viktima, né ményré sa mé té qarté dhe sa mé té ploté qgé té
jeté e mundshme.

Viktimat duhet té jené né gjendje gé t'i marrin me kohé informatat mbi
vendimet lidhur me rastin e tyre dhe pér rezultatin e hetimit. Gijithashtu,
viktimat duhet té kené qasje edhe né mekanizma gjygésoré apo té tjeré, pér
té kérkuar ndreqgje té€ démit gé e kané pésuar dhe pér shqyrtim té serishém
me kohé pérmes procedurave formale apo joformale té shpejta, té drejta
dhe té qasshme.

SDP duhet t&€ marré masa pér t'i minimizuar shgetésimet e viktimave, pér ta
mbrojtur privatésiné e tyre, sa heré gé té jeté nevoja, dhe pér t'ju ofruar siguri
atyre dhe familjeve té€ déshmitaréve té tyre nga kércénimet dhe hakmarrja
(shih pjesén pér mbrojtien e déshmitaréve mé poshté). Ve¢ késaj, SDP
duhet tju sigurojé gasje né ndihmé té€ specializuar pér trajtimin e ¢farédo
traume emocionale dhe problemesh tjera té shkaktuara nga viktimizimi, duke

73 Po aty, paragrafi 16, f. 6.
74 Po aty, paragrafi 55 (a), f. 16.
75 Po aty, paragrafi 55 (c) dhe (d), f. 16.



mbajtur parasysh situatén personale dhe nevojat e tyre t€ menjéhershme,
moshén, pérkatésiné gjinore, aftésiné e kufizuar apo shkallén e pjekurisé.'”®

Shembuj té skemave té€ ndihmés pér viktima

Pérkrahja pér viktimat e dhunés seksuale né Mbretériné e Bashkuar

Né Mbretériné e Bashkuar, Késhilltarét e pavarur pér céshtje té
dhunés seksuale (KPDHS) punojné né njé kuadér té pérbéré prej
shumé agjencive, pér té dhéné késhilla té specializuara e praktike
dhe pérkrahje emocionale pér viktimat e dhunés seksuale. Ata
luajné rol té réndésishém né pérkrahjen e viktimave gjaté procesit
té drejtésisé penale, si dhe né ndihmén gé u japin pér t'ju qasur
kujdesit dhe shérbimeve shéndetésore né té cilat kané té drejté.
KPDHS-té i pérkrahin viktimat gjaté procesit t€ marrjes né pyetje,
i informojné rreth zhvilimeve né lidhje me rastet e tyre dhe i
shoqgérojné kur japin déshmi né gjykaté. Pérfshirja e KPDHS-ve
i kursen policisé dhe prokuroris€ kohé pér té pérgatitur raste té
forta dhe, gjithashtu, pér t’jua shtuar viktimave vetébesimin gé té
pérballen me kryerésit dhe/ose té mos i térhegin déshmité e tyre."””

Mekanizmat kombétaré té€ referimit (MKR) pér viktimat e trafikimit
t€ njerézve (TNJ)

Né kontekst té luftimit t&€ TNJ, MKR-té jané strukturé e réndésishme
bashképunimi pér SDP-té dhe shogériné civile. MKR-ja pérkufizohet
si kuadér bashképunimi pérmes sé cilit akterét shtetérore i
pérmbushin detyrimet e tyre pér mbrojtien dhe promovimin e té
drejtave té personave té trafikuar, duke i bashkérenduar pérpjekjet
e tyre né formé té njé partneriteti strategjik me shogériné civile.
Synim themelor i MKR-sé éshté té sigurojé respektimin e té
drejtave té njeriut t& personave té trafikuar dhe té sigurojé njé
formé efektive té referimit té viktimave té trafikimit te shérbimet e
nevojshme. Né thelb té ¢cdo MKR-je géndron procesi i gjetjes dhe

176 Cf. OSBE, Udhézues pér punén policore demokratike, (cituar né shénimin e 25-t& mé sipér), f. 30f.;

Késhilli i Evropés, Pozita e viktimave né kuadrin e sé drejtés penale dhe procedurés penale (cituar
né shénimin e 96-t€ meé sipér), nenet 1-4;

Késhilli i Evropés, Ndihma pér viktimat e krimeve (cituar né shénimin e 96-t¢ mé sipér), nenet 2 dhe
3.0rganizata e Kombeve té Bashkuara, Deklarata e parimeve themelore t€ drejtésisé pér viktimat
e krimit dhe shpérdorimit t& pushtetit (cituar né shénimin e 96-t€ mé sipér); dhe Organizata e
Kombeve té Bashkuara, Udhézime né lidhje me ¢éshtje té drejtésisé, té cilat pérfshijné fémijét
viktima dhe déshmitaré té krimit (cituar né shénimin e 96-t€ mé sipér).

177 Zyra pér reformén e drejtésisé penale, Puna e pérbashkét pér tu dhéné fund dhe pér té sjellé
drejtési (cituar né shénimin e 109-té mé sipér), f. 39.
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identifikimit t€ viktimave t&€ mundshme té trafikimit, té cilat zakonisht
quhen “persona gé supozohet se jané trafikuar’. Né kété proces
angazhohen gjithé organizatat e ndryshme té pérfshira né MKR,
té cilat duhet t€ bashképunojné me njéra-tjetrén pér té siguruar
gé viktimave t'u ofrohet ndihmé duke i referuar né shérbime té
specializuara. Né vitin 2004, OSBE ODIHR ka botuar njé Doracak
mbi mekanizmat kombétaré té referimit: Bashkimi i pérpjekjeve pér
mbrojtien e té drejtave té€ personave té trafikuar, qé jep udhézime
rreth zhvillimit t&¢ MKR-ve. Krijimi i MKR-ve né Shtetet pjesémarrése
teé OSBE-sé éshté element kyg i nismave t&€ OSBE-sé kundér
trafikimit t&€ njerézve.'”®

Qé& nga viti 2007, koordinatori i projektit t&¢ OSBE-sé né Ukrainé
(KPU) ka pérkrahur pérpjekjet e Qeverisé sé& Ukrainés pér ta
pérmirésuar kuadrin normativ dhe legjislativ kundér trafikimit,
pérfshiré dispozitat pér ndihmé personave té trafikuar. Pérmes
ligjit ukrainas pér luftimin e trafikimit t€ njerézve, t&€ hartuar me
pérkrahjen e KPU-sé dhe té miratuar nga Parlamenti i Ukrainés
né shtator té vitit 2011, geveria ka ngritur nj¢ MKR té udhéhequr
nga shteti. MKR-ja, gé pérbéhet prej shumé agjencive dhe éshté
e ngarkuar me detyrén e lehtésimit té identifikimit té& viktimave té
trafikimit dhe pérmirésimin e gasjes sé tyre né ndihmé, éshté krijuar
dhe testuar né dy rajone té€ Ukrainés (Donetsk, Cernivtsi) né kuadér
té njé projekti t& PKU-sé. Né vitin 2013, PKU, né bashképunim me
Ministriné e Ukrainés pér Politika Sociale, e cila né vitin 2012 ka
marré pérsipér rolin e Koordinatorit Kombétar pér Anti-Trafikim, ka
vazhduar pérpjekjet pér té siguruar qé ky mekaniz€m té pérhapet
né nivel kombétar.

Raportimi i abuzimit té fémijéve

Deri tani, shumé Shtete pjesémarrése kané ngritur mekanizma té
raportimit t&€ obligueshém pér abuzim té fémijéve, ku raportuesit e
mandatuar — zakonisht profesionisté té tillé si personeli mjekésor
apo edukatorét té cilét gjaté punés kané kontakt té shpeshté
me fémijét — jané té detyruar me ligj gé t'ia raportojné autoritetit
pérgjegjés rastet e dyshuara té abuzimit dhe neglizhimit té fémijéve
(né shumicén e juridiksioneve, departament i policisé lokale dhe/
ose shérbimet pér mbrojtien e fémijéve). Pasi té jeté kompletuar
raporti, autoriteti pérgjegjés duhet ta verifikojé até dhe, nése ka

78 OSBE, Trafikimi i njerézve: Identifikimi i viktimave té mundshme dhe té supozuara (cituar né
shénimin e 151-t€ mé sipér), f. 36.

Cf. OSBE ODIHR, Mekanizmat ndérkombétaré té referimit: Bashkimi i pérpjekjeve pér mbrojtien e
té drejtave té personave té trafikuar: Doracak praktik, Varshavé, 2004, f. 15f.; dhe

OSBE ODIHR, Zhvillimet e tanishme té MKR-ve né rajonin e OSBE-sé, Varshavé, tetor 2008, f.2.
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té ngjaré qé té keté ndodhur abuzimi, cakton njé menaxher rasti
i cili do ta vlerésojé situatén dhe do té vendosé nése fémija do té
jeté i sigurt né shtépiné e tij/saj apo duhet qé té€ largohet nga aty.
Pra, fjala éshté pér njé skemé me pérfshirje t&é shumé akteréve
gé kérkon bashképunim pa véshtirési mes tyre. Pér shembull, roli
i agjencive té zbatimit té ligjit do t& duhej t& pérfshinte hartimin e
planit té sigurisé dhe hetimit e abuzimit té€ dyshuar.

Pothuajse té gjitha shtetet né Shtetet e Bashkuara t&€ Amerikés
caktojné profesione té caktuara, ushtruesit e sé cilave jané té
mandatuar me ligj gé té raportojné keqtrajtimin e fémijéve. Kéta
individé mund té pérfshijné: punétorét social; mésuesit dhe personeli
tietér shkollor; mjekét dhe profesionistét e tjeré shéndetésoré;
profesionistét e shéndetit mendor; ofruesit e kujdesit pér fémijé;
mjekét ligjoré apo hetuesit; pérpunuesit komercialé t€ materialeve
filmike apo fotografive; késhilluesit pér abuzim me substanca
narkotike; zyrtarét sprovues dhe té lirimit me kusht; zyrtarét pér
dhuné né familje; pjesétarét e klerit; dhe zyrtarét e zbatimit té
ligjit. Ve¢ késaj, shumé shtete i obligojné té gjithé personat pér ta
raportuar abuzimin apo neglizhencén, pavarésisht profesionit té
tyre. Raportuesit obligativ duhet té dorézojné raporte nése kané
dyshime apo arsye pér té besuar se ndonjé fémijé éshté abuzuar
apo neglizhuar. “Komunikimi i privilegjuar” ose, théné ndryshe,
njohja me ligj e sé drejtés pér komunikim konfidencial zakonisht
konfirmohet vetém pér komunikimet avokat/klient dhe klerik/i
penduar. Né té shumtén e rasteve, shteteti mohojné privilegjet mjek-
pacient dhe burré-grua.'”® Né pérgjithési, kéto raportime pranohen
dhe verifikohen nga shérbimet e mbrojtjes sé fémijéve, dhe nése i
plotésojné kriteret sipas pérkufizimit ligjor té shtetit pér abuzim apo
neglizhencé, personat qé e béjné raportimin referohen te shérbimet
e tjera t€ komunitetit apo agjencité e zbatimit té ligjit pér ndihmé
shtesé. Nése pér siguriné e fémijés éshté i domosdoshém autoriteti
i gjykatés pér té miturit, atéheré iniciohet veprim gjyqésor.'8°

179 Cf. Departamenti i Shteteve té Bashkuara t& Amerikés pér Shérbime Shéndetésore dhe Humane
et al. Portali i informatave pér miréqenien e fémijés. Raportuesit e detyrueshém té abuzimit dhe
neglizhimit té fémijés: Pérmbledhje e ligjeve shtetérore, Uashington DC, prill 2010

80 pgr veprime té vecanta gjygésore dhe pérfshirje t€ agjencive té zbatimit té ligjit né raste té
llojeve té caktuara té abuzimit, si¢ jané abuzimi seksual apo abuzimi i réndé fizik, shih Departamenti
i Shteteve té Bashkuara t€ Amerikés pér Shérbime Shéndetésore dhe Humane et al., Portali i
informatave pér fémijé, Si funksionon sistemi i miréqenies sé fémijéve, Uashington DC, maj 2012,
f. 4-7.
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Gjithashtu, ndihma pér viktimat mund té pérfshijé sigurimin e mekanizmave
té késhillimit pér viktima, duke u dhéné viktimave mundési pér t'u késhilluar
me autoritetin e ndjekjes penale para pérmbylljes sé gjithé bisedimeve pér
marréveshjen pér pranim té fajésisé apo vendimeve pérfundimtare, si¢ jané
pushimi apo hedhja poshté e rasteve apo zbutjes sé pikave té aktakuzés.
Késhillimet me viktimat jané gjithashtu té réndésishme né kontekstin mé té
gjeré té mbrojtjes sé viktimave/déshmitaréve nga kércénimi apo shqetésimi,
si pér shembull, para vendimit pér lirim me kusht apo nxjerrjes sé urdhrit
pér “ndalim té kontaktit”. Megjithaté, té drejtat e viktimave pér t'u késhilluar
me prokuroriné para arrities sé c¢farédolloj marréveshjeje pér pranim té
fajésisé apo nxjerries sé vendimit pérfundimtar nuk e kufizon apo ndryshon
kompetencén apo liriné e veprimit t& prokurorisé€ pér t€ hyré né cfarédo
marréveshjeje.

“Shérbimet e policisé, drejtésisé, shéndetésisé, sociale dhe personeli tjetér i
interesuar duhet té€ vijojné trajnime pér rritien e ndjeshmérisé ndaj nevojave
té viktimave, dhe tju jepen udhézime pér té siguruar qé atyre t'u jepet
ndihmé e duhur dhe né kohé (shih gjithashtu kapitullin VI1.7).”1®’

VIl.4.3 Ndihma/mbrojtja e déshmitaréve

Mbrojtja e jetés dhe sigurisé personale t& déshmitaréve té krimit, familjaréve
dhe personave té tjeré té afért me ta éshté element thelbésor i mbrojtjes sé
té drejtave té njeriut. Ky éshté gjithashtu njé parakusht pér proceduré penale
efektive, meqé déshmitarét do té€ ngurrojné shumé pér t'i dhéné informatat
pérkatése qofté gjaté hetimit, qofté né gjykaté, nése kané friké nga akte té
hakmarrjes apo kércénimit.

Pér t'i mbrojtur déshmitarét e krimit nga aktet e kércénimit apo hakmarrjes,
gjygésori, né bashképunim me policiné, duhet té vendosé masa té
pérshtatshme ligjore dhe té krijojé programe té vecanta té mbrojties sé
déshmitaréve.'® “Programet e mbrojtjies sé déshmitaréve duhet té ofrojné
metoda t€ ndryshme té€ mbrojtjes: kéto mund té pérfshijné ndérrimin e
identitetit, zhvendosjen né vend tjetér, ndihmén né gjetje e njé pune té
re, caktimin e rojeve té sigurimit dhe formave tjera té mbrojtjes fizike pér

81 Organizata e Kombeve té Bashkuara, Deklarata e parimeve themelore té drejtésisé pér viktimat
e krimit dhe shpérdorimit té pushtetit (cituar né shénimin e 96-t& mé sipér), neni 16

182 Cf. OSBE, Udhézues pér punén policore demokratike, (cituar né shénimin e 25-t&¢ mé sipér), f. 30f.

Pér studimin gjithépérfshirés lidhur me masat e mbrojties sé€ déshmitaréve, shih gjithashtu:
ZKBDK, Praktikat e mira pér mbrojtjen e déshmitaréve né proceduré penale qé ka té béjé me krimin
e organizuar, Nju Jork, 2008



déshmitarét, familjarét e tyre dhe personat e tjeré té afért me ta.”'8®

Mund té keté programe t&€ mbrojtjes sé déshmitaréve né nivel kombétar dhe/
ose rajonal. Né vendet g€ kané programe né té dyja nivelet, “pérgjegjésité
e agjencive pérkatése té mbrojtjes duhet t& pércaktohen qartazi, mirépo, né
kushte ideale, procesi i tyre i vendimmarrjes do té€ duhej té ishte i centralizuar
né nivel kombétar me géllim té sigurimit t€ njétrajtésisé sé kritereve pér
pranim né program dhe té masave té zbatuara.”'®

“‘Kompetenca pér t'i pranuar apo hequr déshmitarét nga programi i mbrojtjes
sé déshmitaréve i besohet zakonisht ndonjé autoriteti jashté njésisé pér
mbrojtje t& déshmitaréve. Ky autoritet [...] ka mandatin pér ta mbikéqyrur
zbatimin e programit, pér té vendosur pérkitazi me ndarjen e buxhetit dhe
pér té& dhéné udhézime politike.”'8®

“Autonomia organizative éshté parim i genésishém pér zbatimin me sukses té
programit t€ mbrojtjes s€ déshmitaréve. Njésia pér mbrojtijen e déshmitaréve
duhet té jeté e ndaré nga agjencité e hetimit dhe autoriteti prokurorial, si
dhe duhet té€ gézojé “izolim” nga shérbimet policore né kuptimin operativ.
Informatat duhet t€ ndahen me njésité e tjera policore vetém né rrethana
té jashtézakonshme, dhe me nismé té njésisé. Kjo mund té€ ndodhé, pér
shembull, né ndonjé rast ku nga policia kérkohet gé t'i pérkrahé operacionet
€ njésisé né aspektin logjistik apo té kontribuojé né vlerésimin e seriozitetit
té kércénimit ndaj jetés sé ndonjé déshmitari.”1%

Pér programe té€ suksesshme té mbrojties s& déshmitaréve kérkohet
gjithashtu bashképunim i ngushté mes agjencive geveritare dhe sektorit
privat, pér tju siguruar déshmitaréve gamén e gjeré té shérbimeve té
nevojshme (p.sh. dokumente té reja identifikimi, banim, pérkrahje financiare,
kujdes mjekésor, shkollim pér fémijét).'®”

Pérve¢ programeve té mbrojtjes sé€ déshmitaréve, ndihma pér déshmitaré
mund té pérfshijé edhe aspekte qé nuk jané té lidhura me siguring, sic jané
pérkrahja pér grupet né pozité t&€ cenueshme (p.sh. fémijét, t&€ moshuarit dhe
personat me probleme té shéndetit mendor) dhe pér té huaijt té cilét nuk e
flasin a kuptojné gjuhén e shtetit prités. Qéllimi éshté qé ata té pérgatiten pér

183 Késhilli i Evropés, Kércénimi i déshmitaréve dhe té drejtat e palés mbrojtése (cituar né shénimin
e 96-té mé sipér), nenet 14-15; shih gjithashtu nenin 51; dhe

Késhillii Evropés, Mbrojtja e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé (cituar né shénimin
e 97-té mé sipér), nenet 1, 2 dhe 8-28.

184 ZKBDK, Praktikat e mira pér mbrojtien e déshmitaréve né proceduré penale qé ka té béjé me
krimin e organizuar (cituar né shénimin e 182-t€ mé sipér), f. 46.

185 Pg aty, f. 60.
186 Po aty, f. 53.
187 Po aty, f. 54f.
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té dhéné déshmi té besueshme gjaté hetimit dhe né gjykaté, duke “mbaijtur
parasysh situatén e tyre personale dhe nevojat e menjéhershme, moshén,
pérkatésiné gjinore, aftésiné e kufizuar dhe shkallén e pjekurisé, si dhe duke
respektuar plotésisht integritetin e tyre fizik, mendor dhe moral”'®® Né raste
té caktuara, do té duhet té krijohen shérbime dhe pérkrahje e posagcme
kundrejt pérkatésisé gjinore dhe moshés sé déshmitarit dhe natyrés sé
ndryshme té veprave penale té caktuara gé jané né shqyrtim né proceduré
penale, si¢ éshté abuzimi seksual.'®®

Shembuj té skemave té€ mbrojties sé déshmitaréve

Elementét kyg té programit té Italis€ pér mbrojtjen e déshmitaréve

Nése masat standarde té€ mbrojties sé& déshmitaréve (p.sh.
vézhgimi dhe shogérimi né shtépi/vend té punés) jané joadekuate,
dhe individi ndodhet né rrezik serioz, mund té zbatohet njé program
i masave té vecganta.

Programin e mbrojties e pércakton Komisioni Qendror
(zévendésministri i Brendshém, dy gjygtaré dhe pesé zyrtaré
policoré), me kérkesé té prokurorit publik, pér njé periudhé prej
gjashté deri né 60 muaj. Masat e veganta t€ mbrojties mund té
zbatohen edhe pér personat qé bashkébanojné né ményré té
pérhershme me déshmitarin, apo personat gé ndodhen né rrezik
pér shkak té raportit té tyre me déshmitarin.

Sistemi i mbrojties bazohet né parimin e “kamuflimit’, d.m.th.
arritien e anonimitetit té ploté. Personat zhvendosen né ndonjé
vendbanim té ri e té sigurt dhe pajisen me dokument té& pérkohshém
té identifikimit, i cili éshté i vlefshém vetém pér aq kohé sa zgjat
periudha e mbrojtjes. Né raste posacérisht té ndjeshme, rregulloret
pércaktojné edhe ndérrim té pérhershém té identitetit. Mund té
caktohen edhe masa té ndihmés pér ta béré mé té lehté riintegrimin
social dhe pér té siguruar pérkrahje materiale (p.sh. akomodim,
pagesa pér transferin, kujdes shéndetésor, ndihmé juridike dhe
psikologjike dhe méditje pér ata qé nuk jané né gjendje té punojné).

Shérbimi Qendror i Mbrojtjes dhe 19 njésitet operacionale lokale
jané pérgjegjés pér zbatimin e programit népérmjet, mes tjerash:

8 QOrganizata e Kombeve té Bashkuara, Udhézime né lidhje me ¢éshtje té drejtésisé, té cilat
pérfshijné fémijét
viktima dhe déshmitaré té krimit (cituar né shénimin e 96-t& mé sipér), neni 10.

189 Po aty, neni 17



ndihmés sé drejtpérdrejté pér personat nén mbrojtje; kontakteve
me agjenci pér té lehtésuar marrédhéniet e tyre me njeréz té tjeré
(shkollé, shéndetési, puné etj.); dhe ndihmés pér policiné lokale né
kuptim té ofrimit té sigurisé pér personat né mbrojtje.

Personat nén mbrojtie zotohen qé: ti respektojné rregullat e
sigurisé dhe té bashképunojné aktivisht né zbatimin e masave té
mbrojtjes; t&€ merren né pyetje dhe té kontrollohen; apo té jené té
disponueshém pér ¢farédolloj veprimesh té cilat duhen ndérmarré;
faktet lidhur me procedurén té€ mos ia zbulojné askuijt tjetér pérveg
autoriteteve té zbatimit t€ ligjit e atyre gjygésore dhe mbrojtésit;
dhe t& mos e kontaktojné asnjé person té pérfshiré né veprimtari
kriminale.

Programi ndérpritet kur pushojné sé ekzistuari kushtet gé personi
té vazhdojé t& mbahet né mbrojtje, apo né rast té: mosrespektimit
té detyrimeve, kryerjes sé veprave penale, kthimit t& paautorizuar
né vendin e origjinés, apo kur zbulohet identiteti a vendgéndrimi i
ri. Gjithashtu, personi nén mbrojtje mund ta I€ programin me ané té
njé doréhegjeje me shkrim.

Programi mund té pérfshij¢ masa pér lehtésimin e riintegrimit
social pas mbarimit t€ bashképunimit. Pér déshmitarét, kéto
masa zgjasin pér njé periudhé deri dhjetévjecare dhe garantojné
standard té njéjté jetese pér personin sikurse para pranimit né
program. Déshmitarét marrin njé shumé té hollash si kompensim
pér té ardhurat e humbura, mund té marrin kredi té siguruara dhe t'i
shesin patundshmérité e tyre me ¢mim tregu; nése jané shérbyes
civilg, atyre u ruhet vendi i punés me pushim me pagé.'®

Strukturat pér mbrojtien e déshmitaréve né Mbretériné e Bashkuar

Né nivelin kombétar, Agjencia pér krim té réndé té organizuar
(AKRO), e ngritur sipas Ligjit té vitit 2005 pér krim té réndé té
organizuar dhe policiné, ka té themeluar njé Njési pér Mbrojtje
té Déshmitaréve. Veg késaj njésia, éshté themeluar edhe Byroja
pér Mbrojtien e Déshmitaréve né kuadér té€ Zyrés pér Puné té
Brendshme té Mbretérisé sé Bashkuar. Kjo Byro nuk ka kapacitet
operativ, mirépo siguron pérkrahje dhe shérbime gendrore pér
Njésiné e Mbrojties sé Déshmitaréve, si¢ jané gasja né banim
social, pérfitime dhe kujdes shéndetésor pér déshmitarét e mbrojtur.

190 Cf. ZKBDK, Doracak pér rastet e krimit té organizuar. Pérmbledhje e rasteve bashké me
komentaré dhe mésimet e nxjerra, Nju Jork, tetor 2012, ff. 50f.
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Byroja shérben gjithashtu si piké e vetme kontakti pér marrédhénie
dhe operacione ndérkombétare.

Né nivelin rajonal, éshté Agjencia Skoceze e Zbatimit pér Krim
dhe Droga ajo gé siguron mbrojtie t€ déshmitaréve pér gjithé
forcat policore né Skoci. Né Angli, Irlandén Veriore dhe Uellsh,
mbrojtja e déshmitaréve béhet né nivel lokal, dhe né kuadér té disa
forcave policore jané ngritur programe té€ dedikuara pér mbrojtje té
déshmitaréve. Ato qé nuk e kané programin e vet t& mbrojtjes sé
déshmitaréve ua kalojné rastet forcave policore fginje.™’

Autoritetet iniciuese dhe vendimmarrése

Né Mbretériné e Bashkuar, hetuesit mund té aplikojné drejtpérdrejt
tek autoriteti i mbrojtjes, i cili mé pas pércakton nése do ta pranojé
déshmitarin né program apo jo.

Né Gjermani, né nivelet federale dhe shtetérore, vendimi pér
t'i pranuar apo pér ti larguar déshmitarét nga programet merret
bashkérisht nga Njésia pér Mbrojtjien e Déshmitaréve dhe prokurori
publik.

Né Sllovaki, hetuesi penal apo prokurori mund té pérgatisin dhe
té dorézojné njé propozim me shkrim pér pérfshirjen e personit
né programin e mbrojties s& déshmitaréve dhe pér zbatimin e
masave urgjente. Pasi té fillojé shqyrtimi gjyqgésor, kété nismé
mund ta ndérmarré edhe kryetari i panelit t&€ gjygtaréve. Ligji nr.
256/1989 pér mbrojtien e déshmitaréve e lejon autoritetin pér
mbrojtje t&€ déshmitaréve gé t'i rishqyrtojé vendimet e veta lidhur me
pranimin apo refuzimin pér t'u pranuar né programin e mbrojtjes sé
déshmitaréve. Procesi shihet si njé kompromis midis mungesés sé
ploté té mjeteve juridike dhe ankesés zyrtare, dhe mund t€ iniciohet
me kérkesé té hetuesit penal, prokurorit apo gjyqtarit.'?

Pérkrahja pér déshmitarét me aftési té kufizuar né mésimnxénie né
Mbretériné e Bashkuar

Né Liverpul, “njé punétor social nga Njésia pér Pérkrahje té€ Hetimeve
prané Késhillit t& Qyteti té Liverpulit punon me déshmitarét té cilét
kané aftési té kufizuar né mésimnxénie. Njésia bashképunon
ngushté me Policiné e Mersejsajdit dhe Shérbimin Mbretéror

91 Cf. ZKBDK, Praktikat e mira pér mbrojtien e déshmitaréve né proceduré penale qé ka té béjé me
krimin e organizuar (cituar né shénimin e 182-t€ mé sipér), f. 47.

192 Pg aty, f. 59f.
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Prokurorial, pér té siguruar qé njerézit me aftési té€ kufizuar né
mésimnxénie té konsiderohen si déshmitaré té besueshém. Qé nga
viti 1998, modeli i késaj njésie pér pérkrahje, pérgatitje dhe profilizim
té déshmitaréve u ka ndihmuar 25 déshmitaréve té prokurorise,
zakonisht viktima té abuzimit seksual, gé té japin déshmi. Modeli
i pérkrahjes, pérgatities dhe profilizimit t& déshmitaréve pérfshin
punén me déshmitarin pérgjaté njé periudhe prej rreth 10-12
javésh. Gjaté késaj kohe, déshmitari méson shkathtési té reja dhe
fillon t'i kuptojé proceset e dhénies sé déshmisé. Né fund té késaj
faze pérgatitore, hartohet profili i déshmitarit dhe i njéjti i dérgohet
gjykatés.”'®® Pas zbatimit me sukses té tij né Liverpul, ky model
éshté zbatuar né pjesé té ndryshme té vendit. Gjithashtu, ai éshté
pérshtatur edhe pér personat e moshuar dhe pér personat me
probleme té shéndetit mendor.

Vil.4.4 Menaxhimi i integruar i kryerésve té veprave penale

Shkémbimi i informatave né kuadér té skemave té€ menaxhimit té€ integruar
té kryerésve duhet t&€ béhet né pérputhje me standardet ndérkombétare,
d.m.th. informatat duhet t€ shkémbehen né pajtim me ligjin, pér géllime té
saktésuara, té jené adekuate, pérkatése dhe té€ mos jené té tepruara, dhe nuk
mund t& mbahen mé shumé se sa gé ka nevojé. Koncept bazé i menaxhimit
té integruar té kryerésve éshté qé té punohet me ata kryerés té cilét jané té
motivuar pér t& mos kryer mé vepra penale, ashtu gé agjencité e drejtésisé
penale t€ mund ta zvogélojné barrén mbi sistemin dhe té pérgendrohen né
pérpjekjet e tyre pér t'i kapur dhe dénuar kryerésit té cilét pérbéjné rrezik té
madh pér komunitetet gjegjése.

Skema e pérfshiné punén e kryer bashkérisht nga policia, zyrtarét
sprovues dhe partnerét tjeré kyc pér té siguruar kombinim té intervenimeve
rehabilituese, mbéshtetje pér respektim té procedurave dhe zbatim té
fugishém pér zvogélimin e numrit té€ rasteve té kryerjes sé serishme té
veprave dhe té démit té shkaktuar ndaj komuniteteve nga njé grup i caktuar
i kryerésve té vazhdueshém té veprave penale.

VII.4.5 Drejtésia pér té€ mitur

Drejtésia pér té mitur éshté njé fushé tjetér e procesit té drejtésisé penale
ku akteré té ndryshém té SDP-sé kérkohen gé té bashképunojné pér sé

198 Zyra pér Reformén e Drejtésisé Penale, Puna e pérbashkét pér ta grrénjosur krimin dhe pér té
sjellé drejtési (cituar né shénimin e 109-té mé sipér), f. 40.
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aférmi pér pérmbushjen e obligimeve té té drejtave té njeriut. Akterét dhe
hisedarét ky¢ qé kané té béjné me drejtésiné penale zakonisht pérfshijné
policing, prokuroriné dhe gjykatat. Pérveg késaj, ata mund té pérfshijné njé
gameé té gjere té agjencive dhe akteréve si: punétorét social dhe zyrtarét
sprovues; autoritetet e pushtetit lokal; punonjésit gé kujdesen pér fémijét
dhe té rinjté né institucionet e kujdesit dhe rehabilitimit; zyrtarét e burgjeve;
ofruesit e shérbimeve qé ofrojné programe alternative pér prokuroriné pér
fémijét gé kané réné ndesh me ligjin (ofruesit e shérbimeve té diverzionit);
dhe punonjésit nga komuniteti. PEr mé tepér, pér sa i pérket proceseve té
drejtésisé restorative dhe paneleve té pérbéra nga personat laiké, qytetarét
e zakonshém mund té pérfshihen né procesin e drejtésisé penale né rastet
kur fémijét jané té akuzuar pér vepra penale.'®*

Parimet kyce qé duhet té udhéheqin zhvillimin dhe zbatimin e drejtésisé
penale jané si né vijim:
- Fémijét duhet t& mbahen té ndaré nga té rriturit kurdo gé privohen
nga liria.

- Privimiilirisé duhet té pérdoret vetém si mjet i fundit, dhe vetém pér
periudhén mé té shkurtér t¢ mundshme.

- Fémijét gé kané réné ndesh me ligjin duhet té trajtohen né ményré
té njétrajtshme me promovimin e ndjenjés sé dinjitetit dhe vlerés
te fémija, gjé qé e pérforcon respektin e fémijés pér té drejtat e
njeriut dhe lirité themelore t€ tjeréve. Duhet t&€ merret né konsideraté
mosha e fémijés dhe réndésia e promovimit té riintegrimit té tij/saj
dhe inkurajimi i tij/saj pér t& marr rol konstruktiv né shoqéri.

- Duhet té vendosen masa pér trajtimin e fémijéve pa pasur nevojé
gé té shkohet népér procedura gjygésore (diversioni, shih edhe
kapitullin VI1.3.2) me kusht gé té drejtat e njeriut dhe garancité ligjore
té respektohen plotésisht.'%

VIL.5 Llogaridhénia dhe Mbikéqyrja

Llogaridhénia nénkupton qgé institucionet e SDP-s& — gé nga sjellia e
praktikuesve té njé institucioni té drejtésisé penale deri te strategjité pér
menaxhimin e procesit t€ drejtésisé penale; procedurat e emérimit apo
menaxhimi i buxhetit— duhet té€ jené té hapura pér monitorim nga institucione
té ndryshme té€ mbikéqyrijes.

194 Cf. UNODC , ‘Céshtjet e ndérthurura. Drejtésia pér t& mitur” (cituar mé larté né shénimin 20 m & larté),

p-1.
195 po aty, f. 4 dhe 9.



Legjislativi éshté pérgjegjés pér pérkufizimin e kufijve té kornizave né
bazé té sé cilave veprojné institucionet e SDP-sé. Ekzekutivi (presidenti
dhe apo kryeministri, ministrité relevante, késhilltarét kombétar té sigurisé,
komisionet parlamentare) jané pérgjegjése pér implementimin e kornizés sé
SDP-sé; dhe gjyqésori e legijislativi jané pérgjegjése pér té€ vlerésuar nése
korniza éshté zbatuar si duhet.

Pérveg kétyre tre shtyllave mbikéqyrése té shtetit, ekzistojné struktura té
ndryshme té jashtme joshtetérore gé mund té luajné rol né mbikéqyrjen e
SDP-ve, si komisionet pér té drejtat e njeriut, bordet shqyrtuese pér ankesa
nga qytetarét, ombudspersonét e pavarur, grupet e avokimit dhe mediat.'®®

Organizatat e shogérisé civile mund té€ béjné lloje té ndryshme té aktiviteteve
té mbikéqyrjes, si: hartimi i informatave dhe raportimi i shkeljeve té drejtave
té njeriut dhe formave tjera té sjelljeve té pahijshme nga institucionet e SDP-
sé; shqyrtimi i ngarkesés me |éndé; monitorimi dhe raportimi i kushteve né
vendet e paraburgimit dhe burgimit; marrja pjesé né gjykime dhe komentimi
rreth tyre; dhe analizimi e raportimi pér trendét e performancés sé drejtésisé
penale. (shembu;j té aktiviteteve té tilla jané dhéné né paragrafét né vijim.)

VII.5.1 Llogaridhénia dhe mbikéqyrja e policisé

Pérvec inspektorateve té brendshme té policisé, institucionet e mbikéqyrjes
sé policis€é mund té pérfshijné: Ekzekutivin (kontrollin policor, kontrollin
financiar dhe mbikéqyrjen horizontale nga agjencité geveritare), legjislativin
(deputetét e parlamentit, komisionet parlamentare pér hetim) dhe gjyqésorin
si dhe komisionet e té drejtave té njeriut, bordet e shqyrtimit t€ ankesave té
qytetaréve dhe ombudspersonét e pavarur.

Hapat e reformés strukturore dhe organizative né nivelin strategjik dhe
menaxherial pér ta shtuar llogaridhénien e policis€ mund té pérfshijné:
zhvillimin e organograméve dhe definimin e detyrave dhe pérgjegjésive;
sigurimin e pajisjeve (si ato themelore té zyrés, Tl, intervistim dhe pajisje pér
vézhgim dhe vetura); pérmirésimin e personelit t€ pérzgjedhjes dhe rekrutimit;
dhe trajnimin e hetuesve lidhur me ligjet e aplikueshme, intervistimin dhe
vézhgimin, trajtimin e duhur, ruajtjen dhe mbaijtjen e dosjeve dhe té dhénave
konfidenciale, si dhe shkrimin e raporteve dhe pérgatitjen e dosjeve té rastit
(shih edhe kapitullin VII.1).

196 Cf. OSCE, libér udhézues pér punén policore demokratike, (cituar mé larté né shénimin9), f. 39; dhe
UNODC, Doracaku pér Llogaridhénien, Mbikéqyrjen dhe Integritetin e Policisé, Serité e Doracakut pér
Drejtésin€ Penale , Nju Jork, 2011, né vecanti f. 93. Pér shqyrtim térésor lidhur me aspektet e mbikéqyrjes,
shih gjithashtu:

Angli, Madeline 1., Qeverisja dhe Mbikéqgyrja e Sektorit té Sigurisé: Shénim lidhur me praktikat aktuale, Henry
L. Stimson Center, Uashington D.C., 12 dhjetor 2009.
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Pér ta pérmbushur mandatin e tyre t€ mbikéqyrjes né ményré efektive,
institucionet e brendshme dhe té jashtme kané nevojé pér burime té
mjaftueshme, kompetenca ligjore dhe pavarési nga ndikimi i ekzekutivit.®”

Nevojiten kriteret kryesore strukturore né vijim pér té pasur mekanizma
efikas dhe efektiv t&€ mbikéqyrés:

- Mekanizmat e jashtém t& mbikéqyrjes jané té autorizuar me ligj qé
té pranojné ankesa nga ¢do person.

- Policia kérkohet me ligj qé tia raportojé mekanizmit pérkatés té
jashtém mbikéqyrés té gjitha vdekjet e individéve né ndalim policor
dhe vdekjet e shkaktuara nga veprimet e policis€, pér mos raportime
dhe vonesa, duhet té shqgiptohen dénime.

- Mekanizmi, kérkohet qé t'i regjistrojé dhe gjurmojé ankesat dhe
abuzimet dhe té mbajé té dhéna térésore.

- Ky mekanizém éshté i autorizuar qé té béjé hetime pérkitazi me
ankesat e pranuara.

- Ky mekanizém pérkatés, ka kompetenca gé ta detyrojé policiné
gé té bashképunojé, pérmes hetimeve gé do t'i ndérmerr dhe ka
kompetenca té plota té hetimit t&€ ngjashme me ato té hetuesve
policor.

- Ky mekanizém, ka kompetenca gé rastet t'i referojé pér ndjekje
penale te prokurori publik dhe té sugjerojé masa disiplinore pér
departamentin policor. Prokurorit do t'i duhet qé t'i pérgjigjet kétij
mekanizmi brenda njé afati té caktuar. Né rastet kur prokurori nuk do
té ngrité aktakuzé, ai/ajo do té duhet gé té jep shpjegim me shkrim
te ky mekanizém.

- Ky mekanizém éshté né gjendje gé forcés policore dhe geverisé
t'i propozojé masa té pérgjithshme té reformimit lidhur me punén e
policisé.®®

Njé element ky¢ mbikéqyries sé jashtme efektive éshté marrédhénia
dinamike ndérmijet policis€, shogérisé civile dhe organeve t& mbikéqyrjes.
Andaj, éshté e njé réndésie kritike gé té béhet vetédijesimi i shogérisé civile
lidhur me té€ drejtat e tyre dhe shérbimet e sigurisé dhe drejtésisé qé jané né
dispozicion pér ta, dhe té zhvillohen kapacitetet e organizatave té shoqérisé

97 Cf. OSCE, Libér udhézues pér punén policore demokratike, (cituar mé larté né shénimin25), f. 39-42;

dhe UNODC, Doracaku pér Llogaridhénien, Mbikégyrjen dhe Integritetin e Policisé (cituar mé larté né
shénimin196), f. 93-99.

198 CF. UNODC, Doracaku pér Llogaridhénien, Mbikéqyrjen dhe Integritetin e Policisé (cituar mé larté né
shénimin196), f. 69; kritere tjera jané pérmendur né f. 70 té€ Doracakut.



civile pér té ndérmarré funksionin e tyre mbikéqyrés. Pérve¢ sigurimit té
burimeve, kompetencave ligjore dhe pavarésisé, atyre duhet t'iu béhen me
dije procedurat specifike t& mbikéqyrjes, pérfshiré funksionet e monitorimit
dhe mbikéqyrjes. Pérvec¢ késaj, pérmes pérballjeve pozitive me institucionet
e SDP-sé&, shoqéria civile duhet ta zhvillojé besimin né punén e strukturave
té mbikéqyrjes dhe té ndjehet se ka besim/siguri pér té& bashképunuar me
kéta mekanizma té mbikéqyrjes.'®®

“Rritja e pjesémarrjes sé grave né mbikéqyrje ndihmon pér t'u siguruar qé
ato jané — dhe perceptohen se jané — pérfagésuese, gjé gé& mund ta rrisé
besimin e publikut dhe pérgjegjésiné e mbikéqyrjes pérballé brengave té
gytetaréve. Pérfshirja e shoqérisé civile me ekspertizé né géshtjet gjinore,
pérfshiré organizatat e grave, organizatat e burrave dhe ekspertét gjinor,
mund ta forcojé si siguriné formale ashtu edhe até joformale t€ mekanizmave
té mbikéqyrjes.?®

Analiza e pérgjithshme si nga organet e brendshme té mbikéqyrjes ashtu
edhe bordet e jashtme té gqytetaréve, mund té zbulojné modele, prirje dhe
probleme né rastet/ankesat e parashtruara para ¢do organi. Informacioni i
tillé, mund té gjenerojé ndryshim té politikave dhe rekomandimeve, si dhe
miratim té strukturés sé trajnimit dhe stimulimit, dhe té iniciojé veprime
korrigjuese dhe reforma.

VII.5.2 Llogaridhénia dhe mbikéqyrja e gjyqésorit

Mekanizmat formal té gjygésorit mund té€ pérfshijné, komisionet e shérbimit
gjygésor, zyrén nacionale té avokatit t& popullit apo komisioneve pér té
drejtat e njeriut.

Shogéria civile mund té kontribuojé, pér shembull, pérmes pjesémarrjes né
komitetet lokale me pérfagésues té agjencive té drejtésisé pér té shikuar
ngarkesén me Iéndé, dosjet individuale, apo gjendjen e té paraburgosurve,?"
apo pérmes monitorimit t€ gjykimeve.

Shqyrtimet e ngarkesés me 1éndé

199 Cf. Hansen et al., Tranzicioni né njé rend té drejté — Krijimi i pronésisé vendore pas konfliktit (cituar mé
lart€ né shénimin51) f. 63ff.; dhe

UNODC, Doracaku pér Llogaridhénien e Policisé, Mbikéqyrja dhe Integriteti (cituar mé larté né shénimin196),
f. 101-109.

200 valasek, Kristin, “Reforma e Sektorit t& Sigurisé dhe Gjinia”, Mjeti 1, né: Bastick, Megan/Valasek,
Kristin (eds.), Libri praktik pér ¢éshtjet gjinore dhe reformén e sektorit té sigurisé¢, DCAF/ ODIHR/ /Instituti
ndérkombétar pér kérkim dhe trajnim pér avancimin e gruas, Gjenevé 2008, f.10.

201 Cf. UNODC/USIP , Reforma e Drejtésisé Penale né shtetet pas konfliktit (cituar mé larté né shénimin 9),
f. 88f
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Né rastet kur ekziston ngarkesé e dukshme me Iéndé dhe kur burgjet jané
té mbipopulluara, “zakonisht shumé pak mund té pérfitohet me ndjekjen e
rasteve mé té lehta penale. Mirépo, kjo nuk nénkupton gé ato duhet té hedhen,
por duhet té trajtohen né ményra alternative.”?2 Grupet e shoqérisé civile dhe
ndihmés juridike mund ta mbéshtesin SDP-né né zvogélimin e ngarkesés me
Iéndé duke e pérmbushur njgékohésisht njé funksion té réndésishém mbikéqyrés
duke i shqyrtuar Iéndét individuale dhe statusin e té paraburgosurve dhe duke
i béré rekomandime prokurorit t& pérgjithshém qofté pér hudhjen e akuzave
né rastet e duhura?®®ose pér lirimin e t& dyshuarit me dorézani apo né me
masa tjera né pritje té gjykimit, duke e pasur para sysh qé legjislacioni ia
lejon njé diskrecion té tillé prokurorit. Grupet e shogérisé civile dhe ndihmés
juridike, gjithashtu mund ta mbéshtesin SDP-né duke i vizituar burgjet dhe
duke i kontrolluar té paraburgosurit pér té identifikuar ata qé kané géndruar
mé gjaté se qé duhet apo jané mbajtur pa nevojé, dhe duke i referuar rastet
e tyre né gjykata pér ndérmarrjen e veprimeve.?** Pér mé tepér, ato gjithashtu
mund té vendosin gé t’i referojné disa raste né sistemin zakonor/tradicional
gjygésor kur njé gjé e tillé éshté e mundshme; rastet tjera do t€ mund té
zgjidheshin pérmes programeve té diversionit (shih edhe kapitullin VII.3.2).
Rastet tjera g€ nuk jané trajtuar né ményré alternative do t€ mbeteshin pér t'u
trajtuar nga gjykatat.

Késhilltarét e RSDP-sé duhet té punojné me agjencité e drejtésisé dhe té
konsultohen me késhilltarét vendor, grupet e shogérisé civile dhe té ndihmés
juridike, pér té zhvilluar njé proces te shoshitjes qé e pércakton se cilat raste
duhet té referohen apo té trajtohen pérmes masave té diversionit. Njé hap ky¢
né Kkrijimin e njé procesi té shoshitjes éshté arritia e marréveshjes ndérmjet
akteréve vendor dhe ndérkombétar lidhur me kriteret gé duhet pérdorur pér té
vendosur se si do té trajtohen rastet.?0®

Monitorimi i objekteve té paraburgimit

Njé mekanizém i réndésishém i mbikéqyrjes sé jashtme t& SDP-sé, qé kérkon
bashképunim ndérmjet SDP-sé dhe shoqgérisé civile, éshté monitorimi i
objekteve té paraburgimit nga organizatat e shogérisé civile. Kéto aktivitete té
monitorimit mund té béhen né objektet e policisé dhe gendrat e paraburgimit
gjaté gjitha fazave té procedurés penale. Memorandumet e mirékuptimit
(MiM) ndérmjet institucioneve t& SDP-sé dhe organizatave té shogérisé civile
duhet té& pérkufizojné modalitetet né bazé té€ sé cilave do té béhen vizitat
monitoruese, ku pérshkruhen pérgjegjésité dhe detyrat e personelit t&€ SDP-ve
dhe monitoruesve té objekteve té paraburgimit.

202 pg aty, f 85.
203 pg aty, f 87.
204 po aty, f 88.
205 pg aty, f 85.
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Monitoruesit, né bazé té marréveshjeve gé i béjné, lejohen gé t'i vizitojné kéto
objekte té paraburgimit me apo pa njoftim paraprak me géllim té vértetimit té
asaj se a jané duke u zbatuar si duhet standardet dhe normat e té drejtave té
personave g€ mbahen né paraburgim dhe praktikat mé té mira né trajtimin e
duhur té té paraburgosurve.

Shembuj té instrumenteve pér monitorimin e objekteve té paraburgimit

Monitorimi i objekteve té paraburgimit nga Komiteti Ndérkombétar i
Kryqit t€ Kug (KNKK)

Né bazé té konventave té Gjenevés, KNKK, ka mandat pér t’i vizituar
si t&€ burgosurit e luftés ashtu edhe civilét e internuar gjaté konfliktit
té armatosur. “Nése éshté e mundshme, KNKK gjithashtu i viziton
personat e paraburgosur né situata tjera t€ dhunés. Vizitat e KKNK-sé
né objektet e paraburgimit synojné qé té sigurojné gé té paraburgosurit,
pavarésisht arsyes pér arrestimin dhe paraburgimin e tyre, t€ trajtohen
me dinjitet dhe humanizém, né pajtim me normat dhe standardet
ndérkombétare. Delegatét e KNKK-sé& punojné me autoritetet pér
té parandaluar abuzimin dhe pér ta pérmirésuar si trajtimin e té
paraburgosurve ashtu edhe kushtet né té cilat ata mbahen.”2%

Monitorimi i objekteve té paraburgimit né Kirgizstan

Né Kirgizstan, Qendra e OSBE-s€ né Bishkek (QiB) e ka lehtésuar
nénshkrimin e njé memorandumi t& mirékuptimit nga Zyra e Avokatit
té Popullit, Zyra e Prokurorit t& Pérgjithshém, Ministria e Punéve té
Brendshme (MPB), Shérbimi Shtetéror pér Ekzekutimin e Dénimeve
(ShShED), Ministria e Drejtésisé, dhe 14 organizata kyce dhe
organizata lokale té& shogérisé civile (12 OJQ lokale té€ specializuara
né monitorimin e objekteve té mbajtjes, Fondacioni Soros né
Kirgizstan dhe Freedom House Kirgizstan). MiM-ja i lejon vizitat e
paparalajméruara né objektet e paraburgimit nga monitoruesit vendor
pér té drejtat e njeriut dhe zyrtarét e Avokatit t& Popullit. QiB e ka
lehtésuar monitorimin e pérbashkét té objekteve té paraburgimit qé
menaxhohen nga MPB-ja dhe Shérbimi Shtetéror pér Ekzekutimin
e Dénimeve né kuadér t& Qeverisé sé Republikés Kirgize né téré
shtetin. Raporti i paré vjetor gqé i analizonte rezultatet e monitorimit
dhe gé jepte rekomandime té detajuara pér té gjithé akterét relevant,
u paragit né dhjetor té vitit 2012.

206 Komiteti ndérkomébtaré i Kryqit t& Kugq, Vizita e té paraburgosurve.
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Monitorimi i Gjykimeve

Monitorimi i gjykimeve béhet né bazé té Dokumentit t¢ Kopenhagés sé
CSCE-sé né té cilin té gjitha shtetet pjesémarrése jané zotuar gé t’i pranojné
monitoruesit e gjykatave si masé e ndértimit t&€ besimit dhe pér ta siguruar
transparencén né zbatimin e zotimeve té tyre pér procedura gjygésore té
drejta dhe té lira, si¢ éshté paraparé né Paktin Ndérkombétar pér té Drejta
Civile dhe Politike.2”

Monitorimi i gjykimeve mund té shérbejé pér pérmirésimin e administrimit
efektiv dhe té drejté té drejtésisé apo té jep vérejtje pér mangésité serioze. Me
kalimin e kohé&s, monitorimi i gjykimit e béné vetédijesimin pér té drejtén pér
gjykim publik brenda gjygésorit dhe tek akterét tjeré té drejtésisé. Monitorimi
i gjykimit mund t'i nxisé akterét e drejtésisé qé t'i pérmirésojné praktikat e
tyre, inkurajojé ekzekutivin qé té sigurojé burimet e nevojshme pér tejkalimin e
mangésive né procesin e drejtésisé dhe ta inkurajojé legjislativin qé té miratojé
apo ndryshojé e plotésojé legjislacionin me géllim gé praktikat e drejtésisé t'i
sjellé né pajtim me standardet e té drejtave té njeriut. Monitorimi i gjykimit
né kuptimin e ngushté, do té pérgendrohet vetém né procedurat publike té
gjykatave dhe sjellien e gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve dhe zyrtaréve
tieré gjyqésor té pranishém népér gjykata. Monitorimi i gjykimeve né njé
aspekt mé té gjeré gjithashtu do t'i adresojé mangésité e institucioneve tjera
té drejtésisé penale, si¢c éshté policia, organet e administratés gjygésore dhe
burgjet, standardi i performancés i sé cilave né procesin e drejtésisé€ penale,
mund té vjen né pah gjaté gjykimit.2%®

Shembull i njé instrumenti t€ monitorimit t€ gjykimit

Projekti i monitorimit té€ gjykimit né Kirgizstan

Mes néntorit 2004 dhe shtatorit 2006, ODHIR-i né bashképunim
me Qendrén e OSBE-sé né Bishkek dhe Gjykatén Supreme té
Kirgizstanit, kané ndérmarré njé projekt t&€ monitorimit té gjykimeve
né Kirgizstan. Pas pérzgjedhjes dhe trajnimit nga OSBE/ODHIR né

27 Dokumenti i Kopenhagés, Takimi i Konferencés pér Dimensionin Njerézor té CSCE-sé,
Kopenhagg, 29 gershor 1990, paragrafi 12 dhe

¢f. CSCE, Dokumenti i takimit té¢ Kopenhagés nga konferenca pér Dimensionin Njerézor e
CSCE-sé, Kopenhagé, 29 gershor 1990, paragrafi 12; dhe

Pakti Ndérkombétar pér té Drejta Civile dhe Politike i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (cituar mé larté né
shénimin 82).

208 Cf. ODIHR, Monitorimi i gjykimit. Doracak referimi pér praktikuesit, Botimi i rishikuar 2012, Varshavg,
2012, f. 16f.



bazé té Doracakut t&¢ ODHIR-it pér monitorimin e gjykimeve, 19
persona me arsimim té larté ligjor apo pérvojé né té drejtat e njeriut,
nga shkurti 2005 deri né prill té vitit 2006, kané marré pjesé né
1,134 seanca gjyqésore té shkallés sé& paré né 821 raste penale,
né 26 distrikte dhe tri gjykata rajonale, t& udhéhequra nga gjithsej
105 gjyqtare.

Qéllimi kryesori projektitishte vierésimi deri né té cilén masé praktika
gjygésore né rastet penale né Kirgizstan i plotésonte standardet
ndérkombétare pér proces té drejté gjygésor, procesimi dhe
analizimi i rezultateve té monitorimit, dhe zhvillimi i rekomandimeve
me qgéllim té pérmirésimit t&€ métutjeshém té legjislacionit ekzistues
té procedurés penale dhe zbatimit t€ legjislacionit né pajtim me
standardet ndérkombétare pér gjykim t€ drejté. Monitorimi éshté
pérgendruar veganérisht né standardet e gjykimit té drejté, si:
sa té hapura jané seancat e gjykatés pér publikun; prezumimi i
pafajésis€; respektimi i parimit t& barazisé sé paléve né proceduré
dhe procedurave akuzatore; dhe qasja te gjyqgtarét, pérfshiré té
drejtén pér ta mbrojtur vetén pérmes avokatit mbrojtés.

Pér té siguruar raportim té sistematizuar dhe té njétrajtshém,
monitoruesit e gjykimeve e kané pérdorur Formularin e Raportimit pér
Monitorim té Gjykimeve té zhvilluar nga ODIR.2°® P&ér té& promovuar
géndrueshméri dhe pronési vendore té nismave té€ monitorimit
té gjykimit, ODHIR gé atéheré ka ofruar ndértim té kapaciteteve
pér organizatat jogeveritare kirgize dhe mbrojtésit e té drejtave té
njeriut té pérfshiré né monitorim, né bazé té mjeteve metodologjike
g€ kané shérbyer si bazé pér Doracakun e monitorimit té gjykimeve
té ODHIR-it. 21°

209 Gjetjet dhe rekomandimet e projektit pér monitorimin e gjykimeve, si dhe Formulari pér raportimin e
monitorimit t€ gjykimeve dhe doracaku pér monitorim t€ gjykimeve, zhvilluar nga ODHIR, mund t& gjenden
né raportin né vijim: OSBE ODHIR/Qendra né Bishkek, Rezultatet e monitorimit té gjykimeve né Republikén
e Kirgize. 2005-2006

210 OSCE ODIHR, Monitorimi i gjykimeve: Doracak referimi pér praktikuesit, Varshavé 2008. Njé version i
rishikuar i dokumentit €shté publikuar n€ vitin 2012, shih shénimin 208. Pér mé tepér, né vitin 2012, ODHIR e
ka publikuar njé Pérmbledhje ligjore té sé drejtave pér proces té rregullt gjygésor; e cila e plotéson Doracakun
e referimit. Pérmbledhja ligjore siguron pérshkrim térésor té drejtave pér njé proces té rregullt t&€ kombinuara
me listat praktike t€ kontrollimit t€ bazuara né pérvojén e operacioneve t€ monitorimit t€ gjykimeve nga
OSBE-ja. Pér mé tepér informata, shih OSCE ODHIR, Pérmbledhja ligjore e gjvkimit té drejté ndérkombétar,
Varshavé 2012
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VII.5.3 Llogaridhénia dhe mbikéqyrja e sistemit té burgjeve

“Né sistemin e burgjeve, duhet té keté mekanizma té pavarur té inspektimit.
Né shumé shtete, njé organ i vizitoréve té burgjeve lejohet gé té keté
gasje pér té kryer inspektime periodike. Késhilltarét duhet té diskutojné me
autoritetet e burgut lidhur me pérfitimet e njé mekanizmi té tillé si mjet i
fugishém i avokimit pér reformimin e burgut dhe pérmirésimin e kushteve
té burgut né té gjitha aspektet. Inspektimi i rregullt i burgjeve éshté kriter i
Rregullave standarde minimale pér trajtimin e té€ burgosurve té Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara (Rregulli 55).”?""Inspektimet e burgjeve jané
esenciale pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé té burgosurve dhe né
veganti pér parandalimin e abuzimeve dhe zvogélimin e korrupsionit, té cilat
kané gjasa té jené té pranishme né masé té madhe né shtetet gé dalin nga
konflikti.

VII.5.4 Llogaridhénia dhe mbikéqyrja e shérbimeve joshtetérore
té sigurisé

Llogaridhénia e shérbimeve private civile té sigurisé do t€ mund té forcohej
pérmes sistemeve té licensimit dhe mbikéqyrjes nga policia.?'? Shtetet
gjithashtu mund té “marrin né konsideraté inkurajimin e OJQ-ve relevante
pér té luajtur rolin e tyre né mbikéqyrijen e shérbimeve private civile té
sigurisé, ndér té tjera, duke identifikuar dhe parandaluar ¢farédo abuzimi
té kryer nga personeli dhe ofruesit e shérbimeve private té sigurisé [...]. Pa
paragjykim ndaj procedurave té zakonshme té sistemit t€ drejtésisé penale,
shtetet mund ta shqyrtojné mundésiné pér nénshtrimin e shérbimeve private
civile té sigurisé dhe personelit té tyre ndaj procedurave gé kané té béjné
me pranimin dhe hetimin e ankesave ndaj tyre. Pér ta arritur kété ato mund
té shqyrtojné mundésiné e:

(a) Krijimit t¢ mekanizmave pér pranimin dhe hetimin e paanshém
té ankesave nga cilido person kundér personelit dhe ofruesve té
shérbimeve civile private té sigurisé;

(b) Pércaktimit té llojit t&¢ ankesave gé ato mekanizma do té€ mund t’iu
nénshtrohen;

(c) Shfrytézimit t& njé organi té paanshém pér té pércaktuar fajésiné
dhe dénimet pér ankesat mé té rénda dhe krijimit té procesit té

2" UNODC/USIP, Reforma e drejtésisé penale né shtetet qé dalin nga konflikti (cituar mé larté né shénimin
9), f. 101.

212 Cf. UNODC, Shérbimet civile té sigurimit privat (cituar mé larté né shénimin 13), f.
7; dhe Angli, Qeverisja dhe mbikéqyria e sektorit té sigurisé (cituar mé larté né shénimin 196), f. 25



duhur té apelit;
(d) Publikimit t& dispozitave té tilla ekzistuese;

(e) Garantimit qé rastet e rénda do té ndigen né kuadér té sistemit té
drejtésisé penale [...].2"

VII.5.5 Llogaridhénia dhe mbikéqyrja e ofruesve zakonor/
tradicional té drejtésisé

Llogaridhénia dhe mbikéqyrja e ofruesve zakonor/tradicional té& drejtésisé
duhet té sigurohet nga Ministria e Drejtésisé. Kjo arrihet pérmes zhvillimit t&
procedurave pér pércjellien e vendimeve té tyre dhe regjistrimit té tyre né
kuadér t& Ministrisé dhe duke u siguruar qé vendimet e ofruesve zakonor/
tradicional té drejtésisé t&€ mund té apelohen né gjykatat e rregullta?'*dhe
t'i nénshtrohen kontrollimit pér pajtueshméri me té drejtén kombétare dhe
konventat ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Pér mé tepér, mekanizmat pér monitorim dhe vlerésim duhet té& themelohen
pér ta siguruar cilésiné e shérbimeve joshtetérore té& ndihmés juridike.?'s

VII.5.6 Ballafaqimi i llogaridhénies dhe mbikéqyrjes me SDP-né

Si¢ u pérmend mé lart, gjygésori éshté pérgjegjés pér té vlerésuar nése
institucione t&€ ndryshme té€ SDP-sé jané duke e zbatuar si duhet kornizén
pér veprimet e tyre, p.sh. detyrat, rolet dhe pérgjegjésité e tyre. Policia
duhet t'i respektojé urdhrat e gjykatés pérkitazi me arrestimin dhe lirimin
e individéve dhe té kérkojé autorizim nga gjyqgtari hetues pér pérdorimin e
masave té caktuara hetimore.

Pér mé tepér, “gjygésori éshté mjeti kryesor i llogaridhénies ligjore pér sjellje
té pahijshme té forcave té sigurisé. Roli i tij éshté gé té shqyrtojé rastet
e ngritura nga shérbimet e sigurisé dhe punonjésit individual, t& mbrojé
té drejtat e njeriut, pérkrahé sundimin e ligjit, monitorojé kompetencat e
posacme té shérbimeve té sigurisé, té vlerésojé kushtetutshmériné, sigurojé
mjete efektive juridike, dhe rishikojé politikat e ofruesve té sigurisé dhe

213 UNODC, Raporti mbi takimin e grupit té ekspertéve pér shérbimet e sigurisé (cituar mé larté né shénimin
142), ff. 4-6

2% Cf. Angli, Menaxhimi i sektorit té sigurisé: Shénim pér praktikat aktuale, Qendra Henry L. Stimson,
Uashington D.C., 12 dhjetor 2009, f. 5.

218 Organizata e Kombeve té Bashkuara, Parimet dhe udhézimet e Organizatés s¢ Kombeve t&é Bashkuara pér
qasjen né ndihmén juridike né sistemet e drejtésisé penale (cituar mé larté né shénimin 81), Par 70 (c), f. 20.
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drejtésisé né kontekstin e ndjekjeve.”?'® Né rastet kur policia e gjen vetén e tyre
nén hetime penale (dhe procedura civile), duhet té ekzistojné mekanizma pér
té siguruar qé marrédhéniet e aférta rutinore ndérmjet policisé dhe prokurorisé
né procedurat standarde penale, t&€ mos e minojné pavarésiné dhe paanésiné
e prokurorit kur ai t&€ merret me sjelljet e pahijshme té policisé.?"

Natyrisht, mekanizmat duhet krijuar edhe pér té siguruar integritetin e
gjygésorit.2'®

Né fund, SDP-ja duhet té sigurojé gé nuk ka ndérhyrje politike né ¢éshtjet
operative té cilitdo institucion t&€ SDP-sé&. Ndérhyrja politike mund té jeté e
pranueshme vetém pér sa i pérket emérimit t&€ pozitave mé té larta né SDP.

Matja e performancés

Edhe llogaridhénia e SDP-sé gjithashtu sigurohet pérmes matjes transparente
té performancés sé SDP-sé. Tregues specifik t&€ performancés sé institucioneve
té ndryshme té SDP-sé& mund té€ pérfshijné té dhénat cilésore si: perceptimin
publik té cilésisé sé ofrimit t& shérbimit; gasjen né siguri dhe drejtési; nivelin
e besimit té publikut né institucionet e SDP-sé; dhe té dhénat nga anketat
e viktimizimit. Kur t€ béhen anketa publike, éshté me réndési qé té€ mos
neglizhohen individét e margjinalizuar pasi gé ata mund té pérballen me
barrierat mé t€ médha pér qasjen né drejtési derisa viktimizohen né masé
disproporcionalisht mé té madhe.?'®

Besueshméria dhe vlefshméria e t& dhénave sasiore si¢ jané veprat penale té
raportuara dhe shkallét e dénimeve, vihen shpesh né piképyetje, ?2° andaj dhe

216 Cf. Angli, Menaxhimi i sektorit té sigurisé (cituar mé larté n€¢ shénimin 196), f. 24; shih
gjithashtu

KAZh, KAZh OBZhE Doracak pér reformén né sistemin e sigurisé (cituar mé larté né shénimin 19628), f. 113.
27 Cf. UNODC, Doracaku pér Llogaridhénien, Mbikégyrjen dhe Integritetin e policisé
(cituar mé larté né shénimin 196), p. 99; dhe

Yiser, Dominique, Qeverisja e Policisé: Praktikat mé té mira té Bashkimit Evropian, DCAF,
COGINTA, 2011, f. 32

218 Kéta mekanizma duhet t€ jené né pajtim me Parimet Bangalore pér sjelljen gjygésore t&é
Organizatés s€ Kombeve t&€ Bashkuara; Udhézimet pér rolin e Prokuroréve t&€ Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara; dhe Parimet themelore pér pavarésiné e gjygésorit té Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara. Pér mé shumé informata shih edhe UNODC, Udhézues Burimor
pér Forcimin e Integritetit dhe Kapaciteteve Gjygésore, Nju Jork 2011.

219 Cf. Organizata e Kombeve té Bashkuara, Treguesit e Sundimit té Ligjit té Organizatés sé Kombeve t&
Bashkuara. Udhézues pér zbatim dhe Mjetet e Projektit, DPKO/OHCHR, Nju Jork 2011, ff. 3f.

220 pgr shembull, shkalla e ulét e krimit mund té jeté rezultat i mungesés sé raportimit té krimeve nga publiku pér
shkak té pritjeve té uléta té reagimit t€ duhur nga SDP, derisa rritja e shkallés s€ raportimit mund t& jeté rezultat
i rritjes s€ motivimit té popullatés pér raportimin e krimit pér shkak té rritjes s€ besimit né SDP-t&. Pér mé tepér,
shkallét e larta té dénueshmérisé mund t€ jené rezultat i dénimeve t€ bazuara né pranimin e fajésis€ q€ mund t&é
jeté nxjerré pérmes torturés.
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nuk duhet té pérdoren si tregues ky¢ pér performancén e SDP-sé.

Pér saipérket gasjes térésore té reformés s€ SDP-s&, njé masé specifike pér
té adresuar ballafagimin ndérmijet institucioneve té ndryshme té SDP-sé do
té ishte zhvillimi i standardeve té pérbashkéta té performancés dhe masave
té realizimit pér proceset e ngritjes sé€ akuzave né bazé té ligjit.??'Njé sistemi
i menaxhimit té Iéndéve i cili €shté né gjendje gé ta tregojé numrin e Iéndéve
té shqyrtuara dhe atyre té pérfunduara do té mund té ishte i dobishém pér
identifikimin e vendeve ku po pengohet rrjedha e I€ndéve né procesin e
drejtésisé penale dhe mbajtjen pérgjegjés té akteréve individual t&¢ SDP-
s€ pér punén e tyre (shih edhe kapitullin VII1.1.2).222 Mirépo, pérgendrimi i
tepért né statistika, prapé, mund té keté pasoja negative pér téré procesin e
drejtésisé penale. Pér shembull, treguesii performancés “shkalla e zvogélimit
té léndéve” e cila e maté performancén e ndjekjes duke u pérgendruar né
numrat e shfajésimeve, mos-vazhdimin apo hudhjen e lIéndéve, mund ta
detyrojé prokurorin gé té kérkojé mé shumé prova nga policia se qé éshté
e nevojshme, gjé gé pérfshiné mé tepér puné me dokumente dhe vonim
apo hudhje té akuzave. Ndikimi i njé lloji té tillé té rrezikut nga shérbimi
i prokurorisé mund té shpie edhe né konflikt me policiné.??*Pérveg késaj,
ndérprerja e hetimeve penale, pér shkak té mungesés sé provave apo
paraqitja e alternativave tjera ndaj ndjekjes (pér shembull programet e
diversionit apo proceset e ndérmjetésimit (shih edhe kapitullin VII.3)), nuk
duhet té konsiderohen automatikisht si déshtim profesional nga prokurori,
dhe té shpijné né vlerésim negativ té€ performancés.?*

Shembull i Instrumentit t€ matjes sé performancés sé SDP-sé

Treguesit e Sundimit t€ Ligjit t&€ Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara

Né vitin 2011, Organizata e Kombeve té Bashkuara i ka lansuar
Treguesit e Sundimit té Ligjit t&€ Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara si mjet pér monitorimin e ndryshimeve né performancé
dhe karakteristikat e institucioneve nacionale té drejtésisé penale.

221 Cf. Berry, Zvogélimi i burokracisé né punén policore (cituar mé larté né shénimin105), f. 15.

222 Cf. USAID Zyra e Inspektorit t& Pérgjithshém, Auditimi i Programit té Drejtésisé s¢ USAID/Haiti (cituar
mé larté né shéniminl16), f. 9f.

228 Cf. Flanagan, SirRonnie, Rishikimi i Raportit pérfundimtar té Punés sé Policisé, 2008, f. 60.

224 Cf. OSCE ODIHR, Forumi i IlI-té i ekspertéve té drejtésisé penale pér Aziné Qendrore (cituar mé larté né
shéniminl64), f. 9 dhe 22
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Ky dokument gjitheperfshires udhezues 1 paraget 135 fregues per
matjen e kétyre ndryshimeve né tri institucione t& SDP-sé — polici,
gjygési dhe burgje. Pérve¢ performancés sé tri institucioneve té
SDP-s€, udhézimet gjithashtu sigurojné tregues pér matjen e:
integritetit, transparencés dhe llogaridhénies sé institucioneve
te SDP-sé; trajtimit t€ anétaréve té grupeve té€ cenueshme nga
institucionet e SDP-s€; dhe nivelit té kapaciteteve té institucioneve
té SDP-sé pér kryerjen e funksioneve té tyre. Udhézimet gjithashtu
sigurojné informata pér até se si té€ béhen vilerésime dhe si té
sigurohen formularét pér bérjen e anketave.??

VII.6 Ndryshimet né SDP

Té gjitha ndryshimet strukturore dhe organizative né nivel menaxherial
dhe operativ, né pajtim me ligjet e reja, politikat dhe rregulloret, do té kené
pak ndikim pa njé kulturé®® té bashképunimit dhe koordinimit ndérmjet
institucioneve té SDP-sé.

Né shumé shtete, vecanérisht né shogérité gé dalin nga konflikti dhe shtetet
né tranzicion, ekziston nivel i larté i mosbesimit ndérmjet institucioneve té
ndryshme t&€ SDP-sé&, i nxitur nga mungesa e mirékuptimit dhe vlerésimit
té rolit, pérgjegjésive dhe nevojave té institucioneve tjera t& SDP-s&,?’
piképamijet e ndryshme pér esencén e rendit dhe ligjit,??® dhe perceptimi i
dyanshém i jokompetencés, mosreagimit e bile edhe korrupsionit.??®

Nése kérkesa pér rritien e bashképunimit dhe bashkérendimit i sfidon
marrédhéniet e kompetencave ndérmjet institucioneve té ndryshme té& SDP-
s€, duhet té pritet rezistencé nga ana “humbése”. Policia apo prokurorét

225 Cf. Organizata e Kombeve t& Bashkuara, Treguesit e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara. Udhézues pér
Implementim dhe mjete té zbatimit (cituar mé larté né shénimin219). Ndonése kéta 135 tregues jané shumé
té réndésishém dhe t€ dobishém pér matjen e performancés dhe karakteristikave tjera té tri institucioneve
kryesore t&€ SDP-s¢, ato nuk i adresojné ndérveprimet ndérmjet tri institucioneve t& SPD-sé q€ do t€ mund t’i
identifikonin vendet ku ngushtohet rrjedha e 1éndéve né procesin e drejtésisé penale.

226 N pajtim me pérkufizimin e dhéné né Doracakun e DCAF-it pér integritetin e policisé, kultura duhet t&
pérkufizohet kétu si “model i supozimeve themelore (vlerave, parimeve themelore) qé njé grup i caktuar i
individéve i kané zhvilluar duke i zgjidhur problemet e pérshtatjes me botén e jashtme si dhe duke e integruar
botén e tyre”; DCAF, Doracaku pér Integritetin e Policisé, Gjenevé 2012, f. 59.

227 Cf. Qendra pér Qeverisje Ndérkombétare dhe Inovacion, Afganistan, Monitorimi i reformés sé sektorit té
sigurisé, Nr.4, shtator 2010, f.12.

228 Cf. Downes, Mark/Keane, Rory, Reforma e sektorit té sigurisé i ka zbatuar: Nénté ményré pér té kaluar
nga politikat né zbatim, Instituti ndérkombétar pér page, Dokumentet pér politika, Nju Jork/Vjené, Shkurt
2012, f. 6.

229 Cf. Qendra pér Qeverisje Ndérkombétare dhe Inovacion, Afganistani (cituar mé larté né shénimin 227),
f.12.



gjithashtu mund té ngurojné qé t'i pranojné ndryshimet, vecanérisht nése
pérgjegjésité pér hetime jané transferuar nga njéra organizaté te tjetra.

Pér mé tepér, interpretimet e caktuara té€ doktrinés sé ndarjes sé pushteteve
g€ e mbéshtesin kérkesén e gjyqésorit pér pavarési nga geveria ekzekutive,
shpesh e pengojné frymén e bashképunimit dhe bashkérendimit ndérmjet
gjykatave dhe institucioneve tjera té SDP-sé.2%

Kultura e punés e institucioneve té SDP-sé jo vetém gé duhet té& ndryshohet
pér sa i pérket géndrimeve té bashképunimit t&€ brendshém té SDP-ség,
por edhe pér sa i pérket ndérveprimit me publikun. Ndonése agjencité
policore shpesh e promovojné publikisht idené e partneritetit ndérmjet
publikut dhe policisé né retorikén e punés sé policisé né komunitet, ‘realiteti
i njé ndérveprimi té tillé éshté qé ata jané asimetrik, ku policia vepron
mé tepér nga perspektiva e marrédhénieve me publikun se sa nga ajo e
angazhimit t& publikut”.?' Mirépo, pér ta inkurajuar publikun qé ta ndajé
pérgjegjésiné pér rritien e cilésisé sé jetesés sé& komunitetit duke ofruar
késhtu mbéshtetje aktive pér policiné né pérpjekjet e saj pér té kontrolluar
dhe parandaluar krimin, policia duhet té synojé ndértimin e partneritetit té
vérteté me publikun, té karakterizuar me reagim né baza té barabarta nga
té dy partnerét (shih edhe kapitullin VI1.3). Andaj, policia duhet té pajtohet
pér t& pasur njé dialog me dy kahje me publikun, né bazé té njohurive té
kémbyera dhe vendimmarrjes sé barabarté dhe vendosjes sé prioriteteve
té drejtave — té barabarta pérderisa ligjet nacionale dhe nevojat operative i
lejojné ato né ményré té arsyeshme.?*? Gatishméria pér ta pranuar publikun
si partner té jashtém gjithashtu varet nga ndryshimi né mentalitetin dhe
géndrimet e policisé né drejtim t&€ asaj qé t&€ mos reagojné tepér ndaj
kritikave té publikut lidhur me punén e tyre policore®? dhe bérja mé té hapur
dhe miratimi i parimeve demokratike té€ llogaridhénies dhe transparencés né
punén policore. Do té keté mé pak arsye pér kritika té publikut nése mbrojtja
dhe respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té qytetaréve dhe zyrtaréve
policor theksohen né nismat pér ndryshimin e kulturés sé punés.

Ndryshimi i kulturés sé punés sé institucioneve té SDP-sé mund té jeté
detyré sfiduese. Institucionet e SDP-sé, né pérgjithési, jané shpesh
genésisht konservatore; pér mé tepér, rolet e ndara né shogéri, aranzhimet
organizative dhe géndrimet e punés sé personelit t&¢ SDP-sé mund té jené

20 Cf. Berry, Njésité e drejtésisé penale dhe ndértimi i rasteve (cituar mé larté né shénimin100), p. 1.
1Ty, N] 7l 4

21 Greene, Jack R., Kryerja e punés policore pérmes té drejtave té njeriut, 1deté né Fondacionin Amerikan t&
punés policore, nr.13, dhjetor 2010, f. 14.

232 Cf. OSCE, Praktikat e mira né ndértimin e partneriteteve ndérmjet policisé dhe publikut (cituar mé larté

né shénimin 86), f. 22, 54 dhe 65.

233 Cf. Greene, Puna policore pérmes té drejtave té njeriut (cituar mé larté né shénimin231), f. 14.
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té rrénjosura thellé dhe té véshtira pér t'u ndryshuar.?

Ndryshimi i kulturés sé punés sé institucioneve té SDP-sé kérkon gasje té
menaxhimit t&€ shéndoshé e cila i merr né konsideraté si né vijim: rezistencén
e genésishme ndaj ndryshimit si nga individét ashtu edhe nga organizatat;
identifikimin dhe mbéshtetjen e shtytésve té ndryshimit si dhe vénien nén
kontroll t& plan-prishésve potencialé; komunikimin mes gjitha institucioneve
té SDP-sé pérkitazi me nevojén pér ndryshim dhe pérfitimet potenciale pér
té gjithé akterét pér sa i pérket rolit t&€ akteréve té ndryshém té SDP-sé
né zbatimin e ndryshimeve. Kjo e fundit do t& pérfshijé edhe nxjerrjen e
procedurave standarde té veprimit dhe ofrimin e trajnimit pér vénien e tyre
né funksion.?%

Ndryshimi i kulturés sé punés do té kérkojé koalicion efektiv dhe té fugishém
ndérmijet institucioneve t€ SDP-sé té cilat do ta promovojné ndryshimin,
gartésojné vizionin, dhe krijojné ndjenjén e urgjencés.

Shembull i menaxhimit t€ ndryshimit kulturor né polici

Ndryshimet kulturore né policiné e Serbisé

Strategjia e re pér zhvillim e Ministrisé sé Punéve t& Brendshme
té Serbisé€ e miratuar né vitin 2011, né ményré té hollé€sishme i
thekson, ndér té tjera, ndryshimet organizative dhe ndryshimet né
menaxhim, duke paraparé:

- Menaxhim té ri strategjik dhe qasje té re t& menaxhimit té
burimeve njerézore;

- Njé partneritet té ri me akterét shtetéror, né vecanti prokurorét
dhe doganat, dhe shérbimet private té sigurisé dhe shoqgériné
civile;

234 Cf. UNODC/USIP, Reforma e drejtésisé penale né shtetet e dala nga konflikti (cituar
mé larté n€ shénimin 9), f. 73;

Marenin, Otwin, “Q&llimi i demokracisé né programet ndérkombétare té asistencés
policore”, Puna policore: Revisté ndérkombétare e Strategjive dhe Menaxhimit Policor,
VEIL 21 botimi: 1 1998, ff.159-177, kétu f. 160; dhe

UNDP, Reforma e sektorit té drejtésisé dhe sigurisé. Qasja programatike e BCPR-sé, Néntor 2002, ff. 16f.

25 Cf. UNODC/USIP, Reforma e drejtésisé penale né shtetet e dala nga konflikti (cituar

m¢ larté n€ shénimin 9), f. 30f. dhe 50; dhe
°ECD, OECD DAC Doracaku pér Reformén e Sistemit té Sigurisé (cituar mé larté né shénimin28),f. 82.



- Shtim t & punés sé policisé né komunitet; dhe

- Themelim té sistemeve té shéndosha té transparenceés,
kontrollit t& brendshém dhe auditimit, dhe kontrollit civil.

Pér t'i arritur kéto synime té vendosura larté, Kabineti i Ministrit,
né vecganti pérmes Byrosé sé tij pér planifikim strategjik, e ka
filluar procesin e ndryshimit t& kulturés organizative né Ministri.
Né partneritet me OSBE-né, DCAF-in Qeverité e Suedisé dhe
Mbretérisé sé Bashkuar, jané duke u zbatuar disa projekte pér
menaxhim strategjik, komunikim horizontal, dhe menaxhim té
burimeve njerézore, ku gé té gjitha synojné krijimin e njé kornize
normative dhe kulturore pér reformim.

Njé kulturé e re e punés qé promovon réndésiné e bashképunimit dhe
bashkérendimit t&€ udhéheqgésive té& ndryshme té€ SDP-sé, pérfshiré géndrimet
dhe sjelljen e personelit t& tyre, mund té jeté efektive vetém kur té béhet
pjesé pérbérése e jetés sé pérditshme dhe kur té njihet si vleré themelore
pér téré SDP-né. Pér ta arritur kété, menaxherét duhet t& udhéheqgin me
shembullin e tyre personal.?%

VII.7 Trajnimi dhe zhvillimi profesional

Si¢ &shté cekur mé larté, masat e reformés strukturore dhe organizative pér
pérmirésimin e bashképunimit dhe bashkérendimit ndérmjet institucioneve té
ndryshme t& SDP-sé do té kené ndikim afatgjaté vetém nése plotésohen me
masat pér ndryshimin e kulturés sé punés brenda institucioneve té ndryshme
t& SDP-sé. Pér ta ndryshuar kulturén, pérfshiré géndrimet dhe sjellien e
praktikuesve t& SDP-s&, nxjerrja e politikave, kodeve té mirésjelljes dhe
PSV-ve, dhe artikulimi i rregullt dhe i vazhdueshé&m i vlerave pérkatése nga
menaxhmenti duhet té& plotésohet me trajnim t& vazhdueshém dhe trajnim
né puné si dhe aktivitete té zhvillimit profesional. Né procesin e zhvillimit
profesional, mbikéqyrésit, pérmes monitorimit, inkurajimit, shpérblimit
dhe veprimit disiplinor, mund t'i shtojné dhe mbajné ndryshimet e tilla te
personeli i tyre dhe té sigurojné sjelljet e duhura. Pérgendrimi né sjelljet
né puné né vend té sjelljeve né klasé e béné t&€ mundshme qgé té ndikohen
sjelljet e personelit né situata té vérteta jetésore. Ndryshimi i vlerave dhe

236 Cf. Coxhead, John, Pérmirésimi i performancés né ¢éshtjet e racés dhe diversitetit, Lambard Academic
Publishing, 2009, Kapitulli 6.
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géndrimeve, pérfshiré stereotipet qé shpesh jané thellé té rrénjosura tek
té rriturit, éshté vecanérisht sfidues dhe kérkon trajnues té shkathét dhe
procese afatgjata.?®

Pér sa i pérket qasjes térésore t&€ RSDP-sé né fushén e trajnimit, praktikuesit
e SDP-sé duhet té pajisen me njohuri pér kodet e procedurés penale té
cilat i rregullojné rolet dhe paragesin rregullat, detyrat dhe pérgjegjésité e
institucioneve t€ ndryshme té€ SDP-sé. Kjo éshté esenciale pér vetédijesimin
lidhur me nevojat e té gjithé akteréve té SDP-sé qé ndérveprojné me
njéri tjetrin pér ta béré procesin e drejtésisé efektiv dhe efikas. Pérkitazi
me ndryshimin e kulturés sé punés, ushtrimet e ndértimit ekipor ndérmijet
agjencive gjaté ngjarjeve té pérbashkéta trajnuese gjithashtu mund té keté
vleré té madhe.

Pér mé tepér, mund té€ merret né konsideraté ndonjé strategji pér t'i caktuar
policét dhe prokurorét si “pjesémarrés né trajnim” apo “vizitues profesional”
pér periudha té shkurtra népér departamentet e hetimeve té€ institucioneve
tiera té drejtésisé penale.?*®Do té ishte ideale sikur hetuesit policor dhe
prokurorét t& marrin diploma gé gérshetojné edhe punén policore dhe até
ligjore si pjesé e arsimimit té tyre akademik.

Shembulli i arsimimit t& kombinuar té punés policore dhe ligjore

Arsimim ligjor pér policét hetues né Bullgari

Né Bullgari éshté e detyrueshme qé té gjithé hetuesit té kené nivel
masteri né drejtési dhe ta kalojné njé provim para komisionit té
Ministrisé sé Drejtésisé. Me kété njohuri t€ perspektivés gjygésore
lidhur me procesin e drejtésisé penale, hetuesit policor mund t'i
pérshtatin mé miré masat e tyre hetimore me nevojén pér ndjekje,
gjé gé mund ta rrisé bashképunimin né masé t€ madhe.

7 Cf. OSCE, Udhézues pér punén policore demokratike (cituar mé larté né shénimin25),
ff. 50 dhe 57; dhe

OSCE, Policia dhe romét e sintit: Praktikat e mira né ndértimin e mirébesimit dhe mirékuptimit (cituar mé
larté né shénimin151), f. 80-84.

238 Cf. Berry, Njésité e drejtésisé penale dhe ndértimi i rasteve (cituar mé larté né shénimin100), f. 4.



Trajnimi duhet gjithashtu té adresojé kriteret pér rritien e bashképunimit
té SDP-sé me ofruesit jo-shtetéror té sigurisé dhe drejtésisé si dhe me
shoqériné civile. Pér ta rritur kété vetédije te akterét e procesit té drejtésisé
penale, do té ishte e dobishme gé té ofrohet trajnim i tillé pér pjesémarrés té
pérzier t& pérbéré nga pérfagésuesit e institucioneve té ndryshme t& SDP-
sé, shoqérisé civile dhe ofruesve jo-shtetéror té sigurisé dhe drejtésisé.

VII.7.1 Rritjia e bashképunimit ndérmjet institucioneve té€ SDP-sé

Temat e pérgjithshme té ndérthurura té trajnimit pér bashképunim dhe
bashkérendim ndérmijet institucioneve t€ SDP-sé do té€ mund té pérfshinin
menaxhimin e pérgjithshém dhe trajnimin pér zhvillim ekzekutiv si dhe
metodat e bashképunimit ndérmjet agjencive, pérfshiré ndértimin e
rasteve qé duhet té shkojné né gjykim.?**Kjo e fundit gjithashtu duhet té
pérfshijé zhvillimin e té€ kuptuarit t&é pérgjithshém té veprave penale dhe
klasifikimin e rasteve nga hetuesit policor dhe prokurorét pér t&€ shmangur
papajtueshmérité dhe dallimet né raportimin dhe pérgatitien e dosjeve té
IEndéve. Standarde té ndryshme né mbledhjen e provave dhe sekuestrimin
e pasurive e né veganti né vlerésimin e provave, mund té kontribuojné
né hutiné rreth mbledhjes sé& provave, dhe né dyshimet dhe kegkuptimet
ndérmjet policisé dhe prokuroréve. Policia, prokurorét dhe gjyqgtarét duhet
té trajnohen pér t'i kuptuar elementet e té provuarit, si¢ jané pérkufizuar nga
e drejta penale, gjé qé éshté e nevojshme pér ndjekjen e veprave penale,
kryerjen e hetimeve dhe analizimin e provave té€ mbledhura né pajtim me
kéto elemente. 240

Rekomandohet trajnim i pérbashkét i specializuar pér praktikuesit e
drejtésisé penale pér trajtimin e veprave specifike penale, si sulmi seksual,
dhuna né familje, trafikimi i personave, drogat e paligjshme dhe prekusorét
e tyre, krimet ekonomike, krimet financiare, pérfshiré shpélarjen e parave
dhe financimin e terrorizmit, korrupsionin dhe krimin kibernetik. Njési té
specializuara né kuadér té policisé dhe prokurorisé gé jané té pérkushtuara
pér luftimin e krimeve specifike, pérfshiré ¢éshtjet ligjore dhe faktike qé jané
té vecanta pér kété lloj specifik té€ veprés penale, qé kané pranuar trajnim
té pérbashkét té specializuar, jané déshmuar si efektive né gjenerimin e
rasteve té cilésisé sé larté gé kané rezultuar né ndéshkime dhe dénime

239 Cf. Hudzik, John K., “Planifikimi gjithépérfshirés i drejtésis€ penale” (cituar mé larté

né€ shénimin 123), p. 10; dhe UNDP, Reforma né sektorin e sigurisé dhe drejtésisé (cituar mé larté né
shénimin 234), f. 23.

240 Cf. Moskowitz, Sfidat dhe prioritetet né ndjekjen dhe gjykiSmin e rasteve té trafikimit me njeréz (cituar
mé larté né shénimin 124), f. 5.
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adekuate.?!

Bashkérendimi dhe bashké&punimi né fushén e trajnimit gjithashtu duhet té
kérkohet né rastet ku pérgjegjésité pér hetuesit jané transferuar nga njé
agjenci € SDP-sé né njé tjetér, pér shembull, nga prokuroria te policia.
Hetuesit nga agjencia qé mé paré ka gené e mandatuar pér t'i béré hetimet
duhet t'ua bartin shkathtésité dhe njohuriné e tyre hetuesve té agjencisé
gé tani e ka mandatin pér t'i béré hetimet. Kjo gjithashtu mund té pérfshijé
mentorim té kolegéve nga agjencia tjetér pér njé kohé té caktuar.

Me qgéllim té luftimit efektiv té€ krimit té€ organizuar transnacional dhe zbatimit
té UNTOC-sé dhe konventave tjera pér luftimin e krimit t& organizuar (shih
edhe kapitullin V.1), &shté gjithashtu e réndésishme qé té sigurohen nisma
té pérbashkéta té trajnimit pér institucione té ndryshme té SDP-sé nga
shtete t& ndryshme.

Shembuj té hetimeve té pérbashkéta t€ specializuara pér luftimin e krimit té
organizuar

Krimi Kibernetik

Né vitin 2008,Misioni i OSBE-sé né Mal té Zi e ka ndihmuar
Drejtoriné Malazeze té Policisé né zhvillimin profesional dhe
ndértimin e kapaciteteve né sektorin penal té policisé duke siguruar
program té trajnimit themelor pér krimin kibernetik qé& pérgendrohej
né mashtrimet me kartelat e kreditit. Trajnimi éshté mbajtur pér
dhjeté zyrtaré policor nga Departamenti i Krimeve Ekonomike dhe
Divizioni pér Luftimin e Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit si dhe
tre prokuroré nga Prokuroria e Malit té Zi.

Né vitin 2011, SPMU-ja e OSBE-sé né bashképunim me Njésiné
pér Sundimin e Ligjit prané Misionit t¢ OSBE-sé né Serbi, kané
gené nikogire t€ “Punétorisé rajonale pér forenzikén kompjuterike
dhe provat dixhitale pér policing€, prokurorét dhe gjyqtarét né
Evropén Juglindore” né Beograd, Serbi. Punétoria pér mbikéqyrésit
policor, prokurorét e nivelit té apelit dhe gjygtarét pérbéhej nga njé
hyrje né krimet kompjuterike, forenzika kompjuterike, dhe provat
kibernetike. Kjo ngjarje i bashkoi 25 eksperté té drejtésisé penale
nga vendet né rajon. Trajnimi u mbajt nga ekspertét e hetimeve
té krimeve kibernetike nga Ministria e Punéve té€ Brendshme dhe

241 po aty, f. 16.



Ministria e Drejtésisé né Serbi, Shoqgata e Prokuroréve né Serbi,
dhe Instituti pér Kérkime té Krimeve Kibernetike (nga Kolone,
Gjermani). Trajnimi iu dha pjesémarrésve njé hyrje né krimet
kibernetike, forenzikén kompjuterike dhe provat kibernetike. Kursi
u dizajnua pér menaxherét policor t€ cilét i mbikéqyrin hetimet
kibernetike, prokurorét gé jané pérgjegjés pér trajtimin e ankesave
gé kané té béjné me provat elektronike dhe gjyqtarét gé i trajtojné
provat kibernetike dhe krimet e internetit. Punétoria u financua nga
geveria Norvegjeze dhe u zbatua né bashképunim me Njésiné pér
Sundim té Ligjit prané Misionit t&¢ OSBE-sé né Serbi.?*

Hetimet financiare

Né vitin 2008, Zyra e OSBE-sé né Baku e ka lehtésuar trajnimin e
pérfagésuesve relevant té geverisé sé Azerbajxhanit dhe njé numri
té shteteve pjesémarrése. Departamenti i sundimit té ligjit i asaj
Zyreje e kishte mbaijtur njé punétori dy-ditore pér vetédijesimin e
organeve té zbatimit t€ ligjit pér legjislacionin aktual dhe mekanizmat
ndérkombétar pér luftimin e shpélarjes sé parave; 21 gjyqtaré dhe
dhjeté prokuroré kané marr pjesé né kété punétori.

Né vitin 2009, Zyra e koordinatorit té€ aktiviteteve ekonomike dhe
mjedisore prané OSBE-sé dhe koordinatori i projektit t¢ OSBE-
sé né Uzbekistan e ka mbéshtetur Bankén Botérore dhe geveriné
uzbeke né mbajtien e njé punétorie nacionale té trajnimit pér
zyrtarét e Njésisé sé Inteligiencés Financiare té Uzbekistanit
(NJIF) né Tashkent. Objektivi i késaj punétorie ishte ndértimi i
kapaciteteve t& NJIF-it t& Uzbekistanit dhe rritja e bashképunimit
ndérmjet NJIF-it dhe autoriteteve kompetenté té€ zbatimit té ligjit
dhe atyre prokuroriale si dhe rritja e bashképunimit ndérkombétar
té NJIF-it. Ngjarja treditore ishte organizuar né bashképunim me
Bankén Aziatike pér Zhvillim dhe Grupin Euroaziatik pér Luftimin
e Shpélarjes sé Parave (EAG), dhe ishte vijuar nga 30 eksperté
nga Zyra e Prokurorit t€ Pérgjithshém dhe institucioneve té
Uzbekistanit. Diskutimet u pérgendruan né geverisjen e NJIF-it
dhe pavarésiné operative, siguriné dhe mbrojtjen e t& dhénave té
NJIF-it, bashképunimin ndérkombétar ndérmjet NJIF-ve, pezullimin
e transaksioneve té€ dyshimta, standardet ndérkombétare dhe
praktikat mé té€ mira pér bashképunimin ndérmjet agjencive né
shtet si dhe u trajtuan njé séré rastesh pér studim.

242 OSBE, Raporti vjetor i Sekretarit té Pérgjithshém pér Aktivitetet qé ndérlidhen me policiné né vitin 2011,
Vjené 2012, f. 19
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Né vitin 2010, Misioni i OSBE-sé& né Mal té Zi, né bashké&punim
me Ambasadén Italiane né Podgoric€, e ka organizuar njé seminar
treditor pér metodat e reja té hetimit t¢ metodave té shpélarjes
sé parave dhe krimin financiar. Policé té larté, inspektor tatimor,
punonjés té Drejtorisé pér luftimin e shpélarijes sé€ parave dhe
zyrtaré té larté nga Zyra e Prokurorit Publik kané marré pjesé né
kété seminar, i cili u udhéhoq nga eksperté nga Guardia di Finanzia
e ltalisé. Pjesémarrésit morén shumé informata nga fusha e luftimit
té shpélarjes sé parave dhe hetimeve penale financiare dhe
ekonomike.?43

Trafikimi me qgenie njerézore

Né vitin 2006, Prania e OSBE-sé né Shqipéri, né bashképunim me
SPMU-né e OSBE-sé€, e ka mbajtur njé program trajnimi dyjavor né
kuadér té kornizés sé Planit té Veprimit t& OSBE-s€ pér luftimin e
trafikimit me genie njerézore. Ky ishte program trajnimi i organizuar
nga shumé agjenci, pérfituesit e sé cilit pérfshinin agjenci té zbatimit
té ligjit, Ministiné e Punéve té Brendshme, Akademiné Policore,
Shérbimin e Prokurorisé, OJQ-t¢ qé& kané programe kundér
trafikimit. Theksi i kétij trajnimi ishte né t€ mésuarit se si té merret
informacioni né qasjen me shumé agjenci, si té€ arrihet ndjekja pa u
mbéshtetur né déshminé e viktimés. Mé tepér se 20 persona jané
trajnuar nga ekspertét e siguruar nga SPMU-ja.

Né vitin 2011, Qendra e OSBE-sé né Astana, Kazakistan, e ka
organizuar “Punétoriné e katért vjetore pér promovimin e zbatimit
té ligjit dhe bashképunimit gjygésor si reagim ndaj trafikimit me
njeréz dhe kontrabandimit me migranté né Aziné gendrore” né
Almaty, Kazakistan. Ngjarja éshté bashikéorganizuar nga Ministria
e Punéve té Brendshme e Kazakistanit, Organizata ndérkombétare
pér migrim (IOM) UNODC, Ambasada e SHBA-ve né Kazakistan,
Qendra e OSBE-sé né Bishkek, dhe Zyra e OSBE-sé né Tagjikistan.
Punétoria i ka bashkuar mé tepér se 70 prokuroré té larté, zyrtaré
policor, pérfagésues té ministrive t€ huaja dhe OJQ.%*

Trafikimi i drogés

Né vitin 2007, SPMU-ja e OSBE-sé e ka organizuar njé konferencé
rajonale né Bishkek, Kirgizstan lidhur me “Rritien e zbatimit té
ligjeve dhe bashképunimin gjygésor né rrugét e drogés sé Azisé

243 OSBE, Raporti vjetor i Sekretarit té Pérgjithshém pér aktivitetet qé ndérlidhen me policiné né vitin 2010,
Vjené 2011, f. 50

244 OSBE, Raporti vjetor i Sekretarit té Pérgjithshém pér aktivitetet qé ndérlidhen me policiné né vitin 2011
(cituar mé larté né shénimin 242), f. 99.
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Qéndrore”. Ngjarja éshté organizuar né bashképunim té ngushté
me UNODC-né, me mbéshtetien e Qendrés sé OSBE-sé né
Bishkek dhe operacionet tjera t&¢ OSBE-sé né rajon. Pjesémarrésit
ishin eksperté nga UNODC-ja, Organizata e Traktatit t& Sigurisé
Kolektive (OTSK) dhe pérfagésues nga Kina, Kazakistani,
Mongolia, Federata Ruse, Shtetet e Bashkuara t&€ Amerikés
dhe Uzbekistani. Ekspertét i pérgéndruan diskutimet e tyre né
instrumentet ligjore ndérkombétare, standardet, legjislacionet
kombétare dhe sfidat praktike qé& ndérlidhen me pérmirésimin e
bashképunimit transnacional ndérmjet gjyqtaréve, prokuroréve
dhe policisé. Punétoria shérbeu pér tri géllime kryesore: krijimin e
lidhjeve personale ndérmjet autoriteteve relevante té zbatimit té ligjit
dhe atyre gjygésore gé merren me ndihmé té ndérsjellé né shtetet
e prekura nga trafikimi i heroinés nga Afganistani; shpérndarjen
e informatave pér kriteret specifike ligjore dhe procedurale té
secilit shtet; dhe identifikimin e problemeve qé ndérlidhen me
bashképunimin e brendshém dhe até transnacional.

Né vitin 2011, Misioni i OSBE-sé né Kosové e ka kryer njé ushtrim
té dérgesés sé kontrolluar ku pérfshiheshin agjenci té drejtésisé
penale nga vendet né rajon.. Qendra koordinuese e operacionit ishte
vendosur né seliné gendrore té Policisé sé Kosovés.?S Ushtrimi
praktik i dérgesés sé kontrolluar éshté kryer pér heré t&€ paré né
Kosové dhe i ka rritur kapacitetet e zyrtaréve té policis€, doganave
dhe gjygésorit né luftimin e trafikimit t€ drogés dhe pérmirésimin e
bashképunimit rajonal. Si rezultat i késaj, agjencité e pérfshira né
ushtrimin e dérgesés sé kontrolluar e kané shtuar shkémbimin e
informatave té ndérsjella si dhe besimin te njéra tjetra.?

VII.7.2 Rritia e bashképunimit ndérmjet institucioneve té SDP-
Sé, agjencive tjera qeveritare, ofruesve joshtetéror té€ sigurisé dhe
drejtésisé, dhe shoqérisé civile

Si¢c éshté pérmendur mé lart, aktivitetet trajnuese lidhur me Iluftimin e
fushave specifike té krimit t& organizuar mund té ofrohen edhe pér anétarét
e agjencive tjera geveritare, shogériné civile dhe sektorin privat té cilét
luajné rol té réndésishém né parandalimin e kétyre veprave penale (pérmes

245 T¢ gjitha referencat pér Institucionet/liderét ¢ Kosovés i referohen Institucioneve t& Pérkohshme t&
Vetéqeverisjes.

248 OSBE, Raporti vjetor i Sekretarit té Pérgjithshém pér aktivitetet gé ndérlidhen me policiné né vitin 2011
(cituar mé larté né shénimin 242), f. 48.
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vetédijesimit), ose té cilét i mbéshtesin viktimat e kétyre krimeve (pérmes
identifikimit té viktimave dhe llojeve tjera t& mbéshtetjes), si né rastet e
trafikimit t& drogés, trafikimit me genie njerézore dhe abuzimit t& fémijéve
né internet.

Mirépo, shumica e aktiviteteve té trajnimit t€ pérbashkét mund té
pérgendrohen né fushat e bashképunimit gqé& synojné pérmirésimin e
sigurisé sé pérgjithshme dhe ndjenjave té sigurisé sé popullatés, adresimin
e té drejtave té njeriut (shih edhe kapitullin VII.7.3) dhe mundésimin e
mbikéqyrjes publike t& SDP-sé (shih edhe kapitullin VII.7.4).

Kéto tri aktivitete trajnuese, mund té€ jené mijet i réndésishém pér rritien
e besimit t& ndérsjellét dhe thyerjen e stereotipeve dhe mosbesimin e
krijuar ndérmjet grupeve, dhe pér promovimin e marrédhénieve efektive
ndérpersonale dhe ndérkulturore. Ato sigurojné mundési pér shkémbim
té pérvojave dhe piképamjeve té akteréve té ndryshém, gjé gé mund ta
rrisé vetédijen dhe mirékuptimin e tyre pér nevojat dhe brengat e grupeve
tjera. Gatishméria pér té ndaré pérvojat dhe piképamjet éshté parakusht pér
identifikimin e problemeve te komunitetet dhe pér zhvillimin dhe zbatimin e
pérbashkét té nismave pér zgjidhjen e problemeve. Kéto aktivitete trajnuese
gjithashtu mund té béjné vetédijesimin tek té gjitha grupet e pérfshira lidhur
me rolet e tyre dhe té drejtat dhe pérgjegjésité gé ata i kané né kété proces
té zgjidhjes sé problemeve.

Shkathtésité teknike té zhvilluara né trajnim, mund té pérgendrohen né
komunikim, ndértim té besimit, ndérmjetésim té konflikteve, diversitet kulturor
dhe zhvillim té qasjeve kreative pér adresimin e brengave té€ komunitetit dhe
zgjidhje té problemeve.

Aktivitetet e pérbashkéta trajnuese gjithashtu mund té pérgendrohen né
zhvillimin e njé bashképunimi té shéndoshé me mediat, pérfshiré udhézimet
pér kontaktim me mediat, duke krijuar role té pérkufizuara qarté pér
zédhénésit dhe duke siguruar trajnim pér zyrtarét lidhur me mediat. 24’

Pér mé tepér, bashképunimi duhet té pérfshijé ligjerues mysafir nga
shogéria civile dhe institucionet tjera relevante jashté SDP-sé né trajnimet
pér zyrtarét e drejtésisé penale né pérgjithési. Andaij, institucionet e SDP-sé
duhet té zhvillojné partneritete me njé gameé té gjeré té grupeve té shoqérisé
civile pér té identifikuar pérfagésuesit e moshés ose gjinisé sé caktuar dhe
segmenteve tjera t€ komuniteteve té cilat do t€ mund té bartnin piképamjet
e ndryshme qgé i kané komunitetet e tyre.?*

24T Cf. OSBE, Praktikat e mira né ndértimin e partneriteteve ndérmjet policisé dhe publikut (cituar mé larté
né shénimin 86), ff. 46f., 54, 58, dhe 65f.

248 Cf. Policia dhe komunitetet rom e sinti: Praktikat e mira né ndértimin e besimit dhe mirékuptimit (cituar
mé lart€ né shénimin 151), f. 80



VII.7.3 Aspektet e té drejtave té njeriut

Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore duhet té& jané pjesé pérbérése e
té gjitha llojeve té trajnimeve bazike, t&€ avancuara dhe specializuara apo
programeve arsimore pér personelin e SDP-sé.?*° Kéto té drejta dhe liri
pérfshijné:

- Tédrejtén né jeté;

- Liriné nga tortura dhe keqtrajtimi;

- Té drejtén pér liri dhe siguri;

- Liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe besimit;

- Liriné e shprehjes;

- Liriné e asocimit dhe tubimit paqgésor;

- Té drejtén pér proces té rregullt gjygésor

- Té drejtén pér té punuar, pér t'u arsimuar dhe pér té€ marr pjesé né
komunitet;

- Prezumimin i pafajésisé
- Té drejtat e personave té arrestuar, pakicave, grave dhe fémijéve;
dhe

Respektimin e jetés private dhe informacionit.?*

Njohuria pér legjislacionin e té drejtave té njeriut, politikat, procedurat dhe
shkathtésité pér zbatimin e tyre né ményrén e duhur né praktiké duhet té
jeté parakusht pér pjesémarrjen né trajnime té€ avancuara dhe specializuara.
Pér mé tepér, té gjithé ofruesit e trajnimeve dhe moderatorét duhet té kené
ekspertizé€ nga arsimimi né fushén e té drejtave té njeriut.

Né vitet e fundit, disa dokumente té& dobishme té trajnimit jané zhvilluar nga
organizata té ndryshme ndérkombétare dhe OJQ pér té drejtat e njeriut té
cilat ofrojné udhézime pér pérfshirjen e aspekteve té drejtave té njeriut né
plan-programet pér trajnimet rreth SDP-sé.

Organizata e Kombeve té Bashkuara ka dizajnuar module trajnimi pér té

249 Cf. OSCE ODIHR, Udhézimet pér arsimim nga fusha e té drejtave té njeriut pér zyrtarét e zbatimit té ligjit,
Varshavé, shtator 2012, f. 3.

20 Cf. OSCE, Praktikat e mira pér trajnimin bazik té policisé — Aspektet e planprogramit nga késhilltari i
larté pér policiné i Sekretarit t € Pérgjithshém té OSBE-sé, Serité e publikimeve t ¢ SPMU-s € VEIL. 5, Vjené,
Tetor 2008, f. 31.
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drejtat e njeriut pér personelin e institucioneve té€ ndryshme té SDP-sé,
pérfshiré policiné, gjykatat, sistemin e burgjeve, zyrat e avokatit t& popullit,
parlamentet dhe subjektet tjera zyrtare t€ ngarkuara me ¢éshtjet e sigurisé.
Né vitin 2002, Task Forca pér zhvillimin e strategjive gjithépérfshirése
té sundimit té ligjit pér operacionet pagésore e Komitetit Ekzekutiv té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (ECPS), e ka nxjerr njé raport i
cili paraqiste pérpjekjet trajnuese pér policiné, gjygésorin dhe burgjet. Né
raportin e hartuar pér ECPS-né, Task Forca i ka diskutuar mé tepér se
50 module trajnimi dhe doracaké té krijuar nga agjencité e OKB-sé& apo
departamente té fushés sé sundimit té ligjit.2%'

Né vitin 2012, ODHIR-i né bashképunim me TND/SPMU té OSBE-sé, i
ka zhvilluar Udhézimet pér arsimim nga fusha e té drejtave té njeriut pér
zyrtarét e zbatimit t€ ligjit. Udhézimet jané menduar té shérbejné si masé
pér matjen e cilésisé sé hartimit t&€ programeve dhe si burim pér ata gé i
iniciojné dhe realizojné programe arsimore né pajtim me praktikat mé té mira
pér té drejtat e njeriut pér zyrtarét e sundimit té ligjit. Dokumenti i sugjeron
gjashté fusha kryesore qé duhet té€ ekzistojné pér té pasur program arsimor
té suksesshém pér té drejtat e njeriut: gasje té bazuara né té drejtat e njeriut
né té gjitha proceset dhe synimet; kompetenca themelore; plan-program;
procese t&€ mésimdhénies/mésimnxénies dhe procese té té mésuarit;
vlerésim, dhe pérfundimisht, zhvillim profesional dhe mbéshtetje té stafit
trajnues/arsimor.2%2

Pér mé tepér, ODIHR, né bashképunim me TNTD/SPMU, ka zhvilluar modul
praktik té trajnimit pér hetimet né pajtim me té drejtat e njeriut pér zyrtarét qé
e zbatojné ligjin dhe ata gé veprojné kundér terrorizmit.?%3

Gjithashtu ekziston nevojé qé té gjithé akterét e SDP-sé té pajisen me njohuri
dhe shkathtési pér adresimin e duhur té drejtésisé gjinore dhe dhunés sé
bazuar né gjini me qgéllim gé té reagojné né ményré efektive né hetimet
kundér terrorizmit duke demonstruar edhe ndjeshméri t€ duhur gjinore. Kjo
fushé né veganti kérkon bashképunim me agjenci qeveritare dhe jogeveritare
(p.sh. shérbimet shéndetésore, juristét, késhillat e fshatrave, grupet e grave
dhe strehimoret, ndihmé juridike té Iévizshme (mobile); praktikuesit e SDP-
sé duhet t€ jené té pérgatitur gé té bashképunojné né ményré efektive me

251 UNODC/USIP, Reforma e drejtésisé penale né shtetet e dala nga konflikti (cituar mé larté né shénimin9),
f.75.
22 Cf. OSCE, Raporti vjetor i Sekretarit té Pérgjithshém pér aktivitetet qé ndérlidhen me

policiné né vitin 2011 (cituar mé larté né shénimin 242), f. 48; dhe
OSCE ODIHR, Udhézimet pér arsimimin né fushén e té drejtave té njeriut pér zyrtarét e zbatimit té ligjit
(cituar mé larté né shénimin 249).

253 OSCE ODIHR, T¢ drejtat e njeriut né hetimet kundér terrorizmit — Doracak praktik pér Zyrtarét e zbatimit
té ligjit;, Varshavé, 2013, qé pritet té dalé.
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kéta akteré té ndryshém té shoqérisé civile.?**

Pas njé qgasje térésore pér RSDP-né, strukturat ekzekutive t& OSBE-
sé ofrojné trajnim té pérbashkét pér institucione t&€ ndryshme té SDP-sé
me theks té veganté né mbrojtjen e té drejtave né njeriut né njé numeér té
fushave té drejtésisé penale ku viktimat e té drejtave té njeriut dhe kryerésit
jané vecanérisht t&€ cenueshém ndaj shkeljeve.

Shembuj té trajnimit té pérbashkét pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né
procesin e drejtésisé penale

Dhuna né Familje

Né vitin 2011, Misioni i OSBE-sé& né Moldavi i ka kryer nj& numér
seminaresh trajnuese pér “Luftimin e dhunés né familje” pér policé,
prokuroré, gjyqtaré dhe avokaté. Seminaret jané pérgendruar né
té drejtat e njeriut té viktimave, mekanizmat ligjor dhe praktikat mé
té mira gé e sigurojné mbrojtjen e tyre, dhe ndjekjen e duhur té
kryerésve. Pjesémarrésit né kéto punétori gjithashtu kané mésuar
se si ta pérmirésojné bashké&punimin ndérmjet shumé agjencive
pér zgjidhjen e rasteve té dhunés né familje. Rastet nga Moldavia
dhe praktika gjygésore lidhur me dhunén né familje e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ishin pérfshiré né kété program.
Seminaret ishin realizuar né partneritet me Institutin Nacional té
Drejtésisé dhe eksperté té€ shquar ligjor, psikologé dhe punétoré
social.?®

TEé drejtat e njeriut né hetimet e rasteve té trafikimit me qenie
njerézore

Né vitin 2011, Pérfagésuesi i posagém njéheré edhe koordinator
pér luftimin e trafikimit me genie njerézore i OSBE-sé (PS/TQN;j)
ka folur né njé kurs ndérkombétar té€ trajnimit pér gjyqtaré dhe
prokuroré me temén “Sistemet penale, rriedhat e migrimit dhe
bashképunimi ndérkombétar”, t&€ organizuar nga Késhilli Gjygésor
i ltalisé né Romé, Itali. Pjesémarrésit ishin gjyqtaré dhe prokuroré
nga Shqipéria, Franca, Italia dhe Rumania, si dhe pérfagésues

254 UNDP, Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim né Timor-Leste, Projekt dokument , Nju Jork
2008, ff. 26f.

255 Cf. OSCE, Raporti vjetor i Sekretarit té Pérgjithshém pér aktivitetet qé ndérlidhen me policiné né vitin
2011 (cituar mé larté né shénimin 242), f. 80.
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nga Eurojusti dhe OJQ té ndryshme. PS/TQNj ka ligjéruar pér
standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té viktimave
dhe nevojén pér njé qasje shumé-disiplinare pér identifikimin dhe
asistencén e personave té trafikuar.

TE drejtat e njeriut gjaté paraburgimit

Né vitin 2001, njé projekt pér reformé ligjore dhe gjygésore i Njésisé
sé OSBE-sé né Taxhikistan i ka theksuar zbrazétirat né fushat gé
duhet pérmirésuar né Kodin e ri t& Procedurés Penale (KPP) dhe
zbatimin e tij nga policia, prokurorét dhe gjyqtarét. Vémendije e
vecanté iu éshté kushtuar fushave té KPP-sé té cilat parashohin
mbrojtje shtesé pér individét gjaté periudhés sé paraburgimit dhe
hetimit né procedurén paraprake. Projekti i implementuar nga
0OJQ-ja Qendra pér té Drejtat e Njeriut né bashképunim té ngushté
me Zyrén e Prokurorit t& Pérgjithshém, ka ofruar trajnim pér mé
tepér se 100 prokuroré nga i gjithé vendi lidhur me parandalimin e
torturés, té drejtat e procesit té rregullt dhe garancité e té drejtave
té njeriut né ndjekjen e rasteve té terrorizmit dhe ekstremizmit. Né
kuadér té projektit, pérfagésuesit e shoqérisé civile kané mbaijtur
takime té rregullta me avokatét mbrojtés pér té identifikuar rastet e
torturés, keqtrajtimit dhe pér t'i gjurmuar elementet procedurale gqé
kané cguar deri te ato shkelje té drejtave té njeriut.

VII.7.4 Llogaridhénia dhe mbikéqyrja

Anétarét e, SDP-sé&, ofruesit jo-shtetéroré té sigurisé dhe drejtésisé si dhe
organizatat e shoqgérisé civile, duhet té& informohen pér kodet e mirésjelljes
dhe PSV-té e shérbimeve té ndryshme té sigurisé dhe drejtésisé né ményré
gé té vetédijesohen pér té drejtat, detyrimet dhe obligimet e tyre pér té
siguruar llogaridhénie dhe mbikéqyrje.

Shembuj té trajnimit pér ¢éshtje t€ llogaridhénies dhe mbikéqyrjes

Trajnim kundér korrupsionit né Kosové

Né vitin 2011, Misioni i OSBE-sé né Kosové ka ofruar kurse trajnimi
gé kishin pér géllim pérmirésimin e shkathtésive té hetimit dhe
promovimin e agjencisé sé pérbashkét gé punon né Kosové pér
luftimin e korrupsionit. Eshté realizuar njé kurs i avancuar, i cili




pérfshinte pjesémarrés nga Policia e Kosovés, Inspektorati Policor
i Kosovés (IPK), Doganat, Agjenciné Kundér Korrupsionit, Task-
Forcén pér Luftimin e Korrupsionit si dhe prokuroré dhe gjyqgtaré.
Né pérgjithési, kursi i trajtonte teknikat e posagme pér hetimin e
korrupsionit, hetimet e udhéhequra nga inteligjenca, trajtimin e
déshmitaréve dhe informatoréve, si dhe testimin e integritetit, qé
éshté njé kompetencé e re gé iu éshté dhéné IPK-sé. Pérfshirja e
prokuroréve dhe gjyqtaréve éshté konsideruar si e réndésishme dhe
do té vazhdohet késhtu edhe né nismat trajnuese té€ métutjeshme.

Pér mé tepér, Misioni i OSBE-sé né Kosové, i mbéshtetur nga
eksperté nga Policia e Kosovés, Zyra e Prokurorit Publik dhe
Asociacioni i Gazetaréve, kané dizajnuar dhe realizuar kurse
trajnimi pérkitazi me rolin e mediave si mekanizém mbikéqyrés,
té cilat jané mbajtur né gjashté rajone t&€ Kosovés. Kurset e
adresojné réndésiné e bashképunimit dhe komunikimit t&€ miré
ndérmjet pérfagésuesve té€ Policisé sé Kosovés, prokuroréve dhe
mediave. Gjaté trajnimit, pjesémarrésit diskutuan pér kornizén
ligjore dhe rregulloret e zbatuara gjaté kryerjes sé detyrave té tyre.
Temat e trajnimit gjithashtu adresuan, mungesén e shkathtésive té
komunikimit dhe kuptimin konceptual té rolit té sektorit té€ sigurisé
pérballé publikut. Né fund té secilés punétori, pjesémarrésve iu
éshté dhéné nga njé fjalor i termeve té pérdorura shpesh nga té
gjitha institucionet, me géllim t& pérmirésimit t& komunikimit.

Trajnim pér monitorimin e gjykimeve né Kirgizstan

Né kuadér té projektit t& ODHIR-it pér monitorimin e gjykimeve né
Kirgizstan (shih edhe Kapitullin VI1.5.2), 26 individé me arsimim té
larté ligjor apo pérvojé né té drejtat e njeriut, jané trajnuar pért'u béré
monitorues té gjykimeve nga OSBE/ODHIR né bazé té Doracakut
pér monitorimin e gjykimeve t€ ODHIR-it, duke u pérgendruar né
géllimet e procedurés sé& monitorimit t€ gjykimit, si dhe parimin e
paanésisé né raportim dhe mosndérhyrje gjaté gjykimit. Si pjesé
e trajnimit, éshté organizuar njé simulim i gjykimit me pérfshirjen e
njé gjygtari nga Gjykata Supreme dhe personelin e Prokurorisé sé

Pérgjithshme.2%¢

256 Cf. OSCE ODIHR/Qendra né Bishkek, Rezultatet e monitorimit té gjykimeve né Republikén e Kirgizstanit,
2005-2006 (cituar mé larté né shénimin 134), f.14f.
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VIIl. Vlerésimi dhe rishikimi i RSDP-sé

Vlerésimet jané né pajtim me funksionin e t&€ mésuarit dhe llogaridhénies, me
géllim té vlerésimit té efektivitetit, efikasitetit dhe réndésisé sé aktiviteteve
specifike pér zbatimin e reformave. Qéllimi i tij éshté qé té; kontribuojé né
pérmirésimin e taktikave, procedurave dhe teknikave; té shqyrtojé nése duhet
vazhduar apo ndérpreré projektet dhe programet; dhe siguruar llogaridhénie
tek akterét dhe taksapaguesit pér shpenzimet dhe pérdorimin e burimeve té
pakta.?®” Sig éshté pérmendur né kapitullin 1V, vlerésimet duhet té analizojné
se deri né ¢faré mase jané plotésuar standardet e reformés, ashtu sig jané
pérkufizuar né fazén e zhvillimit té strategjisé. Kriteret e vlerésimit duhet té
jené specifike, t&€ matshme, té arritshme, relevante dhe té gjurmueshme.

Realizimi i nj¢ RSDP-je térésore, éshté pérpjekje afatgjaté dhe kérkon
vlerésime ciklike, gé duhet té jené té lidhura me ciklin e politikave, duke ia
mundésuar nivelit strategjik g& né ményré sistematike dhe t&€ vazhdueshme
ta pérmirésojé cilésiné e shérbimeve té€ SDP-sé. Kornizat e referimit gé e
mbéshtesin kornizén organizative, si¢ &shté Modeli i Fondacionit t& Evropés
pérMenaxhim té Cilésisé (EFQM), nga Fondacionii Evropés pér Menaxhim té
Cilésisé dhe modeli i Menaxhimit té Ploté té Cilésisé (TQM) nga Korniza pér
Vlerésim té Pérbashkét, do t& mund té ishin mjetet e duhura pér ta pércjellé
kété gasje. ¢ Vlerésimet pérfundimtare nuk duhet t& ndérmerren para se
programet e implementimit ta kené mundésiné pér té pasur sukses. Kur té
prezantohet RSDP-ja me theks né bashképunimin dhe bashkérendimin e
ndérveprimeve t&€ SDP-sé€, programeve duhet t'iu vendoset afat dy deri pesé
vite, varésisht nga sfidat me té cilat ballafagohet procesi i implementimit.
Pérvecg késaj, duhet té jeni t& vémendshém pér tu siguruar gé ¢do kornizé
e monitorimit dhe vlerésimit t& pérmbajé njé gamé té gjeré si té treguesve
cilésor ashtu edhe atyre sasior. Kjo do ta mundésojé gé ndryshimet né fusha
specifike té interpretohen né njé kontekst mé té gjere.

Pér ta shmangur c¢farédo perceptimi t€ vilerésimeve té njéanshme apo
konflikti t€ interesit, dhe pér ta shtuar besueshmériné e vlerésimeve, veté-
vlerésimeve nga institucione t&€ ndryshme té SDP-sé, institucionet duhet té
plotésohen me vlerésime té pavarura té jashtme.?*®

27 Cf. OSCE, Praktikat e mira né ndértimin e partneriteteve ndérmjet policisé dhe
publikut (cituar mé larté né shénimin 86), f. 58; dhe OECD, DAC Standardet e cilésisé sé
vierésimit, Paris 2006, f. 6.

258 Cf. OSCE, Praktikat e mira né ndértimin e partneriteteve ndérmjet policisé dhe publikut (cituar mé larté
né shénimin 86), f. 58f.

259 Cf. OECD, DAC Parimet pér vierésimin e asistencés pér zhvillim, OECD/GD(91)208, Paris 1991, para. 11.
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VII.1 Kriteret pér vlierésim

Kriteret e pérgjithshme pér vlerésimin e procesit té zbatimit t&¢ RSDP-sé&, né
pajtim me kriteret e Komitetit pér Zhvillim dhe Asistencé (DAC) té OECD-sé
pér vlerésim té asistencés pér zhvillim, jané: réndésia, efikasiteti, efektiviteti,
ndikimi dhe géndrueshméria?? e nismave pér reformim.

Kriteret e DAC-sé pér vierésimin e Asistencés né€ RSDP

Réndésia: masa né té cilén masat pér zbatimin e RSDP-sé jané
té pérshtatshme pér prioritetet dhe politikat e grupit té€ synuar,
pranuesve dhe donatoréve.

Pyetjet gé duhet adresuar:

- Deri né ¢faré mase jané objektivat e programit ende té
vlefshme?

- A jané aktivitetet dhe rezultatet e programit né pajtim me
géllimin e pérgjithshém dhe arritjen e objektivave té veta?

- A jané aktivitetet dhe rezultatet e programit né pajtim me
ndikimet dhe efektet e synuara?

Efektiviteti: Masa né té cilén projektet i arrijné objektivat e tyre.
Pyetjet qé duhet adresuar:

- Deri né ¢faré mase jané arritur objektivat / a ka gjasa qé té
arrihen objektivat?

- Cilét kané gené faktorét kryesor gé kané ndikuar né arritjen
apo mosarritjen e objektivave?

Efikasiteti: Matja e rezultatit cilésor dhe sasior né lidhje me
rezultatet. Kjo kérkon krahasimin e gasjeve alternative pér arritjen
e rezultateve té njéjta, dhe verifikimin nése éshté miratuar procesi
mé efikas.

Pyetjet gé duhet adresuar:
- Akané gené aktivitetet efikase pér nga kostoja e tyre?

260 Cf. OECD, DAC Standardet e cilésisé sé vlerésimit (cituar mé larté né shénimin 257), f. 6.



- Ajané arritur aktivitetet me kohé&?

- A éshté zbatuar programi apo projekti né ményrén mé efikase
t& mundshme?

Ndikimi: Ndryshimet pozitive dhe negative té prodhuara nga nisma
e RSDP-sé, té drejtpérdrejta apo té térthorta, té planifikuara apo té
paplanifikuara.

Pyetjet qé duhet adresuar:
- Cfaré rezultati ka dalé nga programi apo projekti?
- Cfaré ndryshimi real ka béré aktiviteti pér pérfituesit?
- Sa persona jané prekur?

Qéndrueshméria: matja pér té paré nése pérfitimet e njé aktiviteti
kané gjasa té vazhdojné edhe pas financimit t& donatorit, dhe
térheqgjes sé késhillave dhe mbikéqgyrjes nga jashté.

Pyetjet qé duhet adresuar:

- Deri né ¢faré mase kané vazhduar pérfitimit e programit apo
projektit pas ndérprerjes sé financimit nga donatorét?

- Cilét kané qgené faktorét kryesor qé kané ndikuar né arritjen
apo mosarritjen e géndrueshmérisé sé programit apo projektit?

Pérfundimisht, si kriter pér vlerésimin e suksesit t&€ nismave né kuadér té
institucioneve té€ ndryshme té SDP-sé dhe pér té vlerésuar ndikimin né
procesin e drejtésisé penale né pérgjithési do té ishte masa e ndryshimeve
strukturore dhe organizative, pérfshiré: krijimin e kornizés ligjore qé e lehtéson
bashképunimin dhe bashkérendimin e ngushté brenda SDP-sé&; zhvillimin
e strukturave té komunikimit dhe bashkérendimit, pérfshiré sistemet pér
mbledhjen dhe procesimin e integruar té té€ dhénave; ndarjen dhe sigurimin
e burimeve dhe trajnimit; krijimin e mekanizmave transparent, té€ drejté dhe
efektiv té€ llogaridhénies; dhe né vecanti performanca e institucioneve té
ndryshme t€ SDP-sé dhe perceptimi i publikut pér SDP-né né pajtim me
kriterin e pérshkruar né Kapitullin VII.5.

Publiku duhet té informohet pér rezultatet e vlerésimit, si pozitiv ashtu edhe
negativ. Kjo mund ta mobilizojé edhe mé tutje pjesémarrjen e shoqgérisé

civile, forcojé pérfshirjen e saj né proceset e RSDP-sé dhe pérfundimisht ta
rrisé besimin e tyre né SDP.

Né bazé té vlerésimit té procesit t&€ zbatimit dhe rezultateve té tij, procesi
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i rishikimit duhet té fillohet, duhet t'i pérfshijeé té gjithé akterét dhe té
pérgendrohet né té gjitha fazat e procesit té zbatimit. Cdo aktivitet strategjik,
strukturor, organizativ dhe operativ gé nuk éshté déshmuar i suksesshém
né pérmirésimin e efektivitetit dhe efikasitetit t&€ procesit t€ drejtésisé pér njé
periudhé té gjaté duhet té ridizajnohet né ményré té thukét.

VIIl.2 Shtrirja Gjeografike e nismave té RSDP-sé

Nismat e RSDP-sé jané shpesh té centralizuara dhe té pérgendruara né
institucionet gé veprojné nga kryeqyteti apo qytetet kryesore. Duke gené se
gasja né siguri dhe drejtési, shpesh mund té jeté problem shumé mé serioz
né zonat rurale, éshté me réndési g¢ RSDP-ja té zbatohet edhe né zonat
rurale.

Nése programet e pilotuara pér implementimin e hapave té caktuar té
reformés (p.sh. zbatimin e mekanizmave té caktuar t€ komunikimit apo
sistemeve t€ menaxhimit té€ dosjeve té Iéndéve né disa rajone/qytete té
caktuara) jané déshmuar si t& suksesshme, ato duhet t& zgjerohen me
programe shtesé né vende té ndryshme né téré shtetin. Ky zgjerim do té
varet né ekzistimin e burimeve pér zbatim (p.sh. numrin e koordinatoréve té
projektit; numrin e praktikuesve té€ SDP-sé€ dhe menaxherét e trajnuar pér
rritien e bashképunimit dhe bashkérendimit; buxhetin pér blerjen e pajisjeve
té kérkuara). Praktikuesit e SDP-sé té pérfshiré né fazén e pilotimit duhet té
pérdoren si ekipi kryesor i késhilltaréve gé ua sqarojné strategjiné kolegéve
té tyre né departamente/degé tjera dhe né rajone tjera gjeografike.

Mirépo, gjithmoné duhet mbajtur mend gé larmia rajonale mund té ndikojé né
zbatimin e strategjive né ményra té ndryshme; ajo gé ka funksionuar né njé
rajon né ndérveprime té caktuara t&€ SDP-sé, mund té€ mos funksionojé né
rajonet tjera. Praktikat mé té mira té njé programi té pilotuar prapéseprapé
duhet t'iu pérshtaten né ményrén meé té miré njé mjedisi tjetér.2!

VII.3 Qéndrueshméria dhe faza e daljes

Ekzistojné dy kritere bazé pér géndrueshmériné e SDP-sé: (i) té kuptuarit e
duhur, pranimi dhe funksionalizimi nga té gjithé akterét shtetéror i konceptit
té procesit térésor té integruar té drejtésisé penale; dhe (ii) pranimi dhe
mbéshtetja e gasjes térésore nga akterét shtetéror, pérfshiré bazén e shkruar

261 Cf. OSCE, Praktikat e mira né ndértimin e partneriteteve ndérmjet policisé dhe publikut (cituar mé larté
né shénimin 86), f. 62f.



ligjore pér reformé qgé e lehtéson edhe institucionalizimin e njé qasjeje té re
dhe disponueshmériné e financimit té& duhur.262

Nése procesi i rishikimit t& zbatimit t&€ reformés zbulon gé disa standarde
té caktuara té reformés jané arritur dhe nése éshté arritur nivel i duhur i
géndrueshmérisé sé té arriturave té reformés, asistenca ndérkombétare
e reformés mund té zvogélohet gradualisht me rritien e nivelit té
géndrueshmérisé. Njé gasje fleksibile do té lejojé pérfundim progresiv té
fushave té pérfshirjes sé reformés aty ku njé gjé e tillé éshté e duhur. Né
rastet kur organizatat ndérkombétare kané pasur mandat ekzekutiv apo
pérgjegjési pér krijimin e infrastrukturés dhe ofrimit té trajnimit, bartja e késaj
pérgjegjésie nga késhilltarét ndérkombétar tek kolegét e tyre vendor, duhet
té planifikohet né ményré té thukét, duke i marr para sysh kornizat reale
kohore dhe dorézimin e duhur t€ pajisjeve, informatave, dokumenteve dhe
planprogramit t&€ nevojshém.23

262 Cf. OSCE, Zbatimi i programeve qé ndérlidhen me policiné (cituar mé larté né shénimin 52), f. 52.
23 pg aty, f. 51.
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IX. Qasjet e integruara té RSDP-sé€ qé pérdoren nga
organizatat ndérkombétare qé ofrojné asistencé ne
procesin e reformave

Konsultimet e ngushta té strukturave ekzekutive t¢ OSBE-sé me akterét
tjeré ndérkombétar té pérfshiré né RSDP jané shumé té réndésishme pér
té zhvilluar synime dhe strategji térésore dhe plotésuese té procesit té
reformés dhe pér té paraqitur deklarata koherente dhe té pérbashkéta té
synimeve dhe pritjeve pér homologét e tyre vendor.

Bashképunimi dhe bashkérendimi i ngushté gjithashtu ndihmon pér ti
shmangur filozofité kontradiktore té projektit dhe zbatimin e metodologjive
g€ mund té shpijné né huti té konsiderueshme dhe frustrim tek pérfituesit
e programit — institucionet e SDP-sé, agjencité tjera shtetérore dhe
joshtetérore, dhe shoqéria civile.

Né aspektin e burimeve té pakta financiare dhe njerézore, bashképunimi
mund té ndihmojé né ndértimin e sinergjive, té delegojé dhe ndajé detyrat,
dhe t& shmangé dyfishimin e pérpjekjeve dhe dhurimit t& pajisjeve té
papérshtatshme.

Andaj, aktivitetet e asistencés ndérkombétare pér RSDP-s€, duhet té
bashkérendohen si né nivel bilateral ashtu edhe até multilateral, duke
pérfshiré organizata ndérkombétare, institucione kérkimore dhe shtete
donatore.

Qasja térésore dhe shumédisiplinare pér RSDP duhet té pérfshijé edhe
akterét e asistencés sé zhvillimit politik dhe ekonomik.

Bashkérendimi mund té pérfshij¢ shkémbim té informatave lidhur me
aktivitetet e planifikuara, gé mund té rezultojné né zhvillimin e njé matrice té
aktiviteteve dhe né miratimin dhe harmonizimin e aktiviteteve té ndryshme
té njéra tjetrés.

Takimet shumépaléshe né nivel strategjik dhe operativ, mund té€ mbahen
né baza informuese ad hoc si dhe né kuadér té kornizés sé takimeve apo
konferencave té rregullta zyrtare.

Shembuj té mekanizmave ndérkombétar té bashkérendimit

Né fushén e reformés policore, strukturat ekzekutive t&¢ OSBE-sé
e kané lehtésuar shkémbimin e informatave dhe bashkérendimin
e aktiviteteve duke zhvilluar dhe mirémbajtur baza té€ dhénave dhe
matrica pér projektet e reformés policore né shtetet e tyre nikogire
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dhe duke i mbéshtetur né ményré aktive bazat e té€ dhénave
ndérkombétare té asistencés teknike pér policiné si¢c éshté
Mekanizmi automatik i asistencés sé donatoréve (ADAM) gé éshté
njé baze e té dhénave e zhvilluar nga UNODC. Pérveg¢ mirémbaijtjes
sé matricés sé trajnimeve, Zyra e OSBE-sé né Taxhikistan e ka
krijuar edhe njé platformé joformale té€ bashkérendimit t&€ quaijtur
“vakti i méngjesit pér zbatuesit e ligjit”, ku pérfagésues nga agjencité
e drejtésisé dhe sigurisé si dhe nga OJQ-té rregullisht takohen pér
t'i diskutuar ¢éshtjet g€ ndérlidhen me reformén e drejtésisé penale.

Strukturat ekzekutive t&€ OSBE-sé gjithashtu i kané mbéshtetur
mekanizmat bashkérendues té asistencés pér policiné né nivele
rajonale dhe ndérkombétare, si Késhilli Rajonal i Bashkérendimit
(RCC) né Sarajeve.

Pér mé tepér, ekzistojné mekanizma té themeluar si duhet té
bashkérendimit ndérmjet OSBE-sé€ dhe UNDOC-ut pér sa i pérket
promovimit dhe zbatimit t&€ konventave ndérkombétare dhe zbatimit
té strategjive kundér krimit t&€ organizuar, si¢ éshté “Strategjia
Ylber”. Ky lloj i bashképunimit sistematik duhet té fugizohet dhe té
pranojé vémendje té pérkushtuar nga zyrat né terren pér té siguruar
bashkérendim efektiv.264

Eshté e qarté qé& pranuesit e asistencés ndérkombétare t& RSDP-sé
duhet té pérfshihen né planifikimin dhe bashkérendimin e aktiviteteve
ndérkombétare té reformimit, vegcanérisht pér té ushqyer marrjen e pronésisé
mbi procesin e reformés (shih edhe kapitullin IV). Bashkérendimi né emér té
anés pranuese do té mund té lehtésohej pérmes zyrave té bashkérendimit
apo grupeve drejtuese né kuadér té grupeve nacionale kryesore, apo nga
agjencia udhéheqgése nga radhét e akteréve ndérkombétar té pérzgjedhur
nga geveria nikogire gé do ta merrnin detyrén dhe do té fugizoheshin me
bashkérendimin e aktiviteteve té té gjitha agjencive té jashtme dhe akteréve
té pérfshiré. Zyra bashkérenduese, grupi drejtues apo agjencia udhéheqgése
do té mund té organizonin takime shumédisiplinare té té gjithé akteréve
relevant né baza mujore apo sé paku baza té rregullta pér t'i diskutuar
aktivitetet dhe nismat g€ jané né proces e sipér pér té siguruar zvogélim té
dyfishimit dhe rritje té efektivitetit. Kéto takime gjithashtu duhet té pérdoren
pér hegjen e barrierave ndaj nismave gé ballafagohen me sfida.?®

264 Cf. OSCE, Raport nga Sekretari i Pérgjithshém i OSBE-s&, lidhur me aktivitetet qé ndérlidhen me Policing
té Strukturave Ekzekutive deri né fund t€ vitit 2009, prill 2010, f. 35f. dhe 81.

265 Cf. OSCE, Zbatimi i programeve qé ndérlidhen me policiné (cituar mé larté né shénimin 52), f. 21f.



X. Qasjet e integruara té RSDP né kuadér te
organizatave ndérkombétare pér asistencé ne
reforma

Eshté e natyrshme qé qasja térésore pér reformén policore né kuadér té
RSDP kérkon njé qasje té integruar né kuadér té organizatave qé ofrojné
asistencé, ku departamentet e ndryshme té misioneve dhe né kuadér té
selive/sekretariateve té organizatave g€ jané relevante pér gasjen téré-
geveritare (d.m.th. organet e zbatimit té ligjit, sundimit té ligjit, demokratizimit,
té drejtave té njeriut, zhvillimit ekonomik, mjedisit dhe medias) sigurojné
koordinim té ngushté, sinkronizim dhe plotésim té aktiviteteve té tyre
gjaté fazave té planifikimit, vlerésimit, zbatimit dhe shqyrtimit. Gjithashtu,
né fazat e ndryshme té reformés duhet té pérfshihen edhe njésité e tjera
administrative, si Burimet Njerézore dhe Administrimi Financiar, si dhe
Céshtjet Ligjore dhe Zyrat pér Komunikim.

Qasjet etilla té integruara nuk duhet té bazohen vetém né raportet personale,
por edhe né strukturat e institucionalizuara, té pérbéra nga kryesuesit e
departamenteve si dhe zyrtaré té larté té€ projekteve dhe administratés.
Bashkérendimi dhe bashképunimi i brendshém i misionit gjithashtu do té
rritet pérmes zhvillimit té sistemeve té integruara té€ informatave té misionit
té cilat kanalizojné raportimin e brendshém, pérmirésojné rriedhén e
informatave dhe ofrojné gasje né té dhénat pérkatése pér té€ gjitha njésité e
caktuara.

Nése éshté e mundur, misionet né terren duhet té themelojné njési té
bashkérendimit dhe vlerésimit t& projektit, té cilat do t'u ofronin menaxheréve
té projektit mbéshtetje gjaté procesit té€ zbatimit té& projektit, duke siguruar
standard té larté té cilésisé sé projektit né t&ré misionin.

Duhet t'i kushtohet vémendje edhe krijimit t€ njésive pér RSDP, ose
sé paku pozitave té zyrtarit ndérlidhés né misionet né terren, té cilét do
té bashkérendonin dhe lehtésonin RSDP né shtetet e tyre, si dhe do té
komunikonin ngushté me homologét pérkatés né selité/sekretariatet
kryesore té tyre (p.sh. Selia e Kombeve té Bashkuara né Nju Jork ose
Sekretariati i OSBE-sé né Vjené). Kéta zyrtaré/njési pér ndérlidhje duhet
té vendosen né nivel strategjik né Zyrén e Shefit t&€ Misionit pér té siguruar
ndikim té mjaftueshém politik dhe burokratik pér t¢ mundésuar gasje té
bashkérenduar dhe plotésuese té departamenteve pérkatése té€ misionit.
Zyrtarét/njésité pér ndérlidhje gjithashtu do té jené pérgjegjés pér té€ marré
parasysh céshtjet e ndérlidhura si integrimi gjinor, té drejtat e njeriut dhe
llogaridhénia né té gjitha projektet RSDP. Pér mé tepér, njésité/zyrtarét pér
ndérlidhje duhet té jené pérgjegjés pér monitorimin dhe vlerésimin e progresit
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té RSDP, si dhe pér modifikimin e qasjeve sipas nevojés.?® Rrjeti i kétyre
zyrtaréve ndérlidhés pér RSDP duhet t&€ mbéshtetet dhe mbahet pérmes
njé pike kontakti /zyre né selité/sekretariatet kryesore té organizatave,
pérgjegjése pér hartimin e politikave dhe udhézimeve t& RSDP pér té gjitha
misionet RSDP, duke ofruar asistencé dhe/apo udhézime pér misionet né
terren.?¢”

Njé kérkesé themelore pér qasje té€ géndrueshme dhe koherente térésore
nga ana e organizatave ndérkombétare éshté, sé pari, g€ departamentet
e ndryshme té misionit t&€ binden pér nevojén pér té aplikuar gasje
térésore ndérsektoriale t&€ RSDP, si dhe té jené té gatshme t’i integrojné
projektet e tyre té reformave né njé gasje ndérdimensionale té misionit;
dhe sé dyti, gé té jené té vetédijshém pér nevojat specifike dhe kornizave
kontekstuale té institucioneve té€ ndryshme t€ SDP né shtetin e tyre
prités, si dhe departamenteve té tjera pérkatése t€ misionit, pérkatésisht.
Prandaj, pérgatitjet e hollésishme té pérbashkéta té stafit t&€ misionit jané té
domosdoshme pér ta pércjellé kété njohuri.

Shembuj té kurseve pér pérgatitje té misioneve té pérbashkéta pér
eksperté té RSDP

Mé 2011, Grupi i OKB-sé pér Koordinim dhe Resurse té Sundimit té Ligjit
ka zhvilluar njé Trajnim pér Sundimin e Unifikuar té Ligjit t¢ Kombeve té
Bashkuara i projektuar pér t'i mundésuar stafit té fushave té sundimit té ligjit té
Kombeve té& Bashkuara si policia, drejtésia penale, burgjet, RSS dhe reforma
ligjore, drejtésia gjinore, drejtésia tranzicionale, efj., pér té aplikuar njé gasje
té sundimit té ligjit t& mbaré sistemit t& Kombeve té Bashkuara. Modulet
fillestare té trajnimit mbuluan parimet dhe vlerat themelore té sundimit té
ligjit, normat dhe standardet e Kombeve té Bashkuara pér sundimin e ligjit,
udhézimet pér planifikim dhe vlerésim, si dhe bashkérendimin dhe zhvillimin
e strategjisé.?®®

Qendra Gjermane pér Operacionet Ndérkombétare Pagésore, né
bashképunim me Akademiné Suedeze Folke Bernadotte, ofron kurse

266 Cf. Hanggi, Heiner/Scherrer, Vincenza, “Misionet e Integruara t&¢ OKB-sé dhe Reforma e Sektorit t&
Sigurisé: Rruga pérpara”, né Hénggi/Scherrer, Reforma e Sektorit t¢ Siguris¢ dhe Misionet e Integruara té
OKB-sé: Pérvojat nga Burundi, Republika Demokratike e Kongos, Haiti dhe Kosova, DCAF, Gjenevé, 2007,
f. 239.

267 Hanggi, Heiner/Scherrer, Vincenza, Pérvojat e fundit t& Misioneve t& Integruara t& OKB-sé& né
Reformat e Sektorit t€ Sigurisé (RSS): Rishikim dhe rekomandime, DCAF, Raport pérfundimtar,
Gjenevé 2007, f. 19.

268 Kolegiji i stafit té sistemit t&¢ Kombeve té Bashkuara, KB, Trajnim i unifikuar i sundimit té ligjit; dhe
Njésia pér sundim té ligjit e Kombeve té Bashkuara, Trajnim me pérfshirje té té gjitha sistemeve té
KB pér sundim té ligjit i nisur né Turin.



térésore té sundimit té ligjit pér njerézit gé kané pér géllim té punojné né
misionet né terren té sundimit té ligjit, duke grumbulluar zyrtaré policoré,
prokuroré, gjygtaré, zyrtaré korrektues, etj., si dhe duke ngritur vetédijesimin
e tyre pér qasjen térésore pér RSDP.2%°

Né kuadér t& OSBE-sé&, duhet t'i kushtohet vémendje edhe zhvillimit té njé
kornize strategjike t&¢ OSBE-sé pér RSDP, duke pérfshiré udhézimet pér
zbatim, pérmes sé cilave strukturat e ndryshme ekzekutive/aplikuesit e
RSDP do té mund t'i trajtonin né ményré koherente komponentét e ndryshém
té RSDP, varésisht nga konteksti specifik.

269 Cf. Qendra pér Operacione Ndérkombétare Paqésore (ZIF), “Sundimi i Ligjit”, né: Pasqyré té Kurseve t&
Trajnimeve té€ ZIF 2012, f. 15; dhe Akademisé Folke Bernadotte, “Kurs i Specializuar i Sundimit t€ Ligjit” né:
Kurset ¢ Akademisé Folke Bernadotte 2012, f. 16.
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Kombet e Bashkuara, Deklarata e parimeve themelore té drejtésisé pér
viktimat e krimit dhe abuzimit té autoritetit, Nju Jork, 29 néntor 1985.

Kombet e Bashkuara, Rregullat standarde minimale pér administrimin e
drejtésisé pér té mitur, Nju Jork, 29 néntor 1985.
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Kombet e Bashkuara, Konventa pér shtypjen e akteve té paligjshme kundér
sigurisé sé lundrimit detar, Rome, 10 mars 1988.

Kombet e Bashkuara, Trupi i parimeve pér mbrojtjen e té gjithé personave
né c¢farédo forme té paraburgimit apo burgimit, Nju Jork, 9 dhjetor 1988.

Kombet e Bashkuara, Konventa kundér trafikimit t€ paligjshém té narkotikéve
dhe substancave psikotropike, Vjené, 20 dhjetor 1988.

Kombet e Bashkuara, Parimet pér parandalimin efektiv dhe hetimin e
pérmbarimeve jashtéligjore, arbitrare dhe té pérshpejtuara, Gjenevé, 24
maj 1989.

Kombet e Bashkuara, Konventa pér té drejtat e fémijés, Nju Jork, 20 néntor
1989.

Kombet e Bashkuara, Parimet themelore pér rolin e avokatéve, Havang, 27
gusht to 7 shtator 1990.

Kombet e Bashkuara, Parimet themelore pér pérdorimin e forcés dhe
arméve té zjarrit nga zyrtarét e zbatimit té ligjit, Havané, 27 gusht to 7
shtator 1990.

Kombet e Bashkuara, Udhézimet pér rolin e prokuroréve, Havané, 27 gusht
to 7 shtator 1990.

Kombet e Bashkuara, Bashképunimi ndérkombétar pér parandalimin e krimit
dhe drejtésiné penale né kontekst té zhvillimit, Nju Jork, 14 dhjetor 1990.

Kombet e Bashkuara, Traktati model pér transferimin e procedurave né
raste penale, Nju Jork, 14 dhjetor 1990.

Kombet e Bashkuara, Traktati model pér asistencé té pérbashkét né raste



penale, Nju Jork, 14 dhjetor 1990.

Kombet e Bashkuara, Traktati model pér transferimin e mbikéqyrjes sé té
dénuarve mé kusht apo té liruar me kusht, Nju Jork, 14 dhjetor 1990.

Kombet e Bashkuara, Rregullat pér mbrojtien e té& miturve té privuar nga
liria, Nju Jork, 14 dhjetor 1990.

Kombet e Bashkuara, Rregullat standarde minimale pér masat jondaluese,
Nju Jork, 14 dhjetor 1990.

Kombet e Bashkuara, Konventa ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave
té té gjithé punonjésve imigranté dhe anétaréve té familjeve té tyre, Nju
Jork, 18 dhjetor 1990.

Kombet e Bashkuara, Konventa pér shénjimin e eksplozivéve pér géllim té
zbulimit, Montreal, 1 mars 1991.

Kombet e Bashkuara, Deklarata pér té drejtat e personave gé u pérkasin
pakicave kombétare apo etnike, fetare dhe gjuhésore, Nju Jork, 18
dhjetor 1992.

Kombet e Bashkuara, Deklarata pér eliminimin e dhunés ndaj gruas, Nju
Jork, 20 dhjetor 1993.

Kombet e Bashkuara, Udhézimet pér parandalimin e krimit urban, Nju Jork,
24 Kkorrik 1995.

Kombet e Bashkuara, Konventa gé ka té€ béjé me statusin e refugjatéve,
Gjenevé, 28 korrik 1995.

Kombete Bashkuara, Konventandérkombétare pérshtypjene bombardimeve
terroriste, Nju Jork, 15 dhjetor 1997.

Kombet e Bashkuara, Konventa ndérkombétare pér shtypjen e financimit té
terrorizmit, Nju Jork, 9 dhjetor 1999.

Kombet e Bashkuara, Plani i Veprimit pér zbatimin e deklaratés pér parimet
udhézuese pér uljen e kérkesés pér drogé, Nju Jork, 2 shkurt 2000.

Kombet e Bashkuara, Protokolli opsional i Konventés pér té drejtat e fémijés
pér pérfshirjen e fémijéve né konfliktet e armatosura, Nju Jork, 25 maj
2000.

Kombet e Bashkuara, Protokolli opsional i Konventés pér té drejtat e fémijés
pér shitien e fémijéve, prostitucionit me fémijé dhe pornografisé sé
fémijéve, Nju Jork, 25 maj 2000.

Kombet e Bashkuara, Modeli i UNDCP i Projektligjit pér mbrojtien e
déshmitaréve, 2000.

Kombet e Bashkuara, Konventa e Kombeve té€ Bashkuara kundér krimit té
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organizuar ndérkombétar dhe protokollet e saj, Nju Jork, 15 néntor 2000.

Kombet e Bashkuara, Protokolli pér parandalimin, shtypjen dhe ndéshkimin
e trafikimit me genie njerézore, posacgérisht t€ grave dhe vajzave, qé
plotéson Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar
ndérkombétar, Nju Jork, 15 néntor 2000.

Kombet e Bashkuara, Parimet e hetimit dhe dokumentimit efektiv té
torturés dhe trajtimeve apo ndéshkimeve té tjera mizore, ¢njerézore apo
degraduese, Nju Jork, 4 dhjetor 2000.

Kombet e Bashkuara, Protokolli kundér prodhimit té€ paligishém dhe trafikimit
té arméve té zjarrit, pjeséve dhe pérbérésve té tyre dhe municionit, gé
plotéson Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té€ organizuar
ndérkombétar, Nju Jork, 31 maj 2001.

Kombet e Bashkuara, Udhézimet pér parandalimin e krimit, Shtojca e:
Rezolutés ECOSOC 2002/13, Veprimi pér promovimin e parandalimit
efektiv t&€ krimit, Nju Jork, 24 korrik 2002.

Kombet e Bashkuara, Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér
korrupsionit, Merida/Nju Jork, 31 tetor 2003.

Kombet e Bashkuara, Konventa ndérkombétare pér shtypjen e akteve té
terrorizmit bérthamor, Nju Jork, 13 prill 2005.

Kombet e Bashkuara, Udhézime pér drejtésiné né rastet gé pérfshijné fémijé
viktima dhe fémijé déshmitaré té krimit, Vjené&, 25 maj 2005.

Kombet e Bashkuara, Ndryshimi dhe plotésimi i Konventés pér mbrojtjen
fizike nga materialet bérthamore, Nju Jork, 2005.

Kombet e Bashkuara, Protokolli i vitit 2005 i Konventés pér shtypjen e
veprimeve té paligjshme ndaj sigurisé sé lundrimit detar, Londér, 14 tetor
2005.

Kombet e Bashkuara, Protokolli i vitit 2005 i protokollit pér shtypjen e akteve
té paligjshme ndaj sigurisé sé platformave fikse t&€ vendosura né pragun
kontinental, Londér, 14 tetor 2005.

Kombet e Bashkuara, Parimet e Bangalorit pér sjelljen gjygésore, Shtojca
e: Rezolutés s&€ ECOSOC 2006/22, Fugizimi i parimeve themelore té
sjelljes gjygésore, Nju Jork, 2006.

Kombet e Bashkuara, Konventa ndérkombétare pér mbrojtien e té gjithé
personave nga zhdukja e detyruar, Nju Jork, 20 dhjetor 2006.

Kombete Bashkuara, Deklarata politike dhe planiiveprimitpérbashképunimin
ndérkombétar drejt Strategjisé sé integruar dhe balancuar pér luftimin e
problemit botéror té drogés, Vjené, 12 mars 20009.



Kombet e Bashkuara, Deklarata e Salvadorit pér strategjité gjithépérfshirése
pér sfidat globale: Parandalimi i krimit dhe sistemet e drejtésisé penale
dhe zhvillimi i tyre né botén né ndryshim , Kongresi i dymbédhjeté i
Kombeve té Bashkuara pér parandalimin e krimit dhe drejtésiné penale,
Salvador, 12-19 prill 2010.

Kombet e Bashkuara, Parimet dhe udhézimet pér gasjen né ndihmé juridike
pa pagesé né sistemet e drejtésisé penale, Vjené, 25 prill 2012.

Dokumentet e CSCE, Vendimet dhe planet e veprimit
té Keshillit té Ministrave dhe Késhillit té Pérhershém tée
OSBE-sé

CSCE, Akti Pérfundimtar, Helsinki, 1 gusht 1975.

CSCE, Dokumenti i Takimit t& Kopenhagés té& Konferencés pér Dimensionin
Njerézor t& CSCE, Kopenhagé, 29 gershor 1990.

CSCE, Samiti i CSCE né Paris, Karta e Parisit pér njé Evropé té re, Paris,
19-21 néntor 1990.

CSCE, Kodi i sjelljes pér aspektet politiko-ushtarake té sigurisé€, Budapest,
3 dhjetor 1994.

OSBE, Samiti i OSBE-sé né Stamboll, Karta pér siguri evropiane, 19 néntor
1999.

OSBE, Vendimi i Késhillit Ministror nr. 1, Luftimi i terrorizmit, Takimi i nénté i
Késhillit té Ministrave né Bukuresht, 4 dhjetor 2001.

OSBE, Vendimi i Késhillit Ministror nr. 9, Aktivitetet policore, Takimi i nénté i
Késhillit té Ministrave né Bukuresht, 4 dhjetor 2001.

OSBE, Vendimi i Késhillit t&¢ Pérhershém nr. 448, themelimi i pozités sé
deleguar té Késhilltarit té& Larté pér Polici né Sekretariatin e OSBE-sé€,
Takimi Plenar 371, Bukuresht, 4 dhjetor 2001.

OSBE, Késhilli i Ministrave, Deklarata pér trafikimin me qgenie njerézore,
Takimi i dhjeté i Késhillit t&¢ Ministrave, Porto, 7 dhjetor 2002.

OSBE, Késhilli i Ministrave, Karta e OSBE-sé pér parandalimin dhe luftimin
e terrorizmit, Takimi i dhjeté i Késhillit t&¢ Ministrave, Porto, 7 dhjetor 2002.

OSBE, Vendimi i Késhillit t&¢ Pérhershém nr. 557, Plani i veprimit pér luftimin
e trafikimit me genie njerézore, Takimi plenar 462, Vjenég, 24 korrik 2003.
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OSBE, Vendimi i Késhillit Ministror nr. 2/03, Luftimi i trafikimit me genie
njerézore, Takimi i njgmbédhjeté i Késhillit t&¢ Ministrave, Mastrikt, 1 dhe
2 dhjetor 2003.

OSBE, Vendimi i Késhillit Ministror nr. 3/03, Plani i veprimit pér pérmirésimin
e gjendjes sé komunitetit rom dhe sinti né hapésirén e veprimit t¢ OSBE-
sé, Takimi i njembédhjeté i Késhillit t&€ Ministrave, Mastrikt, 1 dhe 2 dhjetor
2003.

OSBE, Strategjia e OSBE-sé pér trajtimin e kércénimeve ndaj sigurisé dhe
stabilitetit né shekullin 21, Takimi i Njémbédhjeté i Késhillit Ministror,
Mastrikt, 1 dhe 2 dhjetor 2003.

OSBE, Dokumenti strategjik i OSBE-sé pér dimensionin ekonomik dhe
mjedisor, Takimi i njémbédhjeté i Késhillit t&¢ Ministrave, Mastrikt, 1 dhe
2 dhjetor 2003.

OSBE, Vendimi i Késhillit Ministror nr. 14/04, Plani i Veprimit pér promovimin
e barazisé gjinore, Takimi i dymbédhjeté i Késhillit t& Ministrave, Sofje, 7
dhjetor 2004.
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OSBE, Vendimi i Késhillit t&¢ Pérhershém nr. 685, Shtojca e Planit té veprimit
té OSBE-sé pér luftimin e trafikimit me genie njerézore: trajtimi i nevojave
té posagme té viktimave fémijé té trafikimit né kuptim t€ mbrojtjes dhe
ndihmés, Takimi plenar 562, Vjené, 7 korrik 2005.

OSBE, Vendimi i Késhillit Ministror nr. 3/05, Luftimi i krimit t& organizuar
ndérkombétar, Takimi i trembédhjeté i Késhillit t& Ministrave, Lubjané, 6
dhjetor 2005.

OSBE, Vendimi i Késhillit Ministror nr. 5/05, Luftimi i rrezikut nga drogat
e paligjshme, Takimi i trembédhjeté i Késhillit t&¢ Ministrave, Lubjané, 6
dhjetor 2005.

OSBE, Vendimi i Késhillit Ministror nr. 3/06, Luftimi i trafikimit me genie
njerézore, 21 gershor 2006 (pér ndryshimin e Vendimit nr. 2/03 té Takimit
té njémbédhjeté té Késhillit t& Ministrave né Mastrikt).

OSBE, Vendimi i Késhillit t& Pérhershém nr. 758, Avancimi i bashképunimit
ndérkombétar kundér drogés, Takimi plenar 641, Bruksel, 5 dhjetor 2006.

OSBE, Vendimi i Késhillit Ministror nr. 5/06, Krimi i organizuar, Takimi i
katérmbédhjeté i Késhillit Ministror, Bruksel, 5 dhjetor 2006.

OSBE, Vendimi i Késhillit Ministror nr. 15/06, Luftimi i shfrytézimit seksual
té fémijéve, Takimi i katérmbédhjeté i Késhillit t&¢ Ministrave, Bruksel, 5
dhjetor 2006.



OSBE, Vendimi i Késhillit t&¢ Pérhershém nr. 810, Zbatimi i Konventés sé
Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar, Takimi
plenar 689, Vjené, 22 néntor 2007.

OSBE, Vendimi i Késhillit t&¢ Pérhershém nr. 813, Luftimi i rrezikut té drogave
té paligjshme dhe pararendésve, Takimi plenar 690, Madrid, 30 néntor
2007.

OSBE, Vendimi i Késhillit Ministror nr. 4/07, Angazhimi i OSBE-sé me
Afganistanin, Takimi i pesémbédhjeté i Késhillit t&¢ Ministrave, Madrid, 30
néntor 2007.

OSBE Vendimi i Késhillit Ministror nr. 9/07, Luftimi i shfrytézimit seksual
i fémijéve né internet, Takimi i pesémbédhjeté i Késhillit t&¢ Ministrave,
Madrid, 30 néntor 2007.

OSBE, Vendimi i Késhillit Ministror nr. 5/08, Avancimi i reagimeve té
drejtésisé penale ndaj trafikimit me genie njerézore pérmes njé qasjeje
gjithépérfshirése, Takimi i gjashtémbédhjeté i Késhillit t&€ Ministrave,
Helsinki, 5 dhjetor 2008.

OSBE, Vendimi i Késhillit t&¢ Pérhershém nr. 914, Avancimi i métejmé i
aktiviteteve t& OSBE-sé gé kané té bé&jné me policiné, Takimi plenar 784,
Athiné, 2 dhjetor 2009.

OSBE, Samiti né Astana, Deklarata komemorative né Astana: Drejt njé
komuniteti té sigurisé, Astana, 2 dhjetor 2010.

OSBE, Vendimi i Késhillit t& Pérhershém nr. 1049, Korniza Strategjike e
OSBE-sé pér Aktivitetet gé kané té béjné me policing, Vjené, 26 korrik
2012.

Dokumentet e Késhillit té Evropés

Késhilli i Evropés, Konventa Evropiane pér té Drejta té€ Njeriut/Konventa pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut (1950).

Késhillii Evropés, Konventa evropiane pér ekstradime (1957); dhe protokollet
e sa] shtesé;

Késhilli i Evropés, Konventa evropiane pér asistencén reciproke juridike né
rastet penale dhe protokollet e saj shtesé (1959);

Késhilli i Evropés, Karta Sociale Evropiane (1961).

Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés, Rezoluta 690 (1979) pér
Deklaratén pér Policiné (1979).
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Késhilli i Evropés, Rekomandimi nr. R (85) 4 i Komitetit t& Ministrave drejtuar
Shteteve Anétare pér dhunén né familje (1985).

Késhilli i Evropés, Rekomandimi nr. R (85) 11 i Komitetit t& Ministrave
drejtuar Shteteve Anétare pér the Pozitén e viktimés né kuadér té sé
drejtés dhe procedurés penale (1985).

Késhilli i Evropés, Rekomandimi nr. R (87) 15 i Komitetit t&¢ Ministrave
pér shtetet anétare gé rregullon pérdorimin e té dhénave personale né
sektorin e policisé (1987).

Késhilli i Evropés, Rekomandimi nr. R (87) 19 i Komitetit t& Ministrave
drejtuar Shteteve Anétare pér organizimin e parandalimit té krimit (1987).

Késhilli i Evropés, Konventa evropiane kundér shpélarjes, kontrollit,
sekuestrimit dhe konfiskimit t& mjeteve té realizuara nga krimi (1990).

Késhillii Evropés, Rekomandiminr. R (91) 11 i Komitetit t& Ministrave drejtuar
Shteteve Anétare gé ka té béjé me shfrytézimin seksual, pornografiné
dhe prostitucionin dhe trafikimin e fémijéve dhe té rinjve (1991).

Rekomandimi i Késhillit t& Evropés (1996) 8, Evropa né kohét e ndryshimit
— Politika e krimit dhe e drejta penale.

Késhilli i Evropés, Rekomandimi nr. R (97) 13 i Komitetit t& Ministrave
drejtuar Shteteve Anétare gé ka té€ béjé me Kércénimin e déshmitaréve
dhe té drejtat e mbrojtjes (1997).

Késhilli i Evropés, rezoluta (97) 24 e Komitetit t& Ministrave pér njézet
parimet udhézuese pér luftén kundér korrupsionit (1997).

Késhilli i Evropés, Konventa e sé drejtés penale pér korrupsionin, Seria e
traktateve evropiane — nr. 173 (Strasburg, 1999).

Késhilli i Evropés, Rekomandimi nr. R (99) 19 i Komitetit t&€ Ministrave
drejtuar Shteteve Anétare qé ka té béjé me Ndérmjetésimin né ¢éshtje
penale (1999).

Késhilli i Evropés, Rekomandimi nr. R (2000) 10 i Komitetit t&€ Ministrave
drejtuar Shteteve Anétare pér kodet e sjelljes pér zyrtarét publiké (2000).

Késhilli i Evropés, Rekomandimi nr. R (2000) 11 i Komitetit t& Ministrave
drejtuar Shteteve Anétare pér veprime kundér trafikimit me genie
njerézore me géllim té shfrytézimit seksual (2000).

Késhilli i Evropés, Rekomandimi (2000) 19 i Komitetit t& Ministrave drejtuar
Shteteve Anétare pér rolin e prokurorisé€ publike né sisteme té drejtésisé
penale (2000).

Késhilli i Evropés, Rekomandimi Rec(2000) 20 i Komitetit t&€ Ministrave
drejtuar Shteteve Anétare pér rolin e intervenimit t&€ hershém psikologjik



né parandalimin e krimit (2000).

Késhilli i Evropés, Rekomandimi Rec(2001) 10 i Komitetit t&¢ Ministrave
drejtuar Shteteve Anétare pér Kodin Evropian té Etikés Policore (2001).

Késhilli i Evropés, Rekomandimi Rec(2001) 16 pér mbrojtjen e fémijéve nga
shfrytézimi seksual (2001).

Késhilli i Evropés, Konventa pér krimet kibernetike, Budapest, 23.11.2001
(2001).

Késhilli i Evropés, Komisioni Evropian kundér racizmit dhe mostolerancés
(ECRI), Rekomandimi i pérgjithshém i politikave nr. 7 pér legjislacionin
vendor pér luftimin e racizmit dhe diskriminimit racor (2003).

Késhilli i Evropés, Rekomandimi Rec(2003) 21 i Komitetit t& Ministrave
drejtuar Shteteve Anétare gé ka té béjé me partneritetin né parandalimin
e krimit (2003).

Késhilli i Evropés, Komiteti evropian pér parandalimin e torturés dhe trajtimit
apo ndéshkimit ¢gnjerézor apo degradues (CPT), Standardet CPT. Nenet
“‘materiale” t&€ Raporteve té pérgjithshme t€ CPT (2004).

Késhillii Evropés, Rekomandimi Rec(2005) 9 i Komitetit t&€ Ministrave drejtuar
Shteteve Anétare pér Mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve
té drejtésisé (2005).

Késhilli i Evropés, Rekomandimi Rec(2005) 10 i Komitetit t& Ministrave
drejtuar Shteteve Anétare pér “Teknikat e posagme té hetimit” gé kané té
béjné me krimet e rénda duke pérfshiré aktet e terrorizmit (2005).

Késhillii Evropés, té drejtat e njeriut dhe lufta kundér terrorizmit — Udhézimet
e Késhillit t&€ Evropés (2005).

Késhilli i Evropés, Rekomandimi Rec(2006) 8 i Komitetit t&¢ Ministrave
drejtuar Shteteve Anétare pér Ndihmén pér viktimat e krimit (2006).

Dokumenti i Interpolit

Interpol, Kushtetuta e Interpolit, Vjené 1956, si dhe modifikimet pasuese.
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Shtojca 2: Pyetje té pergjithshme pér aplik-
imin e Kornizées sé Kapacitetit dhe
Integritetit (KKI) té zhvilluar né
Qendrén e Gjenevés pér Kontroll
Demokratik té Forcave té Armato-
sura (DCAF)

Pyetjet né vijim jané té grupuara né katér kategori, té cilat i shqyrtojné
mungesat e brendshme dhe té€ jashtme té kapacitetit, si dhe mungesat e
brendshme dhe té jashtme té integritetit. Ato ndihmojné né analizimin e
mangésive institucionale né lidhje me nevojat e veganta té identifikuara nga
gytetarét vendoré.?’°

1. A éshté mungesa e kapacitetit t&€ brendshém shkaktar i asaj qé akteri
nuk i ofron shérbimet pér plotésimin e nevojave té popullatés apo pse akteri
drejtpérdrejti i shkakton kéto nevoja? Ju lutem cekni llojet e mungesave té
kapacitetit t&€ brendshme té cilat aplikohen:

1.1. Mangésité né kornizén normative té akterit
» Norma kundérthénése apo mospérfshirje t&€ normave?
» Kundérthénie ndérmjet rregullave formale dhe normave kulturore?

e Té tjera?

1.2. Mangésité né mandatin e akterit
« A éshté ofruesi pérgjegjés pér ofrimin e shérbimit pérkatés?
* Cilat shérbime do t&€ mund t’i plotésonin nevojat?
» Né ¢faré mase éshté duke i plotésuar nevojat akteri, nése po?

270 pgr pasqyrén e pyetjeve té KKI shih: Downes, Dokument pér takimin e OSBE-sé pér ‘Reformén
policore né kuadér té reformés sé pérgjithshme té sistemit té€ drejtésisé penale’ (shénimi 43), f. 11-15.



1.3. Mangésité né kuptim té burimeve njerézore

* Nivel joadekuat i stafit? Té shqyrtohet pér ¢do kategori pérkatése té
stafit.

 Bilanc joadekuat i stafit programatik kundrejt atij administrativ
mbéshtetés?

* Piramidé joadekuate e stafit (zyrtaré té€ rinj-menaxhment-
udhéheqés)?

» Procedura joadekuate té punésimit? Té shqyrtohet pér ¢do kategori
pérkatése té stafit.

* Mangésité né kuptim té shkathtésive dhe/apo mungesés sé
trajnimeve? Identifikoni kéto mangési dhe nevojat pérkatése pér
trajnime pér ¢do kategori té€ punés.

* A jané mangésité e shkaktuara nga mungesa e zotimit apo
kompetencés sé udhéheqgésisé?

* A jané masat stimuluese né kuptim té pagave dhe perspektivés sé
karrierés joadekuate? Krahasoni me kostot mesatare té jetesés.

1.4. Pengesat apo mangésité buxhetore

» Buxheti vjetor joadekuat pér t'i mbuluar kostot operacionale té ofrimit
té shérbimit?

» Proces joadekuate pér hartim té buxhetit?
* Buxheti nuk korrespondon me shpenzimet reale?

» Kostot rrjiedhése nuk mbulohen né buxhet apo nuk sigurohen me
kohé?

L.5. Mangésité e pajisjeve. Listoni pajisjet né dispozicion, siguroni shifrat
numrat pérkatés dhe tregoni ku nevojiten riparime.

* Pajisje té pamjaftueshme?

* Pajisje joadekuate?

* Pajisje né nevojé pér riparime?
» Probleme me mirémbaijtje?

1.6. Mangési né infrastrukturé. Pérgatitni njé inventar dhe tregoni se ku
nevojiten riparime apo pérmirésime.

1.7. Mungesa e sigurisé
* Mungesa e sigurisé pér stafin, viktimat, déshmitarét apo kryerésit?
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* Mbrojtje e pamjaftueshme e déshmive mjeko-ligjore?

A menaxhohen procedurat, pajisjet, infrastruktura dhe resurset
njerézore té ashtu qé té garantojné siguri?

1.8. Mangésité organizative

*Rregulla dhe procedura tejet té ndérlikuara té cilat ngadalésojné
operacionet apo kufizojné gasjen né shérbime?

« Sistemet joefektive apo joefikase té menaxhimit t€ brendshém
(struktura e menaxhimit, sistemet e informimit, menaxhimi i
performanceés, etj.)?

« Shpérndarje nénoptimale e resurseve dhe ngarkesés sé punés
(mendoni pér njésité e punés, shpérndarjen gjeografike dhe
funksionale té burimeve njerézore dhe pajisjes)?

2. A mungesat e kapacitetit té jashtém shkak pse akterét nuk i
ofrojné shérbimet pér plotésimin e nevojave té popullatés apo pse akteri i
shkakton drejtpérsédrejti kéto nevoja?

Natyra e marréveshjeve té bashképunimit ndérmjet akteréve té ndryshém té
zinxhirit té drejtésisé penale ka ndikim té konsiderueshém né performancén
e akteréve té saj. Dobésité, mangésité apo pengesat né zinxhiré mund
té minojné aftésiné e téré sistemit né ofrimin e shérbimeve policore, té
drejtésisé dhe korrektuese, si dhe mund té béhen burim i mosefikasitetit apo
kegpérdorimit. Pikét e tabelés sé vendimeve t&€ UNODC?" mund té pérdoret
pér ti identifikuar marrédhéniet formale ndérmjet akteréve né zinxhirin e
drejtésisé penale.

2.1 Procedurat joadekuate té€ bashké&punimin ndérmjet akterit dhe
akteréve té tjeré té zinxhirit penal
* Mungesa e gartésisé né pérgjegjésité e tyre pérkatése?

» Dyfishim i pérgjegjésive apo boshllégeve qé krijojné paqartési
ligjore (p.sh. vendimet kundérthénése, apo mungesa e hierarkisé sé
normave)?

* Procedurat tejet té ndérlikuara t& bashképunimit dhe zvarritjiet e
paarsyeshme ligjore?

« Sisteme té véshtira té pércjelljes sé rasteve dhe sistemet e mbaijtjes
sé regjistrave?

27 Shih f. 54 té kétij Udhézuesi



2.2 Mungesa bashképunimit t& vérteté ndérmjet akterit dhe akteréve té tjeré
né zinxhirin e drejtésisé penale

» Bashképunimi ndérmjet policisé dhe shérbimit té prokurorisé né
rrjiedhén e hetimeve penale: Kush éshté udhéheqés? Ajané pércaktuar
dhe pajtuar prioritetet né ményré té€ qarté dhe a jané hetuesit dhe
akterét e tjeré té policisé né dijeni pér to?

« Bashképunimi ndérmjet policis€, shérbimit t&€ prokuroris€, sistemit
korrektues dhe gjykatave pér t€ shmangur paraburgimin e zgjatur:
A ka sistem té pérbashkét pér pércjelljen e té dyshuarve individualé
gjaté kalimit té tyre népér zinxhirin e drejtésisé penale? Nése po, a
éshté ai sistem i pérshtatshém? A respektohet?

» Bashképunimi ndérmjet policisé, shérbimit t& prokurorisé, gjykatave
dhe sistemit korrektues pér zbatimin e vendimeve té gjykatave,
p.sh. pér té€ siguruar paraburgim, pér té shmangur ikjet dhe zbatuar
vendimet e démshpérblimit?

» Bashképunimi né ¢éshtjet gé kané té béjné me shkeljet e té drejtave
té njeriut qé pérfshijné zyrtaré té policis€, drejtésisé, korrektues apo
zyrtaré té tjeré té qeverisé?

2.3 Udhézime té jashtme, menaxhimin ose mbéshtetje joefektive apo
joefikase e ofruar nga akterét pérkatés geveritaré. Ju lutem t'i kushtoni
vémendje té vecanté:

 Sistemeve té informimit;
» Proceseve té vendimmarrjes;

* Menaxhimit t&€ burimeve té jashtme si¢ jané proceset buxhetore apo
té punésimit

3. A éshté mungesa e integritetit t&€ brendshém shkaktar i asaj qé akteri nuk
i ofron shérbimet pér plotésimin e nevojave té popullatés apo pse akteri
drejtpérdrejti i shkakton kéto nevoja? Ju lutem cekni llojet e mungesave té
integritetit t& brendshém té cilat aplikohen.

3.1 Mungesa e respektimit pér normat dhe vlerat themelore nga stafi SDP?
 Sjellje joadekuate profesionale?
* Njohuri joadekuate e standardeve pérkatése té té drejtave té njeriut?
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» Pérfshirje né shkeljet e té drejtave té njeriut né té kaluarén (identifikoni
pretendimet)?

3.2 Rregullat dhe procedurat joadekuate pér té& siguruar gé respektohen
kéto norma dhe vilera?

* Ajané procedurat e punésimit dhe emérimit transparente dhe té drejta,
dhe té bazuara né kriteret si¢ jané aftésité, integriteti dhe merita?

» A pércaktojné kodet e sjelljes norma dhe vlera té garta dhe specifike?

* A jané procedurat disiplinore dhe té ankesave té drejta? A ofrojné
mbrojtie nga vendimet arbitrare dhe a pérfshij¢ mekanizma té
ankimimit?

* A ekzistojné procese té verifikimit, jané té efektshme dhe a i
pérmbushin standardet themelore té procesit té rregullt?

* A sigurojné transparencé té€ mjaftueshme rregullat dhe procedurat?
Fokusi né: gasjen e publikut né gjykime, raportet publike pér sjellje
té pahijshme, raportet publike pér buxhetet dhe shpenzimet dhe
gasshméria e procedurave (tarifat, t€ drejtat dhe detyrimet), et;.

3.3 Mungesa e pérfagésimit adekuat té njé apo disa grupeve té popullatés?
* Gjinor;
« Etnik;
» Fetar;
* Rajonal, etj.

3.4 Mungesa e strukturave dhe mekanizmave adekuaté pér mbrojtjen e té
drejtave té pakicave dhe grupeve té cenueshme (p.sh. politikat e favorshme
pér fémijé)?

3.5 Ndérhyrjet politike apo té tjera né zinxhirin e drejtésisé penale? Ju lutem
kategorizoni llojin dhe burimin e ndérhyrjes, si dhe pér secilén kategori
mundohuni té vlerésoni shpeshtésiné dhe pasojat e kétyre ndérhyrjeve:

* Hierarkia;
« Zyrtarét e nivelit té njéjté;

+ Akteré té tjeré né zinxhirin e drejtésisé penale



4. A éshté mungesa e integritetit t&€ jashtém brendshém shkaktar i asaj gqé
akteri nuk i ofron shérbimet pér plotésimin e nevojave t€ popullatés apo
pse akteri drejtpérdrejti i shkakton kéto nevoja? Ju lutem cekni llojet e
mungesave té integritetit té jashtém té cilat aplikohen

4.1 A éshté llogaridhénia e jashtme dhe procedurat e mbikéqyrjes
(parlamentare, politike, e pavarur, joformale) joefektive apo joefikase? Ju
lutem saktésoni dhe kushtoni vémendje t&€ posagme:

* Llogaridhénies buxhetore;

» Procedurave formale pér hetimin e pavarur té rasteve té sjelljes sé
pahijshme té pretenduar;

» Procedurave pér té kérkuar llogari politike nga akterét;

* Mundésisé pér qytetarét pér té€ nisur hetime nda;j sjelljes sé pahijshme
té pretenduar apo administrimit t& gabuar té drejtésisé;

* Mekanizmave té pavarur mbikéqyrés si¢ jané bordet e pavarur té
mbikéqyrjes, komisionet gjygésore, komisionet e pavarura té té
drejtave té njeriut, zyrat e avokatit t& popullit, etj.;

* Proceseve té€ jashtme té verifikimit;

* Mbikéqgyrja nga mediat dhe organizatat e shogérisé civile.

4.2 Mungesa e kapacitetit dhe/apo integritetit nga ana e organeve té jashtme
té€ mbikéqyrjes?

4.3 Ndérhyrja e jashtme né funksionimin e akteréve apo drejtpérsédreijti
né procedurén e zinxhirit t€ drejtésisé penale? Ju lutem identifikoni dhe
kategorizoni burimet e ndérhyrjes, dhe pérshkruani llojin (ryshfet, kércénim,
pérfitim politik, etj.), shpeshtésiné dhe pasojat e ndérhyrjes:

 Akterét politiké;

» Forcat e sigurisé;
* Grupet sociale/fetare/etnike
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