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REZIME

Neformalna naselja na Kosovu obi¢no karakteriSe nedostatak pristupa osnovnoj infrastrukturi
i socijalnim uslugama. Stanovnici u takvim naseljima ¢esto Zive u vrlo loSim uslovima i
nalaze se u marginalizovanom poloZaju u drustvu. Nepostojanje sigurnosti prava poseda je
takode znacCajno obelezje neformalnih naselja koja obi¢no nisu izgradena u skladu s
prostornim planovima, nemaju potrebne gradevinske dozvole i1 nisu upisana u katastarsku
evidenciju. Takode, moze biti posebno tesko ostvariti sigurnost prava poseda u sluc¢ajevima
gde su stambeni objekti izgradeni na zemljiStu u opstinskom ili drustvenom vlasniStvu §to
moze dovesti do toga da stanovnici ovih naselja bivaju suoceni sa prisilnim iseljenjem.

Dok vecina opstinskih zvani¢nika ima veliko razumevanje o neformalnim naseljima jos§ uvek
postoji stepen nerazumevanja u pogledu znacenja i definicije ovog pojma. Veliki broj opstina
koristi ili previse ograni¢avajuce ili presiroke definicije koje mogu biti prepreka za propisnu
identifikaciju svih neformalnih naselja u njihovim podru¢jima odgovornosti. Zbog takve
situacije, postoji moguénost da stanovnici u takvim naseljima koji se nalaze u teskoj odnosno
ranjivoj situaciji ne budu prioritet planova i projekata regularizacije ovih naselja.

Nekoliko opstina Sirom Kosova radi na izradi prostornih planova. To je jedan od primarnih
mehanizama pomocu kojeg opstine mogu identifikovati i regulisati neformalna naselja u
svojim podrucjima odgovornosti. Vec¢ina opstina je ukljucila utvrdena neformalna naselja u
prostorne planove §to je vazan korak u pravcu reSavanja sigurnosti prava poseda i pristupa
osnovnoj infrastrukturi i socijalnim uslugama. Okvir prakti¢ne politike predvida da bi in situ
regularizacija trebalo da bude ispravna, a da bi regulisanje pomocu preseljenja trebalo da
bude poslednji izbor u izuzetnim okolnostima u mestima gde sigurnost prava poseda ili
adekvatno stambeno resenje nije moguce. U skladu s tim, opStine se uglavnom odlucuju za in
situ regulisanje. Medutim, postoje neki izuzeci gde se preseljenje stanovnika desilo zbog
nemogucnosti pruzanja sigurnosti prava poseda ili zbog toga Sto se naselje nalazilo u Zivotnoj
sredini koja predstavlja opasnost po mesStane. Takva strategija preseljenja se pokazala
funkcionalnom u slucajevima gde su stanovnici bili ukljuceni u konsultacije sa opStinom i
ucestvovali u procesu donosenja odluka.

Ne treba potcenjivati vaznost ucestvovanja i uklju¢ivanja stanovnika neformalnih naselja u
procese identifikacije, prostornog planiranja i regulisanja. Tamo gde formalni mehanizmi za
ucestvovanje postoje (kao Sto su odbori osnovani radi ukljucivanja svih ucesnika u proces
regulisanja), pogodene zajednice obi¢no imaju pozitivan stav prema svojim opStinama, vise
su informisane o opStinskim inicijativama koje uticu na njihove domove i vise su ukljucene u
procese donosenja odluka. S druge strane, tamo gde takvi formalni ili neformalni mehanizmi
ne postoje, stanovnici su Cesto loSe informisani i osecaju da opStina zanemaruje njihova
misljenja i zabrinutosti.

Sva neformalna naselja Sirom Kosova trebalo bi da budu identifikovana i ukljuena u
opstinskim prostornim planovima, a in situ regulisanje bi trebalo da bude primenjeno gde je
to moguce. Osim toga, veoma je vazno da lokalne institucije razviju nacine da ukljuce
stanovnike u procese koji se odnose na regulisanje neformalnih naselja. Dalje, opstine bi
trebalo da traze da pronadu naCine da uspostave mehanizme za razmenu informacija i
najboljih praksi u pogledu regulisanja. Da bi se podrzali ovi procesi, postoji ocigledna
potreba kontinuirane tehnicke i financijske podrSke lokalnim institucijama kroz proces
identifikacije, prostornog planiranja i regulisanja.



1. UVOD

Pitanje neformalnih naselja je prisutno Sirom Kosova. Nedostatak pouzdanih podataka o
popisu stanovniStva zajedno s ¢injenicom da je identifikovanje neformalnih naselja tekuci
proces ¢ini nemoguc¢im da se dode do tatno procenjenog broja lica koja zive u neformalnim
naseljima. Medutim, u vreme izveStavanja, zvanicnici iz 19 opstina su identifikovali ukupno
95 neformalnih naselja §irom Kosova.' Ta naselja mogu poprimiti razli¢ite oblike i svako od
njih se moze sastojati od nekoliko domova ili se mogu formirati cela naselja ili sela sa
nekoliko stotina ili ¢ak hiljade stanovnika. Kosovski privremeni kolektivni centri za raseljena
lica su u nekim slucajevima takode identifikovani kao neformalna naselja prema kosovskim
zvani¢nicima.

Definicija neformalnih naselja na Kosovu je propisana Zakonom o prostornom planiranju’, a
dokumenti praktiéne politike koji se primjenjuju na Kosovu® pruzaju male varijacije ove
definicije. Generalno, glavni elementi mogu se sazeti kao:

1. Nedostatak sigurnosti prava poseda;
2. Neadekvatno uzivanje osnovnih usluga, infrastrukture i humanitarnih standarda;
3. Neadekvatno uestvovanje ili ne ucestvovanje u upravljanju.

Ti kriterijumi definicije su usko povezani sa pravom na odgovarajuce stanovanje, koje je
"pravo na Zivot negde u sigurnosti, miru i dostojanstvu".* Prvi kriterijum, sigurnost poseda je
jedan od osnovnih prava na adekvatno stanovanje jer Stiti od proizvoljnog uznemiravanja ili
drugih oblika pretnji.” Neformalna naselja mogu se graditi na privatnom posedu, odnosno na
zemljistu u opStinskom ili drustvenom vlasnistvu. U poslednjem slucaju, sigurnost prava
poseda mozZe biti posebno tesko ostvariti kada opstina nije u mogucénosti da odobri pravo

Videti Aneks I za potpuni popis neformalnih naselja koja su identifikovali opstinski zvani¢nici.

Vidi ¢lan 2. Zakona br. 2003/14 o prostornom planiranju, koji je izmenjen i dopunjen Zakonom br. 03/L-
106 koji menja i dopunjuje Zakon o prostornom planiranju br. 2003/14, od 10. novembra 2008, koji definise
neformalna naselja kao "naselja u kojima zivi pojedinci i koja [ kao takva] ne omogucuju stanovnicima da
uzivaju odgovarajuci zZivotni standard, odnosno odgovarajuéi smestaj. Kao takva, neformalna naselja mogu
imati sledece karakteristike: a) neformalno vlasnistvo nad imovinom b) neodgovarajuce osnovne usluge ili
nepostojanje osnovnih usluga, ¢) nedovoljno uéestvovanje ili ne uc¢estvovanje u upravljanju i d) visok stepen
opasnosti "

BecCka deklaracija o neformalnim naseljima u jugoistocnoj Evropi (Becka deklaracija), potpisana u
Prishtiné/Pristini 17. marta 2005, propisuje da su neformalna naselja "uglavnom okarakterisana neformalnim
ili nesigurnim vlasniStvom nad zemljiStem, neadekvatnom pristupom osnovnim uslugama, kako socijalnoj
tako 1 fiziCkoj infrastrukturi i stambenom finansiranju " (str. 1). Smernice Ministarstva Zivotne sredine i
prostornog planiranja (MZSPP) za prostorno planiranje neformalnih naselja 2005, navode da su
"neformalna naselja ljudska naselja koja ne omogucéuju stanovnicima da uzivaju pravo na odgovarajuéi
zivotni standard, posebno na odgovarajuce stanovanje. Kao takva, neformalna naselja mogu imati sledece
karakteristike: neformalnu ili nesigurnu sigurnost poseda stana, neadekvatnu infrastrukturu, nezdravo
okruzenje; nekontrolisanu gustinu naseljenosti, neprikladna smestaj; neadekvatan pristup, odnosno lisavanje
osnovnih usluga, neadekvatne ili ne ucestvovanje u upravljanju, podloznost diskriminaciji "(odeljak o
'Definiciji").

Vidi paragraf 7, Opsti komentar 4: Pravo na odgovaraju¢e stanovanje, Komitet UN-a o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, 13. decembar 1991. U paragrafu 8, Komitet UN-a dalje navodi nekoliko
kriterijuma koji se moraju uzeti u obzir prilikom odredivanja da li se pojedini oblici skloni§ta mogu
smatrati kao adekvatan stambeni prostor: pravna sigurnost poseda stana, dostupnost usluga, materijala,
objekti i infrastruktura, priustivost, moguénost stanovanja; pristupacnost, mesto, kulturna adekvatnost. Pravo
na odgovarajuéi stambeni smestaj je sadrzano u ¢lanu 11. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima (ICESCR). Tako se direktno ne primenjuje na Kosovu, ICESCR ostaje vazan instrument
jer uspostavlja medunarodno priznatu normu.

®  Vidi stav 8, Ibid.



koris¢enja nad zemljistem. Medutim, neki stambeni objekti su izgradeni na privatnoj imovini
stanovnika, ali nisu izgradeni u skladu sa prostornim planovima i zbog toga nemaju potrebne
dozvole sto moze dovesti do toga da stanovnici budu izlozeni iseljenju ili drugim smetnjama
u pogledu svoje imovine. Bez sigurnosti prava poseda, stanovnici su izloZeni moguénosti
prinudnog iseljenja, a to takode moze dovesti u pitanje i1 pravo raseljenih lica na povratak.
Ovde se takode podrazumevaju prava iz Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama (EKLIJP), odnosno, pravo vlasniStva i pravo na posStovanje necije privatnosti,
porodi¢nog zivota i doma.

Drugi kriterijum je takode povezan sa pravom na adekvatno stanovanje. Povezan je sa
¢injenicom da su neformalna naselja takode okarakterisana nedostatkom prihvatljivog ili
odgovarajuéeg stambenog standarda, kao $to su nedostatak pristupa javnoj infrastrukturi’ i
socijalnim uslugama,® lofem kvalitetu stanovanja i/ili Zivotne sredine koja predstavlja
opasnost.

Tre¢i kriterijum, odnosno neadekvatno ucestvovanje ili ne ucestvovanje u upravljanju je
povezano sa cCinjenicom da su zajednice koje nastanjuju neformalna naselja Cesto
marginalizovane i nedostaje im zastupanje i pristup telima koja donose odluke. Pravo osoba
da ucestvuju u poslovima koji uticu ili se ticu njih su prava koja su sve viSe sadrzana u
medunarodnom pravu.’

Regulisanje neformalnih naselja podrazumeva pruzanje sigurnosti prava poseda i
odgovarajuce stambene standarde svim stanovnicima neformalnih naselja u kojima ova dva
kriterijuma nisu ispunjena. Prostorno planiranje moze pomo¢i u regulisanju neformalnih
naselja jer opstinski prostorni planovi odreduju gde ¢e fizi¢ka infrastruktura i socijalne usluge
biti smestene. Prostorno planiranje je takode povezano sa sigurnos¢u prava poseda jer je to
proces koji uspostavlja stambene zone i na taj nacin odreduje gde se mogu ili ne mogu dobiti
gradevinske dozvole za privatne stambene objekte.

Razvoj socijalnih i pristupac¢nih Sema stanovanja se sve viSe prepoznaje kao sredstvo za
reSavanje pitanja neformalnih naselja. Dakle, to bi trebalo da spre¢i razvoj buducih
neformalnih naselja pruzanjem dostupnog pristupa odgovaraju¢em stambenom zbrinjavanju.

Ovaj izveStaj razmatra pristup koje su opStine preduzele u reSavanju pitanja neformalnih
naselja i takode identifikuje neke od glavnih nedostataka i izazova sa kojima se suocavaju
opstine. Prvo istice okvire prakti¢nih politika i institucionalni okvir na Kosovu koji se odnosi
na neformalna naselja. Zatim ocenjuje razumevanje opstinskih zvani¢nika o konceptu
neformalnih naselja i kako ih oni prepoznaju u svojim podru¢jima odgovornosti. Nakon toga,
izvestaj sagledava pitanje prostornog planiranja i prakse regulisanja u opstinama i kako se to

S Pravo na imovinu sadrzano je u &lanu 1., Protokola 1. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim

slobodama (EKLIJP), dok je pravo na privatni i porodiéni zivot i pravo na dom sadrzano u ¢lanu 8. Evropske
konvencije o ljudskim pravima. U skladu s ¢lanom 22. Ustava, Evropska konvencija o ljudskim pravima se
neposredno primenjuje na Kosovu.

Javne sluzbe obuhvataju objekte, kao S§to su, vodovod, kanalizaciju i drenaznu infrastrukturu, asfaltirane
puteve, snabdevanje elektricnom energijom, javni prevoz i odlaganje otpada.

Kao §to su pristup obrazovanju, zdravstvenoj nezi, socijalnim uslugama i hitnim sluzbama (vatrogasnim,
ambulantnim, policijskim sluzbama).

Vidi ¢lan 15 Okvirne konvencije Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina (FCNM). Kao EKLIJP,
FCNM se direktno primenjuju na Kosovu na osnovu ¢lana 22. Ustava Kosova. Pravo je sadrzano u
Konvenciji o pristupu informacijama, ucestvovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima
zivotne sredine iz 1998. godine (Arhuska konvencija).



uskladuje sa okvirom prakticne politike. Kona¢no, daje procenu nivoa ucestvovanja
stanovnika neformalnih naselja u procesima donosenja odluka koji se odnose na utvrdivanje i
regulisanje tih naselja. Nalazi u izveStaju se zasnivaju na informacijama koje su pruzili
opstinski zvanicnici 1 stanovnici neformalnih naselja tokom razgovora koje je obavila Misija
na Kosovu Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) krajem 2010.

2. OKVIR PRAKTICNE POLITIKE I INSTITUCIONALNI OKVIR

Pravni okvir i okvir prakticne politike na Kosovu potvrduje obaveze koje su postavljene
lokalnim institucijama da identifikuju i1 reguliSu sva neformalna naselja. Regulisanje bi
trebalo da bude ucinjeno s ciljem poboljsanja Zivotnih uslova stanovniStva i kako bi se
sprecilo nastajanje buduc¢ih neformalnih naselja.

Na Kosovu je usvojeno nekoliko dokumenata prakti¢ne politike i strategija koje se odnose na
neformalna naselja. Oni pruzaju institucionalni okvir za upravljanje procesom regulisanja i
pruzanja zaStite prava stanovnika neformalnih naselja. U Prishtine/Pristini je 2005. godine
potpisana Becka deklaracija o neformalnim naseljima u jugoistocnoj Evropi (Becka
deklaracija)."’ Njen cilj je dogovor o merama koje ¢e regulisati i legalizovati neformalna
naselja na odrziv nain i spreciti nastajanje buducih neformalnih naselja. Osim toga,
dokumenat potvrduje pravo svih stanovnika na odgovarajuci Zivotni standard i jednak pristup
uslugama. U tu svrhu, propisano je da treba preduzeti $to je viSe moguce in situ regulisanje i
poboljianje uslova'', odnosno ako kriterijumi koji proistidu iz definicije kao §to su sigurnost
prava poseda i neadekvatan pristup osnovnim uslugama i humanitarne norme mogu da se
poboljsaju u mestu gde stanovnici zive. U nekim sluc¢ajevima, to nije moguée i mora do¢i do
preseljenja, na primer, ako sigurnost prava poseda ne moZze biti garantovano u mestu ili ako
se naselje nalazi u zivotnoj sredini koja predstavlja opasnost po mesStane. Becka deklaracija
takode navodi da bi regionalno resavanje neformalnih naselja trebalo da bude zavrSeno do
2015.

Plan za sprovodenje standarda na Kosovu (PSSK) i Akcioni plan za sprovodenje evropskog
partnerstva (APSEP)'? utvrduju detaljne obaveze institucija na Kosovu za regulisanje
neformalnih naselja i traze odrziva reSenja za zajednice koje Zive u kampovima i raseljena
lica koja Zive u privremenim centrima."?

% Ovu deklaraciju su izvorno potpisali 2004. Albanija ,Biva Jugoslovenska Republika Makedonija,Crna Gora
i Srbija.

Vidi stranicu 2, "Nacionalni i regionalni predstavnici iz Jugoisto¢ne Evrope su se sloZili oko sledeceg ... da
preduzmu in situ regulisanje i da ga nadgrade u najvecoj mogucoj meri. "

Plan za sprovodenje standarda na Kosovu (PSSK) je pokrenut od strane Specijalnog predstavnika generalnog
sekretara UN-a i kosovskog premijera 10. decembra 2003. Dogovoreno je izmedu kosovskih privremenih
institucija samouprave i UNMIK-a i odobren od strane Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija. PSSK je
detaljan plan koji opisuje konkretne potrebne korake kako bi se zadovoljio skup standarda u osam oblasti,
ukljucujudi i pravo vlasnistva sa pogledom da Kosovo postane funkcionalno i stabilno drustvo. U oktobru
2005, Evropska komisija, UNMIK i kabinet premijera su se dogovorili da ukljuc¢e PSSK u dugoroc¢ni proces
evropskih integracija razvojem APSEP. APSEP je usvojila kosovska vlada 9. avgusta 2006, a istiCe mere
koje kosovske institucije nameravaju da preduzmu i kako bi se obogatili prioritete evropskog partnerstva. To
ponovno potvrduje obaveze koje proizlaze iz PSSK, ukljucujuéi potrebu za legalizaciju i regulisanje
neformalnih naselja.

3 Mera 31 Akcionog plana za sprovodenje evropskog partnerstva 2006.
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Nakon potpisivanja Becke deklaracije, Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja
(MZSPP) je pripremilo smernice'* sa ciljem da pomogne opstinama da koriste prostorno
planiranje kao sredstvo za integraciju neformalnih naselja. Smernice su potvrdile pravo
stanovnika da imaju pristup osnovnoj infrastrukturi i socijalnim uslugama i da imaju
sigurnost poseda. Osnovna nacela smernica su: 1) poboljSanje uslova u neformalnim
naseljima trebalo bi da bude cilj prostornog planiranja, 2) aktivno ucestvovanja stanovnika
neformalnih naselja u procesu planiranja i 3) vece ucestvovanje svih zajednica i gradanskog
drustva u prostornom planiranju.

Zakon o prostornom planiranju navodi obaveze opstina i MZSPP u pogledu pripreme
prostornih planova. Neka od nacela na kojima se zakon zasniva su promovisanje
udestvovanja svih zajednica i transparentnost u procesima planiranja.'”> Prema Zakonu,
opstine su odgovorne za izradu prostornih planova koji bi trebalo da utvrde sva neformalna
naselja. Dalje, opstine bi trebalo da odrede na koji nacin ¢e takva naselja biti regulisana
resavajuci probleme pristupa infrastrukturi i socijalnim uslugama kao i resavanju pitanja koja
se odnose na drzavinu imovine. [ako Zakon o prostornom planiranju na pocetku nije pruzao
definiciju neformalnih naselja, izmenjeni 1 dopunjeni Zakon o prostornom planiranju pruza
takve definicije.'®

U skladu s ovim okvirom prakti¢ne politike i pravnim okvirom, regulisanje neformalnih
naselja trebalo bi da bude ucinjeno na transparentan i participatorni nacin kako bi se osigurao
pristup odgovaraju¢em stanovanju i sigurnosti prava poseda za sve zajednice na Kosovu.
Osim toga, opstine imaju obavezu da ukljuCe stanovnike neformalnih naselja u proces
planiranja i da identifikuju ova naselja u prostorne planove sa ciljem njihovog eventualnog
regulisanja odnosno legalizacije.

APEP takode obavezuje Vladu da izradi i sprovede strategiju i akcioni plan za regulisanje
neformalnih naselja i sprecavanje razvoja buducih neformalnih naselja. U tom smislu,
MZSPP je izradio strategiju i akcioni plan za spre¢avanje i regulisanje neformalnih naselja na
Kosovu (Nacrt strategije MZSPP) &ije usvajanje se oéekuje 2011. Ova strategija trebalo bi da
dodatno pomogne i podstakne opstine da reguliSu i integriSu neformalna naselja na odrziv
nadin i spre¢e buduéi nastanak neformalnih naselja. Strategija MZSPP i ovde naglasava
potrebu participatornog pristupa.

Posebno treba ista¢i da Nacrt strategije APEP i MZSPP prepoznaju vaznost pristupa
socijalnom stanovanju u borbi protiv i spreCavanju problema neformalnih naselja kroz
pruzanje pristupa adekvatnom smestaju za one koji ne mogu da ga priuste na neki drugi

nacin. U skladu sa preporukama APEP-a, novi Zakon o socijalnom stanovanju je usvojen
2010."

3. REAGOVANJE OPSTINA NA NEFORMALNA NASELJA

3.1 Identifikacija neformalnih naselja

Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja, Smernice za prostorno planiranje neformalnih naselja,
2005.

' Vidi ¢lan 3.

' Vidi ¢lan 2.

Zakon br 03/L-164 o odredenim programima stambenog finansiranja, 25. februar 2010.



U skladu sa Be¢kom deklaracijom i smernicama MZSPP, opstine bi trebalo da identifikuju
sva neformalna naselja na svojim teritorijama sa eventualnim ciljem legalizacije ili
regulisanja naselja i pobolj$anja uslova Zivota stanovnisStva.

Region Prizren

Tokom razgovora sa opstinskim zvani¢nicima u regionu Prizren, samo zvanicnici u opStini
Prizren su identifikovali sigurno postojanje tri neformalna naselja.'® Zvani¢no intervjuisano
osoblje je navelo da je nedostatak sigurnosti poseda najociglednije obelezje identifikovanih
neformalnih naselja. Naselja "Farmakos" 1 "Ramiz Sadiku" predstavljaju javne objekte ( bivsi
studentski dom i radnicke barake u bivSem druStvenom vlasnistvu), koje su trenutno zauzele
seoske porodice koje su trazile privremeno utoCiSte odmah nakon 1999. Prema navodima
opstine, korisnicima nije odobreno nikakvo pravo koriS¢enja prostora. Stanovnici su
uglavnom kosovski Albanci, a mnogi jo§ uvek imaju svoju imovinu u selima svog porekla.
Dostupnost infrastrukture (vode za pice, kanalizacija, elektricna energija, putevi) i socijalnih
usluga (zdravstvo, obrazovanje, javni prevoz) smatraju se odgovaraju¢im. Medutim, opstina
primecuje da su stambeni uslovi losi, a privredna situacija stanovnika se uglavnom bazira oko
kombinacije privremenog zaposljavanja i socijalne pomo¢i.

Trece naselje u Prizrenu, "Jeta e Re" je nastanjeno Romima. Generalno, pristup infrastrukturi
1 socijalnim uslugama je primeren i uporediv sa drugim urbanim podrucjima u Prizrenu.
Vlasnici su izgradili ve¢inu kuca na svojoj li¢noj privatnoj imovini, osim nekolika kuc¢a koje
su delom izgradene na opstinskom zemljistu. Jedino veliko otvoreno pitanje je da su kuce
izgradene bez gradevinske dozvole §to je slicna situacija u mnogim drugim prigradskim i
ruralnim oblastima u Prizrenu.

Opstinski zvani¢nici u opstini Malishevé/MaliSevo nisu bili sigurni da li se selo Stapanicé /
Stepanica kvalifikuje kao neformalno naselje. Najverovatniji razlog zbog takve nesigurnosti
zvanicnika je stepen razumevanja neformalnih naselja i kako ih prepoznati. Kuce su ovde
izgradene na privatnoj imovini vlasnika.

Region Pejé/Pec

U regionu Pejé/Pec¢i dve od Sest opstina su identifikovale neformalna naselja: ¢etiri u opstini
Pejé/Pe¢' i tri u opstini Gjakové/Pakovica™. Prema re¢ima zvaniénika u opstini Pejé/Pe¢,
neformalna naselja generalno karakteriSe nedostatak sigurnosti prava poseda. Naselja "7
Shtatori", "Kristali" i "Asllan Ceshme" su meSovitog etnickog sastava u kojima Zzive
kosovski Albanci i Romi, ASkalije ili Egipéani, a gradsko naselje "Zatra" je nastanjeno
kosovskim Albancima. U svakom od ovih naselja ve¢ina stambenih jedinica je izgradena na
opstinskom zemljistu, dok su druge izgradene na vlastitom privatnom zemljiStu stanovnika,
iako je samo nekolicina upisala pravo vlasnistva. Zvanicnici su istakli da se ,Kristali" i
"Zatra" nalaze u boljem poloZaju u smislu prava drzavine jer je ve¢ina nepokretne imovine
sagradena na privatnom zemljistu, a samo nekolicina na opstinskom zemljistu. Neformalnim
naseljima i ovde nedostaje odgovarajuci pristup javnim sluzbama i infrastrukturi, kao Sto su
voda, elektricna energija i usluge otpada. U naseljima "7 Shtatori" i "Kristali" ekonomska
situacija se uveliko bazira oko kombinacije prilicno loSih uslova kako u pogledu
zaposljavanja tako i u pogledu socijalne pomoc¢i i uslova stanovanja. Navodno, ekonomska

'8 Naselja "Farmakos", "Ramiz Sadiku" i "Jeta e Re".
19 Naselja"7 Shtatori" "Kristali", "Zatra" i "Asllan Ceshme".
20 Naselja "Kolonia" "Brekoc" i "Piskota".



situacija i uslovi stanovanja u "Zatra" i "Asllan Ceshme" su malo bolji u smislu ekonomske
situacije i uslova stanovanja.

U opstini Gjakové/Pakovica u neformalnim naseljima koje su utvrdili opstinski zvani¢nici
uglavnom zive kosovski Romi, ASkalije ili Egip¢ani i nekolicina kosovskih Albanaca.

Zvanicnici su primetili da ovde postoji oCigledan problem u vezi sa sigurno$¢u prava na
posed gde je procenjeno da samo 20 odsto Zitelja poseduje privatnu imovinu dok ostali Zive
na parcelama koje su vlasniStvo drustvenih preduzeca ili na opstinskoj zemlji bez odobrenog
prava na upotrebu’'. Osim toga, naselja ,,Kolonia” i ,,Brekoc” imaju znacajne probleme u
vezi sa pristupom osnovnim uslugama kao $to su voda, struja i kanalizacija. Vise zabrinutosti
postoji u slucaju ,,Kolonie”, koja se nalazi pored opstinske deponije, gde su zitelji izlozeni
ozbiljnom zagadenju vazduha i opasnom otpadu. Uoceno je da je pristup osnovnim
socijalnim uslugama u svakom naselju oskudan. Uslovi stanovanja su takode neadekvatni,
izuzimajudi naselje ,,Piskote” gde su ekonomski uslovi navodno bolji.

Region Prishtiné/Pristina

U regionu Prishtiné/Pristina, u Sest od ukupno osam opStina identifikovana su sledeca
neformalna naselja: tri u opstini Prishtiné/Pristina®*; dva u opstini Podujevé/Podu;j evo”; osam
u opstini Obilig/Obili¢**; sedam u opstini Fushé Kosové/Kosovo Polje®”; tri u opstini
Gllogove/Glogovac®™® 15 u  opstini  Graanica/Graganicé”’. Naselja u  opgtini
Gllogovc/Glogovac postoje od 1999. godine dok sva ostala postoje vise decenija. Naselja
koja su identifikovali zvani¢nici u vecini opstina naseljena su kosovskom Albancima i/ili
kosovskim Romima, Askalijama i Egipanima. Zvanicnici su u Obilig/Obili¢u uocili da u
mnogim naseljima takode zive kosovski Srbi, dok su u naseljima u Gracanici/Graganicé
nastanjeni kosovski Srbi i/ili kosovski Romi, Askalije i Egipéani.

U naseljima u opstini Gllogove/Glogovac, te u naselju ,,0Obiligi i Ri” i kampu u
Plemetini/Plemetiné u opstini Obilig/Obili¢, zvanicnici su uocili da su glavna obelezja
identifikovanih neformalnih naselja nepostojanje sigurnosti poseda kao i nedostatak pristupa
osnovnim komunalnim uslugama i infrastrukturi. Vecina zitelja u ovim naseljima zivi na
zemljistu koje je u vlasniStvu opstine i finansijski zavise od socijalne pomo¢i stoga ne mogu
priustiti bolje uslove za stanovanje. Prema re¢ima opSstinskih zvani¢nika, neformalna naselja
identifikovana u opstinama Podujevé/Podujevo i Fushé Kosové/Kosovo Polje, kao i1 naselja
,Kodra e Trimave/Vranjevac” i ,,Ramiz Sadiku” u opstini Prishtiné/PriStina uglavnom
karakteriSe nepostojanje sigurnosti poseda. ,,Ashkali naselje” u Podujevé/Podujevu kao i
naselja u Fushé Kosové/Kosovom Polju uglavnom su izgradena na privatnoj imovini zitelja

2! Prema opstinskim zvani¢nicima, naselje Kolonia” se ve¢im delom nalazi na druitvenoj zemlji dok su naselja

,,.Brekoc” i ,,Piskote” na zemljistu koje je spoj opstinskog i privatnog zemljista.

Naselja ,,Ramiz Sadiku”, ,,Dodona”, (bivsa ,,Moravska”) i Kodra e Trimave/Vranjevac.

Jedno ,,Ashkali” naselje u gradu Podujevé/Podujevu i ,,Kuvajtsko selo” (naselje koje se nalazi pored puta
Podujevé/Podujevo - Merdar/Merdare).

Naselja ,,Subotiq”, ,,Azotika” i ,,Obiligi i Ri”, selo Plemetina/Plemeting, kamp ,,Plemetina/Plemetiné
camp”, selo Janjine Vode, selo Dardhishta i naselje u selu Babin Most/Babimoc.

Selo Bresje, selo Henc/Ence, selo Lismir/Dobri Dub, ,,Naselje 027, ,,Naselje 077, ,,Naselje 028, i ,,Naselje
029”.

Naselja ,,Poklek i Ri” i ,,Feronikeli” i selo Komoran/Komorane.

Naselja ,,Romska oblast”, ,,Padaliste” i ,,Voéar” u Gracanici/Graganicé€, i u slede¢im selima: Lapljem
Selu/Llapllasellé, Preocu/Preoc, Badovcu/Badoc, Susici/Sushicé, Lepini/Lepi, Skulanevu/Skullan,
Radevu/Radevé, Dobrotinu/Dobratin, Donjoj Gusterici/Gushtericé e Ulet, Gornjoj Gusterici/Gushtericé e
Epérme, Livadu/Livagjé, Suhodoll/Suvom Dolu, BatuseuBatushé i Ugljaru/Uglar.
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dok je "Kuvajtsko selo" u Podujevé/Podujevu izgradeno na opstinskoj zemlji. Za ovo drugo
naselje, zvanicnici su izjavili da Zzitelji imaju pravo na koriS¢enje imovine kroz ugovore sa
opsStinom. Medutim, Sto se ti¢e opstine Prishtiné/PriStina, zvanicnici su izjavili da su naselja
delimi¢no izgradena na privatnom posedu zitelja, a delom na opstinskoj ili drustvenoj zemlji.
Neki zitelji su stekli pravo na koriS¢enje odredenih parcela zemljiSta kroz sklapanje
pojedina¢nih ugovora sa odredenim drusStvenim preduzecima (Sto se tie naselja ,,Ramiz
Sadiku”) ili sa opStinom.

Sto se ti¢e opdtine Gradanica/Graganicé, opstinski zvaniGnici su zabeleZili da su glavne
karakteristike po kojima se prepoznaju neformalna naselja nedostatak infrastrukture i pristupa
osnovnim uslugama. Treba napomenuti da je Sto se tice Gracanice/Graganicé, opstina otisla
korak dalje u isticanju da vecini njenih neformalnih naselja nedostaje pristup socijalnoj
infrastrukturi, kao $to su obdaniSta, omladinski centri i staracki domovi, $to ukazuje da
opstina pod neformalnim naseljima podrazumeva Siri koncept od vecine opstina. Vecina
objekata u Gracanici/Graganicé€ je sagradena na privatnom posedu i uknjizena na ime zitelja
vlasnika. Gracanica/Graganicé koristi posebno Siroku definiciju neformalnih naselja Sto je
dovelo do toga da se skoro sva sela u Gracanici/Gracanicé smatraju neformalnim naseljima.
Veéini naselja u opitini Obilig/Obili¢* takode nedostaje pristup infrastrukturi i osnovnim
uslugama dok su naselja uglavnom izgradena na opstinskoj zemlji i u nekim delovima na
privatnom posedu Zitelja.

Region Gjilan/Gnjilane

U regionu Gjilan/Gnjilana, u Sest od ukupno jedanaest opStina evidentirana su sledeca
neformalna naselja: 11 wu opstini Gjilan/Gnjilane®; Sest u Viti/Vitini®’; Sest u
Ferizaj/UroSeveu®'; pet u Kaganik/Kaganiku®?; Getiri u Kamenicé/Kamenici® i samo jedno u
Hani i Elezit/Deneral Jankoviéu™. Veéina naselja evidentiranih §irom regiona Gjilan/Gnjilana
naseljeno je kosovskim Albancima, u nekoliko naselja zive kosovski Romi, Askalije ili
Egipéani® i kosovski Srbi*°. Nepostojanje sigurnosti poseda predstavlja jednu karakteristiku
koja je uocena u svim opstinama. Neka neformalna naselja izgradena su na privatnoj imovini
zitelja dok se druga nalaze na opstinskoj ili druStvenoj zemlji. Ostala naselja se jednim delom
prostiru na privatnoj imovini zitelja, a drugim delom na opStinskoj ili drustvenoj zemlji.
Zvanic¢nici su Sirom regiona uocili da uglavnom svi Zzitelji ovih naselja ne shvataju vaznost

B Naselja ,,Azotika” i ,,Subotiq”, selo Plemetina/Plemeting, selo Janjine Vode, selo Dardhishta i naselje u selu

Babin Most/Babimoce.

Naselje ,,Arbéria/Qenar qeshme”; naselje ,,Dheu i Bardh/Bela Zemlja”; naselje ,,Ivo Lola Ribar”; oblast
,,Zabeli” (fabrika sto¢ne hrane); naselje ,,Abdullah Presheva”; neimenovano naselje u blizini sportske hale;
neimenovano naselje pokraj puta za Malishevé/MaliSevo; neimenovano podrucje pokraj puta za Gllamu;
neimenovano naselje pored obilaznice; neimenovano naselje izmedu sela Pasjak i Livoc i Epérm/Gornji
Livoc¢; i neimenovano podrucje pored puta za Prishtiné/Pristinu.

Naselja ,,Vitia 17, ,,Vitia 2” i ,,Vitia 3”, selo Radivojc/Radivojce, selo Drobesh/Drobes i selo Bingé/Binac.

31 Naselja ,,Ko¢i Xoxe”, ,,Sallahane/Salahane”, ,,Halit Ibishi”, ,,Fabrika e tubave” (fabrika cevi) i ,,Rrr. 1.
Rugova” i selo Dubravé/Dubrava.

Deo ulice ,,Agim Bajrami”, naselja ,,Dushkaja 1 i 2”, naselje ,,Ramadan Agushi”, selo Kashan/Kasan i selo
Straza/Strazhé.

Romska mahala (grad Kamenicé/Kamenica), Romska mahala (selo Berivojcé/Berivojce), Romska mahala
(selo Hogoshté/Ogoste), i naselje u selu Bosce/Boscé.

U oblasti Brave, severozapadni deo Hani i Elezit/Peneral Jankovica.

Naselja ,,Abdullah Presheva” i ,,Ivo Lola Ribar” (opstina Gjilan/Gnjilane); selo Radivojc/Radivojce (opstina
Viti/Vitina); naselja ,,Sallahane/Salahane” 1 ,Halit Ibishi” 1 selo Dubravé/Dubrava (opstina
Ferizaj/Urosevac); 1 Romska mahala u gradu Kamenicé/Kamenica, Romska mahala u selu
Berivojcé/Berivojce, Romska mahala u selu Hogosht&/Ogoste (opstina Kamenicé/Kamenica).

Selo Bingé/Binac (opstina Viti/Vitina) i naselje u selu Bosce/Boscé (opstina Kamenicé/Kamenica).
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administrativnih postupaka o legalnoj izgradnji niti poseduju neophodna finansijska sredstva
da zapocnu postupke. Vecina Zitelja Sirom regiona ekonomski zavisi od socijalne pomoéi.

Opstinski zvanicnici su kao razlog za zabrinutost uocili nepostojanje pristupa osnovnoj
infrastrukturi i komunalnim uslugama, kao $to su voda, struja, kanalizacija i asfaltirani putevi
u svim opStinama u regionu Gjilan/Gnjilana. Pristup socijalnoj infrastrukturi, kao $to je
pomo¢ u vanrednim situacijama, obrazovanje i usluge zdravstvene nege takode predstavljaju
obele’ja koje su mnoge opstine zapazile’’ U opitinama Kaganik/Kadanik i
Kamenicé/Kamenica uslovi stanovanja u naseljima su uglavnom procenjeni kao losi dok su
uslovi u ostalim opstinama uglavnom odgovarajuci.

Pored toga, opstine Gjilan/Gnjilane, Viti/Vitina i Kamenicé/Kamenica su okarakterisale
neformalna naselja kao oblasti koje opstinske vlasti ne priznaju kao sastavni i ravnopravni
deo opstinske jedinice. Opstine Gjilan/Gnjilane 1 Viti/Vitina su takode navele da je bilo
podrucja gde je postojao rizik da dode do diskriminacije, najverovatnije zbog prisustva
nealbanskih zajednica u neformalnim naseljima.

Prema recima opStinskih zvani¢nika, mnoga evidentirana neformalna naselja u opStinama
Gjilan/Gnjilane, Viti/Vitina, Kacanik/Kacanik i Kamenicé&/Kamenica formirana su nakon
sukoba u 1998-1999°%. Veéinu ovih naselja nastanjuju ljudi koji su se preselili iz drugih
oblasti ili koji su raseljeni iz svojih kuca gde su prethodno uzivali veéu sigurnost poseda i
sada ne mogu da priuste formalni vid stanovanja u mestima gde se trenutno nalaze.

Region Mitrovicé/Mitrovica™

U vreme kada je obavljen razgovor, u cetiri od ukupno Sest opStina u regionu
Mitrovicé/Mitrovice identifikovana su slede¢a neformalna naselja: tri u opStini
Mitrovicé/Mitrovica®’; Sest u Skenderaj/Srbici41; i tri u Vushtrri/Vugitrnu**. Pored toga,
evidentirano je jedno neformalno naselije u Leposavi¢u/Leposaviq” dok su u severnoj
Mitrovici/Mitrovic€ evidentirana dva neformalna naselja44. Naselja koja su zvani¢nici

37
38

Opstine Kamenicé/Kamenica, Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢ i Kaganik/Kacanik.

Naselje bez imena u blizini sportske hale, naselje bez imena kraj puta za Malishevé/Malisevo, podrucje
,,Zabeli”, naselje bez imena pokraj puta ka Glami, naselje ,,Dheu i Bardh/Bela Zemlja”, neimenovano
naselje pored obilaznice, neimenovano naselje izmedu sela Pasjak Livoc i Epérm/Gornji Livo¢ (opstina
Gjilan/Gnjilane — u svima su Zitelji kosovski Albanci). Sela Bingé/Bina¢ i Radivojc/Radivojce (opstina
Viti/Vitina). Deo ulice ,,Agim Bajrami”, naselja ,,Dushkaja 1 i 2” i ,,Ramadan Agushi” i selo Strazh&
(opstina Kaganik/Kacanik). Prema opstini, sva naselja u opstini Kamenicé&/Kamenica postoje od 2000.
godine.

Ni severna Mitrovica/Mitrovicé, koja se nalazi pod upravom administracije UNMIK-a u Mitrovici, niti
strukture kojima rukovodi Srbija u opstinama na severu (Leposavi¢/Leposaviq, Zvecan/Zvecan i Zubin
Potok) ne priznaju niti sprovode zakone Skupstine Kosova ili podzakonska akta koja su izdala ministarstva
Vlade Kosova. Shodno tome, neée priznati ni dokumenta kao $to su smernice MZSPP-a ili Zakon br. 03/L-
106 o izmenama i dopunama Zakona o prostornom planiranju br. 2003/14. Ipak, opstinski zvani¢nici su dali
sveobuhvatnu definiciju neformalnih naselja i zvani¢nici iz Zve€ana/Zvegan su se takode pozvali na Becku
deklaraciju.

" Naselja Mahalla ¢ Roméve/Romska Mahala, Dy Korriku/Sitni¢ko Naselje i Brdani/Kroi i Vitakut.

1 Sela Kliné e Epérme/Gornja Klina, Turiqec/Turi¢evac, Runik/Rudnik, Cirez/Cirez, Prekaz i Epérm/Gornje
Prekaze i Kopiliq i Epérm/Gornji Obili¢.

Naselja ,,Ambullanta e Vjetér”, ,,Baraka” i Ko-operativa/Preduzece.

Kamp za raseljena lica.

Kampovi u kojima se nalaze raseljena lica ,,Cesmin Lug” i ,,Osterode”. U vreme kada je sastavljan ovaj
izvestaj, ,,Cesmin Lug” je zatvoren i vecina Zitelja se vratila u Mahalla e Roméve/Romsku Mahalu ili su
privremeno raseljeni u kamp ,,Osterode”.
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evidentirali u Leposavic¢u/Leposaviq i severnoj Mitrovici/Mitrovicé su privremeni kampovi
za lica raseljena zbog sukoba 1998—1999.

U opstini Mitrovicé/Mitrovica, , "Mahalla e Romé&ve/Romska mahala", naseljena kosovskim
Romima 1 Askalijama, je delimicno rekonstruisana uz finansijsku podrSku brojnih
medunarodnih organizacija® i bilo je mnogo inicijativa da se bivi Zitelji reintegrisu*. Prema
reCima zvanicnika, naselje, "Brdjani/Kroi i Vitakut" je naseljeno kosovskim Srbima,
kosovskim Bosnjacima i kosovskim Albancima gde su takode sprovedeni znacajni radovi na
izgradnji i ulozeni napori u legalizaciji objekata.

Prema reCima opStinskih zvani¢nika, sva neformalna naselja u opStini Skenderaj/Srbica
nastanjena su kosovskim Albancima i procenjeno je da imaju adekvatnu infrastrukturu i
pristup uslugama. Osim toga, veéina kuca je sagradena na privatnoj imovini i prolazi kroz
proces legalizacije. Navodno su uslovi u opstini Vushtrri/Vucitrn 1o$iji u naseljima koja
takode nastanjuju kosovski Albanci. Pristup pija¢oj vodi i kanalizaciji je ogranien i
procenjeno je da su losSi uslovi za stanovanje. Pored toga, imovina je izgradena ili na
opstinskoj ili na drustvenoj zemlji te ne postoji sigurnost poseda. Sli¢na situacija je i u
naselju, "Dy Korriku/Sitnicko Naselje" u opstini Mitrovicé/Mitrovica, koje je nastanjeno
kosovskim Albancima i Askalijama. Jedina razlika je u tome da je vecina objekata izgradena
na privatnoj imovini, ali zitelji nisu upisali svoja vlasnicka prava.

Kamp za raseljena lica u opstini Leposavi¢/Leposaviq formiran je za Rome i Askalije,
raseljene iz ,,Mahalla ¢ Roméve/Romske Mahale” u juznoj Mitrovicé/Mitrovici, juna 1999.
Prema re¢ima zvani¢nika, ovaj kamp se nalazi na opStinskoj zemlji i karakteriSe ga loS$
pristup osnovnoj infrastrukturi, u Sta spadaju vodosnabdevanje i kanalizacija. Osim toga,
barake u ovom naselju su neadekvatne za boravak i ne ispunjavaju kriterijume neophodne za
adekvatno stanovanje.

Zakljucak

Opstinski zvani¢nici su Sirom Kosova, u 19 opstina evidentirali ukupno 95 neformalnih
naselja. Mnogi opStinski zvani¢nici sa kojima je obavljen razgovor, pokazali su dobro
poznavanje pojma neformalnih naselja i dali su primedbe na vec¢inu kriterijuma u definisanju.
U skladu sa tim, neformalna naselja koja su evidentirali opstinski zvani¢nici uglavnom
ispunjavaju ove kriterijume, posebno zato jer ne postoji sigurnost poseda, nema osnovnih
komunalnih usluga i infrastrukture, i nema pristupa socijalnoj infrastrukturi. Po pravilu,
naselja nisu izgradena u skladu sa urbanistickim planovima i prema tome nemaju dozvole za
izgradnju. Mogu biti sagradena na privatnoj zemlji zitelja ili na zemljistu u javnom ili
drustvenom vlasniStvu tamo gde Zitelji nemaju registrovana vlasnicka prava. Ukoliko se radi
o drugom slu¢aju, postoji odredeni rizik od iseljenja ukoliko nisu ostvarili pravo na
kori$¢enje imovine.*’

45 TiAn s e

Drzava za medunarodni razvoj (USAID), Evropsku agenciju za rekonstrukciju (EAR) i vladu Svedske i
Norveske. Partneri u sprovodenju su takode Danski savet za izbeglice, Norveska crkvena pomo¢ i Mercy
Corps.

Aktivnosti koje podrazumevaju reintegraciju predstavljaju sastavni deo svih projekata usmerenih na
povratak u Mahalla e Roméve/Romsku Mahalu. Opstina je dodelila zemljiSte na dugoro¢nu upotrebu u
okviru procesa reintegracije i kako bi obezbedila sigurnost prava na posed, i takode su sklopljeni tripartitni
ugovori koje su potpisali korisnici, opstina i sponzori ¢ime je predvideno pravo na koris¢enje ponovo izgradenih
kuca u trajanju od 99 godina.

Formalno pravo na upotrebu zemljiSta moZze zakonski biti odobreno onim strankama koje nemaju vlasnistvo
nad zemljom. Videti Zakon br.03/L-226 o dodeli i prenosu nepokretne imovine opstine, 28. oktobar 2010.
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Medutim, neke opstine i dalje pokazuju odredeni stepen nerazumevanja u vezi sa
kriterijumima u definisanju. Vecéina njih nije obradila tre¢i kriterijum u definisanju koji se
odnosi na neadekvatno upravljanje ili neucestvovanje u upravljanju. Pored toga, neke opstine
imaju vrlo ograni¢en koncept Sto se tice neformalnih naselja i usmerene su samo na
kriterijum koji se odnosi na nedostatak sigurnosti prava na posed. To je bio slucaj u
opStinama Vushtrri/Vucitrn 1 Prizren. Opstina Prizren je otisla korak dalje u poistoveéivanju
neformalnih naselja sa opstinskim zemljiStem i1 uzurpiranim objektima, Sto sprecava opStinu
da uziva koristi od ponude ovog zemljiSta privatnim preduzec¢ima koja se bave izgradnjom
stambenih/poslovnih  objekata.  Ostale opstine (Dragash/Dragas, Istog/Istok i
Gjakové/Pakovica), su tokom odredivanja nekih kriterijuma u definisanju neformalnih
naselja takode usvojile uzi koncept neformalnih naselja jer su ih povezale sa prisustvom
zajednica kosovskih Roma, Askalija i Egipéana. To moze da dovede do zablude, s obzirom
da se kriterijumi definisanja ne odnose na etnicku pripadnost. Opstina Gracanica/Graganicé,
se sa druge strane drzi presirokog koncepta neformalnih naselja i sva sela kao i odredeni broj
zona u samom gradu je navela kao neformalna naselja.

Opasnost od ograni¢enog shvatanja kriterijuma definisanja moZe dovesti da odredene zone ne
budu prepoznate kao neformalna naselja i na taj nacin budu izostavljene iz procesa
legalizacije i unapredenja kao i projekata. S druge strane, upotreba isuvise Sirokog koncepta
u definisanju moze dovesti do toga da opstina uvrsti u neformalna naselja oblasti koje imaju
bolje uslove od ostalih i na taj nac¢in ne odredi prioritete onih najugrozenijih oblasti na
adekvatan nacin. Zbog toga, opstine ne mogu da na adekvatan nacin ispune svoje obaveze
definisane u Bec¢koj deklaraciji i smernicama MZSPP-a.

Privremeni kolektivni centri za lica raseljena zbog sukoba iz 1998-99. su u nekoliko navrata
takode definisani kao neformalna naselj a."® Neke karakteristike ovih centara se podudaraju sa
karakteristikama neformalnih naselja i raseljena lica koja borave u ovim centrima uZivaju ista
prava na adekvatne uslove stanovanja kao i Zitelji neformalnih naselja. Medutim, privremeni
kolektivni centri ustanovljeni su kao privremeno resSenje za raseljena lica. Treba naglasiti da
raseljena lica koja zive u privremenim kolektivnim centrima poseduju i ostala medunarodno
priznata prava i uvek treba da postoje napori kako bi se ovim osobama pomoglo da se vrate u
mesta ranijeg prebivalista ili u svoje domove (u skladu sa Zeljama i gde je to izvodljivo), ili
da se nadu alternativna stalna i odrZiva re§enja izvan ovih privremenih centara.*

3.2 Prostorno planiranje i na¢ini legalizacije

Na Kosovu, na opstinskom nivou postoje tri glavne vrste prostornih planova’:
e Opstinski plan razvoja (OPR): postavlja dugorocne ciljeve privrednog, druStvenog i
prostornog razvoja opstine za period od najmanje pet godina.

8 Kamp u Plemetini/Plemeting, opstina Obilig/Obilié¢; kamp za raseljena lica u opstini Leposavi¢/Leposaviq

municipality; kampovi ,,Cesmin Lug” i ,,Osterode”, opsStina Mitrovicé/Mitrovica; naselje ,,Vocar” i
,,Padaliste” , Gracanica/Graganicg.

Videti principe Ujedinjenih nacija o restituciji stambenih objekata i imovine za izbeglice i raseljena lica
(2005) (,,Pinheiro principi’’), Kancelarija Ujedinjenih nacija za koordinaciju humanitarnog rada i vodeéih
principa o internoj raseljenosti (1998), i okvir Ujedinjenih nacija o odrzivim reSenjima za interno raseljena
lica. (2009).

U skladu sa Zakonom o prostornom planiranju.
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e Urbanisticki plan razvoja (UPR): odreduje dugorocne planove razvoja i upravljanja
urbanim podrucjima za period od najmanje pet godina.

e Urbanisticki regulatorni plan (URP): definiSe gradevinske zone i odreduje detaljne
uslove koji se odnose na uredenje prostora i pravila odredivanja mesta gde ¢e se
graditi zgrade na gradskom zemljistu. Ovaj plan treba da se razmatra svake pete
godine.

OPR pokriva celokupnu teritoriju opsStine, dok UPR pokriva samo gradska podrucja
(uglavnom samo glavni grad ili manji grad u opstini). Kada su ovi planovi na snazi, opStina
treba da izradi niz urbanistickih regulatornih planova kako bi odredene zone ili podrucja u
glavnom gradu ili manjem gradu bila uredena. Ovi prostorni planovi predstavljaju glavne
opstinske mehanizme koji se mogu koristiti za reSavanje pitanja neformalnih naselja. Pre
svega, oni odreduju koji tip zgrada moZe biti izgraden u odredenim podrugjima.’’ Kao takvi,
od sustinske su vaznosti za odredivanje kriterijuma u definisanju sigurnosti prava na posed.
Drugo, oni odreduju mesto na kojem ¢e se nalaziti osnovna infrastruktura i socijalne usluge i
oni predvidaju u kom smeru ¢e se ove usluge razvijati u buduénosti. Iz tog razloga, ovi
planovi su neophodni u reSavanju i unapredenju pristupa uslugama - Sto je drugi kriterijum u
definisanju neformalnih naselja.

Smernice MZSPP-a izdate su 2005. godine nakon potpisivanja Be¢ke deklaracije, kako bi se
obezbedila njena ubrzana primena. Smernice MZSPP-a imaju za cilj da pomognu opstinama
da upotrebe prostorno planiranje kao nacin da se neformalna naselja integriSu i unaprede
uslovi Zivota zitelja. U tom cilju, one pruzaju odredena uputstva o tome kako sprovesti
pripremne analize situacije i kako izraditi plan delovanja kako bi pitanje neformalnih naselja
bilo reSeno na opstinskom nivou kroz prostorno planiranje.

Jedan od glavnih principa u smernicama MZSPP-a i Beckoj deklaraciji glasi da treba
uredivati neformalna naselja koja ve¢ postoje. To znaci da uredivanje na licu mesta treba da
predstavlja normu, dok preseljenje naselja treba da bude poslednje reSenje osim u izuzetnim
slu¢ajevima - kada osnovni standardni adekvatnog stanovanja ne mogu biti ispunjeni, ili kada
sigurnost prava na posed ne moze biti ostvarena unutar naselja — tada organi vlasti moraju da
traze strategije koje ¢e omoguciti preseljenje. Za opsStine moze biti vrlo teSko da u nekim
situacijama reSe pitanja koja se odnose na pravo na posed, na primer, ukoliko nemaju
ovlas¢enja na prenos zemljista-svojine ili da dodele pravo na upotrebu druStvene imovine.
Cak iako se radi o opstinskom zemlji$tu, opstina moze samo da dodeli pravo na upotrebu
zemljiSta na ograniCeno vreme.

Region Prizren

Sve opstine u regionu Prizrena su izjavile da su upoznate sa smernicama MZSPP-a, osim
opstine Prizren, koja predstavlja jedinu opstinu kojoj je preostalo da konacno evidentira
neformalna naselja. U vreme kada je obavljen razgovor, OPR opstine Prizren nalazio se u
poslednjoj fazi izrade, mada je opstina ve¢ pripremila UPR. Osim toga, Prizren je od 1999.
godine usvojio veliki broj URP-a. Prizren je tokom procesa izrade prostornog plama53 dobijao

*' U skladu sa ¢lanom 36 Zakona br. 2004/15 o izgradnji, koji je proglasen Uredbom UNMIK-a 2004/37, 14.
oktobra 2004., ,,urbanisti¢ka dozvola” je neophodna kako bi izgradnja na Kosovu bila legalna. Ovaj
dokument svedoci da se izgradnja ili gradevinarstvo obavlja u skladu sa ORP-om, UPR-om i URP-om.

U ¢lanu 5 Zakona o dodeli i prenosu nepokretne imovine opstine postavljen je desetogodisnji rok za dodelu
nepokretne imovine na koris¢enje. Ovaj period moze biti produzen do 40 godina uz saglasnost centralnih
organa vlasti.

3 UN Habitat, Medunarodna civilna kancelarija i Kulturno naslede bez granica.
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pomo¢ od nekoliko medunarodnih organizacija, ipak opStina nije upotrebila smernice
MZSPP-a u procesu prostornog planiranja, jer tvrdi da ih nije dobila. Medutim, oni su izjavili
da su upotrebili principe slicne onima koji se navode u smernicama, jer su savete tokom
procesa izrade dobijali od UN Habitat-a i ucestvovali su u radionicama koje je na tu temu
organizovao MZSPP u 2010. Opétina Prizren je sa druge strane izradila specifi¢an regulatorni
plan za evidentiranje neformalnih naselja. Glavnu zabrinutost za opStinu $to se ti¢e uredenja
naselja predstavlja pitanje da li zitelji imaju pravo vlasniStva nad objektima koje koriste (to
jest, da li ilegalno uzurpiraju javnu/opstinsku imovinu). Prema reCima sluzbenika,
identifikovana naselja su javni prostori koje su zauzeli porodice sa sela nakon sukoba 1998-
99. i oc¢igledno, vecina njih jos uvek ima imovinu u selima odakle su dosli. Oni imaju pristup
osnovnoj infrastrukturi, ali sami stanovi su u loSem stanju. U ovom slucaju, najpozeljnije
reSenje ovog problema za opstinu Prizren bilo bi preseljenje, kako bi privatne kompanije
mogle da koriste zemljiSte za izgradnju stambenih naselja. Kako navodi intervjuisani
sluzbenik, onima koji trenutno nezakonito zauzimaju opStinsku imovinu bio bi ponuden
smestaj u novim zgradama.

Region Pejé/Pec

Sve opstine u regionu Pejé/Peci potvrdile su da su pri izradi svojih prostornih planova
koristile smernice MZSPP. Medutim, kako je ve¢ primeéeno, samo su opitine Pejé/Peé i
Gjakové/Dakovica identifikovale neformalna naselja. Obe opstine su pripremile OPR i UPR,
koje je odobrio MZSPP. Pored toga, obe opstine su uklju¢ile identifikovana neformalna
naselja u svoje prostorne planove. Opstina Gjakové/Pakovica je usvojila urbanisticke
regulatorne planove koji se ti¢u neformalnih naselja, a opstina Pejé/Pec je trenutno u fazi
izrade nacrta i oni bi trebali da budu gotovi do kraja 2011. godine. Vec¢ina Opstina u regionu
Pejé/Peé poverila je izradu prostornih planova medunarodnim i domaé¢im kompanijama.>* Pri
izradi nacrta prostornih planova odredeni broj opStina je dobio pomo¢ od strane
medunarodnih organizacija.”

Regulisanje In situ je opcija za koju se viSe zalazu i opstine Pejé/Pe¢ i Gjakové/Dakovica.
Izuzetak je naselje ,,Kolonia“ u Gjakové/Dakovici, gde je odabrano izmeStanje na obliznji
lokalitet, jer ne moze da se postigne sporazum o zameni zemljista®® izmedu Kosovske
agencije za privatizaciju’’ i opitine. Takode, naselje je smesteno neposredno uz gradsku
deponiju, $to uzrokuje znacajno zagadenje ovog podru¢ja i negativno utiCe na zdravlje
stanovnika. Prema sluZzbenim izvorima, opStina je raseljenim porodicama dodelila zemljiSte
nedaleko od sadasnje lokacije, koje ¢e im biti dato na koris¢enje.”® Sto se ti¢e drugih naselja,
poboljsanja se uglavnom odnose na popravak putne mreze i obezbedenje pijace vode i
kanalizacije.

' Pejé/Peé je taj zadatak poverila medunarodnoj organizaciji DHV Group, opstine Istog/Istok i Kliné/Klina

kompaniji Urban Plus, Junik kompaniji MetroPolis, a Decan/Decane kompaniji Terrasystems Austrian
Geotechnik.

UN Habitat je pomogao opstinama Pejé/Pe¢ i Gjakové/Pakovica, a Cultural Heritage without Borders
(*Kulturno naslede bez granica) je pomogao opstinu Junik.

Razmena zemljiSta se odnosi na proceduru po kojoj zemljiste kojim upravlja Kosovska agencija za
privatizaciju moZe da bude dodeljena opitinama kao javno dobro. Clan 9 Zakona o dodeli na upotrebu i
razmenu nepokretne imovine opstine.

Zakon br. 03/L-067 o Kosovskoj agenciji za privatizaciju, od 21. maja 2008, uspostavlja agenciju kao
nezavisno javno telo koje je odgovorno za upravljanje, privatizaciju i likvidaciju druStvenih preduzeca. Za
vreme pisanja ovog izvestaja, ovaj zakon je nasledio Zakon br. 04/L-034 o Kosovskoj agenciji za
privatizaciju, od 21. septembra 2011.

Navodno, projekat je u toku i prvi tender za izgradnju 29 kuca je objavljen u septembru 2010, a izgradnja
preostale 91 kuce zavisi¢e od potencijalnih donacija i verovatno je da ¢e se sprovesti do 2011.
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Iako je neformalno naselje "Rudesh/Rudes" u opstini Istog/Istok ve¢ regulisano putem
izmeStanja pre pisanja ovog izvestaja, vredno ga je spomenuti, jer daje uvid u razicite
primere pozitivnog odgovora od strane opstine. Prema sluzbenicima opstine, "Rudesh/Rudes"
su nastanjivali kosovski Romi i Egipéani, raseljeni tokom sukoba 1998-1999. Vecina
gradevinskih parcela je bila u drustvenom vlasnistvu® a kako bi stvari bile jo§
komplikovanije, podrucje se nalazilo unutar posebne zasticene zone Srpskog pravoslavnog
manastira Goriog, §to je spre¢avalo gradevinske aktivnosti®’. Shodno tome, iako je opstina
zelela da podrZi povratak u ovo neformalno naselje, u tome je bila sprecena jer nije mogla da
obezbedi sigurnost prava poseda za to podrucje. Medutim, u decembru 2008, skupstina
opstine je potencijalnim povratnicima koji poti¢u iz naselja "Rudesh/Rudes" odobrila dodelu
opStinskog zemljiSta u selu Serbobran/Srbobran, a Program UN za razvoj (UNDP) je
finansirao izgradnju kuca. Korisnici su dobili vlasnistvo nad kucama, koje su katastarski
registrovane na njihovo ime i dodeljeno im je pravo na koriS¢enje zemljiSta na kojima su
sagradene kuce na period od 10 godina. Opstina trazi nacin da period prava upotrebe produzi.

Region Prishtiné/Pristina

U regionu Prishtiné/Pristina, u vreme intervjua, opstine Obilig/Obili¢ i Gllogovc/Glogovac
odobrile su OPR i UPR, a ostale su bile u fazi izrade nacrta. Opstina Fushé Kosové/Kosovo
Polje je takode usvojila i svoj UPR, iz 2005. godine. Opstine Gracanica/Graganicg,
Prishtiné/Pristina i Fushé Kosové/Kosovo Polje usvojile su URP, a URP opstine Fushé
Kosové/Kosovo Polje potice iz 2005. Osim opstina Gllogove/Glogovac i
Gracanica/Graganicé€, sve opStine primaju pomo¢ eksternih organizacija u procesu prostornog
planiranja.'

Prema sluzbenim izvorima, sve opstine ukljucile su identifikovana neformalna naselja u svoje
prostorne planove. Pored toga, sve opstine tvrde da su koristile smernice MZSPP, ali samo u
svrhu identifikacije neformalnih naselja. Opstina Gracanica/Graganicé je zapocela pripremu,
a opstina Gllogove/Glogovac planira da uradi posebne regulatorne planove.

Sve opstine navode da imaju nameru da reguliSu neformalna naselja in situ. Medutim, takode
isticu da je nedostatak fondova za potrebnu izgradnju i infrastrukturne radove glavna
prepreka ostvarenja njihovih namera.

Region Gjilan/Gnjilane

U regionu Gjilan/Gnjilane, u vreme pisanja ovog izvestaja, samo su opstine Gjilan/Gnjilane i
Ferizaj/Urosevac usvojile svoje OPR i UPR. Druge opstine u regionu trenutno izraduju nacrt
svojih OPR i UPR, osim opstine Klokot/Kllokot, koja jo$ nije zapocCela taj proces. Sve
opstine izraduju nacrt URP, osim opstina Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢ i Strpce/Shtérpcé,
koje jo$ nisu zapocele. Prema opstinskim izvorima, sa izuzetkom opstina Ferizaj/UroSevac,

% Prema re¢ima opstinskih zvani¢nika, registrovani su pod imenom dru$tvenog preduzeéa “Sumarstvo”.

80 Zakon br. 03/L-039 o Posebnim zasti¢enim zonama, od 20. februara 2008.

' Podujevé/Podujevo je dobilo pomoé od EULOG-a (projekat koji finansira EU, a kojim upravlja ECLO, za
pruzanje pomo¢i opsStinama u izradi njihovih OPR i razvijanje kompetencija za njihovo sprovodenje).
Prishtiné/Pristina je primila pomo¢ od nemackih, engleskih i slovenackih kompanija. Obilig/Obili¢ i Fushé
Kosové/Kosovo Polje su, takode, primili pomo¢ (iako opstinski zvanicnici nisu specificirali od kojih). UN
Habitat i UNDP su izrazili interes da pomognu opstinu Gracanica/Graganicé, ali u vreme intervjua opstina
jos nije odgovorila na njihove ponude.
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Kaganik/Kacanik®® i Klokot/Kllokot, sve opstine su primile pomo¢ od eksternih
organizacija®.

Vecina opstina koje su identifikovale neformalna naselja, ukljucila su ih u prostorne planove.
Medutim, Ferizaj/UroSevac nije ukljucio dva od Sest naselja“, a Kamenicé/Kamenica nije
ukljuc¢ila ni jedno. Prema izvorima opStine Kamenicé&/Kamenica, ova naselja nisu jo$
ukljuena zato §to su planovi u fazi izrade nacrta. Sve opstine koje su identifikovale
neformalna naselja navode da su koristile smernice MZSPP tokom faze izrade nacrta
prostornog plana. Cetiri opstine koje nisu identifikovale neformalna naselja® navode da nisu
znale za smernice MZSPP ili ih nisu primile.

Sto se ti¢e opstina koje su identifikovale neformalna naselja, samo su Gjilan/Gnjilane i
Viti/Vitina izradile posebne regulatorne planove i obe opstine koriste dva kriterijjuma za
odredivanje prioriteta naselja za regulaciju: 1) nedostatak sigurnosti prava poseda; 2)
neodgovarajuéi pristup osnovnim uslugama i infrastrukturi; 3) neprihvatanje od opstinskih
vlasti kao integralnog i jednakopravnog dela opstine i 4) rizik od diskriminacije. Ovi
kriterijumi odrazavaju se i u definiciji neformalnih naselja obe opstine.

Sve opstine u regionu Gjilan/Gnjilane izabiru in situ regulisanje, kao poZeljnu opciju. U
stvari, vec¢ina ih navodi da je to jedina opcija koja dolazi u obzir. Jedini izuzetak je opStina
Kamenicé/Kamenica, koja nije donela odluku o regulaciji in situ niti regulaciju o izmeStanju
zato Sto se, kako kazu, prostorni planovi jo§ nalaze u fazi izrade nacrta i neformalna naselja
jos nisu ukljucena u te planove. Sve opStine navode poboljSanje pristupa uslugama i
infrastrukturi kao prioritet, a Kaganik/Kacanik se upucuje posebno na poboljSanje pristupa
zdravstvenim i obrazovnim uslugama. Opstine Ferizaj/UroSevac i Viti/Vitina su pored toga
spomenule kao prioritet i razreSenje pitanja prava na stanovanje. Zvanic¢nici opStine Hani i
Elezit/Deneral Jankovi¢ tvrde da nemaju jasnu ideju kako da poboljSaju situaciju u
neformalnim naseljima koja su identifikovali, posebno u pogledu klizista, koja na toj lokaciji
predstavljaju ozbiljan rizik.

Region Mitrovicé/Mitrovica

U juznim opS$tinama, u vreme intervjua, opStine Mitrovicé/Mitrovica i Skenderaj/Srbica
nalazile su se u razli¢itim fazama izrade svojih OPR, UPR i URP. Opstina Vushtrri/Vucitrn je
zavrsila svoje OPR i UPR za period 2009-2014. Svi su primili neku vrstu pomo¢i od
eksternih organizacija.®® Sve opstine navode da su sva neformalna naselja ukljugila u svoje
planove i da su za vreme izrade nacrta koristili smernice MZSPP.

Opstina Mitrovicé/Mitrovica je ve¢ izradila, a opStine Skenderaj/Srbica i Vushtrri/Vucitrn jo$
rade na izradi nacrta posebnih planova regulacije za svoja neformalna naselja, koji imaju za
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Prema opStinskim izvorima, trazili su pomo¢ od UN Habitat-a, ali zahtev nije odobren.

Prema reCima opstinskih zvaniénika, UN Habitat je pomogao op$tinama Gjilan/Gnjilane i Hani i
Elezit/Peneral Jankovi¢; UNDP je pomogao Ranilug/Ranillugu; Swiss-Kosovo Local Governance
(*Svajcarsko/kosovska lokalna uprava) i Decentralization Support Project (*Projekat za pomoé u
decentralizacijiy (LOGOS) je pomogao Strpce/Shtérpcé, Kamenicé/Kamenicu, i Novo Brdo/Novobérdé; a
NVO ,Elita“, NVO ,,Alternativa“ i OEBS si pomogli Viti/Vitini.

Naselje ,,Ko¢i Xoxe“ i selo Dubravé/Dubrava nisu ukljuceni u prostorne planove Ferizaj/UroSevca. To
posebno iznenaduje u slucaju sela Dubravé/Dubrava , gde su uslovi procenjeni kao prili¢no losi.

6 Strpce/Shtérpeé, Novo Brdo/Novobérdé, Klokot/Kllokot, i Ranilug/Ranillug.

5 Prema re¢ima opstinskih zvani¢nika, UN Habitat je pomogao Mitrovicé/Mitrovicu i Skenderaj/Srbicu putem
obuka o strateSkom urbanistickom razvoju. Vushtrri/Vucitrn je izradu svojih planova poverio urbanistickom
birou ,,INTEG* iz Prishtiné/PriStine.
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cilj reSavanje prvo hitnijih slucajeva. Regulacija in situ je odabrana opcija za
Mitrovicé/Mitrovicu i Skenderaj/Srbicu 1 obe opStine imaju nameru da: 1) mapiraju pogodena
podrucja; 2) sprovedu zoniranje ovih podrucja kako bi se omogucila stambena izgradnja i 3)
regulisu ili legalizuju ova naselja. Medutim, opstina Vushtrri/Vucitrn bi  takode, radije
preselila stanovnike u socijalne stanove, jer smatraju da njihov sadasnji stambeni prostor
(bivsi dom zdravlja, bivSa kasarna i bivSa zadruga) nije graden za stanovanje, stanovnici
imaju vrlo lo§ pristup osnovnoj infrastrukturi i nemaju pravo na upotrebu zemljista.

Sve severne opstine u regionu Mitrovicé/Mitrovica rade na osnovu prostornih planova koji su
na snazi od 90-ih, mada su opStine Zvecan/Zvegan i Zubin Potok izradile odredeni broj
novijih urbanisti¢kih planova. Nijedna od severnih opstina nije koristila smernice MZSPP.%’

Kao §to je ranije receno, opstine severna Mitrovica/Mitrovicé i Leposavié¢/Leposaviq su
jedine od opstina na severu identifikovale neformalna naselja, koja u isto vreme sluze i kao
kolektivni centri za raseljena lica. Iako su kolektivni centri u severnoj Mitrovici/Mitrovicé
bili u srediStu paznje medunarodnih programa za olakSavanje ponovnog naseljavanja i
reintegracije®, jo§ uvek nema predvidenih reenja za lica koja su smestena u kampu u
Leposavic¢u/Leposaviq.

Zakljucak

U vreme intervjua, skuptine opstina u samo 12 opitina® su usvojile OPR. Veéina drugih
radila je na izradi nacrta, a pet opstina’® je tek zapo&elo sa radom. Dva od ovih OPR se
sprovode bez prethodnog odobrenja MZSPP.”' U 17 opstina, UPR su usvojile skupstine
opstina.”” Pored severnih opitina u regionu Mitrovicé/Mitrovica, pet opstina’ je izjavilo da
nisu znali za smernice MZSPP i, shodno tome, nisu ih koristile u procesima izrade nacrta
prostornog plana. To delomi¢no objasnjava zaSto Cetiri od ovih opétina74 nije identifikovalo
nijedno neformalno naselje u podrucju njihove odgovornosti.

Od opstina koje su identifikovale neformalna naselja, ve¢ina se zalaze sa opciju in situ
regulaciju, koja je u skladu sa Beckom deklaracijom i smernicama MZSPP. To znaci, da bi
radije nasli naCin da obezbede sigurnost poseda i poboljSaju pristup infrastrukturi na

57 Opstine Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok i Zvean/Zvegan primenjuju samo propise Republike Srbije i

neke UNMIK-ove uredbe, a uprava u severnoj Mitrovici/Mitrovicé primenjuje samo UNMIK-ove uredbe i
zakone Kosova koje je proglasio SPGS.

Vidi fusnotu 46, supra.

Opstine Gllogove/Glogovac, Shtime/Stimlje, Obilig/Obilié, Pejé/Peé, Gjakové/Dakovica, Degan/Dedane,
Istog/Istok, Gjilan/Gnjilane, Ferizaj/UroSevac, Vushtrri/Vucitrn, Lipjan/Lipljane i Suharek&/Suva Reka. Od
vremena intervjua jo§ Cest opstina je usvojilo OPR: Mitrovica/Mitrovicé, Junik, Podujevé/Podujevo,
Viti/Vitina, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢ i Kaganik/Kacanik.

Prishtiné/Pristina, Klokot/Kllokot, Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok i Zvecan/Zvecan. Od vremena
intervjua, Klokot/Kllokot je zapoceo sa izradom nacrta svog OPR.

Opstine Suhareké/Suva Reka i Lipjan/Lipljane. Prema Clanu 13.9 Zakona o prostornom planiranju, a pre
finalnog usvajanja od strane skupgtine opstine, OPR treba da se dostave MZSPP na proveru uskladenosti sa
prostornim planom Kosova.

Opéitine Gllogove/Glogovac, Shtime/Stimlje, Obilig/Obili¢, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljane,
Gjilan/Gnjilane, Ferizaj/Urosevac, Kacanik/Kacanik, Pejé/Pe¢, Gjakové/Dakovica, Decan/Decane,
Istog/Istok, Suhareké/Suva Reka, Mitrovica/Mitrovic€, Vushtrri/Vucitrn, Prizren i Malishevé/Malisevo. Od
vremena intervjua jo$ tri opStine su usvojile svoje UPR: Viti/Vitina, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢ i
Skénderaj/Srbica.

Prizren, Strpce/Shtérpcé, Novo Brdo/Novobérdé, Klokot/Kllokot i Ranilug/Ranillug. Pored toga, severne
opstine u regionu Mitrovicé/Mitrovice (Leposavié¢/Leposaviq, Zvecan/Zvegan 1 Zubin Potok) ne koriste
smernice MZSPP, jer deluju u skladu sa srpskim zakonodavstvom i propisima UNMIK-a.

Strpce/Shtérpeé, Novo Brdo/Novobérdé, Klokot/Kllokot i Ranilug/Ranillug.
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lokacijama gde se stanovnici trenutno nalaze. Medutim, postoje i neki izuzeci. U slucaju
naselja "Kolonia" u opstini Gjakové/Pakovica, opstina je morala da usvoji strategiju
izmeStanja jer nije bilo lako obezbediti sigurnost prava poseda s obzirom na ¢injenicu da se
stambene jedinice nalaze na zemljistu u drustvenom vlasniStvu. Pored toga, naselje je
smeSteno u ekoloski opasnom podrucju, pored opstinske deponije smeca. Specificne
okolnosti u naselju "Kolonia" primorale su opstinu da preseli stanovnistvo, kako bi imali
sigurnost prava poseda, bolji pristup infrastrukturi i zdraviju zivotnu sredinu. U svetlu
konsultativnog pristupa koji je primenila opstina sa zajednicom, slucaj "Kolonia" moze se
posmatrati kao pozitivan metod za regulisanje neformalnih naselja u slucajevima kada je
izmestanje jedino ostvarivo resenje.

Sli¢no tome, sigurnost poseda u neformalnom naselju "Rudesh/Rudes" u opstini Istog/Istok
ne moze se lako posti¢i, jer je ve¢ina gradevinskih parcela na zemljiStu u druStvenom
vlasniStvu i podru¢ju unutar posebne zastitne zone Srpskog pravoslavnog manastira Gorioc.
U takvoj situaciji opstina nema mnogo raspolozivih opcija, nego da se zaloZzi za izmeStanje.

U Prizrenu, opstina je navela da ukoliko odluc¢i da razvija ovo podruc¢je u buduénosti,
preselila bi stanovnike "Farmakosa" i "Ramiz Sadiku", kako bi se stvorio prostor za privatne
investicije. Opstina tvrdi da im je cilj da se to zemljiSte nameni za izgradnju stambenih
naselja od strane privatnih firmi i da ¢e se onima koji trenutno zauzimaju opstinsko zemljiste
— ponuditi smestaj u novim zgradama. Vushtrri/Vucitmn je takode odabrao izmestanje putem
izgradnje socijalnih stanova na alternativnoj lokaciji. Oni smatraju da bi to bolje ispunilo
potrebe stanovnika neformalnih naselja, jer mesta na kojima trenutno stanuju nisu namenjena
za stanovanje i imaju lo§ pristup infrastrukturi i ne postoji sigurnost prava poseda. U slucaju
ovih dvaju opstina, smestaj u novoizgradenim stanovima na drugim lokacijama bi neosporno
popravio uslove zivota tih stanovnika. Medutim, opStina mora, uzeti u obzir 1 znacaj
dogovaranja sa stanarima na smislen nain i njihovo ukljucivanje u planiranje razvojnih
projekata, kako bi se obezbedilo da se povede racuna o njihovim problemima i potrebama.

3.3 UceSée u prostornom planiranju i procesima regulacije

Prava pripadnika svih zajednica da ucestvuju u procesima donosSenja odluka koje ih se ticu,
priznato je zakonskim i politickim okvirom Kosova. Ovo pravo je povezano i sa tre¢im
kriterijumom za odredivanje neformalnih naselja, koji ih odreduje kao podrucja gde
stanovnici nemaju odgovarajuci pristup vlasti ili u njoj ne ucestvuju. Zakonski i politicki
okvir pokusava da se bavi tim nedostacima. Jedan od glavnih principa smernica MZSPP i
Becke deklaracije je da bi stanari trebali da se uklju¢e u ceo proces planiranja, od
identifikacije neformalnih naselja do njihove regulacije. Pored toga, u prostornom planiranju
trebali bi da uCestvuju pripadnici svih zajednica i gradanskog drustva. Zakon o prostornom
planiranju takode obavezuje institucije da ,,promovisu inkluzivne i participatorne procese
formulisanja razvojnih strategija i fizickih planova, koji bez diskriminacije ukljucuju sve
aktere i zajednice.“’® Izmenjeni i dopunjeni Zakon o prostornom planiranju nadalje
prepoznaje vaznost uceS¢a kao jednog od aspekata definicije neformalnih naselja:
"Neodgovarajuée uéesce ili neutestvovanje u upravi. "”’ Smernice MZSPP pokusavaju i da se

™ Diskusija o aspektima u¢e$¢a zajednica u donofenju odluka se detaljnije obraduje u poglavlju 3.3 ovog

izvestaja.
Vidi Clan 3 Zakona o prostornom planiranju.
7 Vidi Clan 2, ibid.
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bave ovim pitanjem tako Sto naglasavaju potrebu ukljuCivanja gradana u procese
identifikacije i regulisanja.

Region Prizren

U opstini  Prizren, nije izraden poseban mehanizam za ukljucivanje stanovnika
identifikovanih neformalnih naselja u proces regulisanja. Prema re¢ima predstavnika opstine,
stanovnici svoje probleme iznose direktno opstini i njihovo je ucesce, teoretski, obezbedeno
tokom javnih rasprava koje se odrzavaju u sklopu procesa izrade opstinskih prostornih
planova. Romi koji Zive u naselju "Jeta e Re" imaju predstavnika iz opstinske kancelarije za
zajednice 1 povratak, koji je u moguénosti da se bavi njihovim problemima u okviru
aktivnosti te kancelarije. Nadalje, kao Sto je ranije pomenuto, ako opstina Prizren preduzima
aktivnosti za razvoj identifikovanih neformalnih naselja, trebala bi da obezbedi puno i
delotvorno ucesée stanovnistva u procesu planiranja.

Region Pejé/Pe¢

Sva identifikovana neformalna naselja u regionu Pejé/Pe¢ imaju predstavnike koji su
generalno zaduzeni za kontakte sa opstinskim vlastima i lokalnim i medunarodnim
organizacijama. Medutim, prema re¢ima predstavnika neformalnih naselja, komunikacija sa
opstinom u vezi sa procesima donosSenja odluka je, uglavnom, ograni¢ena na javne sastanke.
Ovaj mehanizam nije odgovarajuci za promovisanje ucesca stanovnika, jer se obavestenje o
odrzavanju sastanaka obicno postavlja na opstinsku oglasnu tablu i, shodno tome, informacija
ne stize do stanovnika. Intervjuisani su napomenuli da bi obaveStavanje bilo mnogo
efikasnije ako bi informacija bila dostupna na podrucju samog naselja. Nedovoljno
angazovanje u procesima donoSenja odluka ispoljava se i kroz nedovoljno poznavanje
procesa prostornog planiranja i koristi koje mogu da imaju od aktivnog ucestvovanja u tom
procesu. To je, ¢ak, bio i slucaj sa izradom nacrta URP koji su se specificno odnosili na
podrucja neformalnih naselja.

Izuzetak od evidentnog nedostatka konsultovanja sa stanovnicima naselja "Kolonia" u opstini
Gjakové/Pakovica, predstavlja prisustvo predstavnika zajednice u radu opstinskih sluzbi i
sastancima inicijativnog odbora za izmeStanje neformalnog naselja. Pozitivan nivo
angazovanja izmedu stanovnika naselja "Kolonia" i opS$tine u velikoj meri postoji usled
neprekidnog prisustva i podrske medunarodnog NVO-a "Bethany Christian Service, " koji je
uspostavio pomoc¢nu sluzbu u okviru zajednice i koji se neprekidno zalaze u ime stanovnika.
Svajcarski Caritas takode je ukljuen u proces premestaja iz tehni¢ke i finansijske
perspektive. Njihovo angazovanje vredno je pomena poSto je dobijanje saglasnosti
stanovnika u vidu tripartitnog sporazuma’ potpisanog pre zapoéinjanja bilo kakvog
programa premestaja/rekonstrukcije predstavljalo znaCajan preduslov za angazovanje
Svajcarskog Caritasa na ovom projektu.

Region Prishtiné/Pristina
Sirom regiona Prishting/Pristine, ve¢ina naselja ima predstavnika zajednice koji se bavi

opstim zabrinutostima stanovnika; medutim, oni isticu da uglavnom nisu ukljuceni u procese
identifikacije i uredivanja. StaviSe, intervjuisani nisu identifikovali nikakve lokalne ili

™ Izmedu $vajcarskog Caritasa,opstine i zajednice.
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medunarodne organizacije koje se bave konkretno neformalnim naseljima.” Jedini izuzetak
vazi za "Kuvajtsko selo" u opstini Podujevé/Podujevo gde jedan predstavnik sela i
predstavnik NVO-a "Kuvajt"*® rade sa opstinom na redovnoj osnovi. U slutajevima Fushé
Kosové/Kosova Polja, Podujevé/Podujeva i Obilig/Obilica, rad sa opstinom postize se putem
predstavnika zajednice u opStinskim telima, kao $to su skupstina opStine 1 odbor za zajednice.

Prema reCima predstavnika zajednice, van zahtevanih javnih rasprava o prostornom
planiranju, ne postoji nikakav posebni mehanizam koji je razraden u bilo kojoj opstini u
regionu koji ukljucuje stanovnike neformalnih naselja u procese odlucivanja. U
Gllogove/Glogovceu, Obilig/Obilicu, Gracanici/Graganicé i naselju “Kodra
Trimeve/Vranjevac” u Prishtiné/Pristini, stanovnici su izneli da nisu konsultovani u procesu
prostornog planiranja. Stanovnici naselja u Fush€ Kosové/Kosovu Polju, Podujevé/Podujevu
i u naselju “Dodona” u Prishtin&/Pristini istakli su da su ucestvovali na javnim sastancima.
Vazno je ista¢i da kako opStina Fushé Kosové/Kosovo Polje tako 1 opstina
Podujevé/Podujevo imaju predstavnike zajednice u opstinskim odborima za zajednice, koji
predstavljaju direktan mehanizam kojim pripadnici zajednice mogu da se informiSu o
teku¢im dogadanjima i mogu da upute svoje zabrinutosti opstini.

Region Gjilan/Gnjilana

U opstinama Ferizaj/UroSevac i Kamenicé/Kamenica, naselja nastanjena kosovskim Romima,
Askalijama ili Egip¢anima predstavljena su od strane odbornika, ¢lanova odbora za zajednice
ili zvanicnika opStinske kancelarije za zajednice koji dolaze iz njihovih zajednica. U
opStinama Gjilan/Gnjilane, Kaganik/Kacanik, Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢ i Viti/Vitina
naselja su nominovala predstavnike sela ili zajednice koji su u kontaktu sa opStinskim
zvani¢nicima. U opStinama Ferizaj/UroSevac 1 Gjilan/Gnjilane naselja nastanjena kosovskim
Albancima nisu identifikovala svoje predstavnike. U opStinama Gjilan/Gnjilane,
Ferizaj/Urosevac i Kamenicé/Kamenica, stanovnici su dobili informacije i savet u pogledu
stambenih prava od nekolicine medunarodnih organizacij a

Prema re¢ima predstavnika neformalnih naselja, u veéini opstina u regionu ne postoji nikakav
konkretan mehanizam za ukljucivanje stanovnika neformalnih naselja u procese odlu¢ivanja
izvan zahtevanih javnih rasprava o prostornom planiranju. Medutim, u vecini slucajeva,
opstinski zvani¢nici posetili su prvobitno lokacije kako bi ih identifikovali ili sakupili
informacije u pogledu uslova u ovim naseljima. U opStinama Ferizaj/UroSevac,
Gjilan/Gnjilane i Kaganik/Kacanik, stanovnici su izneli da su uopsteno zadovoljni njihovim
ucesc¢em u javnim debatama. Evidentno je da imati predstavnike u opstinskim telima ili imati
predstavnika zajednice koji je u redovnom kontaktu sa opStinskim zvani¢nicima pomaze da
stanovnici budu bolje informisani i angazovani u procesima odlucivanja.

U opstini Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢ postoji takode neformalan mehanizam posto Cetiri
opStinska zvani¢nika zive u jedinom neformalnom naselju tamo. Posledi¢no razmena
informacija ili zastupanje pri opstini u ime stanovnika moze se izvrSiti na neformalnoj osnovi.
Ovim kanalom, opstina je raspodelila upitnike stanovnicima neformalnih naselja kako bi

®uU opstinama Obilig/Obili¢, Gracanica/Graganicé i Fushé Kosové/ Kosovo Polje postoji nekolicina NVO-a i
medunarodnih organizacija koje se bave pitanjima povratka i humanitarne pomoc¢i ali ne konkretno i
neformalnim naseljima.

“Kuvajt” je lokalni NVO koji se bavi stambenim i socijalnim pitanjima.

Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbeglice, Program Ujedinjenih nacija za razvoj, Agencija Sjedinjenih
Americkih Drzava za medunarodni razvoj, Fondacija za otvoreno drustvo i lokalni NVO, Program
gradanskih prava/Kosovo.
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sakupila relevantne informacije o datoj oblasti. U slu€aju opstine Viti/Vitina, kompanija
angazovana za izradu prostornih planova posetila je lokacije, u cilju sakupljanja detaljnih
informacija a stanovnici su obavesteni o uredivanju i procesu izrade prostornih planova.
Trebalo bi istaci da se lokalni NVO "Elita" aktivno zalaze za pobolj$avanje zivotnih uslova u
neformalnim naseljima u Viti/Vitini i takode su organizovali jedan broj javnih debata o ovom
pitanju.

Medutim, u slucaju opstine Kamenicé/Kamenica, nije uspostavljen nikakav odgovarajuci
mehanizam konsultovanja ili komunikacije. Stanovnici su izneli da nisu konsultovani tokom
procesa identifikacije niti da smatraju da su njihova misljenja ili zabrinutosti uzeti u obzir od
strane opstine. Odsustvo nastojanja opstine da ukljuc¢i stanovnike u proces planiranja
doprineo je tome da se osecaju neinformisanim i izostavljenim iz procesa planiranja.

Region Mitrovicé/Mitrovice

Prema re¢ima predstavnika zajednice, sva identifikovana neformalna naselja u regionu
Mitrovicé/Mitrovice imaju predstavnike koji su uopSteno odgovorni za interakciju sa
opstinskim vlastima i lokalnim i medunarodnim organizacijama. U vecini slucajeva, oni su
predstavnici zajednice dok su u Skenderaj/Srbici stanovnici predstavljeni putem svojih
izabranih zvani¢nika u skupstini opstine. UopsSteno gledajuéi, stanovnici imaju priliku da
ostvare interakciju sa opStinskim zvani¢nicima putem javnih debata i savetodavnih veca.

U opstini Mitrovicé/Mitrovica, medunarodna zajednica bila je od instrumentalnog znacaja u
finansiranju radova izvedenih u naseljima "Mahalla ¢ Roméve/Romska Mahala" i
"Brdani/Kroi i Vitakut". Ovime je takode zatvoren kamp za raseljena lica "Cesmin Lug" sa
time da se vecina stanovnika vratila u "Mahalla e Roméve/Romsku Mahalu". Medunarodna
zajednica i lokalne vlasti ukljuene u projekte uspostavile su odbore koji se bave uglavnom
pitanjima kao §to su zdravlje, obrazovanje, stvaranje prihoda i odnosi sa zajednicom.

Prema zvani¢nicima opstine Skenderaj/Srbica, Sest neformalni naselja naseljenih kosovskim
Albancima nalazi se u povoljnijoj poziciji posto su zastupljeni od strane svojih izabranih
odbornika. Posledi¢no, zastupanje u ime naselja doveo je do nekih poboljSanja u Zivotnim
uslovima, kao $to su radovi na putu i pristup obrazovanju. Ovo je potkrepljeno ¢injenicom da
su stanovnici u ovim neformalnim naseljima izneli svoje zadovoljstvo nivoom u kome su
konsultovani od strane opstine. Dok su stanovnici naselja u opStini Vushtrri/Vucitrn, takode
kosovski Albanci, izneli da ostvaruju dobru komunikaciju sa opstinskim zvani¢nicima, oni
nisu imali koristi od konkretnih poboljSanja u velikoj meri usled odsustva raspolozivih
sredstava za izgradnju socijalnih objekata, Sto predstavlja preferencijalnu strategiju uredenja
samih opstina.

Zakljucak

Nasuprot naéelu u¢eséa sadrzanog u smernicama MZSPP-a, Be¢koj deklaraciji i izmenjenom
Zakonu o prostornom planiranju, vecina op$tina nije uspostavila nikakav formalni
mehanizam kojim bi osigurala ucesc¢e stanovnika neformalnih naselja u procesu prostornog
planiranja. Jasno je iz intervjua sa stanovnicima neformalnih naselja, da ih ovo moze uciniti
neinformisanim o procesima identifikovanja, planiranja i uredenja koji direktno uticu na
njihove zivote. Ono ih takode moze ostaviti sa ose¢anjem da njihove zabrinutosti nisu uzete u
obzir od strane opsStine. Medutim, neki pozitivni primeri uspostavljanja ucesnickog
mehanizma obuhvataju naselje "Kolonia" u opstini Gjakové/Dakovica i neke od kampova
raseljenih lica u Mitrovicé€/Mitrovici, gde su uspostavljeni upravni odbori za premestaj.
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Odbori u svom sastavu ukljucuju predstavnike zajednice i obezbeduju redovnu komunikaciju
izmedu opstina i stanovnika.

Takode je vazno prepoznati sustinsku ulogu ¢lanova opstinskih tela® kao i drugih zaposlenih
opstine koji zive u neformalnim naseljima u zastupanju potreba i zabrinutosti njihovih
zajednica direktno pri opstini. Gledaju¢i uopsteno, u slucajevima u kojima ¢lanovi ovih
opstinskih organa zZive u neformalnim naseljima ili imaju prisne veze sa svojim ¢lanovima
zajednice, stanovnici izveStavaju da su bolje informisani o teku¢im dogadanjima i imaju vecu
tendenciju da budu upoznati i da u€estvuju na javnim sastancima. Kao takvi, oni su u mnogo
vecoj meri ukljuceni i ose¢aju se mnogo pozitivnijim oko procesa odlucivanja, u pogledu
uredenja. Medutim, razvoj ovih neformalnih mehanizama ucesca ne bi trebalo da smanji
obavezu opstina da razviju konkretne mehanizme za olakSavanje uceSca stanovnika u
projektima planiranja i razvoja za neformalna naselja.

4. ZAKLJUCAK

U vreme intervjua, 19 opstina Sirom Kosova identifikovalo je 95 neformalnih naselja. Neki
stanovnici neformalnih naselja izgradili su svoje kuce na privatnom zemljisStu dok drugi zive
na imovini u opstinskom ili druStvenom vlasnis$tvu. U drugom slucaju, sigurnost stanovanja
moze biti posebno teska da se postigne, ostavljaju¢i na taj nacin stanovnike u posebno
ugrozenom polozaju i podlozne prinudnom iseljenju. Nemogucénost pristupa 0snovnoj
infrastrukturi kao i nedostatak pristupa socijalnim uslugama takode predstavlja istaknutu
karakteristiku mnogih identifikovanih neformalnih naselja, ¢ime stanovnici zive u veoma
lodim uslovima. Stavi$e, mnoga neformalna naselja obelezena su istaknutim odsustvom
ucesca u lokalnoj upravi i odluéivanju.

Ovaj izvesStaj je pokazao da i1 dalje preovladuje odredena zabuna medu opStinskim
zvani¢nicima na Kosovu u razumevanju koncepta neformalnih naselja. Iako je vecina opstina
pokazala odgovaraju¢i nivo poznavanja kriterijuma u smislu nepostojanja sigurnosti
stanovanja i neadekvatnog pristupa infrastrukturi i socijalnim uslugama, veéina se nije
upucivala na tre¢i kriterijum neadekvatnog ili odsustva uce$¢a u lokalnoj upravi. Neke
opstine koriste suviSe restriktivan koncept neformalnih naselja okarakteriSu¢i ih samo u
smislu odsustva sigurnosti stanovanja ili povezivanjem istih sa prisustvom kosovskih Roma,
Askalija i Egipc¢ana. Isto ima potencijal da isklju¢i neke oblasti koje bi inaCe trebalo da se
smatraju neformalnim naseljima. Posledi¢no, ove oblasti ne mogu dobiti neophodnu podrsku
za uredivanje. Nasuprot tome, jedna druga opstina koristi suvise Siroku definiciju, na taj nacin
ukljucujuéi sva sela u opstini. U tom slu¢aju, opstina moZze obuhvatiti oblasti koje imaju bolje
uslove nego sto je to slucaj sa onima koje su povezane sa neformalnim naseljima. Imajuci isto
u vidu, ne moze odrediti za prioritet one oblasti u kojima su stanovnici najviSe ugroZeni i
kojima je najviSe neophodna pomoc.

Jedan broj opstina takode je identifikovao privremene kolektivne centre kao neformalna
naselja. lako identifikovanje istih kao takvih predstavlja znak priznanja da njihovi stanovnici
imaju pravo na poboljSane Zivotne uslove, mora se takode naglasiti da stanovnici imaju druga
prava kao raseljena lica koja zahtevaju odrziva reSenja. Isti obuhvataju pravo na povratak u
njihovu zemlju porekla ili pronalazenje alternativnih stalnih stambenih reSenja izvan
privremenih kolektivnih centara.

82 Opstinska kancelarija za zajednice i povratak, skupstina opstine i odbor za zajednice.
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Opstine igraju centralnu ulogu u bavljenju pitanjem neformalnih naselja. One snose primarnu
odgovornost za izradu prostornih planova, koji pruzaju priliku da se identifikuju neformalna
naselja i da se odgovori na pitanja sigurnosti prava poseda. Isti takode pruzaju mogucnost da
se izrade strategije za poboljSavanje pristupa infrastrukturi i socijalnim sluzbama. U skladu sa
ovim okvirom politike, ve€ina opstina opredeljuje se za uredivanje in situ. Medutim, u nekim
slucajevima, u kojima se sigurnost prava poseda ne moze obezbediti, strategija premestaja
odabrana je kao preferencijalna opcija. U slucaju naselja" Kolonia" u opstini
Gjakové/Pakovica, ova strategija bila je uspeSna i dobro prihvac¢ena od strane zajednice na
racun efikasne komunikacije i konsultacija izmedu opstine i stanovnika.

Nasuprot ovome, medutim, zabrinjavaju¢e je to Sto postoji istinski nedostatak ucesca
stanovnika neformalnih naselja u procesima odluc¢ivanja. U vecini opstina, jedini mehanizam
za stanovnike neformalnih naselja za uces¢e u procesima planiranja i uredivanja jeste putem
zakonom zahtevanih javnih debata. U vecini slu¢ajeva u kojima stanovnici imaju prisne veze
sa predstavnicima opStinskih tela, oni su zadovoljni nivoom informacija koje imaju u pogledu
procesa planiranja i imaju tendenciju da smatraju da su njihove zabrinutosti istaknute od
strane opStine. Medutim, u slucajevima u kojima stanovnici nemaju takve veze, oni imaju
vecu tendenciju da budu neinformisani o teku¢im dogadanjima i da se osecaju izostavljenim
iz procesa odlucivanja. U datim slu€ajevima, postoji hitnija potreba da opStine preduzmu
inicijativu dopiranja do ovih =zajednica 1 uspostavljanja formalnih mehanizama za
ukljucivanje 1 ucesée u procesima odlucivanja.

Posto se mnoge opstine nalaze u fazi izrade prostornih planova®, ovo predstavlja odli¢an
trenutak da odgovorne institucije razmotre pitanje neformalnih naselja pomnije, imajuc¢i za
cilj da urede ona koja postoje i da sprece javljanje buduc¢ih neformalnih naselja. Ovo bi
nesumnjivo poboljsalo ostvarivanje prava na adekvatan smestaj i ucesca.

5. PREPORUKE

Ministarstvu Zivotne sredine i prostornog planiranja (MZSPP):

o Kako bi se identifikovala i uredila postojeCa neformalna naselja kroz proces
prostornog planiranja, MZSPP bi trebalo da pruZi ciljnu tehni¢ku podrsku i obuku
opstinama;

e MZSPP bi trebalo da olak3a razmenu informacija i najboljih praksi medu opstinama o
uredivanju neformalnih naselja.

Opstinama:

e Opstine koje se suocavaju sa poteSkocama u identifikovanju neformalnih naselja,
trebalo bi da zatraze podrsku i iskoriste dostupne resurse, ukljuujuéi smernice
MZSPP-a i Be¢ku deklaraciju;

e Praksa in situ uredivanja kada su uslovi u vezi sa sigurnos¢u poseda i adekvatnih
zivotnih standarda ispunjeni trebalo bi da se smatra najefikasnijim nacinom
uredivanja neformalnih naselja.

8 U vreme intervjua, samo 12 od 37 optina imalo je konagne i odobrene ORP-¢, dok je 20 bilo u fazi izrade a
pet je tek trebalo da zapocne ovaj proces. Od tada, dodatnih Sest opstina usvojilo je ORP-e. Takode, u vreme
intervjua 17 opstina usvojilo je URP-e a od tada su tri usvojile svoje URP-e. Vidi fusnote 69, 70 1 72.
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e Opstine bi trebalo da obezbede aktivno uceS¢e stanovnika, gradanskog drustva i
opstinskih institucija u procesima uredivanja neformalnih naselja 1 ovakvo ucesce
trebalo bi da bude formalizovano.

e Razmena informacija i najboljih praksi u pogledu uredivanja neformalnih naselja
medu opstinama, trebalo bi da se uspostavi i ojaca.

e Planovi za rad sa privremenim kolektivnim centrima za raseljena lica trebalo bi da
osiguraju da se ispoStuju prava na povratak u mesta porekla ili pronalaZenje
alternativnog stalnog smestaja van privremenih kolektivnih centara stanovnika.

Medunarodnoj zajednici:
e Medunarodna zajednica bi trebalo da nastavi sa pruzanjem finansijske i tehnicke
podrske za inicijative koje se bave pitanjem neformalnih naselja na osnovu postojec¢ih
dobrih praksi i trebalo bi dalje da ojacaju kapacitet na opStinskom nivou.
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Aneks I: Neformalna naselja identifikovana od strane opstina

Opstina

Neformalna naselja identifikovana od strane opstinskih
zvani¢nika

Prizren

Farmakos

Ramiz Sadiku

Jeta e Re

Pejé/Peé

7 Shtatori

Kristali

Zatra

Asllan Ceshme

Gjakové/Dakovica

Kolonia

Brekoc

Piskota

Prishtiné/PriStina

Ramiz Sadiku

Dodona (nekada Moravska)

Kodra e Trimave/Vranjevac

Podujevé/Podujevo

Naselje Askalija

Kuvajtsko selo

Obilig/Obili¢

Naselje Subotié¢

Naselje Azotika

Selo Plemetina/Plemetin

Kamp Plemetina/Plemetin

Janina Voda

Novi Obili¢

Selo Dardhishta

Naselje u selu Babin Most/Babimoc

Fushé Kosové/ Kosovo Polje

Selo Bresje

Selo Henc/Ence

Selo Lismir/Dobri Dub

Naselje 02

Naselje 07

Naselje 028

Naselje 029

Gllogove/Glogovac

Poklek 1 Ri

Feronikeli

Komoran/Komorane

Gracanica/Gracanicé

I WRIN |~ [([QAN N R RN~ |QA[([AN N[RN[R WIN[—WIN [ [WIN = [W(N|—

Romska oblast, Padaliste 1 Vocar u varoSici
Gracanica/Graganicé

Laplje Selo/Llapllasellé

Preoce/Preoc

Badovac/Badoc

Susica/Sushicé

Lepina/Llepi

Skulanevo/Skullan

Radevo/Radevé

Dobrotin/Dobratin

=[O |0 |A|N N[ |W|N

Donja Gusterica/Gushtericé e Ulet
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11 | Gornja Gusterica/Gushtericé e Epréme

12 | Livade/Livadje

13 Suvi Do/Suhodoll

14 Batuse/Batushé

15 | Ugljare/Uglar

Gjilan/Gnjilane 1 Neimenovano naselje u blizini sportske hale

2 Neimenovano naselje duz puta ka
Malishevé/MaliSevu

Arbéria/Qenar geshme

Zabeli (Poljoprivredna fabrika)

Abdullah Presheva

Neimenovano naselje duz puta ka Glami

Dheu i Bardhé/Belo Zemlje

Neimenovano naselje duz kruznog puta

O |0 |A[N|[n |~ |Ww

Neimenovano naselje izmedu sela Pasjak i Livoc i
Epérm/Gornji Livoc

Neimenovano naselje duz puta ka Prishtiné/Pristini

Ivo Lola Ribar

k[t [
=D

Zabeli

—

Viti/Vitina Vitia 1

Vitia 2

Vitia 3

Radivojc/Radivojce

Drobesh/Drobes

Bingé/Binad

Ferizaj/UroSevac Koci Xoxe/Koce Xoxe

Dubrava

Sallahane

Halit Ibishi

Ciglana (Fabrika cevi)

Rrr. I. Rugova

Kacanik/Kacanik Kashan

Strazhé

Deo ulice Agim Bajrami

Dushkaja 112

Ramadan Agushi

Kamenicé/Kamenica Romska mahala (grad Kamenicé/Kamenica

Romska mahala (selo Berivojcé/Berivojce)

Romska mahala (selo Hogoshté&/Ogoste)

Naselje u selu Bosce/Boscé

=R WIN (= NR|WIN = NN [WIN ||| [W][DN

Hani i Elezit/
Peneral Jankovié

Brava

Severna Mitrovica/Mitrovicé | | Cesmin Lug*
2 Osterode
Mitrovicé/Mitrovica 1 Mahalla e Roméve/Romska mahala
2 Dy Korriku/Sitnicko Naselje
3 Brdjani/Kroi i Vitakut
Skenderaj/Srbica 1 Kliné e Epérme/Gornja Klina
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Turigec/Turi¢evac

Runik/Rudnik

Cirez/Cirez

Prekaz i Epérm/Gornje Prekaze

Kopiliq i Epérm/Gornji Obili¢

Vushtrri/Vuéitrn Stara ambulanta

Baraka

Kooperativa/Preduzeéa

= W= N[N | |W(N

Leposavi¢/Leposaviq Kamp za raseljena lica

* Od vremena izve$tavanja, kamp "Cesmin Lug" za raseljena lica je zatvoren, a stanovnici su se uglavnom
vratili u "Mahalla e Roméve/Romsku mahalu" ili su se privremeno premestili u kamp "Osterode".
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