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2022 aprilis 3-an orszaggytlési valasztasokat tartanak Magyarorszagon, amellyel egy idoben keriil
megrendezésre a kormdny altal a 2021-es Un. ,,gyermekvédelmi torvény” targyaban kezdeményezett
népszavazas. A szavazok 199 orszaggytlési képviselot fognak megvalasztani vegyes valasztasi
rendszerben, amely nemzetiségi elemet is tartalmaz. Az egyéni valasztokeriiletekben szavazd
polgarok szama jelentés mértékben eltér.

A valasztas jogi kereteinek legutobbi modositasait 2020-ban fogadtak el érdemi eldzetes egyeztetés
nélkiil. A modositdsok szamos, a valasztas lebonyolitdsdhoz kapcsolodd targykort érintettek, és
szigorubb szabalyokat vezettek be a partok altal inditott egyéni képviseldjeldltek szamara nézve,
amely az orszagos lista allitdsahoz sziikséges. Az legtobb ODIHR altal korabban megfogalmazott
ajanlast nagyrészt nem kovette érdemi 1épés, ideértve azokat, amelyek az allami forrasokkal valo
visszaélésre ¢€és az allami  és  partpolitikai  szerepek  Osszemosddasara, valamint a
kampényfinanszirozas atlathatésdgara vonatkoztak.

A népszavazast szabalyozd joganyag néhany lehetdséget kizarolag a kormany mint a népszavazas
kezdeményezdje, és a parlamenti partok szamara biztosit azonos feltételek szerint, annak érdekében,
hogy a népszavazasi kérdések mellett vagy ellen kampanyoljanak. Népszavazast a koztarsasagi
elndk, a kormany vagy legalabb 100.000 valasztopolgar kezdeményezhet. A népszavazas akkor
érvényes, ha az 0sszes szavazopolgar tobb mint 50%-a érvényesen szavaz. Ha ez a feltétel teljesiil,
¢és a szavazok tobb mint 50%-a a feltett kérdésre igenld valaszt ad, a népszavazds eredményesnek
mindsil €és az eredmény kotelezo.

A valasztassal és a népszavazassal kapcsolatos ligyintézést egy négy szintli valasztasi bizottsagi
rendszer latja el, amelyet egy parhuzamos valasztasi irodai rendszer tdimogat. A valasztasi szervek
eddig minden jogszabalyi hatarid6t betartottak, €s a technikai elokésziiletek folyamatban vannak. Az
NVB iilései nyilvanosak, és az ODIHR megfigyelési tevékenységének megkezdése ota a dontéseit
idében kozzétették, habar a dontések tervezeteirdl szo16 érdemi vitadkra a megfigyelt hivatalos tilések
soran ritkan keriilt sor miel6tt a politikai partok altal delegalt tagok elkezdtek részt venni az NVB
munkajaban.. Az ODIHR Vilasztasi Megfigyelési Misszidjanak tagjaival talalkoz6 szereplok biznak
abban, hogy a valasztasi szervek képesek a valasztasok lebonyolitasara, ugyanakkor ellenzéki partok
aggalyaikat fejezték ki a korméanyz6 tobbség altal kinevezett személyeknek a vélasztasi szervekben
jelentkezd tulsulyaval kapcsolatban, kiilondsen a magasabb szinteken, tovabba néhany szerepld
aggalyokat fogalmazott meg az alacsonyabb szintli bizottsagok elegendd személyi dllomanyaval, a
tagok képzésével, valamint azzal kapcsolatban, hogy a bizottsagok képesek-e kellden hatékonyan
lebonyolitani a parlamenti valasztasokat és a népszavazast egyszerre.

A vélasztoi névjegyzéket a Nemzeti Valasztasi Iroda (NVI) kezeli, amely a marcius 15-1 adatok
szerint tobb mint 8.2 millio vélasztasra jogosult személyt tartalmaz. A kiilf6ldon szavazokat
megilletd szavazati jog egyenldségére vonatkozo korabbi ODIHR ajanlasokat nem kovették érdemi
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Iépések. A legtobb megkérdezett szerepld tigy nyilatkozott, hogy a valasztoi névjegyzék megbizhato,
ugyanakkor tobben aggélyaikat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy a lakohely kozelmultban
modositott definicidja a szavazok stratégiai utaztatdsahoz vezethet a billegd korzetekben a valasztas
napjanak kozeledtével. 2021 decembere Ota, az atlathatosdg novelése végett az NVI heti
rendszerességgel publikal valasztasi regisztracios adatokat.

e A Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) 6 orszdgos partlistait és 12 nemzetiségi listat vett
nyilvantartasba, az OEVB-k pedig 0sszesen 664 egyéni jeldltet regisztraltak. Az ODIHR Vélasztési
Megfigyelési Misszidja altal megkérdezett szerepldk koziil tobben aggalyaiknak adtak hangot azzal
kapcsolatban, hogy néhany part a sajat jeldltjei tamogatasa érdekében visszaélt személyes adatokkal
¢és alairasokat hamisitott. Szamos ilyen iigyben nyujtottak be panaszt a Teriileti Valasztasi
Bizottsdgokhoz ¢és a NVB-hez. A mostani valasztasokra az NVI létrehozott egy portalt, ahol a
valasztok leellendrizhetik, hogy az adataikat felhasznéltdk-e valamely jelolt tdmogatisara. Az
orszagos listara felkeriilt jeloltek nagyjabol 19.7%-a, és az egyéni jeloltek 17.9%-a no.

e A hivatalos kampany februar 12-én kezdddott, amelyet a kormanypart és a legfébb ellenzéki
csoportosulas  kolcsonds vadaskodasa jellemez. A partok az egész orszagban aktiv
kampéanytevékenységet folytatnak, és intenziven hasznaljak a k6zosségi médiat kampanyiizeneteik
népszertsitése céljabol. A politikai diskurzust az Ukrajnédban zajlo fegyveres konfliktus uralta,
részben egy¢b témakat kiszoritva a kampanybol. A kormanykoalicid és az ellenzék egymast vadolja
azzal, hogy félretajékoztatnak a masik fél allaspontjardl és a konfliktusra adott valaszardl. Tobb
hivatalos panaszban is kifogésoltdk, hogy a kormanyzati tevékenység Osszemosodik a
kampanytevékenységgel vagy azt kampany céljabol visszaélésszerlien hasznaljak. Az ellenzéki
partok kifogéasukat fejezték ki az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszioja szamara a kampany
céljara hasznalhatdo plakathelyek elosztasaban tapasztalhatdé nagymértékii egyenl6tlenséggel
kapcsolatban. A néket és a nemzetiségeket érintd kérdések a kampanyban eddig nem kaptak kiilonds
figyelmet.

e A partok és a jeloltek a kampéanyt allami és magan forrasokbdl, valamint a vélasztasi versenyben
résztvevok szamara juttatott kampany céljara fordithato allami tdimogatasokbol finanszirozhatjak. A
politikai partok, a partalapitvanyok, valamint a parlamenti képviseldcsoportok évente részesiilnek
allami tdmogatasban. A jogszabalyban nem térnek ki a harmadik felek altal végzett kampanycéla
pénzkoltésekre, akik az eddigi megfigyelések alapjan aktiv szerepet jatszanak a kampanyban. Az
ODIHR korabban megfogalmazott ajanlasaival ellentétben a torvény nem koveteli meg a
kampéanykoltések nyilvadnossa tételét a valasztdsa napja elétt. A népszavazdsra fordithatd
kampanykoltések legmagasabb 0sszege nincs meghatarozva, és azokra semmilyen kozzéteteli vagy
beszamolasi kotelezettség nem vonatkozik. Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszioja altal
megkérdezett tobb szerepld is hangot adott azon aggalyanak, miszerint a szabalyozas hidnya
megkonnyiti a kormany szdmara, hogy jelentds dsszeget forditson a népszavazasi kampanyra.

e A média politikai térésvonalak mentén megosztott, €¢s egy egyre inkdbb kdzpontositott piaci
kornyezetben miikddik. Az Eurdpa Tanacs és az ENSZ emberi jogi tisztviseldi aggalyaiknak adtak
hangot a korldtoz6 média jogi kornyezet, a médidn beliili tulajdonviszonyok fokozdodd
koncentracioja, valamint a kormanyzati reklamok altal uralt reklampiac torzuldsai miatt.. A
médiaszabalyozas eldirja az elektronikusmédia szamara a politikai kérdésekrol valo tisztességes €s
kiegyensulyozott tdjékoztatast; ugyanakkor a vélasztdsokra és a népszavazéasra vonatkozéan nem
szabalyozza kifejezetten a szerkesztoségi tartalmakat. Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidja
altal megkérdezett tobb szerepld is kifogasolta, hogy a kozszolgélati médidban rendszerszintii
politikai elfogultsag figyelheté meg, és a kdzszoglalati miisorszolgaltaté miisoraiban Iényegében nem
jelennek meg ellenzéki politikusok. Jogszabaly szerint a kdzszolgélati médiaszolgaltatd kdoteles a
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valasztasi verseny szerepldinek egyenld mértékben ingyenes miisoridét biztositani politikai
hirdetések szamara, és ugy rendelkezik, hogy a parlamenti partokat és a kormanyt mint a népszavazas
lehetdsége van ingyenes sugarzasi id6t biztositani vélasztdssal és népszavazassal kapcsolatos
hirdetések kozzététele céljabol.

e Minden polgarnak és jogi személynek joga van panaszt és fellebbezést benyljtani a valasztasi
jogszabalyokat sérté dontésekkel, cselekményekkel és mulasztasokkal szemben, ugyanakkor a
valasztasi bizottsagok dontéseivel szembeni fellebezés joga az ,ligyben érintett” személyekre van
lesziikitve. A marcius 15-1 adatok szerint az NVB 49 tigyet biralt el, amelybdl 21-et érdemi vizsgalat
nélkiil utasitott el. Az érdemben elbiralt tigyek koziil 10-ben sziiletett a panaszos vagy a fellebbezd
szamara kedvezd dontés, ideértve néhany olyan esetet is, amelyben az alsobb szintli valasztasi
bizottsagi tagok partatlansdganak hianyat kifogasoltdk. Az NVB-hez benyujtott tobb tigy is hivatali
pozicioval és a kampanyforrasokkal vald visszaélés targyat érintette, ezen ligyek egyikében sem
allapitott meg jogszabalysértést az NVB. A Kiria egy esetben megallapitotta, hogy a kormany
megsértette a kampanyidOdszakban irdnyadd semlegesség kovetelményét, de az Alkotmanybirosag
megsemmisitette a hatarozatot.

e Az ODIHR altal korabban megfogalmazott ajanlasok ellenére belfoldi partfiiggetlen valasztasi
megfigyelésre vonatkozd szabalyozas nincs. Azok a nemzetkdzi megfigyeldk, akiket a Nemzeti
Vélasztasi Iroda nyilvantartasba vett, jogosultak a valasztési eljaras valamennyi szakaszat ellendrizni.
Marcius 15-ig hat szervezet 6sszesen 287 megfigyeldt regisztralt. Tobb civil szervezet is tajékoztatta
az ODIHR Vilasztasi Megtigyelési Missziojat azon kezdeményezéseikrdl, amelyek a politikai partok
altal delegalt SZSZB tagok toborzasat és képzését céloztak.

II. BEVEZETES

Magyarorszag Kiilligyi és Kiilgazdasagi Minisztériuméanak a 2022 aprilis 3-an megrendezésre keriild
orszaggyulési valasztasok €és népszavazas megfigyelésére vonatkozo felkérésére tekintettel, valamint a
januar 17 és 21 kozott tartott igényfelmérd misszid ajanldsa alapjan az EBESZ Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) februar 24-én Valasztasi Megfigyelési Missziot hozott
létre.! A Jillian Stirk 4ltal vezetett misszié egy budapesti székhelyti, 14-tagl szakért6i team-bél, illetve
18 hosszutavi megfigyeldbdl all, akiket marcius 5-én kiildtek ki az orszag nyolc kiilonb6z6 pontjara.

A misszio tagjai 18 EBESZ résztvevd allambol érkeztek. Az ODIHR arra kérte a résztvevd allamokat,
hogy kiildjenek 200 rovid tdvi megfigyelot a valasztds napjan torténd eljarasok és események
megfigyelése céljabol.

III. POLITIKAI HATTER ES KORNYEZET

Magyarorszdg egy parlamentéaris koztarsasag, amelyben a torvényhozo hatalmat az egykamaras
parlament gyakorolja. A miniszterelnok altal vezetett kormdny széleskori végrehajté hatalommal
rendelkezik. 2022. januér 11-én az akkori koztarsasagi elnok, Ader Janos aprilis 3-ra tiizte ki a parlamenti
valasztasok idépontjat.> Ugyanazon a napon a koztarsasagi elnok az un. ,,gyermekvédelmi” torvény
targyaban kiirt népszavazads napjat gy hatarozta meg, hogy azt a parlamenti valasztdsokkal

Lasd a Magyarorszagrol sz016 kordbbi ODIHR valasztasi megfigyelési jelentéseket.
2022 marcius 10-én, miutan lejart Ader Gir masodik 6téves mandatuma, a parlament a Fidesz altal jelolt Novak
Katalint valasztotta meg koztarsasagi elnoknek.
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egyiitt lehessen megtartani. > A COVID-19 pandémia kitorését kovetden Magyarorszagon bevezetett
veszélyhelyzet tovabbra is hatalyban van.

2010-es hatalomra jutdsat kovetéen a Fidesz-Magyar Polgari Szovetség, a Kereszténydemokrata
Népparttal mint koalicids partnerrel egylitt, az azéta eltelt id6 nagy részében kétharmados parlamenti
tobbséggel rendelkezett.* A kormanyzé partok ezt a tdbbséget sajat politikai és jogalkotasi programjukat
hatarozott megvaldsitasara hasznaltak fel. Az elmult években egy sor jogszabalyvaltozas oda vezetett,
hogy az Eurépai Bizottsag (EB) kotelezettségszegési eljarasokat inditott Magyarorszaggal szemben.’
2022. februar 16-an az Eurdpai Unid Birdsaga elutasitotta Magyarorszag keresetét, amely azt az europai
unios rendeletet tdmadta, amely a tdmogatasok kifizetését a jogallamisag kdvetelményeinek tiszteletben
tartasahoz kototte. Az un. ,,gyermekvédelmi” térvény elfogadasa utan az EB eljarast inditott
Magyarorszaggal szemben az LMBTI csoporthoz tartozod személyek jogainak megsértése miatt, ezt
kdvetden pedig Orban Viktor miniszterelndk bejelentette szandékat, hogy népszavazast irjanak ki.°

2020-ben hat ellenzéki part, a Demokratikus Koalicio (DK), a Jobbik, a Magyar Szocialista Part (MSZP),
a Momentum, az LMP — Magyarorszag Z6ld Partja és a Parbeszéd megegyeztek abban, hogy a 2022-as
valasztasokon kozos miniszterelnokjeldltet fognak tamogatni, egyetlen jeldltet allitanak mind a 106
egyéni valasztokeriiletben, valamint k6zos listat nytjtanak be a valasztas aranyos részét illetéen. A 2021
szeptember ¢és oktober honapjaiban megrendezett eldvalasztdson a fiiggetlen Marki-Zay Pétert,
Hodmezdvasarhely polgarmesterét valasztottdk meg az Egységben Magyarorszagért nevii ellenzéki
csoportosulas k6zos miniszterelnokjeldltjének.

IV. JOGSZABALYI KORNYEZET

A parlamenti valasztasokat elsdsorban a 2011. évi Alaptdrvény (alkotmany), az orszaggytilési képviselok
megvalasztasarol szold 2011. évi torvény (valasztdsi torvény), a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi
torvény, valamint a kampanykoltségek atlathatosagarol szo16 2013. évi torvény (kampanyfinanszirozasi
torvény) szabalyozza.” A jogszabalyi keretrendszert az igazsagiigyi miniszter altal kiadott rendeletek,
valamint a Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) altal a valasztasi szervek részére kibocsatott, kdtelezo

A kormany altal eredetileg bekiildott 6t kérdésbol egyet elutasitott a Legfelsobb Birdsag. A Legfelsébb Birosag
dontését az Alkotmanybirdsag feliilirta, azonban nem idében, igy nem keriilhetett be a népszavazasra keriild
kérdések kozé. A pedofil blinelkdvetdkkel szembeni szigorubb fellépésrdl, valamint a gyermekek védelme érdekében
egyes torvények modositasarol szolo torvényt 2021. jinius 15-én fogadtak el. Az Eurdpa Tandcs Joggal a
Demokraciaért Eurdpai Bizottsaga (Velencei Bizottsdg) 2021. december 13-an kiadott véleménye szerint a tdrvény
Osszeegyeztethetetlen a nemzetkdzi emberi jogi normakkal. A népszavazasi kérdések torvényességét szamos tigyben
sikerteleniil tAmadtak meg eljarasi és tartalmi alapon a Kuria és az Alkotmanybirdsag eldtt. Januar 21-én ellenzéki
partok egy csoportja alairasokat nyujtott be a Nemzeti Valasztasi Irodahoz népszavazas kezdeményezése céljabol.
Marcius 9-én a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hitelesitette az ellenzéki kezdeményezésben szereplé alairasokat
mindkét népszavazasi kérdésre vonatkozdan, amelyek jelenleg parlamenti jovahagyasra varnak.

A 2018-as parlamenti valasztasok eredményeként a 199 parlamenti mandatumbol a Fidesz-KDNP koalicio 133; a
Jobbik 26, a Magyar Szocialista Part (MSZP) a Parbeszéddel egyiitt 20; a Demokratikus Koalicié (DK) 9; a Lehet
Mas a Politika (LMP; a partot 2020-ban atnevezték: Lehet Mas a Politika — Magyarorszag Zold Partja) 8; az Egyiitt
pedig 1 mandatumot szerzett, tovabba egy fiiggetlen képviseld jutott be a parlamentbe. A magyarorszagi Német
Nemzetiségi Onkormanyzat egy parlamenti helyhez jutott a nemzetiségi listarol.

2020 juniusaban meghozott itéletében az Eurdpai Unid Birdsaga kimondta, hogy a civil szervezetek kiilfoldi
finanszirozasat szigoritd 2017-es torvény EU jogba iitk6zott. 2021 aprilisdban a parlament hatalyon kiviil helyezte a
torvényt. 2021 novemberében az EUB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az n. ,,Stop Soros térvény”’, amely biintetni
rendelte az illegalis bevandorloknak nyujtott szervezett segitségnyujtasban valo részvételt, EU joggal ellentétes volt.
Az EB 2021. jalius 15-én inditott kdtelezettségszegési eljarast. Orban Viktor ugy fogalmazott: ,,Azért van sziikség a
népszavazasra ... mert Briisszel megtdmadta Magyarorszagot”, ,, sziikségiink van minden magyar ember
tamogatasara, egyébként ezt a csatat nem tudjuk megnyerni.”

A politikai partok finanszirozasara, a nemzetiségek jogaira, a médiara, a lakcimnyilvantartasra, valamint a
biincselekményekre vonatkozo rendelkezéseket egyéb relevans jogszabalyok tartalmazzak.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)050-e
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3668
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erével nem bird iranymutatasok toltik ki.® A COVID-19 pandémia miatt bevezetett és tovabbra is
fenntartott vesz¢élyhelyzet alatt a kormény kiilonleges jogositvannyal van felhatalmazva, hogy eldzetes
parlamenti jovahagyas nélkiil rendeleteket alkosson, valamint bizonyos alapvetd jogokat ¢&s
szabadsagokat koratozzon vagy felfiiggesszen.’

A legutolso valasztasok oOta a jogszabalyi kornyezet egy sor modositason ment keresztiil; a legutobbi
tartalmi valtoztatasokat 2020-ban fogadtak el egy torvénycsomagban, hét torvényt modositva. A
modositasokrol sz616 érdemi tarsadalmi egyeztetés hianyat az ellenzék és a civil tarsadalom is kritizalta,
akik bizonyos rendelkezések mogott politikai motivaciot véltek felfedezni. A mddositdsok nagyrészt a
Nemzeti Valasztasi I[roda (NVI) altal megfogalmazott ligyintézési targykorokkel kapcsolatos ajanlasain
alapultak, de az Igazsagiligyi Minisztérium javaslatara tartalmaztak egy olyan jelentds valtozast is, amely
a partoknak a valasztasi eredmények teljeskdrti megtamadaséara iranyuld jogosultsagat érintette.'® A
korabbi ODIHR ajanlasok jelentds részét nem kovette érdemi intézkedés, ideértve a allami forrasokkal
vald visszaélést és az allami és partpolitikai szerepek 0Osszemosodasdnak megeldzését, a
kampanyfinanszirozas atlathatosagat, illetve a hazai partfiiggetlen valasztasi megfigyelés biztositékait
érintéen. Néhany adminisztrativ jellegli valasztasi szabaly, ideértve a legutobb elfogadott modositasokat
is, sarkalatos torvényi rendelkezésekbe van foglalva, vagyis azok megvaltoztatasa kétharmados
parlamenti tamogatast igényel.

A népszavazast az Alaptorvény, valamint a népszavazasi kezdeményezésrdl, az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl és a népszavazasi eljarasrol szold 2013. évi térvény (népszavazési térvény)
szabalyozza. 2021-ben az orszagos népszavazas ¢s valasztas egyiittes megtartasara vonatkozo tilalmat
hatalyon kiviil helyezték.!! Ezzel egy idében a népszavazasra és a véalasztasokra vonatkozo torvények
olyan modositasait fogadtdk el, amelyek az ilyen események esetleges egyiitt megtartasdval jaro
lgyintézés Osszehangoldsat céloztak. A jogszabalyi kornyezet azonos médiasurgarzasi
kampanylehetdséget biztosit a kormany mint a népszavazas kezdeményezdje, valamint a parlamenti
partok szadmara, ahelyett, hogy az a népszavazasi kezdeményezés tamogatoit €s ellenzoéit illetné meg
egyenlden, tovabba a hatésagok szdmara nem irja eld a semlegesség kdvetelményét, és a koltségvetési
forrasoknak népszavazasi kampéany céljara val6 felhasznaldsat sem tilalmazza.!'? Sem a kormany, sem a
valasztasi ligyintézésért felelds hatosdgok részére nincs kdtelezden eldirva, hogy a valasztokat objektiv

2022. januar 11-én az igazasgiligyi miniszter harom rendeletet adott ki a valasztasok és a népszavazas finanszirozasa,
az azokkal kapcsolatos ligyintézés, valamint az idépontok és hataridok targyaban. Jelenleg 14 NVB iranymutatas
van hatalyban, amelyeket 2014 és 2019 kozott fogadtak el, és 2021-ben modositottak, és amelyek a jogalkalmazas
egységességének megteremtését célozzak.

A veszélyhelyzet ideje alatt a kormany jogosult rendeletet kibocsatani, amellyel bizonyos térvények rendelkezéseitol
eltérhet vagy azokat felfliggesztheti, €s egyéb kiilonleges intézkedéseket hozhat. Az Alaptérvény szerint a kormany
a normalis koriilmények kozott iranyadd mértéken tal is jogosult korlatozni vagy felfiiggeszteni bizonyos alapvetd
jogok gyakorlasat, néhany megszoritastol eltekintve. Ezek a rendeletek 15 nap elteltével csak parlamenti
jovahagyassal maradhatnak hatalyban.

A valasztasi torvény és a valasztasi eljarasrol szol6 torvény, valamint egyéb vonatkozo térvények modositasait 2018
julius, 2018 december, 2019 december, 2020 december és 2021 november honapjaiban fogadtak el. A 2020. évi
modositasrokat a Velencei Bizottsag és az EBESZ/ODIHR kdzds véleménye a valasztasi joganyagot érintd 2020-es
modositasokrél cimli dokumentum értékelte. A kdzos véleményben megfogalmazott ajanlasokat érdemi 1épés nem
kovetette.

A modositast az ellenzéki Parbeszéd Magyarorszagért képviseldje, Szabo Timea javasolta.

A Velencei Bizottsag altal kiadott A népszavazassal dsszefliggd j6 gyakorlatok elnevezésii dokumentumhoz tartozo
Iranymutatas 1.2.2. és 1.3.1. pontjai, valamint a dokumentumhoz csatoltMagyardzat tigy rendelkezik, tobbek kozt,
hogy a tamogatokat és ellenzoket megilletd azonos esélyek magukba foglaljak a hatésagok semlegességét a
népszavazasi kampanyra vonatkozdan, a médiatdjékoztatast (kiilondsen a kdzmédia esetében), a nyilvanos
kampanyfinanszirozast, illetve a radids és televizids sugarzassal kapcsolatos pénziigyi és egyéb feltételeket. Az
Irdnymutatas szerint tovabba nem sziikséges teljes mértékben megtiltani a hatésagoknak, hogy a népszavazasi
kezdeményezés mellett vagy ellen foglaljanak allast, ugyanakkor a kormany szamara ,.tilos a szavazas eredmény¢t
tulzott, egyoldali kampany ttjan befolyasolni”, és ,,a koltségvetési forrasok kampany céljabodl torténd felhasznalasat
a hatdsagok altal tilalmazni kell”.
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¢s kiegyensulyozott informacidkkal 14ssék el a népszavazasra bocsatott kérdésekrdl, valamint a kérdések
tamogatoinak ¢€s ellenzdinek allaspontjardl. A népszavazasi torvény 2018-as modositasa teljeskorti
kampanyjogosultsagot biztositott a kormany szamdara, amennyiben az a népszavazas kezdeményezdje.

V. A VALASZTASI ES NEPSZAVAZASI RENDSZER

A 199 orszaggytlési képviselét vegyes rendszer szerint valasztjdk meg: 106 képviselot egyéni
valasztokerliletben tobbségi elv alapjan, 93 képviselét pedig zart listardl egy olyan orszagos szintii
aranyos valasztasi versenyben, amely részben kompenzacids elemeket tartalmaz, valtozd valasztasi
kiiszob szerint.'* Mind a 13 nemzetiségi dnkorményzat jogosult jeldlti listat allitani, amelyre a magukat
az adott nemzetiséghez tartozonak valldé személyek szavazhatnak, és amelyre kedvezobb kiiszobértékek
vonatkoznak. '

A 2020-as torvénymodositasok szerint, amelyek szigorubb feltételeket vezettek be az orszagos aranyos
valasztasi versenyben résztvevo partok szamara, legalabb 71 egyéni jeloltet kell allitani (a korabbi 27
helyett) az orszag 19 megyéjébdl 14-ben (a korabbi 9 helyett) és Budapesten is. Mikdzben a politikai
partok és egyéb szereplOk altalanossagban egyetértenek abban, hogy ez az intézkedés hozzdjarulhat a
kizarolag az allami kampanyfinanszirozas igénybevétele céljabol induld , kamupartok™ jelentette
probléma kezeléséhez, egyes szereplOok tigy tajékoztattak az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Missziojat,
hogy szerintiik ezek a valtoztatasok politikailag motivaltak, tovabb erdsithetik a polarizaciot és végzetes
kdvetkezményekkel jarhatnak a politikai sokféleségre nézve. !

Az egyéni valasztokeriileti hatarok sarkalatos torvényben vannak rogzitve, amelyek modositasahoz a
parlamenti képviseldk kétharmadanak tamogatésa sziikséges. Annak ellenére, hogy a vélasztasi torvény
kifejezetten eldirja azon valasztokeriiletek hatdrainak feliilvizsgalatat, amelyekben tobb mint 20 %-os
eltérés figyelhetd meg a szavazok atlagos 1étszamahoz képest, a legutobbi orszagos valasztasok valasztoi
megoszlasat alapul véve, a parlament 2018 6ta nem modositotta az érintett valasztokeriiletek hatarait.. '
A jelenlegi valasztéi eloszlas alapjan a 106 egyéni valasztokeriiletbél 25-ben tobb mint
10%-os eltérés van, a legnagyobb eltérés 33%.!”

A kovetkezo valasztasi kiiszobértékek az iranyadok: 5 % az dnalldéan indulo partok esetében, 10 % a két partbol allo
szovetségekre nézve, és 15 % a harom vagy annal tobb partbol allo szovetségekre vonatkozdan. Az egyéni
valasztokeriiletekben a befutd jelolt mandatumanak megszerzéséhez mar nem sziikséges tobbletszavazatokat
hozzaszamitjak a jeloloszervezetnek az orszagos listara érkezett szavazatszamahoz, ha elérte az el6zéekben emlitett
kiiszobeértéket, mieldtt a d’Hont formula szerint kiosztanak az aranyos valasztasi rendszer szerint jaré parlamenti
mandatumokat.

13 elismert nemzetiségi Onkormanyzat (6rmény, bolgar, horvat, német, gorog, lengyel, roma, roman, ruszin, szerb,
szlovak, szlovén €s ukran) jogosult jelolti listat allitani — amely egy kiilon szavazolapon szerepel — , ha sikeriilt
Osszegylijteni az adott nemzetiséghez tartozo valasztasi nyilvantartasban regisztralt §sszes szavazo egy szazalékanak
alairasat vagy 1.500 alairast, attol fliggden, hogy melyik az alacsonyabb szam. A sima orszagos listan mandatumot
eredményezd szavazatszam negyedére van sziikség ahhoz, hogy egy jelolt kedvezményes mandatumot szerezzen a
nemzetiségi listan. Azok a polgarok, akik nemzetiségi valasztoként regisztalnak, nem szavazhatnak a sima orszagos
listara. Azon nemzetiségek, amelyeknek a listajardl egyetlen jelolt sem szerzett parlamenti képvisel6i helyett,
jogosultak szdsz616t kiildeni a parlamentbe.

Az ODIHR és a Velencei Bizottsag kozos véleményiikben javasoltak a modositott szamok jelent6s csokkentését,
mivel a szigoritott feltételek ,,hozzajarulhatnak a politikai polarizacié szintjének megemelkedéséhez a politikai
szintéren €és végso soron a tarsadalomban.”

A 2018-as valasztasokat kdvetOen a parlamentnek kotelessége keletkezett két Pest megyei valasztokertilet (02 és 05)
hatarainak modositasara, amelyekben tobb mint 20 %-os eltérés volt a 2018-as valasztoi eloszlas alapjan. A torvény
szerint a valasztokeriileti hatdrokat nem lehet modositani a valasztast megeldz6 naptari év elejétdl kezdodden.

18 egyéni valasztokeriiletben figyelheté meg tobb mint 15%-os eltérés, ezen beliil 7-ben tobb mint 20%-os eltérés —
utobbiak mind Pest megyében talalhatok. A Velencei Bizottsag altal kiadott A valasztasi ligyekre irdnyadd jo
gyakorlatok nevli dokumentum 1.2.2.iv. bekezdésében talalhaté ajanlas szerint az atlagtol vald eltérés
megengendheté mértéke 10%, ez az arany pedig semmiképpen nem mehet 15% f6lé, kivéve ha azt kiilonleges
koriilmények indokoltta teszik.
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A parlament donthet népszavazas kiirdsarol, ha azt a koztarsasagi elndk, a kormany vagy legalabb
100.000 valasztopolgar kezdeményezi. Kivételt képez ez aldl ha egy népszavazast valasztopolgarok
kezdeményeznek ¢€s leglabb 200.000-en tdmogatjak. Ebben az esetben a parlament koteles elrendelni a
népszavazast. Néhany targykorben nem lehet népszavazast tartani, mint példaul az Alaptérvény
modositasa vagy a nemzetkozi szerzddésekbdl fakado kotelezettségeket érinté kérdések. A Nemzeti
Vélasztasi Bizottsag hataskorébe tartozik a népszavazasi kérdések eljarasi €s tartalmi alapt torvényességi
vizsgélata, valamint a népszavazasi kérdések elfogadasa. A jelenlegi népszavazason a szavazok négy
eldontendd kérdésre valaszolhatnak egy szavazolapon. A népszavazas akkor érvényes, ha az 0sszes
szavazopolgar tobb mint 50%-a érvényesen szavaz. Ha ez a feltétel teljesiil, és a szavazdk tobb mint
50%-a a feltett kérdésre igenld valaszt ad, a népszavazas eredményesnek mindsiil és az eredmény
kotelezo a parlamentre nézve.

VI.  VALASZTASI UGYINTEZES

A parlamenti valasztasokkal kapcsolatos ligyintézést egy négy szintli szervezetrendszer latja el, amely
az NVB-bol, 20 teriileti valasztasi bizottsagbol (TVB), 106 orszaggytilési egyéni valasztokeriileti
valasztasi bizottsagb6l (OEVB), valamint 10.243 szavazatszamlalo bizottsagbol (SZSZB) 4ll.'® Ezen
feliil a Nemzeti Valasztési Iroda, 20 teriileti valasztasi iroda (TVI), 97 orszagos egyéni keriileti valasztasi
iroda (OEVI), valamint 1.264 helyi valasztasi iroda (HVI) miikddik kozre a véalasztasok lebonyolitdsaban
és nyujt segitséget a megfeleld bizottsdgok munkéjihoz.!® Ugyanezen bizottsagok és irodék felelések a
népszavazas lebonyolitdsaért és az abban vald kozremitkodésért feladatkoreiknek megfelelden.

A NVB egy allanddéan miikodd fliggetlen testiilet, amelynek elndkét és hat tagjat a koztarsasagi elndk
javaslata alapjan a parlament valasztja meg kilenc évre. Ezen feliil, minden parlamenti
képviseldcsoporttal rendelkezd politikai partnak joga van egy teljes szavazati joggal rendelkezd tagot
delegalni.?’ Azon jeldlészervezetek, amelyek orszagos listat vagy nemzetiségi listat allitanak, ugyancsak
jogosultak egy tagot delegalni amint a listdjukat nyilvantartdsba vették.?! Az NVB 17 tagja koziil az
elndkhelyettes, két valasztott tag, valamint egy delegalt tag nd.

A TVB, az OEVB ¢és a SZSZB harom tagjat az egyes megyék vagy helyi onkormanyzatok valasztjak az
illetékes valasztasi iroda ajanlasa alapjan. A valasztasi verseny résztvevdi tovabbi tagokat delegalhatnak
a valasztasi adminisztracios rendszer kiillonb6z6 szintjein, ideértve szavazohelyenként két SZSZB tagot,
akiket mércius 25-ig kell kinevezni.?? A kdzelmultban elfogadott jogszabalymodositasok kiszélesitették
a HVI-k dontési szabadsagat, hogy tovabbi tagokat jelolhessenek abban az esetben, ha a valasztasi
verseny résztvevoi nem jeldlnének kelld szamu tagot, és igy az SZSZB létszama nem érné el az 5 f6t.
Habar az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidjanak tagjaival talalkozo szerepl6k biznak abban, hogy
az adminisztracios rendszer képes a valasztasok lebonyolitasara, ellenzéki partok aggélyaikat fejezték ki
a kormanyzé tobbség altal kinevezett személyeknek a valasztasi adminisztracios rendszerben valod
tulsulyaval kapcsolatban, kiilondsen ami a magasabb szinteket illeti.

A valasztasi eljarasrol szolo torvény 2018-as modositasa a teriileti valasztasi bizottsagokat ruhazta fel az orszagos
listakra leadott szavazatok részleges Osszesitésének €s a jeloltek nyilvantartasba vételével kapcsolatos fellebbezések
elbiralasanak hataskorével.

Néhany OEVI egyszerre tobb egyéni valasztokeriiletért is felelos.

Ezen tagok mandatuma a kovetkezd parlamenti valasztasok kiirdsdnak id6épontjaban jar le.

A jogosult szervezetek és nemzetiségek altal delegalt tagok marcius 4-e ota vesznek részt a NVB iilésein. Marcius
9-én tovabbi két f6 csatlakozott. A nemzetiségek altal delegalt tagok kizardlag a nemzetiségeket érintd ligyekben
rendelkeznek szavazati joggal.

Az adott valasztokeriiletben nyilvantartasba vett politikai partok és fliggetlen jeloltek legfeljebb két tagot jeldlhetnek
minden egyes SZSZB-be.
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A valasztasi iroddk egy hierarchikus rendszerben miikddnek, amelynek ¢élén az NVI elndke all. Az
valasztasok technikai elékészitéséért feleldés NVI egy kozigazgatasi szerv, amelyet az elndk vezet.”* Az
alacsonyabb szintli irodakat helyi jegyzok vezetik, akik egyben az adott szinten mikodd bizottsagok
titkarsagaként jarnak el. Az ODIHR Valasztdsi Megfigyelési Misszioja altal megkérdezettek koziil
néhanyan agallyaikat fejezték ki az alacsonyabb szintli bizottsdgok elegendd személyi allomanyaval, a
tagok képzésével, valamint azzal kapcsolatban, hogy ezek a bizottsagok képesek-e kellden hatékonyan
lebonyolitani a parlamenti valasztisokat és a népszavazast egyszerre.>*

A mai napig bezardlag a valasztasi szervek minden adminisztrativ hataridét betartottak, és az elokészitd
munkalatok folyamatosan zajlanak. A valasztasok kiirasa ota eltelt id6 alatt a NVB 160 dontést hozott a
jelolészervezetek és a nemzetiségi listdk nyilvantartasba vétele, valamint a szavazolapok tartalmi és
formai elemeinek targyaban. A NVB {ilései nyilvanosak. A napirendet roviddel az tilések el6tt hozzak
nyilvanossagra, és a dontéseket idoben kozzéteszik. A 2020-as torvénymodositasok ota az NVB tiléseit
elektronikus kommunikacids eszkdzok utjan is meg lehet tartani, de nem kozvetitik online vagy mas
médian keresztiil. Az NVB iilések jegyzOkonyveit az iilést kdvetd koriilbeliil két héten beliil hozzak
nyilvanossagra. Az NVB titkarsaga arrol tajékoztatta az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Missziojat,
hogy az NVB tagok széban vagy irdsban kifejezhetik véleményiiket a hatarozattervezetet illetéen az
iilések elott. A megfigyelt hivatalos iiléseken a hatarozattervezetek érdemi megvitatasara ritkan kertilt
sor az elétt, hogy a part delegalt tagjai csatlakoztak az NVB-hez.

Az NVB elinditott egy honlapot, amelyen a parlamenti valasztasokkal és a népszavazassal kapcsolatos
informaciok taldlhatok. A OEVI, a HVI, a SZSZB, a kiilképviseleti szavazokorok, valamint kiilfoldi
valasztasi irodak elnokei szadmara képzési anyagokat fejlesztettek, amelyek elérhetdk az interneten. Az
NVI mind a parlamenti vélasztasokra, mind pedig a népszavazasra vonatkozdan tdjékoztatd plakatokat
¢s videokat tett k6zz¢é a nyilvanossag szamara, ideértve a fogyatékossaggal €16 szavazokat is. Habar sem
a kormanyt, sem az NVB-t nem terheli ismeretterjesztési céli torvényi tajékoztatasi kotelezettség a
valasztok iranyaba a népszavazasrdl, az NVB mégis a valasztokat célz6 ismeretterjeszté anyagokat
készitett a népszavazasi eljarasrol.® A fogyatékkal €16 személyek igényelhetnek bizonyos
szolgaltatasokat, mint példaul Braille irassal késziilt vélasztdsi értesitdt és szavazolap-sablont, ,
konnyitett szovegl tajékoztatokhoz valod hozzaférést, valamint athelyezésiiket olyan szavazohelyiségbe,
amely mozgéasaban korlatozott személyek szdmara is megkozelithetd. A mozgédsukban korlatozott
személyek mozg6 urnat is igényelhetnek.

VII. A VALASZTOK NYILVANTARTASBA VETELE

Minden olyan felnétt kort személy, aki a valasztds napjan betoltotte a 18. életévét, hazassagban ¢él6
személyek esetén a 16. életévet, jogosult szavazni, kivéve azokat, akiket egyedi tigyben hozott bir6sagi
dontés alapjan a korlazotott belatasi képessiikre tekintettel vagy biincselekmény elkdvetése miatt

2 A NVI elnokét a miniszterelndk javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki kilenc évre. Legfeljebb harom

elnokhelyettest lehet kinevezni hatarozatlan idére.

Az NVI képzési kézikdnyvei részletes utmutatast tartalmaznak mind a valasztasok, mind pedig a népszavazas
eljarasaval és lebonyolitasaval kapcsolatban, de kiilon képzési programot nem szerveztek. A delegalt tagok az dket
jelold partok vagy civil szervezetek altal részesiilnek képzésben.

Az NVI egy kiilon honlapot is mitkodtet, amelyen a népszavazassal kapcsolatos informaciok érhetdk el, ideértve a
népszavazasi kérdéseket is.
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szavazati joguktol megfosztottak.?® Az NVI szerint 8sszesen 72.974 polgartol vontak el a szavazati jogot
az elébb emlitett okokbol.?’

A vaélasztdi nyilvantartast, amelyet az NVI kezel, a személyi nyilvantartds, valamint egyéb
nyilvantartasok alapjan allitjak ossze.?® A valasztéi nyilvantartas marcius 15-i adatai szerint dsszesen
8.224.441 személy jogosult szavazni a parlamenti valasztasokon és a népszavazason.”’ A magyaroszagi
lakohellyel rendelkezd személyeknek nem kell kérvényezniilik a valasztoi nyilvantartasba vételiiket. A
magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd vélasztoknak tiz évenként be kell jelenteniiik az adataikat,
hogy jogosultak legyenek levélben szavazni. Ezek a valasztok kizarolag az orszagos listdkra
szavazhatnak és a népszavazasi kérdésekre felelhetnek. Az ODIHR Vélasztasi Megfigyel6 Misszidja
altal megkérdezett egyes szereplok agallyaikat fejezték ki a levélben torténd szavazéds korlatozott
biztonsagi garanciaival, valamint a levélben torténd szavazasra jogosult valasztok nyilvantartasanak
pontossagaval kapcsolatban. A magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, de a szavazas napjan kiilfoldon
tartdzkodo valasztok mind az egyéni valasztokeriileti jeloltekre, mint az orszagos listara leadhatjdk a
szavazatukat, és a népszavazasi kérdésekre is felelhetnek a magyar kiilképviseleteken miikodo 146
szavazoOhelyiség egyikén, ha marcius 25-ig regisztralnak.*® A kiilfoldi szavazokat megilletd szavazati jog
egyenlOségére vonatkozo korabbi ODIHR ajanlasokat nem kovették érdemi 1épések. A kozelmultban
elfogadott torvénymodositasok kdvetkeztében az atjelentkezési kérelmek benyujtasara irdnyado hataridé
a valasztasokat megel6z6 négy naprol kilenc napra modosult. Az orszag teriiletén szavazd személyek a
valasztas napjat megeldzo6 kilencedik napig nytjthatnak be atjelentkezési kérelmet.

A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartdsardl szolo torvény 2021-es modositasa
céljabol megadott értesitési cim. Az orszaggyiilési képvselok egynegyede megtdmadta ezt a
torvénymodositast az Alkotmanybirdsag elott, amely 2022. februar 14-én kelt dontésében elutasitotta
az inditvanyt.>! 2021 decembere 6ta az NVI heti rendszerességgel hozta nyilvanossagra a valasztasi

% A szabadsagvesztés biintetésiiket tolto elitéltek szavazati jogat egy évtdl legfeljebb tiz évig tartd hatarozott idore

korlatozni lehet. A valasztési eljarasrol szolo térvény 2020-as modositasa kovetkeztében a ,,patologikus fliggdség”
mar nem mindsill a szavazati jog megfosztasanak megalapozo oknak. A fogyatékkal é16 személyek jogairdl szo16
2006-0s ENSZ egyezmény (CRPD) 29. cikke értelmében a részes allamok ,,biztositjak, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek masokkal azonos alapon, ténylegesen és teljes koriien vehessenek részt a politikai életben és a kozéletben,
kozvetleniil vagy szabadon valasztott képviselokon keresztiil, beleértve a fogyatékossaggal €16 személyek jogat és
lehetéségét a szavazasra és a valaszthatosagra”. A 2013-ban a CRPD Bizottsaga altal kiadott 4/2011. szamu
kézlemény 9.4 bekezdése szerint: ,,[...] a valasztdjogbdl valo kizaras valamely vélt vagy valos pszichoszocialis vagy
mentalis fogyatékossag alapjan, ideértve az egyedi értékelést kovetd korlatozast is, fogyatékossagon alapuld
hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az Egyzemény 2. cikkének értelmében”.

A 2022 marcius 15-1 adatok szerint 25.931 személyt fosztottak meg a szavazati jogatol biincselekmény elkovetése
miatt, és 47.043 személytdl vonta meg a birésag a szavazati jogot a korlatozott belatasi képességére tekintettel.

A személyi nyilvantartas a Beliigyminisztérium altal kezelt kozponti személyi adat- és lakcimnyilvantartas adatain
alapul, mig a Orszagos Birdsagi Hivatal és a Blinligyi nyilvantartas szolgaltat adatot a valasztojoguktol megfosztott
személyekrol.

Ez magaban foglal 7.672.239 olyan személyt, aki a lakohelye szerinti valasztokeriiletben szavaz, 58.121 olyan
személyt, aki mas valasztokeriiletbe jelentkezett at, 37.479 olyan személyt, aki kérvényezte a kiilképviseleten valo
szavazast, valamint 456.584 magyarorszagi allando lakhellyel nem rendelkezd személyt, akik levélben jogosultak
szavazni (ezen beliil 74.625 személy regisztalt nemzetiségi szavazoként).

Azon dontés ellen, miszerint az Egyesiilt Kiralysag teriiletén csak harom szavazohelységet hoznak létre a
magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 kiilfoldi szavazok részére, beadvanyt nyujtott be az NVB egyik part altal
delegalt tagja azzal a kéréssel, hogy tovabbi szavazokordket nyissanak az Egyesiilt KiradlysagbanDecember 13-an
kelt hatarozataban az NVB ugy foglalt allast, hogy a kormany hataskdrébe tartozik annak eldontése, hogy milyen
helyszineken Iétesitenek szavazohelyeket.

Az inditdnyozok ugy érveltek, hogy az értesitési cim alapjan a tovabbiakban nem lenne megéallapithaté a tényleges
allando lakohely, aminek kozvetlen kapcsolata van a valasztishoz egy vegyes valasztasi rendszerben. Az
Alkotmanybirosag dontésében ugy fogalmazott, hogy a téorvénymodositas sziikséges volt, mivel az ,,arra a tarsadalmi
jelenségre ad szabalyozasi valaszt, hogy a lakcimbejelentések egy része mara mar nem a valos viszonyokat tiikkrozi”.

27

28

29

30

31


https://www.refworld.org/docid/45f973632.html
https://www.refworld.org/docid/45f973632.html
https://www.refworld.org/docid/5280d17a4.html
https://www.refworld.org/docid/5280d17a4.html

ODIHR Valasztasi Megyfigyelési Misszio Page: 10
Magyarorszag, Orszaggyiilési valasztasok és népszavazas, 2022. aprilis 3.
Id6kozi jelentés (2022. februar 24 — marcius 15)

nyilvantartasi adatokat az atlahatésag novelése céljabol. A szavazok a valasztasokat megel6z6 masodik
napig kérhetik a vélasztdsi iroddkban a valasztoéi névjegyzékben szerepld adataik modositasat. Az
ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszioja altal megkérdezett legtobb szerepld ugy nyilatkozott, hogy a
valasztdi névjegyzek megbizhato, ugyanakkor tobben aggalyaikat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy a
lakéhely 10y definicidja a szavazok stratégiai utaztatasahoz vezethet a billegd korzetekben a valasztasok
kozeledtével, vagy illegalis buszoztatasat eredményezheti a szavazas napjan.

VIII. A JELOLTEK NYILVANTARTASBA VETELE

Minden szavazati joggal rendelkezd allampolgar valaszthat6. Egyéni valasztokeriileti képviseldjelolteket
allithat egy vagy tobb jeloldszervezet vagy indulhatnak fiiggetlen jeldltként.’? Az egyéni
képviseldjelolteknek legaldbb 500 alairast kellett gytjtenilik a sajat valasztokeriiletiikben szavazasra
jogosult személyektél az NVI altal jovahagyott alairasgylijtd iveken, és az indulashoz sziikséges
dokumentumokat februar 25-ig be kellett nyujtaniuk.>*> Az NVB 55 jelolészervezetet vett
nyilvantartasba; nyolc szervezet nyilvantartasba vételét tagadta meg a jeldltallitashoz sziikséges
dokumentaci6 hidnyossagai miatt.** Nyilvantartédsba vett hat orszagos listat, egyet pedig elutasitott.’ A
népszavazasra vonatkozé jogi szabalyozas nem tartalmazza a népszavazast timogato ¢s ellenz6 fogalmat,
¢és nem koveteli meg a politikai partoktol és egyéb szerepldktdl, hogy a népszavazasi kampanyban vald
részvétel érdekében regisztraljanak.

A mostani valasztasokra az NVI 1étrehozott egy weboldalt, amelyen a valasztok ellendrizhetik, hogy
adataikat felhasznaltdk-e barmely jelolt timogatasara. Az ODIHR Vélasztasi Megfigyelési Misszidja
altal megkérdezett szereplok koziil tobben aggalyaiknak adtak hangot a jeloltek tamogatasa érdekében
torténd személyes adatokkal valod visszaéléssel és az alairasok meghamisitasaval kapcsolatban. Szamos
ilyen ligyben benyujtott panaszt birlt el az illetékes TVB és az NVB.3°

A marcius 15-1 adatok szerint a 106 egyéni valasztokeriiletben dsszesen 664 jeldlt indul, koziiliik 116 nd
(17.4%). Osszesen 105 egyéni jelolt nyilvantartisba vételét tagadtdk meg, 7 visszavonta a kérelmét, 1
jelolt regisztraciojat pedig torolték. Az NVB 1.035 jeloltet regisztalt a hat orszagos aranyos listan,
koziiliik 204 nét (19.7%). Osszesen 111 nemzetiségi jeldltet allitottak, koziiliik 49 nét (44.1%). A jeldltek
egészen aprilis 2-ig visszaléphetnek.

32 Egy jelolt egyszerre csak egy egyéni valasztokeriiletben indulhat jeloltként és szerepelhet a jeldl6 szervezet orszagos

listajan.
Az OEVI-k szamara harom nap all rendelkezésre, hogy ellendrizzék a tAmogatdi alairasokat és jelezzék az OEVI-k
részére, hogy Osszegyiilt-e a kelld mennyiségli alairas. A alair6 iveket legkésobb feburar 25-én 16:00 oraig kellett

benytjtani az OEVB-khez, kiilonben a jelldszervezetek és a fliggetlen jeloltek pénzbirsagban részesiiltek.
34 Yy
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alkalommal tagadta meg a megfeleld jogi képviselet hidnya miatt, majd végiil nyilvantartasba vette a partot.

A jelolészervezetek kozott vannak politikai partok, amelyek egyéni valasztokeriileti jelolteket és orszagos listat
allitanak, valamint nemzetiségi onkormanyzatok. Az NVB megtagadta az A mi partok — IMA nyilvantartasba vételét,
mivel a part csak 10 egyéni jeldltet allitott 7 megyében és a févarosban. A Egységben Magyarorszagért, a Normalis
Elet Partja, a Kétfarkii Kutya Part, a Megoldas, a Mi Hazank, és a Fidesz-KDNP megfelelt az orszagos lista
allitasahoz sziikséges feltételeknek és a februar 26-an benyujtotta az iratokat.

A legtobb TVB megvizsgalta a szavazok panaszait, amelyben azt allitottak, hogy a jeloltek visszaéltek személyes
adataikkal. A Budapesti TVB tordlte az egyik jelolt nyilvantartasba vételét miutan megallapitotta, hogy egyes
alairoiveken szerepld adatok nem feleltek meg a torvényi kovetelményeknek, a TVB az alairdsok egy részét
érvénytelenitette, aminek kovetkeztében az érvényes alairdsok szama a sziikséges 500 ala esett. Néhany jelolt
megtamadta a nyilvantartasba vétel targyaban hozott OEVB dontéseket, és kérte az illetékes TVB-t, hogy vizsgalja
feliil a benyujtott alairdsokat érvényességét. Az NVB-hez Osszesen 7 panasz érkezett alairasgytijtéssel kapcsolatos
szabalytalansagokrol, beleértve az alairasok meghamisitasat is; mindent panaszt elutasitottak. Eddig még nem
szabtak ki pénzbiintetést.

35

36



ODIHR Valasztasi Megyfigyelési Misszio Page: 11
Magyarorszag, Orszaggyiilési valasztasok és népszavazas, 2022. aprilis 3.
Id6kozi jelentés (2022. februar 24 — marcius 15)

IX. KAMPANYKORNYEZET

A hivatalos kampany februdr 12-én kezd6dott. A jogszabaly nem szabéalyozza a kampanycsendet sem a
valasztasokat megeldz6 iddszakra, sem a szavazds napjara nézve, de a szavazds napjan
kampénygytiléseket tartani és a médidban kampanyrekldmokat sugarozni tilos.’” Egy kdzelmultban
elfogadott jogszabalymodositas kovetkeztében a plakatok kihelyezéséhez sziikséges az adott feliilet
tulajdonosanak irasbeli hozzdjaruldsa. A torvény meghataroz bizonyos alapelveket, amelyeket a
kampany egész ideje alatt tiszteletben kell tartani, igy példaul a valasztason induldk esélyegyenldségét
¢s a valasztasok tisztasaganak megovasat. Az allami tisztviselok kampanytevékenységét a jogszabalyok
semmilyen modon nem korlatozzak, és az allami forrasok kampanycélu felhasznalasat a jogszabaly nem
tiltja.

A népszavazasi kampanytevékenységet a jog nagyrészt nem szabalyozza. A népszavazasrol szolo
torvény eldirja, hogy a kormény mint a népszavazas kezdeményezdje és a parlamenti partok kozott
egyenlden kell elosztani a politikai reklam céljara felhaszndlhat6 ingyenes sugarzasi iddt, de ezen kiviil
nincs szabdaly arra nézve, hogy a népszavazasi kampanyban ki €s milyen modszerekkel kampéanyolhat.

A partok az egész orszagban aktiv kampanytevékenységet folytatnak kampanyesemények megtartasa €s
kopogtatas formajaban, valamint intenziven hasznaljdk a kozosségi médiat kampanyiizeneteik
népszerusitése céljabol. A kampanyt a kormanypart €s az ellenzék €les szembenallasa jellemzi, amelyben
a kormanypart az elért eredményeit emeli ki, az ellenzék pedig a valtozas sziikségességét hangsulyozza.
Az Egységben Magyarorszagért ellenzéki csoportosulas kampanya, ideértve a kozosségi médidban
folytatott kampanyt is, Marki-Zay Péterre Osszpontosit, mig a Fidesz kampanya Orban Viktor
miniszterelnoki tevékenységét helyezi a kozéppontba, és a part kampanyaban gyakran megjelennek helyi
jeloltek. Az ellenzéki partok aggodalmukat fejezték ki az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Missziojanak
a kampanyreklam céljara hasznalhat6 plakathelyek egyenldtlen eloszlasaval kapcsolatban. A jelenleg
kihelyezett kampanyplakatok koziil sok harmadik féltdl szarmazik, és az ellenzéki szovetséget ellenzd
lizenetet kozvetit. Az ilyen plakatok egyik leghangstlyosabb lizenete az az allitas, hogy Marki-Zay Pétert
a korabbi miniszterelndk és a DK jelenlegi elndke, Gyurcsany Ferenc iranyitja. Marcius 15-én, az 1848.
¢vi forradalom tiszteletére tartott nemzeti ilinnep napjan, nagyszabasi Békemenetet rendeztek
Budapesten, amelyen Orban Viktor is felszolalt. Az Egységben Magyarorszadgért ugyancsak rendezett
egy nagyszabasu gytilést a févarosban.

A politikai diskurzust az Ukrajnaban zajl6 fegyveres konfliktus uralta, kiszoritva az egyéb témakat a
kampanybdl. A korméanyzo koalicié és az ellenzék azzal vadolja egymast, hogy a mésik félremagyardzza
allaspontjat és a konfliktusra adott valaszait. Az ellenzéki partok kritizaltdk a kormanyt a konfliktusra
adott valaszlépései miatt, valamint azzal vadoltak a miniszterelnokdét, hogy tul kozeli kapcsolatot apol az
orosz kormannyal, és hogy az orosz elnok kormanyzasi modelljét koveti Magyarorszagon. A Fidesz azt
allitotta, hogy ha az ellenzék lenne hatalmon, Magyarorszag kdzvetlen részese lenne a konfliktusnak, és
fegyverekkel latna el Ukrajnat. A kampany egyéb témai kozott szerepelt az energiabiztonsag, a gazdasag,
¢s a forint gyengiilése. Marcius 9-én az Egységben Magyarorszagért bemutatta a kzos programjat. A
népszavazasi kérdések eddig csak korlatozott mértékben jelentek meg a kampanyban.

37 Tovabba, a szavazohelyiségek 150 méteres kdrzetében nem lehet kampanytevékenységet folytatni.
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Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszioja tobb alkalommal is megfigyelte, hogy a kormanyzati
tajékoztatds megegyezik a kormanyzé part iizeneteivel.>® Tobb ellenzéki part is jelezte ezzel kapcsolatos
kifogésait az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszioja felé, és harom panaszt be is nyujtottak ebben a
targykorben. Tobb hivatalos panasz is sziiletett az egyik kormanyzati programmal kapcsolatban azon az
alapon, hogy az iskolaknak juttatott laptopok atadasanak alkalmat egyes jeloltek és allami tisztségvisel0k
néhanyszor allitolagosan kampanycélra hasznaltak fel. Egy masik panaszban azt kifogésoltak, hogy a
polgarok egy kormanyzati email cimrdl kaptak tajékoztatast az ukrajnai konfliktussal kapcsolatban,
amelyben az ellenzék allaspontjat kritizaltdk (1asd Panaszok és jogorvoslatok). Az ODIHR Valasztasi
Megfigyelési Misszioja altal megkérdezettek koziil tobben aggodalmukat fejezték ki lehetséges,
valasztokat érintd nyomadsgyakorlds, az allami forrasok visszaélésszeri felhasznaldsa, valamint
lehetséges szavazatvasarlas miatt.

A magyarorszagi kozéletben és politikai életben a ndk altaldban alulreprezentalak. A 199 jelenlegi
parlamenti képviseld koziil 26 (13.1%), a 13 kormanytag koziil pedig 2 nd. Ugyanakkor, az ODIHR
Valasztasi Megfigyelési Misszioja felfigyelt ra, hogy egyes partok kifejezetten a ndkre iranyul6 témakkal
is foglalkoznak, mint példaul a gyermekellatasi timogatas €s a rugalmas munkavégzés, valamint néhany
part belsd szabdlyzata tartalmaz arra vonatkozé rendelkezdést, hogy vezetd helyet biztositson a nék
szamara a jelolti listakon. Az Egységben Magyarorszagért csoportosulds programja, amelyet marcius 9-
en tettek kozzé, tartalmaz kifejezetten a ndket célzd, valamint a tdmogatdsi rendszerrel és a
foglalkoztatassal kapcsolatos iizeneteket. Néhany part a fogyatékossaggal ¢él6 személyeket érintd
kérdéseket is népszertsiti.

X. KAMPANYFINANSZIROZAS

A valasztasi kampanyokat a partok és a jeldltek allami és magén forrdsokbol finanszirozzak. A politikai
partok, a partalapitvanyok, valamint a parlamenti képviseldcsoportok évente allami tdmogatasban
részesiilnek. Kampanyfinanszirozasra fordithatdo allami tdmogatast kapnak tovabba az egyéni
valasztokerliletekben indul6 jeldltek, valamint a valasztdsi verseny aranyos részének keretében listat
allitd jelold szervezetek.*® Politikai partok szdmara kizardlag természetes személyek nyujthatnak
maganadomdnyt, azonban az adomény legmagasabb 6sszege nincs meghatarozva.*’ Tiltottak a politikai
partok és jeloltek részére a kiilfoldi maganszemélyek és allamok altal nyujtott, valamint a névtelen
adoményok.*! A térvény meghatdrozza a jeldltek és a listat allitd szervezetek 4ltal a valasztasi kampanyra

38 fgy példaul, a kormanyzo part szlogenje (,,Elére menjiink, ne hatra!”), nagymértékben megegyezik a kampany

kezdetét megel6zéen kozvetitett kormanyzati kommunikacios tlizenettel. A kormanyzati tdjékoztatd plakatok,
amelyeken a miniszterelnok képe szerepel a kovetkezd szavakkal: ,Orizziik meg Magyaroszag békéjét és
biztonsagat!”, tikkrozik azt az iizenetet, amelyet a Fidesz képvisel az ukrajnai konfliktussal kapcsolatban. A
polgaroknak kikiildott kormanyzati tajékoztatd levelek a nyugdijemelésrdl és a csaladtdimogatasrol a korabbi
Gyurcsany-kormannyal szembeni kritikat is tartalmaznak.

Minden jel6lt hozzavetdlegesen 1.2 millio forint (3.145 euro) dsszegli allami tdmogatasra jogosult, de jogosultsagat
atruhazhatja az 6t jel6l0 szervezetre. A listat allito partok és szovetségek 471 és 706 millio forint (koriilbeliil 1.23 és
1.85 milli6 euro) kozotti 6sszeget kaphatnak az egyéni valasztokeriiletekben allitott jeldltek szamatol fiiggden (amely
egy 2020 decemberében elfogadott torvénymodositast kovetden minimum 71 {6 kell, hogy legyen). A nemzetiségi
listat allit6 szervezetek egytittesen koriilbeliil 353 milli6 forint (924.000 euro) dsszegre jogosultak; az egyes listakra
jutd tdmogatas mértékét az NVB szamolja ki.

Az évi 500.000 forint (1.300 euro) dsszegnél nagyobb adomanyt nyujtd tamogatok név szerint szerepelnek a partok
éves beszamolojaban.

A jogi személyek altal nyujtott, valamint a kiilfoldi forrasbol szdrmazod adomanyokra vonatkozé tilalom nem
alkalmazando6 a partalapitvanyokra.
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elkolthetd legmagasabb Osszeget.*> A harmadik felek (vagyis a valasztasi verseny eldbb emlitett

résztvevoin kiviili szereplok) koltései, akik az eddigi megfigyelések alapjan aktiv szerepet jatszanak a
kampanyban, nincsenek szabalyozva.** Az ODIHR és az Eurépa Tanacs Korrupcioé Elleni Allamok
Csoportja (GRECO) altal az atlathatosagra ¢és a kampdanyfinanszanszirozassal kapcsolatos
elszamolhathatosagra vonatkozd kordbban megfogalmazott ajanlasok nagy részét nem kovette érdemi
1épés.*

A torvény nem koveteli meg a kampanykoltések nyilvanossa tételét a valasztasa napja el6tt. Azok az
egyéni valasztokeriileti jeloltek, akik elfogadjdk a kampanytdmogatast, a valasztds utan kotelesek
elszamolni.*> A jeldlteknek és a listat allitd szervezeteknek a valasztastol szamitott 60 napon beliil kell
kozzétenniiik a kampanyfinanszirozassal 6sszefliggd bevételeiket és koltségeiket tartalmazo beszamolot.
Az Allami Szamvevékszék (ASZ) ellendrzi a parlamenti mandatumot szerzett jeldltek és a listat allito
szervezetek kampanykoltését.*® A jelen valasztasokat megeldz6en az ASZ kozzétett egy kézikonyvet a
kampéanytdmogatasok felhasznalasarol és az arrdl késziilt elszamolasrol, valamint egy elemzést a
kampanyiddszakban megjelenépolitikai hirdetések jogszabalyi kdrnyezetérdl.*’

Habar kozvetleniil a népszavazasi kampanyra fordithato allami tamogatds nincs eldiranyozva, a
népszavazas szervezOi ¢és a parlamenti képviseldcsoporttal rendelkezd politikai partok jogosultak
kozvetett tamogatasként a kozszolgalati médidban megjelend politikai hirdetésre fordithatd ingyenes
sugarzasi id6 igénybevételére. Ez a sugarzasi id0 a népszavazasi kérdésre vonatkozd allasponttol
fiiggetleniil keriil elosztasra, és azt nem veheti igénybe a népszavazasi kezdeményezés egyetlen masik
ellenzéje vagy tdmogatoja sem. A népszavazasra fordithatdo kampanykoltések legmagasabb Osszege
nincs meghatarozva, és azokra semmilyen kozzéteteli vagy beszamolasi kotelezettség nem vonatkozik.
Az ODIHR Vilasztasi Megfigyelési Misszioja altal megkérdezett tobb szerepld is hangot adott azon
aggalyanak, miszerint a szabalyozas hianya megkonnyiti a kormany szamara, hogy jelentos Osszeget
forditson a népszavazasi kampanyra.

= A kampanyfinanszirozasrol szol6 torvény szerint minden fiiggetlen jelolt legfeljebb koriilbeliil 5.9 millié forint

(15.460 euro) elkoltésére jogosult, mikozben egy politikai part minden egyes jeloltjére ugyancsak legfeljebb 5.9
millié forintot kolthet (a jelolti listakra nézve az elkdlthetd 6sszeg a listardl elérhetd 6sszes mandatum szama alapjan
van maximalizalva), ami azt jelenti, hogy valamely part vagy szovetség, amely részt vesz az 6sszes parlamenti helyért
folyo versenyben, legfeljebb nagyjabol 1.2 milliard forint (3.14 milli6 euro) dsszeget fordithat.

Az egyik civil szervezet altal alapitott cég egy kifejezetten nagy elérésii negativ kampanyt folytat az ellenzéki
Osszefogas vezetdje ellen; értesiiléseink szerint a Megafon, amely egy kormanyparthoz kathet6 influenszerekbdl allo
platform, februar honapban kézel 167 millié forint (437.600 euro) 6sszeget koltott Facebook hirdetésekre, amelyek
érzékelhetden az ellenzéket tamadtak.

Ilyen ajanlasok voltak kiilondsen az elszamolasra vonatkozd dokumentaciok egységesitése és a politikai partok
ellenérzésének kiterjesztése minden olyan szervezetre, amely a partok kozvetlen vagy kozvetett befolyasa alatt all,
az adomanyok legmagasabb 0sszegének meghatarozasara, valamint a harmadik felek koltéseinek szabalyozasa.

4 A beszamolét a hivatalos valasztasi eredmények megéllapitasat kovetd 15 napon beliil kell az Allamkincstarnak
benyujtani. Amennyiben a jelolt atruhdzta a timogatdst a partra, a beszamol6t a part nyujtja be. Ezeket a
beszamoldkat az Allami Szamvevoszék ellendrzi a valasztast kovetd egy éven beliil.

A valasztasi verseny barmely résztvevéjének indokolassal ellatott kérelmére az ASZ azon jeldltek és listat allitd
szervezetek kampanykoltését is ellendrizheti, akik vagy amelyek nem szereztek parlamenti mandatumot.

Az elemzés tobbek kozott azt is kifejti, hogy a kozosségi médidban megjelend hirdetés kampanyeszkdznek
tekintendd a valasztasi eljarasrol szo6ld torvény értelmében, igy a kampanyra fordithatdé dsszeg fels6 hatarértékére
vonatkozo szabalyok tekintetében figyelembe kell venni azokat.
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XI. MEDIA

A média politikai torésvonalak mentén megosztott, és egy egyre inkabb kozpontositott piaci
kornyezetben miikodik.® Az Eurépa Tandcs Emberi Jogi Biztosa és az ENSZ szélas- és
véleménynyilvanitas szabadsaganak védelmével foglalkozo kiilonleges jelentéstevdje tobbszor is
aggalyainak adott hangot a korlatozo jogszabalyi kornyezettel kapcsolatban, amely a COVID-19
pandémia alatt tovabb szigorodott, valamint a médidn beliili tulajdonviszonyok fokoz6do
koncentracidjaval, és a Kkiterjedt kormanyzati reklamok 4&ltal uralt reklampiac torzuldsaival
kapcsolatban®. Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszioja 4ltal megkérdezett személyek kifogasokat
emeltek az informacidhoz vald korlatozott hozzaféréssel, a megfigyelésekkel, illetve a fliggetlen és
ellenzéki wjsagirdkat, valamint a civil tarsadalom képviseldit célzo allando lejaratd kampanyokkal
Osszefliggésben.

Tovabbra is a televizid szamit a legfontosabb informécidforrasnak, habar az internetes hirportalok egyre
jelentdsebb szerepet toltenek be a koézvélemény alakitdsdban, kiilondosen a varosokban. A
Médiaszolgaltatas-tamogaté ¢és Vagyonkezelési Alap (MTVA) Altal kezelt kozszolgalati
miisorszolgaltatd mukodtet hét televizios csatornat, hét radidcsatornat, és az orszag egyetlen tavirati
irodajat. Az MTVA elsdsorban a kdzponti koltségvetésbdl van finanszirozva, és 2022-ben koriilbeliil 130
milliard forint (340.3 millié euro) koltségvetési forrast kapott.’® Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési
Misszioja altal megkérdezett tobb szerepld is ugy vélte, hogy a kozszolgélati médidban rendszerszintl
politikai elfogultsag figyelhetd meg, és a kozszogalati miisorszolgéltatd miisoraiban 1ényegében nem
jelennek meg ellenzéki politikusok. Az Egységben Magyarorszagért nevii ellenzéki tomoriilés a
kampany kezdete Ota tobb tiintetést is szervezett, azt kovetelve a kdzszolgalati milisorszogaltatotol, hogy
biztositson az ellenzék szamdara hozzaférést a kozszolgélati milisorokhoz. Erre vélaszként az MTVA
politikai nyomasgyakorlassal vadolta az ellenzéket €s ugy dontdtt, hogy minden orszagos listat allitd
jeloldszervezet szamara egyszer 5 percet biztosit a reggeli miisordban.

A médiaszabalyozas eldirja a elektronikus média szamara a politikai kérdésekrdl valo tisztességes €s
kiegyensulyozott tajékoztatast; ugyanakkor a valasztisokra és a népszavazdsra vonatkozdéan nem
szabalyozza kifejezetten a szerkesztdségi tartalmakat. A valasztdsi eljarasrol szold torvény altal
meghatarozott egyenldségi elvek a média valasztasi kampany alatti magatartasara is vonatkoznak. Az
MTVA koételes a valasztasi verseny szerepldi szdmara dsszesen 600 perc ingyenes miisoriddt biztositani,
amelyet a nyilvantartdsba vett listat 4llito szervezetek kozott egyenlden kell elosztani.®! A népszavazasrol
sz0l6 torvény tovabba arra kotelezi az MTVA-t, hogy a hét parlamenti part és a népszavazés
kezdeményezbje szamara, amely jelen esetben a kormany, 300 perc ingyenes politikai reklamidot
biztositson egyenlden elosztva (vagyis egyenként 37.5 percet).’? Azon magankézben 1évé

48 2018-ban 476 magankézben 1évé médiacég egyszerre ruhazta at tulajdoni jogat a Ko6zép Europai Sajtd és Média

Alapitvany (KESMA) részére. 2020 marciusaban az Indamedia Groupban — amely az orszag egyik legnagyobb
hirportaljanak szamité Index partnere — 50%-0s részesedést szerzett egy lizletember, aki értesiilések szerint a
kormanyparthoz kotodik.

Lasd az ENSZ szdlas- és véleménynyilvanitds szabadsaganak védelmével foglalkozo kiilonleges jelentéstevdje,
valamint az Europa Tanacs Emberi Jogi Biztosa altal készitett jelentéseket.

A Magyar Reklamszovetség 2020-ra vonatkozdan a teljes hirdetési piacot 660 milli6 euroéra becsiilte a Magyar
Ezen beliil 470 percet osztanak ki azon jelolé szervezetek kozott, amelyek orszagos listat allitottak, és 130 percet
azon szervezetek kozott, amelyek nemzetiségi listat allitottak.

A médiatdrvény szerint politikai reklamnak mindsiil valamely part, politikai mozgalom vagy a kormany
népszerisitését szolgald vagy tamogatasara 0sztonzo, illetve azok nevét, céljat, tevékenységét, jelszavat, emblémajat
népszer(isitd, a reklamhoz hasonlé médon megjelend, illetve kdzzétett milisorszam.
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miisorszolgaltatoknak, amelyek hajlanddak egyenld feltételek mellett ingyenes sugéarzasi idot biztositani
a valasztasra és a népszavazasra vonatkozo reklamoknak, az NVB-hez kell benytjtaniuk a kérelmiiket.>

Habar az Alaptorvény szerint fizetett politikai reklam elektronikus miisorszogléaltatdsban nem kozolhetd,
tarsadalmi célu hirdetést lehet surdgozni a médiaban. Tobb magankézben 1évo televizids csatorna is
sugarzott olyan, a kormany altal megrendelt hirdetéseket, amelyek az egyik népszavazasi kérdésre adott
pozitiv valasz lehetséges kovetkezményeirdl szoltak.>* Az egyik civil szervezet altal benyujtott panaszt,
amely megkérddjelezte az ilyen hirdetések sugarzasanak torvényességét, az NVB technikai alapon
visszautasitotta.>

Marcius 3-4n az ODIHR Vdélasztasi Megfigyelési Misszioja elkezdte 6t televizids csatorna €s hat
internetes hirportal kvantitativ és kvalitativ monitorozasat.>¢

XII. NEMZETISEGEK RESZVETELE

A 2011-es legutobbi népszamlalasi adatok szerint a roma lakossag, amely a legnagyobb nemzeti
kisebbség, az egész népesség 3.2 % teszi ki. A masodik legnagyobb nemzeti kisebbség a német,
amelynek ardnya 1.9 %.°7 A nemzetiségek részvételét elésegitendd, a nemzetiségi képvisel6k
megvalasztasara kiilon szabalyok vonatkoznak (lasd a Valasztasi és népszavazasi rendszert). A jelenlegi
valasztasokra a 13-bol 12 nemzetiségi Onkormanyzat allitott listat. Belsd ellentétek miatt a roma
kisebbség nem nytjtott be listat. Az Egységben Magyarorszagért nevl ellenzéki csoportosulas kozos
listdjan harom roma jelolt kapott befutd helyet. Az ¢ valasztasi programjukban szdmos olyan pont
szerepel, amely a romakra vonatkozik. Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszioja altal megkérdezett
tobb szerepld is aggalyokat fogalmazott meg a roma kozosséget érintd lehetséges visszaélésekkel
kapcsolatban, mint példaul a szavazatvasarlas és nyomasgyakorlds a kormany altal finanszirozott
kdézmunkaprogramban valé részvétel esetleges megtagadéasaval.

XIII. PANASZOK ES JOGORVOSLATOK

Minden polgarnak és jogi személynek joga van panaszt és fellebbezést benyujtani a vélasztasi
jogszabalyokat sértd dontésekkel, cselekményekkel és mulasztasokkal szemben. A valasztasi eljarasrol
sz0l6 torvény 2018-as modositasa a valasztasi bizottsdgok dontéseivel szembeni fellebbezés jogat

53 Mindossze egyetlen magankézben 1€vo televizio, az RTL Klub jelezte az NVB szamara azon szandékat, hogy

ingyenesen sugarozzon népszavazasra vonatkozo politikai reklamot, amit az NVB jovahagyott. Az Egységben
Magyarorszagért nevi ellenzéki tomoriilés a szamara kijelolt id6t a sajat miniszterelndk-jeldltje népszerisitésére
forditotta.

A kormany arra buzdit, hogy a szavazdk nemleges valaszt adjanak a négy népszavazasi kérdésre.

A civil szervezet érvelése szerint, mivel a televiziok nem értesitették az NVB-t a politikai hirdetések sugarzasara
iranyuld szandékukrol, ezért nem jogosultak a valasztassal és a népszavazassal kapcsolatban ilyen hirdetéseket
kozolni. Az egyik misorszolgaltatd ugy érvelt, hogy a sugarzott hirdetés nem politikai reklam, hanem tarsadalmi
célu hirdetés. Az NVB megallapitotta, hogy a panasz benyujtoja nem igazolta megfeleléen, hogy jogosult eljarni a
civil szervezet képviseletében. Marcius 11-én kelt hatarozataval a Kiria elutasitotta a civil szervezet fellebbezését
az NVB dontésével szemben, €s ugy itélte meg, hogy az ilyen hirdetés nem mindsiil politikainak.

36 A televizios csatorndkat 18:00 és 00:00 kozott monitorozzak. A vizsgalt mintiba az ATV, a Hir Tv, az M1, az RLT
Klub és a TV2 nevii televizids csatornakvalamint a 24.hu, a 444 .hu, a hvg.hu, az Index, az Origo és a Telex internetes
oldalak tartoznak.

Minden egyéb nemzetiségi csoport — ideértva a romanokat, a szlovakokat, a horvatokat és a szerbeket — egyenként
kevesebb mint 0.5 %-ot ért el. A népszamlalas soran a megkérdezettek egyszerre tobb nemzetiségi hovatartozast is
megjelolhetnek. Kovetkezésképpen, sok ember a magyar tobbségi tarsadalomhoz és a sajat nemzetiségéhez
tartozonak is vallja magat egyszerre.
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lesziikitette az ,igyben érintett” személyekre. Az NVB az 10j feltételt szigortan alkalmazza.’® A
jogszabaly eldirja a panaszok és fellebbezések iddben torténd benyujtasat és elbiralasat.>® Az egyéni
valasztokertileti szintli valasztassal 0sszefiiggd jogszabalysértések esetén az illetékes OEVB-nél kell
panaszt tenni, ideértve a helyi médiaszolgaltatd elleni panaszokat is, az orszadgos szintli valasztassal
kapcsolatos panaszokat pedig az NVB biralja el. Az OEVB dontéseinek nagy részét meg lehet tamadni
az NVB el6tt.®* Az NVB minden dontése felett, ideértve a panaszokat és a fellebbezéseket is, a Kuria
gyakorol feliilvizsgalatot.! A Kuria hatarozainak alkotmanyossagat az Alkotmanybirosiagon lehet
vitatni. A kordbban megfogalmazott ODIHR ajanlasok ellenére, tovabbra sem biztositott a nyilvanos
birdsagi meghallgatas a valasztasokkal Osszefliggd panasziigyekben. Hazai és nemzetkdzi szereplok
aggalyokat fogalmaztak meg a 2010 és 2020 kozott elfogadott torvénymodositasok kdzvetkeztében egyre
gyengiil§ birdsagi fiiggetlenséggel kapcsolatban.

Az NVB-nek a panaszok ¢és fellebbezések targyaban tartott {ilései nyilvanosak, és a dontéseit idében
kozzétették az NVI honlapjan, csakigy mint a Kiiria vonatkozé hatdrozatait.®> A marcius 15-i adatok
szerint az NVB 49 iigyet biralt el, amelybdl 21-et érdemi vizsgalat nélkiil utasitott el.** Az érdemben
elbiralt tigyek koziil 10-ben sziiletett a panaszos vagy a fellebbezd szdmara kedvezdé dontés, ideértve
harom olyan iigyet is, amelyben megallapitottdk az alacsonyabb szintii valasztasi bizottsadgi tagok
partatlansaganak hidnyat azon az alapon, hogy partpolitikai {izenetet kozvetitettek kozosségi
médiafeliileten.> Az NVB-hez benyujtott tobb iigyben is a kampanyszabalyok megsértését allitottak,
ideértve a hivatali pozicioval, valamint a kampéanyforrasokkal valo visszaélés targyaban indult 14 esetet
is.%¢ A Kuria 28 iigyben gyakorolt birdi feliilvizsgalatot; az NVB négy hatarozatat valtoztatta meg.®’
Marcius 5-én kelt hatarozatdban a Kuria megallapitotta, hogy a kormany megsértette a semlegesség
kovetelményét azéltal, hogy egy széles kdrben terjesztett kormanyzati tajékoztatasi anyagban kritizalta

58 A Kauria feliilvizsgalati eljardsdnak kezdeményezésére iranyul6 kérelem benyujtasara azonos kereshetdségi szabaly

vonatkozik. Az NVB hatarozataiban hivatkozott kuriai esetjog szerint ez a fellebbezdk jogainak kozvetlen sérelmét
jelenti, amely az ligyek nagy részében nem alkalmazandoé a szavazokra.

Kampéanyidészakban a panaszoknak a valasztasi bizottsaghoz vagy a birdsdghoz térténd benyujtasara harom nap all
rendelkezésre, a bizottsagnak ¢s a birdsagnak pedig harom napja van dontést hozni az ligyben.

A 2018-as torvénymodositasok szerint a jeloltek nyilvantartasba vétele targyaban hozott OEVB dontések elleni

fellebbezést az illetékes TVB-hez kell benyujtani.
61 e
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feliilvizsgalatnak. A valasztoi névjegyzékkel kapcsolatos fellebbezést az illetékes torvényszék biralja el.

Az Europai Bizottsag 2020-as jogallamisagi jelentésének Magyarorszagrol szold fejezete kiemeli azokat a
kihivasokat, amelyek veszélyeztetik a birosagi szervezetrendszer fliggetlenségét és partatlansagat, ideértve a Kuriat
is.

Az NVB maér a partok altal delegalt tagok kinevezését megel6zden elkezdte targyalni a kozelgetd valasztas és
népszavazas targyaban benyujtott panaszokat, amelyek nagyrészt a kampanyszabalyok megsértésével voltak
Osszefiiggésben.

Ot iigyben sziiletett elutasité dontés az iigyben val6 érintettség hianya miatt, ideértve azt a fellebbezést is, amelyet
az egyik OEVB panasziigyben hozott dontése ellen nyujtottak be. A hataskori szabalyok értelmezése kdvetkeztében
tobb allitolagos kampanyfinanszirozasi szabalytalansag is egyértelmii jogorvoslati lehetéség nélkiil maradt.

Az NVB megvaltoztatott harom olyan OEVB dontést, amely megallapitotta, hogy allami tisztvisel6k jogszertitlen
kampanytevékenységet folytattak. Egyéb iligyekben az NVB megallapitotta a kampanyanyagok kozzétételére
vonatkozo szabalyok megsértését, egy OEVB tag szavazati joganak sérelmét, valamint a politikai reklamok
kozzétételére vonatkozo szabalyok megszegését az egyik internetes médiafeliilet altal.

A legtobb iigy olyan allami tisztviseloket érint, akik egyben jeloltek is, és akik egy kormanyzati program keretében
laptopokat osztanak szét iskolakban. Az NVB minden ilyen {igyet elutasitott vagy megvaltoztatta az illetékes OEVB
jogsértést megallapitd dontését azon az alapon, hogy az érintett személyek hivatalos kotelezettségiiknek tettek eleget,
és utaltak arra a 2018-as térvénymodositasra, amely szerint az allami tisztvisel6i feladatok teljesitése nem mindsiil
kampanytevékenységnek. A Kuaria megerdsitette az NVB dontéseit, ha azokat birdsag eldtt tamadtak meg. Az egyik
ilyen ligyben az Alkotmanybirdsag is fenntartotta a Kuria hatarozatat.

A marcius 15-i adatok szerint a Kuria 13 TVB dontéssel és 15 NVB dontéssel szemben benyujtott kérelmet biralt el.
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az ellenzéket, habar birsagot nem szabott ki. Az Alkotmanybir6sdg megsemmisitette ezt a dontést azon
az alapon, hogy a kifogésolt tajékoztatis nem mindsiilt kampéanytevékenységnek.

XIV. VALASZTASI MEGFIGYELES

Az ODIHR 4ltal kordbban megfogalmzott ajanlasok ellenére, allami szintl partfiiggetlen vélasztési
megfigyelésre vonatkozé szabalyozas nincs.® Tébb civil szervezet is tajékoztatta az ODIHR Valasztasi
Megfigyelési Missziojat azon kezdeményezéseikrél, amelyek a delegalt HVB tagok toborzasat és
képzését céloztak.”® Azon jelold szervezetek, amelyek orszagos listat allitottak legfeljebb 6t megfigyelot
kiildhetnek, hogy a Nemzeti Valasztasi [rodaval egyiittmiikddve dolgozzanak az szavazatok dsszesitésén,
valamint ellendrizzék a levélszavazatokat és a valasztdsi iratokat, és tovabi két embert az egyéni
valasztOkeriileteben a szavazatdsszesitésre. A Nemzeti Valasztasi Bizottsagot legkésObb a valasztast
megeldzd 10 napon beliil értesitési kell a partok megfigyeldirdl.

Azok a nemzetkdzi megfigyeldk, akiket a Nemzeti Valasztasi Iroda nyilvantartasba vett, jogosultak a
valasztasi eljaras valamennyi szakaszat ellendrizni. A média jelenléte a valasztas napjan a szavazas és a
szavazatszamlalas alatt, valamint a levélszavazatok megszamlalasa és hitelességének ellendrzése soran
megengedett. Marcius 15-ig hat szervezet 287 megfigyel6t regisztralt.

XV. AZ EBESZ/ODIHR VALASZTASI MEGFIGYELESI MISSZIOJANAK
TEVEKENYSEGE

Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszioja februar 24-én egy sajtokonferenciaval kezdte meg
miikodését Budapesten. A Misszio vezetdje talalkozott a Nemzeti Véalasztasi Iroda elndkével, az
Alkotmanybirésag és a Kuria elndkeivel, a Legfébb Ugyésszel, az igazsigiigyi miniszterrel,
kormanytisztviselokkel, valamint politikai partok, a civil tarsadalom ¢és a diplomata kozosség
képviseldivel. Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidja rendszeres kapcsolatot alakitott ki a
Nemzeti Valasztasi Bizottsaggal és a Nemzeti Valasztasi Irodaval, a valasztasi eljarasban kozremitk6do
kormanyzati intézményekkel, a bir6i testiiletekkel, politikai partokkal, jeloltekkel, civil szervezetekkel,
a médiaval és a diplomata kdzosséggel.

Kizardlag a jelen jelentés angol nyelvii verzidja tekintheto hivatalosnak.
A nem hivatalos forditas elérheté magyarul.

o8 Az Alkotmanybirdsag ugy vélte, hogy az ligyben sériilt a kormanynak a hataskoére gyakorlasahoz vald joga,

valamint a kézvélemény formalasahoz sziikséges informaciok szabad terjesztéséhez valo joga. Az
Alkotmanybirosag kifejtette, hogy a tajékoztatd levélben szerepld ,,ellenzék™ sz6 nem egy konkrét politikai partra
Ot dontését tamadtak meg az Alkotmanybirdsag el6tt, ami kettd iigyben megallapitotta a Kuria hatarozatanak
alaptorvény-ellenességét. Egy tigy még folyamatban van.

Az 1990. évi EBESZ Koppenhdgai Dokumentum 8. §-a szerint: ,,a résztvevo allamok ugy latjak, hogy mind a
nemzetkdzi, mind pedig a hazai megfigyeldk jelenléte javithatja az allamok szamara az eljarast, amelynek keretében
a valasztast lefolytatjak.”

A 20K22 nevii szervezet tobb, mint 26.000 nkéntest toborzott, akiket az egyesiilt ellenzék nevében fognak delegalni.
Az Unhack Democracy és a Szamoljunk Egyiitt online és személyes képzéseket szerveznek, a Tiszta Valasztasokért
Alapitvany pedig figyelemfelhivo kampanyokat szervez és jogi segitséget nyujt a valasztok szamara.
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https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
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