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1. Bevezetés

2008 végén, illetve 2009 masodik felében erdszakos incidensek sora kovetkezett be Magyarorszdgon, amelyek
néhany esetben roma emberek haldldhoz, szdmos esetben pedig roma emberek altal elszenvedett sériilésekhez
vezettek.'

A magyarorszagi civil tarsadalom és a nemzetkozi kozosség képviseldi, ideértve az EBESZ Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatalat (DIEJH), 2008 vége 6ta figyelemmel kisérték ezeket az incidenseket, és
a biincselekmények nyomozasat illetden éberségre szolitottak fel, valamint a roma kozosségek védelmének
sziikségességére hivtik fel a figyelmet.

A DIEJH 2009 elején egyeztetést kezdeményezett a magyar hatésdgokkal egy helyszini vizsgdlatrdl, amelyre
végiil 2009 jinius—juliusaban keriilt sor.

A DIEJH éltal vezetett delegicidban részt vettek az EBESZ elnokségének, az EBESZ Nemzeti Kisebbségek
Fébiztosa Hivataldnak, az EBESZ Titkdrsdg Stratégiai Rendéri Ugyek Osztdlydnak képviselsi, valamint az
EBESZ kiilonmegbizottja a rasszizmus, idegengytilolet és diszkrimindcié elleni kiizdelem teriiletén (a delegicid
tagjainak névsorat lasd a 2. fiiggelékben).

A latogatds célja a helyszini vizsgélat volt — kiilonos tekintettel azokra a tényezOkre, amelyek a romdk elleni
er6szak és tdmaddsok eszkaldléddsdhoz vezettek; a tovdbbi tdmaddsok megeldzésére, valamint az dldozatok
szdmdra biztositott, hathatds segitségre vonatkozé hatdsagi intézkedésekre; valamint azokra a teriiletekre,
amelyeket illetéen az EBESZ tdmogathatnd a magyar kormanyt az erdszak elleni eredményes fellépés
érdekében.

A delegici6 kormdnyzati tisztviselokkel, onkorményzati képvisel6kkel, egyes roma kozosségek tagjaival,
valamint magyar és nemzetkozi civil szervezetek munkatdrsaival taldlkozott (a taldlkozok résztvevdinek listdjat
lasd a 3. fiiggelékben).

A delegéici6 12 telepiilést2 keresett fel; koztiik a végzetes kimenetelll incidensek némelyikének helyszinét is.

A latogatdsra az EBESZ-térségben él6 romdk és szintok helyzetének javitisit célzo, az EBESZ Miniszteri
Tanédcsdanak 2003-as maastrichti iilésén elfogadott cselekvési terv rendelkezéseinek értelmében keriilt sor. Ez a
dokumentum — egyebek mellett — proaktiv szerep biz a DIEJH-re a részes dllamok dltal bevezetett intézkedések,
valamint a romdkat és szint6kat érint6 kiilonleges helyzetek elemzését illetéen.”

Az EBESZ részes dllamaként Magyarorszag elkotelezte magit az EBESZ cselekvési terve — valamint a tobbi,
romdkra és szintékra, illetve a gylilolet-blincselekmények elleni fellépésre vonatkozé EBESZ-dokumentum —
rendelkezéseinek megvalésitaisaira.4 Léteznek mds nemzetk6zi emberi jogi dokumentumok is, amelyek
relevansak e tekintetben; ideértve a jogi kotderejii szerzodésekbdl fakadd kotelezettségeket a faji, nemzeti vagy
etnikai szdrmazds alapjan val6 hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmat illetden.’

! A nyilvanossa valt — hivatalos forrdsok éltal kozolt, illetve médiamonitorozas sordn Gsszegy(ijtott — incidensek

atfogo listaja az 1. fuggelékben taldlhato.

Nagycsécs, Tatarszentgyorgy, Tiszalok, Fadd, Nagyborzsony, Pécs, Kiskunlachdza, Szomolya, Vamospércs,
Derecske, Miskolc, Budapest.

3 OSCE Ministerial Council Decision No. 3/03, ,,Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within
the OSCE Area” (EBESZ Miniszteri Tanacs 3/03. sz. dontése a romdk és szintok helyzetének javitdsat célz Cselekvési
Tervrél az EBESZ-térségben), Maastricht, 1-2 December 2003, <www.osce.org/item/1751.html>.

Lésd példaul: OSCE Ministerial Council, Decision No. 8/09, Enhancing OSCE Efforts to Ensure Roma and Sinti

Sustainable Integration (EBESZ Miniszteri Tandcs 8/09. sz. dontése a romdk és szinték fenntarthaté integracidjanak
biztositdsat célzo, EBESZ altali erOfeszitések fokozasardl), Athens, 2 December 2009,
<http://www.osce.org/documents/cio/2009/12/41862_en.pdf>; OSCE Ministerial Council Decision No. 9/09, Combating
Hate Crimes (EBESZ Miniszteri Tandcs 9/09. sz. dontése a gytilolet bilincselekmények elleni kiizdelemrdl), Athens, 2
December 2009, <http://www.osce.org/documents/cio/2009/12/41853_en.pdf>. Az EBESZ vonatkozé dokumentumainak
teljesebb attekintését lasd a 4. fiiggelékben.
’ Magyarorszdg — tobbek kozott — csatlakozott a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnydhoz
(ICCPR); a Gazdasdagi, Téarsadalmi és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezményéhez (ICESCR); a Faji Megkiilonboztetés
Valamennyi Formdjanak Kikiiszobolésérol Sz616 Nemzetkozi Egyezményhez (ICERD); valamint az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményéhez (ECHR).



A litogatdst megeldzden a helyszini vizsgdlat lefolytatdsdval megbizott delegicié gondosan tanulmdnyozta a
magyar kormdny 4ltal rendelkezésére bocsdtott informdcidkat, tobbek kozott az erdszakos incidensekkel
szembeni fellépésrdl és a romdk tarsadalmi integracidjat célzé kormdnyzati intézkedésekrdl szolé irdsos
anyagokat.6

Megjegyzés: jelen riport tartalma elsésorban a magyarorszdgi helyszini vizsgdlat eredményein, illetve a
vizsgdlat sordn az illetékesekkel folytatott megbeszéléseken 0Osszegyiijtott informdciokon alapszik, illetve a
DIEJH dltal elvégzett elbzetes kutatdson, valamint a helyzet folytatolagos, egészen 2009 végéig tarto
figyelemmel kisérésén. Noha a késobb torténtek mdr nem szerepelnek ebben az elemzésben, néhdny 2010. elejei
fejlemény — kiilonosen a 2010-es orszdggytilési vdlasztdsok eredménye — még inkdbb relevdnssd teszi a riportban
megfogalmazott ajdnldsokat. A Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom, amelyrol késobb sz6 esik majd az egyre
durvulo romaellenes retorikdja miatt, elészor keriilt be a parlamentbe. Emellett civil szervezetek 2010 elsé
negyedévére vonatkozoan két ijabb, romdk elleni tamaddsrol tudositottak. Ami a kedvezo fejleményeket illeti: a
Magyar Orszdggytilés torvényt fogadott el a holokauszt-tagaddsrol, a rendirség pedig a kiemelkedo jelentdségii
(jelen riportban késobb ismertetett) tatdrszentgyorgyi iigyben folytatott nyomozds sordn elkovetett hibdkkal
kapcsolatban helyt adott a panasznak, illetve elfogadta a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet dlldspontjdt.

6 Az 5. fliggelékben Osszefoglalé taldlhaté a romdk tdrsadalmi integricidjdnak eldsegitését célz6 kormdnyzati

intézkedésekrol.



2. A legfontosabb események, a tarsadalmi kontextus és a fobb ajdnldasok osszefoglaldsa

2008 végén, illetve 2009 masodik felében szdmos erdszakos incidensre keriilt sor Magyarorszdgon, amelyek
néhany esetben roma emberek haldldhoz, szdmos esetben pedig roma emberek altal elszenvedett sériilésekhez,
illetve romdk tulajdondban all6 hazak és egyéb vagyontdrgyak megrongdléddsidhoz vezettek. A média, valamint
a civil szervezetek tuddsitdsai révén mintegy 40 — romdk, illetve romdk tulajdona ellen irdnyul6é — erdszakos
incidens keriilt nyilvdnossagra, amelyekre 2008-ban és 2009-ben, 18 hénap leforgdsa alatt keriilt sor, és amelyek
a roma lakossdg korében a létbizonytalansdg érzetéhez és nagyfoku félelemhez vezettek. A tdmaddsok sok
mindenben hasonlitottak egymadshoz: egyrészt abban, hogy kifejezetten telepiilések peremén él6 romadkat
céloztak meg a timaddk, masrészt pedig a gytijtébombak és kézi 16fegyverek alkalmazdséban.

A helyszini vizsgélatot végz6 delegici6 els6 kézbdl szerzett informdcidkat az incidensekr6l, valamint az azokra
adott reakciokrodl, latogatdsokat téve a tdmaddsok tdléldinél, a helyi roma kozosségek és civil szervezetek
vezetdinél, a rendérség és mds helyi vagy orszdgos szintli szervezetek tisztségviseldinél.

A delegicié tapasztalatai szerint a magyarorszagi politikai élet foésodrdhoz tartozé szereplok elitélték az
incidenseket, a rendészeti szervek pedig nyomozdst folytattak, egyre inkdbb Osszpontositva arra, hogy az

incidensek némelyike egy eldre eltervezett, faji elditélettd] vezérelt timaddssorozat egy-egy része lehet.’

A magyar hatésdgok végiil elrendelték a nyomozds intenzitdsdnak fokozdsat. A helyszini vizsgélatot kovetden,
2009 augusztusdban — amikorra a faji inditékd, végzetes kimenetelli cselekményeknek a szdma mar legkevesebb
hatra” emelkedett — a hatésdgok elfogtak négy személyt, akik a feltételezések szerint az erdszakos tdmaddsok
koziil legaldbb kilenccel kapcsolatba hozhatdak.

A helyszini vizsgéalatot végzd delegicié koszonettel tartozik a magyar hatésdgoknak az egyiittmikodésért, és
egyuttal szeretne rdvildgitani a romdk elleni erészakkal kapcsolatos hatésdgi intézkedésekre — mikézben mind
hosszu tavy, strukturdlis, valamint rovid tavd, operativ javaslatokkal kivan szolgdlni annak érdekében, hogy
csokkenjen az esélye a hasonld incidensek el6forduldsanak, illetve ha ilyenekre mégis sor keriilne a jovOben,
akkor a hatésdgok gyorsan és megfeleléen reagdlhassanak.

A delegacié orommel szerzett tudomdst szamos jé gyakorlatrél — ezekrdl a jelen riportban is sz6 lesz majd —,
amelyeket orszdgos és helyi hatésdgok, mértékado civil szervezetek, valamint maguk a romdk fejlesztettek ki,
mind az erdszakos incidensek elleni fellépés terén, mind a roma kisebbség helyzetét meghatdrozé koriilményeket
illetéen.

Ugyanakkor, a delegdcié nem mulasztja el megemliteni azt sem, hogy az er6szakos incidensekre adott allami
reakcidkat az dldozatok, valamint a civil tdrsadalom képvisel6i kezdetben lasstnak és a kelleténél erétlenebbnek
itélték. A delegicidnak nyilatkozé romdk — beleértve a vezetdiket is — ezen tdl aggélyaiknak adtak hangot a
szélsdjobboldali Jobbik Magyarorszagért Mozgalommal, valamint a Magyar Garda nevii, a Jobbikhoz kozel 4ll6,
illetve a partvezetd éltal irdnyitott, paramilitaris szervezettel kapcsolatban, amelynek az dltaldnos nacionalista és
extremista szélamok fel6l indulé retorikdja 2008-ban és 2009-ben egyre nyiltabban a roma lakossdggal
kapcsolatos, gyijté hatdsti megnyilvanuldsok irdnyéba tolddott.

A romaellenes retorika eléretorése a szélsdséges politikai erdk korében, valamint a romdk elleni fizikai erészak
hétterében a magyarorszagi roma kozosségek tarsadalmi integracidjaval kapcsolatos, hosszu ideje megoldatlan
kérdések és fesziiltségek fedezhetdek fel. A delegicionak nyilatkozé roma vezetSk szerint a magyarorszagi
romak tdrsadalmi és gazdasdgi koriilményei nem javultak, sot, némely tekintetben romlottak az utébbi években.
Olyan negativ hatdsi folyamatokra mutattak rd, mint példdul a vérosi munkahelyek megsziinése -
Osszefiiggésben az ipar szerkezetének atalakuldsdval, illetve az ipari termelés visszaszoruldsa —, valamint a
vidéki munkalehetéségek szdmanak csokkenése, mind a roma, mind pedig a nem roma lakossagot illetéen.

! A rendorség két csoportba sorolta a bilincselekményeket: eszerint kilenc eset (illetve, az EBESZ-kiildottség

latogatdsa idején még csak nyolc ilyen eset volt) biinszervezetben elkovetett biincselekmény-sorozatot alkotott, mig a tobbi
esetet szorvanyos, szervezetlen tdmaddsnak mindsitették.

A vizsgalat targyat képezo esetekkel kapcsolatban tobb jelentés is nyolc vagy kilenc roma halalos dldozatrdl sz6l.
Megemlitendé mindazonadltal, hogy a két ember halaldt okozé pécsi biincselekmény kapcsdn végiil roma szdrmazasu
elkovetdket vontak feleldsségre, és a blincselekmények hatterében nem volt hitelt érdemléen kimutathaté el6itéletesség.



A meghatirozé demografiai trendek dllitélagosan magukban foglaljdk a romdk elvandorldsat a varosokbdl a
kisebb vidéki telepiilésekre, ahol a gazdasdgi lehetdségek korlatozottak. Mikozben a nem roma lakossag jelentds
része elkoltozott ezekrdl a helyekrdl, az ottmaradt, tobbségi tarsadalomhoz tartozé falubeliek — valamint sok
helybeli tisztvisel is — nemkivdnatos jovevényeknek tekinti a romékat.

Ebben az Osszetett demogréfiai helyzetben, valamint a magyar gazdasag nehézségeinek kontextusdban — melyek
részben a vildgméretli gazdasdgi és pénziigyi vdlsidggal dllnak Osszefiiggésben, részben pedig helyi okokra
vezethetéek vissza — a helyi hatésdgok képviseldi (bizonyos esetekben maguk a polgirmesterek), valamint a
helybeli tobbségi tirsadalom tagjai egyre gyakrabban vadoltdk a romakat azzal, hogy terhet jelentenek a joléti
szolgdltatdsok rendszerére nézve, és hogy blincselekményekért (illetve kisebb vétségekért) teszik Sket feleldssé.

A sz€lsOséges politikai erdk kiilondsen meglovagoltdk a romaellenes indulatokat, rdirdnyitva a figyelmet olyan
incidensekre, amelyek sordn romdk kovettek el silyos biincselekményeket — illetve kezdetben romdkat vadoltak
e biincselekmények elkovetésével. A legjelentdsebb esetek kozé tartozik egy nem roma tandr meggyilkoldsa
Olaszliszkdn 2006-ban (aminek kapcsdn romdkat tartéztattak le, majd itéltek el), egy 14 éves nem roma lany
megerdszakoldsa €s megolése (aminek kapcsdn eldszor roma személyeket gyantsitott a helyi kozvélemény,
késébb azonban egy nem romit tartéztattak le feltételezett elkovetdként), valamint egy romdn sportold
meggyilkoldsa Veszprémben 2009-ben (aminek kapcsdn romdkat tartéztattak le).

A Jobbik és Magyar Gérda széleskorlien kihaszndlta ezeket az eseteket, hogy minél nagyobb teret biztositson
nyiltan rasszista megnyilvdnuldsoknak a médidban és a koztéri plakdtokon az allitélagos ,.cigdnybiindzéssel
kapcsolatban”, kiilonosen a 2009-es eurdpai parlamenti vdlasztdsokhoz kapcsolddé kampanyban.

A magyar tarsadalomnak — beleértve a hatdsdgokat és a roma kozosségeket is — hosszi tdvon sokkal
nyomatékosabban és hatékonyabban kell kezelnie a romdk tobbségi tirsadalomba valé integracidjanak
elémozditdsdval kapcsolatos kihivdsokat. A kulcsfontossdgi problémdk kozott szerepel a gazdasigi
egyenldtlenség; a tarsadalmi kirekesztettség; a munkanélkiiliség; a joléti szolgdltatasoktdl vald fiiggés; a roma
lakossdg feliilreprezentdltsiga az orszdg fejletlenebb térségeiben; a romdk széles korll, nyilt és burkolt
diszkrimindcidja a magdn- és a kozszféraban; jelentds esélykiilonbségek az oktatds teriiletén; valamint egymadsra
irdnyuld, mélyen gyokerezd sztereotipidk és egymdssal szembeni bizalmatlansdg a roma kozosségek és a
tobbségi tarsadalom kozott.

Az EBESZ cselekvési terve, amely a romdk és szintok helyzetének javitdsdra vonatkozik, a nagyobb mértékii
tdrsadalmi befogadds eldmozditdsat illetéen szdmos elfogadott eszkozt ismertet; ezenkivill rendelkezésre dllnak
kiilonb6zd hazai és nemzetkozi szervezetek dltal kifejezetten Magyarorszag szaméra megfogalmazott javaslatok is.

Az egyik legfontosabb tényezd ezen a téren a romdk oktatdsdval kapcsolatos hosszi tavi elkotelezettség,
kiilonos tekintettel az iskoldskor el6tti nevelésre €s oktatdsra. Noha az oktatds kétségkiviil eszkoze lehet a
magyarorszagi romdk tdrsadalmi integracidja eldmozditdsanak, sok roma adott hangot annak a meglatdsinak,
hogy az oktatdsra forditott dllami pénzekbdl kevés ,,szivarog le” a megfeleld helyekre. A tuddsitdsok alapjan
néhdny nagyobb varosban jobb a helyzet, kiilonosen azokon a helyeken, ahol az oktatdsi hatésagok
egylittmiikodnek a cigdny kisebbségi onkormédnyzatokkal az esélyegyenldség és az integracié érdekében. Mind
roma, mind pedig nem roma megkérdezettek ramutattak arra, hogy az oktatdsra vonatkozé jelenlegi jogi
szabdlyozds és dllami finanszirozasi rendszer, ami a gyermek érdekeire valé hivatkozassal lehetdvé teszi a sziil6k
szamdra az iskolavdlasztdst, sok esetben de facto szegregacidhoz vezet, mivel a nem roma sziilok elviszik a
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gyermekeiket a romdk 4ltal viszonylag stir{in lakott teriileten 1év6 iskoldkbol.

Olyan programok kidolgozdsdra és bevezetésére lenne sziikség, amelyek hosszi tdvon képesek felvenni a harcot
a romdk korében magas munkanélkiiliséggel, valamint csokkenteni a romdk fiiggdségét a joléti szolgaltatdsoktol.

Szintén sziikséges volna a romdk integracidjanak elémozditdsa, valamint a fesziiltségek enyhitése és a valds
egyenlStlenségek csokkentése érdekében annak elérése, hogy a szocidlis elldtérendszer szolgdltatdsaibol a
jelenleginél szélesebb korben részesiiljenek a romdk; hogy a roma és nem roma vezetdk Osztonozzék a
kozosségeik kozotti parbeszédet; valamint hogy a koztdjékoztatdsban erdfeszitések torténjenek a romdkkal
kapcsolatban a médidban, a kozvéleményben és a politikai alternativdkrdl sz6l6 kozbeszédben jelen 1év6 negativ
sztereotipidk kiszoritdsara.

Szdmos megkérdezett emlitette a gazdasdg teriiletét érinté pozitiv kormdnyzati kezdeményezésként az ,,Ut a
munkdhoz” programot, amely a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium tdmogatdsdban valsul meg, és azt a célt
tlizte ki, hogy a kozmunka finanszirozasit felvdllalja a hdtrdnyos helyzetii telepiiléseken. A helyi hatésdgok
képvisel6i elismeréssel emlitették a tényt, hogy gyakorlatilag a sziikséges anyagi forrdsok teljes egésze a



kozponti koltségvetésbdl érkezik ezen foglalkoztatdsi és kozmunkaprogram esetében. A roma megkérdezettek
viszont birdltdk a program iddszakos jellegét, mivel az csak igen Kkorldtozott idStartamra biztosit
munkalehetdséget, és nem kindl hosszu tdvid megoldast a résztvevok foglalkoztatasi helyzetére.

Osszességében: a delegicié nyomatékosan ajdnlja a politikai vezetésnek, hogy a kormanyzds barmely szintjén
vagy kormdnyon kiviili politikusként legyenek sokkal kezdeményezébbek a romdk tdrsadalmi integricidjanak
elémozditdsat illetden, és a romdkat is érintd interetnikus, kozosségek kozotti parbeszéddel kapcsolatos érzékeny
iigyekben a lehetd legnagyobb mértékii felelésséggel jarjanak el. A delegicié elégedett azzal, hogy szdmos
telepiilésen alakitottak ki teriileti vagy orszdgos szinten is példaértékiinek tekinthetd egyiittmiikodést a hatdsdgi
intézmények és a cigany kisebbségi 6nkormanyzatok.

Ilyen példdk azonban csak korldtozott szimban allnak rendelkezésre, és a delegicié nem szerzett tudomdst
semmiféle olyan rendszerszerli erdfeszitésrél, amely arra irdnyulna, hogy a jo gyakorlatok hatékonyan
megoszthatdak, s ezdltal szélesebb korben bevezethetoek legyenek.

A hatdsagoknak, beleértve a rendészeti teriileteken dolgozdkat is, kiilonosen érzékenyeknek kell lenniiik arra a
kockdzatra, hogy az etnikai kozosségek kozotti fesziiltségek, foként a tobbségi tdrsadalomhoz tartozé és
kisebbségi csoportok — mint példaul a romdk — esetében a fesziiltségek nagymértékben felerdsodhetnek a
gazdasagilag nehéz id6szakokban, amikor a munkdért és szocidlis juttatisokért folyé harc élesebbé valik.
Hasonl6képpen azt is fel kell ismernitik, hogy a btincselekmények és a kozrenddel kapcsolatos problémdk,
fiiggetleniil azoknak a személyétSl, akik mindezért feleldsek, a szélsOséges és demagdg eszméket hirdetdk
szdmdra alapul szolgalhatnak arra, hogy bizonyos hatranyos helyzetli tdrsadalmi csoportokat, példdul a romakat,
a tarsadalmi problémak btinbakjaiként kezeljenek.

Még testre szabottabb operativ megkozelitésre van szilkség a roma egyének elleni, gytilolet dltal vezérelt
blincselekmények esetén, kiilonosen akkor, ha ezek az erészakos incidensek felvetik annak a lehetdségét, hogy
esetleg bizonyos személyek vagy csoportok szervezett és/vagy megtervezett, kampanyszeri tevékenységbe
fogtak roma egyének vagy roma kozosségek megfélemlitését célozva. A delegicid azt javasolja a hatésagoknak,
hogy a roma kozosségekkel szoros egyiittmiikodésben, illetve egyeztetve tegyenek lépéseket a sebezhetd
csoportok védelmének fokozdsa érdekében, foként olyan idészakokban, amikor az etnikai fesziiltségek
felerdsodnek, illetve feler6sodéssel fenyegetnek. A hatdsdgoknak fel kell ismerniiik, és megfeleld fellépéssel
enyhiteniiik a gylilolet-blincselekmények veszElyét, amelyek kiilonosen pusztitéan befolydsoljak a tdrsadalmi
kohéziét.

A helyszini vizsgdlat megallapitotta, hogy hatalmas kihivést jelent a romaellenes kijelentések viszonylagos
gyakorisdga a médidban, a kozbeszédben és a politikai megnyilvanuldsokban, és az ezek visszaszoritasit vagy
ellensulyozdsat célzé jogi vagy politikai eszkozok gyengesége. A delegaciot aggodalommal tolti el annak a
politikai irdnyzatnak kialakuldsa és megerdsodése, amely nyiltan tett romaellenes kijelentéseket, illetve amely
arra haszndlta a Magyar Garda nevil paramilitdris szervezetet, , hogy félelmet gerjesszen a romdk korében, és
ugyanakkor politikai tdmogatottsdgat novelje. A 2009-es eurdpai parlamenti vilasztidsok sordn a szélsOséges
partokra leadott szavazatok vdrakozdson feliili magas szama ravilagit azokra a médszerekre — gyiiloletbeszéd,
romdk ellen felhozott vddak —, amelyeket a Jobbik és mds hasonl6 erdk vetettek be a tdrsadalmi fesziiltségek és a
romaellenes kozhangulat kiakndzédsa érdekében.

A helyszini vizsgalatot folytaté delegicid javasolja a magyar kormdnynak, hogy a véleménynyilvanitdsra és a
sajtoszabadsdgra vonatkoz6 EBESZ-kotelezettségek, valamint mds nemzetkozi normdk tiszteletben tartdsa
mellett dllapitsa meg a gytloletbeszéd és a szélsdséges csoportok esetlegesen erdszakra uszité megnyilvanuldsai
elleni fellépés legmegftelelobb modjait. Az egyik, minden koriilmények kozott feltétleniil alkalmazandé mod
szerint a kozéleti személyiségeknek élesen el kell itélniiik mindenféle gytlolettdl vezérelt vagy szélsdséges
megnyilvanuldst, illetve azonnal €s a leghatdrozottabban el kell {télniiik a roma kozosség tagjai ellen irdnyuld
barmiféle fizikai erdszakot és tdmaddst is. Az EBESZ részes dllamai, koztik Magyarorszdg, kiilonos
kotelezettséget vallaltak a gytilolet-blincselekmények elleni erdteljes, ugyanakkor dtgondolt fellépésre.

Kihivast jelent a jogi lehetOségek erdtlensége a gyiilolet-blincselekmények elleni fellépésre, valamint a
lehetdségek korlatozottsaga az ilyen tipusu blincselekményekkel kapcsolatos nyomozast és vademelést illetéen —
mely kihivasnak kiilonosen meghatdrozé elemét képezi a gylldlet-blincselekmények dldozatainak etnikai
hovatartozdsdra vonatkozé adatok hidnya. A delegidcié a hatésdgok szdmdra olyan mddszerek kidolgozdsat
javasolja, amelyek lehetové teszik a gyiilolet-biincselekményekkel kapcsolatban etnikai adatok gyfijtését, és
ezdltal a gyilolet-biincselekményekkel kapcsolatos EBESZ-kotelezettségek hatékonyabb megvaldsitdsat. A
delegicidé altalanossidgban azt javasolja a magyar rendészeti, iigyészi és bir6i szerveknek, hogy noveljék a



gytlolet-blincselekmények felderitését illetéen a kapacitdsukat, és dllitsak birésdg elé az ilyen tipusd
blincselekmények elkovetdit. Ezen til a delegdcié javasolja, hogy a hatésdgok keressenek kapcsolatot a roma
kozosséggel a renddrségbe vetett bizalom novelése érdekében; ezdltal is novelve az incidensekrdl sz6l6
bejelentésekre vonatkozé hajlandésdgot és egyiittmikodo-készséget.

A delegicié meggy6zddése, hogy megfeleld és elérhetd adatok nélkiil lehetetlen adekvit, tarsadalmi integraciot
célz6 programokat kidolgozni, illetve azok hatékonysdgét felmérni. Ennek érdekében a romdk integraciéjat célzé
programok hatékony tervezését, nyomon kovetését és értékelését Ossze kell egyeztetni az adatgytijtésre €s
adatkezelésre vonatkozé magyar szabdlyozdssal. Az adatvédelmi biztos €s a kisebbségi biztos tapasztalatai
alapjan Osszedllitott ajanldsokat a gyakorlatban hasznositani kellene, csakiigy, mint a roma civil szervezetek és
emberi jogi szervezetek ajdnlasait.

A DIEJH a fent felsorolt teriiletek jelentds részén fejlesztett ki szakértelmet, illetve gyujtott Ossze jo
gyakorlatokat — mindezt szivesen megosztand a magyarorszagi partnerekkel. Kiilonosen vonatkozik ez a roma
gyermekek iskoldskor el6tti nevelésének és oktatdsdnak elémozditdsdra; az emberi jogi nevelésre; a renddrség,
az ligyészség és a birdk kapacitdsnovelésére a gyiilolet-biincselekmények megeldzése, illetve lekiizdése terén; az
adatgylijtésre €s nyomozdsra a gylldlet-blincselekmények estén; valamint a rendérség és a romdk kozotti
bizalom és megértés kialakitdsidra vonatkoz6 j6 gyakorlatokra — utébbiakat a DIEJH az EBESZ Stratégiai
Rendéri Ugyek Osztalyaval (SPMU) egyiittmiikodve gytijtotte 6ssze. Mindezen til a delegécié a 2009. jinius—
julius sordn lefolytatott helyszini vizsgdlat sordn széles kor(i ismeretekkel gazdagodott; megismerkedett olyan
pozitiv kezdeményezésekkel €s kiilonbozd beszélgetStarsaktdl szarmazd, tovabbi javaslatokkal is, amelyeket a
DIEJH szivesen vitatna meg magyarorszagi partnereivel. Ennek érdekében a DIEJH kész arra, hogy kerekasztal-
beszélgetésekbol €s vitdkbol 4llé eseménysorozatot szervezzen — illetve ilyen eseménysorozat szervezésében
kozremiikodjon —, melynek sordn a 2008-2009-es incidensek, valamint az azokra adott vélaszreakcidk
esettanulmédnyokként szolgdlhatndnak, amelyeket a magyar partnerek szamdra segitséget jelenthetnének a romak
tarsadalmi integricidjara és a gytlolet-biincselekmények megel6zésre vonatkozd stratégiai és operativ
megkozelitések kialakitdsahoz.

A kozosségek, etnikai csoportok kozotti kapcsolatokat illetden mds EBESZ-intézmények is értékes
szakértelemmel rendelkeznek: az EBESZ Nemzeti Kisebbségek Fobiztosa Hivatala (OHCNM) példdul dtmutatdt
adott kozre a rendérség miikodtetésérél, az EBESZ Stratégiai Rendéri Ugyek Osztilya (SPMU)9 pedig a
renddrség és a tarsadalmi szereplk kozotti egyiittmiikodés kialakitdsa terén j6 gyakorlatokat gytijtotte dssze. Az
EBESZ Médiaszabadsdg Képvisel6jének Hivatala (RFoM) segitséget nytjthat a médiaszervezetek szdmdra a
hatékony onszabdlyozé mechanizmusok és szakmai miikodési szabdlyzatok bevezetését illetden, a szakmai
felelosségvallalds fokozasa érdekében.

A DIEJH, valamint partnerei az EBESZ-nél készen &llnak arra, hogy manditumuk hatdrain beliil barmit
megtegyenek a Magyarorszdggal valé egyiittmiikodés terén, tekintettel az EBESZ elkotelezettségére, illetve a
nemzetkozi kotelezettségekre a romaellenes erdszak megel6zését és a romak jovobeni tarsadalmi integracidjanak
eldsegitését illetden.

? Senior Police Adviser to the OSCE Secretary General: Good Practices in Building Police-Public Partnerships

(EBESZ Fétitkarsag renddrségi ligyekért felelds vezetd szakértdje: J6 gyakorlatok a renddrség és a tdrsadalmi szereplok
kozotti egytittmiikodés kialakitasa terén), OSCE, May 2008, <http://www.osce.org/spmu/item_11_31851.html>; Senior
Police Adviser to the OSCE Secretary General: Guidebook on Democratic Policing (EBESZ Fétitkarsag rendorségi tigyekért
felelos vezet szakértdje: Utmutaté a renddrség demokratikus miikodtetésérsl), OSCE, 24 January 2007,
<http://www.osce.org/spmu/item_11_23086.html>; Police and Roma and Sinti: Good Practices in Building Trust and
Understanding (A rendérség, valamint a romdk és szintdk: J6 gyakorlatok a bizalom és megértés kialakitasaban), OSCE,
April 2010, <http://polis.osce.org/library/details?doc_id=3682>.



3. Romdk elleni erdszakos incidensek

A magyarorszagi romdk helyzetére vonatkoz6 hazai és nemzetkozi aggélyok feler6sodésének kozvetlen oka
2008 végén egy sor erdszakos, a roma kozosség korében emberéleteket is koveteld, személyi sériilésekhez és
vagyontargyak pusztuldsdhoz vezetd incidens volt. Az ilyen kovetkezményekkel jaré biincselekmények minden
esetben elitélenddek, valamint nyomozast és vademelést kovetelnek. Ezek az incidensek azért kaptak kiilonos
figyelmet, mivel bizonyos koriilmények alapjan sokan arra kovetkeztettek, hogy a tdmaddsok kifejezetten egy
bizonyos kozosség tagjai ellen irdnyultak.

Nem minden esetben lehet eldonteni, még a legalaposabb rendészeti és birdi eljardsok révén sem, hogy egy
blincselekmény inditéka romaellenes gyiilolet volt-e. A delegicié Magyarorszdgon felkereste azokat a
helyszineket, ahol a végzetes kimenetelil esetek torténtek, illetve elldtogatott mas kozosségekhez is, ahol szintén
eléfordult romaellenes erdszak, és igy elsé kézbdl kapott olyan részletes informaciét néhdny tilélétdl, dldozattdl,
illetve tantit6l, amelyekrdl a médidn keresztiil vagy civil szervezetek jelentéseibdl lehetett tudomdst szerezni. Az
igy szerzett informdcié Osszhangban 4llt az tigyekben felelds hatésdgok nézeteivel, miszerint a bejelentett
incidensek koziil sokndl nem lehet kizarni a romaellenes gytiloletet mint inditékot.

A delegici6 4ltal felkeresett telepiilések koziil 6t kordbban romdk és/vagy vagyontdrgyaik elleni erdszakos
incidensek helyszine volt a megeléz6 mdsfél évben, koztiik olyan incidenseké is, amelyek Osszesen hét roma
ember haldlat okoztdk.

Nagycsécs

2008. november 3-4n agyonldttek egy 43 éves roma férfit és egy 40 éves roma nét Nagycsécsen, egy északkelet-
magyarorszagi faluban. Hazukat Molotov-koktél gydjtotta langra, és a két dldozatot akkor 6lték meg, amikor
azok felébredtek, és menekiilni prébéltak az €gé hdzbdl. Az utcdban egy masik romdk &ltal lakott hdzra is
gyudjtébombdt dobtak, ami nem robbant fel. A rend6rség 10 millié forintos nyomravezetdi dijat ajanlott fel. Az
igyet a romdk elleni kilenc legsilyosabb tdmadas egyikeként jelenleg a Nemzeti Nyomozdiroda vizsgalja.

Pécs

2008. november 18-4n éjjel Pécsett kézigrandtot dobtak egy romdk 4ltal lakott lakdsba, ami egy 31 éves nd és 37
éves élettdrsa azonnali haldldhoz vezetett. Gyermekeik koziil kettdt — egy hdrom- és egy oOtévest — kisebb
sériilésekkel, sokkos dllapotban szillitottdk kérhdzba. A Baranya Megyei Rendér-fékapitdnysdg sz6vivdje még
ugyanaznap azt nyilatkozta az MTI-nek, hogy noha az dldozatok romdk, a megkezdett nyomozas els6
eredményei alapjdn a timadds nem tiinik etnikai gytilolet 4ltal vezéreltnek. Noha sokan aggodalmukat fejezték ki
a faji inditék lehetOségének id6 eldtti elvetése miatt, a késébbi vizsgdlatok nem szolgdltattak bizonyitékot arra,
hogy ennek a végzetes kimeneteli timaddsnak koze lett volna az dldozatok roma identitdsdhoz.

Tatdrszentgyorgy

2009. februar 23-an hétfon a korai érakban Molotov-koktéllal felgyujtottdk egy roma csaldd hazat a Budapesttdl
mintegy 40 kilométerre délkeletre fekvo Tatarszentgyorgyon. Mikozben a csaldd kimenekiilt a hazbdl, amely egy
épiiletcsoport szélén 4llt, az elkovetd(k) 16vésekkel haldlra sebesitett(ek) egy 27 éves férfit és otéves fiat. A férfi
felesége és hatéves lanya, valamint egy haroméves gyermek szintén sériiléseket szenvedett a timadas soran.

Sem a tdmaddst kovetden a helyszinre érkezd renddrok, sem az orvos nem vette észre a 16tt sebeket az apa és fia
holttestén, ezért kezdetben ugy vélekedtek, hogy a lakdsban felcsapd lingokat, valamint a haldleseteket az
aramvezetékek hibds, szabalytalan bekotése miatt bekovetkezett zarlat okozta. Ennek kovetkeztében a hdzat és a
kornyez6 teriiletet nem nyilvanitottdk biliniigyi helyszinnek, és nem zartdk le egészen februdr 23-dn késo
délutdnig.

A Nemzeti Nyomozéiroda (NNI) vezetdje szerint nyilvdnvalé hasonlésdgok voltak ezen eset és a tobbi tdmadds
kozott, amelyeknek sordn Molotov-koktéllal és kézifegyverrel tdmadtak telepiilésszéli hazakra. A
nyomravezetének 10 millié forintos dijat ajdnlottak fel. Az tigyet a romdk elleni kilenc legsulyosabb tdmadds
egyikeként jelenleg a Nemzeti Nyomozéiroda vizsgélja.

Tiszalok

2009. 4prilis 22-én raldttek egy otthondbdl éppen munkdba indulé roma férfit Tiszalokon, Magyarorszag
északkeleti részén. A férfi azonnal életét vesztette.

A rend6rség 10 millié forint nyomravezet6i dijat ajdnlott fel. Az ligyet a romdk elleni kilenc legsilyosabb
biincselekmény egyikeként jelenleg a Nemzeti Nyomozéiroda vizsgélja.



Fadd

2008. 4prilis 13-4n Molotov-koktélokat dobtak egy hdzra, amelybe éppen egy roma személy és csalddja késziilt
bekoltozni, és a keletkezett tliz minden ingdsdgot elpusztitott, valamint stilyos kdrokat okozott az épiiletben.
Aprilis 18-4n egy mésik hdzat, ahovd a férfi az el6z6 hdz tonkretételét kovetden koltozott, szintén felgydjtottak
Molotov-koktéllal.

Azon helyszinek mellett, ahol romdk voltak az incidensek dldozatai (fiiggetleniil az inditékoktdl), a kiildottség
meglatogatott egy olyan telepiilést is, ahol egy nem roma személy elleni brutdlis timadast hasznaltdk fel etnikai
fesziiltségkeltésre és a romaellenes hangulat kihasznéldsara.

Kiskunlachdza

2008. november 23-4n egy 14 éves, nem roma lanyt megerdszakoltak és meggyilkoltak Kiskunlachdzan, egy
Budapesttdl 50 kilométerre délre fekvo kisvdrosban. November 28-4n tobb mint 3000 ember, koztiik a Magyar
Gérda nevill paramilitdris szervezet tagjaibol 4ll6 kontingens vett részt egy, a vdroson keresztiilhalad6 faklyds
felvonuldson. Az esemény sordn elhangzott beszédében a vdros polgarmestere kijelentette, hogy ,,Elég volt a
roma er6szakbol!”. Egy nappal a kiildottség kiskunlachazi latogatdsa el6tt a renddrség letartoztatott egy nem
roma férfit, akit a blincselekmény elkovetésével vadolnak.

Azokon a gyilkossdgokon kiviil, amelyek a delegicié altal meglatogatott telepiiléseken torténtek, Fényeslitkén
2008. junius 15-én egy részeg férfi, aki allitélag romaellenes, fenyegetd kijelentéseket tett, haldlra késelt egy 14
éves roma fitit, 16 éves batyjat pedig stulyosan megsebesitette. A renddrség nem taldlt faji elfogultsdggal
Osszefiiggd inditékot a biincselekmény mogott, amely miatt az elkdvetdt 11 év bortonbiintetésre itélték.

A delegéci6 latogatdsat kovetden, 2009. augusztus 3-dn Kislétdn agyonldttek egy 43 éves roma nét, 13 éves
lanya pedig sulyos 16tt sebeket szerzett a nyakdn és a karjan. A falu polgdrmestere azt nyilatkozta a sajténak,
hogy a tantk €jfél koriil hdrom vagy négy 16vést hallottak. A né hdzanak ajtajat szemmel lathatéan bertigtak. A
rendérség 10 millié forintos nyomravezetdi dijat ajanlott fel. Az iigyet a romdk elleni kilenc legstlyosabb
tdmadas egyikeként jelenleg a Nemzeti Nyomozoéiroda vizsgélja.

2009. augusztus 21-én a renddrség négy, 28 és 42 év kozott férfit vett Orizetbe gyanusitottként egy emberolés-
sorozattal kapcsolatban, melynek részét képezték a fent ismertetett nagycsécsi, tatarszentgyorgyi, tiszaloki esetek
is, valamint a 2009. augusztus 3-dn elkovetett kislétai gyilkossdg. A biincselekmények iigye jelenleg még
nyomozati szakaszban van.

Az 1. fiiggelék nem hivatalos forrdsok alapjdn Osszedllitott listdt k6zol azokrdl az erdszakos incidensekrdl,
amelyeket 2008—2009-ben magyarorszdgi romdk ellen kovettek el.

A fent ismertetett incidensek, valamint ezek nyomon kovetése kiemelt fontossdgi az dldozatok és csaladtagjaik
szempontjabol, valamint Magyarorszdgnak mint jogallamnak altaldnos, méltan jé hirét tekintve is. Ugyanekkora
vagy taldn még nagyobb jelentdsége van annak, hogy az érintett szereplok, beleértve a magyar hatésdgokat is,
levonjdk a megfeleld tanulsdgokat ezekbdl az incidensekbdl és az alkalmazott kezelési médokbdl; kiilondsen
annak sziikségességére Osszpontositva, hogy javitsanak az alkalmazott mddszereken a rendészet és a biintetd
igazsdgszolgdltatds, valamint az adatgy{ijtés és a gyiilolet-blincselekményekkel kapcsolatos jogalkotds terén.

Hasonl6képpen, noha az egyes erdszakos incidensek ritkdn kothetdek — ha egyéltalan kothetdek — egy bizonyos
tarsadalmi koriilményhez vagy politikai tendencidhoz, a biincselekmények kontextusabdl elkeriilhetetleniil azt a
kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a magyarorszdgi roma kisebbség tdrsadalmi integracidjaval kapcsolatos
jelentds problémakkal stirgdsséggel kell foglalkozni.

A jelentés hétralévd része foként a 2008-ban és 2009-ben bekovetkezett erdszakos incidensekre adott
reakciokkal foglalkozik, ezdltal vdzolva azokat a problémadkat, amelyek az efféle incidensek ellenei fellépés
sordn jelentkezhetnek, valamint néhany olyan médszer kidolgozasit is, amelyek végiil hasznosnak bizonyultak.
Felmérésekrdl is sz6 esik, amelyek a gyfilolet-blincselekmények elleni magyarorszagi fellépés kihivdsaira
irdnyultak; valamint helyet kapott egy attekintés is azokrdl a hosszi ideje iddszerti, tdrsadalmi és gazdasdgi
integraciéval kapcsolatos tigyekrol, amelyekre érdemes lenne a kiilonféle szereploknek 6sszpontositott figyelmet
forditaniuk.
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A jelentés az esettanulmdny tanulsdgain alapulé ajdnldsokkal zdrul, amelyek arra irdnyulnak, hogy a jovében
hatékonyabban lehessen az ilyen incidenseket megeldzni, illetve ha mégis el6fordulndnak, akkor megfeleléen
lehessen fellépni a gytilolet dltal vezérelt erdszak ellen; és hogy hosszu tavon eléremozdithaté legyen a roma
kozosség tarsadalmi integracidja, azoknak a héttérben hiiz6do koriilményeknek a kezelése éltal, amelyek a 2008-
ban és 2009-ben tortént incidensek kontextusat jelentették, és amelyeknek megléte tovabbra is nagyon silyos
aggodalomra ad okot.
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4. A romdkkal szembeni erdszakos incidensekkel kapcsolatos reakciok és a romaellenes indulatok

A delegici6 egyik fontos célja volt, hogy megvizsgdlja azokat a hatésdgi intézkedéseket, amelyek a tovabbi
tdmadasok megel6zésére, az dldozatoknak nytjtott hatékony jogorvoslatra, valamint az illetékes hatésagok azon
Iépéseire vonatkoztak, amelyek biincselekményekkel kapcsolatos nyomozdshoz, videmeléshez €s az elkovetok
megbiintetéséhez kothetdk.

Szdmos olyan dokumentum létezik, amely rogziti az EBESZ elkotelezettségét a gyliloletvezérelt
blincselekmények és incidensek elleni kiizdelmet illetéen. Ezek kozott szerepelnek kotelezettségvallaldsok a
diszkrimindciob6l vagy intolerancidbdl fakadé erdszakos cselekmények elitélésére; a rendérok és mds,
kozszolgalatot ellaté tisztvisel6knek nytjtandé képzésre az ilyen jellegili cselekmények elleni fellépést illetden; a
jogszabdlyok felillvizsgédlatdra; a civil tarsadalom kapacitdsinak novelésére annak érdekében, hogy részt
vegyenek a gytiloletvezérelt blincselekmények monitorozdsban és az dldozatoknak val6 segitségnyujtdsban; és a
gytlolet-blincselekményekkel kapcsolatos megbizhat6 adatok gytijtésére.

Altaldnossdgban elmondhat6, hogy a magyar hatGsigok orszdgszerte, minden szinten fokozott komolysiggal
kezelték a romdk elleni tdmaddsok tigyét. Mindenekeldtt ezt tiikrozték a biztositott emberi és anyagi eréforrdsok,
amelyeket a rendészeti hatésagok arra forditottak, hogy nyomon kovessék €s azonositsik a romdk elleni
sorozatgyilkossdggal elkovetOként dsszefiiggésbe hozhaté személyeket. Kis idébe telt, amig ez az elkotelezettség
a renddrségen és mas rendészeti szerveken beliil kialakult, és ez az észlelhetd késlekedés vezetett ahhoz, hogy a
roma kozosségek és egyes civil szervezetek képviseldi, valamint politikusok is birdlatuknak adtak hangot.

A rendészeti hatésagokat azért érte kritika, mert nem forditottak elegendd és azonnali figyelmet a tdmaddsok
esetleges gytiloletvezéreltségére. Szdéba keriilt az esetleges gytiloletvezérelt blincselekmények nyomozdsara
vonatkozé szakmai dtmutatok és utasitdsok, valamint a specidlis képzés hidnya is. Ugyanakkor a romédk korében
nagymértékil kétkedés alakult ki a hatésdgok elkotelezettségére, valamint arra vonatkozéan, hogy hatékonyan
megkiizdjenek a problémaval, és hogy emelt szintli védelmet nyujtsanak.

Esetlegesen gyiiloletvezérelt biincselekményekre iranyulé nyomozais10

2008 novemberében, a nagycsécsi és a pécsi gyilkossdgok, valamint a kisebbségi ombudsman felszo6litdsdnak
kovetkeztében a fent emlitett és a kordbbi tdmaddsok kivizsgdldsdra 50 tagi nyomozdcsoportot hoztak 1étre a
Nemzeti Nyomozéirodan beliil. Emellett 10 milli6 forint nyomravezetdi dijat is kitliztek. 2009 aprilisiban a
nyomozdcsoport 1étszamat 100 fére, a nyomravezetdi dijat pedig 50 millié forintra emelték."' A 2009.
augusztusi kislétai gyilkossdgot kovetden ismét megemelték a nyomravezetdi dijat, ezittal 100 millié forintra,
ami Magyarorszdg addigi torténelmét illetéen a legmagasabb nyomravezetdi dij kitlizését jelentette. A
nyomozdcsoport munkdjdhoz tovabbi munkatarsakat, 20 elemzdot biztositottak '*

10 Az EBESZ részes allamai elkotelezték magukat, hogy ,,biztositjdk a lendiiletes és hatékony nyomozas feltételeit a

romék elleni erdszakos cselekményekkel kapcsolatban, foként azokban az esetekben, ahol alapos okkal gyanithatd, hogy
rasszista motivacid jtszott szerepet; illetve az adott dllam jogszabdlyai dltal meghatdrozott feleldsség szerinti, valamint a
nemzetkozi emberi jogi normdknak megfelelé vademelést.” A fajgytilolettdl és idegengytilolettdl vezérelt cselekményekkel
kapcsolatban a részes dllamok elismerték ,,az egyén jogét a hatékony jogorvoslathoz”.

" Az Orszdgos RendOr-fokapitdnysdg netté 50 millié forintot ajdnlott fel nyomravezetdi dijként az Osszes
bilincselekmény elkovetdjének (elkovetdinek) azonositdsa esetén, egyenként 1-1 millié forintot a galgagyorki, piricsei,
alsézsolcai bilincselekmények elkovetdire vonatkozéam, illetve 10-10 millié forintot a nagycsécsi, tatdrszentgyorgyi és
tiszaloki  elkovetdk esetében. Renddrségi  kozlemény, 2009. dprilis 25. (jelenleg mar nem elérhetd):
<http://www .police.hu/print/nyitooldal/cikkek/dijkituzes50.html>. Lisd még Somogyi Ferenc nagykovet regisztralt
nyilatkozatdt az amerikai Helsinki Bizottsag a romdk elleni erészak fokozddasardl szolo iilése kapcsan, 2009. jinius 9.
<http://csce.gov/index.cfm?FuseAction=ContentRecords. ViewDetail& ContentRecord_id=452&Region_id
=0&Issue_id=67&ContentType=H,B&ContentRecordType=B&CFID=33928152& CFTOKEN=73753149>.

12 Az Orszagos Rendér-fokapitanysdg sajtokozleménye, 2009. augusztus 3. (Jelenleg mar nem elérhetd, utolsé
hozzaférés:  2009. julius 7.)  <http://www.police.hu/print/nyitooldal/cikkek/orf_090803_01.html>. Ldsd még:
<http://www.earthtimes.org/articles/show/280036,roma-woman-dead-daughter-critical-aftershotgun-attack--update.html>.
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Az Orszdgos Renddr-fokapitdnysdg sz6vivdjének kozlése alapjan a nyomozok tobb mint 200 tantit kerestek fel
és kérdeztek meg, tobb mint egymillié telefonhivést és tobb mint 1,5 millié gépkocsi adatait ellendrizték, és 360
illegdlis fegyverhasznalattal kapcsolatos eset aktdit vizsgaltak at.”

Egy 2009. augusztus 7-én — a kiildottség latogatdsat kovetden — kiadott hivatalos nyilatkozatdban az Orszdgos
Rendor-fokapitanysag szévivoje azt kozolte, hogy a nyomozds sordn a bizonyitékok vizsgalatit az Europollal és
az Interpollal val6 egyiittmiikodés mozditotta eld, és az Egyesiilt Allamok Szovetségi Nyomozéiroddja (FBI) is
segitséget nyujtott az elkovetdi profil megalkotésaiban.14

A nyomozdk a tdmaddsokat két csoportba soroltdk. Az elsdbe tartozdkat a romdk elleni szervezett tdmadas
eseteinek minésitették.' Négy esetben — Nagycsécsen, Tatarszentgyorgyon, Tiszalokon és Kislétdn — a
tdmadasok haldlesetekhez vezettek, igy emberolés iigyében folyt a nyomozdas. A latogatas idején16 az Orszagos
Rendor-fokapitanysag allaspontja szerint mérlegelendd volt a tdimadasok esetében a rasszista motivicié megléte.
A blincselekmények Osszefliggni latszottak az elkovetés médjaban tapasztalhaté hasonlésdgok miatt és amiatt,
hogy az dldozatok romdk voltak, akik nem dlltak kapcsolatban egymdssal, és tugy tlint, hogy etnikai
hovatartozasuk miatt esett rajuk a vélasztds."’

A madsodik csoportba tartozé biincselekmények esetében a nyomozok szerint elszigetelt eseteknek tekinthetdek,
amelyeknek elkovetdéi nem élltak kapcsolatban egymdssal. Ezeket az eseteket nem vizsgdltdk kozpontilag, az
NNI altal.

Az Orszagos Rendor-fokapitdnysdg képvisel6i altal a kiildottségnek adott tdjékoztatds szerint a birdsag
megdllapitotta a rasszista inditékot a szigetvari €s a székesfehérvari esetben. A pécsi és patkai esetet illeten a
feltételezett elkovetdket bosszi vezérelte. A fényeslitkei esetben a birésdg nem dllapitott meg rasszista
e 18

inditékot.

A gyiildlet-biincselekményekkel kapcsolatos ellentmondasok

A helyszini vizsgélat idején a legtobb tdmadds tigyében még folyt a nyomozds. A kiildottségnek nyilatkozok
koziil sokan, beleértve helyi politikusokat és civil szervezetek képviseldit, birdltdk a renddérséget a nyomozas
szakszertitlensége miatt, valamint kiilonosen azért, mert nem szenteltek elegendd és azonnali figyelmet a
blincselekmények esetleges gytiloletvezéreltsé gének.

A kozl6k koziil sokan ezt arra vezették vissza, hogy nincsenek specifikus szakmai tGtmutaték vagy utasitdsok a
rendérok és mds rendészeti dolgozdk szamdra a blincselekmények hétterében all6 esetleges gytldletmotivum
vizsgélatara. A renddrok, a rendérnyomozok nem részesiilnek megfeleld képzésben a gytilolet-biincselekmények
természetét és nyomozasat illetden, ezért a rendészeti szervek nem rendelkeznek elegendd szakmai kapacitassal
arra, hogy felismerjék azokat az eseteket, illetve fellépjenek az olyan esetekben, amelyekben a gyiilolet mint
inditék szerepet jatszhatott. Két — a pécsi €s a tatdrszentgyorgyi — tdimadasndl ez is hozzdjarulhatott ahhoz, hogy
a kozl6k megitélése szerint a renddri fellépés nem volt megfeleld és hatékony.

A 2008. novemberi pécsi kézigrandtos tdmaddst kovetd napon — amely tdmadds sordn életét vesztette egy roma
férfi és egy roma né, két gyermekiik pedig megsebesiilt — a Baranya Megyei Renddr-fékapitdnysdg szévivdje
még ugyanaznap azt nyilatkozta az MTI-nek, hogy noha az dldozatok romdk, a megkezdett nyomozds addigi
eredményei alapjdn a tdmadds nem tlinik faji inditékdnak.

13
14

Makula Gyorgy, az Orszagos Rendor-fokapitanysag szovivéjének kozlése, 2009. oktdber 7.

Az Orszagos Renddr-fokapitanysag sajtokozleménye, 2009. augusztus 7.

<http://www .police.hu/print/nyiyooldal/cikkek/orf_090807_01.html>.

Ezek az esetek a kovetkezo telepiiléseken torténtek: Galgagyork, Piricse, Nyiradony-Tamdsipuszta, Tarnabod,
Nagycsécs, Alsdzsolca, Tatarszentgyorgy, Tiszalok és Kisléta. A tarnabodi dldozatok nem voltak romdk, viszont egy romak
altal lakott telepiilésrészen éltek. A részleteket lasd az incidensek felsorolasanal (1. fiiggelék).

16 A feltételezett elkovetdket 2009. augusztus 21-én, a helyszini latogatast kovetden tartdztattak le.

17 A renddrség észrevételezte, hogy a széban forgd biincselekmények legtobbjét Eszakkelet-Magyarorszégon kovették
el, kett6t pedig Pest megyében. A tamadasokra kisebb telepiilések azon részein keriilt sor, ahol a lakossdg jelentés hanyadat
romak alkotjak (az Orszdgos Rendor-fokapitanysag sajtokozleménye, 2009. augusztus 7. — 1asd 14. labjegyzet).

18 Az esetek leirasat 14sd az 1. fiiggelékben.

15

13



Ugyanaznap a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosa (azaz a kisebbségi ombudsman) az
orszdgos rendOrfOkapitdnynak cimzett, tdjékoztatdst kéré levelében kifogdsolta a rasszista indittatds
lehetdségének szinte azonnali elvetését, ami ellentétes a nyomozdsra vonatkozé alapvetd elvekkel, kiilondsen
olyan biincselekmények esetén, amelyek sulyosan megzavarjik a ktiznyugalmat.19 Az orszagos rendorfékapitany
elismerte, hogy a renddrségi sajtoszovivo elsietett kijelentést tett.”> Az ombudsman — roma kézéleti szereplokkel
folytatott tandcskozdst kovetden — dllasfoglalast is kozétett a roma csalddok elleni tdmadédsokrdl. Ebben az
allasfoglaldsban a romdk elleni tdmaddsok kivizsgaldsara kiilon nyomozdcsoport feldllitdsat javasolja, amely
orszagos hatdskorrel intézkedhet, valamint felszdlitja a hatésagokat, hogy forditsanak megkiilonboztetett
figyelmet a blincselekmények esetleges gyl'iltiletvezéreltSégére.21

A nyomozasok lefolytatésa22

A tatdrszentgyorgyi nyomozdst még élesebb kritika érte civil szervezetek részérdl is, amelyek jelentésben
szdmoltak be az eset kezelésérél.” Az éjszakai tdmaddst kovetden, amelynek sordn egy roma férfi és kisfia életét
vesztette, kislanya pedig megsebesiilt, a renddrség csak késé délutdn mindsitette a haldleseteket emberolésnek. A
rendérség eredeti dllaspontja szerint haldlukat a szabdlytalanul bekotott dramvezetékek miatt kititott lakdstiiz
okozta — annak ellenére, hogy az dldozatok rokonai a hiztdl 6-8 méterre taldltdk meg a férfi és a kisfid holttestét,
és a rendorségnek elmondtdk, hogy kordbban 16véseket hallottak. Ez a késlekedés azt eredményezte, hogy a hiz
koriili teriiletet késé délutdnig nem mindsitették biliniigyi helyszinnek, aminek kovetkeztében a nyomozds
szempontjabol fontos tirgyi bizonyitékokhoz nem lehetett hozzaférni. A szakszerliség észlelhetd hidnya az eset
kezelését illetéen fokozta a helyi hatésdgok €s a helyi roma kozosség kozotti fesziiltséget is.

2009. mdrcius 2-4n egy magyar eurépai parlamenti képvisel és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda
panaszt nyujtott be a nyomozas vezetését illetéen a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiiletnek annak a nének a
nevében, akinek a férje és fia életét vesztette a timadds sordn. A panasztestiilet vizsgdlata megallapitotta, hogy a
helyszinelést végzd rend6rok a blintigyi helyszinné mindsités elmulasztdsdval megsértették a szolgélati €s
eljarasi szabdlyokat, és ennek kovetkeztében sériilt a panaszos tisztességes eljarashoz vald alapjoga.24

Az is kifogdsolhaté volt, hogy a nyomozasban résztvevok elleni fegyelmi eljarasokrdl alig lehetett megtudni
valamit. 2009. mdajus 7-én az Orszdgos Rendér-fokapitdnysdg sajtokozleményben jelentette be, hogy fegyelmi
eljarast inditottak a Dabasi Renddrkapitdnysdg két renddre ellen, de arrél nem kozoltek semmit, hogy milyen

1 A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggytlési Biztosdnak sajtékozleménye, 2008. november 19:

,,Ujabb romk elleni tamadas”, <http://www kisebbsegiombudsman.hu/hir-385-jabb-romak-elleni-tamadas.html>.
20

Dr. Kéllai Emné: Beszdmolo a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggyiilési Biztosdnak
tevékenységérol 2008. Budapest: OBH, 2009, 79. o. <http://www kisebbsegiombudsman.hu/data/files/144644490.pdf>.

2 A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggytilési Biztosdnak sajtékozleménye, 2008. november 19.:
. Véletlen, sorozatos egybeesés vagy aggodalomra okot adé tendencia?”, <http://www kisebbsegiombudsman.hu/hir-386-
allasfoglalas-az-elmult-evben-tortent.html>.

Az EBESZ részes allamai elkotelezték magukat, hogy ,képzésekkel, valamint irdnymutatdsok kidolgozasaval
noveljék a rendészeti hatdsdgok szakmai kapacitdsit a gyilolet-bincselekmények elleni fellépés legmegfelelébb és
leghatékonyabb mddjait illetden”, hogy ,,olyan szakpolitikakat és eljardsokat fejlesszenek ki, amelyek biztositjdk a hatékony
rendori fellépést a romdk elleni faji indittatdsd, er6szakos blincselekményekkel szemben”; a koztisztviseloknek, kiillonosen a
rendészeti teriileten dolgozé tisztviseloknek megfeleld képzést biztositanak a gyilolet-blincselekményekkel szembeni
fellépésrol, illetve azok megel6zésérdl”, valamint ,,fontoléra veszik a rendészet és az igazsiagszolgaltatds teriiletén dolgozo
tisztvisel6k szdmara képzési programok bevezetésének lehetdségét a gytlolet-blincselekmények jogi szabédlyozdsardl,
valamint a gytilolet-blincselekményekkel kapcsolatos jogszabdlyok alkalmazdsrol”.

2 Eurdpai Roma Jogok Kozpontja (ERRC) — Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda (NEKI) — Tarsasig a
Szabadsdgjogokért (TASZ): ,Jelentés a 2009. februdr 23-4n, Tatdrszentgyorgyon tortént kettds gyilkossdg koriilményeirdl és
az eljaro hatésdgok munkéjardl”, Budapest, 2009. majus 7.
<http://www.errc.org/cms/upload/media/03/DA/m000003DA. .pdf>.
A Panasztestillet megismételte korabbi dllaspontjat, amely szerint minden egyes alkalommal, amikor
biincselekményt kdvetéen a rend6rség nem tesz meg mindent, ami méltan elvarhaté a nyomozas elinditdsa és hatékony
lefolytatdsa érdekében, a sértett tisztességes eljarashoz valé alapjoga sériil [Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet 366/2009.
(XL 11.) szamd 4lldsfoglaldsa]. 2009. decemberi hatdrozatidban az orszdgos renddrfokapitdny helyt adott a panasznak, és
elfogadta a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet dllasfoglaldsat. A hatdrozat elérhetd:
<http://www.police.hu/data/cms651181/ORFK_09011_2009_FRP_366_2009.pdf >.
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szerepet toltottek be a nyomozdsndl, hogy milyen mulasztdsok miatt vontdk Oket felelsségre, illetve hogy
mennyire sulyos fegyelmi szankcidk réhatéak ki ra’tjuk.25 Mindez még inkabb kétségessé tette a kdzvélemény
szemében a rendorség elkotelezettségét a nyomozds irant.*® 2009. augusztus végén ujabb aggasztd részletek
keriiltek felszinre a nyomozdsrdl, amikor az interneten olyan feltételezések kezdtek terjedni, hogy a
Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH) mar kordbban megfigyelte a négy letartdztatott férfi egyikét, é€s tudomadsa volt
arrél, hogy a férfi fegyvereket vésérolt.27Szeptember 8-4n, elOzetes vizsgdloddst kovetéen, a Magyar
Orszdggylilés Nemzetbiztonsdgi Bizottsdga tényfeltdrdé vizsgilatot rendelt el az NBH szolgdlati munkdjarol,
illetve a renddrséggel valé egyiittmiikodésérdl a gyilkossdgok tigyében folytatott nyomozds vonatkozdsdban. A
bizottsdg jelentése az NBH munk4jat illetden silyos szakmai hibdkra és mulasztdsokra vilagitott ré.”* Az NBH
mar az els6 gyilkossdgot megeldzden jelentds mennyiségii Osszegyljtott informacidval rendelkezett a késébb
letartéztatott és feleldsségre vont személyekrol, de ezeket az informacidkat nem vetették ald elemzésnek, illetve
nem erdsittették meg magasabb szinteken. A jelentés szerint 2008. november elejétdl fogva az Orszdgos Rendér-
fékapitdnysdg, tobb izben, ismételten informdciét kért az NBH-t6l, de nem kapott haszndlhaté, a nyomozast
segitd adatokat. A bizottsagi jelentés szerint ezeket nem elemzték kelloképpen, illetve nem forditottak elegendd
figyelmet a Nemzeti Nyomozodiroda 4ltal 2009 elején megadott ,.elkovetdi profil’-nak sem. Noha a
gyilkossdgsorozat novelte az etnikai fesziiltséget, ami a kozrendre is fenyegetden hatott, a jelentés 4llitdsa szerint
az NBH aktivitdsat, illetve megkozelitésmodjat mindez nem befolydsolta érzékelhetden.

A romak biztonsaganak és védelmének érdekében bevezetett intézkedések”’

A magyar kormdny intézkedéseket tett annak érdekében, hogy megelézze a romdk és vagyontdrgyaik ellen
irdnyulé tovdbbi tdmaddsokat. 2009. februdr 8-dn az igazsigiigyi és rendészeti miniszter fokozott renddri
jelenlétet rendelt el azokon a teriileteken, ahol jelentds roma lakossdg él. Ugyanaznap a kormany a rendészeti
szerveknek biztositandé extra finanszirozasi forrasokrdl hatdrozott.

A delegdcionak nyilatkozék koziil sokan emlitették, hogy az ilyen jellegli, azaz a tovabbi biincselekmények
megeldzését célzé killonleges intézkedésekrdl vagy programokrél a renddrség elmulasztotta érdemben
tdjékoztatni a lakossdgot, és ez hozzdjarult a rend6rséggel szembeni bizalmatlansdg kialakuldsdhoz, kiilonosen a
romak korében.

» Az Eurépai Roma Jogok Kozpontja (ERRC) beadvdnya az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok

Hivatala szaméra ,,Summary of ERRC concerns related to violence against Roma in Hungary” (Az ERRC aggalyainak

Osszegzése a magyarorszdgi romdk elleni erészakkal kapcsolatban).
2 Nyilvdnvalé kovetkezetlenségekre keriilt sor a 2008. szeptember 29-i északnyugat-magyarorszagi — tarnabodi —

tdmaddsra irdnyulé nyomozist illetéen is, amelynek sordn Molotov-koktélokat dobtak, valamint rdléttek hdrom olyan
épiiletre, amiben nem romdk laktak. A véaros romdk altal lakott részében tortént tamadasban senki sem sériilt meg. Nem
sokkal az esetet kovetden hdrom roma fiatalt vettek Orizetbe, akiket a biincselekmény elkovetésével gyanusitottak. A
fiatalokat annak ellenére tartottdk 10 hénapig elézetes letartéztatdsban, hogy a Nemzeti Nyomozéiroda 4lldspontja szerint a
széban forgé bilincselekmény egy olyan tdmaddssorozat részét képezhette, amelybdl otre a fiatalok letartéztatdsa utdn keriilt
sor. Miutdn 2009. augusztus 21-én drizetbe vettek és a biincselekmények elkovetésével vadoltak meg négy masik férfit, a
harom fiatalember kartéritési pert inditott az allam ellen az indokolatlan bebortonzés miatt. A Nemzeti Nyomozdiroda
sajtokozleménye, 2009. augusztus 25. <http://www.police.hu/sajto/sajtoszoba/nni_090825_001.html>; Torzsok Erika — Paské
Ildik6 — Zolnay Jénos (szerk.): Cigdnynak lenni Magyarorszdgon — Jelentés 2008, Budapest: Eurépai Osszehasonlité
%(isebbségkutatésok Kozalapitvany — Fok-ta Bt., 2009, 219. o.

Az informaci6 2009. augusztus 29-én jelent meg a kuruc.info internetes portalon.

® »Ténymegallapitd vizsgdlati jelentés — A romak sérelmére elkovetett sorozatgyilkossag felderitésére iranyuld

nyomozast segité nemzetbiztonsagi szolgdlati munka értékelése az Orszaggyiilés Nemzetbiztonsdgi Bizottsaga altal felallitott
Tényfeltar6 Munkacsoport vizsgalati munkdja alapjan”, 2009. november 17. A jelentés nyilvdnossdgra hozott része elérhetd:
<http://www.neki.hu/attachments/415_romagyilkossagok_bizottsagi_jelentes.doc>.

Az EBESZ részes édllamai elkotelezték magukat arra, hogy ,,megfeleld és ardnyos intézkedéseket tesznek azon
személyek vagy csoportok, valamint tulajdonuk védelmére, amelyek faji, etnikai (...) identitdsuk miatt megkiilonboztetés,
ellenségeskedés vagy erdszak fenyegetésének vagy ilyen cselekményeknek vannak kitéve”. Mindemellett, az élethez val6 jog
példdul a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydnak (ICCPR) 6. cikkében, valamint az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményének (ECHR) 2. cikkében is szerepel. A Faji Megkiilonboztetés Valamennyi Formdjdnak
Kikiiszobolésérdl Szol6 Nemzetkozi Egyezményének (ICERD) 5(b) cikke pedig rendelkezik a személyes biztonsaghoz és az
allami védelemhez val6 jogrol az erdszakkal vagy testi bantalmazassal szemben.
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Az Orszdgos Rendodr-fokapitdnysdg cselekvési tervet dolgozott ki a romdk elleni felfokozddott erdszak
visszaszoritdsdra. Az cselekvési tervben olyan intézkedések szerepeltek, mint a renddri jar6rozés és ellendrzés
intenzitdsdnak novelése a veszélyeztetett telepiiléseken,” valamint a helyi rendéri egységek és a helyi
polgardérségek kozotti egyiittmiikodés fokozdsa.”'

A rendészeti szervek egyik legfontosabb torekvése az volt, hogy noveljék a telepiilési jardrszolgalatot teljesitd
rendérok szdmét. Ez a célja annak a rend6rségi programnak, amely biztonsdgi 6rok szdmdra nydjt képzést, akik
azutdn helyi renddri szervezetekhez csatlakozva kozlétesitmények biztositdsdban vesznek részt, lehetséget
teremtve ezdltal arra, hogy az ezeket a feladatokat elldté renddéroket mds teriiletekre, példdul jarérszolgdlatra
irzinyitsék.32 A Miskolci Rendérkapitdnysdg vezetShelyettese elmondta a delegdcionak, hogy az Orszdgos
Rendor-fékapitdnysdg tdmogatdsdval a programot hidrom megyében inditottdk el (Borsod-Abatj-Zemplén,
Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdd-Bihar megyében). A képzés célcsoportjat hatrdnyos helyzeti fiatalok alkotjak,
akik koziil sok a roma, ezdltal szdmolva azzal a jarulékos haszonnal is, hogy tobb roma kap esélyt arra, hogy
rend6ri munkdt taldljon.

A madsik fontos torekvés a biinmegel6zés és a helyi konfliktusok megoldasanak békés mdédjaira irdnyul. 2008
decemberében az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium kisérleti projektek megvaldsitasara irt ki palyazatot,
amelyek az elmérgesedd helyi konfliktusok er6szakmentes megolddsat segitik, kiillondsen a kozosségi medidcids
technikdk alkalmazésa révén. Ennek a kezdeményezésnek az volt a célja, hogy a kivalasztott palyazatok alapjan
megvaldsulé projektek modellként szolgdljanak mds kozosségek szdmdra, amely alapjan maguk is
kidolgozhatjdk sajit programjaikat. Végiil kilenc projekt kapott tdmogatdst, amelyek megvaldsitasara 2009.
februdr 15. és 2009. mdjus 15. kozott keriilt sor. Ezek kozott voltak olyanok, amelyek roma és nem roma
kozosségek kozotti helyi fesziiltségek megolddsat céloztdk azokon a telepiiléseken, ahol a helyzet mar
er6szakossa fajult, illetve kozelitett ahhoz. Az egyik ilyen projektet Nagyborzsonyben valdsitottdk meg.33

o . . . £o34
A kozosségek és az aldozatok tamogatasa

A delegici6 megtudta, hogy az d&ldozatsegités — kiilonosen az egyes bincselekményekkel kapcsolatos
nyomozdsra, valamint a megtett 1épésekre vonatkozd tdjékoztatds — fontos elemét képezte a romdk elleni

30 Kozbiztonsagi szempontbdl 104 telepiilés szamit kiilonosen veszélyeztetettnek. Ezek a telepiilések Osszesen 12

megyében taldlhatéak, és az Gsszes magyar telepiilés 3,3%-at teszik ki. (Az informdaciot a magyar hatésagok szolgaltattik az
EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivataldnak, 2009. mércius 19-én.)

! Uo.

32 Uo.

33 Nagyborzsonyben szamos konfliktus tortént a helybeli romdk és nem romdk kozott. Felismerve a probléma
sulyossdgat — és annak ellenére, hogy bizonyos helybeli korokben felmeriilt az igény a Magyar Garda meghivédsdra, hogy
,.helyredlljon a rend” —, a helyi onkormdnyzat igy dontott, hogy az dllanddsuld fesziiltség enyhitése érdekében részt vesz egy,
a Foresee Kutatécsoport altal vezetett, szamos konzorciumi partnerrel egyiitt megvaldsitott kozosségfejleszto, illetve
medidciés projektben.

Az dldozatok nemzetkozi k6zosség dltal elismert jogai kozé tartozik a jog a személyes szabadsdgra és méltésagra; a
karenyhitésre; az orvosi, pszicholdgiai és tarsadalmi segitségnyujtasra; a biiniigyben folytatott nyomozds allasar6l vald
tajékozodasra; valamint a jogorvoslathoz jutasra vald jog. Néhany a vonatkozé nemzetk6zi normak koziil:

Az ENSZ 1985. évi Nyilatkozata a biincselekmények és a hatalommal valé visszaélés dldozatainak nydjtandé
igazsagszolgéltatas alapelveirdl; az Eurdpa Tandcs Rec(85)11 sz. ajanldsa a sértett helyzetér6l a biintetGjogban és
biintetdeljardsban, Alapelvek és irdnymutatds a nemzetkozileg elismert emberi jogaikban, illetve humanitdrius jogaikat
illetéen megsértetteknek nyujtandd jogorvoslatrdl és kartéritésrél (ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tandcsanak Emberi Jogi
Bizottsdga, 2000), az Eurdépai Uni6 Tandcsdnak (2001/220/JHA sz.) kerethatdrozata az dldozatok jogdlldsar6l a
biintetéeljarasban, Eurdpai egyezmény az erészakos biincselekmények aldozatainak kartalanitasardl (Eurépa Tanécs, 1983),
az Eurdépa Tandcs Rec(2006)8 sz. ajdnldsa a biincselekmények dldozatainak valé segitségnydjtdsrdl, valamint az Eurdpai
Uni6 Tandcsanak 2004/80/EC sz. tandcsi irdnyelve a biincselekmények dldozatainak nyujtott kdrenyhitésrol.

Az EBESZ részes éllami elkotelezték magukat, hogy ,fokozzdk a renddrség és az aldozatok kozotti jo
egylittmiikodést, és osztonzik az dldozatokat, hogy tegyenek feljelentést gyiilolet-blincselekmények esetén, példaul az
dldozatokkal kozvetleniil kapcsolatba keriild tisztviselok képzése révén; a renddrség és a tirsadalmi kozonség kozotti viszony
javitasat célzo, széles korii programok altal; valamint az dldozatoknak nyujtott tdjékoztatasrdl, segitségrol és védelemrol
sz616 tréningekkel”.
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er6szakos incidensek, valamint azok hatdsai ellen irdnyulé rendori erdfeszitéseknek.”” A rendorség koteles
példdul az dldozatokat az elsd taldlkozds sordn az Aldozatsegitdé Szolgdlat informdcidés anyagaival elldtni,
valamint széban is tdjékoztatni az dldozatsegitd szolgaltatdsokhoz valé hozzzijutzisr(')l.36

A renddrség részérdl tapasztalhatd erdéfeszitések néhdny esetben az dldozatokkal valé kozvetlen kapcsolattartdst
is magukban foglaltdk. A Nagycsécsért is felelds renddri egység egyik képviseldje elmondta a delegdcinak,
hogy 6 maga j6 néhdny alkalommal személyesen ldtogatta meg az dldozatok csalddtagjait, hogy lelki tdmogatast
nydjtson nekik. A renddrség szintén szervezett taldlkozokat a helyi romdkkal, heti rendszerességgel, hogy
lecsillapitsa az érzelmeket és megel6zze az erdszakos megtorldst, valamint hogy ismertesse a kozosség védelme
érdekében tett renddri intézkedéseket.

Néhanyan a tdmadasok ttléldi koziil csalddottsdgukat fejezték ki a résziikre nydjtott tdmogatds alacsony szintje miatt.
A Tatdrszentgyorgyon meggyilkolt roma férfi sziilei, akik a megtdmadott épiilet melletti hazban laknak, arrél
szamoltak be, hogy sorsukra hagyva érzik magukat a tdmadas Ota, nélkiilozve az anyagi tdmogatdst, amire sajat
biztonsdguk megteremtéséhez lenne sziikségiik. Azt mondtdk, hogy udjabb tdmadastdl tartanak, és a nyomozds

sz 2z

elégtelensége miatt mdr alig maradt reményiik arra, hogy csalddtagjaik elvesztéséért jogorvoslathoz jutnak.

A Tatarszentgyorgyon meggyilkolt roma férfi sziilei, valamint a Nagycsécsen meggyilkolt roma né férje arrdl
szamolt be a delegicidnak, hogy alig kaptak tdjékoztatist a bilincselekményekkel kapcsolatos nyomozds
allasardl, illetve az iigy kapcsdn megtett lépésekr('il37 — civil szervezetek ugyanezt nehezményezték az eseteket
kovetden.”® Mindez bizonytalansidghoz vezetett, valamint a fesziiltséget fokozta az érintett roma kozosségekben.

A delegicié tudomdst szerzett olyan esetekrdl, amikor a renddrség erdfeszitéseket tett a romdkkal vald
kapcsolattartdsra a tdmaddsokat kovetden, orszdgos és helyi kozosségi szinten. A 2008 novemberében tortént
nagycséesi gyilkossdgot kovetden az orszdgos renddrfékapitdny taldlkozott az Orszdgos Cigdny Kisebbségi
Onkorményzat elnokével.”

2009 madrciusdban Zala megyei roma vezetdk kezdeményezésére taldlkozét szerveztek a megyei renddr-
fékapitdnysdg képviseldivel a megyében kialakult helyzet megvitatdsdra. A rendérség javaslatdra egy héttel
késobb tjra Osszeiiltek a taldlkozo résztvevoi.

2009. marcius 19-én az orszdgos rendOrfokapitdny taldlkozét szervezett Miskolcon Borsod-Abatij-Zemplén,
Noégrad és Heves megyei regiondlis roma vezetdkkel a tdmaddst kovetden kialakult koriilmények kezelésére,

» A biincselekmények dldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrél sz6lo 2005. évi CXXXV. torvény alapjan

allami segitségre lehetnek jogosultak azok, akiknek biincselekmény kovetkezményeként romlott az anyagi vagy tarsadalmi
helyzetiik, illetve testi vagy lelki egészségiik. Az dldozatoknak az Igazsigiigyi Hivatal Aldozatsegitd Szolgdlatdnak megyei
iroddi nydjtanak segitséget. Az allami segitség egyik formdjat az dldozatsegitd szolgéltatdsok (az érdekérvényesités
elosegitése, azonnali pénziigyi segély, szakjogdszi segitségnyijtds) jelentik, mdsrészt pedig allami kdrenyhités is
kérelmezhetd.

36 17/2007. (I11.13.) IRM rendelet.
37 Nagycsécsen és Tatarszentgyorgyon folytatott interjik sordn szerzett értesiilések.
38

Az Eurépai Roma Jogok Kozpontja (ERRC) beadvanydban (lasd 25. labjegyzet) ez szerepel: ,,Figyelembe véve,
hogy a romak elleni tdmaddsok szdma szemmel ldthatéan nd, az azonositott és felelésségre vont elkovetok kis szama,
valamint a nyomozasok alldsardl a kozonség szamdra elérhetd informacid szinte teljes hidnya azt az altalanos benyomadst
kelti, hogy az elkovetdk biintetlenek maradnak. Mindez magabiztossa teheti az esetleges jovébeni elkdvetdket, mivel joggal
hiszik azt, hogy szinte semmilyen kovetkezménnyel nem kell szamolniuk azoknak, akik romdk ellen kovetnek el er6szakos
biincselekményeket.” 2009. aprilis 27-én a Méltésagot Mindenkinek Mozgalom és a Roma Polgarjogi Alapitvany peticiot
adott 4t a renddrség vezetdinek, kovetelve egyebek mellett, hogy hetenként tdjékoztassak a nagykozonséget a nyomozds
allasardl. Lasd Torzsok—Pask6—Zolnay (szerk.): 26. ldbjegyzetben i. m., 234. o.

39 A kisebbségi 6nkormanyzatok helyi, regiondlis (megyei, illetve fovarosi szintit) és orszdgos intézményrendszerei az
utébbi 15 év sordn alakultak ki. Az ,,orszdgos kisebbségi onkormdnyzat”-ok jelentik az adott kisebbség orszdgos szintli
képviseletét ellato testiiletét.

A kisebbségi onkormdnyzatok képviseltestiiletei vdlasztott tagokbdl dllnak, akik helyi, regiondlis vagy orszagos
szinten jelenitik meg az adott nemzeti vagy etnikai kisebbség érdekeit. A kisebbségi onkormdnyzati rendszert a kulturalis
autonémia biztositdsdnak céljabol hoztak létre. Ennek kovetkeztében a kisebbségi Onkormanyzatoknak nincs hatdsagi
jogkoriik, és a helyi 6nkormédnyzatok nem ruhdzhatnak at semmiféle jogalkotasi vagy szabalyozasi illetékességet a kisebbségi
onkormdnyzatoknak.

40 Az Orszagos Renddr-fokapitanysdg kozleménye, 2009. marcius 11.
<http://www.police.hu/friss/zal_090311_01.html?query=Cig%C3% A 1ny%?20zala>.
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valamint esetleges hasonlé tdmaddsok megeldzésére javasolt intézkedések megvitatdsa célja’lb(’)l.41 Hasonl6
eseményre keriilt sor egy honappal késdbb, dprilis 22-én Debrecenben, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Jasz-Nagykun-
Szolnok és Hajdd-Bihar megyei képviseldk részvételével.”?

2009. augusztus 5-én az Orszdgos Rendor-fokapitdnysdg tdjékoztatdst nydjtott a megyei cigdny kisebbségi
onkormdnyzatok képviseldinek a nyomozdsok dlldsarél, a kozbiztonsdg biztositdsdra irdnyulé renddrségi
intézkedésekrdl, valamint azokrél a moédszerekrdl, amelyek alkalmazdsa révén a telepiilések biztonsdgosabba
vélhatndnak.*’ Az Orszagos Rendor-fékapitanysag ugyanazon a napon sajtokozleményben tijékoztatott a romdk
ellen elkovetett kilenc biincselekményben folyé nyomozis allasarol.*

Az sszefogds megvaldsitasa és az egyiittmiikodés kialakitasa®

A delegédci6 megtudta, hogy noha szamos kiilonleges intézkedést a 2008-as és 2009-es tdmaddsokra adott
vélaszul vezettek be a rendészeti szervek, mds, dltaldnosabb programok és kezdeményezések kiilonbozo
szinteken mdr kordbban is léteztek a rendészeti szervek €s cigdny kisebbségi onkormdnyzatok kozott — a
delegécid éltal meglatogatott telepiilések tobbsége esetében is.

Orszdgos szinten 1999-ben sziiletett megéllapodds a konfliktusokt6l és elditéletekt6l mentes kapcsolat
kialakitdsarél és fenntartdsdrdl, az Orszdgos Rendor-fékapitdnysdg és az Orszdgos Cigdny Kisebbségi
Onkorményzat kozott. A megéllapodds, melyet egy 2000-es ORFK-intézkedés rtingt,46 tobbek kozott a roma
szervezetek €s a renddrség kozotti parbeszéd javitdsdra, az elditéletek elleni kiizdelemre, a roma kultdrara és
torténelemre vonatkozd ismeretek renddrképzési tantervbe vald beépitésére, valamint egy Osztondijprogram
létrehozasdra vonatkozik, amely a roma fiatalokat a rendéri palya vélasztisdra 6sztonzi.

Ilyen jellegli egyiittmiikodések a delegicié 4ltal megldtogatott legtobb telepiilésen 1éteztek, példdul
Vamospércsen, Pécsett, Szomolydn és Miskolcon. A Faddon végzett rend6ri munkat feliigyeld rendérkapitdny
elmondta a delegicidnak, hogy a megyei rendérfkapitdny a blinmegel6zés érdekében forrédrot-kapesolatban 4ll
a megyei roma kozosség képviseldjével, és hogy hasonlé megdllapoddsok vannak érvényben egészen a falvak
szintjéig. Hasonl6 napi szintli kapcsolatrél szamoltak be Baranya megyében is, ahol a renddrkapitdny kdzvetlen
kapcsolatot tart fenn a roma kozosség vezetdivel varosi és megyei szinten is, valamint az Orszdgos Cigdny
Onkormanyzat alelnokével is. A vdrosi renddrségnek szintén léteznek hasonlé kapcsolatai. 1998 6ta alkalmaznak
roma kapcsolattartot, aki a cigdny kisebbségi dnkormdnyzattal fenntartott hatékony kapcsolatért felelds.

Az Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg képviseldje elmondta a delegicionak, hogy dllandé kapcsolatban dllnak az
Orszdgos Cigdny Onkormanyzat vezetSivel, a Lungo Drom nevii roma politikai pérttal, valamint a vajddkkal (azaz a
roma kozosségek hagyomdny szerinti vezetSivel), noha a romdk kozotti politikai megosztottsdg néha megneheziti a
,kozos platform kialakitdsat”. Az egyiittmiikodés eredményeképpen orszdgszerte 500 renddr részesiilt konfliktus-
megeldzési és medidcids képzésben, valamint onkéntes alapon roma nyelvtanfolyamon is részt vehetett.

A delegicié taldlkozott az Eurdpai Roma Rendvédelmi Bajtirsi Kozhaszni Egyesiilet (FAERLEO)47
képviseldivel is. 2008 daprilisdban az Orszdgos Rendor-fokapitdnysdg €s a FAERLEO kozosen szervezett

4 Az Orszagos Renddr-fokapitanysdg kozleménye, 2009. marcius 20.
<http://www.police.hu/sajto/sajtoszoba/orf_090320_01.html?query=kisebbs%C3%A9g%C3 % A9t>.

42 Az Orszdgos Renddr-fokapitanysdg kozleménye, 2009. dprilis 22.
<http://www.police.hu/sajto/sajtoszoba/orf_090422_02.html?query=kisebbs %C3%A9g%C3 % A9t>.

3 Az Orszagos Renddr-fokapitanysag sajtokozleménye, 2009. augusztus 5.

44 Lasd még: <http://www.police.hu/sajto/sajtoszoba/orf_090807_01.html>.

45

Az EBESZ részes dllamai elkotelezték magukat arra, hogy ,,miikodoképesebbé teszik a renddrség és az aldozatok
kozotti viszonyt, illetve a gytilolet-biincselekmények dldozatait 6sztonzik arra, hogy feljelentést tegyenek. Példaul (...) széles
korfi programokat vezetnek be a renddrség és a tdrsadalmi kozonség kozotti viszony javitdsdnak céljabdl”, valamint ,,fokozott
igyekezetet tanusitanak a civil tarsadalom tevékenységeinek 0sztonzésére, a civil tarsadalom és az allami hatésagok kozotti
hatékony partnerségi kapcsolatok, élénkiilé parbeszéd és egyiittmiikodés révén, a kolcsonos tisztelet és megértés, az
esélyegyenldség, a tirsadalmi befogadds és az intolerancia elleni kiizdelem terén; sziikség esetén helyi, regiondlis vagy
orszagos konzultaciés mechanizmusok kialakitdsa révén is”.

Az Orszagos Rend6r-fokapitanysag 7/2000. szamu intézkedése.

Az Eurdpai Roma Rendvédelmi Bajtarsi Kozhaszni Egyesiilet (Fraternal Public Benefit Association of European
Roma Law Enforcement Officers — FAERLEQO) 2006. november 24-én Budapesten jott 1éte, a Nyilt Tarsadalmi Intézet, az

47
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szakmai tovabbképzést kisebbségi ligyeletes tiszteknek Budapesten, abbdl a célbdl, hogy eldsegitsék az esetleges
konfliktusok megolddsit a roma k6zosségek és a rend6rség kozott.

Vannak példdk a renddérség és emberi jogi szervezetek kozotti egyiittmiikodésre is, mint példdul az Orszdgos
Rendor-fokapitdnysdg 4ltal 2007-ben az dllampolgdrok részére kiadott tdjékoztatd a renddri igazoltatdsrol. Az
utmutatét emberi jogi civil szervezetekkel, koztilk a Magyar Helsinki Bizottsdggal egyiittmiikodésben dolgoztik
ki abbdl a célbél, hogy egyrészt eldmozditsdk a rendészeti szervekkel valé kozvetlen egylittmiikodést, masrészt
pedig csokkentsék a rendOri visszaélések szdmdt, és visszaszoritsdk az etnikai, leginkdbb romdkat érintd
profilalkotds renddri gyakorlatét.48

Romak részvétele a rendérség munkajaban

Mint arr6l mdr az el6z0 fejezetben sz6 esett, az Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg, valamint a vonatkoz6 teriileten
dolgoz6 civil szervezetek kifejezett célkitiizése a romdk reprezentdciéjdnak emelése a renddrségnél. A helyszini
vizsgélat sordn szamos adatkozl6 szamolt be ehhez a célhoz kapcsolédé tevékenységekrol.

A Hajdihadh4zi Rendodr-kapitdnysdg képviseldje elmondta a delegicionak, hogy 1996-ban a beliigyminiszter
kiemelt célnak nyilvdnitotta, hogy annyi renddér dolgozzon a rendérségnél, amennyi csak lehetséges. A
FAERLEO fétitkardnak kozlése szerint az orszagban szolgalatot teljesitd 43 000 rend6rb6l mindodssze 200 roma.
A latogatds helyszinein a renddrség képvisel6itdl kapott informécidk hasonlé képet festettek a helyzetrdl.

Szekszdrdon a renddérség alkalmazdsban dll6 220 személybdl minddssze egy roma; a Baranya Megyei Rendér-
fékapitdnysdg 1562 f6s dllomdnydbdl mindossze 50-en romdk, Pécsett 470 renddr koziil minddssze 6 roma van;
Mezdékovesden, ahol éppen négy frissen kiképzett munkatdrsra szdmitottak a biztonsdgi 6roknek szolé képzési
program révén, a latogatds idején egyetlen roma renddr sem volt; Hajdihadhazon sem teljesitett szolgalatot roma
renddr, és a Tiszadjvarosi Renddrkapitdnysag esetében 96 fob6l minddssze 3 volt roma.

Szamos olyan program miikodik, amelynek célja, hogy a majdan renddri palydra 1épé romdk tanulmdanyait
segitse. A delegici6 megtudta, hogy a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Renddr-fokapitdnysdg 1996 6ta évente
harom roma kozépiskoldst részesit 0sztondijban, és a kordbbi kedvezményezettek koziil harom mar szolgdlatot
teljesit a megyében. A delegacié taldlkozott egy fiatal roma rendészeti szakkozépiskolai hallgatéval, aki a
Derecskei Rendérorstél kapott 6sztondijat.

A FAERLEO évente szervez rendészeti toborzdtdborokat, hogy a roma kozépiskolasok tdjékozddhassanak a
rendészeti oktatdsi intézmények kovetelményeirdl és felvételi eljardsairdl, és hogy segitséget kaphassanak a
jelentkezéshez.

A romdkat a blinozéssel tarsitd elditéletek lekiizdése, valamint a rendészeti hatésdgokndl dolgozé romdk
szdmdnak emelése céljabol a FAERLEO tevékenységei kozott szerepelt példdul egy poszterkampdny 2008
november—decemberében, melynek sordn roma rendéroket dbrazolé posztereket helyeztek el nyilvanos helyeken,
példaul forgalmas metréallomasokon Budapesten.

Pécsett is szamos program miikodik a romdkkal és a rendészeti oktatdssal kapcsolatban, példaul egy a Gandhi
Gimndaziumban, ahol a tanul6k néhéany kivétellel mind romak.

Makula Gyorgynek, a FAERLEO fétitkaranak 2009. marciusi kinevezése az Orszdgos Renddr-fokapitanysdg egyik
sz6vivoi posztjara nagyban hozzdjarul ahhoz, hogy a romék jelenléte a renddrségnél lathatébba véljon.49 2005 6ta

Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, valamint a brit és amerikai Fekete Renddrok Egyesiilete (National Black Police
Association) tdmogatdsaval alakult meg. Az egyesiilet 1étrehozasdt magyar roma és nem roma rendvédelmi szakemberek
kezdeményezték. Az egyesiilet céljai kozott szerepel az esélyegyenldség megteremtésének eldsegitése a romdk szdmdra
Magyarorszdg és az Eurépai Uni6 dllamainak rendvédelmi szerveiben; a roma szdrmazdsu hivatdsosok szimdnak novelése; a
rendvédelmi szervek és a roma kozosségek kozott fenndlld kolesonds elditéletesség csokkentése; a mdr dllomdnyban 1évo
romak szolgélati koriilményeinek javitasa, valamint a nemzeti és nemzetkozi tarsszervezetekkel valé egytittmiikodés. Lasd az
egyesiilet honlapjat: <http://www.faerleo.com>.

Tdjékoztato az dllampolgdrok részére a renddri igazoltatdsrol, Orszdgos Rendor-fokapitanysag, 2007,
<http://www.euroastra.info/files/Igazoltatasi_kezikonyv.pdf>.

Az Orszagos Renddr-fokapitanysag kozleménye, 2009. marcius 6.

<http://www.police.hu/sajto/sajtoszoba/orf_090306_02.html?query=makulaMakula>.
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miikodik a ,,3R” (,,Rend6r-Roma-Respekt”) nevil program, amelynek sordn a Pécsi Tudomanyegyetem oktatdi és a
veliik egylittm{ikodd 13 civil szervezet eddig 60 renddrnek nydjtott képzést a roma torténelemrol és kultdrarol.

A biztonsag novelésére tett helyi eréfeszitések

A helyi hatésdgok megkisérelték biztonsdgosabbd tenni azokat a telepiilésrészeket, illetve telepiiléseket, ahol
romdk élnek: a renddri jelenlét fokozdsdval a kozteriileteken, megkétszerezett miiszakban szolgélatot teljesitd
rendérokkel, megfeleld kozvilagitas kiépitésével és fenntartdsdval, térfigyelé kamerdk kihelyezésével, valamint
az elhanyagolt telepiilésrészek rendbetételével — amelyekrdl feltételezték, hogy a bilincselekmények elkovetdi
szamara buvoéhelyiil szolgdlhatnak. A delegicié tgy észlelte, hogy a helyi hatésdgok eltokéltsége a helyzet
kezelését illetden a politikai akarat és az elérhetd anyagi forrdsoktol fiiggott.

A delegicié szdmos helyen értesiilt kezdeményezésekrdl, ugyanakkor aggdlyokrdl is a cigdny kisebbségi
onkormanyzatok képvisel6i és civil szervezetek aktivistdi részérdl, mivel szerintiilk elmaradt az erdszakos
incidensek azonnali és egyértelmii elitélése.

A delegéici6 megtudta, hogy a két roma 2008. novemberi meggyilkoldsit kovetden, a telepiilési renddrjardr-
szolgdlatban résztvevOk szdmdnak emelése mellett a Nagycsécsi Polgarmesteri Hivatal megprobélta azonositani
a roma lakossdgot érintd kozbiztonsdgi kockdzatokat és csokkenteni ezeket. Elsé 1épésként rendbe tették a
telepiiléssz€li, elhanyagolt teriileteket, megel6zendd, hogy esetleges tdmadok rejtézzenek el ezeken a helyeken.
Az 6nkormanyzat megjavittatta a kozvilagitast, illetve ahol addig nem volt, ott kiépittette. Elbiralds alatt van egy
palydzatuk koztéri zartldinci kamerarendszer kiépitésére, amely javitand a kozbiztonsdgot a legforgalmasabb
koztereken. Az onkormdnyzat tervbe vette egy kozbiztonsagi iroda felépitését is, amely helyt adna a zartlancu
kamerarendszer megfigyelokozpontjdnak. A telepiilésen fokoztdk a rendori jelenlétet.

A tatirszentgyorgyi polgdrmester beszdmolt a delegiciénak arrdl, hogy a falu onkormédnyzata biztonsagi
kamerdkat szereltetett fel, és telepiilési koltségvetési forrdsok felhaszndldsdval fizetett tiléradijat a rendSroknek,
hogy a biztonsdg novelése érdekében jarérozzenek. Azt is tudattdk a delegdcidval, hogy az Onkormdnyzat
megitélése szerint két renddr 4lland6 jelenlétére lenne sziikség a kozbiztonsdg javitdsdhoz, de ehhez nem 4ll
elegendd forrds a rendelkezésiikre. Jelenleg egy renddrjardr teljesit szolgélatot a telepiilésen.

A delegici6 két roma csaldd tagjaival taldlkozott Tatarszentgyorgyon, koztitk a 2009 februdrjdban megtamadott
csalad tagjaival, akik elmondtdk, hogy megitélésiik szerint semmi sem tortént a biztonsag fokozasat illetéen a
gyilkossdgok ota. Az az utca, amelyben a gyilkossdg tortént, és ahol foként romdk élnek, kovezetlen. A
blincselekményt kdvetden a tdmadast elszenvedett csaldd anyagi segitségért folyamodott az 6nkormanyzathoz,
hogy megerdsithessék az ablakokat, és keritést épithessenek a biztonsdguk fokozdsa érdekében. A hdz koriil nem
volt kozvilagitds; végiil maguk szereltek fel lampakat. A csalddtagok elmondtdk, hogy magukra hagyatva érzik
magukat a roma politikusok 4ltal is, és hogy éllandé félelemben élnek, éjjel nem tudnak elaludni, ha megelézdleg
autdkat hallottak kozeledni a kornyék felé, majd elhajtani.

A tiszaloki polgarmester kozolte a delegicidval, hogy az onkormdnyzat palydzatot nytjtott be zartldncu térfigyeld
kamerarendszer kiépitésére. Ugyanakkor helybeli romak elmondtak a delegéciénak, hogy a telepiilés Ujtelep nevii
részén, ahol a romdk tobbsége €l és ahol a gyilkossag tortént 2009 dprilisdban, a kozvildgitas csak részben miikodik.
A delegicio is észlelte, hogy az emlitett telepiilésrészen az utcdk tobbségét nem fedi szilard utburkolat.

Noha Vamospércsen nem voltak tdmaddsok, a telepiilési onkormdnyzat a cigany kisebbségi onkormanyzattal
egyiitt ,,kriziskezel6 csoport”-ot hozott 1étre arra az esetre, ha netan incidensek fordulninak eld.

Egyiittmiikodés a cigany kisebbségi 6nkormanyzatokkal, illetve a roma kozosségekkel

A telepiilési onkormdnyzatok elsédlegesen a cigdny kisebbségi onkormanyzatokon keresztiil miikodnek egyiitt a
roma kozosségekkel, de a delegdcid jart olyan telepiilésen is, ahol volt ugyan roma lakossdg, viszont nem volt
cigany kisebbségi onkormdnyzat. Vannak olyan telepiilések, ahol a helyi 6nkormdnyzat nem tekinti hatékony
partnernek a cigdny kisebbségi 6nkorményzatot a romakkal kapcsolatos iigyekben, mivel ugy gondoljak, hogy az
alacsony részvétel a kisebbségi védlasztdsokon alddssa a megvélasztott kisebbségi képviselok legitimitését.so A

50 P - 114 . ‘ . - PRI p
A delegicié tudomast szerzett példaul arrdl, hogy Derecskén, ahol tobb szdz szavazasra jogosult roma él,

minddssze 65-en regisztraltattdk magukat cigdny kisebbségi valasztoként. Ez azt jelentette, hogy mindossze 13 szavazat elég
volt az 6t cigany kisebbségi képviseldi hely egyikének az elnyeréséhez, mig a telepiilési onkormanyzat egy-egy képvisel6i
helyének megszerzéshez legalabb 1500 szavazatra volt sziikség.
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nagyborzsonyi, illetve a derecskei 6nkormanyzatndl dolgozé adatkozlOk arrdl tdjékoztattdk a delegicidt, hogy a
telepiilésiikon formdlisan létezik ugyan cigany kisebbségi onkormanyzat, de jorészt inaktiv. Vamospércsen az
onkormdanyzaton beliil kisebbségi tigyekért felelds bizottsdgot hozott 1étre, amelynek iilésein rendszeresen részt
vesz a cigany kisebbségi onkormdnyzat delegdltja. A pécsi varosi onkormdnyzat nemrégiben felvett egy roma
koztisztvisel6t, aki a romdkkal kapcsolatos tigyekért felelds.

A helyi polgarér-egyesiiletek szerepe

A polgarmesterek tobb telepiilésen (pl. Faddon, Nagyborzsonyben, Tatdrszentgyorgyon) aggasztonak talaltdk a
rendérok alacsony szdmdt. A tiszaloki polgdrmester elmonddsa szerint az a renddrkapitdnysdg, amelyhez
Tiszalok is tartozik, hét telepiilésért felelds, amelyeken mintegy 33 500 ember é1. Rend6rbdl viszont mindossze
40 van. Tiszalokon van ugyan egy renddrdrs, ahol 12 rendérnek kellene szolgdlatot teljesiteni, val6jdban
azonban csak nyolc renddrilkk van, és hamarosan csak hat lesz. Ketten koziiliik egy kornyezd telepiilésen
teljesitenek jardrszolgalatot.

A delegécié megtudta, hogy sok magyarorszdgi telepiilésen polgardr-egyesiiletek tevékenysége egésziti ki a rendorség
miikodését. A Pécsi Renddrkapitdnysdg képviselje hangsilyozta, hogy nyitottak a polgdrdrséggel vald
egyiittmiikodésre, hiszen a biztonsag ,.kozosen létrehozott termék”. A polgardér-egyesiiletek torténet az 1990-es évek
dtmeneti idszakdra nyulik vissza, amikor az orszdg egyes részein a blinozési rta, kiilondsen a lopdsok és a vagyon
elleni biincselekmények szdma, dupldjara vagy tripldjara emelkedett. Akkoriban széles korben elterjedt nézet volt,
hogy a rendérség nem képes hatékonyan szavatolni a k(jzbiztonsaigot.51 A polgdrdrszervezetek fegyvertelen civilek
csoportjait jelentik, akik a blin6zés visszaszoritdsdhoz kozteriileti jelenlétiikkel jarulnak hozza, és segitik a rend6rok
munkdjit a jarérozésben, valamint nyilvdnos események biztositdsdban. Jelenleg az orszdg Osszes telepiilésének
mintegy kétharmadéban van polgardérség, varosokban €s falvakban egyarant.

A nagyborzsonyi polgardrség viszonylag késon alakult meg, annak hatdsdra, hogy a faluban megnoétt a betdrések
szdma. A nagyborzsonyi polgarmester elmondta a delegicidnak, hogy a bejelentett biincselekmények szdma a
polgarérség megalakuldsat kovetden felére csokkent.”* A Baranya Megyei Polgardr Egyesiiletek Szovetségének
tdjékoztatdsa szerint azokban a falvakban, ahol a lakossdg tobbségét romdk alkotjdk, ott a polgdrérség tagjai
korében is tobbségben vannak a romdk.” A szomolyai polgdrérségnek szintén vannak roma tagjai.

A romdk elleni tdmaddssorozat arra Osztonozte a tiszaloki roma kozosséget, hogy sajat biztonsdguk fokozdsa
érdekében Onkéntes telepiilésérséget szervezzen.

Nyilvanos allasfoglalasok az erészak ellen™

A kormdny tagjai és mds dllami tisztségviselok szdmos alkalommal tettek olyan nyilatkozatot, amelyben elitélték
a romdk elleni erészakos incidenseket, illetve az elleniik irdnyul6 rasszista kozbeszédet Magyarorszégon.55 A
miniszterelnok a tiszaloki roma férfi ellen 2009 aprilisdban elkovetett emberdlésrdl azt mondta, hogy ,,aldvald,
aljas, orvul elkovetett gyilkossdg”. A férfi temetésén részt vett a kormdny egyik tagja, szdmos parlamenti
képvisel6 — mind kormdnyparti, mind ellenzéki részrdl —, valamint az orszagos renddrfékapitany.

A polgarérség szerepét és jogallasat a 2006. évi LII. torvény hatdrozza meg, illetve szabalyozza.

A polgdrmester 4ltal ko6zolt adatok szerint 2007-ben a biincselekmények szdma 98 volt, 2008-ban pedig 52.

33 A példaként emlitett telepiilések a kovetkezok voltak: Alsészentmarton, Siklésnagyfalu, Old, Pettend, Nemere,

Kistamasi és Cserdi.
>4 Az EBESZ részes allamai felkérték a politikai vezetdket, hogy ,,vildgosan és egyértelmiien {téljék el a faji és etnikai
alapu gytiloletet, valamint a diszkriminativ, illetve intolerancia altal vezérelt erészakos cselekedeteket, és ,,kovetkezetesen és
egyértelmiien szodlaljanak fel a gyilolet dltal motivalt cselekedetek és megnyilvanuldsok ellen, kiilonosen a kozbeszédet
illetéen”. Az EBESZ részes dllamai nyomatékositottdk az ,elditéletek és negativ képek kialakitdsa elleni fellépés”
fontossagat az ,,intolerancia elleni kiizdelem soran”, az intolerancia és a diszkrimindcié gyokereinek elérése céljabol”. Az
Faji Megkiilonboztetés Valamennyi Formdjdnak Kikiiszobolésérél Szol6 Nemzetkozi Egyezmény (ICERD) 4. cikke alapjdn a
részes allamok ,elitélnek minden olyan propagandat és minden olyan szervezetet, amely (...) a faji gytloletet és
megkiilonboztetést valamilyen formdban igazolni vagy eldmozditani igyekszik”.

Lasd Somogyi Ferenc nagykovet regisztralt nyilatkozatat az amerikai Helsinki Bizottsdg a romdk elleni erészak
fokozddasardl szol6 tilése kapesan, 2009. junius 9. (lasd: 11. labjegyzet).
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2008. december 13-4n a Legfels6bb Birésig elnoke elfogadhatatlannak mindsitette a romdk megbélyegzésére és
megfélemlitésére irdnyuld tetteket, és a gyiiloletbeszéd elleni hatékonyabb jogi eszkzok megalkotasdra szolitott
fel.

A 2009. augusztus 7-én Kislétdn tortént gyilkossdgot kovetdéen a miniszterelnok hivatalos nyilatkozatban
ismertette dlldspontjat: ,,Ez az Gjabb embertelen tdimadas cigany emberek ellen iranyult, de a gyilkosok az egész
nemzetre rontottak rd”; illetve, hogy ,,Magyarorszdg a kolcsonos megbecsiilés, a kulturdlis soksziniiség hazdja
kell legyen, nem a vak gytiloleté és kirekesztésé¢”. Ugyanezen alkalombdl a Szocidlis és Munkaiigyi
Minisztérium dllamtitkara nyilatkozatot adott ki, hangsulyozva, hogy azoknak a feltételeknek a megteremtése,
amelyek kozott egyetlen magyar dllampolgarnak sem kellene féltenie a biztonsagét, k6zos feleldsség.

A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggytlilési Biztosa 2008. november 19-4n kiadott
sajtokozleményében ,,mélységes aggodalomra okot adé’-nak mindsitette a romdk elleni tdmaddssorozatot: ,,a
sértettek szarmazdsa és az elkovetés mddja arra enged kovetkeztetni, hogy mindez nem a véletlen eredménye:
tdmaddssorozat zajlik a magyar tarsadalom periféridjan €16, legkiszolgaltatottabb helyzetd, el6itéletektdl sujtott
rétege, a cigdnysdg ellen.” Az ombudsman hangsilyozta annak fontossdgit is, hogy a politikai vezetdk
pértélléstégéfﬁggetlenﬁl kidlljanak ,,a sértett csalddok mellett, és hatdrozottan elitéljék az erdszak minden
formdjat.”

A Magyar Girda 2007. december 9-i tatdrszentgyorgyi nagygylilését kovetden, illetve az ott elhangzott
romaellenes kijelentések, valamint a kozbeszédben altaldnossagban ndvekvo rasszizmus hatdsara az allampolgari
jogok orszdggytlési biztosa, a kisebbségi ombudsman és az adatvédelmi biztos (,,a hairom ombudsman”) kdzos
nyilatkozatban szélitotta fel az Osszes dllami tisztségvisel6t, hogy nyilvdnosan itéljék el a rasszizmus eme
forméit.”” 2007. december 11-i keltezésii, vilaszlevelében a koztarsasagi elnok egyetértett azzal, hogy a
nagygylilés ,kifejezetten cigdnyellenes” volt, elitélte a Magyar Gdrda ideoldgidjat, és az ilyen gytiléseket
Jrendkiviil artalmas”-nak mindsitette.

Az effajta kijelentések ellenére nem oszlottak a politikai diskurzussal és a kdzbeszéddel kapcsolatos aggalyok. A
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggyiilési Biztosa (a kisebbségi ombudsman) 2009. februdr 23-4n
kiadott sajtokozleményében parhuzamot vont a tdimadasok fokozdéddsa, valamint a kozbeszédben a ,,nyiltan vagy
alig burkoltan romaellenes megnyilvdnuldsok” egyre 4ltaldnosabbd vdldsa kozott. ,,A romdk és a bilinozés
allit6lagos kapcsolatdnak folyamatos hangsilyozdsa, és az el6itéletes gondolkozdsra épitd felelStlen politizdlds
kovetkeztében azonban alapvetd erkolcsi gitak omlanak le, és ez nyilvdnvalé tdptalaja az erdszakos
cselekményeknek” — fogalmazta meg sajtékozleményében az ombudsman.”®

A helyszini vizsgélatot folytat6 delegdcidval tobb civil szervezet képviseldje is megosztotta aggdlyait, miszerint
a romaellenes retorika eldretorésére adott vdlaszok megkésetten érkeztek, hogy az dllami tisztségvisel6k
,makacsul tavol tartottdk magukat” a problémétdl, és a tdmaddsok elitélése nem volt vildgos és egyhangli.59 A
Magyar Orszaggytilés emberi jogi bizottsdgdnak elndke szintén arrdl szdmolt be, hogy a tisztségviselok korében
nincs letisztult, kozos dllaspont a tdmadasokat illetéen.

% A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggytilési Biztosdnak sajtokdzleménye, 2008. november 19.

(lasd 21. labjegyzet).
5

. <http://www kisebbsegiombudsman.hu/hir-130-az-ombudsmanok-nyilatkozata-az-emberi.html>

o B <http://www kisebbsegiombudsman.hu>

5 2 Lo 14 L. fomt s . i z
’ Az erre utald kozlés a civil szervezetek képviseldivel folytatott csoportos interji sordn hangzott el.
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A delegacionak tobben megemlitették, hogy az dllampolgdri jogok biztosdanak megnyilvanuldsai kozott is lehet
példat taldlni a romaellenes indulatok gerjesztésére alkalmas kijelentésre: a FigyelONet nevii hirportdlnak 2009.
aprilis 2-4n adott interjijdban. Az ombudsman azt mondta az djsdgirénak, hogy létezik ,,cigdnyblindzés”,
mégpedig a ,,megélhetési biinozés sajatos fajtdit jelenti”. A romdkkal kapcsolatban azt mondta, hogy ,.egy
kollektivista tarsadalmi, szinte torzsi csoportrdl van szd, szemben a magyar tdrsadalom nagymértéki
individualizéltsagaval”, és tobb figyelmet kellene forditani erre a sajtos btindzdi profilra. Az ombudsman azt is
kifejtette, hogy az &llampolgéri jogok orszaggytilési biztosaként a magyar tobbségi tarsadalomért felelds,
ellentétben a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggytilési Biztosaval. A biztos kés6bb nyilatkozatot
adott ki, miszerint az interjunak adott cim félreértelmezhetdvé tette a kijelentéseit. Noha a koztdrsasagi elnok
aggilydnak adott hangot,60 a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggyiilési Biztosa pedig szdmos civil
szervezettel egyetemben lemonddsra szélitotta fel az dllampolgéri jogok orszdggyiilési biztoszit,61 a helyszini
vizsgdlat eredményeirdl szolé jelentés kozzétételének idOpontjdban az emlitett ombudsman még mindig
hivatalban volt.

Jogi valaszlépések és kezdeményezések a gyiiloletbeszédre és az intolerans megnyilvanuliasokra
L 62
vonatkozo6an

A kormdny 2008 sordn szdmos kisérletet tett a gytiloletbeszéd kriminalizdldsdra.

Jiniusban a Magyar Orszdggylilés elfogadta a kormdnyon 1évé Magyar Szocialista Péart 4ltal beterjesztett,
gytloletbeszédre vonatkozd ttirvényjavaslatot.63 A torvény azonban nem lépett hatdlyba, mert az
Alkotmanybirésdg hatdrozata szerint a véleményszabadsdg tilzott korldtozdsat eredményezte volna.®*
Augusztusban a kisebbségi biztos modositasi javaslatot terjesztett el az egyenld bandsmddrol szolé térvényre
vonatkozéan, ami 4ltal a ,zaklatds”-ra vonatkozd rendelkezések Kkiterjesztett alkalmazdsa révén tiltandk a
gyﬁléletbeszédet.“

2008 decemberében a gytiloletbeszédet az emberi méltésag védelme érdekében tiltd torvényt fogadott el a
parlament, amelyre vonatkozdan a koztdrsasagi elnok normakontrollt kért az Alkotmanybirdsagtdl. A delegicid
latogatasa idején az Alkotmdnybirédsdg még nem hozott hatdrozatot az tigyben. A kormdny inditvdnyozta az
alkotmdny modositdsat, tekintettel az Alkotmdnybirdsdg tobb hatdrozatdra, amelyek alkotmanyellenesnek
taldltak a gytiloletbeszéd polgari €s biintetdjogi szabdlyozdsara tett kezdeményezéseket, de a javaslat nem kapott
kell6 parlamenti tdmogatottsiagot.

Két nappal az eurdpai parlamenti vélasztdsok utdn, az Alkotmdnybirésag visszautasitotta a Legfelsobb Birosag
korabbi elnokének arra irdnyulé kérését, hogy irdnymutatdst kapjon a véleményszabadsdg korldtozdsdnak
alkotmdny szerint elfogadhaté mértékérol.

60 »90lyom Ldszl6 veszélyt 1at az ombudsman nyilatkozataiban”, Népszabadsdg, 2009. daprilis 8.

<http://www.nol.hu/belfold/solyom_laszlo_veszelyt_lat_az_ombudsman_nyilatkozataiban>.

,,Hungarian Rights Groups Denounce Anti-Romani Statements by Hungary's Parliamentary Commissioner for Civil
Rights” (Magyar jogvédd szervezetek kifogdsoljak az dllampolgdri jogok orszdggyiilési biztosa 4ltal tett cigdnyellenes
kijelentéseket), 2009. dprilis 3. <http://www.errc.org/cikk.php?cikk=3025>. Lasd még: ,,Ombudsmantdrsai is birdljdk a
»cigdnyblinozést« emleget Szabd Matét — Hét jogvédo szervezet is tiltakozik, az dllampolgdri jogok biztosanak lemondasat
kovetelve”, Népszabadsdg, 2009. aprilis 3.
<http://www.nol.hu/belfold/a_tobbi_ombudsman_is_biralja_a__ciganybunozest__emlegeto_szabo_matet>.
Az EBESZ részes édllamai elkotelezték magukat arra, hogy ,,megfeleld és hatékony 1épéseket tesznek, beleértve
olyan jogszabdlyok elfogadasat, alkotmanyos rendszeriiknek és nemzetkozi kotelezettségeiknek megfelelé médon —, amelyek
védelmet biztositanak minden olyan cselekmény ellen, amely bizonyos személyek vagy személyek csoportjai ellen nemzeti,
faji etnikai (...) megkiilonboztetésen alapuldan erdszakra, ellenségeskedésre vagy gytloletre uszit”, valamint ,,fontoléra
veszik olyan jogszabalyok életbe 1éptetését vagy szigoritdsat, amelyek (...) a gyiilolet-blincselekményekre vald uszitdst

62

tiltjak”.

63 A teljes szoveg elérhetd: <http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=38&p_izon=2785>.
o 95/2008. (VIL. 3.) Ab-hatdrozat, elérhetd: <http:/mkab.hu>.

65

A javasolt médositds biintetné mindazokat, akik nyilvanos beszédiikben vagy médiaban kozzétett nyilatkozatukban
gytloletre uszitanak. A kozigazgatasi eljards keretében szankciok alkalmazaséra feljogositott forum az Egyenlé Banasmod
Hatdsag lenne. <http://www kisebbsegiombudsman.hu/hir-356-egyuttmukodesimegallapodas-es.html>.

66 A teljes szoveg elérhetd: <http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=38&p_izon=9045>.
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Az Egyenlé Bandsmod Hatdsdg hivatalbdl eljardst inditott az edelényi polgdrmester ellen, aki egy helyi
onkormdnyzati iilésen azt dllitotta, hogy terhes roma ndk szdndékosan kdrositottdk meg a magzatuk egészségét,
hogy magasabb 0Osszegli csalddi potlékra legyenek jogosultak a sériilt gyermek utdn. A hat6sdg dontésében
megdllapitotta az egyenld bandsmodrdl szold torvény megsértését, mivel a polgarmester szavai zaklatdsnak
mindsiilnek, ugyanis megfélemlits, ellenséges és megaldzé koriilményeket teremtettek a kijelentésekben
megemlitett telepiiléseken €16 terhes roma nék szdmara.

Amint azt a delegdcié megtudta, 2008 juiniusdban a Szocidlis és Munkailigyi Minisztérium tdrsadalmi céld
hirdetési kampdanyt inditott a romdkrdl a tdrsadalomban €16 kép javitdsa érdekében, mdsrészt pedig a médidban
valé részvételiik fokozdsa érdekében. A kampdny célja az volt, hogy felvegye a kiizdelmet az elditéletek ellen,
amelyek romaellenes kozbeszédhez vezethetnek. A program elsé része a ,Roma vigyak” cimet viseld
plakitkampany volt. Az o6t roma személy dlmait &brdzoléd posztereket nyilvdnos helyeken, példaul
metrémegéllokban helyezték el, illetve olyan telepiiléseken, ahol kordbban tdmadasok érték a romdkat, illetve
silyos konfliktusok voltak a helyi romdk és nem romdk kozott, mint példdul Faddon, Galgagyorkon és
Székesfehérvéron.

SzélsGjobboldali szervezetek®’

Az altalaban csak ,,JJobbik”-ként emlegetett Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom, amely 2002-ben alakult meg,
foként 2006 6ta romaellenes elemeket vezetett be a politikai programjeiba.(’8 A pért programjanak fontos pontja a
,,cigdnybiin6zés” elleni kiizdelem szﬁkségessége.69

A part vezet6i azt mondjak, hogy készek bevezetni a ,,Rendet s torvényt!” a blinozés visszaszoritasa érdekében,
szorgalmazzdk a haldlbiintetés és a csendérség’ ™ intézményének visszadllitdsat, a szocidlis segélyeket
kozmunkaban valo részvételhez kotnék, megsziintetnének mindenféle pozitiv diszkriminécidt, és a ,,rendetlen és
agressziv” gyerekeket pedig elkiilonitve oktatndk.

A Jobbik szildrd tdmogat6i bdzist kovédcsolt, mind az olyan vidéki teriileteken, mint Borsod-Abatj-Zemplén
megye, ahol a lakossdg jelentés hdnyada roma, mind pedig Budapesten. A part tdmogatéi korében
feliilreprezentaltak a magyar etnikumu, munkds- vagy kozéposztilybeli, 20 €s 40 év kozotti férfiak.”" A Jobbik
vezetdi és képviseldi kiilondsen hatékonyan hasznaltdk a médiat romaellenes retorikdjuk terjesztésére, ami a part
politikai programjanak kozponti eleme. &

67 A Faji Megkiilonboztetés Valamennyi Formdjanak Kikiiszobolésérdl Sz616 Nemzetkozi Egyezmény (ICERD) 4.

(b) cikke kotelezi az allamokat arra, hogy nyilvéanitsanak torvényellenessé €s tiltsanak be minden olyan szervezetet, valamint
szervezett és minden egyéb propagandatevékenységet, amely a faji megkiilonboztetést eldmozditja vagy arra izgat, és az
ilyen szervezetekben vagy tevékenységben valé részvételt pedig tekintsék torvény altal biintetendd cselekménynek.
o8 Nemzetbiztonsagi Hivatal: Evkonyv 2008, <http://www.nbh.hu/oldpage/bmenu7.htm>.
o Erre példa Szegedi Csandd EP-képviselé (Jobbik) 2009. november 21-ei sajtonyilatkozata (,,A Jobbik fellép a
tombol6 cigdnyterrorral szemben”): ,,A Sajébadbonyban bekdvetkezett sajndlatos és tragikus cigdnyterror bebizonyitotta, hogy
a parlamenti partok olyan mértékben leépitették a rendorséget és a rendvédelmi szerveket, hogy azok képtelenek megvédeni a
magyar lakossdgot a cigdnybiindzéssel szemben. A sajté téves tdjékoztatdsdval szemben az igazsdg az, hogy a mai napon is
cigdnyblinoz6k tdmadtak a békés magyar lakossdgra. Mdr nemcsak kiilonbozd telepiiléseken, egymdstol elszigetelt
cigdnyb(indz6i akciokrdl van sz6, hanem sajnalatos médon ki kell jelenteniink, hogy Eszakkelet-Magyarorszégon a ciganysig
a parlamenti pdrtok provokdcidjdra terrorizdlja a magyar lakossdgot. A Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom felszélitja a
renddrség orszagos vezetdit, hogy rendkiviili eszkdzoket is bevetve azonnal vessenek véget a cigdnyterrornak Sajébabonyban
is! Amennyiben az adéfizetSk pénzét pazarlé renddrség képtelen elldtni feladatdt, akkor kételessége egyiittmiikodni az Uj
Magyar Gérda Mozgalommal. Az Uj Magyar Garda csendérei készen dllnak arra, hogy kelld torvényi felhatalmazassal
helyreallitsdk a kozbiztonsdgot Magyarorszdgon.”
<http://zuglo.jobbik.hu/a_jobbik_fellep_a_tombolo_a_ciganyterrorral_szemben>.
A ,,vidék rendérsége”-ként emlegetett csenddrség paramilitaris kozbiztonsagi szervezet volt, amely meghatarozé
szerepet jatszott a masodik vilaghaborid soran a zsidok és romédk Gsszegyljtésében, ezaltal deportdlasuk lehetdvé tételében. A
szervezetet 1945-ben sziintették meg.

Varré Szilvia: ,,A Jobbik mint harmadik er6. II. — A tisztak”, Magyar Narancs, 21. évf. 7. sz. (2009. februar 12.):

70

10. o.
& Lasd példaul a Political Capital jelentését az elditéletességrél és intolerancidr6l Magyarorszagon:

<http://www.politicalcapital.hu/letoltes/2008 1016_eloiteletesseg_tanulmany_081016.pdf>.
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A 2009-es eurépai parlamenti vdlasztdsokat megelézOen a Jobbik csak margindlis tdmogatottsdgot tudott
szerezni, soha nem ért el kilenc szdzalékndl tobbet egyetlen valasztokorzetben sem, és egy koalicid tagjaként
indulva mindossze 2,2 szdzalékos szavazati ardnyt ért el a 2006-os parlamenti vdlasztdsokon. Ezt kovetden
viszont a part elnyerte a szavazatok 15 szdzalékat,” és hdrom képviseldi helyre tett szert az Eurdpai
Parlamentben.”* A Jobbik azokon a teriileteken érte el a legnagyobb tdmogatottsdgot, ahol jelent6s roma
kisebbségi populacid él.

(Megjegyzés: a 2010-es parlamenti vdlasztdsokon a szavazatok 12,18%-dt szerezte meg a Jobbik, és 47
képviseldi helyet nyert el. 75)

2007 augusztusdban létrejott a Jobbikhoz kozel 4ll6 paramilitaris szervezet, a Magyar Garda Hagyoméanyorzo és
Kulturdlis Egyesiilet (amely ,,Magyar Garda” néven vilt ismertté); ® amelynek vezetdje a Jobbik elnoke lett. A
szervezetet kulturdlis egyesiiletként jegyeztették be, amelynek célja a ,fiatalsdg lelki, szellemi, fizikai
felkészitése egy olyan eshetdségre, amikor rendkiviili helyzetben sziikség van az emberek mozg6sitdsara”. 2007
0szétdl a programjuk hangsulyos eleme a ,,cigdnyblinzés” elleni kiizdelem lett, és a szervezet katonai jellege
megerdsodott.

A Magyar Géarda vonuldsokat és nagygytléseket szervezett, illetve folytatott orszdgszerte, kiillondsen olyan
helyeken, ahol etnikai konfliktusok voltak, tdmaddsok, illetve olyan biincselekmények fordultak eld, amelyek
elkovetdi — feltételezhetden vagy ténylegesen — romdk voltak. Néhdny telepiilésen nyilvdnvaléan a helyi nem
romdk kérésére tartottdk meg ezeket a rendezvényeket.78 A gérda vezetdje szerint, ha valahol a gidrda megjelenik,
akkor az az ottani onkormdnyzatnak, az adott telepiilésnek a kudarca: ,,Vannak olyan telepiilések, ahol a
lakossdg nagy része élhetetlennek érzi az életét, és segélykérést ad.””

A Magyar Gérda egyiittesen lépett fel szamos mds ultranacionalista formdcidval, példdul a G6j Motorosokkal és
a Nemzeti Erzelmii Motorosokkal. Az ezek, illetve mds ultranacionalista csoportok altal szervezett események
jelentds médiatuddsitast vontak maguk utén.

A Magyar Garda szdmos olyan telepiilésen szervezett demonstraciét, gyakran mds ultranacionalista szervezetek
részvételével, a ,,cigdnyblindzés” ellen, amelyeket a delegacié késobb, a helyszini vizsgélat sordn felkeresett:
példdul 2007 decemberében Tatdrszentgyorgyon, 2008 jiniusdban Faddon, 2008 oktéberében Tiszalokon és
2008 novemberében Kiskunlachdzan.** A 2008. november 28-4n Kiskunlachazén tartott faklyas menet néhdny
résztvevdje az igazoltatds sordn késeket és toroket adott 4t a renddrségnek. 2009. mdrcius 1-jén Sarkadon a
Magyar Garda és a Jobbik kozos rendezvényén a Jobbik helyi vezetdje a tudésitdsok szerint azt mondta a
demonstraléknak, hogy a part fegyvereket adna a Magyar Gardanak; illetve, hogy ,,meg kell szabadulni a tolvaj
ciginy vezetdktol”.®

A kormdany komoly erdfeszitéseket tett, hogy besziintesse a Magyar Garda tevékenységeit, és a birdsdgok végiil a
szervezet feloszlatdsdt rendelték el.

Miutdn a Magyar Garda vezet6i romaellenes beszédeket mondtak a 2007. december 9-én Tatdrszentgyorgyon
tartott nagygytilésen, a Févarosi Foiigyész Hivatala a Magyar Garda Hagyomédny6rzd és Kulturdlis Egyesiilet

3 Orszdgos szinten a Jobbik a szavazatok 14,77 szdzalékat szerezte meg (427 773 szavazatot).
<http://www.valasztas.hu/hu/ep2009/7/7_0_index.html>.

™ <http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/elections2009/hu/hungary_hu.html>

» <http://www.valasztas.hu>

Z: Magyar Gdrda Hagyomdnydrzé és Kulturdlis Egyesiilet (Magyar Gdrda).

Nemzetbiztonsagi Hivatal: Evkonyv 2008, i. m., ldbjegyzetben 70. A Magyar Garda egyenruhdja, rangjelzései és
zaszlaja emlékeztet a nyiltan fasiszta Nyilaskeresztes Part — Hungarista Mozgalom kiilsdségeire, amely a masodik
vildghdboru alatt egy rovid ideig hatalmon volt, és zsidok, valamint romdk tizezreinek deportdldsaért és megoléséért tehetd
feleldssé.
8 Szlazsdnszky Ferenc: ,,A girda hivdsra hdzhoz megy”, Hetek, 12. évf., 30. sz. (2008. jdlius 25.),
7<9http://epa.oszk.hu/OO800/00804/00543/68659.html>.

Uo.
Helybeliek kozlése alapjan. Lasd még: Nemzetbiztonsagi Hivatal: 58. ldbjegyzetben i. m.

»Tuntetés Sarkadon: fegyvert adna a Gdarddnak a Jobbik”. Békés Megyei Hirlap, 2009. marcius 1.
<http://www.beol.hu/bekes/kozelet/tuntetes-sarkadon-fegyvert-adna-a-gardanak-a-jobbik-215811>.
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feloszlatdsat kérte a FOvdrosi Birdsigtol, azzal érvelve, hogy a szervezet tevékenységei megsértették az
egyesiilési jogrol szdl6 ttirvényt.82 Az inditvdny a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokménydban
(ICCPR), a Faji Megkiilonboztetés Valamennyi Formdjdnak Kikiiszobolésérdl Szol6 Nemzetkozi Egyezményben (ICERD) és
az Emberi Jogok Eurépai Egyezményében (ECHR) foglalt nemzetkozi emberi jogi normdkra hivatkozott, valamint a
magyar Alkotmédnybirdsdg jogértelmezésére az emberi méltésdghoz vald jogra vonatkozdan. Az iigyészek
érvelése szerint a girda tevékenységei sértik a magyarorszdgi romak méltdsagat és egyenldségét, ezaltal sértik az
egyesiilési jogrél szold torvény szerinti jogaikat, é€s mindez elegendd alapot szolgiltat az egyesiilet
feloszlatdsdhoz a torvény szerint.*?

A Magyar Gdrda tagjai a birésag épiiletének kozelében demonstréltak a tdrgyaldsok alatt, és az eljardst egy izben
atmenetileg fel kellett fiiggeszteni, miutdn az iigy birdjat telefonon megfenyegették, aki ezt kovetéen
elfogultsdgot jelentve visszaléptetését kérte, a birdsag elnoke pedig helyt adott a kérésnek.** 2008 decemberében
az tigyben elséfokon eljaré Fovarosi Birdsag elrendelte a Magyar Garda Egyesiilet feloszlatasat, ugy itélve meg,
hogy szervezet programja a diszkrimindciora alapul, és miikodésének célja a félelemkeltés, tevékenységei pedig
— tagjainak vonuldsa romdk 4ltal lakott telepiiléseken, illetve a vezetdk 4dltal elmondott beszédek — alkalmasak
lehetnek mésok jogainak megsértésére azaltal, hogy sértik az egyenld méltosag és az egyenldség elvét.®

Az egyesiilet megfellebbezte a dontést, azzal érvelve, hogy a Magyar Garda Hagyomdny6rz6 és Kulturdlis
Egyesiilet nem azonos a Magyar Gdrda Mozgalommal — tehdt a tényleges paramilitdris formdcidval, amely nem
rendelkezik jogi személyiséggel —, amelyre ezaltal nem is vonatkozik az {télet. A garda tovabbra is aktiv maradt,
és Uj tagokat is toborzott, koztiik tizenéveseket és gyerekeket i 2009. julius 2-4n a méasodfokon eljaré birésag
helybenhagyta az elséfoku birdsag itéletét; az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének (Rémai Egyezmény) 5.
cikkére, valamint A faji megkiilonboztetés valamennyi formdjanak kikiiszobolésérdl szol6 egyezmény (ICERD)
4. cikk b) pontjara hivatkozva.®’

A garda tovédbbra is akt{v maradt, amire vdlaszul egy jdlius 14-ei kormdnyrendelet — amely jdlius 17-én 1épett
hatdlyba — megalkotta a ,feloszlatott tdrsadalmi szervezet tevékenységében vald részvétel” elnevezésii
szaba’llysértést.88 A rendelet alapjan bdarkire, aki olyan tevékenységben vesz részt, amely egy szervezetet
feloszlaté bir6sdgi dontés értelmében illegdlisnak mindsiil, 100 000 forintig terjedd birsdg szabhat6 ki. A birdsig
altal feloszlatott tdrsadalmi szervezet vezetésében val6 részvételt mint vétséget mar kordbban is lefedte a magyar
biintetd t(jrvényk(jnyv.89

A garda tovébbra is tartott rendezvényeket, és augusztus 22-én Szentendrén tobb szdz djonc eskiidott fel az ,,Uj
Magyar Girda Mozgalom”-ra. Az esemény néhany résztvevdje, koztikk a Jobbik vezetdje, a betiltott girda
egyenruhdjit viselte. A renddérség 176 személy ellen tett feljelentést, és inditott eljarast ,,feloszlatott tarsadalmi
szervezet tevékenységében valo részvétel szabalysértése miatt”.”°

November 18-4n a kormdny bdvitette a betiltott tdrsadalmi szervezetekkel kapcsolatos szabdlysértések korét,
melynek értelmében 50 000 forintig terjedd birsdgot szabhaté ki mindazokra, akik barmilyen mdédon részt
vesznek egy feloszlatott tarsadalmi szervezet tevékenységeiben, vagy akik egy nyilvdnos eseményen egy

1989. évi IL. torvény az egyesiilési jogrol, 16. § (2) bekezdés.

1989. évi II. torvény az egyesiilési jogrol, 2. § (2) bekezdés.
»Megfenyegették a Magyar Gérda-per birdjat”, MTI, 2008. augusztus 27.
<http://index.hu/politika/belfold/mg080827>.

8 A Févarosi Birésdg kozleménye elérhetd: <http://www.fovarosi.birosag.hu/birosagnews/getnewshu.php>.

86 A Magyar Garda 2009. mdjus 24-én Pdkozdon tartott toborzogytilésén nyolc-tiz éves gyermekek is részt vettek. Az

eseményrol késziilt felvétel elérheté a YouTube ( www.youtube.com) kozosségi videomegosztd oldalon.
87 Birésagi dontés: Fvarosi [tél6tabla, 5.Pf.20.738/2009/7. sz. itélet. Az itélet teljes szovege elérheté:
<http://www.itelotabla.hu/fileadmin/fajlok/fovaros/2009/mg_itelet090716.doc>.

146/2009. (VII.14.) Korm. rendelet.

1978. évi IV. torvény a biintetd torvénykonyvrdl, 212/A. §.

,»Vona Gabort gyanusitottként idézték be”, Népszava Online, 2009. augusztus 23.,
<http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=90928>.
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feloszlatott tdrsadalmi szervezet egyenruhdjat viselik, vagy akik egy feloszlatott tarsadalmi szervezet
egyenruhdjara emlékeztetd oltozetet viselnek. o

Civil szervezetek reakciéi a romakkal szembeni erdszakkal kapcsolatban

Alédhizva, hogy az intolerancia elleni fellépés elsddlegesen az édllam felel(’issége,92 az EBESZ részes édllamai
tudatdban vannak annak a lényegi szerepnek, amelyet a civil tdrsadalom jatszhat az intolerancia és a
diszkriminacié elleni kiizdelemben, valamint a kolcsonos tisztelet és megértés elémozditdsaban.” Kiilonos
kotelezettséget vallaltak arra, hogy ,.elésegitik a civil tarsadalom kapacitdsdnak fejlesztését a gytilolet-
blincselekmények dldozatainak valé segitségnyujtds terén”.”*

Szamos civil szervezet és maganszemély kapcsolddott be olyan tevékenységekbe, amelyek a nyilvdnossagban
jelen 1évoé romaellenes elditéletek visszaszoritdsdra tettek kisérletet, és arra, hogy a kormdnyt intenzivebb
cselekvésre szolitsdk fel azok ellen, akik felelosek a romdk elleni timadadsokért, valamint annak a kozegnek a

Z ZZ

kialakuldséért, amelyben ezek a timadasok el6fordultak.

Egy jelentds eseményre, amelyet a Magyar Garda tevékenysége valtott ki, még a tdmaddssorozatot megelézéen
keriilt sor. 2007. december 18-dn tobb mint 150 prominens tudds és kozéleti személyiség irta ald a Tarsasag a
Szabadsagjogokért altal megszovegezett deklaracidt, amelyben elitélik a Magyar Garda tevékenységét, és a
szervezet feloszlatdsdnak kezdeményezésére iranyuld 1épéseket kovetelnek a Févarosi F6ﬁgyészségt61.95

A 2009. méarcius 14-én roma és nem roma tuddsok és civil aktivistak dltal megalakitott Méltésagot Mindenkinek
Mozgalmat a tdmaddssorozat hivta életre, célja pedig a romdk elleni intolerancia erdszakos megnyilvanuldsai
ellen val¢ tiltakozds, valamint a kozvélemény és a dontéshozdk figyelmének felhivdsa arra a fenyegetésre, amit a
romaellenes attitlidok és cselekmények jelentenek a tdrsadalom integritdsara és koherencidjdra. %

2009. februdr 16-4n 6t emberi jogi szervezet levélben fordult a Magyar Koztarsasag elnokéhez, azt dllitva, hogy
a romdkat tették meg blinbaknak a jelenlegi gazdasigi és tarsadalombiztonsdgi kihivdsok kapcsdn, valamint arra
szolitva fel az elnokot, hogy nyilvanosan foglaljon 4llast a magyarorszagi rasszizmus és a gyiilolet ellen.”” Ezt a
levelet februdr 22-én a Méltésdgot Mindenkinek Mozgalom a koztarsagi elnoknek irt nyilt levele kovette,
amelyhez szdmos szimpatizdns csatlakozott, és amelyben arra szdlitjak fel az elnokot, hogy a mdrcius 15-ei
nemzeti tinnep alkalmdval nyilvdnosan itélje el a romdk elleni erbszakot.” A tatdrszentgyorgyi gyilkossdgot

91
92

253/2009. (XI.18.) Korm. rendelet (hatdlyban: 2009. november 26-t4l).

OSCE Ministerial Council Decision No. 10/07, Tolerance and Non-discrimination: Promoting Mutual Respect and
Understanding (EBESZ Miniszteri Tandcs 10/07. sz. dontése a tolerancidrél és a diszkrimindcié kikiiszobolésérdl, a
kolesonos tisztelet és megértés elémozditdsardl), Madrid, 30 november 2007,
<http://www.osce.org/documents/mcs/2007/12/28629_en.pdf>.

OSCE Ministerial Council Decision No. 13/06, Combating Intolerance and Discrimination and Promoting Mutual
Respect and Understanding (EBESZ Miniszteri Tanacs 13/06. sz. dontése az intolerancia és a diszkriminacié elleni
kiizdelemrdl, a  kolcsonos  tisztelet és  megértés  eldmozditasardl),  Brussels, 5  December 2006,
;}')ttp://www.osce.org/ documents/mcs/2006/12/22565_en.pdf>.

Uo.

93

9 ,Ertelmiségiek a Magyar Gérda ellen”, Népszabadsdg Online, 2007. december 19.
<http://www.nol.hu/cikk/475428/>.

% Lasd a Méltésagot Mindenkinek Mozgalom internetes oldalét: <http://www.meltosag.net>.

97

,»Az a helyzet, amely felé Magyarorszdg sodrédik, a gytilolet dltaldnossd véldsdval irhat6 le, amivel szemben a
jogrendszer 6nmagaban tehetetlen. (...) A fajgytilolet terjedésével az is egyiitt jar, hogy az orszdg akdr gazdasagi, akar
kozbiztonsagi nehézségeit, vagy akdr egyes, szervezett biinozok dltal elkovetett rémtetteket a roma kisebbség egészének
rénak fel, és a rasszista indulatok, el6itéletek tovabbi szitdsara haszndljak. (...) A koztarsasagi elnok azonban a nemzet
egységét fejezi ki, és ennél soha nem volt még iddszerlibb kifejezni azt, hogy mit jelent a nemzet egysége, hogy annak
minden tagja, kisebbséghez tartozastdl fiiggetleniil ugyanolyan értékes ember a Magyar Koztarsasdg szamara, és mindenki
ugyanigy szdmithat annak védelmére.” (A levél teljes szovege elérhetd:

<http://www.ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=270>).

Részlet a nyilt levélbdl: ,,Az elmult hetekben — kiilonsen a miskolci és a veszprémi események utan - elszabadult
indulatok veszélyeztetik az amugy is sok nehézséggel terhelt egyiittélést Magyarorszag nem roma és roma népessége kozott.
Ugy latjuk, hogy a mérvadé politikai személyiségek és a média ezen indulatok csillapitdsaban erétlennek mutatkozik. Ezért
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kovetden az elnok felszolitotta a hatésdgokat, hogy azonositsdk az elkovetdket, a lakossagot pedig tdjékoztassak
az lgy allasarél. Az emberi jogi szervezetek inadekvdtnak taldltdk ezt a megnyilvanuldst, mivel az csak az
altalanos kotelezettségeikre emlékeztette a hatdsdgokat, és nem foglalt erdteljesen dlldst a romdk elleni
er8szakkal szemben.”

Civil szervezetek szamos esetben rendeztek tiltakoz6 demonstracidkat a rasszizmus és az erdszak ellen.

2009. méajus 16-4n a Magyar Demokratikus Charta'® és a Roma Polgarjogi Mozgalom békés tiintetést szervezett

Budapesten az etnikai alapu kirekesztés és gytilolet ellen Magyarorszdgon. A rendezvényen részt vett az akkori
oktatdsi miniszter, Budapest fépolgdrmestere, a Magyar Szocialista Pért vezetdje és az akkori kiiliigyminiszter,
Balazs Péter.

2009. augusztus 15-én A Civilek a Sz€ls6jobb Ellen Mozgalom101 békés tiltakozast rendezett a szélsdségesség
ellen Budapesten.

A civil szervezetek a gytilolet-biincselekményekkel és a diszkrimindcidval szembeni, valamint az dldozatok
védelmére irdnyuld jogalkotds kezdeményezésében is fontos szerepet jatszottak.

2009. marcius 2-an egy magyar eurdpai parlamenti képviseld és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédo Iroda
panaszt nyujtott be a nyomozds vezetését illetden a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiiletnek a 2009. februdr 23-i
tatdrszentgyorgyi tdmaddssal kapcsolatos nyomozdst végzd renddrok ellen. A panaszt annak a nének a nevében
nyujtottdk be, akinek a férje és gyermek életét vesztette a tdimadds sordn.

2009. junius 25-én négy emberi jogi civil szervezet feljelentést tett a Budapesti Rendér-fokapitdnysdgon és a
Fovarosi Foiigyészségen egy blogger ellen, az interneten szélsdséges nézeteket terjesztése, valamint a romak
elleni gyiloletre valdé uszitds miatt, miutdn az illetd juinius 16-dn olyan tartalmd koézleményt jelentetett meg a
honlapjan, miszerint a romakat ,.,el kell nyomni, ki kell szoritani a kozéletbdl, a kultirabél, és mindenféle etnikai
jellegli megnyilvanulasukat kiméletleniil elfojtani. Meg kell roppantani a gerinciiket”.w2
2009 oktéberében a Magyar Helsinki Bizottsdg panaszt nydjtott be az Egyenld Bandsmdéd Hatésdgnal a
kiskunlachdzi polgdarmester ellen, ismételt és nyilvanos romaellenes kijelentései miatt. A panasz szerint a
polgdrmester megjegyzései, amelyekkel a romdkat a bilinozéssel és erdszakkal hozta Osszefiiggésbe,
megfélemlitd, ellenséges és tdmadd kozeget teremtettek a vdrosban és a kornyezd telepiiléseken €16 romak
szdmdara. Mivel az emlitett kijelentések j6 néhdny esetben az orszdgos médidban kaptak helyet, a panasz szerint a

feltételezett zaklatdst orszdgos szinten is vizsgalni kell.'®

A romak részérol tett erifeszitések

2008. jdlius 20-d4n a Magyarorszdg északi részén fekvd Szikszén mintegy 1000 roma tartott demonstriciot,
tiltakozasképpen a Magyar Gérda toborzogytilése ellen.' 2009. majus 14-én 200 roma tiintetett Hajddhadhazon
a Magyar Garda ellen.'®

kérjiik Ont, hogy — amiként hasonld esetben a francia, német, brit kozméltésigok — tegye nyilvanval6vé, hogy aki a romak
ellen fordul, az egyszersmind a magyar nemzet ellen fordul.” (A levél teljes szovege elérhetd:

<http://www.meltosag.net/nyilt-level/>.)

% ,,Civil szervezetek elégtelennek taldljdk Sélyom Ldszlé megszolaldsat a romdkat ért timaddsokkal kapcsolatban”,

20009. februar 25. <http://helsinki.hu/dokumentum/nyiltlevel %20_20090225.pdf>.
100 Az eseményen val6 részvételre felhivé kozleményt 1asd:

<http://charta.info.hu/esemenyek/2009/tiltakozodemonstracio-2009-majus-16-an>.

1ot Az eseményen val6 részvételre felhivé kozleményt 1dsd: <http://www.antirasszista.eoldal.hu>.

102 Jogvédd szervezetek feljelentést tettek a BRFK-n és a Fovarosi Foligyészségen kozosség elleni izgatds miatt”,

2009. jinius 25. <http://helsinki.hu/Friss_anyagok/htmls/606>.

103 2010. janudr 19-én kelt hatdrozatdban az Egyenlé Bandsmod Hatésdg megéllapitotta az egyenlé bandsmod
kovetelményének megsértését, illetve megallapitotta, hogy kijelentéseivel a polgdrmester megvaldsitotta a zaklatds
tényallasat a magyarorszdgi roma kozosségre vonatkozéan. A hatdrozat teljes szovege elérhetd:
<http://helsinki.hu/dokumentum/EBH_hatarozat.pdf>.

,JFarkasszemet néznek a romak a Magyar Gardaval Szikszon”, HVG, 2008. juilius 20.
<http://hvg.hu/itthon/20080720_magyar_garda_romak>.
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2008. oktéber 23-dn Tiszalokon a helyi cigdny kisebbségi onkormdnyzat tiltakozdst szervezett a Magyar Garda
nemzeti tinnep alkalmédbdl rendezett eseménye ellen.

A delegicié megtudta, hogy a romdk elleni erészakos tdmaddssorozatra vdlaszul Konfliktuskezelé Bizottsag
alakult az Orszdgos Cigdny Onkormédnyzaton beliil. A bizottsagot azért hoztdk létre, hogy hozzdjdruljon a roma
kozosségeken beliili nyugalom fenntartdsdhoz, illetve segitsen az incidensek utin a kozosségi élet
helyredllitdsdban, valamint a rend6rség elleni megtorlé incidensek vagy erdszakos megnyilvanuldsok
megelézéséhez. 106

A felsorolt teriiletekre forditott figyelem sziikségességére a 2009 madrciusdban Miskolcon bekovetkezett
események vildgitottak rd. Miutdn téves hiresztelések terjedtek el arrdl, hogy egy, a vdrosban készalé
szkinhedcsoport romdkat tdmadott meg, egy csapatnyi roma baseballiitokkel fegyverezte fel magit, és emberekre
tdmadtak rd, valamint személygépkocsikat rongdltak meg. A rendérségnek sikeriilt helyredllitania a rendet, még
miel6tt barki megsériilt volna.

A roma kozosségek 4ltal adott masik jelentds vdlaszreakcié az oOnvédelmi Orségek és jardrszolgdlatok
megszervezése volt, példdul Gydr-Moson-Sopron, Zala és Vas megyében. Az esetek tobbségében azutdn
szervezték meg ezeket a jarérszolgdlatokat, miutdn a Magyar Garda felbukkant az adott megye telepiilésein. Ez
tortént példdul a nyugat-magyarorszdgi Ivdnon, a Magyar Garda 2009. februdri falubeli menetelését kovetden.'"

Azok az incidensek, amelyekben romdkat gyilkoltak meg, tobbnyire polgéri jardrszolgdlatok feldllitdsdhoz
vezettek, annak érdekében, hogy biztonsdgosabbd valjanak a romdk altal lakott telepﬁlésrészek.108

Ez tortént példaul Tiszalokon, ahol a 2009 dprilisdban bekovetkezett gyilkossdg utdn a helyi romak telepiilésor-
csoportot szerveztek. A cigdny kisebbségi onkorményzat vezetdjének kozlése alapjan a csoportot 72 Snkéntes
tag alkotja — mig a helyi roma kozosség 6sszesen 340 f6bdl all —, akik kozott gyerekek is vannak, és a tagok
koziil néhdnyan minden éjjel jaréroznek a védrosban. Tiszalok polgdrmestere elmondta a delegdciénak, hogy
lakossdgi forumot szervezett a kozigazgatasilag Tiszalokhoz tartozé Ujtelepen, mivel a jar6rozé romék autékat
allitottak meg, illetve néhany esetben utakat zartak le, amire semmiféle felhatalmazdsuk nem volt. A
médiatuddsitasok szerint néhdny telepiilésen azutdn is folytattdk a jar6r6zést, miutdn letartéztattak a feltételezett
sorozatgyilkosokat. 109

105 A Ciginy Kisebbségi Onkormdnyzat elnokének kozlése, valamint a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendor-

fékapitdnysdg sajtészolgdlatdnak kozleménye (2008. oktéber 23.) alapjan:

<http://www.police.hu/friss/sza20081023_01.html>.

A Heves Megyei Cigdny Kisebbségi Onkormanyzat képviseléjének — aki egyiittal az OCO Konfliktuskezeld

Bizottsdganak is tagja — kozlése.

107 A Gyér-Moson-Sopron Megyei Cigany Erdekvédelmi Szovetség képviseli dltal regiondlis és helyi lapoknak,

valamint a kozszolgalati radiénak és egy orszagos sugarzasu televizidcsatornanak adott nyilatkozatatok alapjan: Kisalfold

(2009. februdr 3.), Magyar Rddio és Hir TV. (Lasd még The Guardian, 2009. majus 3.)

108 ,,Observer: 6nvédelemre szervezédnek a magyar romak”, HVG, 2009. majus 3.,

<http://hvg.hu/itthon/20090503_the_observer_onvedelem_romak.aspx>.

Az alabbi telepiiléseken a jar6rozés a hirek szerint nem maradt abba a 2009. augusztusi letartéztatdsokat kovetden

sem: Nyirvasvari, Nyirbéltek, Nyirbogat, Encs, Mariapdcs, Piricse, Onod, Tiszaudjvaros, Girincs, Koro, Alsézsolca,

Taktaharkdny és Taktaszada. ,,A romdk tovabb jaréroznek”, 2009, augusztus 25.
<http://www.fn.hu/baleset_bunugy/20090825/romak_tovabb_jaroroznek/>.
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5. A gyiilolet-biincselekmények elleni kiizdelem kihivdsai Magyarorszagon

Gyiilolet-biincselekmények a magyar jogszabalyokban és a jog:allkalm:alzaisban1 10

A magyar biintetd ttirvényk(inyv111 6t olyan biincselekményt sorol fel, amely a gyiilolet-biincselekmény

kategoéridjaba tartozik: népirtds (155. §), apartheid (157. §), kozosség tagja elleni erdszak (174/B. §), kozosség
elleni izgatds (2609. §; 269/B. §).

2008. november 10-én a Magyar Orszaggytilés elfogadta a 2008. évi LXXIX. torvényt a kozrend, valamint az
igazsdgszolgdltatds mikodésének védelme érdekében sziikséges egyes t(jrvénymédositaisoklrél,112 amely 2009.
februdr 1-jei hatdllyal médositotta a biintetd torvénykonyv 174/B. §-dt. Ennek eredményeképpen a biintetd
torvénykonyv 174/B. §-a, amely kordbban csupdn a ,nemzeti, etnikai, faji vagy valldsi csoport tagja elleni
er6szak” tilalmar6l rendelkezett, tdrsadalom barmely csoportjdra vonatkozhat. A blntett elnevezése is
megvéltozott ,kozosség tagja elleni erdszak”-ra. A mddositds eredményeképpen egyéneket is biintetdjogi
feleldsségre lehet vonni, amennyiben k6z0sség elleni erészak el6készitésében vesznek részt.'

A rasszizmus vagy idegengytldlet dltal vezérelt, nem erdszakos cselekmények elleni védelemrdl a biintetd
torvénykonyv 269. §-a rendelkezik, amely szerint béarki, aki nagy nyilvdnossag el6tt a magyar nemzet, illetve
valamely nemzeti, etnikai, faji, valldsi csoport vagy a lakossdg egyes csoportjai ellen gyiiloletre uszit, blintett
miatt hdrom évig terjedd szabadsigvesztéssel biintetendd.

A biintetd torvénykonyv egyes szakaszai, példdul az emberodlésr6l vagy sulyos testi sértésrdl széldak,
kifejezetten feljogositjak a birét arra, hogy az itélet kiszabdsakor az ,,aljas inditék”-ot tekintetbe vegye. A birdk
ilyen esetekben tehdt figyelembe vehetik a rasszista inditékot mint stlyosbitd ktiriilményt.“4 Ugyanakkor a
rasszizmus nincs nevesitve a vonatkozé rendelkezésekben mint az aljas inditék egyik formdja, és a magyar
jogban nincs olyan altaldnos rendelkezés sem, amelyben nevesitve lenne a rasszista inditék mint stdlyosbité
koriilmény a kozonséges blincselekmények esetében.'"”

A jogszabdlyokban nincs kiilon rendelkezés azokrdl a vagyon elleni biincselekményekrdl, ahol bizonyithatéan
rasszista vagy xenoféb inditék 4ll a hattérben. A helyszini vizsgdlat idején nem léteztek olyan jogi

Ho Az EBESZ részes dllamai elkotelezték magukat arra, hogy fontoléra veszik ,,az erdfeszitések fokozdsit annak

elérése érdekében, hogy a nemzeti jogszabalyok, szakpolitikdk és alkalmazott médszerek mindenki szdmadra biztositsak az
egyenlé és hatékony jogi védelmet, valamint tiltjdk az intolerancia 4ltal vezérelt cselekményeket és a hdtranyos
megkiilonboztetést, 6sszhangban a vonatkozé EBESZ-elkotelezettségekkel és a vonatkozé nemzetkozi kotelezettségekkel”,
valamint ,,jogszabdly 4ltal biztositjdk, hogy a faji indittatds magdnszemélyek és koztisztviselok esetében egyardnt silyosabb
itéletekhez vezessen”.

Az Eurépai Uni6 tagidllamaként Magyarorszdg adoptdlta a rasszizmus és az idegengyiilolet egyes formdi és

megnyilvanuldsai elleni, biintet6jogi eszkozokkel torténd kiizdelemrdl szolé kerethatarozatot, amely szerint
biztositani kell, hogy a rasszista és idegengyiilolé inditék stlyosbité koriilménynek szdmitson, és az ilyen inditékot a
birdsdgok a biintetések kiszabasanal figyelembe vehessék.
H 1978. évi V. torvény.
1 2008. évi LXXIX. torvény a kozrend, valamint az igazsdgszolgdltatds miikodésének védelme érdekében sziikséges
egyes torvénymodositasokrol.
= 2008. évi LXXIX. torvény, 2. §. A médositds értelmében a rendelkezés megfogalmazdsa a kovetkezd: (1) Aki mdst
valamely nemzeti, etnikai, faji, valldsi csoporthoz vagy a lakossag egyes csoportjaihoz tartozasa vagy vélt tartozasa miatt
bantalmaz, illetéleg erészakkal vagy fenyegetéssel arra kényszerit, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy eltlirjon, blntettet
kovet el, és 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. (2) A biintetés két évt6l nyolc évig terjedd szabadsdgvesztés, ha a
biincselekményt a) fegyveresen, b) felfegyverkezve, c) jelentds érdeksérelmet okozva, d) a sértett sanyargatdsdval, e)
csoportosan, f) biinszovetségben kovetik el. (3) Aki a kozosség tagja elleni erszakra iranyuld elokésziiletet kovet el, vétség
miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.
e A magyar biintet6 torvénykonyv 166. §-a (emberdlés) és 170. §-a (testi sértés),
<http://www legislationline.org/documents/section/criminal-codes/country/25>.
ECRI: Jelentés Magyarorszagrol, 2009. februar 24., 14. o.,
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/hungary/HUN-CbC-IV-2009-003-HUN.pdf>.
Az ECRI-ajanldsok egyike, hogy a magyar hatésdgok iktassanak be a biintetd jogszabdlyok kozé olyan
rendelkezéseket, amelyek kifejezetten silyosbité koriilménynek nyilvanitjdk a faji indittatdst mindenfajta kozonséges
biincselekmény esetében. Az ilyen jogszabdlyi rendelkezés hidnya azt eredményezi, hogy az elkovetdk faji indittatasait nem
veszik kovetkezetesen figyelembe.
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rendelkezések, amelyek alapjdn biintetheté a holokauszt vagy mds népirtds tagaddsa, minimalizdldsa vagy
dicséitése.

A delegici6 szamos problémit észlelt a gytilolet dltal vezérelt blincselekményekkel kapcsolatos vddemeléseknél,
ezek koziil néhdnyr6l mdr sz6 esett a kordbbi fejezetekben. Szdmos adatkozlé szolgdlt olyan informécidval,
miszerint a rendészeti szervek képviseldi ritkdn vizsgéljdk a biincselekmények mogotti esetleges faji inditékot.''®

Ritkan sziiletnek itéletek ko6zosség elleni izgatds vadjaval kapcsolatban, mivel az alkotméanybirésdg vonatkozé
értelmezése szerint a vddemeléskor sziikséges a kozvetlen ok-okozati dsszefiiggés felmutatdsa a gyiiloletbeszéd
és egy erdszakos incidens kozott. A delegicid olyan aggdlyokrol hallott, miszerint a gy{iloletbeszédre vonatkozé
jelenlegi szabdlyozds ,korldtlan” szoéldsszabadsdgot biztosit, széles teret engedve a rasszista propaganda
terjesztésének.

A Legfelsdbb Birgsag feladata szerint felelds az egységes jogalkalmazasért, elvi dontései és jogegységi
hatdrozatai pedig minden birésdg szamdra kotelezdek. A jogalkalmazdsi gyakorlatot befolydsoljdk az
alkotméanybirésdgi hatdrozatok is. Mindazonaltal, a delegicié szdmdra rendelkezésre 4ll6 informacidk szerint,
biincselekmények esetén nem léteznek specidlis utasitdsok vagy ttmutatok a gytiloletvezéreltség vizsgélatdra,
illetve stlyosbitd koriilményként valé figyelembevételére.

A gytlolet-blincselekményekkel kapcsolatos jogértelmezési problémdk révén kialakult bizonytalansdgra
illusztracioként szolgdl a Szigetvaron 2008. janudr 22-én tortént eset — melynek sordn 6t, 18 és 23 év kozotti férfi
megtdmadott egy roma nét és annak lanyat —, valamint az ezzel kapcsolatos jogi eljards. A férfiakat ,.etnikai
kozosség tagja elleni erdszak™-kal vddoltdk, mivel elsd kihallgatdsuk alkalmdval azt vallottdk, hogy kifejezetten
abbdl a célbdl utaztak Szigetvarra, hogy ott romdkat bantalmazzanak, és a ndket roma szdrmazdsuk miatt
tdmadtdk meg. KésObb visszavontdk a vallomdsukat, és a birésdg elsé fokon silyos testi sértés kisérlete,
valamint gardzdasag miatt itélte el Oket. Az esetiikben masodfokon itélkez6 birdsag, tekintettel a tényre, hogy az
elkovetdk némelyikének lakdhelyén rasszista anyagokat taldltak, rasszista inditék miatt megvaltoztatta az {téletet,
és az elkovetdk koziil haromra bortonbiintetésre rott ki.''’

A delegicié meggy6z6dése, hogy mivel a magyar biintetd torvénykonyv lefed bizonyos, faji eléitélet mint
inditék alapjan elkovetett blincselekményeket, és tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek alapjan a faji
elditélet mint inditék sulyosbité koriilményként vehetd figyelembe, az etnikai adatok gytijtésére sziikség van. A
magyar adatvédelmi biztos véleménye szerint olyan esetekben, amikor a szenzitiv adatok gytlijtésére
blincselekmény meghatdrozasa miatt van sziikség, mint példaul a gytilolet-biincselekmények esetében, az ilyen
adatok gyiijtése és feldolgozdsa nem sérti az adatvédelmi t(irvényt.“8

A gyiilolet-biincselekmények monitorozasa o

A kozI6k arrdl tajékoztattdk a delegdcidt, hogy a magyar térvények jelenlegi értelmezése szerint igen nehéz
adatot gytljteni az etnikai elditélette]l Gsszefiiggd inditékokrdl, vagy akdr csak azonositani az etnikai elditéletet
mint egy biincselekmény inditékdt. Emberi jogi civil szervezetek valamint nemzetkdzi monitoringtestiiletek
szintén aggdlyaikat fejezték ki az ilyen jellegli adatok megfeleld gyijtésének hidnya, valamint az ebbdl
kovetkez6 akadalyok miatt a diszkrimindcié elleni kiizdelem és a faji inditékd bilincselekményekre vonatkozé
vademelés terén.

16 A hivatalos adatok szerint a 2005-t6l 2007-ig terjedd iddszakban évente Gt-hat olyan eset fordult eld, amelyet

,.k0z0sség tagja elleni er6szak”-ként regisztraltak, 2008-ban pedig nyolc ilyen esetet jegyeztek fel. A 2005-t61 2007-ig terjedd
iddszakban évente egy és hdrom kozotti volt a ,kdzosség elleni gylloletre uszitds” regisztrdlt eseteinek szdma, 2008-ban
pedig négy ilyen esetet regisztraltak. Lasd a legfébb ligyész hivatala dltal kozolt statisztikai adatokat:
<http://crimestat.b-m.hu//Krimstat/Krimstat200923/Adatok/bst912K1.x1s>.

,.Etnikai blincselekményért itélték el a szigetvari bantalmazokat”, Népszabadsdg Online, 2009. aprilis 10.,
<http://www.nol.hu/belfold/etnikai_buncselekmenyert_iteltek_el_a_szigetvari_bantalmazokat>.
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18 2009. november 13-4n, a Magyar Tudomdnyos Akadémia dltal szervezett, A xenofébia és intolerancia elleni

fellépés aktudlis kérdései cimii konferencian elhangzott kozlés.
19 Az EBESZ Miniszteri Tandcsdnak dontései az dsszes részes dllamot kotelezik a ,,megbizhaté adatok gylijtésére és
statisztikai adatgylijtemények fenntartdsdra a gytilolet-biincselekményekre vonatkozéan, mivel ezek elengedhetetlen
fontossdgtiak a szakpolitikdk kialakitdsdhoz és a forrdsok, megfeleld elosztdsdhoz a gyfilolet 4ltal vezérelt incidensek elleni
fellépés érdekében”. Az EBESZ részes dllamai elkotelezték magukat, hogy ,.eldsegitik a civil tirsadalom kapacitasanak
novekedését a gylilolet-blincselekmények monitorozésara és jelentésére vonatkozdan”.
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2009. november 11-én az adatvédelmi és a kisebbségi ombudsman kozos jelentést adott ki, amelyben tisztdzni
kivantdk az etnikai adatgyiijtésrol és adatkezelésrol szolo szaba’llyokat.120

A magyar kormdny daltal a DIEJH rendelkezésére bocsdtott hivatalos informdacié szerint a gyilolet-
biincselekményekkel kapcsolatos adatok gyiijtését az Orszdgos Renddr-fékapitanysdg, a Legfébb Ugyész
Hivatala, valamint az Igazsigiligyi és Rendészeti Minisztérium Végzi.121 A ,statisztikai lap”-okon ugyanakkor
csak az aldozatok dllampolgarsdga, neme €s €letkora van feltiintetve, etnikai hovatartozasuk viszont nem. Ennek
eredményeképpen nincs statisztikai adat a romdk ellen elkovetet bilincselekményekrdél. A gyiilolet-
biincselekményként rogzitett eseteknél nincs tovabbi bontds az elditélet tipusat illetéen, igy nem lehet megtudni,
hogy az elfogultsdgtol vezérelt biincselekmények koziil hdnyban jatszott szerepet a romdk elleni elfogultsdg.
Nincsenek adatok arrél, hogy a gyiilolet mint inditék mely esetekben mindsiilt ,.aljas inditék’-nak, azaz
silyosbité koriilményként vették-e figyelembe. Osszességében tehat nincs statisztikai adat a gyiillet-
blincselekmények mértékérol és jellegérol.

ryee 2 . 242 2 s 2 2 s 2 . 2 2 122
A gyiiloletbeszéd visszaszoritasara tett kisérletek a média és az internet vonatkozasaban

A gytiloletbeszéddel szembeni hatdrozottabb jogi fellépéssel kapcsolatos visszalépések ellenére a hatésdgok
tovdbbra is aktivak maradtak a rasszista kijelentések elleni kiizdelemben. A szélsGségesen nacionalista,
romaellenes és antiszemita kuruc.info nevii weblapot Magyarorszdgon bezdrattdk rasszista tartalma miatt, 4m az
oldalt atkoltoztették egy Amerikai Egyesiilt Allamok-beli szerverre, és tovébbra is iizemel.'” Az akkori
miniszterelnok felkérte az igazsagiigyi és rendészeti minisztert, hogy tegyen meg mindent a gyiloletbeszéd
problémadjanak kezelése, valamint az alkotmdnyos értékek és az dllampolgari jogok védelme érdekében.

2008-ban a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggylilési Biztosa felszolitotta a Magyar
Tartalomszolgéltatok Egyesiiletét, hogy 4llitson 0Ossze szakmai etikai kédexet az interneten terjedd
gyuloletbeszéd visszaszoritdsa érdekében.

Az Orszdgos R4di6 és Televizi Testiilet tobb televiziés csatorndra is szankciot rétt ki a romdkkal szembeli
gyulolettel teli miisorok sugarzdsa miatt. A testiilet a médiatorvény megsértését allapitotta meg az Echo TV
2008. julius 1-jén sugdrzott miisordaval kapcsolatban, mivel az ,,a roma kisebbség elleni gytldletkeltésre
alkalmas” sztereotipidkon alapult.124

A Story TV 2009. januér 26-an sugarzott, ,,Ciganykérdés” alcimet visel0 miisorardl szintén megdallapitottdk a
médiatorvény megsértését, mivel a hdzigazda lealacsonyit6 és sztereotip megjegyzéseket tett a romékrol.'*

120 Dr. Kéllai Erné — Dr. Jori Andras: Jelentés az etnikai adatok kezelésérdl szol6 vizsgdlat megdllapitdsairdl,

<http://www kisebbsegiombudsman.hu/hir-477-jelentes-az-etnikai-adatokkezeleserol.html>. A jelentés célja az etnikai alapu
adatgytijtés sziikségességének vizsgalata az alabbi kontextusokban: a tarsadalmi integraciét célzé programok célcsoportjanak
elérése; diszkrimindcid, illetve faji motivacioju biincselekmények esetén elérhetd, hatékony jogorvoslat biztositdsa;
nemzetkozi egyezményekben foglalt kotelezettségek teljesitése, illetve nemzetkozi ajanlasoknak valé megfelelés, valamint a
romaellenes kozbeszéd széles korii elterjedésére adand6 valaszlépések megtétele.

121 A Legfébb Ugyész Hivatala évenként teszi kozzé a statisztikai adatokat. Magyarorszdg vélasza az EBESZ
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala gytilolet-biincselekményekre vonatkozé kérd6ivére, 2009. marcius 12.

122 A részes allamok tudatdban vannak annak, hogy a rasszista propaganda — beleértve a médiaban, illetve az interneten
foly6 uszitdst is — gytilolet-biincselekményeket szithat, és ismételten kifejezték aggodalmukat a ,,fajgy(ilold, idegengy(ilold és
diszkriminativ kdzbeszéd miatt”. Mindezen til 1épéseket tettek ,,a tolerancia, a parbeszéd, a tisztelet és a kolcsonds megértés
elosegitéséért a média altal — ideértve az internetet —; valamint, szoros egyiittmiikodésben a civil tdrsadalommal, olyan
intézkedések bevezetésért, amelyek — nem sértve az informacidszabadsagot vagy a véleménynyilvanitds szabadsagat — a
xenofdb sztereotipidk, az intolerancia és a diszkrimindcié visszaszoritasat célozzdk, valamint gyermekeket és a fiatalokat
cimz6, neveld hatasd programok tdmogatasat, amelyek a médidban és az interneten el6fordul6 eléitéletekrol és elfogultsagrol
sz6lnak™.
123 ,Tovébbra is iizemel a Kuruc.info”, Origo, 2008. augusztus 22. <http://www.origo.hu/itthon/20080822-szilvasy-
gyorgy-a-nemzetbiztonsagi-hivatal-fellep-a-kurucinfoellen.html>.

4 Az Orszagos Radio és Televizi6 Testiilet (ORTT) sajtékozleménye, 2008. december 1.
<http://www.ortt.hu/hirek.php?hir_id=348>. december

~Havas kontra cigdnyok: elmarasztalta az ORTT a tévést”, 2009. junius 26. <http://portal.cpress.
hu/200906265067/belfold/havas-kontra-ciganyok-elmarasztalta-az-ortt-a-tevest.html>.
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A médiaszolgéltatok részérdl is tapasztalhatd volt az intolerancia és az ultranacionalista kozbeszéd felerésodése
elleni fellépés.

A Népszava cimili napilap minden szdmdnak cimlapjdn egy dthdzott horogkereszt szerepel az ,,djfasizmus”
elleni tiltakozds jegyében. A napilapon feltiintetettek alapjan mindaddig szerepeltetik ezt a szimbdlumot a
cimlapon, amig Magyarorszdgon e téren nem javul a helyzet .

Az Index nevii internetes napilap 2009. augusztus 31-én indul6 kezdeményezése a romékkal kapcsolatban széles
korben elterjedt tévképzetek ellen irdnyul, hosszabb irdsokban jarva koriil egy-egy témat, mint példaul: ,,Ki a
cigdny?”; ,,A biindz€s a cigdnyok vérében van?”; ,,.Segélybdl él az Osszes ciga’my?”126

126 ,,Ki a cigdny?”, Index, 2009. augusztus 31. <http://index.hu/belfold/2009/08/31/ki_a_cigany/>;

A blinozés a cigdnyok vérében van?”, Index, 2009. szeptember 9.
<http://index.hu/belfold/2009/09/09/tenyek_es_tevhitek_a_bunozes_a_ciganyok_vereben_van/>;
,»Segélybdl €l az osszes cigany?”, Index, 2009. szeptember 2.,
<http://index.hu/belfold/2009/09/02/tamogatas_fejlesztesek_cigany/>.
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6. Mogottes tényezok, valamint az erdszakos incidensek eldgforduldsdnak tagabb kontextusa

Az EBESZ részes allamai elismerték a gytilolet-biincselekmények ellen folytatott édltalanos harc sordn a
kontextudlis tényezok fontossdgét, és elkotelezték magukat, hogy figyelmet forditanak az intolerancia és
diszkrimindcié mogottes tényezc’iire.127 A delegicié ennek jegyében a helyszini ldtogatds alatt folytatott
megbeszélések sordn megkisérelte felderiteni azokat a tényezdket, amelyek a tobbség, azaz a magyar etnikumi
kozosség, valamint a kisebbség, azaz a roma etnikumi kozosség kozotti fesziiltségekhez vezettek, és
megteremtették azokat a feltételeket, amelyek miatt a romdk elleni tdmaddsok torténtek. A felmeriilt
legfontosabb tényezdk:

—romaellenes kdzbeszéd és politikai diskurzus;

—a Magyar Garda tevékenységei;

— a hatésdgok kevéssé nyomatékos fellépése a gylilolet-blincselekményekkel szemben;
— aromdk tarsadalmi kirekesztettsége;

— a lakossag kozbiztonsaggal kapcsolatos, altaldnos aggalyai.

Szdmos adatkozld adott hangot vélekedésének, miszerint az intolerancia mértéke a globdlis gazdasigi vélsdg,
illetve az ahhoz kapcsol6dé magyarorszagi gazdasigi visszaesés hatdsara novekedett meg. A roma lakossagnak
nagyobb része fligg az dllam dltal nyujtott szocidlis segélyektdl, mint amekkora a lakossdg egészére vonatkozé
ardny ezen a téren, és emiatt a romdk alkalmasak lehetnek a blinbak szerepére.128 A szakpolitikai vélaszlépések
tervezésekor ezeket a tényezdket a magyar hatésdgoknak figyelembe kell venniiik.

Az egyik adatkozld, az Orszdgos Rendor-fokapitinysdg képviseldje arrdl tdjékoztatta a delegacidt, hogy
személyes meggy6z6dése szerint a romdk elleni biincselekmény-sorozat nem egyedi, és példakat hozott fel tiz
évvel ezel6tti tdmaddsokra, amelyek akkor sokkal kisebb figyelmet kaptak. Ez ellentmond a Magyar
Orszdggylilés Nemzetbiztonsdgi Bizottsdga 4ltal 2009. november 17-én kiadott jelentésben kozolt
helyzetértékelésnek, amely szerint: ,,A romdk ellen elkovetett sorozatgyilkossdg a magyar kriminalisztika eddigi
legstlyosabb bﬁncselekmény—sorozata.”129

A delegici6 hangsilyozni kivdnja, hogy a gytilolet-blincselekmények sohasem légiires térben kovetkeznek be;
ezek a blincselekmények a tarsadalom szélesebb rétegét 4thaté eloitéletek erdszakos megnyilvanuldsai. Mivel a
romdkat a tdrsadalmi integracidjuk késlekedése teszi kiszolgéltatottd az elditéletekkel és az intolerancidval,
illetve végsd soron a faji indittatdsi erdszakkal szemben, csak az olyan Osszetett megkozelités eredményezheti
végiil a helyzet javuldsat, amely egyesiti magdban a rasszizmus €s intolerancia elleni kiizdelmet a romdk
tarsadalmi integracidjanak eldsegitésére iranyuld erdfeszitésekkel.

A feloldatlan konfliktusok nemcsak a tirsadalom nyugalmanak megzavarasaval fenyegetnek, de hatraltathatjak a
tarsadalmi és gazdasdgi problémak konstruktiv megoldését is. Olyan helyzetekben, amikor az etnikai csoportok
kozotti kapesolat mér torékennyé valt, a gyilolet-biincselekmények silyosbithatjdk a fesziiltségeket, illetve azok
kirobbandsihoz vezethetnek.

A bizonyos csoportok ellen irdnyulé diszkrimindcié tarsadalmi elfogadottsiga fontos eleme a gytilolet-
biincselekmények héttértényezdinek. Kozvetlen érintkezés sordn kialakithaté a kolcsonds tiszteleten és
tolerancidn alapulé kommunikdcié, amely 4j lendiiletet adhat a romdk integracidjdra irdnyul6 erdfeszitések
megtételének a tdrsadalmi élet minden teriiletén, beleértve a munkaerd-piaci integraciot, valamint az oktatdsi és
lakhatasi szegregécio elleni kiizdelmet.

A delegicié minden szinten szdmos és jelentOs erdfeszitést tapasztalt a magyar hatésagok részérdl az ezeken a
teriileteken meglévé nehézségek lekiizdésére. E j6 gyakorlatok példaként haszndlhatéak olyan tovébbi,
legkiilonfélébb szintli kezdeményezések kifejlesztésekor, amelyek a delegdcié helyszini vizsgédlatinak

127 OSCE Ministerial Council, Decision No. 13/06, Combating Intolerance and Discrimination and Promoting Mutual

Respect and Understanding (EBESZ Miniszteri Tandcs 13/06. sz. dontése az intolerancia és a diszkrimindcié elleni

kiizdelemrdl, a kolesonos tisztelet és megértés eldmozditasarol), lasd 93. 1abjegyzet.
128

129

A faddi Cigany Kisebbségi Onkorményzat elndke, valamint a derecskei polgarmester 4ltal kozoltek alapjan.

Az Orszaggyilés Nemzetbiztonsdgi Bizottsdganak ,,Ténymegallapité vizsgalati jelentés”, 2009. november 17.
(Lasd 28. labjegyzet).
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kozéppontjdban 4116 timaddsok és egyéb gyiilolet dltal vezérelt incidensek eléforduldsidhoz hozzdjarult tényezdk
kezelésére iranyulnak majd.

Ennek része lenne a romdk tdrsadalmi integracidjara vonatkozd, mar megvalositott programok vizsgélata, annak
érdekében, hogy azonosithatéak legyenek a kihivdsok és a fenntarthaté integracijahoz vezetd, hatékony
megkozelitésmédok. Ehhez a tudomédnyos elemzésen kiviil tarsadalmi is sziikséges, a helyi onkormdnyzatok
tisztségviseldinek és a roma kozosségek képviseldinek részvételével.

A romak helyzetének tagabb magyarorszagi hattere

A kutatdsi adatokbol'™” és a helyszini 14togatds sordn az adatkozloktdl kapott informaciokbdl egyarant az dertiil
ki, hogy a romdk feliilreprezentdltak a gazdasdgilag hdtranyos helyzeti, fejletlen térségekben, mint példaul
Borsod-Abatj-Zemplén, Heves és Nograd megyében, és dltaldban kis telepiiléseken élnek nagyobb
koncentracidban. Egyre nagyobb szamu roma csaldd él szegregdlt koriillmények kozott. A roma haztartdsokban
az egy fore juté havi 4tlagjovedelem joval alacsonyabb a magyarorszdgi atlagndl; a roma hdztartdsok magas
szazaléka esetében a jovedelem nem éri el a Iétminimumot.

Az egyik legfobb tényezd, hogy a romak korében ugrasszertien megndtt a munkanélkiiliek ardnya a szocializmus
utdni 4dtmeneti idészakban. 1971-ben a roma férfiak 85%-a, a roma ndéknek pedig 30%-a rendelkezett
munkaviszonnyal. 2003-ra a roma férfiak csupan 28%-dnak, a roma ndk esetében pedig 15%-nak volt
munkaviszonya.131 Legtobbjiik szakképesitést nem igényld munkat Végez.132 Egy 2009-es felmérés szerint a

roma haztartdsok 60%-4ban nincs aktiv keresé.'*>

Jelent6sek a kiilonbségek a romdkra vonatkozé adatok és az orszdgos atlag kozott az oktatds terén. A harom- és
otéves kor kozott a roma gyermekeknek csupan 42%-a jar 6voddba, mig az egész lakossdgra nézve ez az ardny

88%-0s. Romdk esetében kétszeres a valdszinlisége annak, hogy egy gyermek enyhe fokban szellemi
fogyatékosok szdmdra fenntartott oktatdsi intézménybe keriil.

Egy 2006-os felmérés szerint minden 6todik magyarorszagi vallalat mélyen el6itéletesnek mutatkozott a romdkkal,
valamint a pilyakezdOkkel, a fogyatékosokkal és a nOkkel szemben.'”’ Az Egyenlé Bandsmod Hatdsdg jelentése
szerint az altaluk vizsgalt munkaerd-piaci diszkrimindcids esetek tobbségében roma a panaszos.

130 A magyarorszdgi romdk helyzetére, valamint annak hatterére irdnyul6 legijabb, dtfogé kutatds eredményeirdl 1asd

Kemény Istvan — Janky Béla — Lengyel Gabriella: A magyarorszdgi cigdnysdg, 1971-2003, Budapest: Gondolat -MTA
Etnikai-nemzeti Kisebbségkutat6 Intézet, Budapest, 2004.

131 Uo., 134. 0 1971-ben a roma férfiak 85%-a, illetve a roma nék 30%-a rendelkezett munkaviszonnyal. 1985 és 1993
kozott a romdkat foglalkoztaté munkahelyek 55%-a megsziint. 1993 végére a 15-59 éves magyarorszdgi férfilakossdg
egészét tekintve a foglalkoztatottsagi ardny 64%-os volt, mig a roma populdciét tekintve csupan 29%-os. Ugyanekkor a 15—
54 éves magyarorszdgi n6k 66%-a foglalkoztatdsban allt, mig a roma nék esetében ez az ardny csak 15% volt. Ldsd Kemény
Istvan: History of Roma in Hungary, 61. o.

<http://www.mtaki.hu/docs/kemeny_istvan_ed_roma_of_hungary/istvan_kemeny_history_of_roma_in_hungary.pdf>.

Egy 2001-es kutatds szerint Borsod-Abatij-Zemplén megyében a roma nék 92%-a, illetve a roma férfiak 84%-a
munkanélkiili volt. Lasd: Babusik Ferenc és Papp Gabor: A cigdnysdg egészségi dllapota — szocidlis, gazdasdgi és
egészségiigyi helyzet Borsod-Abaiij-Zemplén megyében (The health status of Roma — the social, economic and health
situation in Borsod-Abatj-Zemplén county), (Budapest: Delphoi Consulting, 2002).

132 Kemény Istvan — Janky Béla — Lengyel Gabriella: 130. ldbjegyzetben i. m., 135. o.

133 A héztartdsok 13%-dban volt két keresd, és 3%-dban hdrom vagy tobb. Marketing Centrum, ,,K6zvélemény-

kutatds: Roma tarsadalom” 2009. mércius 3., 17. o.
<http://www.marketingcentrum.hu/index.php?lang=hu&page=reszletek &id=33>.

134 Ez az adat szerepel A Roma Integrici6 Evtizede Program Stratégiai Tervében is.

135 Babusik Ferenc: A romdk foglalkoztatdsi diszkrimindcidja a munkaerépiacon. Egy empirikus vdllalatkutatds

eredményei (Budapest: Delphoi Consulting, 2008). <http://www.delphoi.hu/download-pdf/roma_fogl_diszkr.pdf>.

136 Demeter Judit: ,,Az egyenld bdndsméd sérelme miatt indult hatésdgi eljardsok tapasztalatai”, in Majtényi Baldzs
szerk.: Lejtds pélya. Antidiszkriminacio és esélyegyenléség (Fold-rész Konyvek), Budapest: L’Harmattan Kiadé, 2009, 76. o.
Lasd még: A Magyar Koztarsasig harmadik jelentése az Eurdpa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szo6lo
Keretegyezményének végrehajtasardl, Budapest: 2009, 56. o.
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A magyarorszagi romdk sziiletéskor varhaté atlagélettartama mintegy tiz évvel alacsonyabb, mint a nem roma
£ 137
lakosoké.

A roma csalddok nagyobb ardnyban élnek rossz lakaskoriilmények kozott, sok esetben vezetékes viz, illetve az
épiileten beliili vécé nélkiil."*

Etnikai adatok gyiijtése és kezelése

A magyarorszdgi adatkezelési szabdlyozdst gyakran emlitik a romdk helyzetének és esélyeinek javitdsa
érdekében kidolgozott dllami programok értékelésnek legfébb akadeilyaként.139 Széles korben valljak, hogy tilos
etnikai bontdsban gytijteni adatokat; valamint lehetetlen annak eldontése, hogy ki szdmit romdnak, illetve hogy
ennek egyetlen médja az 6nmeghatdrozas. A Miniszterelnoki Hivatal képviseldje elmondta a delegdcidnak, hogy
mivel az adatvédelmi torvények nem teszik lehet6vé az etnikai monitorozdst, nincs vildgos kép arrél, hogy a
romédk milyen szdzalékban részesiilnek az olyan szociélis programokbél, mint példéul az ,,Ut a munkahoz”. A
képviseld szerint emiatt nehéz egyezségre jutni bizonyos kérdésekben, példdul: hogyan lehetne 4tldthaté képet
alkotni arrél, hogy ki részesiil az EU-t6]l érkez6, az dllami koltségvetési, illetve mds forrasokbdl nyert
tdmogatasokbol.

A roma kisebbség tagjainak meghatdrozasidval kapcsolatos nehézségek a roma kozosség nagysdganak
megéllapitdsdndl kezdddnek. A Kozponti Statisztikai Hivatal kimutatdsai azokat szdmitjdk a romdk kozé,
akik a népszamlalaskor az etnikai hovatartozdssal kapcsolatosan feltett négy, onkéntesen megvalaszolandé
kérdés koziil legaldbb egy esetében roma kotddésrdl tettek nyilatkozatot.140 A megbélyegzettségtdl vagy az
elditéletektél valé félelem ugyanakkor megbizhatatlan adatokat eredményez ezen a téren, és a mds
modszertani alapokon nyugvé vizsgalatok — a szociolégusok dltal gyakran haszndlt médszer szerint példaul
azt szamitjak romanak, akit a tdgabb kornyezete romdnak tart'*' — més eredményekhez vezetnek. Az dllami
szociéliizprogramok inkdbb az ilyen tipusu felmérések adatait veszik alapul a népszdmldldsi adatok
helyett.

Az adatvédelmi és etnikai nyilvantartdsra vonatkozé szabdlyozds jelenlegi értelmezésének eredményeként a
romdk helyzetének javitisat célzé programokat a ,hdtrdnyos helyzetli”, illetve a ,tdrsadalmilag
kirekesztett” csoportokat célzé programok kozé bujtatjdk, e csoportokat ugyanis jelentds ardnyban romdk
alkotjak. Valddi, sztinni nem akard vita folyik azok kozott egyfeldl, akik szerint az etnikai regiszterek

<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_SR_Hungary_hu.pdf>.

Mig Magyarorszagon a sziiletéskor vdrhaté atlagos élettartam férfiak esetében 68 év, ndk esetében pedig 77 év, a
roma férfiak esetében csupdn 60 év, a roma ndk esetében pedig csupdn 68 év a sziiletéskor varhat6 éllettartam. Lasd még: UN
Economic and Social Council, Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Consideration of Reports Submitted by
States Parties under Articles 16 and 17 of the Covenant. Hungary. Concluding Observations of the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights (ENSZ Gazdasédgi és Szocidlis Tandcsanak Gazdasdgi, Szocialis és Kulturalis Bizottsaga: Az
Egyezségokméany 16. és 17 szakaszanak értelmében a részes éllamok 4ltal benyujtott jelentésekkel kapcsolatos
megdllapitdsok. Magyarorszdg. A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogi Bizottsdg 0sszefoglalé megallapitdsai), 25. szakasz,
E/C.12/HUN/CO/3, 22 May 2007, <www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/e_c12_hun_co3.doc>.

138 Lasd Istvan Kemény - Béla Janky: ,,Roma Population of Hungary, 1971-2003” (A roma népesség
Magyarorszagon, 1971-2003), in Istvdin Kemény ed. Roma of Hungary (A magyarorszagi romak), 70-225. o. (East European
Monographs, No. DCCII), New York: Columbia University Press, 2005; Babusik Ferenc: ,,A szegénység csapddjdban.
Cigdnyok Magyarorszdgon — szocialis-gazdasagi helyzet, egészségi allapot, szocidlis és egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald

hozzaférés” (Budapest: Delphoi Consulting, 2004).
139

137

Az Orszaggytilés Emberi jogi, kisebbség, civil- és valldsiigyi bizottsdgdnak elnoke is megemlitette a megfeleld
adatgytijtés és monitorozds hidnyanak problémdjat, és aggasztonak mindsitette, hogy nem vizsgéljak kelloképpen a romak
emberi jogi helyzetét.

0 A nemzeti/etnikai hovatartozdsra vonatkozo kozvetlen kérdés mellett szerepel még a kulturdlis értékekhez és
hagyomdnyokhoz val6 kotédésre, az anyanyelvre, illetve a csalddban, barati kozosségben valé nyelvhaszndlatra vonatkozo
kérdés. Ldsd: <http://www.nepszamlalas.hu/hun/kerdoiv/hun_4.html>. A legutébbi, 2001-es népszdmldlds adatai szerint
mindossze 190 ezer magyar dllampolgér vallotta magat romanak. Ez alapjan a roma kisebbség a legnagyobb 1élekszamui
nemzeti/etnikai kisebbség Magyarorszagon.

Kemény Istvan hdrom orszdgos szintii vizsgdlatot folytatott le ezzel a médszerrel: 1971-ben, 1993-ban és 2003-ban.

142 Lasd pl. A Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervét.

36



bevezetése lehetdévé tenné annak mérését, hogy a szocidlis programokb6l milyen mértékben részesiilnek a
romdk, masfeldl azok kozott, akik szerint a szocidlis programokat nem szabad ,.etnicizdlni”. Az ut6bbi
csoporthoz tartozék érvelése szerint a hatrdnyos helyzetliek segitését célzé programok alkalmasak arra,
hogy segitsék a raszorul6 romaékat.

A delegici6 meggy6zddése, hogy a megfeleld adatokhoz valé hozzéaférés hidnydban nem tervezhetdek
tarsadalmi integracidt célzd, adekvat programok, illetve nem kovethetdek nyomon, hatdsaik pedig nem pedig
mérhetdek. Osszhangba kell hozni a romdk tarsadalmi integracijdra irdnyulé programok hatékony tervezésének,
nyomon kovetésének és értékelésének céljat és az etnikai adatok gytijtésére és kezelésére vonatkozé magyar
jogszabélyokat. Ezen a téren hasznositandéak az adatvédelmi és a kisebbségi biztos tapasztalatain és ajanldsain
alapuld, meglévd ajanldsok, valamint a roma civil szervezetek és a jogvéddk javaslatai.
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7. Ajdnldsok

Az ebben a fejezetben felsorolt ajanldsok, amelyek a delegicié dltal elvégzett értékelé munkdn, illetve
informdciégylijtésen alapulnak, a helyszini vizsgdlat fékuszdnak megfelelden a faji erdszak és gytilolet
lekiizdését célzé intézkedéseket allitjak a kozéppontba. Az atfogd szemléleten alapuld ajanldsok egyardnt
emlitik a nemzeti jogalkotd és rendészeti szerveket, az adatgytijtésre vonatkozd szabalyozdst és a gytldlet-
biincselekmények monitorozdsit, az oktatdst és nevelést, a tolerancia és egyenld bandsméod
eléremozditasat, a médiat €s a konstruktiv kozbeszédet. '

Szdmos ajdnlds irdnyul a magyarorszdgi roma kisebbség tdrsadalmi integracidjdnak elémozditdsdra tett
erdfeszitések sziikségességére, mivel a tdrsadalmi kirekesztettség noveli a romdk kiszolgdltatottsdgat az
elditéletekkel €s intolerancidval, végs6 soron pedig a faji indittatdsu er6szakkal szemben.

Noha az intolerdns és diszkriminativ cselekmények elleni fellépés elsddlegesen az dllam felel('issége144 - az
ODIHR-ajdnldsok tobbségét éppen ezért a magyar hatésdgoknak cimezték — az ajdnldsok hatékony
végrehajtidsdhoz, valamint az orszdgban €16 romdk helyzetének javitdsat célzé egyéb 1épések megtételéhez
a nem kormdnyzati és a kormdnyzati szereplék széles korére egyardnt sziikség van.

A civil csoportosuldsok hatékony kozremiikodést nydjthatnak a rasszizmus és az intolerancia elleni
kiizdelemben, amennyiben példdul fokozzdk erdfeszitéseiket a gyiilolet-blincselekmények monitorozdsat és
az aldozatok segitését illetden, orszagos és helyi szinten tolerancianéveld kampanyokat terveznek és
folytatnak, valamint konfliktusmegel6z6, kozosségi medidciés programokat valdsitanak meg a helyi
hatésdgokkal és a roma kozosségek tagjaival egyiittmilkodve.

Az DIEJH szintén hangsilyozni kivdnja a magyarorszdgi romdk, illetve roma kozosségek kulcsfontossagu
szerepét, aktiv és hatékony részvételt a rdjuk vonatkozd dontések és szakpolitikdk kidolgozasaban,
megvaldsitdsdban és értékelésében; torténjék az kozvetleniil vagy cigdny kisebbségi Onkormanyzati
intézményeken,civil szervezeteken keresztiil, illetve mas kozosségekkel egyiittmikodve.

Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala az aldbbiakat ajanlja a magyar hatésdgoknak

1. Az ut6bbi idOkben romak ellen elkOvetett er6szakos incidensekre tekintettel

a) késlekedés nélkiil biztositsdk az erdteljes és hatékony nyomozast, és hozzanak meg minden lehetséges
intézkedést annak biztositdsdra, hogy az dldozatok hatékony jogorvoslathoz jussanak, az elkdvetdk pedig
birésdg elott feleljenek tettiikért; az esetleges/lehetséges faji indittatds vizsgdlata kiillonos éberséggel
torténjen;

b) minden szinten vezessék be a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy megdvjdk a roma
kozosségeket a tovabbi erfszaktdl, és tegyenek megfeleld 1épéseket a roma kozosségek
biztonsdgérzetének helyreallitasara;

c) biztositsdk a renddrség elleni panaszok megfeleld és azonnali, szervezeten beliili és kiviili
kivizsgdldsat, amelyek a romdk elleni biincselekményekre vonatkozé nyomozdsok szabdlytalansigival
vagy hidnyossdgaival kapcsolatosak; valamint hivjdk fel a lakossdg figyelmét a renddrség mitkodését
kiviilrdl ellendrzd szervek, mint példdul a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet és a nemzeti €s etnikai
kisebbségi jogok orszaggylilési biztosa, szerepére és miitkodésére.

2) Egyértelmten itéljék el és szdlaljanak fel a legmagasabb politikai szinten a romdk elleni faji-etnikai
indittatdsu er6szak minden formdja ellen, azok minden egyes eléforduldsakor. Ezek az elitélé megnyilvanuldsok
azonnaliak, erdteljesek és vildgosak legyenek.

143 Az EBESZ részes éllamai elismerték az atfogé megkozelités fontossdgat a diszkrimindcié Osszes formdja elleni

hatékony fellépés érdekében. OSCE Ministerial Council, Decision No. 10/07, Tolerance and Non-discrimination: Promoting
Mutual Respect and Understanding (EBESZ Miniszteri Tandcs 10/07. sz. dontése a tolerancidrél és a diszkrimindcid
kikiiszobolésérol, a kolesonos tisztelet és megértés eldmozditasardl), lasd: 92. 1dbjegyzet.

144 Ennek elismerését 1asd példdaul: OSCE Ministerial Council, Decision No. 9/09, Combating Hate Crimes (EBESZ
Miniszteri Tandcs 9/09. sz. dontése a gytilolet-biincselekmények elleni fellépésrol), lasd 4. labjegyzet.
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3) A véleményszabadsdg tiszteletben tartdsa mellett fokozzdk a romdk elleni erdszakra és gytilolet-
blincselekményekre irdnyul6 uszitds minden formdjdnak visszaszoritdsat, beleértve az interneten torténoket is.

4) Vizsgiljadk meg, hogy a gytilolet-blincselekmények szempontjdbol relevdns magyarorszdgi jogszabalyok,
illetve a nyomozds, a vademelés és az igazsdgszolgdltatds sordn alkalmazott mddszerek megfelelnek-e a
vonatkoz6 EBESZ-kotelezettségvillaldsoknak, illetve a nemzetkozi emberi jogi normdknak. Az esetleges
hidnyossdgokat orvosoljak.

5) Fejlesszenek ki atfogd nemzeti stratégiat a gytilolet-biincselekmények elleni kiizdelemre, fontoléra véve az
illetékes EBESZ-intézmények tapasztalatainak, illetve segitségének igénybevételét.

6) Felismerve az erdszakos gytilolet-biincselekmények dltal okozott kdrok jelentOségét, tekintsék a renddrségi
munkdt prioritdsnak a biintetd igazsdgszolgéltatdsban, kiilonosen olyankor, amikor a faji inditék gyantja
megalapozott, illetve biztositsdk az erdteljes €s hatékony nyomozdst a vonatkozd hazai jogszabdlyokkal és
nemzetk6zi emberi jogi normakkal 6sszhangban. Ennek érdekében biztositsak a rendészeti teriileten dolgozdk,
az ligyészek és a birdk megfeleld felkésziiltségét a gyiilolet-blincselekmények elleni hatékony fellépésre.

Ezzel kapcsolatban:

a) dolgozzanak ki eljardsmodokat és utmutatokat a gyllolet-blincselekmények felismerésére és
nyomozdsdra vonatkozéan. Ezen a teriileten vegyék fontoléra a DIEJH szakértelmének igénybevételét,
illetve segitségét az EBESZ részes dllamaiban alkalmazott j6 gyakorlatok megismertetését illetden. A
nyomozokat és az ligyészeket lassdk el instrukcidkkal az inditék alapos vizsgédlatirdl, amennyiben
feltételezett gytilolet-biincselekményrdl kapnak jelentést.

b) Hozzdk osszhangba az esetlegesen gytilolet dltal vezérelt biincselekmények hatékony nyomozdsdnak
céljat és az etnikai adatok gyujtésére és kezelésére vonatkozé magyar jogszabdlyokat. Ennek sordn
vegyék fontoléra az adatvédelmi és a kisebbségi biztos tapasztalatait és ajdnldsait, valamint a gytilolet-
blincselekményekkel foglalkozé civil szervezetek javaslatait. Vegyék fontoléra az DIEJH segitségének
igénybevételét az EBESZ részes éllamaiban alkalmazott j6 gyakorlatok megismertetését illetéen.

c) Fejlesszenek ki és vezessenek be specidlis képzéseket a rendészet teriiletén dolgozodk, ligyészek,
valamint birdk szamadra, hogy a gytlolet-biincselekmények kezelése terén minél hatékonyabban 1é€pjenek
fol, illetve épitsék be ezt a specidlis képzési anyagot az alapképzések a szakmai tovdbbképzések
tanmenetébe egyardnt. Képezzék ki a nyomozd beosztisban dolgozé rendéroket az elditélet altal
vezéreltség felismerésére, vizsgdlatdra és rogzitésére, az ligyészeket az elditélet 4dltal vezéreltség
bizonyitékainak eldallitdsdra, valamint a gytlolet-blincselekményekre vonatkozé vademelésre, a birdkat
pedig a gytlolet-blincselekményekkel kapcsolatos jogszabalyok megfeleld alkalmazdsara.. Ezen munka
soran vegyék fontoléra az DIEJH segitségének, illetve a mar 1étezd, a rendészeti szervek és iigyészségek
szdmara kidolgozott, gytlolet-biincselekményekkel kapcsolatos képzési anyagok haszndlatinak
igénybevételét.

d) Fokozott erdfeszitések révén javitsdk a biinteté-igazsdgszolgdltatdsi szervek és a roma kozosségek
kozotti viszonyt (pozitiv kapcsolatot) annak érdekében, hogy fokozzadk a rendészeti szervekbe vetett
bizalmat a romdk korében, valamint Osztonozzék a gyiilolet-blincselekmények dldozatait az esetek
bejelentésére, a tanukat pedig a gytilolet-biincselekmények felderitéséhez és birdsag elé viteléhez vald
segitségnytjtasra. Ezen munka sordn vegyék fontoléra a DIEJH és mas EBESZ-szervek segitségének
igénybevételét az EBESZ részes dllamaiban alkalmazott j6 gyakorlatok megismertetését illetéen.'*

e) Fokozzdk az egyiittmikodést és a parbeszédet a rendészeti szervek és a roma szervezetek kozott az
intolerancia elleni kiizdelem teriiletén annak érdekében, hogy biztositsdk az aggodalomra okot add esetek
rendszeres bejelentését, a bejelentett incidensekkel kapcsolatos fejlemények kovetését, valamint hogy

145 Lasd példdul az aldbbi kézikonyveket: Police and Roma and Sinti: Good Practices in Building Trust and

Understanding (A renddrség, valamint a romdk és szintok: Bevalt médszerek a bizalom és megértés kialakitdsaban), 1dsd 9.
labjegyzet; Senior Police Adviser to the OSCE Secretary General: Good Practices in Building Police-Public Partnerships
(EBESZ Fétitkarsag renddrségi tigyekért felelds vezetd szakértdje: Bevdlt médszerek a renddrség és a tarsadalmi szereplék
kozotti egylittmiikodés kialalkitdsa terén), ldsd 9. ldbjegyzet; valamint az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fdbiztosdnak
ajanlasait a renddrség multietnikus kornyezetben vald tevékenységére vonatkozéan (OSCE-HCNM Recommendations on
Policing in Multi-Ethnic Societies, February 2006), <http://www.osce.org/documents/hcnm/2006/02/17982_en.pdf>.
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lehetdvé viljon a novekvd fesziiltséggel kapcsolatban a korai riasztds és a megfeleld forrdsok biztositdsa.
E célokat szem el6tt tartva fontoljadk meg a renddrség és a roma kozosségek kozotti parbeszéd allando,
szervezett kereteinek kialakitdsat minden szinten (azaz orszdgos, regiondlis és helyi szinten). Ezen munka
soran vegyék fontoléra a DIEJH és mas EBESZ-szervek segitségének igénybevételét az EBESZ részes
allamaiban alkalmazott j6 gyakorlatok megismertetését illeten. M6

%

f) Felismerve, hogy az esetlegesen elditélet miatt elkovetett biincselekmények silyosan megzavarjdk a
koznyugalmat, és fenyegetést jelentenek az interetnikus kapcsolatokra és a szocidlis kohézidra,
biztositsdk, hogy a rendészeti hatésagok a lehetd legszélesebb korti tdjékoztatast nytjtsak a nyomozdsok
alldsarol, valamint a megtett lépésekrdl. Biztositsdk, hogy a rendészeti hatésdgok a médidval és a
lakossdggal folytatott rendszeres kommunikaciéjuk sordn ne jaruljanak hozzd a romdkkal szembeni
ellenségesség és elditéletek fenntartdsdhoz.

7) Felismerve, hogy a gylilolet-blincselekmények teljes korli megismeréséhez és hatékony kezeléséhez
elengedhetetleniil sziikségesek a pontos adatok, hozzanak létre és tartsanak fenn egy olyan rendszert, amely az
Osszes, esetlegesen eloitélet altal vezérelt incidens nyomon kovetésére alkalmas, és noveljék az erdfeszitéseket
megbizhaté adatok gytlijtésére, illetve statisztikdk Osszedllitdsdra. Ezeknek a rendszereknek anonimizdlt, az
eléitéletes inditékok és/vagy az dldozatok csoportjai szerint bontott adatokat kell tartalmazniuk, és az eljards
teljes menetét nyomon kell kovetniiik, az incidensek €s tdmadasok bejelentésétdl kezdve a benyujtott vddakon
keresztiil a kiszabott itéletekig. Vegyék fontoléra a DIEJH segitségének igénybevételét az EBESZ részes

allamaiban alkalmazott jé gyakorlatok megismertetését illetden.

8) Fokozzak az eréfeszitéseket a romdk részvételének novelésére a rendészeti szervezeteknél, a tolerancia és a
diverzitds tigyének tartdés eléremozditisa jegyében. Fejlesszenek ki stratégidkat a romdk bdtoritdsdra a
renddérséghez vald csatlakozast illetéen. Ezen munka sordn vegyék fontoléra a DIEJH és mds EBESZ-szervek
segitségének igénybevételét az EBESZ részes dllamaiban alkalmazott jé gyakorlatok megismertetését illetéen.""’

9) A rend6roknek és a rendortiszteknek nydjtsanak emberi jogi képzést (beleértve a nemzeti és etnikai
kisebbséghez tartozok — példaul a romdk — jogaival kapcsolatos ismereteket), medidciés képzést, valamint a
kiilonb6z8 kozosségek kozotti kapcsolatokrdl szolé képzést mind az alapképzés, mind pedig a szakmai
tovabbképzés keretében. Ilyen jellegii tréningek esetén a tervezésbe és a megvaldsitdsba egyardant vonjdk be a
kisebbségek képviseldit. '**

10) A gytiloletvezérelt biincselekmények elleni kiizdelem érdekében tegyenek fokozott eréfeszitéseket célzott
blinmegel6zési programok és kezdeményezések - mint példdul medidciés, konfliktuskezelési és
kozosségfejlesztési programok — kifejlesztésére és véghezvitelére, azokra a térségekre Osszpontositva, ahol az
er6szakos tdmadasok torténtek. Erre vonatkozdéan meritsenek a kordbban megvaldsitott projektek, példaul az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium 4ltal tdmogatott bliinmegelézési modellprogramok, tapasztalataibdl.
Ezen munka sordn vegyék fontoléra a DIEJH és mas EBESZ-szervek segitségének igénybevételét az EBESZ
részes allamaiban alkalmazott j6 gyakorlatok megismertetését illetden.'*

11) A gytilolet-blincselekmények monitorozdsdval, valamint az dldozatoknak val6 segitségnyujtdssal foglalkozo
emberi jogi szervezetekkel, roma civil szervezetekkel és kisebbségi onkormdnyzatokkal egyiittmikodésben
fejlesszenek ki programokat a lakossdg 0sztonzésére a gytilolet-biincselekmények bejelentését illetden, valamint
a rendészeti szervek segitésére az elkovetOk kézre keritése é€s birdsdg elé dllitdsa terén. Fejlesszenek ki
programokat a gytilolet-blincselekmények dldozatainak tdmogatdsdra (a jogsegély és a szocidlis segitségnyujtds
terén is), és azoknak a kozosségeknek a megsegitésére, ahol ilyen biincselekmények eléfordultak.

146
147
148

Uo.

Uo.

Lasd példaul Police and Roma and Sinti: Good Practices in Building Trust and Understanding (A renddrség,
valamint a romdk és szintdk: J6 gyakorlatok a bizalom és megértés kialakitdsdban), 1dsd 9. labjegyzet.
149 Lasd példaul: Police and Roma and Sinti: Good Practices in Building Trust and Understanding (A rendOrség,
valamint a romdk és szintok: J6 gyakorlatok a bizalom és megértés kialakitasaban), 1asd 9. labjegyzet; Senior Police Adviser
to the OSCE Secretary General: Good Practices in Building Police-Public Partnerships (EBESZ Fétitkdrsdg renddrségi
igyekért felelds vezetd szakértdje: J6 gyakorlatok a renddrség és a tdrsadalmi szereplok kozotti egyiittmiikodés kialalkitdsa
terén), lasd 9. ldbjegyzet; valamint az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztosdnak ajanldsait a rend6rség multietnikus
kornyezetben valé tevékenységére vonatkozdan, lasd 9. 1dbjegyzet.

40



12) Noveljék a kapacitdsat és biztositsanak elegendd forrdst mindazoknak az emberi jogi szervezeteknek, roma
civil szervezeteknek és kisebbségi onkormdnyzatoknak, amelyek a gytilolet-blincselekmények monitorozdsdval
és az dldozatoknak val6 segitségnyujtassal foglalkoznak. Az erre irdnyuld kapacitdsnovelés sordn épitsenek a jo
gyakorlatokra. 130

13) Fejlesszenek ki és valdsitsanak meg olyan oktaté kampdnyokat, amelyek egy nyiltabb, tolerdnsabb és
befogaddbb tarsadalom megvaldsuldsat mozditjdk eld, és fokozzak az emberi jogokkal, valamint a rasszizmus €s
intolerancia elleni kiizdelem sziikségességével kapcsolatos tudatossdgot. Ennek sordn kiilonos figyelmet kell
forditani a kis, helyi k6zosségek, fejletlen régidk, valamint azon telepiilések megfeleld elérésére, ahol erdszakos
romaellenes incidensek torténtek. Vegyék fontoléra a DIEJH és mds EBESZ-szervek szakértelmének és
segitségének igénybevételét a tolerancidra valé nevelésre, illetve az emberi jogok oktatdsidra vonatkozd
modszerek és tantervek kifejlesztését illeten. !

14) Elismerve, hogy a média tevékenysége nem irdnyulhat egy kisebbség (nyilt vagy burkolt) megsértésére vagy
kisebbségekkel szembeni gytiloletkeltésre, vonjak kovetkezetesen felelosségre a romdk ellen irdnyuld faji
gytloletnek teret engedd miisorszolgaltatokat.

A DIEJH siirgeti a hatdsdgokat arra vonatkozdan is, hogy:

15) A romdk tdrsadalmi integracidjdra vonatkozdéan megvaldsult szakpolitikdk és programok eredményeit
tiizetesen vizsgdljak meg annak érdekében, hogy azonosithatdak legyenek azok a hatékony megkdzelitésmodok,
amelyek a romdk hatékony és fenntarthat6 integracidjahoz vezetnek, valamint a tovdbbra is jelen 1évo kihivasok.
Az értékelés sordn tartsdk szem eldtt a kis, illetve szegregdlt telepiilések, hatranyos helyzetii régidk helyzete
javitdsanak kiilonos fontossdgat, az Osszes érintett — beleértve az orszagos €s helyi hatdsagokat, a romdk és a
civil tarsadalom képviseldit — bevonasaval torténd értékelés atlathatosagat,.

16) Minden szinten biztositsdk a romdk tdrsadalmi integraciéjat célzé szakpolitikdk és programok hatékony
megvaldsitdsat, valamint az eredmények és a kihivdsok &tlathaté monitorozdsat, elsGsorban az oktatds, a
foglalkoztatds és lakhatds teriiletén. Forditsanak kiilonos figyelmet arra, hogy

— fokozdédjanak az erdfeszitések annak biztositdsdra, hogy a helyi hatésdgok a kozponti szinten
megalkotott jogszabdlyok alkalmazdsakor jogszerlien, a hétrdnyos megkiilonboztetést tiltd elvnek
megfeleléen jarjanak el;

— fokozddjanak az erdfeszitések a roma gyerekek iskolai reintegracidjara, valamint annak megel6zésére,
hogy a roma gyerekeket specidlis oktatdsi intézményekbe vagy kiilon osztilyokba, iskolaépiiletbe
helyezve oktassak;

— olyan foglalkoztatdsi programokat dolgozzanak ki és valdsitsanak meg, amelyek hosszi tadvi megoldast
kindlnak a munkanélkiili romdk szdmdra, csokkentve ezdltal a szocidlis segélyektdl és juttatdsoktdl vald
fliggésiiket; valamint noveljék az arra irdnyulé erdfeszitéseket, hogy novekedjen a magasan képzett
romak megjelenése a kozigazgatisban;

— fokozédjanak az er6feszitések a romdk lakhatdsi szegregicidja elleni fellépésre, valamint a romak
szdmdra jobb életkoriilményeket biztosité infrastruktira fejlesztésére.

17) Hozzék 6sszhangba a romdk tarsadalmi integracidjara iranyulé programok hatékony tervezésének, nyomon
kovetésének és értékelésének céljat és az etnikai adatok gylijtésére és kezelésére vonatkozé magyar
jogszabélyokat. Ennek sordn vegyék figyelembe a vonatkozé nemzetk6zi normadkat, illetve hasznositsdk az
adatvédelmi és a kisebbségi biztos tapasztalatait, ajanldsait, valamint a roma civil szervezetek és a jogvédok
javaslatait. Ezzel kapcsolatban vegyék figyelembe annak lehetdségét, hogy merithetnek az EBESZ részes
allamaiban alkalmazott jé gyakorlatokbdl.

150 Lasd Preventing and Responding to Hate Crimes: A Resource Guide for NGOs in the OSCE Region (A gyulolet-

biincselekmények megeldzése és az azokra adhaté vdlasz: segédlet az EBESZ-térségben miikodo civil szervezetek szdmadra),
Warsaw: OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2009,
<http://www.osce.org/publications/odihr/2009/10/40781_1382_en.pdf>.

Lasd példaul: Police and Roma and Sinti: Good Practices in Building Trust and Understanding (A rendOrség,
valamint a romak és szintok: J6 gyakorlatok a bizalom és megértés kialakitasdban), lasd 9. 1abjegyzet.
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1. fiiggelék: Romaellenes incidensek és er6szak Magyarorszagon 2008-2009-ben '

2008

Szigetvar

2008. januar 22-én 6t férfi (18 és 23 év kozottiek) alkohol befolydsa alatt felszallt egy Barcsrdl Pécs felé tartd
vonatra. Mivel nem volt jegyiik, a kalauz Szigetvarndl leszélldsra szélitotta fel Oket. Miutdn leszélltak,
csuklydkkal, kend6kkel és stmaszkokkal fedték el az arcukat, és megtdmadtak két roma nét, egy anyat és lanyat,
akik éppen hazafelé tartottak a parkon keresztiil. Mialatt a timaddk lefogtdk és iitlegelték az anyat, a lanynak
sikeriilt elmenekiilnie, és segitséget kérnie. Letartoztatdsukkor a tdmaddk beismerték, hogy faji szarmazasuk
miatt bantalmaztdk a néket. Késobb a vallomdsuknak ezt a részét visszavontdk, és ehelyett azt dllitottdk, hogy az
alkohol tette Oket agresszivvé. A tdmaddssal kapcsolatban 2008. november 27-én a pécsi varosi birdésag négyiiket
8-t6l 11 honapig terjedd bortonbiintetésre itélte silyos testi sértés és gardzdasdg miatt. Noha a férfiak ellen
felhozott vadak kozott szerepelt az etnikai k6zOsség tagja elleni erdszak, a birésdg nem taldlta bizonyitottnak a
tdmadds rasszista inditék4t. 2009 4prilisdban a Baranya Megyei Birésdg masodfokon hozott itélete szerint a
koriilmények alapjdn bizonyitottnak taldlta a faji inditékot: az egyik elkovetd romaellenes tetovaldst viselt; a
vadlottak otthondban fasiszta, illetve Onkényuralmi szimbdélumokkal elldtott személyes targyakat taldltak;
valamint nyilvdnosan rasszista kijelentéseket tettek. Az elkovetdkre 12 hénaptdl 2,5 évig terjedd bortonbiintetést
réttak (kettejiik biintetését felfiiggesztették).ls3

Putnok
2008. februar 22-én Putnokon megrongdltdk egy roma csaldd hazat, a falakra pedig fenyegetd jelmondatokat
festettek. A csaldd nem tartézkodott otthon az incidens idején.

Tiszaroff
2008. marcius 1-jén felgyijtottdk egy kunmadarasi cigany kisebbségi onkormdanyzati képviseld otthonat. Miel&tt
langba boritottdk volna a hédzat, a faldra horogkeresztet festettek, valamint a kovetkezd szavakat irtdk: ,Igy

. < i . . <0 154
jarnak a véresszdju komesik, Kolompér kutydja”.

Tapolca

2008. marcius 15-én két 17 éves fiti minden eldézetes sz6valtds nélkiil dsszevert és megrugdosott egy 32 éves
roma férfit Tapolca egyik utcdjan. Az dldozat kémdba esett, és életveszélyes dllapotban szallitottdk kérhdzba. A
birésdg életveszélyes sériilés okozasdért eldzetes fogva tartdsra itélte a tdmaddokat. A renddrség 4llit6lag azt
kozolte, hogy nincs bizonyiték arra, hogy a timadas rasszista inditéka lett volna.'”

Szihalom
2008. marcius 27-én ismeretlen tettesek megrongaltak egy roma csaldd tulajdondban 4ll6, lakatlan hdzat.

Fadd

2008. aprilis 13-an Faddon Molotov-koktélokat dobtak egy hdzra, amelybe éppen egy roma csaldd késziilt
bekoltozni. A tliz minden ingdsdgukat elpusztitotta, a csalad kénytelen volt dj otthont keresni. Azt a személyt,
akivel megdallapodtak egy mdsik hdz eladdsdval kapcsolatban, 4llitélag széban megfenyegette a helyi
onkormdnyzati testiilet egyik tagja, hogy dlljon el a szerz6déskotéstdl. A nd figyelmen kiviil hagyta a
fenyegetést, és eladta a hazat a csalddnak. Aprilis 18-4n Molotov-koktélokkal ezt az épiiletet is felgyujtottak.

A helyi 6nkormdnyzat, a Magyar Garda és a G6j Motorosok Egyesiilete demonstriciét szervezett a faluban a
,,Cigdnybiinozés” ellen.'*®

Patka

Jelen Osszeallitds jorészt médiatuddsitasokon és emberi jogi civil szervezetek jelentésein — tehdt nem hivatalos

forrdsokon — alapul, és a romdk ellen elkovetett blincselekmények itt kozolt listdja nem tekinthetd teljesnek.
153 Térzsik—Pasko-Zolnay (szerk.): 26. ldbjegyzetben i. m., 216. o.
154
Uo., 216. o.
155 Térzsik—Pasko-Zolnay (szerk.): 26. ldbjegyzetben i. m., 216. o.

156 Faddi lakosok kozlése alapjan.
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2008. junius 3-an Patkdan Molotov-koktélokat hajitottak harom roma csaldd hdzdra. Senki sem sériilt meg, de tiiz
utott ki egy az egyik hdz szobdjdban, ahol gyermekek aludtak. Tobb ember ellen elkovetett emberdlés
kisérletének gyanujaval el6zetes letartdztatdsba helyeztek harom helybeli polgardrt. A polgdrmester és a helyi
lakosok tobbsége peticiét irt ald az ,dartatlan polgarérok” tdmogatdsira. A polgdrmester ,,békés egyiittélést
szabdlyoz6 kédexet” készitett a faluban €16 romdk szamdra.”’ Janius 13-4n a Magyar Garda végigvonult a falun,
tdmogatdsdrol biztositva a helyi nem roma lakosokat. A telepiilésen fokozott renddri jelenléttel biztositottdk a
romdk és nem romak kozotti fesziiltség ellendrzés alatt tartdsat.">®

Nyiregyhaza

2008. janius 8-dn megemlékezéseket és demonstraciot tartottak az 1920-ban megkotott, a szovetséges erdk és
Magyarorszag kozott az elsd vildghdborit lezard trianoni békeszerzodés 88. évforduldja alkalmabol. A szénokok
rasszista, idegengytil6ld és romaellenes beszédeket tartottak. Egy roma aktivista megkisérelt felvételt késziteni
az eseményrol, de a Magyar Garda tagjai megtamadtdk, és megsemmisitették a videokamerdjat. Az eseményen
elhangzottak olyan kijelentések, amelyek szerint a romdk nemkivdnatosak az orszdgban, és vissza kellene
menniiik Indidba.

Fényeslitke

2008. janius 15-én Fényeslitkén egy helybeli 40 éves férfi haldlra vert egy 14 éves roma fitt egy kocsma el6tti
szovaltast kovetden. A fid 16 éves bdtyja szintén silyosan megsériilt az incidens sordn. A részeg tdmado azt
kidltozta, hogy megolné az dsszes falubeli romdt. A renddrség nem taldlt faji elfogultsdggal osszefliggd inditékot
a biincselekmény mogott. A vadlottat elsd fokon emberdlésért 11 év bortonbiintetésre itélték. Az iigy jelenleg
fellebbezés alatt 4ll.">”

Galgagyork
2008. julius 21-én, roviddel &jfél utdn 10-15 16vést adtak le hdrom romék lakta hdazra Galgagyorkon, egy
Budapesthez kozeli faluban. Senki sem sériilt meg.160

Piricse
2008. augusztus 8-an Molotov-koktélokat hajitottak két, romak altal lakott hdzra Piricsén. Egy nét, aki éppen
kilépett az egyik hazbdl, ldbon 16ttek. !

Székesfehérvar

2008. augusztus 19-én 16 és 25 év kozotti fiatalok koveket dobtak be egy romdk 4ltal lakott hizba, silyosan
megsebesitve egy 12 éves kislanyt. A renddrség életveszélyt okozo testi sértés és gardzdasdg gyanudjaval inditott
nyomozést.; 2 Az elkovetoket, akik ,,szkinhednek” vallottdk magukat, gondatlan veszélyeztetésben taldltak
biindsnek.'*

Nyiradony-Tamasipuszta

2008. szeptember 5-én ismeretlen tettesek 16véseket adtak le egy romak daltal lakott hazra. Személyi sériilés nem
tortént. Az tigyben — amelyet a romdk ellen irdnyuld, kilenc biincselekménybdl all6 sorozat részeként tartanak
szdmon — jelenleg is folytatja a nyomozdst a Nemzeti Nyomozéiroda.164

157 Térzsok—Pask6-Zolnay (szerk.): 26. labjegyzetben i. m., 217. o.:

A rendOrség lezdrta a nyomozdst, és emberdlés kisérlete miatt videmelési javaslattal fordult az tigyészséghez. Az
orszdgos renddrfékapitiny a HVG-nek 2008 decemberében adott interjiban azt 4llitotta, hogy a tdmadds hétterében
személyes inditék, két csalad kozotti vita allt.

158 Pdtka: mi tortént, ki hazudik?”, Hirszerzd, 2008. jtnius 17.,
<http://www.hirszerzo.hu/cikk.patka_mi_tortent_ki_hazudik.69651.html>.

159 Torzsok—Pask6—Zolnay (szerk.): 26. ldbjegyzetben i. m., 218. o.

160
161
162

Az eset kapcsdan a Nemzeti Nyomozéiroda folytat nyomozast.
Torzsok—Pask6—Zolnay (szerk.): 26. ldbjegyzetben i. m., 218. o.

,,Bosszu lehetett az életveszélyes fehérvari kddobalds”, Origo, 2008. augusztus 26.
<http://www.origo.hu/itthon/20080825-eletveszelyes-allapotba-kerult-egy-szekesfehetrvari-roma-kislany.html>,
Torzsok—Pask6—Zolnay (szerk.): 26. ldbjegyzetben i. m., 219. o.

163 Az EBESZ-kiildottség ldtogatdsakor az Orszdgos Renddr-fékapitdnysagtol kapott informdcié alapjan a feltételezett
tetteseket kézre keritették, valamint az iigyben rasszista inditékot allapitottak meg.

to4 Torzsok—Pask6—Zolnay (szerk.): 26. ldbjegyzetben i. m., 219. o.

44



Siéfok
2008. szeptember 17-én hajnalban kézigranatot dobtak egy romadk &ltal lakott épiilet udvarara. Az épiiletben kar
keletkezett, de senki sem sériilt meg.l(’5

Tarnabod

2008. szeptember 29-én Molotov-koktélokat hajitottak és tiizet nyitottak hdrom hdzra. Senki sem sériilt meg.
Maisnap két 18 éves roma férfit és egy roma tizenévest vettek Orizetbe gyanusitottként. Az tliggyel a Nemzeti
Nyomozoéiroda foglalkozott a romdk elleni blincselekmény-sorozat tigyében folyé nyomozds keretében, és a
hirom roma férfi 11 hénapot eldzetes letartéztatdsban toltott. Miutdn 2009. augusztus 21-én Orizetbe vettek és a
blincselekmények elkovetésével gyantsitottak meg négy mdsik férfit, a hdrom, 2008-ban drizetbe vett
fiatalember indokolatlan bebortonzés miatt kartéritési pert inditott az dllam ellen.'®

Készarhegy
2008. oktéber 15-én ismeretlen tettesek Molotov-koktélt dobtak egy roma csaldd hazdra Készarhegyen. A
tdmadas sordn senki sem sériilt meg.167

Kaposvar
2008. oktéber 30-in Kaposvaron megrongéltik a Napkerék Egyesiilet, egy roma oktatasi iigyekkel foglalkozé
civil szervezet iroddjat. A renddérség egy haszndlt toltényhiivelyt talalt az épiileten beliil.

Nagycsécs

2008. november 3-in egy tdmaddst kovetden, melynek sordn gyudjtébombadt dobtak két hdzra Nagycsécsen,
agyonléttek egy 43 éves roma férfit és egy 40 éves roma nét. Az elkovetdk akkor 16ttek rd a roma csaldd tagjaira,
amikor azok, felébredve a gyidjtébomba hangjira, menekiilni prébaltak a hazbdl. A masik hdzra dobott bomba
nem robbant fel. Draskovics Tibor, az Igazsdgiigyi és Rendészeti Minisztérium akkori vezet§je bejelentette,
hogy az esetet kiilonleges eljaras keretében kezelik, és specidlis nyomozdcsoportot dllitanak fel a kivizsgéldsara.
Az orszagos renddrfokapitany éltal felajanlott 1 millié forintos nyomravezetdi dijat a miniszter 10 milli6 forintra
emelte. Alégiigyet a romdk elleni kilenc legsulyosabb tdmadas egyikeként jelenleg a Nemzeti Nyomozdiroda
vizsgélja.

Debrecen
2008. november 4-én Molotov-koktélt dobtak egy romdk altal lakott hdzra Debrecenben. A tdmadds sordn senki
sem sériilt meg.

Pécs

2008. november 18-an éjjel Pécsett kézigranatot dobtak egy romdk éltal lakott lakdsba, amely egy 31 éves no és
37 éves élettarsa azonnali haldldhoz vezetett. Gyermekeik koziil kettét — egy harom- és egy otévest — kisebb
sériilésekkel, sokkos dllapotban szallitottdk kérhdzba. A Baranya Megyei Rendor-fokapitdnysdg szévivoje még
ugyanaznap azt nyilatkozta az MTI-nek, hogy noha az 4ldozatok romdk, a megkezdett nyomozis elsé
eredményei alapjdn a tdmadds nem tlinik etnikai gytlolet 4ltal vezéreltnek. Az iigyben 10 millié forint
nyomravezet6i dijat tliztek ki. 2009. februdr 27-én két roma fivért vettek drizetbe az emberdlések elkovetésének
gyanﬁjév&lg. A két férfi ismerte az dldozatokat, és a bincselekmény hétterében vélhetéen személyes ellentét
allhatott.

Pusztadobos

2008. november 20-in reggel ismeretlen tettesek Molotov-koktélt dobtak egy romdk 4ltal lakott hdzra
Pusztadoboson. A hdzban négy felnétt és nyolc gyermek tartézkodott, de a bomba a hdzon kiviil robbant fel, és
senki sem sériilt meg.lm A lakok egy kartonpapirbdl késziilt tablat taldltak a keritésiikre erdsitve, amelyen ez
allt: ,,Meghaltok!” A csaldd egy évvel azelott koltozott Pusztadobosra Nyirmadardl, ahol szintén tdmadds
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célpontjava valtak (betorték a hazuk ablakait). A médidban kozolt hirek szerint a nyomozast lezartdk, mivel az
nem erdsitette meg a roma csaldd altal éllitott tényeket.171

Alsézsolca

2008. december 15-én kétszer raldttek egy 19 éves roma férfira, aki éppen fat apritott a hdzuk udvardn. A férfi
életveszélyes sériiléseket szenvedett, €lettarsat pedig konnyebben megsebezte egy 1ovedék. Az ligyet a romak
elleni kilenc legsulyosabb biincselekmény egyikeként jelenleg a Nemzeti Nyomozdiroda Vizsgzilja.172

2009

Tatarszentgyorgy

2009. februar 23-an hétfén a korai 6rakban Molotov-koktéllal felgyujtottak egy roma csaldd hazat a Budapesttdl
mintegy 40 kilométerre délkeletre fekvo Tatdrszentgyorgyon. Mikozben a csaldd kimenekiilt a hdzb6l, amely egy
épiiletcsoport sz¢é1én 4llt, az elkovetd(k) 1ovésekkel haldlra sebesitett(ek) egy 27 éves férfit és otéves fidt. A férfi
felesége és hatéves lanya, valamint egy hairoméves gyermek szintén sériiléseket szenvedett a timadas soran.

Sem a tdmaddst kovetden a helyszinre érkezd renddrok, sem az orvos nem vette észre a 16tt sebeket az apa és fia
holttestén, ezért kezdetben ugy vélekedtek, hogy a lakdsban felcsapé lingokat, valamint a haldleseteket az
aramvezetékek hibds, szabdlytalan bekotése miatt bekovetkezett zarlat okozta. Ennek kovetkeztében a hazat és
kornyezd teriiletet nem nyilvanitottdk biiniigyi helyszinnek, és nem zdrtdk le egészen februdr 23-dn késé
délutanig.

Gyurcsdny Ferenc miniszterelnok az érintett minisztériumokndl belsé vizsgédlatot rendelt el. A renddrségnél
fegyelmi eljards indult két munkatdrs ellen. A nyomravezetdnek 10 milli6 forintos dijat ajanlottak fel. Az iigyet a

romadk elleni kilenc legstlyosabb tdmadas egyikeként jelenleg a Nemzeti Nyomozoéiroda Vizsgzilja.173

Zalaegerszeg

2009. marcius 4-én éjjel 2 6ra tdjban timadds érte egy héttagi roma csaldd hizat Zalaegerszegen. A csalddot az
ablakon keresztiil behajitott kovek ébresztették fel, amelyek koziil néhany alvé gyermekek kozelében csapddott
be. Senki sem sériilt meg.

Bocfolde
2009. marcius 6-dn kora reggel Molotov-koktélt dobtak egy roma csaldd otthondba Bocf6ldén, Zala megyében.
Senki sem sériilt meg.174

Tatarszentgyorgy

2009. aprilis 7-én felgydjtottdk a helyi cigdny kisebbségi oOnkormdnyzat elnokhelyettesének hazat
Tatdrszentgyorgyon. Eppen senki sem tartézkodott otthon. A nyomozés az incidens kapcsdn nem zdrta ki a
biztositdsi csalds, a lehetséges bosszi vagy a rasszista inditék lehet('iségét.175

Budapest

2009. aprilis 15-én a Keleti palyaudvar kdzelében villamosra varé hirom roma fiatalt és egy 18 éves roma férfit
csuklyat visel6 személyek csoportja tdmadott meg. A sulyos {iitések kovetkezményeként mind a négyen
eszméletlen allapotban voltak a ment6kocsi megérkezésekor. A bilincselekmény kapcsdn a rendérség etnikai
kozosség tagja elleni timadds iigyében kezdte meg a nyomozast.

(0)0i

,Kamu volt a renddrség szerint a pusztadobosi timadas”, Origo, 2009. aprilis 10.
<http://www.origo.hu/itthon/200904 1 0-kamu-volt-a-rendorseg-szerint-a-pusztadobosi-
molotovkoktelostamadas.html>.
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2009. aprilis 15-én este 16vést adtak le egy romdk altal lakott hizra Old ,Telep” nevii részén. A golyd
keresztiilszakitott egy ablakot, és eltaldlt egy festményt. A csalddtagok koziil senki sem tartézkodott otthon a
tdmadds idépontjaban.

Tiszalok

2009. aprilis 22-én agyonldttek egy otthondbdl éppen munkaba indul6 roma férfit Tiszalokon. A renddrség 10
milli6 forint nyomravezetdi dijat ajanlott fel. Az iigyet a romdk elleni kilenc legsilyosabb biincselekmény
egyikeként jelenleg a Nemzeti Nyomozdiroda Vizsgélja.176

Tatabanya

2009. aprilis végén romaellenes kijelentéseket tartalmazé plakatot fedeztek fel Tatabanydn a Tancsics Mihaly
utcdban. A plakdton a kovetkezOk dlltak: ,,Cigdnyirtds, Gazkamrit a cigdnyoknak, Meghaltok cigdnyok!”.
Marciusban romaellenes jelmondatokat, valamint fasiszta és Onkényuralmi szimbdlumokat festettek a
buszmegallékra ugyanabban az utcaban.

Taska
2009. majus 5-én ismeretlen elkovetd(k) négyszer raldtt(ek) egy romdk dltal lakott hiazra Taskdn. Senki sem
sériilt meg. 177

Nagykanizsa

2009. majus 9-én éjjel ismeretlen elkoveték horogkereszteket festettek két hdzra Nagykanizsdn. A hdzak
tulajdonosai testvérek, akik kordbban ugyanilyen szimbélummal elldtott, fenyegetd levelet kaptak, amelyben arra
szolitottdk fel dket, hogy tavolitsdk el az egyik testvér bérldit, egy roma part, mivel a szomszédok 4llitélag nem
akarjdk, hogy romdk lakjanak mellettiik. A Zala Megyei Renddr-fokapitdnysdg szévivdje azt mondta, hogy
mivel a felfestett horogkeresztek szdrai az éramutatd jardsaval ellentétes irdnyba mutatnak, valéjdban nem is
igazi horogkeresztek, és ezért nem is tekinthetéek onkényuralmi szimb6lumoknak, amelyeknek a hasznalatét a
magyar biintetd torvénykonyv tiltja. A blincselekményben a nyomozdst végiil vagyon elleni kdrokozds miatt
inditottdk el.'® A nyomozast jilius 31-én lezartdk, mivel az elkdvetdket nem sikeriilt azonositani.'”’

Erddtelek

A Roma Sajtékozpont jelentése szerint 2009. majus 16-an Burai Gyula roma aktivista kopogtatécéduldkat
gyiijtott az MCF Roma Osszefogds Pértnak az eurépai parlamenti vélasztdsokhoz Erddtelken. Egy helybeli
boltos két izben életveszélyesen megfenyegette. A boltos dllit6lag a kovetkezOket mondta Burainak: ,,Addig nem
nyugszom, amig hurkot-kotelet nem teszek a nyakadba, vagy le foglak 16vetni, a rohadt cigdnyoknak tgyis meg
van dsva Erddtelken a dogkit.” Egy masik alkalommal a boltos, aki allitélag tagja a Magyar Garddnak, a
kovetkez6 tizenetet kiildte az aktivistdnak: ,.itt az ideje, hogy likviddlva legyen”. Az aktivista feljelentést tett a
fenyegetések miatt a rendOrségen. Az esetet jelenleg a Heves Megyei Birdsag targyalja.

Mende
2009. majus 22-én horogkereszt alaku tiizet gyijtottak Mende egyik utcdjaban, ahol tobbségében romék élnek.
Senki sem sériilt meg.lgo

176
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77 Uo., 234. 0.
178 ~Botrdnyos:  Forditott  horogkeresztet  festettek  két  héazra!”, Zalai  Hirlap, 2009. mé&jusll.,

<http://www.zalaihirlap.hu/cimlapon/20090510_botrany/>.

179 ~Nem talaljdk a horogkereszt-festoket — lezartdk a nyomozdst Nagykanizsan”, Népszabadsdg Online, 2009.

augusztus 10. <http://nol.hu/mozaik/nem_talaljak_a_horogkereszt-festoket_-_lezartak_a_nyomozast_nagykanizsan>.
,JHorogkereszt alaki tiz égett a ciganyok lakta utcdban”, C-PRESS - Heti Vilasz, 2009. mdjus 23.

<http://portal.c-press.hu/200905234898/belfold/horogkereszt-alaku-tuz-egett-a-ciganyok-laktautcaban. html>.
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Abadszalok

2009. majus 27-én egy férfi rontott be egy hazba, és egy borotvapengével ratimadt a hazban laké roma csaladra.
Az ablakon keresztiil jutott be a lakdsba, és az apat a nyakdn és a mellkasan, az anyat pedig a 1dban sebesitette
meg. A csalddnak sikeriilt legylirnie a tdmaddt, akit azutdn a rendOrség letartoztatott. ™'

Dunafoldvar

2009. majus 29-én égé Molotov-koktélt taldltak egy roma csaldd hdzénak ablakpérkdnydn Dunaféldvéron. '™

Boldogkdvaralja

2009. majus 30-an Molotov-koktélt hajitottak egy roma csaldd otthonara Boldogkdvaraljan. Senki sem sériilt
183

meg.

Kazincbarcika

2009. junius 13-an megkéseltek egy 18 éves roma férfit Kazincbarcikan. Késobb a kérhdzban életét vesztette. A
renddrségtdl szarmazé informdcié szerint a blincselekményre szovaltast kovetden kertilt sor, és nem 4llt rasszista
inditék a hattérben.'®*

Nagykanizsa

2009. junius 7-én egy, az utcdn édesanyjara varé roma férfit pisztolybdl kozelrdl kil6tt vaktolténnyel
sebesitettek meg. Az dldozat vallomdsa szerint egy fekete ruhds fiatal férfi kozeledett felé, akire 6 rdkidltott,
hogy ne bamulja. A mellette elhaladé férfi erre pisztolyt kozelitett felé és dllon 16tte. '

Karako

2009. julius 24-én a média arrdl szdmolt be, hogy horogkereszteket festettek egy roma csaldd otthondnak falara.
A szimbdélumok mellett ez allt: ,,Biidos cigdnyok, meghaltok, takarodjatok!”186 A renddrségre julius 20-én
érkezett a bejelentés, amelynek nyomadn tiltott Onkényuralmi szimbdlumok haszndlata miatt inditottak
nyomozast. 187

Kisléta

2009. augusztus 3-an Kislétdn agyonldttek egy 43 éves roma nét, 13 éves lanya pedig sulyos 16tt sebeket
szerzett a nyakdn és a karjan. A falu polgdrmestere azt nyilatkozta a sajtonak, hogy a tanik éjfél koriil harom
vagy négy 1ovést hallottak. A nd hdzanak ajtajit szemmel lathatéan bertgtdk. A rendérség rekordosszegiire, 100
millié forintra emelte a nyomravezetdi dijat az dsszes kapcsolédod, romdk elleni blincselekményre vonatkozéan.
Az tigyben a Nemzeti Nyomozdiroda 4tvette a nyomozélst.188

Verdce

2009. augusztus 5-én szkinhedek iitlegeltek egy terhes roma ndt és egy fiatal roma fidt Verdcén.'™ A
kisvarosban évente megrendezik a Magyar Sziget nevl fesztivdlt, amelynek résztvevéi egy ,fehér
Magyarorszdgot” témogatnénak.lgo

Nyirpilis

181 Torzsok—Pask6—Zolnay (szerk.): 26. ldbjegyzetben i. m., 235. o.
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,,Horogkereszt egy cigdny csalad hazan”, C-Press —Tények.hu, 2007. julius 217.
<http://portal.cpress.hu/200907245211/belfold/horogkereszt-egy-cigany-csalad-hazan.html>.
87 ,,Onkényuralmi jelkép hasznalata miatt nyomoz a rendérség Vasban”, RomNet, 2009. jilius 24.
<http://www.romnet.hu/hirek/hir09072401.html>.

,Roma woman dead, daughter critical after shotgun attack — Update” (Egy roma nd meghalt, a lanya kritikus
llapotban a  l6fegyveres tamaddst kovetéen —  Ujabb  hirek), EarthTimes, 2009. augusztus 3.,
<http://www.earthtimes.org/articles/show/280036,roma-woman-dead-daughter-critical-after-shotgun-attack--
update.html>, Torzsok—Pask6—Zolnay (szerk.): 26. ldbjegyzetben i. m., 236-238. o.
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190 Ciganyokra timadtak Verécén”. Index, 2009. augusztus 6.
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2009. augusztus 21-én a roma kozbiztonsdgi jarérszolgdlat gépkocsijdnak egyik oldalsé szélvéddjét szétlétték.
Senki sem sériilt meg.191

Szigethalom
2009. szeptember 30-4n szdmos 16vést adtak le egy roma csaldd hdzdra. Senki sem sériilt meg. A rendérok egy

milanyag zacskoéba rejtett kézigranatot taldltak a helyszinen, a hdz kapuja elétt. '

Sajébabony

2009. november 14-én a Jobbik ,,lakossdgi férumot” tartott Sajébdbonyban, amelyen a betiltott Magyar Gérda
tagjai is részt vettek. Amikor a vdrosban él6 romdk megérkeztek a férumra, a Jobbik-szimpatizansok
megakaddlyoztdk a bejutdsukat. A helyszinen jelen volt néhdny renddr, akik a biztonsdgot szavatoltdk. A
szemben 4116 felek Osszecsapdsit a renddri beavatkozds elézte meg. Mdsnap a Magyar Garda tagjait szallité
gépkocsikonvoj érkezett Sajobabonyba, és megkozelitettek egy romdk dltal lakott telepiilésrészt. Amikor a
kozelben laké romdk egy csoportja Osszegyilt szemlélddni, a konvojt vezetd gépkocsi letért az ttrdl, és a
tomegbe hajtott. Valaszul a romak némelyike botokkal, fejszékkel és mas eszkozokkel ratimadt az autéra. A
renddérség kozbeavatkozott, és néhdny romét letartoztattak.'> A rendOrség lezdrta a vdrosba vezetd utat,
mikozben mintegy szdz, a Magyar Garda egyenruhdjat visel6 személy tovabbra is a helyszinen csoportosult.194
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»~Attacks against Roma in Hungary: January 2008—April 2010” (Romak elleni tdimaddsok Magyarorszagon, 2008.
januar — 2010. aprilis), Eurépai Roma Jogok Kozpontja (ERRC), <http://www.errc.org/cms/upload/file/attacks-list-in-
hungary.pdf>.

194 »Szinte dlléhabord Sajébabonyban”, Népszabadsdg Online, 2009. november 15., <http://nol.hu/belfold/jobbik-
rendezveny_miatt_tomegverekedes_-_lezartak_sajobabonyt>.
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2. fiiggelék: A delegdcio tagjainak névsora

A helyszini vizsgalatot folytat6 delegdciét Andrzej Mirga, az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi
Jogok Hivataldnak romaiigyi fétandcsadéja vezette.

A delegaci6 tagjai:

. Mario Mauro, az EBESZ Elnoki kiilonmegbizottja a rasszizmus, idegengytilolet és diszkrimin4cié elleni
kiizdelem teriiletén

. Vasilios Eikosipentarchos, nagykovet, az EBESZ Gorogorszagi Elnokségének képviseldje a
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivataldnal

. Brendan Moran, nagykovet, igazgat6, EBESZ Nemzeti Kisebbségek Fébiztosa Hivatala

. Georgia Papagianni, fétandcsadé, EBESZ Nemzeti Kisebbségek Fobiztosa Hivatala

. Daniel Milo, tandcsad6 a rasszizmus, idegengytilolet és diszkrimindcid, valamint a keresztények és mds

vallasok képviseldivel szembeni intolerancia és diszkriminéci6 elleni kiizdelem terén, EBESZ Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala

. Danka Anita, romaiigyi munkatdrs, EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala
. Murat Yildiz, rend6rségi tigyekért felelés munkatars, EBESZ Stratégiai Rendori Ugygk Osztélya
. Thorsten Stodiek, renddrségi tigyekért felelds munkatdrs, EBESZ Stratégiai Renddri Ugyek Osztdlya
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3. fiiggelék: Taldlkozok listdja

Kormany
Urmos Andor, féosztdlyvezetd, Roma Integracids Féosztdly, Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium

Sarkozi Gabor, féigazgato-helyettes, Esélyegyenléségi Féigazgatosdg, Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium

Turi Andrés, rendészeti szakallamtitkdr, [gazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium

Rév Viktéria, Igazsdgiigyi és Rendészeti Minisztérium

Gémesi Ferenc, kisebbség- é€s nemzetpolitikdért felelds szakallamtitkar, Miniszterelnoki Hivatal

Paulik Antal, féigazgato-helyettes, Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Foosztdly, Miniszterelnoki Hivatal

Simon Kinga, féosztdlyvezetd, Nemzetkozi Szervezetek és Emberi Jogok Foosztdlya, Kiiliigyminisztérium

Pecze Zoltdn, fOosztilyvezetd-helyettes, Nemzetkozi Szervezetek ¢és Emberi Jogok Fdosztdlya,
Kiiliigyminisztérium

Csuday Baldzs, fétandcsos, Nemzetkozi Szervezetek és Emberi Jogi Féosztaly, Kiiliigyminisztérium

Legfébb Ugyészség

Varga Zoltanné, féosztilyvezetd ligyész, Nyomozdsfeliigyeleti és Vadel6készitési Foosztaly
Molnar Ervin, féosztalyvezet6-helyettes

Pélvolgyi Ferenc, foosztilyvezetd, Maganjogi Féosztaly

Egyenld Bandsméd Hatésdg
Demeter Judit, elnok

Gregor Katalin, fétanacsos

Orszaggyiilés
Balog Zoltan, orszdggytilési képviseld, elnok, az Orszdggyiilés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi
bizottsdga

Rendérség

Hazi Istvan, féigazgato, Biinligyi Féigazgatsdg, Orszdgos Rendér-fokapitdnysag

Petofi Attila, igazgat6, Nemzeti Nyomozéiroda, Orszadgos Rendér-fokapitdnysdg

Makula Gyorgy, szévivo, Orszdgos Renddr-fokapitanysag

Stitd Janos, kapitdnysdgvezetd-helyettes, Miskolci Rendérkapitdnysag

Bach Richdrd, Miskolci Renddrkapitdnysag

Pucsinka Tamds, Miskolci Renddrkapitdnysag

Molnir Emil, Miskolci Rendérkapitdnysdg

Horvith J6zsef, nyomoz6, Miskolci Rendérkapitdnysag

Banhegyi Péter, osztdlyvezetd, Miskolci Renddrkapitinysdg

Korontos Zoltan, kapitdnysdgvezetd, Pécsi Rendérkapitdnysag

Felleg Norbert, kapitdnysdgvezetd-helyettes, Pécsi Renddrkapitdnysdg

Ambrus Zoltan, osztalyvezetd, Binmegel6zési Osztaly, Pécsi Rendérkapitanysag

Rabert Péter, sajt6szévivo, Pécsi Rendérkapitanysag

Rakos Jézsef, Pécsi Rendérkapitdnysig

Geller Ferenc, parancsnok, Dabasi Rendérkapitdnysdg Orkényi Renddrérs

Varga Péter, ezredes, Szekszardi Rendérkapitdnysag

Haga Tamas, parancsnok, Tolnai Rend6rors

Vasas Laszl6, Mez6kovesdi Rendorkapitanysag

Gaspar Istvan, Mezdkovesdi Renddrkapitanysag

Kalapos Istvan, Tiszadjvarosi Rendérkapitdnysig

Paronai Janos, kapitanysagvezetd-helyettes, Tiszavasvari Rendérkapitdnysag

Kozma Janos, kapitanysagvezetd-helyettes, Hajdtihadhazi Renddrkapitdnysdg

Mihdlyi Laszld, parancsnokhelyettes, Berettydujfalui Renddrkapitdnysdg Derecskei Rend6rors

Palfi Lajos, rendészeti szakkozépiskolai hallgatd, a Berettydujfalui Renddrkapitdnysdg Derecskei Rendordrs
Osztondijasa

Gyongyosi Tamds, rendészeti szakkozépiskolai hallgatd, a Berettydujfalui Renddrkapitdnysdg Derecskei
Renddrdrs 6sztondijasa

Onkorményzati hatésdgok

Batizi Zoltdn, polgarmester, Nagyborzsony Kozség Onkormanyzata
Szabé Attila, képviseld, Nagyborzsony Kozség Onkormanyzata

Berente Imréné, polgdrmester, Tatdrszentgyorgy Kozség Onkormanyzata
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Fazekas Henrietta, jegyz6, Tatdrszentgyorgy Kozség Onkorményzata

Zsigar Dezsd, kozmunkaprogram-koordindtor, Tatdrszentgyorgy

Zsékai Lénardné, napkozi otthon vezetdje, Tatirszentgyorgy

Répis Jozsef, polgarmester, Kiskunlachdza Viros Onkormanyzata

Fiilop J4nos, polgdrmester, Fadd Nagykozség Onkormanyzata

Kunszt Mirta, alpolgdrmester, Pécs Megyei Jogti Varos Onkormanyzata
Kablar Janos, képviseld, kisebbségi tandcsnok, Pécs Megyei Jogti Varos Onkormanyzata
Kalanyos Terézia, romatigyi referens, Pécs Megyei Jogti Varos Onkormanyzata
Guczi Istvén, polgarmester, Szomolya Kézség Onkormanyzata

Gulyés Otté, polgarmester, Nagycsécs Kozség Onkorményzata

Gomze Sandor, polgdrmester, Tiszalok Varos Onkormanyzata

Csikos Sandor, képviseld, Tiszalok Véros Onkorményzata

Mezé Jézsef, jegyzé, Tiszalok Varos Onkormanyzata

Meénes Andrea, polgarmester, Vamospércs Varos Onkormanyzata

Baké Istvan, polgarmester, Derecske Varos Onkormanyzata

Tk16diné Szildgyi Katalin, jegyz8, Derecske Véros Onkormdnyzata

Benéné Kaszas Erika, kozoktatdsi referens, Derecske Varos Onkormz’myzata

Cigany kisebbségi 6nkormdnyzatok

Kolompér Orbén, elndk, Orszdgos Cigdny Kisebbségi Onkorményzat

Szécsi Lajos, képviseld, Heves megyei Cigany Kisebbségi Onkorményzat
Farkas Oszkir, elnok, Nagyborzsonyi Cigdny Kisebbségi Onkormanyzat
Halasz Karolyné, képviseld, Nagyborzsonyi Cigany Kisebbségi Onkormanyzat
Zsigar Angéla, elnok, Tatdrszentgyorgyi Cigdny Kisebbségi Onkormanyzat
Bolgér Sandor, elndk, Faddi Cigany Kisebbségi Onkormanyzat

Kosztics Istvén, elndk, Pécsi Cigany Kisebbségi Onkormanyzat

Balogh Mihdly, elnok, Tiszaloki Cigany Kisebbségi Opkorményzat
Kozap Tibor, elnok, Vamospércsi Cigany Kisebbségi Onkormanyzat

Nem kormdnyzati szervezetek:

Setét Jend, igazgatd, Roma Polgarjogi Alapitvany

Horvéth Aladar, kuratériumi elnok, Roma Polgarjogi Alapitvany

Kadar Andras, tarselnok, Magyar Helsinki Bizottsdg

Budai Zoltan, tigyvéd, Esélyt a Hatranyos Helyzetli Gyerekeknek Alapitvany

Isabela Mihalache, programvezetd, Roma Kezdeményezések Program (Roma Initiatives Program), Nyilt
Térsadalom Intézet (OSI)

Tara Bedard, programkoordinator, Eurépai Roma Jogok Kozpontja (ERRC)

Idaver Memedov, tandcsadd, Eurépai Roma Jogok Kozpontja (ERRC)

Gellér Judit, jogi asszisztens, Eurépai Roma Jogok Kozpontja (ERRC)

Udvari Mirton, ligyvéd, Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda (NEKI)

Téth Andrea, igazgaté, Roma Sajtokozpont

Vadasz Daniel, nemzetk6zi koordindtor, Roma Sajt6kdzpont

Farkas Zsuzsanna, elnok, Szegényeket Tamogat6 Alap (SZETA)

Balazs Akos, ligyvezet6 igazgat6, Derecske Varosi J6léti Szolgalat Alapitvany

Balogh Lidia, egyetemi hallgatd, K6zép-eurépai Egyetem (CEU), Nacionalizmus Tanulmdnyok szak

Boda Jézsef, elnok, Eurépai Roma Rendvédelmi Bajtdrsi Egyesiilet

Makula Gyorgy, fétitkar, Eurépai Roma Rendvédelmi Bajtarsi Egyesiilet

Ilyés Laszl6, elnok, Derecskei Polgardrség

Téth Tibor, elndk, Baranya megyei Polgardr Egyesiiletek Szovetsége

Lankovics Emil, Pécsi Kozbiztonsagi Egyesiilet

Az adldozatok hozzétartozdival, illetve a helyi roma kézosségek tagjaival folytatott taldlkozék
Csorba Csaba és Csorba Csabdné, a meggyilkolt dldozat sziilei, Tatarszentgyorgy

Nagy Tibor, az egyik dldozat férje, illetve a mdsik dldozat fivére, Nagycsécs
Sztojka csaldd, Kiskunlachdza

Raffael Gyula, elnok, MCF Roma Osszefogas Part Pest megyei Szervezete
Borda Géza, a roma k6zosség tagja, Nagycsécs
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4. fiiggelék: Valogatas az EBESZ romdkra és szintokra vonatkozo dokumentumaibol

A. A DIEJH romakra és szintdkra vonatkozé tevékenységi kore

1994-ben a részes allamok dgy hatdroztak, hogy a DIEJH-en beliil olyan kapcsolattartét (CPRSI) jelolnek ki, aki
a romdkkal (cigdnyokkal) és szintokkal kapcsolatos iigyekért felelds, s aki szerepe szerint ,.kliringintézetként
miikodik majd a romdkkal (cigdnyokkal) és szintékkal kapcsolatos informdcidk tekintetében, beleértve a
romdakra (cigdnyokra) €s szintékra vonatkozd kotelezettségvallaldsok megvaldsitasaval kapcsolatos
informdacidkat; eldsegiti a kapcsolattartdst a részes dllamok, nemzetkozi szervezetek €s intézmények, valamint
civil szervezetek kozott a romdkra és szintokta vonatkozé iigyek kapcsan; kapcsolatokat tart fenn, illetve alakit
ki ezekkleglS az tigyekkel kapcsolatban az EBEE-intézmények és més nemzetkozi szervezetek, illetve intézmények
kozott.”

1998-ban az Osléban 6sszeiilé Miniszteri Tandcs megujitotta a kapcsolattarté mandatumat, megbizva azzal,
hogy identitdsuk megérzése mellett mozditsa el a ,,roma és szinté kozosségek teljes korti integracidjat az Oket
koriilvevd tarsadalomba”.

Az EBESZ-térségben €16 romdk és szintok helyzetének javitdsdra kidolgozott akcidterv, mds dokumentumok
kozott, proaktiv szerepet biz az DIEJH-re a részest vevd dllamok dltal bevezetett intézkedések, valamint a
romdkat és szintokat érintd kiilonleges helyzetek illetve Oket érd incidensek elemzését illetden. Ezzel
osszefiiggésben, kozvetlen kapcsolatokat alakithat, illetve fejleszthet ki a részes vevd dllamokkal, valamint
tandcsadast és véleményezést is felkindlhat az dllamoknak.'"”® A cselekvési Az akcidterv végrehajtasanak
rendszeres feliilvizsgdlatara, valamint megvaldsuldsdnak értékelésére a vonatkozé emberi dimenzids iilések
alkalmaval kertil sor.

2008-ban az DIEJHODIHR feladatdul kapta, hogy segitsen a részest vevd dllamoknak a roma és szintd
gyermekek koragyermekkori oktatdshoz valé hozzdjutdsdnak tdmogatdsidban iskoldskor eldtti oktatéséban,197
2009-ben pedig az Athénben Osszegylilt Miniszteri Tandcs dontése a DIEJH-t azzal bizta meg azzal, hogy
segitsen a részes dllamoknak a diszkrimindcid, valamint a romadkat és szintdkat célzé erdszak elleni
kiizdelemben, illetve a romdkkal és szintokkal kapcsolatosan a médidban megjelend negativ sztereotipidk
visszaszorftasaban.'”®

B. Kotelezettségvallaldsok a romdk és szintdk helyzetének javitdsara vonatkozdan

1991-ben a részes dllamok kijelentették, hogy készen dllnak hatékony intézkedések bevezetésére a romdk teljes
kort esélyegyenldségének elérése érdekében.'”’

1992-ben a részes allamok megerdsitették, hogy megfeleld programok kidolgozdsdra van sziikség a romdk
problémadinak kezelése érdekében.””

Az 1999-es Eurdpai Biztonsdgi Charta elismerte a romdk és szintk sajatos problémadinak 1étét, valamint annak
sziikségességét, hogy hatékony intézkedésekre keriiljon sor teljes korli esélyegyenldségiik elérése érdekében.””"!

195 CSCE Budapest Document 1994: Towards a Genuine Partnership in a New Era (EBEE 1994. évi Budapesti

Dokumentuma: Az  igazi partnerség felé egy 4j korszakban), Budapest, 5-6 December 1994,
<http://www.osce.org/documents/mcs/1994/12/4050_en.pdf>.

196 OSCE Ministerial Council, Decision No. 3/03, Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within
the OSCE Area (EBESZ Miniszteri Tanacs 3/03. sz. dontése a romak és szintok helyzetének javitasat célzé Cselekvési
Tervrdl az EBESZ-térségben), 1dsd 3. labjegyzet.

197 OSCE Ministerial Council, Decision No. 6/08, Enhancing OSCE Efforts to Implement the Action Plan on
Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area (EBESZ Miniszteri Tandcs 6/08. sz. dontése az EBESZ
altali eréfeszitések fokozasardl a romdk és szintok helyzetének javitdsat célzo Cselekvési Terv megvaldsitasarol az EBESZ-
térségben), Helsinki, 5 December 2008, <http://www.osce.org/documents/mcs/2008/12/35585_en.pdf>.

OSCE Ministerial Council, Decision No. 8/09, Enhancing OSCE Efforts to Ensure Roma and Sinti Sustainable
Integration (EBESZ Miniszteri Tandcs 8/09. sz. dontése a romdk és szinték fenntarthaté integracidjanak biztositdsat célzo,
EBESZ iltali er6feszitések fokozasarol), lasd 4. 1abjegyzet.

199 Report of the CSCE Meeting of Experts on National Minorities, Geneva (A EBEE nemzeti kisebbségekkel
foglalkozé genfi szakértdi értekezletének jelentése), 1991, <http://www.minelres.lv/osce/gene91e.htm>.

CSCE Helsinki Document 1992: The Challenges of Change (EBEE 1992. évi Helsinki Dokumentum: A véltozés
kihivasai), Helsinki, 9-10 July 1992, <http://www.osce.org/documents/mcs/1992/07/4048_en.pdf>.
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2003-ban az EBESZ Miniszteri Tandcsa dontést hozott az EBESZ-térségben €16 romdk és szintok helyzetének
javitasat célz6 cselekvési tervr(’ilzoz, amelynek értelmében a részes allamok elkotelezik magukat, hogy konkrét
intézkedéseket vezetnek be a romak és szintdk elleni diszkrimindcié megsziintetése érdekében, valamint azt
biztositandd, hogy a romdk és szinték teljes értékli és egyenld szerepldi legyenek azoknak a tarsadalmaknak,
amelyekben élnek. A Miniszteri Tandcs dontéseiben, valamint kiilonb6z6 nyilatkozatokban ismételten
megemlitették, hogy mennyire fontos a cselekvési tervben foglalt kotelezettsé gek megvalésitésa.zm

2008-ban a részes dllamok kifejezték elkotelezettségiiket a romdk és szinték helyzetének javitdsat célzé
Cselekvési Terv megval6sitdsa mellett, egyetértettek abban, hogy erdfeszitéseket kell tenni az oktatdshoz vald
egyenld hozziférés, valamint a roma és szintd gyermekek iskoldskor el6tti oktatdsdnak eldmozditdsa
érdekében.”!

2009-ben a részes allamok kifejezték elkotelezettségiiket a romdk és szintdk fenntarthatd integracidjanak
biztositasat célz6, EBESZ altali eréfeszitések fokozasara nézve.””

C. Kotelezettségvallaldsok a gyiilolet dltal vezérelt incidensekre és blincselekményekre vonatkozéan

Az EBESZ részes allamai ismételten elitélték a gyiilolet-biincselekményeket, és {géretet tettek az elleniik valé
fellépésre. Az erre vonatkozé kotelezettségvallaldsok felismerik a gytilolet-blincselekmények silydt, valamint
annak lehetdségét, hogy a gyiilolet-blincselekmények tovdbbi erdszakot sziilhetnek. A romdk elleni erészak
esetében is alkalmazand6 nemzetko6zi konfliktusokhoz vezethetnek. A gytilolet 4ltal vezérelt incidensekre és
blincselekményekre vonatkoz6 EBESZ-kotelezettségvallaldsok tobbek kozott az aldbbiakban fogalmazzdk meg a
részes dllamok véllal4sait:

— ,,vildgosan és egyontetlien elitélik a faji és etnikai gyiiloletet, az antiszemitizmust™*"’;

- ,,a megfeleld szinten és megfelel6 médon nyilvanosan elitélik a diszkrimindcié €s intolerancia altal indittatott

erdszakos cselekményeket”207;

— ,.kovetkezetesen és egyértelmiien felszélalnak a gytilolet dltal motivalt cselekedetek és megnyilvanuldsok
- N e TTagAan2208

ellen, kiilonosen a kozbeszédet illetéen” "

— ,elutasitjak és elitélik a rasszista (...) diszkriminativ €s intolerdns megnyilvanuldsokat, (...) valamint a

sz€lsOségesség erdszakos megnyilvdnuldsait, amelyek az agressziv nacionalizmushoz és neondcizmushoz

kothetéek, mikdzben mindvégig tiszteletben tartjdk a véleménynyilvanits szabadségét”zog;

201 OSCE Istanbul Document 1999 (EBESZ 199. évi Isztambuli Dokumentum), Istanbul, 1999,

<http://www.osce.org/documents/mcs/1999/11/4050_en.pdf>.
202 OSCE Ministerial Council, Decision No. 3/03, Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within
the OSCE Area (EBESZ Miniszteri Tanacs 3/03. sz. dontése a romak és szintok helyzetének javitasat célzé Cselekvési
Tervrél az EBESZ-térségben), lasd 3. labjegyzet.

203 OSCE Ministerial Council, Decision No. 10/07, Tolerance and Non-discrimination: Promoting Mutual Respect and
Understanding (EBESZ Miniszteri Tandcs10/07. sz. dontése a tolerancidrdl és a diszkrimindci6 kikiiszobolésérol, a kolcsonds
tisztelet és megértés elémozditasardl), lasd 92. labjegyzet; Bucharest Declaration by the Chairman-in-Office (Az EBESZ
soros elnokének bukaresti nyilatkozata), 8 June 2007. <http://www.osce.org/documents/cio/2007/06/24999_en.pdf>.

204 OSCE Ministerial Council, Decision No. 6/08, Enhancing OSCE Efforts to Implement the Action Plan on
Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area (EBESZ Miniszteri Tandcs 6/08. sz. dontése az EBESZ
altali eréfeszitések fokozdsardl a romdk és szintok helyzetének javitdsat célz6 Cselekvési Terv megval6sitdsarol az EBESZ-
térségben), lasd a 197. labjegyzetet.

205 OSCE Ministerial Council, Decision No. 8/09, Enhancing OSCE Efforts to Ensure Roma and Sinti Sustainable
Integration (EBESZ Miniszteri Tandcs 8/09. sz. dontése a romak és szintok fenntarthatd integracidjanak biztositasat célzo,
EBESZ iltali eréfeszitések fokozdsardl), 1dsd 4. labjegyzet.

206 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE (Az EBEE emberi
dimenziéval  foglalkoz6  koppenhdgai  konferencidjinak  dokumentuma), = Copenhagen, 29 June 1990,
<http://www.osce.org/documents/odihr/1990/06/13992_en.pdf>.

207 OSCE Ministerial Council, Decision No0.4/03, Tolerance and Non-Discrimination (EBESZ Miniszteri Tanacs 4/03.
sz. dontése a toleranciar6l és a  diszkriminacié  kikiiszobolésér6l), Maastricht, 2  December 2003,
<http://www.osce.org/documents/mcs/2006/06/19330_en.pdf>.

208 OSCE Ministerial Council, Decision No. 10/05, Tolerance and Non-discrimination: Promoting Mutual Respect and
Understanding (EBESZ Miniszteri Tandcs 10/05. sz dontése a tolerancidrdl és a diszkrimindcié kikiiszobolésérol, a kolcsonds

tisztelet és megértés elémozditasarol), Ljubljana, 6 December 2005,
<http://www.osce.org/documents/mcs/2005/12/17441_en.pdf>.
209

OSCE Ministerial Council, Decision No. 10/07, Tolerance and Non-discrimination: Promoting Mutual Respect and
Understanding (EBESZ Miniszteri Tanacs10/07. sz. dontése a tolerancidrdl és a diszkriminacid kikiiszobolésérol, a kolesonds
tisztelet és megértés eldmozditasardl), 1dsd 92. labjegyzet.
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— ,.kiizdelmet folytatnak a gytilolet-blincselekmények ellen, amelyek hatterében a médidban és az interneten
megjelend rasszista propaganda is dllhat, és eléforduldsuk esetén megfeleldé médon hozzdk ezeket a
btincselekményeket a nyilvanossag tudomdsara”*'’;
- ,,a véleménynyilvanitds szabadsagat tiszteletben tartva, az adott dllami jogszabélyi keretek kozott ,,fellépnek az
erdszak alkalmazdsira és gyilolet-blincselekményekre vald uszitds ellen, beleértve az interneten keresztiil
torténd uszitast is”, mikozben teljes mértékben kiakndzzak az internet altal kinalt lehetdségeket a demokracia, az
emberi jogok, valamint a tolerancidra valé nevelés el(’imozditéséra”zu;
— ,,megfelelé és hatékony lépéseket tesznek, beleértve olyan — alkotmdnyos rendszeriiknek és nemzetkozi
kotelezettségeiknek megfelel6 — jogszabdlyok elfogaddsit, amelyek védelmet biztositanak minden olyan
cselekmény ellen, amely bizonyos személyek vagy személyek csoportjai ellen nemzeti, faji vagy etnikai (...)
megkiilonboztetésen alapuléan erdszakra, ellenségeskedésre vagy gytiloletre uszit?'?;
— fontoléra veszik ,az erdfeszitések fokozdsdt annak elérése érdekében, hogy a nemzeti jogszabdlyok,
szakpolitikdk és alkalmazott médszerek mindenki szdmdra biztositsdk az egyenld és hatékony jogi védelmet,
valamint tiltsdk az intolerancia altal vezérelt cselekményeket és a hatranyos megkiilonboztetést, 6sszhangban a
vonatkozo nemzetkozi és EBESZ-elkﬁtelezettségekkel”z13;

.fontoléra veszi olyan jogszabdlyok életbe léptetését vagy szigoritdst, amelyek (...) a gyilolet-
blincselekményekre val6 uszitdst tiltjak.. e,
— ,,ahol erre sziikség van, a gytlolet-blincselekmények lekiizdése érdekében olyan specifikus, testreszabott jogi
szabdlyozast 1éptetnek életbe, amely tekintettel van az efféle biincselekmények sﬁlyossa’lgélra”215
— ,.megfeleld és ardnyos intézkedéseket tesznek azon személyek vagy csoportok, valamint tulajdonuk védelmére,
akik vagy amelyek faji, etnikai (...) identitdsuk miatt megkiilonboztetés, ellenségeskedés vagy erdszak
fenyegetésének vagy ilyen cselekményeknek vannak kitéve” 216,
— ,elismerik az egyén hatékony jogorvoslatokhoz valé jogdt, és nemzeti jogrendszeriikkel Gsszhangban
eréfeszitéseket tesznek az érdekelt személyek és csoportok azon jogdnak elismerésére, hogy barmely
megkiilonboztetési cselekmény ellen, beleértve a faji jellegli és az idegengytloleten alapulé cselekményeket,
panaszt kezdeményezzenek és az ilyen panaszt témogassék”zn;
— ,,azonnali nyomozast folytatnak gytlolet-biincselekmények esetén, valamint meggy6zddnek arrél, hogy az
illetékes hatdsdgok és a politikai vezetdk felismerik és nyilvdnosan elitélik a gyiilolet-biincselekmények
elkovetSinek inditékait™';
— ,megbizhat6 adatokat gyljtenek, és statisztikai adatgylijteményeket tartanak fenn a gyfilolet-
blincselekményekrdl, mivel ezek elengedhetetlen fontossdguiak a szakpolitikdk kialakitdsdhoz és a forrdsok
megfeleld elosztdsdhoz a gyiilolet dltal vezérelt incidensek elleni fellépés érdekében™"?;

210 OSCE Ministerial Council, Decision No. 12/04, Tolerance and Non-discrimination (EBESZ Miniszteri Tanécs

12/04. sz. dontése a toleranciar6l és a  diszkrimindcié kikiiszObolésérél), Sofia, 7 December 2004,
<http://www.osce.si/docs/mc-dec_12-04.pdf>.
2 OSCE Ministerial Council, Decision No. 10/07, Tolerance and Non-discrimination: Promoting Mutual Respect and
Understanding (EBESZ Miniszteri Tandcs10/07. sz. dontése a tolerancidrdl és a diszkrimindci6 kikiiszobolésérol, a kolcsonds
tisztelet €s megértés eldmozditasardl), lasd 92. labjegyzet.

Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE (Az EBEE emberi
dimenzidval foglalkoz6 koppenhédgai konferencidjanak dokumentuma), lasd 206. 1dbjegyzet.
213 OSCE Ministerial Council, Decision No. 10/05, Tolerance and Non-discrimination: Promoting Mutual Respect and
Understanding (EBESZ Miniszteri Tanacs 10/05. sz dontése a tolerancidrdl és a diszkriminacid kikiiszobolésérol, a kolesonds
tisztelet és megértés eldmozditasarol), 1asd 208. labjegyzet.
214 OSCE Permanent Council, Decision No. 621, Tolerance and the Fights against Racism, Xenophobia and
Discrimination (EBESZ Allandé Tandcs 621. sz. dontése a toleranciardl, valamint a rasszizmus, az idegengyiildlet és
diszkriminécio elleni kiizdelemrdl), 29 July 2004, <http://www.osce.org/documents/pc/2004/07/3374 _en.pdf>.
215 OSCE Ministerial Council, Decision No. 9/09, Combating Hate Crimes (EBESZ Miniszteri Tanacs 9/09. sz.
dontése a gytilolet-biincselekmények elleni fellépésrol), lasd 4. 1dbjegyzet.

Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE (Az EBEE emberi
dimenzidval foglalkozé koppenhdgai konferencidjdnak dokumentuma), lasd 206. ldbjegyzet.
217 Uo.
218 OSCE Ministerial Council, Decision No. 9/09, Combating Hate Crimes (EBESZ Miniszteri Tanacs 9/09. sz.
dontése a gytilolet-biincselekmények elleni fellépésrol), lasd 4. 1dbjegyzet.
219 OSCE Ministerial Council, Decision No. 13/06, Combating Intolerance and Discrimination and Promoting Mutual
Respect and Understanding (EBESZ Miniszteri Tanacs 13/06. sz. dontése az intolerancia és a diszkriminacié elleni
kiizdelemrdl, a kolcsonos tisztelet és megértés eldmozditdsarol), lasd 93. ldbjegyzet.
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— ,,megbizhaté adatokat és megfeleld részletességii statisztikdkat gyiijtenek, tdrolnak és hoznak nyilvdnossigra a
gytlolet-blincselekményekrél és az intolerancidbdl fakadé erdszakos megnyilvdnuldsokrdl, beleértve a
rendészeti szervekhez érkezett bejelentéseket, a videmeléseket, valamint a meghozott {téleteket. Amennyiben az
adott orszdg adatvédelmi jogszabalyai korlatozzak az dldozatokkal kapcsolatos adatok gytijtését, mérlegelni kell
olyan adatgyiijtési médszerek bevezetését, amelyek megfelelnek a vonatkozé adatvédelmi jogszabélyoknak”zzo;

— ,eldsegitik a civil tdrsadalom kapacitdsdnak novekedését a gytilolet-blincselekmények monitorozdsdra és
jelentésére Vonatkozéan”zzl;

- ,,megfeleld képzéseket vezetnek be a koztisztviseldk, kiillondsen a rendészet teriiletén dolgozdk szamdra a
gyulolet-blincselekményekkel szembeni fellépésre, valamint a gyiilolet-blincselekmények megel6zését illetden,
és ennek érdekében fontoléra veszik ilyen képzések biztositdsdra irdnyulé programok inditdsat”>*;

— ,fontoléra veszik a rendészet és az igazsdgszolgdltatds teriiletén dolgozé tisztvisel6k szdmdra képzési
programok bevezetésének lehetdségét a gylilolet-blincselekmények jogi szabdlyozdsardl, valamint a gy(ilolet-
blincselekményekkel kapcsolatos jogszabalyok alkalmazésrél”223;

— ,.képzésekkel, valamint irdnymutatdsok kidolgozdsdval novelik a rendészeti hatésdgok szakmai kapacitdsit a
gytlolet-blincselekmények elleni fellépés legmegfeleldbb és leghatékonyabb maédjait illetden””*;

— ,képzéseket, illetve szakmai kapacitdsnovekedést célzé tevékenységeket vezetnek be, illetve fejlesztenek
tovdbb, azon rendészeti dolgozodk, illetve az iigyészségek és a birdsidgok azon munkatdrsai szdmdra, akik
kapcsolatba keriilhetnek gytilolet-bincselekmények dldozataival*>;

— ,,miikodoképesebbé teszik a renddrség és az dldozatok kozotti viszonyt, illetve a gytilolet-blincselekmények
dldozatait Osztonzik arra, hogy feljelentést tegyenek. Példdul (...) széles korli programokat vezetnek be a
renddrség és a tarsadalmi kozonség kozotti viszony javitdsdnak céljébél”z%;

— felismerve, hogy a gytlolet-blincselekmények magas latencidja akaddlyozza a hatékony allami politikdk
kialakitdsat, olyan intézkedéseket hoznak, amelyek erdsitik az dldozatok hajlandésdgat arra, hogy bejelentsék a
gytlolet-blincselekményeket. Mindennek érdekében kiegészitd intézkedésként megvizsgédljdk, hogyan lehetne
0sztonodzni a civil tdrsadalmat a gyiilolet-biincselekmények elleni kiizdelemben val6 részvételre™””’;

- feltérképezik a gyiilolet-bincselekmények dldozatainak nyudjthatd tandcsadds, jogi és tadmogatd
segitségnyjtds, valamint a jogorvoslathoz jutds segitésének hatékony médjait”zzg;

— ,fokozott igyekezetet tantsitanak a civil tarsadalom tevékenységeinek Osztonzésére, a civil tarsadalom €s az
dllami hat6sdgok kozotti hatékony partnerségi kapcsolatok, élénkiild parbeszéd és egyiittmiikodés révén, a

A 10/07. szdmd Miniszteri Tandcsi dontés szdvege szerint: ,,megbizhaté adatok gy(jtésére és statisztikai
adatgyljtemények fenntartasdra a gytlolet-blincselekményekre és -incidensekre vonatkozéan”, OSCE Ministerial Council,
Decision No. 10/07, Tolerance and Non-discrimination: Promoting Mutual Respect and Understanding (EBESZ Miniszteri
Tanacs 10/07. sz. dontése a tolerancidrdl és a diszkrimindcié kikiiszobolésérdl, a kolcsonos tisztelet és megértés
elémozditdsarol), 1dsd 92. 1dbjegyzet.

220 OSCE Ministerial Council, Decision No. 9/09, Combating Hate Crimes (EBESZ Miniszteri Tanacs 9/09. sz.
dontése a gylilolet-blincselekmények elleni fellépésrdl), 1asd 4. 1abjegyzet.

OSCE Ministerial Council, Decision No. 13/06, Combating Intolerance and Discrimination and Promoting Mutual
Respect and Understanding (EBESZ Miniszteri Tanacs 13/06. sz. dontése az intolerancia és a diszkriminacié elleni
kiizdelemrdl, a kolcsonos tisztelet és megértés eldmozditasarol), lasd 93. 1abjegyzet.

22 OSCE Ministerial Council, Decision No. 10/05, Tolerance and Non-discrimination: Promoting Mutual Respect and
Understanding (EBESZ Miniszteri Tandcs 10/05. sz dontése a tolerancidrdl és a diszkrimindcid kikiiszobolésérol, a kolcsonds
tisztelet €s megértés elémozditasardl), 1asd 208. 1abjegyzet.

223 OSCE Permanent Council, Decision No. 621, Tolerance and the Fights against Racism, Xenophobia and
Discrimination (EBESZ Allandé Tandcs 621. sz. dontése a tolerancidrdl, valamint a rasszizmus, az idegengyiilolet és a
diszkrimindci6 elleni kiizdelemrdl), 1dsd 214. 1dbjegyzet.

224 OSCE Ministerial Council, Decision No. 13/06, Combating Intolerance and Discrimination and Promoting Mutual
Respect and Understanding (EBESZ Miniszteri Tandcs 13/06. sz. dontése az intolerancia és a diszkrimindcié elleni
kiizdelemrdl, a kolcsonos tisztelet és megértés eldmozditasarol), lasd 93. 1abjegyzet.

225 OSCE Ministerial Council, Decision No. 9/09, Combating Hate Crimes (EBESZ Miniszteri Tanacs 9/09. sz.
dontése a gytilolet-blincselekmények elleni fellépésrdl), 1asd 4. 1abjegyzet.

OSCE Ministerial Council, Decision No. 13/06, Combating Intolerance and Discrimination and Promoting Mutual
Respect and Understanding (EBESZ Miniszteri Tanacs 13/06. sz. dontése az intolerancia és a diszkriminacié elleni
kiizdelemrdl, a kolesonos tisztelet és megértés eldmozditasarol), lasd 93. 1dbjegyzet.

227 OSCE Ministerial Council, Decision No. 9/09, Combating Hate Crimes (EBESZ Miniszteri Tandcs 9/09. sz.
gzégntése a gytlolet-blincselekmények elleni fellépésrol), lasd 4. labjegyzet.
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kolcsonos tisztelet és megértés, az esélyegyenldség, a tdrsadalmi befogadds és az intolerancia elleni kiizdelem
terén; sziikség esetén helyi, regiondlis vagy orszdgos konzultdciés mechanizmusok kialakitdsa révén is"229;

— ,,0sztonzik olyan édllami vagy maginkezdeményezésen alapuld oktatdsi programok bevezetését, amelyek
eldmozditjdk a toleranciit és az egyenld bandsmodot, és felhivjdk a kozonség figyelmét az intolerancia és a
héatranyos megkiilonboztetés jelenségére és elfogadhatatlanségéra”230;

- ,,elomozditjdk olyan oktatdsi programok bevezetését, amelyek rdirdnyitjdk a fiatalok figyelmét a kolcsonos
tisztelet €s megértés értékére”Bl;

— orszagos szinten intézményeket, illetve specidlis hatdskorli testiileteket hoznak 1étre ,,az intolerancia és a
diszkriminécié elleni kiizdelem, valamint az e teriiletekre vonatkozd, nemzeti szintl stratégidk €s cselekvési
tervek kidolgozdsa és megvaldsitasa érdekében”>?;

— a részes allamok tudatidban vannak a ,,szabad és fiiggetlen média lényegi szerepének egy demokratikus
tarsadalomban a sulyosbodé tévhitek €s elditéletek elleni kozdelemben”, ennél fogva ,,szakmai normak onkéntes
felvéllaldsat, szakmai Onszabdlyozds és egyéb megfeleld mechanizmusok bevezetését oOsztonzik, annak
érdekében, hogy novekedjen a szakszerlis€g, a pontossidg és az etnikai normdkhoz valé kotddés szintje az
ujsagirok korében”>;

— ,,0lyan konkrét intézkedések bevezetését veszik fontoléra, szoros egyiittmiikodésben a civil tdrsadalommal,
amelyek — nem sértve az informdcidszabadsdgot vagy a véleménynyilvanitds szabadsigit — a xenofdb
sztereotipidk, az intolerancia és a diszkrimindcié visszaszoritdsit c€lozzdk, valamint a gyermekeket és a
fiatalokat célz6, neveld hatdsi programok tdmogatdsit, amelyek a médidban és az interneten el6forduld
eléitéletekrol és elfogultsagrol sz6lnak”>**;

— ,,0sztonzik a tolerancia, a parbeszéd, a tisztelet és a kolcsonos megértés eldsegitéséért a média altal — ideértve
az internetet is”235;

— ,,0sszhangban az EBESZ-kotelezettségvallaldsokkal, kiilonosen a véleménynyilvanitds szabadsigdra vonatkozdan,
szembeszdllnak azzal az er6s6dd jelenséggel, amelynek sordn az internetet olyan nézetek kozvetitésére haszndljak,

amelyek megval6sitjdk az el6itélet dltal motivalt erdszakra, beleértve a gytilolet-blincselekményeket, val6 uszitdst; és
ezdltal csokkentik az ilyen jellegli anyagok terjesztése altal okozott kérokat >°.

D. Gyiilolet altal vezérelt incidensekre és biincselekményekre vonatkozé kotelezettségvallaldsok, amelyek kiilon
emlitést tesznek a romdkrol

29 OSCE Ministerial Council, Decision No. 13/06, Combating Intolerance and Discrimination and Promoting Mutual

Respect and Understanding (EBESZ Miniszteri Tandcs 13/06. sz. dontése az intolerancia és a diszkrimindcié elleni
kiizdelemrdl, a kolesonos tisztelet és megértés elomozditasarol), lasd 93. 1abjegyzet.
230 OSCE Ministerial Council, Decision No. 10/05, Tolerance and Non-discrimination: Promoting Mutual Respect and
Understanding (EBESZ Miniszteri Tandcs 10/05. sz dontése a tolerancidrdl és a diszkrimindci6 kikiiszobolésérol, a kolcsonds
tisztelet és megértés eldmozditasarol), 1asd 208. labjegyzet.
1 OSCE Ministerial Council, Decision No. 10/07, Tolerance and Non-discrimination: Promoting Mutual Respect and
Understanding (EBESZ Miniszteri Tanacs10/07. sz. dontése a tolerancidrdl és a diszkriminaci6 kikiiszobolésérol, a kolesonds
ti3szztelet és megértés eldémozditasardl), 1dsd 92. labjegyzet.

Uo.

OSCE Ministerial Council, Decision No. 13/06, Combating Intolerance and Discrimination and Promoting Mutual
Respect and Understanding (EBESZ Miniszteri Tanacs 13/06. sz. dontése az intolerancia és a diszkriminacié elleni
kiizdelemrdl, a kolcsonos tisztelet és megértés eldmozditdsarol), lasd 93. ldbjegyzet.

Ezt a dontést azutin megismételték: OSCE Ministerial Council, Decision No. 10/07, Tolerance and Non-
discrimination: Promoting Mutual Respect and Understanding (EBESZ Miniszteri Tandcs10/07. sz. dontése a tolerancidrél és

a diszkriminaci6 kikiiszobolésérdl, a kolesonos tisztelet és megértés elomozditasarodl), lasd 92. labjegyzet.
234

233

OSCE Ministerial Council, Decision No. 10/05, Tolerance and Non-discrimination: Promoting Mutual Respect and
Understanding (EBESZ Miniszteri Tandcs 10/05. sz dontése a tolerancidrdl és a diszkrimindcid kikiiszobolésérol, a kolcsonds
tisztelet és megértés eldmozditasarol), 1asd 208. labjegyzet.

5 OSCE Permanent Council, Decision No. 621, Tolerance and the Fights against Racism, Xenophobia and
Discrimination (EBESZ Allandé Tandcs 621. sz. dontése a tolerancidrdl, valamint a rasszizmus, az idegengyiilolet és a
diszkrimindci6 elleni kiizdelemrdl), 1dsd 214. 1dbjegyzet.

236 OSCE Ministerial Council, Decision No. 9/09, Combating Hate Crimes (EBESZ Miniszteri Tanacs 9/09. sz.
dontése a gytilolet-blincselekmények elleni fellépésrdl), 1asd 4. 1dbjegyzet.
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A részes dllamok mar az 1990-es évek elején felismerték a kifejezetten romdkat és szintdkat sijté faji, illetve
etnikai gytlolet problémzija’lt.237 Elkotelezték magukat, hogy vildgosan és egyontetiien elitélik a totalitarizmust, a
faji és etnikai gytiloletet, az antiszemitizmust, az idegengytiloletet és a megkiilonboztetést, barki ellen irdnyuljon
is, valamint a valldsi és ideoldgiai alapon torténd iildozést. Ebben az Osszefiiggésben elismerik a roma népesség
(cigdnyok) sajatos problémait is.”

1999-ben az isztanbuli cstcstaldlkozon kiadott nyilatkozat helyteleniti a kisebbségek, kiilonosen a romdk és
szintok ellen irdnyul6 rasszista megnyilvanuldsokat és hatranyos megkiil(inbtiztetést.238

A 2003-ban elfogadott cselekvési terv keretet ajanl a romdk és szint6k ellen elkovetett erdszak elleni fellépéshez.
A részes allamok egyebek mellett kotelezettséget vallaltak arra, hogy jogszabdlyaikat annak megfeleléen
alakitjdk, hogy a rasszista indittatdsu bilincselekmények stilyosabb biintetést vonjanak maguk utdn; akér
maganszemélyek, akdr hatésigi személyek az elkovetdk.”. Az dllamok vallaltak, hogy ,,biztositjdk a lendiiletes
és hatékony nyomozds feltételeit a romdk elleni erdszakos cselekményekkel kapcsolatban, foként azokban az
esetekben, ahol alapos okkal gyanithatd, hogy rasszista motivacié jatszott szerepet; illetve az adott dllam
jogszabdlyai altal meghatdrozott felelosség szerinti, valamint a nemzetkozi emberi jogi normaknak megfeleld
vademelést.”**" A részes 4llamoknak mindezek mellett ,,olyan szakpolitikdkat és eljarasokat kell kialakitaniuk,
amelyek biﬁositjék a hatékony renddri fellépést a romdk és szintdk elleni, faji indittatdsd blincselekményekkel
szemben.”

2009-ben a részes dllamok a romdk és szintdk elleni intolerancia erdszakos megnyilvdnuldsainak felerésodését
észlelték, valamint azt, hogy a globdlis gazdasagi visszaesés idején a romdk és szintdk azok kozé tartoznak, akik
kiilonosen ki vannak téve esetleges irraciondlis, ellenséges érziileteknek €s a tarsadalmi biinbakkeresésnek. Az
allamok kifejezték abbéli aggdlyaikat is, hogy a romdkkal és szintdkkal szembeni intolerancia erdszakos
megnyilvdnuldsainak elszaporoddsa kovetkeztében nemcsak ezen csoportok kirekesztése és marginalizdcidja
valik egyre er6sebbé, hanem veszélybe keriilhet a tdrsadalmi kohézi6 és a szélesebb tdrsadalomban val6 békés
egylittélés is. A részes dllamok siirgds felszolitast kaptak, hogy ,.1épjenek fel a tolerancia elémozditdsa, valamint
a romdkkal és szintdkkal kapcsolatos elditéletek lekiizdése érdekében, tovabbi peremre szoruldsukat és
kirekeszt8désiiket megelézendd; hogy intézkedjenek a romdk és szint6k elleni intolerancidbol fakadé erdszakos
megnyilvdnuldsok eldretorése ellen; hogy egyértelmiien és nyilvdnosan itéljék el a romdk és szintdk ellen
irdnyulé erdszak minden fajtdjat; hogy az adott orszdg igazsdgszolgdltatdsi, kozigazgatdsi, medidcids és
békéltetd eljardsi rendjével osszhangban tegyék meg a sziikséges intézkedéseket a hatékony jogorvoslathoz valé
hozzaférés biztositidsara; valamint hogy mindennek érdekében minden szinten biztositsdk az egyeztetést a felelds
hatésagok kozott.” Az dllamokat arra is felszolitottdk, hogy ,,mozditsdk el6 a parbeszédet a romdk és szintdk,
valamint a szélesebb tdrsadalom kozott, ezdltal novelendd a tudatossdgot azzal kapcsolatban, hogy milyen
fenyegetést jelenthet az intolerancia és a diszkriminacid a tdrsadalmi kohézidra, a stabilitdsra és a
biztonségra.”242

27 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE (Az EBEE emberi

dimenzidval foglalkoz6 koppenhédgai konferencidjanak dokumentuma), lasd 206. 1dbjegyzet.
28 OSCE Istanbul Document 1999 (EBESZ 199. évi Isztambuli Dokumentum), ldsd 201. ldbjegyzet.
239 OSCE Ministerial Council, Decision No. 3/03, Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within
the OSCE Area (EBESZ Miniszteri Tandcs 3/03. sz. dontése a romdk és szinték helyzetének javitdsat célzé Cselekvési
Tervrél az EBESZ-térségben), lasd 3. labjegyzet.
240 Uo.

Uo.

OSCE Ministerial Council, Decision No. 8/09, Enhancing OSCE Efforts to Ensure Roma and Sinti Sustainable

Integration (EBESZ Miniszteri Tandcs 8/09. sz. dontése a romdk és szintok fenntarthaté integricidjanak biztositasat célzo
erdfeszitések fokozasardl), 1asd 4. 1dbjegyzet.
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243
5. fiiggelék: A romdk integrdcidjdra irdnyulo magyar kormdnyzati intézkedések osszegzése, 2007-2009

2007 juniusdban a Magyar Orszaggyiilés egyhangilag elfogadta a Roma Integricié Evtizede Program Stratégiai
Tervérdl sz616 hatdrozatot.”** A kormdny hatdrozatot hozott a Roma Integricié Evtizede Program Stratégiai
Tervhez kapcsol6dd, a 2008-2009. évekre sz616 kormdnyzati intézkedési tervr8l.>* A cselekvési terv keretében
szdmos intézkedést vezettek be a romdk oktatdsi és lakhatdsi helyzetének, munkaerd-piaci részvételének és
egészségi helyzetének javitdsa, valamint &ltaldnossidgban a hétranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem
érdekében.

Az elmuilt harom év soran a Szocidlis €és Munkaiigyi Minisztérium (SZMM) 31 telepiilésen inditott programot a
romdk lakhatasi helyzetének javitdsdra, illetve a lakhatdsi szegregacid felszaimoldsara. Ennek a programnak az a
legfobb célja, hogy megteremtse a feltételeket a ,cigdnytelepeken”, gettésodott telepiilésrészeken lakok
tarsadalmi integracidjahoz. Ennek érdekében a kormdnyzat szocidlislakds-épitésbe és teriiletfejlesztésbe,
valamint lakdscéld épiileteke feldjitdsdba fogott a lakhatdsi alprogram keretében. A szocidlis alprogram
keretében a minisztérium tdmogatdst nyujtott foglalkoztatdsi és képzési programok elinditdsdhoz, valamint
ahhoz, hogy szocidlis elldtérendszer szolgiltatdsaihoz valé hozzdjutds feltételei konnyebben teljesithetdek
legyenek, és hogy megteremtédjenek a gyermekek integralt oktatdsdnak feltételei. 2008-ban tjabb hét telepiilés
valdsithatta meg sajat fejlesztési programjat a 880 milli6 forint timogatds felhasznaldsdval.

Magyarorszag az egyetlen orszdg a régiéban, amely tn. esélyegyenldség-elvii timogataspolitikdt vezetett be az
oktatdsban és a vdarosfejlesztésben. A program célja, hogy csak azok a pdlydzatok kaphassanak tdmogatast,
amelyek biztositandk a romdk oktatdsi és lakhatdsi szegregidcidjanak csokkentését vagy megsziintetését. A
tamogatéspolitika részét képezi a 2008-ban az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) regiondlis operativ
programjainak keretében meghirdetett ,Funkciébovitd integralt varosfejlesztési” és az ,Integrélt, szocidlis
jellegti varosrehabiliticiés” tender. Az UMFT keretében megvalésitandé, a 33 leghétranyosabb helyzetii
kistérség fejlesztését célz6 programra vonatkozodan esélyegyenldségi dtmutatot is kidolgoztak.

A roma kozosségeket meghivtdk, hogy kapcsolédjanak be a kormdnyzati intézkedések tervezésébe és
monitorozdsidba. A kormdny 2006 decemberében rendeletet fogadott el a Roma Integraciés Tandcs (RIT)
létrehozasardl. A RIT egyrészt az illetékes minisztériumok képviselibél, az Orszdgos Cigany Onkorméanyzat
elnokébol, valamint hét, a roma civil szervezetek ajanldsa alapjan a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium két
évre meghivott tagjaibdl all. A RIT tandcsado, illetve javaslattevo testiilet, amely részt vesz a romak tarsadalmi
beilleszkedésének elémozditdsat célz6 kormanyzati dontések eldkészitésében, véghezvitelében ¢és
monitorozdsdban. A 2007-ben létrehozott Civil Erny6 olyan tandcsado, illetve javaslattevo civil testiilet, amely a
RIT mellett miikodik. A Roma Irdnyité és Monitoring Bizottsdg a Roma Integraciés Tanacson beliil mikodik, és
alapvetden a tandcs civil delegdltjainak részvételén alapul.

A romdk részvétele meghatarozé volt az orszdgos kdzhasznimunka- és kézmunkaprogramokban. 2008-ban 3,5
millidrd forintot biztositottak az dllami koltségvetésbdl kozmunkaprogramok megvalésitdsdra, az év sordn
osszesen 13 500 személy foglalkoztatdsdra. A romdk részvétele a munkaerd-piaci képzési, valamint a
felndttképzési programokban fokozatosan novekszik. Az alacsony végzettségliek munkaerd-piaci esélyeinek
novelését célzo, ,,.Lépj egyet elére!” elnevezésii kozponti programon beliili szakképzési programokban részt vevo
romdk szdma jelentds volt. 2007-2008-ban az dllami koltségvetésbdl 10,6 millidrd forintot forditottak a ,,.Lépj
egyet eldre!” program megvalésitdsdra.

2005-ben az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés keretén beliil nyertes 39 palyazat koziil tizenegy konzorciumi
partnerség inditott kisérleti foglalkoztatdsi programot, tobbségében azokrdl a lehetdségekrdl, amelyek a romak
foglalkoztatottsdgat novelhetnék. Az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitvdny (OFA) évente tobb szdz millié
forintot biztosit a romak munkaerd-piaci integracidjara.

Szdmos, a foglalkoztatottsdg javitasira irdnyulé program az Eurépai Unié tamogatasdval valésul meg, az Uj
Magyarorszdg Fejlesztési Terv részét képezd Tarsadalmi Megujulds Operativ Program (TAMOP) keretében.

23 Jelen fiiggelék alapjat egy, az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivataldnak igazgatdja 4ltal irt,

aggodalmat kifejezd levelére védlaszul a magyar hatésdgok dltal kiildott, 2009. mdrcius 19-ei keltezésii levélben foglalt

informaciok képezik.

244 68/2007. (VL. 28) OGY hatdrozat a Roma Integrdci6 Evtizede Program Stratégiai Tervrol,

<http://www.romaweb.hu/doc/evtizedprogram/2007/RIEP _stratterv.pdf>.

23 1105/2007. (XII. 27.) Korm. hatdrozat a Roma Integricié Evtizede Program Stratégiai Tervhez kapcsol6ds, a

2008-2009. évekre sz616 kormdnyzati intézkedési tervrol,
<http://romaweb.hu/doc/evtizedprogram/2008/RIEP_stratterv_200809intterv.pdf>.
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Kozponti szerepet tolt be a TAMOP-on beliili ,Decentralizlt programok a hétranyos helyzetiiek
foglalkoztatasaért”, amely az UMFT keretében indult, és a regionalis munkaiigyi kozpontokkal, valamint azok
teriileti iroddival egyiittmiikodésben valésul meg, tarsadalmi szervezetek széles korti bevondsaval. A mar évek
ota folyd START programok célja, hogy a munkaltatékat 6sztonézze a munkaerdpiacon hétranyos helyzetiiek
foglalkoztatdsdra. A START programok kedvezd eredményeire épitve a fiatal munkakeresok foglalkoztatdsdnak
eldmozditasat illetden 1étrejott a START PLUSZ és START EXTRA program is. Ezeknek a programoknak a
megvaldsulasa teszi lehet6vé tobb mint 22 ezer felndtt tdmogatdsat. 2008-ban a munkahely-teremtd tenderek
keretében, két programon keresztiil 6sszesen 2,66 milliard forint tdmogatédst biztositottak 160-170 véllalkozas
tdmogatdsara.

Az Ut a munkidhoz” program fé célja, hogy segitse a hosszi ideje segélyezett munkanélkiilieket a
munkakeresésben, és hogy az elhelyezkedési esélyeik javuljanak. A 2009. dprilis 1-jén elinditott program évente
60-66 ezer ember id6szakos, napi hat érdban val6 foglalkoztatasat kivanja biztositani.
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