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1. HYRJE

Q& nga raporti i fundit i Prezencés para Késhillit t& Pérhershém né gershor 2006,
geveria shqiptare i ka vazhduar pérpjekjet pér reforma né njé klimé té polarizuar
politikisht pér shkak té marrédhénieve té tensionuara midis koalicionit geverisés dhe
opozités. Deri né fund té verés 2007, mosbesimi reciprok dhe mungesa e vullnetit té
miré midis protagonistéve u priné ta ndérlikojné debatin mbi reformat kryesore né vend
dhe ta shmangnin fokusin nga ¢éshtjet thelbésore. Jané marré njé séré vendimesh té
réndésishme legjislative dhe sistemore, pérfshiré vendimet pér céshtje kryesore fiskale
dhe ekonomike, si edhe njé paketé reformash né fushén e taksave, nga geveria dhe
rrjedhimisht nga Kuvendi, ku opozita shpesh ka bojkotuar duke protestuar, e ku
koalicioni geverisés éshté perceptuar si jo i gatshém pér té marré parasysh piképamjet e
kundérta ose alternative.

Qeveria u pérgendrua tek rritja e té ardhurave té buxhetit té shtetit dhe tek rritja e
eficencés sé administratés publike né pérgjithési, si dhe béri pérpjekje pér té ecur
pérpara me projektet kryesore né infrastrukturé (pérfshiré rrugét kryesore, prodhimin
dhe rrjetin e shpérndarjes sé energjisé elektrike, sistemin e ujérave té bardha dhe até té
ujérave té zeza), si dhe ndoqi politikat e deklaruara né luftén kundér korrupsionit dhe
krimit. Gjithashtu, i dha fund privatizimit t& kompanisé shtetérore telefonike dhe u
pérgatit pér njé séré privatizimesh té tjera né fushén e sektorit shtetéror té energjisé
elektrike. Ka vazhduar t’u kalojé bashkive disa prej pérgjegjésive né fushén e
infrastrukturés, duke pérfshiré edhe barrén e financimit. Qeverisé i éshté dashur té
pérballet me krizén energjetike té verés 2007 pér shkak té njé hendeku gjithmoné e mé
té madh midis rritjes sé konsumit vendas né njérén ané dhe uljes sé prodhimit né vend
dhe kapacitetit té shtetit pér t& importuar energji elektrike nga jashté né anén tjetér. Dy
vjet pas ardhjes né pushtet, geveria filloi té finalizojé njé séré strategjish sektoriale dhe
ndérsektoriale, té cilat kané gené konsultuar me partneré ndérkombétaré. Pér zhvillimin
e pérgjegjésive té saj planifikuese dhe menaxhuese, ajo éshté mbéshtetur né njé Sistem
Planifikimi té Integruar dhe ka vazhduar té konsolidojé kryesimin e saj si
bashkérenduese e donatoréve.

Zgjedhjet lokale té shkurtit 2007, té cilat, sipas raportit pérfundimtar té Misionit té
Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR-it, “u pérputhén, vetém pjesérisht, me
angazhimet e OSBE-sé”, u parapriné nga negociata politike té tensionuara, me
pérfshirje ndérkombétare, dhe u pasuan nga njé periudhé e tejzgjatur gjykimi
ankimimesh paszgjedhore, me shpalljen e rezultateve pérfundimtare té zgjedhjeve né
gershor 2007. Zgjedhja e Presidentit té ri nga Kuvendi mé 20 korrik 2007 - ngjarja



kryesore mé e fundit e periudhés mbi té cilén po raportohet — u bé brenda kufijve té
procedurave kushtetuese dhe pa ndérmjetésim ndérkombétar. Kéto ngjarje kané vonuar
gjithashtu arritjen e rezultateve thelb&sore né procesin e reformés zgjedhore.

Prezenca e OSBE-sé ka vazhduar té konsultohet nga afér me autoritetet shqiptare dhe
partneré té tjeré pér veprimtarité e saj (pérfshiré edhe projektet) dhe vazhdon té€ marré
parasysh pérparésité e qeverisé duke kérkuar pérputhshméri me punén e partneréve té
tjeré ndérkombétaré. OSBE/ODIHR-i ka dérguar misione vézhgimi si afatgjata ashtu
edhe afatshkurtra pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, té cilave Prezenca u ka
siguruar mbéshtetje lokale. Vizita e Sekretarit té Pérgjithshém té OSBE-sé,
Ambasadorit M. de Brichambaut mé 9-11 prill 2007 i dha shtysé punés sé Prezencés né
projektet kryesore dhe kontribuoi mé tej né marrédhéniet me vendin prités. Asambleja
Parlamentare e OSBE-sé dérgoi né Shqipéri Raporterin e saj pér Buxhetin dhe
Menaxhimin, Dr. P. Blondal mé datat 9-12 korrik 2007.

2. NGJARJET KRYESORE POLITIKE

Zgjedhjet kané gené njé c¢éshtje dominuese gjaté gjithé késaj kohe. Komisioni i
Posacém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore u vu pér heré té paré né puné mé 19
janar 2006 (pas shtyrjes sé mandatit nga dhjetori 2005) dhe njé tjetér Komision i
Posacém u krijua mé 18 maj 2006 pér té rishikuar Kodin para zgjedhjeve té geverisjes
vendore. Afati i tij u shty vazhdimisht, pasi puna e tij u bllokua nga mungesa e njé
dialogu midis koalicionit geverisés dhe opozités si dhe nga divergjencat mbi pérdorimin
e regjistrave té pérkohshém té shtetasve si njé nga burimet pér hartimin e listave té
zgjedhésve, afatet kohore pér hartimin e tyre, dhe mbi veté datén e zgjedhjeve. Mandati
i fundit i Komisionit té Posagém skadoi mé 14 néntor 2006 pa miratuar asnjé ndryshim
né Kodin Zgjedhor. Pér té kapércyer kété ngérg, u arrit njé marréveshje dypaléshe mbi
pérdorimin e certifikatave té lindjes pér zgjedhje, e cila u pasua nga njé pakt tjetér mé i
gjeré gé u arrit né njé tryezé té rrumbullakét nén kujdesin e Presidentit mé 12 janar
2007. Ky pakt ¢oi né miratimin nga Kuvendi té disa ndryshimeve né Kushtetuté dhe
Kodin Zgjedhor mé 13 janar 2007, ndryshime té cilat u miratuan posagérisht pér t’u
pérdorur né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore. Pér ta mbéshtetur kété proces,
né Shqipéri u dérgua njé i Dérguar i Posacém i Kryetarit spanjoll t¢ Radhés sé OSBE-
sé. Data e zgjedhjeve, e caktuar fillimisht pér né janar 2007, pérfundimisht u shty pér né
18 shkurt 2007.

Marréveshja e vonuar mbi disa ndryshime né Kodin Zgjedhor, e cila u arrit vetém 35
dité para dités sé zgjedhjeve ndikoi tek pérgatitjet zgjedhore. Veté dita e zgjedhjeve
kaloi pérgjithésisht geté, pa incidente t&é médha, ndonése numérimi i votave i tejkaloi
afatet ligjore. Raporti Pérfundimtar i Misionit t¢ OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e
Zgjedhjeve pér kéto zgjedhje, i publikuar mé 14 maj 2007, megjithése theksonte njé lloj
progresi té arritur né kéto zgjedhje, rreshtonte edhe njé séré mangésish. Njé proces
gjyqésor paszgjedhor mbi procedurat dhe rezultatet rezultoi né dy raunde pérséritjesh, té
cilat detyruan shpalljen e rezultateve pérfundimtare vetém mé 8 gershor 2007. Dy palé
zgjedhje té pjesshme parlamentare gqé u zhvilluan mé 11 mars dhe 17 gershor 2007 u
fituan nga Partia Demokratike. Megjithése u mbajtén mes njé klime té polarizuar, ato u




zhvilluan kryesisht geté, ku mbi parregullsité veproi KQZ-ja. Njé tjetér zgjedhje e
pjesshme parlamentare éshté planifikuar né njé nga zonat zgjedhore té Tiranés mé 23
shtator 2007.

Pas Raportit Pérfundimtar t¢ OSBE/ODIHR-it, Kuvendi ngriti njé tjetér Komision té
Posacém me géllim pérfundimin e reformés para zgjedhjeve parlamentare té radhés né
vitin 2009. Procesi i zgjedhjes sé Presidentit, i cili filloi né gershor 2007 i kufizoi
mundésité pér njé pérparim thelbésor. Komisioni i Posagém u mblodh dy heré dhe
diskutoi, pa dalé né ndonjé pérfundim, rreth disa ¢éshtjeve kyce té reformés para se t’i
skadonte mandati gjaté pushimit té gushtit 2007. Komisioni mund t& mblidhet né shtator
2007 pér té shgyrtuar fillimisht sistemin zgjedhor.

Njé tjetér ngjarje e réndésishme politike ka gené edhe procesi i zgjedhjeve presidenciale
I pérbéré prej pesé raundesh votimi brenda njé muaji para pérfundimit t¢ mandatit té
Presidentit né detyré. Né fund té gershorit 2007, mungesa e njé shumice té cilésuar (84
vota) béri qé dy takimet e para té votimit (duke pasur njé kuorum té diskutueshém) té
mos zgjidhnin dot njé kandidat. Atéheré, opozita e bojkotoi takimin e treté té votimit né
pérgjigje té lidhjes gé i béri shumica geverisése marréveshjes, me hegjen e Prokurorit té
Pérgjithshém — qé ishte kérkuar nga geveria gé né vjeshté 2005. Pas rénies dakord té
Kuvendit mbi ményrén e llogaritjes sé takimeve té votimeve, raundi i dyté i
pakundérshtuar i votimit u zhvillua mé 10 korrik 2007, por pérséri opozita e bojkotoi
procesin. Mé 14 korrik 2007, raundi i treté pérfundoi me eliminimin nga gara té njé
prej dy kandidatéve té opozités, ku shumica e deputetéve té opozités nuk ishin té
pranishém. Né raundin e katért, mé 20 korrik 2007, votat e gjashté deputetéve té
opozités e lejuan kandidatin e shumicés geverisése Bamir Topi té merrte 85 vota, duke e
kaluar me njé voté kufirin e shumicés sé cilésuar. Né procesin e zgjedhjeve
presidenciale nuk pati ndonjé ndérmjetésim nga jashté, qé shpresohet té shénojé ndarjen
nga praktikat e kaluara.

Né fushén e medias, pas arritjes sé njé marréveshjeje politike né gusht 2006, Kuvendi
miratoi njé ligj gé rriste numrin e anétaréve té Késhillit Kombétar té Radios dhe
Televizionit (KKRT), si edhe Késhillit Drejtues té Radio-Televizionit Shqiptar
(KDRTSH). Mé 28 maj 2007, Kuvendi miratoi njé ligj pér transmetimet numerike. Ky
ligj nuk u nénshkrua nga Presidenti, por megjithaté hyri né fugi (pér shkak té skadimit
té afatit ligjor té veprimit nga ana e Presidentit). Megjithése ky ligj u pérshéndet si nga
Komisioni Evropian, ashtu edhe nga Késhilli i Evropés, mundésia e KKRT-sé pér ta
zbatuar kété ligj pa njé plan té pérditésuar frekuencash analoge, mbetet njé shgetésim.
Me ndihmé ndérkombétare ka nisur rishikimi i ploté i ligjit pér mediat elektronike.

Né maj 2007, KKRT-ja filloi njé fushaté pér mbylljen e transmetuesve té paligjshém té
operatoréve rajonalé (té cilét kishin vite gé transmetonin pértej zonave té tyre té
autorizuara), por pa ndérmarré ndonjé veprim mbi operatorét me licencé kombétare, qé
nuk pérmbushnin termat e kérkuar. Operatorét e prekur nga kjo fushaté e akuzuan
KKRT-né pér njé pérgasje selektive té pérgendruar kryesisht tek ata operatoré gé ishin
kritiké ndaj geverisé. Njé tjetér polemiké e lidhur me median u krijua kur njé grup
kryesor mediatik — transmetimet numerike té té cilit njihen si té palicencuara — u bé




shénjestér e kontrolleve té zyrés sé taksave dhe u gjobit mé voné me rreth 11 milioné
Euro pér evazion tatimesh. Njé pjesé e komunitetit t¢ medias dhe opozita protestuan,
dhe kjo e fundit edhe i akuzoi autoritetet pér njéanshméri politike. Qeveria e justifikoi
kété lIévizje me nevojén pér té ndérmarré veprime té fugishme kundér transmetimeve té
paligjshme dhe evazionit té tatimeve. Kjo periudhé solli ndryshime té médha né
pronésiné e mediave elektronike né vecanti, ku njé pjesé nuk kané qené
mjaftueshmérisht transparente dhe jané pasuar nga hetime dhe procese gjygésore midis
paléve.

Né fushén e reformés gjyqgésore , ¢éshtja mé e dukshme ka gené ajo e njé zévendésimi
té mundshém té Prokurorit té Pérgjithshém, Th. Sollaku, i cili ka kohé gé akuzohet nga
shumica geverisése pér mosndjekje penale e madje mbrojtje té krimineléve. Mé 25
korrik 2006, Kuvendi votoi pér t’i rekomanduar Presidentit shkarkimin e tij, pas njé
komisioni té diskutueshém hetimor. Opozita e bojkotoi votimin, duke e paré kété
Géshtje si t¢ motivuar politikisht dhe t& mbushur me parregullsi teknike. Mé& 13 tetor
2006, Presidenti Moisiu e hodhi poshté kété mocion duke théné se ishte i pavértetuar.
Qé me zgjedhjen e Bamir Topit President, jané rishfaqur thirrjet pér zévendésimin e
Prokurorit té Pérgjithshém, népérmjet doréhegjes, shkarkimit ose mbarimit té mandatit.
Nga fundi i korrikut 2007, pérfagésuesit e geverisé dhe koalicioni geverisés kérkuan
rihapjen e dosjeve té kryera gjaté trazirave té 1997-és; kjo u pasua me arrestimet dhe
akuzat e para. Opozita ka shprehur shgetésime se hetimet mund té jené té motivuara
politikisht dhe se mund té pérdoren pér ta zhvendosur vémendjen nga kriza energjetike
apo déshtime té tjera té supozuara té geveriseé.

Ndryshime té réndésishme u miratuan né Ligjin pér Policiné e Shtetit nga Kuvendi mé 4
gershor 2007. Ato u pérgatitén me asistencé ndérkombétare dhe pércaktuan standardet
pér menaxhimin, procedurat administrative dhe policiné né komunitet, si dhe hodhén
bazat pér njé ristrukturim té pérgjithshém dhe zvogélim té ndérhyrjeve politike. Opozita
e bojkotoi votimin né Kuvend, duke e paré ligjin e ri si t¢ démshém pér Policiné e
Shtetit. Njé ristrukturim i késaj té fundit rezultoi né shkurtimin e 800 vendeve pune né
korrik 2007. Opozita tha se kjo ishte pjesé e njé skeme pér té politizuar 9700 efektiva
policie. Mangésité né transparencé pér marrjen dhe shkarkimin nga puna vazhdojné.
Njé séré efektivash me pérvojé (shumé prej té ciléve té trajnuar nga misionet
ndérkombétare té policisé) u zévendésuan nga njeréz, pérvoja e té ciléve nuk éshté
shumé e njohur. Megjithaté, né fund té korrikut 2007, geveria pranoi se té shkarkuarit
mund té rimerreshin né puné brenda forcave té policisé.

Né luftén kundér korrupsionit, megjithése ka pasur rezultate té dukshme né ndjekjen e
sjelljeve té korruptuara né jetén publike, ne fakt nuk ka pasur shumé akuza té profilit té
larté. Shumica qeverisése pretendon se kjo ka ardhur si pasojé e mosveprimit té
Prokurorit té Pérgjithshém aktual. Né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore,
drogés dhe arméve, numri i arrestimeve dhe sasive té kapura ka tendenca rritjeje. Né
luftén kundér kultivimit né vend té drogave té paligjshme, policia ka raportuar kapjen e
sasive mé té médha té biméve cannabis. Efekti real i masave té tjera té marra mé paré
kundér trafikimit té drogés, si ndalimi i skafeve, mbeten pér t’u vlerésuar pérfundimisht.




Pér sa i pérket reformés sé pronés, geveria ka ecur pérpara gjaté késaj periudhe
raportuese. Né korrik 2006, Kuvendi ka miratuar disa ndryshime né Ligjin pér Kthimin
dhe Kompensimin e Pronave, té cilat e rritén sipérfagen e tokés bujgésore té
disponueshme pér kthim, krijuan njé fond kompensimi, shkriné ish Komitetin Shtetéror
pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave dhe krijuan Agjenciné e Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave. Ligji i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave u ndryshua né
néntor 2006 duke e lejuar Agjenciné (si pasardhése té Komitetit) té rishikojé ankimet e
pazgjidhura té depozituara kundér vendimeve té marra nga ish Komiteti Shtetéror pér
Kthimin dhe Kompensimin e Pronave.

Ligji pér Legalizimin, Planifikimin Urban dhe Integrimin e Ndértimeve pa Leje
miratuar né prill 2006 filloi té zbatohej pér njé numér mé té madh kérkesash legalizimi
sesa parashikohej. Né gershor 2007 geveria miratoi disa ndryshime né kété ligj, duke
rregulluar disa afate kohore dhe procedura té procesit té legalizimit. Né korrik 2007,
Agjencia pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e Zonave Informale (ALUIZNI)
dhe Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZRPP) rané dakord té
bashkérendonin legalizimin dhe regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme. Procesi i kthimit
dhe kompensimit ka ende pér té pérfituar nga legalizimi, pasi krijimi i njé fondi fizik
kthimi kérkon pérfundimin e njé inventari té pasurive té paluajtshme shtetérore dhe
fondi financiar i kompensimit duhet té mbéshtetet financiarisht me tarifa legalizimi.
Fakti qé nuk éshté pérpunuar asnjé kérkesé e vetme pér legalizim (nga mé shumé se 200
mijé kérkesa té depozituara) vjen, sipas geverisé, nga periudha e stérzgjatur e
zgjedhjeve pér organet e qeverisjes vendore. Prishje demonstrative té njé séré
ndértimesh té paligjshme jané béré edhe né zonén bregdetare. Né fund té vitit 2006 u
pérgatit njé projekt né shkallé vendi pér fotografimin nga ajri, i cili u prezantua né vitin
2007 dhe éshté ende né proces.

Né kuadrin e reformés ekonomike, geveria ka prezantuar ndryshime rrénjésore né
legjislacionin e tatimeve — ajo ka pérgjysmuar detyrimin e tatimit mbi té ardhurat né
gjysmén e vitit fiskal 2007 dhe ka shkuar drejt njé tatimi té sheshté mbi té ardhurat né
vitin 2008. Q& nga 1 gushti 2007, rrogat e té punésuarve si né sektorin publik, ashtu
edhe né até privat, tatohen né njé shkallé té sheshté prej dhjeté pér gind. Njé nga
polemikat politike u ngrit pikérisht rreth ndryshimeve né ligjin “Pér procedurat e
tatimeve” miratuar nga Kuvendi né prill 2007, i cili u kérkon bizneseve gé té
parapaguajné njé pérgindje té caktuar té gjobave para ankimimit té vendimeve té
administratés tatimore. Opozita pati kundérshtime rreth potencialit pér njé penalizim
politik selektiv té bizneseve dhe Presidenti e ktheu ligjin pér rishikim né Kuvend duke
VEéné né piképyetje pérputhshmériné e tij me Kushtetutén dhe té drejtén pér njé proces té
drejté ligjor. Né gershor 2007, Kuvendi vendosi ta rimiratonte kété ligji.

3. BASHKEPUNIMI PER SIGURINE

Prezenca ka vazhduar té ndihmojé Policiné e Shtetit dhe até Kufitare, duke u
pérgendruar tek trajnimi né projektet e saj kryesore té planifikuara, por duke iu
pérgjigjur gjithashtu edhe kérkesave pér mbéshtetje si né nivel gendror, ashtu edhe né
nivel rajonal.




3.1. Policia e Shtetit

Eshté ofruar ekspertizé dhe késhillim sé bashku me misionin né ndihmé té policisé té
BE-sé (PAMECA) né me ICITAP-in pér Ligjin pér Policiné e Shtetit dhe ristrukturimin
e policisé gjaté gjithé periudhés raportuese. Prezenca ka printuar 2000 kopje té ligjit té
ri pér trajnimin e Policisé sé Shtetit né 12 Drejtorité e Policisé.

Prezenca e ka mbéshtetur Policiné e Shtetit né zbatimin e strategjisé sé saj né lufté
kundér kultivimit té cannabis sativa-s. Nga prilli deri né gershor 2006, debatet publike
kané sjellé sé bashku ata gé prek ky kultivim, si edhe jané shpérndaré materiale
informuese dhe jané transmetuar spote televizive pér rritjen e ndérgjegjésimit. Sé
bashku me Policiné e Shkodrés dhe degén lokale t& OJF-sé “Malteser”né Shkodér,
Prezenca nisi njé projekt té rojes bregdetare né plazhin e Velipojés né gershor 2006.
Deri né fund té projektit né shtator 2006 pati gjithsej 21 ndérhyrje gé rezultuan né
shpétimin e 20 personave. Né gusht 2006, Prezenca né bashképunim me Njésiné pér
Céshtjet Strategjike té Policisé t¢ OSBE-sé né Vjené zhvilloi seminare né Vloré pér
policiné kufitare dhe sektorét rajonalé té krimit té organizuar pér ndjekjen e rasteve té
trafikimeve té genieve njerézore pa déshminé e viktimés.

Nga fundi i néntorit 2006, Prezenca dhe Instituti Turk i Policisé siguruan njé trajnim pér
menaxhimin e hetimeve té trafikimit té drogave té paligjshme. Né prill 2007, Prezenca
filloi njé projekt pér rritjen e kapacitetit t& Policisé sé Shtetit né teknikat hetimore dhe té
marrjes né pyetje. Ky projekt ndihmoi né zhvillimin e programit mésimor t& Akademisé
sé Policisé, ndérsa njé ekspert ndérkombétar ndihmoi né trajnimin e drejtorive té
policisé. Trajnimi u zhvillua bashké me PAMECA-n, ICITAP-in dhe Akademiné e
Policise.

Prezenca ka mbéshtetur tre projekte pér rritjen e ndérgjegjésimit pér siguriné rrugore. |
pari u bé gjaté Javés Kombétare té Ndérgjegjésimit té Sigurisé Rrugore né néntor 2006.
Projekti u krye nga Policia, ministrité, PAMECA dhe OJF-té lokale. Prezenca botoi
1600 broshura pér siguriné rrugore, gé u shpérndané nga Policia e Shtetit, dhe 25000
shoferé u kontaktuan dhe iu dhané fletépalosje. Veprimtaria e dyté u zhvillua gjaté
Javés Ndérkombétare té Kombeve té Bashkuara pér Siguriné Rrugore né prill 2007, ku
Prezenca siguroi materiale té printuara pér té rritur ndérgjegjésimin e té rinjve pér
pérdorimin e rripit té sigurimit dhe rreziget e konsumimit té alkoolit né drejtimin e
automjetit. Bashké me OJF-té lokale, Prezenca trajnoi 200 efektiva té policisé rrugore
pér ofrimin e ndihmés sé shpejté viktimave té aksidenteve rrugore dhe iu dhuruan 60
paketa té ndihmés sé shpejté automjeteve té policisé rrugore. Veprimtaria e treté pér
siguriné rrugore ishte njé fushaté informimi né korrik 2007 né pikat e kalimit té kufirit
pér t’u kujtuar turistéve gé hynin né Shqipéri qé t'u pérmbaheshin rregullave té
garkullimit rrugor.

3.2. Policia Kufitare

Né vitin 2006 Prezenca pérfundoi njé projekt gé konsistonte né sigurimin e disa
paneleve diellore Departamenteve té Policisé dhe pikave té kalimit té kufirit, né ményré
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gé ato té furnizohen me energji elektrike pa ndérprerje. Gjithsej, Prezenca instaloi dhe
dhuroi nga projekti i saj me fonde jashté buxhetore 8 gjeneratoré gé prodhojné energji
diellore. Prezenca, pas dhurimit té radiove UHF, pérséritésve, gjeneratoréve dielloré dhe
kompjuteréve, i dhuroi Policisé sé shtetit edhe pajisje pér vézhgimin e kufirit, ku
pérfshiheshin pajisje shumé cilésore pér survejimin e kufirit gjaté natés, té cilat u
siguruan pas mbylljes sé Misionit t& Operacionit t& Monitorimit té Kufirit né Gjeorgji.
U mundésua edhe njé sasi tjetér pajisjesh pérmes dhurimit nga Shtetet e Bashkuara té
disa kompjuteréve pér rritjen e efektshmérisé sé operacioneve té policisé kufitare, dhe
pér ta ndihmuar veganérisht policiné né proceset e saj raportuese. Pérveg késaj,
Prezenca po punon me Drejtorin e Policisé Kufitare pér té ngritur njé Njési Mbéshtetése
Kufitare té Iévizshme, dhe me kérkesé té tyre, shumé shpejt né Shqipéri do té& mbérrijé
njé ekspert pér té béré vlerésimin e fizibilitetit.

Né janar 2007, Prezenca, sé bashku me PAMECA-n dhe Forcat e Kosovés (KFOR)
lehtésuan transportimin e dy zyrave tip kontenieri pér né Pikén e Kalimit té Kufirit né
Shishtavec dhe Orgjost. Pas problemeve me transportimin ajror, Prezenca negocioi me
KFOR MNB South duke siguruar njé kontenier té pérkohshém pér Shishtavecin mé 26
janar 2007. Mé voné, ky kontenier u zévendésua né mars/prill. Pér Pikén e Kalimit té
Kufirit né Orgjost, njé kontenier u transportua nga ajri nga KFOR-i né njé operacion mé
11 maj 2007. Dy zyrat fillestare tip kontenieri u transportuan pér né Pikén e Kalimit té
Kufirit né Qafé Moriné pér té zgjeruar ambientet e punés atje.

Me kérkesé té Policisé Kufitare dhe Migrimit, Prezenca filloi né maj 2007 né Shkodér
njé projekt pilot, i cili siguroi trajnime pér patrullimin me kuaj té kufirit.

Gjaté periudhés raportuese, takime pér bashképunimin ndérkufitar jané zhvilluar me
Kosové/Serbing, Malin e Zi dhe ish Republikén Jugosllave t€ Magedonisé. Né shtator
2006 u zhvilluan teté takime trepaléshe midis Shqipérisé, Kosové/Serbisé dhe ish
Republikés Jugosllave t&¢ Magedonisé né Kukés me pjesémarrjen e geverisjes vendore
dhe pérfagésuesve té OSBE-sé.

Né kufirin me ish Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé u mbajt njé seminar me
pjesémarrjen e ekspertéve té larté té Policive té Kufirit nga té dy vendet. Takimi u
pérgendrua tek strategjité aktuale pér bashképunimin dhe menaxhimin e kufirit dhe
eksploroi modalitete té reja me géllim luftén kundér krimit t& organizuar ndérkufitar.
Kjo veprimtari u pasua nga njé takim bashkérendues midis Prezencés dhe Misionit té
OSBE-sé né Shkup. Né kufirin me Republikén e Malit té Zi, tre takime u mbajtén né
Shkodér, Podgoricé dhe Tirané pérkatésisht nga Prezenca dhe Misioni né Malin e Zi. Si
rezultat i kétyre takimeve, u hartuan dy dokumente dhe iu dérguan Ministrisé sé
Drejtésisé né té dyja vendet pér miratim pérfundimtar. U lehtésua edhe njé Takim
Ndérkufitar rajonal me zyrtarét e Policisé Kufitare né Shkodeér.

Prezenca vazhdoi me lehtésimin e takimeve té rregullta té bashképunimit ndérkufitar me
Kosové/Serbiné. Takime té pérdyjavshme jané mbajtur né pikat e kalimit té kufirit né
Morini-Vrbnica, Qafa e Prushit dhe Qafé Moriné. 62 takime té pérdyjavshme jané
lehtésuar me pjesémarrjen e zyrtaréve té sigurimit dhe doganave, Shérbimit Policor té
Kosovés, KFOR-it, Policisé sé Shtetit shgiptar dhe UNMIK-ut. Po késhtu, jané mbajtur
takime té pérmuajshme né Gjakové, Dragash dhe Prizren (Kosové/Serbi), si edhe né
Drejtoriné Rajonale té Policisé né Kukés. Si rezultat i takimeve ndérkufitare té




lehtésuara nga Prezenca midis KFOR-it, Shérbimit Policor té Kosovés dhe Policisé sé
Shtetit shqiptar, patrulla té sinkronizuara kufiri u inauguruan mé 11 maj 2007 né anén
shqiptare té pikés sé kalimit té kufirit nga kémbésorét né Krushevo/Shishtavec. Njé
takim pér Bashképunimin mes Komuniteteve Ndérkufitare u lehtésua midis
komuniteteve té Pakishtit (Shqipéri) dhe Krstac/Dragashit (Kosové/Serbi) pér té nxitur
bashképunimin dhe pér té ndérmarré masa té pérbashkéta parandaluese para sezonit té
verés kundér veprimtarisé sé paligjshme kufitare. Té dy komunitetet rané dakord gé té
zhvillojné takime té pérmuajshme gjaté sezonit té verés.

4. QEVERISJA NE CESHTJET EKONOMIKE DHE MJEDISORE

Ky program pérgendrohet tek geverisja né c¢éshtjet ekonomike dhe mjedisore, duke
pérfshiré qeverisjen vendore dhe reformén territoriale administrative, reformén e
pronave, luftén kundér pastrimit té parave, si edhe aspektet jopolicore té anti-trafikimit.

4.1. Reformae pronave

Né vitin 2006, Prezenca u konsultua me geveriné dhe agjencité e saj pér njé strategji qé
do té lidhte regjistrimin fillestar té€ pronés, kthimin dhe kompensimin e saj me
legalizimin e pronave informale. Né vitin 2007, Prezenca sugjeroi se si mund té
lidheshin kéto procese pér té arritur né té njéjtén kohé legalizimin dhe regjistrimin e
pronés, si edhe pér ményrén se si mund t& menaxhoheshin té dhénat e Agjencisé pér
Kthimin dhe Kompensimin e Pronave me géllim gé procesi i kthimit t8 mund té
pérfitonte nga té ardhurat e gjeneruara pérmes procesit té legalizimit, si¢ parashikohet
me ligj.

Né vitin 2007, Prezenca éshté né procesin e pérfundimit t€ mbéshtetjes sé saj pér
procesin e regjistrimit fillestar t€ pronés né bashképunim me Zyrén e Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme, i cili rezultoi né regjistrimin fillestar t&é 24000 pronave né
Vloré dhe Tirané. Prezenca punoi edhe né dy zonat mé té médha joformale pér té
zhvilluar njé plan pune né ndihmé té geverisé pér té arritur njé regjistrim dhe legalizim
té bashkérenduar té pronés. Projekti pilot &shté pérpjekur té regjistrojé dhe legalizojé
mbi 9000 prona né vitin 2007. N& verén e vitit 2007, Prezenca dhe Agjencia e Kthimit
dhe Kompensimit té Pronave pérfunduan njé projekt pér kompjuterizimin e té gjitha té
dhénave té kérkesave pér kthim dhe kompensim gé nga viti 1994. Gjaté kétij projekti u
dixhitalizuan mbi 43000 dosje dhe kjo bazé té dhénash i ka siguruar pér heré té paré
Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave mundésiné pér té siguruar statistika
mbi procesin e kérkesave. Kjo bazé té dhénash do ta ndihmojé qeveriné pér té
menaxhuar mé miré procesin e kthimit dhe kompensimit dhe pér ta harmonizuar até me
legjislacionin.

4.2. Reforma rajonale

Mé 29 maj 2007, Prezenca, né bashk&punim me Késhillin e Evropés dhe Ministriné e
Brendshme, mbajti njé tryezé té rrumbullakét pér reformén e qeverisjes rajonale.
Prezenca dhe Késhilli i Evropés rishikuan modelet pérkatése pér t’u ofruar
pjesémarrésve disa variante pér t’i ndjekur né kuadrin e reformés rajonale
administrative. Mbi kété bazé, Prezenca do ta ndihmojé geveriné pér té pérgatitur njé
plan té reformés rajonale né pérputhje me Planin Kombétar t€ Punés. Prezenca ka




zbatuar disa projekte me kryetaré té 14 organeve té geverisjes vendore pér té forcuar
planifikimin strategjik, si edhe shkallén e transparencés dhe cilésisé sé shérbimeve. Né
fund té korrikut 2007, Prezenca zhvilloi njé veprimtari promovuese pér té mbéshtetur
nénté kryetaret e bashkive né vend gé dolén nga zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore né shkurt 2007. Ky program siguron njé platformé ku kryetaret e bashkive dhe
komunave mund té ndajné pérvojén e tyre me gra té tjera drejtuese pér té rritur profilin
e tyre dhe pér t’i fugizuar ato né ¢éshtje publike, si edhe pér trajnimin dhe mbéshtetjen e
tyre materiale, té cilat po pérgatiten pér t’u zhvilluar né fund té vitit 2007.

4.3. Qeverisja e miré

Né prill 2007, Prezenca organizoi njé konferencé rajonale kundér korrupsionit,
financuar nga OSBE-ja dhe Iniciativa e Paktit té Stabilitetit kundér Korrupsionit pér
zyrtaré publiké dhe té shogérisé civile nga vendet e rajonit. Prezenca ka punuar pér té
rritur transparencén dhe geverisjen e miré né nivel vendor duke i ofruar 129 kryetaréve
té sapozgjedhur té bashkive dhe komunave seminare pér parandalimin e konflikteve té
interesave. Prezenca e ka mbéshtetur Drejtoriné pér Parandalimin e Pastrimit té Parave
(DPPP) pér té pérmirésuar efektshmériné e mbledhjes sé té dhénave pérmes
shpérndarjes né 12 bankat e nivelit té dyté t& njé programi kompjuterik né fushén e
pastrimit té parave té projektuar nga OSBE-ja. Ky program éshté tashmé né funksionim
né 17 banka té nivelit té dyté, duke rritur késhtu efektshmériné e shkémbimit té té
dhénave midis bankave dhe DPPP-sé. Prezenca i ofroi mbéshtetje edhe késaj drejtorie
duke i dhuruar disa pajisje, trajnim pér personelin né programin ORACLE pér té
pérmirésuar administrimin e bazés sé té dhénave, si edhe duke i siguruar njé ekspert pér
hartimin e njé raporti mbi vlerésimin e nevojave teknike. Né bashképunim me Zyrén e
Koordinatorit té Veprimtarive Ekomike dhe Mjedisore t& OSBE-sé né Vjené (OCEEA),
Prezenca mbajti gjashté seminare dhe njé konferencé rajonale mbi Kodin Global té
Sjelljes pér mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi seksual né turizém si njé masé
parandaluese.

4.4. Reforma mjedisore

Né vitin 2006 u nénshkrua njé Memorandum Mirékuptimi me Ministriné e Mjedisit,
Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave mbi zbatimin e Konventés sé Aarhusit. Né Tirané
u hap Qendra e Informimit Aarhus me pajisje té dhuruara nga Prezenca pérmes njé
granti té Iniciativés pér Siguriné dhe Mjedisin. Njé tjetér gendér e informimit Aarhus po
hapet né Shkodér me nismén lokale té Prezencés. Qendra e Informimit Aarhus né
Tirané ka zhvilluar njé takim me autoritetet geveritare dhe OJF-té pér sa i pérket sé
ardhmes sé njé vend-grumbullimi mbetjesh urbane né Tirané. Njé OJF-je lokale né
Sarandé iu dha njé grant né bashképunim me Bashkiné pér trajtimin e ¢éshtjeve té
Menaxhimit t& Mbetjeve té Ngurta. U formua njé grup i pérbashkét planifikimi
gytetaré-bashki pér té siguruar pjesémarrjen e publikut né céshtjet e pastrimit. Ky
projekt ishte lidhur me njé fushaté kombétare drejtuar nga Korporata Ndérkombétare
Financiare pér té rritur ndérgjegjésimin pér riciklimin e mbetjeve. Mbéshtetje i éshté
siguruar Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit dhe njésive
té geverisjes vendore me veprimtari né Shkodér dhe Gjirokastér, té cilat kané pasur pér
géllim krijimin e njé vend-grumbullimi mbetjesh urbane formal dhe migésor pér
mjedisin.




45.  Anti-trafikimi

Mbrojtja e té drejtave té njeriut té viktimave té trafikimit dhe ndihma né ri-integrimin e
tyre shogéror kané mbetur pérparésité e Prezencés. Pér ta arritur kété, me ndihmén e
Korporatés Austriake pér Zhvillim, Prezenca ka trajnuar pesémbédhjeté gra dhe vajza,
viktima té trafikimit, pér zhvillimin e sipérmarrjeve té vogla dhe u ka dhéné kredi té
vogla fillimisht treve prej tyre. Pér té pérmirésuar mbrojtjen e viktimave té trafikimit,
Prezenca ka mbéshtetur pérpjekjet e qeverisé pér té hartuar standardet e mbrojtjes
sociale pér viktimat e kétij lloji kriminaliteti gé¢ mé pas do té pasohet me publikimin dhe
shpérndarjen e gjithé dokumentacionit. Pér té pérmirésuar mbledhjen dhe raportimin e
té dhénave, Prezenca e ka mbéshtetur geveriné né krijimin e njé baze t& dhénash pér
rastet e trafikimit.

Pér té rritur bashképunimin ndérkufitar pér céshtjet e trafikimit, Prezenca ka mundésuar
njé takim midis autoriteteve shqgiptare dhe atyre té ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé pér té diskutuar njé projekt-protokoll bashképunimi. Prezenca ka
mbéshtetur njé koalicion OJF-sh pér té zhvilluar njé fushaté ndérgjegjésimi kundér
shfrytézimit té fémijéve pér lypje. Si pjesé e projektit t¢ ODIHR/OCEEA pér Fugizimin
Ekonomik té Grave, Prezenca udhéhogi njé analizé té nevojave té tregut té punés dhe
mundésive pér punésim pér graté né veri t€ Shqipérisé. Né korrik 2007, Prezenca ka
zhvilluar seminare pér Edukimin Ligjor dhe Mbrojtjen e té Drejtave, aksesin pér
Drejtési té personave té Trafikuar dhe grupeve té riskuara, mes té ciléve romét ishin
grupi kryesor.

5. DIMENSIONI NJEREZOR

Prezenca éshté pérgendruar tek reforma legjislative dhe gjygésore, shteti i sé drejtés, té
drejtat e njeriut, pérfshiré baraziné gjinore dhe té drejtat e personave me aftési té
kufizuara, reforma zgjedhore, pérfshiré regjistrimin e zgjedhésve/shtetasve, forcimi i
kapaciteteve parlamentare, puna me shogériné civile dhe zhvillimi i medias.

5.1. Reforma gjygésore

Né néntor 2006, Prezenca publikoi njé analizé té Sistemit t& Drejtésisé Penale dhe béri
rekomandime pér pérmirésimin e njé sistemi mé té drejté dhe eficent. Seminaret e
drejtuara nga Prezenca dhe Késhilli i Evropés pér punonjésit e drejtésisé penale u
pérgendruan tek praktikat mé té mira né fushén e arrestimeve dhe periudhén e
paraburgimit. Né mars-prill 2007, Prezenca dhe Késhilli i Evropés, Shkolla shqiptare e
Magjistraturés dhe njé OJF lokale organizuan seminare pér juristé dhe policé mbi Ligjin
e Dhunés ndaj Gruas. Né maj 2007, Prezenca dhe PAMECA organizuan njé seminar pér
Mbrojtjen e Déshmitaréve, i cili u drejtua nga njé ekspert nga Njésia gjermane e
Mbrojtjes. Né té morén pjesé zyrtaré té Drejtorisé shqgiptare pér Mbrojtjen e
Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve té Drejtésisé.

Prezenca dhe Organizata Botérore e Shéndetésisé ofruan seminare pér zyrtarét sistemit
té drejtésisé té tre gqargeve mbi té drejtat e pacientéve té sémuré mendoré. Prezenca ka
mbéshtetur Komisionin e Shérbimit Civil duke organizuar njé vizité né Institutin e
Administratés Publike t& Irlandés dhe duke kontribuar financiarisht né mirémbajtjen e
fages sé tyre té internetit. Né janar 2007, Prezenca redaktoi njé udhézues té Mbretérisé
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sé Bashkuar mbi pérdorimin e ADN-sé né procedimet penale pér trajnimin e punonjésve
ligjoré. Prezenca mbéshteti hartimin e ndryshimeve né ligjin e vitit 2004 pér Mbrojtjen
e Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve té Drejtésisé.

5.2. Tédrejtat e njeriut

Prezenca financoi publikimin e Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té
Jetesés s& Roméve, e cila iu shpérnda njésive té geverisjes vendore, trajnoi mésues nga
zonat pilot pér t€ mbledhur té€ dhéna né lidhje me frekuentimin e shkollés nga fémijét
romé dhe ka financuar dy projekte pér rritjen e ndérgjegjésimit mes komunitetit romé
pér té drejtén e votés. Sé bashku me Avokatin e Popullit dhe Ambasadén Franceze né
Tirané, Prezenca zbatoi projektin mbi té Drejtén e Informimit, i cili konsistonte né
promovimin e sé drejtés pér informim té dokumenteve zyrtare, ¢céshtjet mjedisore dhe té
drejtat e té paraburgosurve. Prezenca trajnoi personelin e nivelit té larté té Inspektoratit
té Larté t€ Punés mbi ¢éshtjet e shéndetit dhe sigurisé né puné. Prezenca vazhdoi té
kryesojé takimet koordinuese midis donatoréve dhe geverisé mbi té drejtat e roméve
dhe céshtjeve té reformés sé burgjeve.

5.3. Reforma zgjedhore

Prezenca e ka mbéshtetur geveriné né pérgatitjen e listave té zgjedhésve pér Zgjedhjet e
Organeve té Qeverisjes Vendore duke hartuar udhézime dhe duke drejtuar seminare pér
pérmirésimin e kuadrit ligjor. Né dhjetor 2006, Prezenca ofroi 100 kompjuteré me té
drejté pérdorimi pér regjistrimin e zgjedhésve. Prezenca e mbéshteti Komisionin e
Posacém parlamentar pér hartimin e dispozitave pér listat e zgjedhésve, duke u ofruar
pajisje dhe mbéshtetje sekretariale. Prezenca mbéshteti programin e trajnimit té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe kontribuoi né rritjen e kapaciteteve né zyrat e
tyre rajonale, si edhe duke printuar kopje té Kodit Zgjedhor dhe manualeve té gendrave
té votimit dhe numérimit t& votave. Prezenca ndihmoi edhe me fushata t& informimit
publik pér sensibilizimin e zgjedhésve, fushata kundér votimit familjar dhe votimit né
emér té zgjedhésve té tjeré, si edhe mbi pérdorimin e dokumenteve té identifikimit pér
votim. Gjithashtu, Prezenca financoi edhe botimin e manualéve té gendrave té votimit
dhe numérimit pér KQZ-né. Né bashképunim me Shoqatén Shqiptare té té Verbérve,
Késhillin Kombétar té Organizatave té Personave me Aftési té Kufizuara dhe KQZ-né,
Prezenca siguroi mjete votimi pér zgjedhésit e verbér né Tirané dhe Durrés pér
zgjedhjet lokale. Para zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore u organizuan né
bashképunim me PAMECA-n seminare pér policiné mbi rolin e Policisé sé Shtetit né
zgjedhje dhe u botuan dhe shpérndané 6000 libra xhepi pér policiné. Né nivel lokal,
Prezenca, né bashképunim me Rrjetin Kombétar té Qendrave té Zhvillimit té Shogérisé
Civile organizoi njé séré debatesh televizive gjaté fushatave té zgjedhjeve lokale duke
sjellé bashké kandidatét e partive té ndryshme politike né njé ambient publik.

5.4.  Modernizimi i Sistemit té Adresave dhe Regjistrit té Gjendjes Civile

Né zbatim té rekomandimeve té ODIHR-it mbi Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes
Vendore té shkurtit 2007, Prezenca nisi njé projekt né ndihmé té geverisé shqiptare pér
krijimin e njé sistemi adresash, modernizimin e sistemit té gjendjes civile, si edhe pér té
gjeneruar lista té besueshme zgjedhésish, pér té pérmirésuar kuadrin ligjor mbi
mbrojtjen e té dhénave personale dhe pér krijimin e njé autoriteti t€ pavarur pér
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mbrojtjen e té€ dhénave personale. Né gershor 2007, projekti prodhoi raportin e paré me
géllim gé geveria té vepronte mbi konstatimet e tij. Projekti planifikohet té vazhdojé
deri né fund té vitit 2009 dhe po zbatohet me financim kryesor t¢ Komisionit Evropian,
kontribute shtesé nga Shtetet e Bashkuara, si dhe né bashképunim té ngushté me
Késhillin e Evropés dhe Statistics Norway.

5.5.  Ndértimi i kapaciteteve parlamentare

Prezenca ka vazhduar té punojé me Kuvendin népérmjet projektit t€ saj mbi
“Modernizimin e Kapaciteteve té Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé”, faza e paré e
té cilit mbaroi né vitin 2006. Prezenca u ka ofruar deputetéve dhe personelit té larté té
Kuvendit trajnim né fushén e medias me géllim rritjen e kapaciteteve té tyre né
marrédhéniet me median dhe komunikimin me publikun. Takimi i treté dhe
pérfundimtar i ekspertizés pér Komisionin parlamentar pér Integrimin Evropian dhe
procesin e Marréveshjes sé Asociim-Stabilizimit u bé né bashképunim me njé OJF
vendase. Prezenca mbéshteti blerjen e dy skaneréve X-Ray, té cilét lehtésojné hyrjen e
vizitoréve dhe garantojné siguriné e nevojshme, si edhe e ndihmoi Kuvendin né
organizimin e trajnimeve pér zyrat e deputetéve né zonat e tyre zgjedhore. Q& nga fundi
i vitit 2006, éshté negociuar me Kuvendin dhe donatorin rreth njé propozimi pér njé
projekt té ri tre-vjecar, mbi té cilin mé né fund u ra dakord dhe palét e nénshkruan né
gershor 2007. Né pérputhje me veté programin e Kuvendit, projekti do té ofrojé
asistencé né strukturat menaxhuese dhe vendimmarrése, funksionimin e komisioneve
parlamentare, komunikimin me zgjedhésit, aksesin e publikut né informacionin
parlamentar, bibliotekén e parlamentit dhe programe praktikash mésimore. Ky projekt
filloi né vitin 2007 dhe do té vazhdojé deri né dhjetor 20009.

5.6. Media

Sé bashku me Institutin shqgiptar té Medias dhe USAID-in u pérditésua kodi i etikés sé
gazetaréve i vitit 1996 dhe u krijua njé Késhill pér Etikén né Media. Ky késhill pérbéhet
nga akademiké, regjisoré, shkrimtaré dhe eksperté té medias. Prezenca mbéshteti
botimin dhe shpérndarjen e 2000 kopjeve té Kodit dhe kontraktoi njé ekspert
ndérkombétar pér té ofruar asistencé. Me kérkesé té Komisionit parlamentar t& Medias,
Prezenca ofroi informacion mbi ményrén se si pérdoret shumica e cilésuar né bordet
rregullatore té medias né vende té tjera evropiane. Pér té ndihmuar Komisionin,
Prezenca dhe Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias drejtoi njé vizité studimore
pér deputetét shqgiptaré mbi standardet e medias né Vjené né janar 2007. Gjithashtu,
Prezenca ka mbajtur kontakte me aktoré vendas dhe partneré ndérkombétaré pér sa i
pérket Ligjit t& Transmetimeve Numerike, i cili u miratua nga Kuvendi mé 28 maj 2007
dhe ofroi disa komente joformale né muajin prill. Prezenca pérfundoi edhe projektin
“Trajnimi i Medias Lokale mbi Standardet Profesionale dhe Rritjen e Transparencés né
lidhje me Ligjin pér té Drejtén e Informimit”, financuar nga geveria zvicerane dhe
organizata holandeze Press Now. U trajnuan 20 stacione televizive lokale dhe pesé mé
té mirét u vlerésuan me njé ¢mim.

5.7.  Shogéria Civile

Prezenca vazhdoi té mbéshtesé Qendrat e Zhvillimit t€¢ Shogérisé Civile (QZHSHC)
duke ndjekur njé plan disa-vjecar pér shtrirjen né nivel kombétar té tyre. QZHSHC-té

-12 -



jané regjistruar né vitin 2006 si rrjete té pavarura kombétare pér té ofruar ndértim
kapacitetesh dhe shérbime pér shogériné civile. Pavarésisht nga vecorité e pérbashkéta,
profili i QZHSHC-ve lokale ndryshon nga njéra tek tjetra: rrjetet e shogérisé civile né
Kukés dhe Shkodér kané monitoruar punén e kompanive té pastrimit; Bashkia Elbasan e
ka kontraktuar QZHSHC-né lokale pér té Dbéré njé projekt pér mundésimin e
pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e hartimit t€ buxhetit. QZHSHC-ja e Vlorés
éshté pérgendruar tek céshtjet mjedisore, kurse QZHSHC-ja e Shkodrés ka gené
partnerja lokale zbatuese né njé projekt arsimor té Késhillit Britanik, ndérkohé gé
QZHSHC-ja e Korgés pérfagéson komunitetin e OJF-ve lokale né Komisionin lokal té
Strehimit.

Prezenca ka punuar me geveriné né mbéshtetje té zbatimit té Strategjisé Kombétare pér
Personat me Aftési té Kufizuara duke ofruar eksperté pér forcimin e Sekretariatit
Teknik, pér hartimin e buxhetit t€ Planit Kombétar t& Veprimit, si edhe pér té forcuar
kapacitetin e Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Mundésive té Barabarta pér té
raportuar mbi zbatimin e Strategjisé.

5.8. Pérkatésia Gjinore

Prezenca ka mbéshtetur kontributin e shogérisé civile né rishikimin e Ligjit té Barazisé
Gjinore té vitit 2004. Paketa e tyre e ndryshimeve iu dérgua geverisé né prill 2007 dhe
éshté né pritje t€ miratimit. Q& nga shkurti 2007, Prezenca ka asistuar né proceset e
hartimit dhe konsultimit té Strategjisé Kombétare té Barazisé Gjinore népérmjet
angazhimit té disa ekspertéve né ndihmé té geverisé. Vémendja ndaj nevojave té
grupeve té grave né veri té vendit ka mbetur né gendér té kujdesit duke siguruar fonde
donatorésh pér Qendrén e Késhillimit té Grave né Kukés deri né fund té vitit 2006. Kjo
gendér, e cila u bé njé organ i pavarur né shkurt 2007 i ka ofruar mbéshtetje grupeve té
grave né rrezik.

6. NJESIA E ADMINISTRIMIT TE FONDEVE

Kjo njési ka vazhduar té mbéshtesé departamentet tematike né punén e tyre gjaté
periudhés raportuese. Transferimi nga ambientet e vjetra né ambiente té reja, mé té
mira, mé té sigurta dhe mé ekonomike pérfundoi gjaté periudhés raportuese — ky
transferim u bé pa kosto shtesé né buxhet. Sistemi i Menaxhimit té Pérbashkét
Rregullator éshté tashmé né funksionim té ploté. Marrja né puné e personelit té ri ka
vuajtur nga njé numér né ulje té dérguarish nga vende té tjera, shumé prej té ciléve ose
jané té papérshtatshém, ose nuk kané pérvojé. Zévendésimi i aseteve, sidomos atyre té
réndésishme dhe té shtrenjta, si i kompjuteréve dhe automjeteve, ka vazhduar té pérbéjé
njé sfidé menaxhimi, pasi fondet jané shpérndaré sipas pérparésive dhe jané
pérgendruar tek arritja e rezultateve té programeve tematike.

7. PUNA NE TE ARDHMEN

Planifikimi i Prezencés pér vitin 2008 merr parasysh sfidat e reformave né vend dhe
pérparésité e qgeverisé. Ndonése gama tematike e punés sé planifikuar nga Prezenca
pércaktohet nga mandati, pérparésité kryesore jané identifikuar nga geveria: reforma
zgjedhore, geverisja e miré dhe reforma e gjygésorit. Viti 2008 do té jeté i réndésishém
pér Shqipériné, ashtu edhe pér Prezencén, pasi si njé vit pa zgjedhje té planifikuara,
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duhet té lejojé vémendjen té pérgendrohet tek reformat kyce, té cilat jané thelbésore né
kuadrin e ambicieve té geverisé pér integrimin né strukturat Euro-Atlantike. Zgjedhjet e
ardhshme né horizont — Zgjedhjet Parlamentare té 2009-és — e detyrojné Shqipériné té
pérgendrojé gjaté késaj kohe gjithé energjité dhe burimet e saj pér té béré pérparime té
prekshme né detyrat e reformave kryesore. Prezenca pritet t¢ ndihmojé né disa prej tyre,
si népérmjet mandatit té saj, ashtu edhe népérmjet fondeve ge do t’i vihen né
dispozicion pér té mbéshtetur procesin e reformave.

Sigurimi nga OSBE-ja i njé ekspertize dhe mbéshtetje teknike té métejshme nén
drejtimin e ODIHR-it pér reformén zgjedhore do té varet nga pérmbajtja dhe ritmi i
debatit né komisionin parlamentar pér reformén zgjedhore. Né qofté se aktorét politiké
zgjedhin té ndryshojné sistemin zgjedhor, detyra do té béhet edhe mé e madhe, ndoshta
né ményré kritike, duke pasur parasysh afatet e zgjedhjeve parlamentare. Sidogofté,
minimumi i nevojshém do té duhet té pérfshijé ndjekjen e rekomandimeve té
méparshme ndérkombétare, pérfshiré depolitizimin dhe rritjen e profesionalizmit té
administratés zgjedhore.

Modernizimit té regjistrave té shtetasve dhe krijimit té njé sistemi funksional adresash
pér gjithé vendin u kané mbetur tashmé mé pak dy vijet deri né zgjedhjet e ardhshme
parlamentare. Q& prej mé shumé se gjysmé viti gé nga prezantimi né fillim té kétij viti i
projektit té asistencés té Prezencés financuar nga Komisioni Evropian né njé vleré prej
2,5 milioné Euro, Qeveria ka finalizuar planin e saj dhe ka filluar t’i caktojé burime
specifike késaj pérpjekjeje. Duke pasur parasysh se puna konkrete vecse ka filluar, pjesa
mé e madhe e saj do té mbetet pér t’u béré né vitin 2008. Prezenca do té vazhdojé té
késhillojé dhe té punojé pér zgjidhje realiste dhe praktike, duke u mbéshtetur né gjithé
burimet ekzistuese né vend, pérfshiré edhe koordinimin e pérmirésuar midis agjencive
té ndryshme. Kjo do té mundésojé ecjen pérpara edhe té njé prej objektivave parésore té
Qeverisé gé lidhen ngushté me kété projekt — 1éshimin e kartave té reja té identitetit dhe
pasaportave. Viti i ardhshém do té jeté shumé i réndésishém pér lidhjen e modernizimit
té gjendjes civile me léshimin e kartave té identitetit dhe pasaportave — duke garantuar
késhtu besueshmériné e té dhénave té identitetit, qé ka pér té gqené njé céshtje debati né
zgjedhjet e ardhshme.

Pérparimi i pérgjithshém né reformén e pronave varet nga legalizimi i ndértimeve
informale, ndérkohé qé ecja pérpara dhe pérfundimi i kthimit dhe kompensimit mbetet
njé detyrim ligjor dhe domosdoshméri politike. Regjistrimi i duhur i pronave té
paluajtshme vazhdon té jeté njé parakusht teknik pér dy proceset e tjera. Prezenca ka
késhilluar gé té sinkronizohen legalizimi dhe regjistrimi fillestar i pronés dhe ajo mbetet
e gatshme té ndihmojé mé tej pér zgjerimin dhe shuméfishimin e projektit pilot té& 2007-
és. Ajo do té jeté gjithashtu e gatshme mé tej pér hegjen e kufizimeve mbi titujt e
regjistruar té pronésisé, si dhe pér ndértimin e kapaciteteve té Agjencisé Kombétare té
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave.

Duke pasur parasysh pérmasat e problemeve mjedisore té vendit, njé asistencé e
métejshme e OSBE-sé pér rritjen e ndérgjegjésimit té publikut dhe té drejtés pér
informim sipas Konventés sé Aarhusit, mund t& bé&jé njé dallim pozitiv. Decentralizimi i
kompetencave, pérfshiré menaxhimin e ujérave dhe mbetjeve, i 1& hapésiré veprimit
lokal, té cilin Prezenca do té vazhdojé ta mbéshtesé. Sigurimi i njé asistence
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domethénése nga Prezenca pér reformén administrative territoriale do té vazhdojé té
varet nga nisja e késaj reforme nga geveria.

Forcimi i shtetit té sé drejtés do té mbetet njé nga géllimet e pérbashkéta té reformave
né vend. Prezenca planifikon t& punojé mé tej pér té ndihmuar né forcimin e etikés
gjygésore dhe pérmirésimin e aksesit né drejtési, trajtimin e déshmitaréve dhe
pjesémarrésve té tjeré né gjyq. Té drejtat e njeriut, pérfshiré baraziné gjinore dhe
situatén e minoriteteve, do té mbeten fusha té tjera ku do té ofrohet asistencé.
Efektshméria e prokurorisé, pérfshiré standardet e saj profesionale dhe ndérveprimin me
policiné dhe gjygésorin, duke pérmirésuar hartimin e akteve ligjore, pérfshiré
transparencén e tij, do té jeté njé tjetér objektiv. Promovimi i vazhdimésisé sé
shérbimeve civile, paanshméria dhe standardet profesionale mbeten gjithashtu objektiva
té planifikuara.

Gjithashtu, roli i policisé né forcimin e shtetit t¢ sé drejtés do t& mbetet i
pazévendésueshém. Puna e Prezencés né trajnimin e policisé do té kontribuojé duke u
pérgendruar tek aftésité dhe metodat investiguese, si edhe né kontrollin e kufirit tokésor.
Veprimtarité trajnuese dhe té natyrave té tjera té Prezencés, si p.sh. aspekti zbatues i
anti-trafikimit, do té konsultohen ngushté me ato té€ misioneve té tjera ndérkombétare
dhe do té jené plotésuese té tyre.

Media shqiptare do té vazhdojé té kérkojé mé shumé puné si né lidhje me standardet
etike, ashtu edhe me ato profesionale. Prezenca ka né plan té asistojé mé tej né té dyja
fushat, si edhe né aspektet rregullatore té kalimit né transmetimet numerike. Shogéria
civile shqiptare do té pérfitojé mé shumé nga veprimtaria e Rrjetit Kombétar té
Qendrave té Zhvillimit té Shogérisé Civile té krijuara nga Prezenca né vitin 2004.
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