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I. FJALORI

N
Nénkryetari 1 Kuvendit Komunal (NKK)

K
Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Lirit€ Themelore (KEDN);)

F
Republika Federative e Jugosllavisé (IRJ)

K
Komisioni pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore (KKPB)
Drejtorati pér Céshtje Pronésore dhe Banesore (DCPB)

P
Personat e zhvendosur (PZH)
Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP)

A

Agjencioni Kadastral i Kosovés (AKK)

Buxheti 1 Konsoliduar i Kosovés (BKK)

Forca e Kosovés (KFOR)

Ushtria Clirimtare e Kosovés (UCK)

Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK)

Shkolla e Shérbimit Policor t€ Kosovés (SHSHPK)

Plani pér Implementimin e Standardeve té Kosovés (PISK)
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Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT)
Ministria e Ekonomisé dhe Financave (MEF)

Ministria ¢ Punéve t€ Brendshme (MPB)

Ministria e Shéndetésisé (MSH)

Ministria e Drejtésisé (MD)

Kryetari i Kuvendit Komunal (KKK)

N
Organizata e Paktit Veriatlantik (NATO)

0]

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé Misioni né Kosové (OSBE)
Qendra Regjionale e Misionit né Kosové t&€ OSBE-s€ (QR)

Ekipi Komunal i OSBE-s¢ (EK)



P

Programa de Apoyo a la Democracia Municipal (PADEM)

Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale i zbatueshém né Kosové (KPPPK)
Institucionet e Pérkohshme t€ Vetégeverisjes (IPVQ)

SH
Shtabi i Policisé Regjionale (SHPR)
Autoriteti 1 Gjeodezis€ s€¢ Republikés sé Serbisé (ARRS)

M

Ministria Serbe e Arsimit dhe Sporteve (MSAS)

Ministria Serbe e Punéve t€ Brendshme (Ministarstvo Unutrasnih Poslova — MPB)
Ministria Serbe e Shéndetésisé (MSSH)

Ministria Serbe e Drejtésisé (MSD)

Késhilli Nacional Serb (KNS)

Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém (PSSP)

K

Komiteti i Bashkuar Metodist pér Ndihma (UMCOR)

Administrata e Kombeve té€ Bashkuara né Mitrovicé/Mitrovica (AKB)

Misioni 1 Administratés s€¢ Pérkohshme t&€ Kombeve t€ Bashkuara né Kosové
(UNMIK)

Zyra e Kombeve té Bashkuara e Pérfagésuesit Special té Sekretarit t€ Pérgjithshém
pér procesin e statusit pérfundimtar pér Kosovén (UNOSEK)

Policia Civile e UNMIK-ut (CIVPOL)

Departamenti i Administratés Civile t¢ UNMIK-ut (DAC)

Ushtria Clirimtare e Kosovés (UCK)

U
Ushtria e Jugosllavis€ (Vojska Jugoslavija-UJ)



II. HYRJE

Pas pérfundimit t€ fushatés s€ NATO-s né€ vitin 1999, serbét e Kosovés t€ cilét mbetén
né Kosové nuk njohén menjéheré Misionin ¢ Administraté€s s€ Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara (UNMIK). Faktorét e ndryshém si¢ jané kufizimet né
mungesén e lirisé sé 1évizjes kané kontribuar né pérjetésimin de facto té administratés
serbe. N& zonat e banuara me serb t€ Kosovés strukturat e tilla si¢ jané gjykatat,
shkollat dhe spitalet vazhdojné té pérgjigjen drejtpérdrejt Beogradit duke vepruar
késhtu paralelisht me administratén e UNMIK-ut.

Né két€ raport, termi i pérgjithshém strukturat paralele pérdoret pér t€ pérkufizuar
organet dhe institucionet t€ cilat kan€ gené dhe jané duke vepruar né¢ Kosové qé nga
10 gershori 1999 dhe té cilat nuk e kané mandatin né bazé t€ Rezolutés 1244 té
Késhillit t& Sigurimit t€ Kombeve té Bashkuara. Né shumicén e rasteve, kéto
institucione veprojné né bazé t€ de facto pushtetit serb dhe ushtrojné jurisdikcionin e
tyre ndaj Kosovés nga Serbia apo veprojné né territorin ¢ Kosovés. Kéto struktura
paralele veprojné né ményré t€ njékohshme me, apo shpeshheré madje edhe nén té
njéjtén cati sikurse edhe organet e njohura té Institucioneve t€ Pérkohshme té
Vetéqeverisjes (IPVQ).! Né& kété drejtim éshté me réndési té ceket se Plani pér
Implementimin e Standardeve t€ Kosovés (PISK), edhe pse nuk ka karakter detyrues
ligjor, kégkon qé strukturat paralele té ¢’instalohen apo té€ integrohen né kuadér té
IPVQ-ve.

Qéllimi 1 kétij raporti €shté qé t€ pérshkruajé dhe analizojé efektet e strukturave
paralele qé veprojné né¢ Kosové dhe té ofrojé njé informim pér gjendjen qé nga viti
2003 kur Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé Misioni né Kosové
(OSBE) kishte nxjerrur raportin e fundit pér strukturat paralele né¢ Kosové. Gjykatat
paralele, strukturat paralele t€ sigurisé, strukturat paralele administrative qé kané té
b&jné me ¢éshtjet pronésoro-juridike dhe institucionet paralele t& kujdesit shéndetésor
jané ¢éshtjet kryesore g€ shqyrtohen nga ky raport. Raporti nuk méton g€ t€ mbulojé
¢do aktivitet t& qeverisé serbe né territorin e Kosovés.>

Ky raport ndahet n€ pesé kapituj, ku secili prej tyre ofron njé pasqyré t€ gjendjes sé
tanishme dhe analiz€ té efekteve t€ strukturave paralele t€ cilat ekzistojné né Kosové
né vitin 2006. OSBE-ja béri rekomandime specifike né vitin 2003 pér até se si duhet
té zgjidhen disa nga problemet g€ kané t€ béjné me strukturat paralele n€¢ Kosové. Ky

! Organet administrative pérgjegjése pér ¢éshtjet pronésoro-juridike e themeluar pas 10 gershorit 1999
ndonjéheré njohin mandatin ¢ UNMIK-ut mirépo gjithashtu veprojné nén pushtetin de facto té
Beogradit.

? Standardi 1 pér funksionimin e institucioneve demokratike; veprimet 1.1 — 1.3 kérkojné nga IPVQ-t&
dhe UNMIK-u gé t& hartojné njé strategji pér zvogélimin e kérkesés pér strukturat paralele dhe
¢’instalimin e tyre dhe integrimin e tyre né strukturat e IPVQ-ve; t€ fillohet me implementimin e
strategjisé dhe t€ negociohet me Beogradin pér ¢éshtjet teknike.

3 Pér shembull pensionet e paguara nga autoritetet serbe.
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raport pérmban rekomandimet té cilat marrin parasysh gjendjen e tanishme politike
dhe procesin negociator pér statusin pérfundimtar t€ Kosovés.



III. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ekzistimi i strukturave paralele vazhdon t€ keté njé ndikim ky¢ né€ shoqériné
kosovare. Ky raport ofron njé pasqyré t€ strukturave paralele ekzistuese né¢ Kosové
dhe &shté njé vazhdim 1 “Raportit t&€ strukturave paralele né Kosové” t€ nxjerré nga
OSBE-ja né tetor té vitit 2003. OSBE-ja ka shqyrtuar strukturat paralele n€ fushat e
gjykatave, strukturave t& sigurisé né veriun e Kosovés,® drejtat pronésoro-juridike,
arsimin dhe kujdesin shéndetésor né¢ Kosové qé ka pér qéllim té vlerésojé vendimet e
marra nga dhe shérbimet e ofruara nga kéto struktura si dhe efektet e tyre né shogéri.

Gjetjet e OSBE-s€ béjné me dije se ekzistimi i vazhdueshém 1 strukturave paralele né
kéto fusha €shté rrjedhojé e tre faktoréve:

o Kérkesa pér strukturat paralele &shté e lidhur me mungesén e vazhdueshme té
qasjes nga disa pjesétaré t€ komunitetit serb né shérbimet ¢ UNMIK-ut dhe
IPVQ-ve. Pozicionimi i enklavave monoetnike ka sforcuar kufizimet né liriné
e lévizjes. Kjo e ka véshtirésuar edhe mé shumé qasjen né shérbime té
komuniteteve pakicé, pérfshiré kétu kujdesin shéndetésor, arsimin dhe
ndihmén sociale. Eshté véshtiré té parashikohet zvogélimi i kérkesés dhe
ofertés dhe integrimi 1 kétyre strukturave pa e siguruar sé€ pari qasjen e
barabarté né€ shérbime pér té gjithé.

e Mungesa e vazhdueshme e besimit t& serbéve té¢ Kosovés n¢ UNMIK-un dhe
IPVQ-té e bazuar n€ perceptimet e tyre té sigurisé dhe ndjenja e diskriminimit
nga ana ¢ IPVQ-ve. Faktorét kryesor se pse serbét e Kosovés preferojné té
shfrytézojné objektet shéndetésore né enklavat e tyre dhe né veri t&€ Kosovés
raportohet t€ jené shqgetésimet e siguris€ dhe mosbesimi né cilésiné e
shérbimeve té ofruara nga IPVQ-t€. Duhet béré pérpjekje t€ vazhdueshme dhe
té shtuara pér trajtimin e kétyre shqeté€simeve népérmjet pérpjekjeve mé aktive
té depértimit tek kéto komunitete dhe aranzhimeve mé fleksibile t€ ofrimit té
shérbimeve.

o Pérfundimisht, gjendja politike dhe ¢éshtja e pazgjidhur e statusit jané pengesé
e madhe né integrimin e strukturave paralele. Jané ndérmarré disa nisma né
nivel lokal dhe disa t€ tjera nga bashké&sia ndérkombétare pér té€ filluar me
integrimin e strukturave paralele né strukturén gqeverisése t€ Kosovés.
Gjithashtu ato nuk kané pasur ndonjé ndikim mé t€ madh pér shkak té
mungesés s€ vullnetit politik dhe stragegjisé gjithépérfshirése t& hartuar nga
ana e paléve kryesore t€ prekura. Shpresohet se marréveshja né arritje e sipér
pér statusin do t€ mundésojné marréveshjet pér integrimin e kétyre
strukturave.

Shumé nga kéto pika jané ilustruar né kapitullin fillestar t€ raportit pér gjykatat
paralele té cilat veprojné né Kosové. Ato jané analizuar né disa raste t€ ndryshme dhe
pér to €shté raportuar rregullisht nga OSBE-ja q€ nga viti 1999. Sistemi i gjykatave
paralele, i cili ka filluar n€ vitin 1999 dhe vazhdon edhe sot, véshtiréson seriozisht
vendosjen e sundimit t€ ligjit né Kosové. UNMIK-u (dhe akterét e ardhshém

* Pér géllime té kétij raporti referimi “veri i Kosovés” mbulon komunat e Leposavié/Leposaviqit ,
Zvecan /Zveganit, Zubin Potokut dhe zonén e Mitrovica/Mitrovic€s né veri t&€ lumit Ibér.
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ndérkombétar) dhe autoritetet lokale né Kosové duhet t€ adresojné ¢éshtjet si né vijim
pérkitazi me sistemin e gjykatave:

1) Njohja, apo mosnjohja e aktvendimeve gjyqésore nga gjykatat paralele para
s€ gjithash pér periudhén ndérmjet vitit 1999 dhe janar 2003;

2) Dilema e mosakuzimit té dyfishté pér t€ njéjtén vepér penale me té cilén
jané pérballur gjyqtarét dhe prokurorét e UNMIK-ut né frymén e
aktvendimeve gjyqésore té pruara nga gjykatat paralele t&€ qarkut né€ Serbi; dhe

3) C’instalimi apo integrimi i sistemit t& gjykatave paralele.

UNMIK-u dhe autoritetet lokale né Kosové ende nuk e kané adresuar ¢éshtjen nése
apo si té transferohen 1éndét g€ jané né€ zgjidhje e sipér nga gjykatat paralele né
gjykatat e UNMIK-ut. Cka éshté mé e réndésishme, nuk ekziston ndonjé marréveshje
me geverin€ e Serbis€ pér trajtimin dhe zgjidhjen e problemeve g€ kané buruar nga
ushtrimi i kompetencave nga gjykatat paralele serbe pér léndét q€ bijné né
jurisdikcionin e gjykatave t& UNMIK-ut. Njerézit duhet t€ jené né gjendje t& fitojné
aktgjykime qé jané t€ njohura né ményré ligjore si né¢ Kosové ashtu edhe né Serbi.

NEé kapitullin e vet té dyté, raporti shqyrton disa nga rrethanat e posagme qé i pérkasin
gjendjes s€ siguris€é né veri t€ Kosovés dhe ilustron disa nga kéto pika. Q& nga
gershori 1999, ekzistojné disa nga dy subjektet kryesore té pérfshira né siguriné
paralele n€ veri t& Mitrovicés, t€ ashtuquajturit “Rojet e Urés,” dhe policia e
Ministris€ Serbe t€ Punéve té€ Brendshme (Ministarstvo Unutrasnih Poslova — MUP).
Prania e tyre e vazhdueshme, né mesin e arsyeve tjera, pérfshiré kétu edhe politizimin
e vazhdueshém nga ana e lideréve politik vendés dhe t€ Beogradit t€ incidenteve
penale €shté rrjedhojé e vazhdimésisé s€ incidenteve penale né até zoné dhe mungesés
sé besimit t€ popullatés né pérpjekjet e bashkésisé ndérkombétare dhe IPVQ-ve pér té
parandaluar ndodhjen e tyre. Tensionet e vazhdueshme né veri dhe diskutimet né
vazhdim pér pozitén e saj né Kosovén e pas-statusit, njé sasi e kufizuar e informatave
€sht€ mundur t€ mbledhet pér strukturat paralele té sigurisé pér kété raport.

Efektet e strukturave paralele g€ kané t€ b&jné me té drejtat pronésore, qasjen né arsim
dhe gasjen né€ kujdesin shéndetésor ngrisin ¢éshtje shtesé. Nése shiqojmé té drejtat
pronésore €shté alarmues ndikimi i démshém i strukturave paralele né realizimin e
késaj t€ drejte; pérfundimisht kjo mund té shpiejé dhe ka shpier né humbjen e pronés
private nga individét. Sa i pérket arsimit, fémijét kosovar nuk pranojné t&€ njéjtin arsim
pér shkak té ekzistimit t€ dy sistemeve shkollore me planprograme té ndryshme. Né
vitet e fundit, autoritetet kané lejuar zhvillimin e strukturave t€ ndara né vend se té
adresojné ¢éshtjen e diskriminimit n€ kujdesin shéndetésor. IPVQ-té duhet té krijojné
nj€ shérbim publik té integruar pér t€ adresuar mungesén e ofertés sé mjaftueshme té
kujdesit shéndetésor dhe arsimit pér komunitetin serb. Krahas késaj, segregacioni né
shérbimet publike dhe né vecanti ideja g€ njé komunitet mundet té shérbehet vetém
nga pjesétarét e komunitetit t€ vet duhet té trajtohet dhe t€ zgjidhet si ¢céshtje.

N¢é shumé raste strukturat paralele veprojné si njé€ sistem de facto i mirégenies sociale.
Veganérisht gjendja e tillé mbizotéron né kujdesin shéndetésor dhe arsim ku ata kané
mé shumé staf se qé duhet. Sipas zyrtaréve té Departamentit t€¢ UNMIK-ut pér
Administraté Civile (DAC), numri i t€ punéusarve né sistemin paralel té shéndetésisé
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né Prishtiné/Pristina ofron shérbime pér mé shumé se 400,000 njeréz. Né kété drejtim
njé€ burim shtes€ 1 té ardhurave nga strukturat paralele mbetet njé faktor me réndési né
mbajtjen e nj&€ numri t€ madh té serbéve né Kosové.

Kompleksiteti i ¢éshtjes bén me dije se vullneti politik nevojitet qé t&€ mobilizohet né
t¢ gjitha anét pér zhvillimin e njé strategjie gjithépérfshirése qé kérkohet pér
integrimin e strukturave paralele. Kjo strategji duhet t€ trajtojé né€ ményré sistematike
anén e kérkesés dhe ofertés paralele t€ ofrimit t€ shérbimeve dhe zhvillojé mjete pér
zbatimin e politikave.

Mbyllja e thjeshté e strukturave paralele q¢ merren me kujdesin shéndetésor dhe
arsimin nuk éshté€ njé zgjidhje e pranueshme. Synimi pérfundimtar duhet té jeté
pérfshirja gjithépérfshirése e shérbimeve ekzistuese paralele né njé sistem té
unifikuar. OSBE-ja ka pérpiluar njé varg rekomandimesh pér IPVQ-té dhe bashkésiné
ndérkombétare, veganérisht pér UNMIK-un dhe pasardhésin e tij t€ mundshém.
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IV. REKOMANDIMET

Ende nevojitet njé€ politiké koherente pérkitazi me strukturat paralele né Kosové. Pér
shkak se strukturat paralele kané lindur pjesérisht pér shkak t€ mungesés s€ qasjes apo
alternativave pér disa banoré dhe pjesérisht pér shkak t€ munges€s sé besimit dhe
perceptimeve té€ pérgjithshme té€ mjedisit t€ siguris€é si dhe mungesés sé¢ vullnetit
politik pér t’u angazhuar n€ ményré konstruktive né kété ¢éshtje. Si rrjedhojé, OSBE-
ja beson se njé strategji gjithépérfshirése nevojitet dhe jo té gjitha strukturat paralele
mund t€ trajtohen né t& nj&jtén ményre.

Disa vézhgime gjithépérfshirése pér muajt qé vijné€ burojné nga ky raport:

e [PVQ duhet t€ zhvillojé alternativa t€ zbatueshme t€ strukturave paralele;

e Nuk duhet té ekzistojé ndonjé mbyllje e detyrueshme e strukturave paralele
derisa t€ arrihet marréveshja pér statusin;

e Bashkésia ndérkombétare duhet t€ kérkojé adresimin e shkaktaréve té
strukturave paralele gjaté implementimit t€ marr€veshjes pér statusin
népérmjet t€ marréveshjeve pér céshtjet e decentralizimit dhe mbrojtjes sé
pakicave;

e Pas marréveshjes pér statusin t€ dyja palét mundésisht népérmjet t&
ndérmjetésimit t& bashkésisé ndérkombétare duhet té sigurojné nj€ integrim té
geté, efektiv dhe gjithépérfshirés té strukturave paralele né Kosovén e pas-
statusit; dhe

e Bashkésia ndérkombétare duhet t&€ ndihmojé né zbatimin e marréveshjeve
relevante qé rezultojné nga marréveshja pér statusin.

Pér té adresuar faktorét kyc¢ té cilét pércaktojné ekzistimin e vazhdueshém té
strukturave paralele, OSBE-ja ka ndaré rekomandimet né tri kategori:

- Kategoria e paré ka pér qéllim zvogélimin e kérkesés pér shérbimet e
strukturave paralele, p.sh pér t€ pérmirésuar shérbimet e ofruara nga UNMIK-
u dhe IPVQ-té dhe sé kéndejmi fitojé€ besimin e publikut;

- Kategoria e dyté ka pér qéllim zvogélimin e ofert€s s¢ shérbimeve paralele
duke negociuar me ofruesit e shérbimeve paralele me géllim té sigurimit té
zvogélimit té shérbimeve; dhe

- Kategoria ¢ treté ka pér géllim zbatimin e politikave/masave té caktuara té
cilat mund té zbatohen nga akterét relevant pér t€ integruar ofruesit e
shérbimeve paralele né strukturat geveritare t€ Kosovés.

TE tri kategorit€ e rekomandimeve jané t€ nevojshme pér t€ zvogéluar dhe
eventualisht eliminuar varshmériné e disa komuniteteve nga strukturat paralele né
Kosové. Ato jané gjithashtu t€ domosdoshme pér t€ ndihmuar né integrimin e
strukturave paralele né strukturat geveritare t€ Kosovés. Disa rekomandime jané té
aplikueshme né€ mé€ shumé se njé kategori.
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A. Zvogélimi i kérkesés

Gjykatat

Siguria

Prona

UNMIK-u (apo pasaardhési i tij) dhe autoritetet lokale duhet t€ vazhdojn€ me
rekrutimin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe personelit gjyqésor nga rradhét e
serbéve t€ Kosovés duke i’u ofruar paga konkurruese. UNMIK-u duhet t&€ bind
autoritetet serbe pér t€ ndihmuar né€ két€ proces duke inkurajuar serbét e
Kosovés gé t€ aplikojn€ népér konkurset e shpallura né kuadér t& gjyqésisé.

UNMIK-u dhe IPVQ-té, vecanérisht Ministria e Drejtésisé, duhet t&
rivértetojné zotimin e tyre pér t€ garantuar qasjen né drejtési pér komunitetet
pakicé né komunat anembané Kosovés. Pér shembull, mé& shumé zyre
ndérlidhése dhe gjykata duhet t&€ merren parasysh né zonat e banuara me
komunitete pakic€. Pér mé tepér, njé konsideraté dhe vleré€sim i métejmé
duhet t’i kushtohet sigurisé, transportit dhe gjendjes s€ banimit t& gjyqtaréve,
prokuroréve dhe zyrtaréve pér ndérlidhje me gjykatat nga rradhét e serbéve té
Kosovés.

Bashkésia ndérkombétare duhet t&€ vazhdojé t€ forcojé multietnicitetin né
Shérbimin Policor t€ Kosovés (SHPK) si térési.

Bashkésia ndérkombétare duhet t€ pérkrah zhvillimin e SHPK-s€ né aspektin e
pajisjeve adekuate dhe sigurojé pagat e mjaftueshme pér shkak se njé shérbim
funksional policor €sht€¢ me rénd€si kruciale pér zhvillimin e njé gjendje
stabile né Kosové.

Sa 1 pérket serbéve né Kosové perceptimet pér siguriné e tyre jané realitet i
tyre dhe sé kéndejmi bashkésia ndérkombétare duhet t&€ kushtojé njé vémendje
mé t€ madhe shqetésimeve t€ siguris€ sé serbéve té Kosovés duke dizajnuar
pérgjigje proporcionale ndaj incidenteve té caktuara.

Bashkésia ndérkombétare duhet t’i komunikojé shpejté dhe né ményré efektive
faktet e vérteta t€ incidenteve penale q€ prekin serbét e Kosovés me géllim té
kundé€rveprimit ndaj shpjegimeve té rrejshme dhe politizuara t&€ béra nga
autoritetet e Beogradit dhe mediat si dhe liderét politik té serbéve t€ Kosovés.

Késhillat komunal t€ siguris€ s€¢ komunitetit dhe veganérisht késhillat lokal té
siguris€ publike, té cilat jané vegla t&€ vlefshme pér t€ pérmirésuar gjendjen e
siguris€ dhe trajtuar shqgeté€simet e pakicave duhet t€ sforcohen dhe
mbéshteten.

Agjencia Kadastrale e Kosovés (AKK) duhet té€ zhvillojé¢ njé fushaté
informative n€ komunat veriore duke inkurajuar individét qé té shfrytézojné
shérbimet e ofruara nga Zyret Komunale Kadastrale t€ Kosovés.
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Shkollat

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€ (MASHT) dhe Ministria
Serbe e Arsimit dhe Sporteve (MSAS) duhet t€ negociojné pér hartimin e njé
plani pér té siguruar njohjen e ndérsjell€ té diplomave dhe gertifikatave dhe
pér té standardizuar kushtet pér léshimin e kétyre dokumenteve.

IPVQ-té duhet t&€ sigurojné njé buxhet pér t€ siguruar qé nevojat e popullatés
serbe dhe asaj gorane té jené t€ akomoduara né kuadér té sistemit shkollor té
Kosovés. Kjo duhet t€ fillojé me hartimin dhe ofrimin e teksteve shkollore dhe
materialeve tjera arsimore-edukative né gjuhén serbe dhe pérfshijé financimin
dhe ndihmén teknike pér hartimin e pjeséve opcionale t&€ planprogramit
mésimor pér temat qé€ kané t€ b&n€ me nevojat specifike t€ komunitetit
dhe/apo pér t€ ruajtur identitetin kulturor t&€ tyre, besimet dhe traditat fetare.
Kjo duhet t& pérfshijé njé pérmirésim té cilésisé sé arsimit né dispozicion si
dhe ofrimin e qasjes s€ barabarté né arsim pér t€ gjitha grupet e pakicave.

IPVQ-t€ duhet té krijojn€ njé Fond té Posagém pér arsimin e pakicave; té
menazhuar nga [PVQ-t€ nén mbikéqyrjen ndérkombétare; me kontributet
financiare nga qeveria e Kosovés, shtetet amé té pakicave (pérfshiré Serbiné,
Turqiné dhe Bosnjé Hercegovinén) dhe bashkésia ndérkombétare. Ky fond do
té ofroj€ grante t€ posagme pér shkollat e pakicave pér t€ mbuluar pagat shtesé
té stafit, infrastrukturén, hartimin e planprogramit mésimor opcional (15 deri
né 20% té planprogramit mésimor), pérkthimi i planprogramit mésimor té
Kosovés dhe materialeve mésimore né€ gjuhét e pakicave.

IPVQ-té duhet té adresojné nevojat e vazhdueshme pér arsimim né gjuhét e
pakicave duke garantuar pjes€émarrjen e komuniteteve né hartimin e
planprogramit mésimor né€ gjuhén e tyre amtare dhe duke shfaqur fleksibilitet
né implementimin e reformave arsimore pér nxénésit té cilét ende nuk jané
integruar né sistemin e ri arsimor. Nése komuniteti nuk arrin pragun e krijuar
prej 14 nxénésve pér klasé si¢ parashikohet me formulén e implementuar nga
Banka Botérore, atéheré duhet adresuar gjendjen né€pérmjet t€ masave
alternative pér t€ garantuar qasjen né arsim né€ gjuhén e tyre amtare.

Kujdesi shéndetésor

IPVQ-té duhet té punojné drejt pérmirésimit t& cilé€sis€ dhe infrastrukturés sé
institucioneve shéndetésore né téré Kosovén. IPVQ-té duhet té€ vértetojné
zotimin e tyre pér té garantuar gasjen né kujdes shéndetésor cilésor pér té
gjitha komunitetet né€ t& gjitha komunat e Kosovés.

Ministria e Shéndetésis€é (MSH) duhet t€ themelojé objekte shumé cilésore
multietnike t€ kujdesit shéndetésor té cilat punésojné si staf shqiptar ashtu
edhe serb né lokacionet té cilat do té jené té gasshme nga té dyja komunitetet.
Pér mé tepér, MSH duhet t&€ promovojé struktura té tilla multietnike né mesin
e té& gjitha komuniteteve. Krahas ké&saj, ekipet mobile multietnike té
profesionistéve t€ kualifikuar, pérfshiré kétu edhe né fushat e specializuara té
mjekésisé duhet té vizitojné rregullisht apo madje edhe t€ stacionohen né€ zonat
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e largéta t&€ banuara me pjesétaré té pakicave té cilét pérballen me véshtirési né
gasjen n€ gendrat kryesore mjekésore.

IPVQ-té duhet t&€ adresojné né¢ ményré efektive ¢éshtjet pérmbajtésore q€ kané
té¢ b&né€ me qasjen e pakicave né shérbimet e kujdesit shéndetésor; kryesisht
qasja e kufizuar né€ shérbimet sekondare dhe emergjente t&€ kujdesit
shéndetésor pér komunitetet pakicé g€ jetojné né enklava; distribuimi 1 keq 1
personelit mjekésor; mungesa e pajisjeve té specializuara dhe mjeteve té
transportimit; shérbimet e pamjaftueshme gjinekologjike, oftamologjike dhe
dentare dhe gjendja e dobét shéndetésore e disa komuniteteve pakicé,
vec¢anérisht n€ rradhét e komunitetit rom.

B. Zvogélimi i ofertés

Gjykatat

Siguria

Mekanizmat duhet t€ krijohen pér t&€ parandaluar proceset e dyfishta gjyqésore
dhe pér té siguruar qartésiné juridike pér individét t€ cilét ve¢ kané fituar
vendime nga gjykatat paralele. Duke e béré€ njé gjé té till¢, autoritetet duhet té
kené parasysh faktin q¢ ndérmjet vitit 1999 dhe janarit 2003 né disa zona té
Kosovés, gjykatat paralele ishin i vetmi forum praktik gjygésor. Mekanizmat e
tillé mund té€ jené si né vijim:

a. Bashkésia ndérkombétare mundet t&€ vendos prezumimin e ligjshmérisé
(prezumimi) me t€ drejté€n pér ankesé pér aktvendimet gjyqésore civile
dhe aktet e gjykatave paralele. (Duke e béré njé gjé t€ tillé, UNMIK-u
apo pasaardhési i tij duhet t€ pércaktojné nése njé gj€ e tillé do té
mbulonte té€r€ periudhén né fjal€¢, 1999 — 2006, apo nése do té
mbulonte vetém periudhén 1999 — janar 2003);

b. Kolegji pér rishikim gjyqésor mund té themelohet nén mbikéqyrjen e
UNMIK-ut (apo pasaardhésit té tij) pér t€ pércaktuar ligjshmériné e
aktvendimeve dhe akteve q¢ nuk mbulohen me prezumimin dhe pér té
vendosur pérkitazi me ankesat;

c. UNMIK-u mundet t€ merr parasysh procedurén e bartjes sé 1é€ndéve té
pazgjidhura nga gjykatat paralele n€ gjykatat e UNMIK-ut; dhe

d. Njé mekanizém mund t€ krijohet pér t€ zgjidhur gjendjen né té cilén
ekzistojné aktvendimet e gjykatave t&¢ UNMIK-ut dhe atyre paralele qé
e kundérshtojné njéra tjetrén.

Bashkésia ndérkombétare duhet té vazhdojé me pérkrahjen e trajnimit dhe
regjistrimit t€ kadetéve serb t€ Kosovés né Shkollén e Shérbimit Policor té
Kosovés (SHSHPK) dhe cka &sht€ me rénd€si t€ sigurojé njé staf té
mjaftueshém dhe té rregullt me oficeré serb t& SHPK-sé né SHSHPK. Krahas
késaj, t€ gjithé kadetét e SHPK-s€ duhet t€ trajnohen né SHSHPK me qéllim té
sigurimit t€ kohezionit n€ kuadér t& SHPK-sé&.
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Shkollat

Dubhet t€ arrihet marréveshje ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés/Pristina, qé ka
pér géllim krijimin e njé sistemi t€ unifikuar arsimor né Kosové g€ éshté i
pranueshém pér té gjitha komunitetet. Kjo marréveshje duhet té pérfshijé
integrimin e sistemit t€ MSAS-s¢ né MASHT. Pérvojat belge, spanjolle dhe
italiane né krahinat autonome té Bolzanos/Bozen dhe Trentos, ku sistemi
arsimor €shté decentralizuar mund té konsiderohen si shembuj t€ dobishém pér
marréveshjet e tilla.

IPVQ-té duhet té synojné pérmirésimin e cilésisé sé stafit arsimor dhe té
pérkushtojné mé shumé burime né pérmirésimin e infrastrukturés né
institucionet akademike né téré Kosovén pér t€ siguruar akomodimin e té
gjithé nxénésve t&€ komuniteteve pakicé.

IPVQ-té duhet té sigurojné qé fondet komunale shfrytézohen pér té
subvencionuar pérmirésimin e transportit shkollor, ve¢anérisht disponibilitetin
e transportit t€ sigurté pér nxénésit nga rradhét e komuniteteve pakic€ deri né
objektet shkollore pavarésisht nga distanca.’

Kujdesi shéndetésor

Strukturat paralele t€ kujdesit shéndetésor duhet t€ ¢’instalohen gradualisht
dhe té integrohen né kuadér té€ njé sistem t€ unifikuar. C’instalimi dhe
integrimi i strukturave paralele duhet t€ kuptohet si bashkim i institucioneve té
udhéhequra nga Ministria Serbe e Shéndetésis€é (MSSH) né njé sistem té
unifikuar. Njé zgjidhje e mundshme mund t€ jeté “legalizimi” 1 té
ashtuquajturave struktura paralele t&€ kujdesit shéndetésor pér shkak se né
shumé raste ato ofrojn€ ményrén e vetme pér serbét e Kosovés qé té fitojné
qasje né€ kujdesin shéndetésor. N& kété drejtim, institucionet e tilla duhet té
mbahen dhe pérmirésohen sé bashku me institucionet e udhéhequra nga MSH.

Pas marréveshjes, IPVQ-té duhet té fillojné me integrimin e strukturave
paralele t€ kujdesit shéndetésor. Ky integrim mund té jet€ i pranueshém pér
serbét e Kosovés nése IPVQ-ja do té bénte njé zotim qé t€ marré€ pérsipér njé
pjesé té shpenzimeve pér institucionet shéndetésore pér shkak se kjo do t&
siguronte njé autonomi té sigurté t&€ objekteve qé shérbejné kryesisht pacientét
serb t& Kosovés. Pér mé tepér, IPVQ-t€ duhet t&€ garantojné cilésin€ e trajtimit
dhe lejimin e monitorimit ndérombétar dhe serb t&€ shérbimeve.

Céshtja e ofrimit t€ shérbimeve adekuate té kujdesit shéndetésor pér
komunitetet pakic€ nuk duhet t& politizohet dhe nuk duhet t€ shfrytézohet si
njé vegél pér Beogradin dhe Prishtinén/PriStina pér t€ arritur géllimet e
caktuara politike té tyre.

> Rregullorja Nr. 2002/19 pér shpalljen e ligjit t&é miratuar nga Kuvendi i Kosovés pér arsimin fillor dhe
té mesém né Kosové, Neni 22.1 “Komuna rregullon transportin e sigurté dhe efikas pér nxénésit né
arsimin e detyrueshém pér t€ ndjekur mésimet.”
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C. Masat e zbatimit té politikave

Gjykatat

Siguria

Prona

Marréveshja pér statusin dhe implementimi i saj duhet t€ ruajé si qéllim né
negociatat pér statusin zgjidhjen e problemeve g€ ndérlidhen me gjykatat
paralele.

Bashkésia ndérkombétare duhet t€ vazhdojé t&€ monitorojé ngushté rezultatet e
punés s¢ SHPK-né dhe Policisé Civile t€¢ UNMIK-ut nga kéndvéshtrimi i t&
drejtave t€ njeriut sidomos né veri t&€ Kosovés.

Bashkésia ndérkombétare duhet té kérkojé t€ sigurojé qé ¢farédo marréveshje
pér statusin t€ pérfshijé integrimin e t€ gjitha strukturave administrative
paralele né institucionet ¢ Kosovés g€ kané¢ mandat ligjor dhe ndérprerja e
lidhjeve té tyre financiare me Republikén e Serbisé. Cdo marréveshje pér
statusin duhet gjithashtu té sigurojé njé mekanizém monitorues qé duhet té
kryhet nga ana e bashkésisé ndérkombétare pér té siguruar q€ strukturat e reja
t’i pérmbahen kornizés ligjore t&€ Kosovés.

UNOSEK-u duhet té sigurojé qé€ ¢farédo marréveshje pér statusin té pérfshijé
bartjen institucioneve t€ Kosovés t&€ t€ gjitha shénimeve (evidencave)
kadastrale dhe pronésoro-juridike t€ zhvendosura nga Kosova qé pér
momentin mbahen né Serbi.

UNOSEK-u duhet t€ sigurojé q€ cfarédo marréveshje pér statusin t&
parashikojé implementimin e regjistrit t€ t& drejtave pronésoro-juridike né
komunat veriore. Kjo do t€ kérkojé njé fazé kalimtare né t€ cilén AKK-ja dhe
Autoriteti 1 Gjeodezisé i Republikés s€ Serbisé (AGJRS) bashképunojné né
themelimin e Zyreve Komunale Kadastrale né¢ komunat veriore dhe mbylljen e
zyreve t€ zhvendosura kadastrale né€ Serbi.

Pérfagésuesi Special i1 Sekretarit t& Pérgjithshém pér Kosovén (PSSP) duhet té
nxjerr njé sqarim q€ do t’ju drejtohet gjykatave dhe komunave pérkitazi me
vlefshmériné e aktvendimeve administrative pér 1éndét pronésoro-juridike té
léshuara nga strukturat paralele né Serbi dhe vlefshmérin€ e strukturave
paralele administrative qé veprojné né territorin e Kosovés.

Kujdesi shéndetésor

“Praktikat e mira” t€ izoluara dhe sporadike dhe pérpjekjet pér bashképunim
né€ nivelin lokal duhet té spikaten dhe promovohen anembané Kosovés nga ana
e IPVQ-ve. Bashkésia ndérkombétare duhet t€ demonstrojé pérkrahjen e vet
pér nismat lokake qé kané pér qéllim arritjen e njé sistemi t& unifikuar té
kujdesit shéndetésor né Kosové.
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T¢€ gjitha komunitetet e pakicave duhet t& konsultohen plotésisht pér ¢farédo
arranzhime t€ ardhshme né fushén e kujdesit shéndetésor, pérfshiré kétu edhe
faktorét kyc si¢ jan€ perceptimet pér mungesén e siguris€ dhe liris€ s€ 1€vizjes
si dhe trajtimi i pakicave né institucionet e kujdesit shéndetésor.

Dubhet t€ sigurohet gasja e barabarté n€ punésim pér profesionistét nga rradhét
e komuniteteve pakicé né€ téré Kosovén. N& kété drejtim, IPVQ-té duhet té
rekrutojné né ményré proaktive mé shumé profesionisté mjekésor nga rradhét
e komuniteteve pakicé. Profesionistét mjekésor nga rradhét e t€ gjitha
komuniteteve pakicé duhet té inkurajohen q€ t€ aplikojné né konkurse.
Personeli mjekésor qé pérbéhet nga personat e zhvendosur (PZH) t&
koncentruar né veri t€ Kosovés duhet t€ pérfitojn€ nga mé shumé mundési pér
zhvillim profesional brenda Kosovés.
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1. GJYKATAT PARALELE

1. 1. Historiku

Shtaté vjet pas themelimit té€ vet, UNMIK-u ende nuk e ka fituar pushtetin e ploté ndaj
procedurave gjygésore né Kosové. Njé nga véshtirésité mé t€ médha né themelimin e
sistemit juridik koheziv né Kosové ka qené dhe vazhdon té jeté sistemi paralel serb i
gjykatave.® Kéto gjtykata paralele, t& cilat veprojné né Kosové dhe né Serbi
parandalojné krijimin e njé mjedisi né té cilin t&€ gjithé etnicitetet mundet té jetojné
duke gé€zuar qasje né drejtési n€ bazé t€ t& njéjtit ligj. Gjykatat paralele aplikojné ligjet
q¢€ pér momentin jané t€ zbatueshme né Serbi t& cilat dallojn€ nga ligjet e tanishme né
Kosové. Gjykata Supreme e Serbis€¢ é&shté organi pérfundimtar 1 apelit pér
aktvendimet gjyqésore t€ formés sé preré t€ gjykatave paralele.

Gjer mé tani, UNMIK-u ka ndérmarré disa hapa konkret pér t€ adresuar problemet
ligijore dhe praktike té€ lindura si rrjedhojé e ekzistimit t€ sistemit t€ gjykatave
paralele.” Hapa té réndésishém duhet t& ndérmirren njéheré e pérgjithmoné pér té
zgjidhur problemet e tilla, pérndryshe kosovarét mundet t€ mbesin né gjendje té hutisé
pérkitazi me até se cilave gjykata duhet t’u drejtohen ata. Kjo situaté ngritén
shqgetésimet e vecanté sot pér shkak té bartjes s€ vazhdueshme té kompetencave né
autoritetet lokale pér shkak se ekziston rreziku q€ gjendja nuk mundet t&€ adresohet né
ményré t€ duhur n€ t€ ardhmen. UNMIK-u duhet t€ ngris pérpjekjet pér t€ zgjidhur
kéto probleme.

Disa vjet pas vitit 1999, sa i pérket qasjes né drejtési, pjesétarét e komunitetit serb né
vecanti jan€ mbéshtetur n€ gjykatat paralele. Né veri t&€ Kosovés, gjykatat paralele
kané ofruar njé varg té€ nevojave ligjore t&€ popullatés serbe t&€ Kosovés té cilat qofté
nkané gené n€ pamundési ose nuk kané pasur vullnet pér t’ju gasur gjykatave té
UNMIK-ut. Jo vetém qé ka pasur zbraztési ligjore né gjyqésiné e administruar nga
UNMIK-u né veri t€ Kosovés mirépo edhe gjendja e siguris€ pér serbét e Kosovés
nuk ka lejuar gjithmoné qé t&€ udhétohet lirisht n€ zonat ku gjykatat e UNMIK-ut kané
vepruar. Shfrytézimi 1 gjykatave paralele nuk duhet domosdoshmérisht té

% Gjykatave paralele gjithashtu mund t’ju referohemi si gjykata t& “zhvendosura”. Zgjidhja pér t’ju
referuar atyre si “paralele” dhe jo si t& “zhvendosura” do té thoté q€ t€ jeté né pajtim me praktikat
paraprake si¢ jané pércaktuar nga UNMIK-u dhe OSBE-ja. Shih shqyrtimin Strukturat Paralele né
Kosové, tetor 2003, faget 16 deri n€ 23, Departamenti pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Sundimit t€ Ligjit t&
Misionit t&€ OSBE-sé né Kosové.

"Bazat ligjore pér jurisdikcionin e vetém té gjykatave t&¢ UNMIK-ut né Kosové éshté Rezoluta 1244 t&
Késhillit t&€ Sigurimit, Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 1999/1 pér pushtetin e administratés sé pérkohshme
né Kosové si¢ ndryshohet me Rregulloren € UNMIK-ut Nr. 1999/25 dhe 2000/54 (“I gjithé pushteti
legjislativ dhe ekzekutiv pérkitazi me Kosovén, pérfshiré administrimin e gjyqésisé, i éshté dhéné
UNMIK-ut [...]”), dhe neni 9(4) i Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2001/9 pér Kornizén Kushtetuese pér
Vetéqeverisjen e Pérkohshme né Kosové (Korniza Kushtetuese). Korniza Kushtetuese parashikon njé
strukturé té gjykatave t€ UNMIK-ut si “Gjykata Supreme e Kosovés, Gjykatat e Qarkut, Gjykatat
Komunale dhe Gjykatat pér Kundérvajtje.” Ky kapitull nuk trajton ligjshmérin€ e strukturave té
gjykatave té tanishme paralele apo zgjidh statusin juridik t€ gjykatave paralele. Né vend té késaj, ai
pérmbledh t€ dhénat pér strukturat e tanishme t€ gjykatave paralele, pérshkruan problemet t& cilat
lindin kur gjykatat paralele ushtrojné kompetencén e tyre n€ 1€ndét t€ cilat bijné né jurisdikcionin e
gjykatave t& UNMIK-ut dhe bén rekomandime pér até se si duhet té zgjidhen problemet.
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interpretohet si njé deklaraté politike nga ata qé kané shfrytézuar gjykatat mirépo né
vend t€ késaj ka gen€ opcioni mé i gasshém. Deri mé janar 2003 sistemi 1 gjykatave té
administruara nga UNMIK-u nuk ishte véné né dispozicion t€ banoréve gé jetojné né
té gjitha rajonet e Kosovés.

Gjaté viteve t€ fundit gjykatat paralele, n€é mesin e aktiviteteve té tjera kané
udhéhequr procedurat civilo-juridike, procedurat hetimore dhe penale, 1€ndét
trashégimore, vértetimin e dokumenteve dhe kérkesat pér ndihmé gjygésore nga
gjykatat serbe dhe t& huaja.® Hulumtimi i OSBE-sé bén me dije se ndérmjet gershorit
1999 dhe janarit 2003,” gjykatat paralele komunale dhe t& qarkut kishin dégjuar apo
lehtésuar né zhvillimin e péraférsisht 5,300 1éndéve vetém t€ rajonit t&
Mitrovicés/Mitrovica.'’

Krahas gjykatave paralele té cilat veprojné né territorin e Kosovés, gjykatat komunale
dhe t€ qarkut brenda Serbis¢ ende kérkojné t€ ushtrojné jurisdikcionin e tyre né
Kosové. Pér shembull, gjykatat paralele té qarkut né Serbi ende veprojné si gjykata té
apelit pér léndét e dégjuara nga gjykatat paralele né Kosové dhe gjykatat e shkallés sé
paré€ né 1é€ndét e rénda penale té cilat lindin né Kosové.

Ekzistimi 1 strukturés paralele té gjykatave éshté veganérisht problematik pérkitazi me
1éndét penale pér shkak té problemeve qé lindin pér shkak t€ parimit t€ mosgjykimit té
dyfishté pér t€ njéjtén vepér penale — pér shkak se i pandehuri mund t€ ndjeket
penalisht apo dénohet dy heré pér t€ njéjtén vepér penale. Pér shkak t€ mungesés sé
udhézimit t€ gart€ nga UNMIK-u, prokurorét vendés né¢ Kosové kané zhvilluar
praktika kundérshtuese pérkitazi me efektet e aktvendimeve gjyqésore né 1éndét
penale té pruara nga gjykatat paralele n€ Serbi. Efekti n€ t€ pandehurit, vecanérisht né
serbét e Kosovés té cilét kané kaluar népér gjykime né€ Serbi dhe pastaj kthehen né
Serbi ka gené trazuese pér shkak se ata nuk jané imun nga gjykimi i dyfishté pér té
njéjtat akuza né€ gjykatén e UNMIK-ut.

Né té nj&jtén kohé, duhet té ceket se gjykimet penale né gjykatat paralele né Serbi
kané pasur efekte t€ ngjashme trazuese pérkitazi me viktimat e krimit. OSBE-ja ka
identifikuar disa raste né té cilat gjykatat e qarkut né Serbi duke shqiptuar dénime mé
té lehta kané shfaqur mospérfillje pér standardet ndérkombétare té drejtésisé. OSBE-ja
ka vérejtur se kur t€ pandehurit serb t&€ Kosovés kishin pranuar dénime mé té lehta nga
gjykatat paralele pér krime té pohuara t€ kryera kundér shqiptaréve t€ Kosovés,
aktvendimet e tilla gjyqésore kané mundur t€ bihen me qéllim té parandalimit té
procedurave penale kundér té pandehurve ser bté¢ Kosovés né Kosove.

% Shih Strukturat paralele né Kosové, Departamenti pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundimin e Ligjit,
OSBE. Tetor 2003, faget 19-20.

? Kéto statistika pérkitazi me numrin e léndéve té dégjuara bazohen né té¢ dhénat e raportuara né
Strukturat Paralele né Kosové, tetor 2003 i Departamentit pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundimit té
Ligjit prané OSBE-sé dhe nuk jan€ azhuruar pér shkak rritjes sé véshtirésive né mbledhjen e t€ dhénave
nga gjyqtarét qé shérbejné né gjykatat paralele.

19 shih Strukturat paralele né Kosové, tetor 2003, Departamenti pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundimin e
Ligjit, OSBE, faqget 19-20.
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1.2. Struktura e gjykatave ekzistuese paralele

Sipas informatave t& OSBE-s¢, gjykatat serbe pér momentin pérpigen t€ mbulojné
kompetencat territoriale t€ secilés gjykaté komunale dhe té qarkut né Kosové. Madje
edhepse shumica e kétyre gjykatave jané t€ vendosura né Serbi ekzistojné disa degé té
tyre né Kosové. Megjithaté, OSBE-ja ka pérjetuar véshtirési t€ dukshme né mbledhjen
e informatave specifike pérkitazi me gjykatat paralele pér shkak té hezitimit té
gjyqtaréve pér té€ diskutuar kéto ¢éshtje me stafin e OSBE-sé.

1.2.1 Rajoni i Mitrovicés

Pavarésisht nga prania e gjykatave né rajonin e Mitrovic€s, OSBE-ja mund té
konfirmojé ekzistencén e Gjykatés paralele t€ Qarkut té Mitrovicés (“Gjykata e
Qarkut e Mitrovicés s€ Kosovés”) né Komunén e Zvecan/Zveganit, dhe gjykatat
paralele komunale t€ Leposavi¢/Leposaviqit dhe t€ Mitrovicés qé gjenden né
komunat gjegjése. Ndérsa, nuk ka informata shtesé sa i pérket gjykatave paralele té
Leposavi¢/ Leposaviqit , gjykata paralele komunale e Mitrovicés gjithashtu merret me
1éndét nga komunat Vushtrri/Vucitrn dhe Skenderaj/Srbica dhe po ashtu ka njé zyré
g€ funksionon n€ Zubin Potok. Sipas hulumtimit t€ OSBE-s€, gjykatat paralele né
Mitrovicé merren vetém me 1éndét civile dhe ¢éshtjet administrative. Megjithaté,
OSBE-ja mund té konfirmojé ekzistimin e njé dege t€ Gjykatés paralele t& Qarkut té
Mitrovicés né€ Kralevé (Serbi), e cila, mes tjerash, merret me procedimet penale.

Megjithése OSBE-ja nuk ka mund t€ marré informata t€ azhurnuara q€ nga vlerésimi i
fundit i OSBE-sé pérkitazi me numrin e gjykatésve dhe 1éndéve né gjykatat paralele,"’
kéto gjykata ende jané t&€ lidhura me Ministrin€ e Drejtésis€é sé Serbisé (MDS) né
Beograd. Pjesétarét e t€ gjitha komuniteteve g€ jetojné né rajonin e Mitrovicés i
pérdorin gjykatat paralele, sidomos ata qé kan€ nevojé qé aktvendimet gjyqésore t’u
njihen n€ Serbi né ¢éshtjet civile si¢ jan€ e drejta trashégimore dhe e drejta familjare.
Gjykatat paralele heré pas here 1 kané udhézuar palét qé t’u drejtohen gjykatave té
UNMIK-ut pér 1éndét trashégimore dhe pronésore (pér shembull, kur patundshméria
gjendej né pjesén jugore t&€ Mitrovic€s/Mitrovica, me qéllim qé t’u jepet efikasitet
aktvendimeve gjyqésore para autoriteteve t& Kosoves).

1.2.2 Prishtiné/PriStina

OSBE-ja éshté né dijeni té ekzistimit t& gjykatave komunale paralele dhe atyre té
qarkut té Prishtin€s/PriStina dhe té zyrave té prokurorisé né Nish, Serbi. Zyra e
ndérlidhjes (me tre t€ punésuar) t€ gjykat€s n€ Nish &shté e vendosur né
Gracanica/Gracanicé dhe kryesisht €shté e pérfshiré né€ c¢éshtjet administrative t&
gjykatés (p.sh. verifikimi i autencitetit t€ dokumenteve, verifikimi i nénshkrimeve té
kontratave). Ajo pérdor vulat e Republikés s¢ Serbisé né kryerjen e detyrave t& veta
dhe sipas rastit né zyré punon njé gjykatés nga gjykata e Nishit.

1 shih Strukturat paralele né Kosové, tetor 2003, Departamenti pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundimin e
Ligjit, OSBE, fage 21.
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OSBE-ja ka konstatuar se shérbimet e zyrés s€ vendosur né Gracanica/Graganicé
shfrytézohen nga t€ gjitha komunitetet n€ Kosové, t€ cilét kan€ nevojé qé dokumentet
t’u njihet si valide n€ Serbi. Megjithaté, duket se kjo zyra n€ ményré tipike pérmbahet
nga procesimi i dokumenteve dhe 1 kérkesave g€ kané t&€ béjné me bartjen e pronave té
patundshme kur dy palét u pérkasin komuniteteve té ndryshme g€ banojné né
Kosové, ose kur patundshméria gjendet né Kosové. Kjo béhet pér t’i shmangur
konfliktet me gjykatat e UNMIK-ut.

Gjykata Komerciale paralele e Prishtinés/PriStina gjendet né Kralevé, Serbi, ndérkaq
Gjykata Komunale paralele e Lipjanit/Lipljan gjendet né Prokupje, Serbi. Prokupja ka
dy gjykatés qé trajtojné 1éndét penale dhe gjykatés té tjeré né ¢éshtjet civile. Njé degé
e Gjykatés Komunale paralele t€ Lipjanit/Lipljan aktualisht &shté e vendosur né
fshatin Lepi (Komuna e Lipjanit/Lipljan), ndérkaq vetém njé gjykatés merret me
c¢éshtjet civile dhe €shté i vendosur atje né baza té rregullta.

Gjykata né Lepi né ményré tipike merret me léndét nga e drejta trashégimore dhe ajo
familjare, por gjykata né Prokupje shqyrton llojlloj Iénd€sh nga pjesétaré t& t& gjitha
komuniteteve né€ Kosové, t€ cilét kané nevojé qé aktvendimet gjyqésore t’u njihen si
valide né Serbi.

Sipas gjetjeve t& OSBE-s¢€, gjykata né¢ Lepina/Lepi shqyrton rreth njé qind 1énd€ né
vit. Pér 1éndét e ndérlikuara ku kérkohet prania e gjyqtaréve poroté, palét normalisht i
dorézojné kérkesat e tyre drejtpérdrejt né Prokupje, ku paneli 1 ploté 1 gjykaté€s mund
té shqyrtojé rastin.

N¢é fund, disa gjykatés t€ vendosur né Prokupje ndihmojné gjykatat e tjera paralele té
Nishit dhe té Krushevcit né Serbi kur ka nevojé.

1.2.3. Rajoni i Gjilanit/Gnjilane

OSBE-ja é&éshté né dijeni té pranisé sé gjykatave paralele t& Gjilanit/Gnjilane né
Vranjé, Serbi, Gjykata Komunale paralele e Ferizajit/Urosevac né Leskovc, Serbi,
dhe Gjykata Komunale paralele e Kamenicés/Kamenica né Jagoding, Serbi.
Autoritetet serbe i kan€ themeluar kéto tri gjykata paralele menjéheré pas konfliktit né
Kosové.

Dega e gjykatés paralele e Leskovcit, Serbi, éshté e vendosur né Strpce/Shtérpcé,
Kosové, rreth 400 metra nga ndértesa e komunés, me njé gjykatés dhe shtaté té
punésuar t€ tjeré (duke pérfshiré personelin administrativ dhe njé roje sigurimi) e
vendosur atje né baza t€ rregullta dhe e paguar nga MDS-ja.

Gjykata paralele e Leskovcit, Serbi, shqyrton 1&€ndét civile, ndérkaq 1€ndét penale
ndahen ndérmjet saj dhe Gjykatés sé Qarkut t€ Prishtiné/PriStinas né Nish, Serbi, né
¢€shtjen e juridiksionit sipas ligjit serb. Megjithaté, roli kryesor i degés s€ gjykatés né
Strpce/Shtérpcés duket té jeté administrativ, si¢ &shté léshimi i certifikatave t&
ndryshme (p.sh. se njé person asnjéheré nuk &shté ndjekur penalisht nga autoritetet
serbe), verifikimi i1 autencitetit t€ dokumenteve dhe ¢éshtje q€ lidhen me autorizimet e
ngasjes.
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1.2.4 Rajoni i Pejés dhe i Prizrenit

Sipas informatave t€ grumbulluara nga OSBE-ja, gjykatat paralele t€ rajonit té
Prizrenit jané té vendosura n€ Pozharevc, Serbi, ndérkaq gjykatat paralele pérgjegjése
pér rajonin e Pejés jané t& vendosura né Leskove, Serbi.

1.3. Aktivitetet e gjykatave paralele dhe reagimet

Gjykatat paralele si né Kosové, ashtu edhe jashté saj vazhdojné té€ paragesin problem
g€ lidhet me administrimin e duhur t€ drejtésis€é dhe vendosjen e sundimit té ligjit né
Kosové.'” Derisa efekti i pérgjithshém negativ i sistemit paralel té gjykatave né
sundimin e ligjit n€ Kosové mund t€ jet€ zvogéluar né sektoré té caktuar, gjykatat
paralele ose zyrat e ndérlidhjes qé i pérfagésojné kéto gjykata vazhdojné t€ veprojné
né disa enklava dhe komuna né té€ré Kosovén. UNMIK-u vazhdon t€ mos jeté€ né
gjendje ose 1 gatshém t& ndérprejé punén e gjykatave paralele.

Me sa ka kuptuar OSBE-ja, né vitin 1999, Qeveria e Serbis€ — dhe Republika
Federative e Jugosllavis€é — kishin njé politik€ qé t€ mbaheshin ato struktura né
Kosovén veriore. UNMIK-u ka gené pérgjegjés pér ndértimin e sistemit gjyqésor né
téré Kosovén, por pér arsye t€ ndryshme nuk ka gené né€ gjendje t€ themelojé gjykata
né€ komunat Zvecan/Zvecan dhe Leposavi¢/Leposaviq. Ndérmjet viteve 1999 dhe
2002, gjykatat paralele komunale e kané plotésuar zbraztésin€ né strukturén gjyqésore
t¢ UNMIK-ut, sidomos né kéto komuna veriore. Q¢ nga muaji maj i vitit 2002, kané
gené 34 gjykatés qé kané punuar né gjykatat paralele t€ Kosovés veriore dhe njé
numér i pacaktuar i personelit gjyqésor qé ka punuar né¢ komuna té ndryshme né
pjesét e tjera t€ mbetura t€ Kosovés.

Né t€ kaluarén UNMIK-u ka kérkuar t’i bind gjykatésit serb qé t€ mbeten né postet e
tyre pas bartjes sé kompetencave né UNMIK dhe po ashtu éshté pérpjekur té bind
personelin tjetér gjyqésor g€ t€ largohet nga gjykatat paralele. Gjaté vjeshtés s¢ vitit
2000, pérfagésuesit e KB-ve, pérfshiré kétu Hans Corell-in, Nén-Sekretar i
Pérgjithshém pér Céshtje Ligjore dhe Késhilltar Ligjor i Kombeve t€¢ Bashkuara né
Nju Jork, ishin t& pérfshiré né negociata me kéta gjykatés.'* Mirépo, kéto pérpjekje u
déshmuan t€ pasuksesshme dhe gjykatésit serb kané qené€ ngurrues g€ t’i bashkohen
sistemit t& UNMIK-ut.

Pas negociatave t€¢ mévonshme, mé 9 korrik 2002, palét, UNMIK-u dhe RFJ-ja
nénshkruan “Deklaratén e Pé&rbashkét mbi Rekrutimin e Gjykaté€sve dhe té
Prokuroréve t€ etnisé serbe né sistemin shumetnik t&€ drejtésis€é né Kosové,” nén té
cilin UNMIK-u kérkonte g€ t€ zvogélonte joshjen e sistemit t& gjykatave paralele

12 shih Strukturat paralele né Kosové, tetor 2003, Departamenti pér t& Drejtat e Njeriut dhe Sundimin e
Ligjit, OSBE, shih gjithashtu Institucioni i Ombudspersonit né Kosové, Raporti i Katért Vjetor, 12
korrik 2004, fage 12; po ashtu shih, nga i njéjti Institucion, Raporti i Pesté Vjetor, 11 korrik 2005, faqe
20 dhe Raporti i Gjashté Vjetor, 11 korrik 2006, fage 13 dhe 21, q€ jan€ né€ dispozicion né
http://www.ombudspersonkosovo.org né linkun Raportet Vjetore, i shikuar mé 19 shtator 2006.

1shih Strukturat paralele né Kosové, tetor 2003, Departamenti pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundimin e
Ligjit, OSBE, faqe 17.

14 Shih Strukturat paralele né Kosové, tetor 2003, Departamenti pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundimin e
Ligjit, OSBE, faget 1-2.
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duke premtuar vémendje mé té madhe ndaj integrimit gjyqésor."” Sipas Deklaratés sé
Pérbashkét, né Kosové né muajin janar 2003, né komunat me shumicé dérmuese serbe
t& Zubin Potokut dhe t& Leposavi¢/Leposaviqit u themeluan gjykatat komunale dhe
ato pér kundérvajtje.'® Pér mé tepér, ishte arritur hyrja e gjykatésve serb t& Kosovés
né gjykatat e UNMIK-ut né Mitrovicé/Mitrovica, me pritjen q€ gjykata mé pérfshirése
e UNMIK-ut do t& dobésonte ndikimin e strukturave paralele.'” Megjithése kéto
gjykata tani jan€ aktive, ato nuk ishin plotésisht operative q€ nga muaji tetor 2003 dhe
ato mbeten me personel t& mangét edhe sot.'®

Duhet t€ vihet né dukje se UNMIK-u, dhe tani Departamenti pér t€ Drejtat Civile né
MD, po kérkojné g€ aktivisht t& pérmirésojné drejtésiné pér serbét e Kosovés té cilét
jetojné atje né af€rsi t€ njé gjykate t€ UNMIK-ut. Pé&r shembull, mé 10 dhjetor 2004,
UNMIK-ku ka hapur degén e Gjykatés Komunale t&€ Prishtiné/PriStinas né
Gracanica/Graganic€, njé enklavé e madhe serbe né juglindje t& Prishtiné/Pristinas.
Ndér té tjera, UNMIK-u dhe MD-ja mbajné rrjetin e zyrave ndérlidhése té gjykatave
né€ zonat me shumicé dérmuese me popullaté serbe, té cilat ndihmojné né paragqitjen e
dokumenteve té gjykatave né emér t€ serbéve té€ Kosovés dhe t€ organizojné
transportin e sigurté pér ta pér né gjykatat e UNMIK-ut dhe anasjelltas. Pérpjekjet e
tilla, megjithése té€ dobishme prapéseprapé nuk e zgjidhin problemin qé éshté né thelb
té késaj - mosnjohja reciproke e UNMIK-ut dhe e gjykatave paralele serbe.

1.4. Brengat aktuale dhe analizat

Struktura e gjykatave paralele, si brenda, ashtu edhe jashté Kosovés, paraget disa
probleme g€ ndérlidhen me administrimin e drejtésis€, me sa duket validitetin dhe
njohjen e aktvendimet gjyqésore, hutiné dhe shpenzimet shtesé¢ qé jané si pasojé e
ndeshjes s€ juridiksioneve dhe problemin e gjykimit té dyfishté n€ 1€ndét penale.
Tashmé UNMIK-u éshté orvatur qé t’1 trajtojé kéto probleme né€ ményra t&€ ndryshme,
por ¢éshtjet ende mbeten njésoj.

N¢é t€ vérteté, mosnjohja n€ pérgjithési e aktvendimeve té gjykatave paralele mund té
shpie né probleme té konsiderueshme. Gjykatat paralele kané léshuar vendime té
réndésishme dhe praktike g€ kané t&€ b&jné me pagesén e mbajtjes, té huave, bartjen e
pronés, martesat dhe shkurorézimet. Shpesh, serbét e Kosovés jané mbéshtetur né

'S OSBE/UNHCR, Vlerésimi i Dhjeté i Situatés sé Minoriteteve Etnike né Kosové (Qé ka pérfshiré
periudhén Maj 2002 deri Dhjetor2002), Mars 2003, fage 33, qé éshté né dispozicion né:
http://www.osce.org/documents/mik/2003/03/903 en.pdf. Shikuar mé 1 shtator 2006.

' Shih Vlerésimin e Dhjeté té Gjendjes sé Pakicave Etnike né Kosové t&¢ OSBE/UNHCR (periudha gé
mbulon maj 2002 deri né dhjetor 2002), mars 2003, faqe 33.

'7°Shih Vlerésimin e Dhjeté té Gjendjes sé Pakicave Etnike né Kosové t& OSBE/UNHCR (periudha qé
mbulon maj 2002 deri né dhjetor 2002), mars 2003, fage 33. Kjo té paktén pjesérisht ka gené e
suksesshme. Q& nga Qershori i vitit 2006, 13 gjykatés serb t&€ Kosovés jané duke punuar né gjykatat e
UNMIK-ut. Historikisht, gjykatésit dhe prokurorét serb kané qéné ngurrues sa i pérket aplikimit pér
postet né UNMIK nga frika se do t€ humbnin pérfitimet sociale dhe pér shkak se autoritetet serbe
ofrojné paga dhe beneficione mé t& mira.

' Né Gjykatén e Qarkut t& Mitrovicés jané vetém dy gjykatés serb dhe asnjé gjykatés serb i Kosovés né
gjykatén komunale. Ndérkaq, Gjykata Komunale e Zubin Potokut e ka vetém njé gjykatés q€ merret me
léndét civile dhe penale.
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gjykatat paralele, qofté pér shkak té volisé ose pér shkak se ata me arsye kané besuar
se kéto gjykata jané valide pasi Beogradi zyrtar i mbéshteste ato.'

Edhe pse gjykatat paralele nuk do t€ duhet t€ kené asnjé fuqi zbatimi né Kosové,
serbét e Kosovés, shqiptarét e Kosovés dhe pjesétarét e komuniteteve té tjera ende
mbéshtetén né to, sidomos kur ata kané nevojé€ q€ njé aktvendim gjyqésor t’u njihet né
Serbi. Késhtu g€, duke patur parasysh kété realitet, dihet q€ palét n€ Kosové aktualisht
1 sjellin 1énd€t nj€kohésisht né gjykatat e UNMIK-ut dhe né gjykatat paralele. Si
rrjedhojé, kjo nevojé pér njohjen e aktvendimet gjyqésore né Serbi dhe né¢ Kosové
shpie né dyfishimin e resurseve dhe nganjéheré né rezultate ligjore t€ kundérta.
Shpesh, gjykata e njérit sistem (qoft€ e UNMIK-ut ose e atij serb) nuk jan€ n€ dijeni
té IéndEve ose aktvendimeve gjyqésore g€ jané né vazhdim e sipér né sistemin tjetér.

1.4.1 Rreziku nga aktvendimet gjygésore té kundérta, hutia e publikut dhe
shpenzime e dyfishta

Njé llojllojshméri problemesh lindin si rezultat i ndeshjes sé€ juridiksioneve. Pér
shembull, aty ku ka patur dy vendime nga dy gjykata t€ ndryshme pér njé grumbull t&
njéjté faktesh, ose kur kontesti 1 njéjt€ &shté sjellur para gjykatave t€ dy sistemeve té
ndryshme. Ndeshja e juridiksioneve &shté burim i hutisé si pér serbét e Kosovés, ashtu
edhe pér shqiptarét e Kosovés dhe kjo shkakton pagartési ligjore.

Njé€ nga efektet fatkeqe t€ ndeshjes sé€ juridiksioneve €shté se sidomos né 1éndét civile,
koha dhe paraté e shpenzuara pér t€ ¢uar njé c¢éshtje né gjykaté ose vértetuar njé
¢éshtje n€ njérin sistem duhet g€ t€ shpenzohen pér heré té dyté qé€ vetém aktvendimi
gjyqésor ose vértetimi t€ validohet né kuadér té sistemit t& dyté. Ndérkaq, ekziston
rreziku qé€ té dy gjykatat t€ nxjerrin pérfundime ligjore t€ kundérta. OSBE-ja e ka
monitoruar situatén né t€ cilén ka patur déshmi pér huti dhe shpenzime shtesé pér
palét.

Pér shembull, n€ njé 1éndé té paraqitur né¢ Gjykatén Komunale t&€ Zubin Potokut, qé
mé voné u pércjell né Gjykatén Komunale t&€ Mitrovicés/Mitrovica, njé person ka
dorézuar njé kérkesé kundér Shoqatés sé Gjahtaréve pér té sfiduar shkarkimin e tij si¢
thuhet t& paligjshém mé 9 dhjetor 1999, dhe kérkohet g€ ai t€ rikthehet n€ vendin e tij
té méparshém t€ punés. Paditési nuk e dinte nése padia duhet t&é paraqitet né gjykatén
e UNMIK-ut apo né gjykatén paralele, dhe si rrjedhojé€ t&€ dy padité€ 1 ka paraqitur né€ té
dy gjykatat. Paditési u ankua pér shkak t& shpenzimeve té dyfishta, ndérkaq avokati i
tij u ankua rreth ligjeve t€ ndryshme né fuqi né té€ dyja gjykatat dhe rreth problemit té
rrezikut g€ t€ ket dy aktvendime gjyqésore t&€ ndryshme. M€ 3 dhjetor 2001, gjykata
paralele ka nxjerré njé vendim né favor té parashtruesit t& kérkes€s. Né ndérkohé,
lénda ka gené ende e pazgjidhur né Gjykatén Komunale t&€ Mitrovicés/Mitrovica qé
nga muaji gusht 2006.

Né léndén e dyté para Gjykatés sé¢ Qarkut t&€ Mitrovicés, njé grua ka paraqitur
kérkesén pér shkurorézim dhe pér kujdestari ndaj fémijés. Mirépo, gjykata paralele
tashmé kishte 1€shuar njé vendim me t€ cilin fémijén ia besonte babait. Pasi q€ néna
nuk ishte e kénaqur me vendimin e gjykatés paralele, ajo parashtroi njé kérkesé té re

¥1d., faqe 22.
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né gjykatén e UNMIK-ut t€ bazuar né faktet e njéjta. Gjykata e UNMIK-ut ka marré
njé vendim t& kundért, duke ia dhéné kujdestarin€ nénés.

N¢ 1éndén e treté, gjykata paralele e Mitrovicés ka léshuar njé¢ vendim pér njé 1éndé
shkurorézimi dhe mjete té€ mbajtjes. Mirépo, meqé vendimi i1 gjykatés paralele pér
mjete t&€ mbajtjes nuk €shté 1 ekzekutueshém né Kosové, néna e fémijés ka paraqitur
njé kérkesé té re pér mjete t&€ mbajtjes né Gjykatén e Qarkut t€ Mitrovicés. Shuma e
mjeteve t&€ mbajtjes q€ duhet t€ paguhet nga ish-bashkéshorti i1 saj éshté e ndryshém né
secilin prej aktgjykimeve.

Né léndén e katért, mé 22 néntor 2000, dyja palét kané marré aktvendimin gjyqésor
me t€ cilin u jepej shkurorézimi nga gjykata paralele né Leposavi¢/Leposaviq.
Mirépo, né procedurén pasuese pér ndarjen e pasurisé para Gjykatés Komunale té
UNMIK-ut né Leposavi¢/Leposaviq, gjykata e UNMIK-ut nuk e kishte njohur
aktvendimin gjyqésor pér shkurorézim té gjykatés paralele. Prandaj, palét kishin
iniciuar njé proceduré tjetér pér shkurorézim né Gjykatén e Qarkut t€ UNMIK-ut né
Mitrovicé, dhe e kané marré vendimin e dyté pér shkurorézim mé 27 maj 2004, gjaté
procedurés g€ ishte né vazhdim e sipér pér ndarjen e pasurisé.

Kéto 1énd€ jan€ vetém shembu;j t€ problemeve me t€ cilat ballafaqohen njerézit pér
shkak t€ mosnjohjes reciproke té aktvendimeve gjyqésore mes gjykatave t&¢ UNMIK-
ut dhe gjykatave paralele. Kjo ka pér pasojé pasiguriné ligjore dhe shpenzimet e
dyfishta. Kjo krijon huti pér njerézit té cilét nuk e diné se cilés gjykaté t’i drejtohen
dhe déshirojné g€ vendimet e tyre t’u njihen si né€ Serbi, ashtu edhe n€ Kosové.

1.4.2 Rreziku nga gjvkimi i dyfishté

Ekzistimi 1 gjykatave paralele shtron problemin e gjykimit t&€ dyfishté. Sipas nenit 4 t&
Protokolit 7 t&€ Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe Lirit¢é Themelore t&€ Njeriut
(KEDNUJ) dhe nenit 14(7) t€ Konventés Ndérkombétare mbi t€ Drejtat Civile dhe
Politike (KNDCP), gjykimi i dyfishté &shté e ndaluar.”® N& ligjin e kaluar t&
procedurés penale qé éshté né fuqi né Serbi, dhe deri né€ prill té vitit 2004 edhe né
Kosové, thuhet se gjykata duhet té¢ hedh€ poshté nj€ 1€nd€ “nése 1 akuzuari tashmé ka
qené i dénuar né ményré valide pér krimin e njéjté ose té lirohet nga akuza...”*' N&
Kodin e tanishém té Pérkohshém t€ Procedurés Penale g€ éshté né fuqi né Kosové
(KPPPK)) n€ ményré t€ ngjashme afirmohet se “Askush nuk mund t€ ndiget dhe t&
dénohet pér vepér penale, n€se €shté liruar ose pér té cilén éshté dénuar me vendim t&
formés s€ preré t€ gjykatés. . 2

Gjykimi 1 dyfisht€ né ményré tipike e ndalon ri-ndjekjen penale n€ nj€ juridiksion kur
i pandehuri ka gené 1 dénuar ose 1 liruar nga akuza n€ po até juridiksion t€ njéjté. Kjo
béhet e paqarté kur njé person dénohet né njé gjykaté t€ strukturés parale qé shpall
juridiksionin mbi até territor t&€ nj&jté. Mirépo, me qéllim té zgjidhjes s€¢ késaj
dykuptimshmérie né€ favor t€ t€ pandehurit, pérve¢ se kur aplikohen rrethanat e

2 KEDNJ-ja, Protokolet e saj dhe KNDCP-ja jané drejtpérdreijt té aplikueshme né Kosové, duke qené
se jané inkorporuar né ligj n€ nenin 3.2 t&€ Kornizés Kushtetuese.

! Neni 349(5) i Kodit t& Procedurés Penale té Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé, Gazeta
Zyrtare e Republikés Socialiste Federative t€ Jugosllavis€, Nr. 4/77.

> Neni 4(1) i KPPPK-sé. Shih edhe nenin 389(1) pika 3 ¢ KPPPK-sé.
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jashtézakonshme (d.m.th. kur zbulohen fakte té reja ose kur ka parregullsi procedurale
thelb&sore), gjykatat né pérgjithési duhet t€ ndjekin parimin e gjykimit t€ dyfishté kur
kané t€ b&jné me vendimet e gjykatave paralele.

Pér shembull, OSBE-ja &éshté né dijeni pér njé 1éndé q€ lidhet me njé vrasje nga viti
1999 né t€ cilén hetimi ka ¢uar né njé aktpadi nga Prokuroria e Gjykatés s€ Qarkut t&
Gjilanit/Gnjilane.”* Mirépo, né ndérkohé i dyshuari éshté shpérngulur pér né Serbi ku
kundér tij €shté ngritur nj€ aktpadi pér krimin e njéjt€ nga Gjykata paralele e Qarkut té
Vranjés, qé vepronte né rolin e saj si Gjykaté e Qarkut ¢ Gjilanit/Gnjilane.** Gjykimi
pér vrasjen u zhvillua né€ Vranjé mé 20 gusht 2004, dhe gjykata e shpalli fajtor t&
pandehurin pér vrasje dhe i shqiptoi dénimin me njé vit burgim. Dénimi pér vrasje
duket 1 ulét. Lénda ende €shté e pazgjidhur né Gjykatén e Qarkut té Gjilanit/Gnjilane,
ku éshté paraqitur aktpadia dhe ku kryeprokurori ka deklaruar géllimin e tij pér té
kérkuar arrestimin e tij/saj sapo 1 pandehuri té kthehet né€ Kosové.

N¢ 1éndén tjetér, njé person kishte kryer njé vrasje né vitin 2001 n€ Mitrovicé dhe i
ishte dorézuar Gjykatés paralele t€ Qarkut t€ Kralevés, Serbi. Kryeprokurori i
Gjykatés sé¢ Qarkut t&€ Mitrovicés kishte informata se 1 pandehuri ishte dénuar dhe se
ai aktualisht po e vuante dénimin e shqiptuar n€ Serbi. Megjithaté, prokurori pohoi se
pasi q€ gjykata paralele né¢ Kralevé nuk njihej, n€ Gjykatén e Qarkut t&€ Mitrovicés
kishte filluar njé hetim lidhur me kryesin e supozuar t& veprés, por pér shkak té
mungesés s€ t& pandehurit, prokurori kishte vendosur té pézullonte hetimin derisa i
dyshuari té kthehej né Kosové.

Né [éndén e treté, mé 7 dhjetor 1999, njé prokuror i Gjykatés s€ Qarkut té
Gjilanit/Gnjilane kishte ngritur njé aktakuz€é kundér njé personi pér tentim vrasje té
kryer né Kosové. Kryesi 1 supozuar kishte ikur né Serbi. Atje, Gjykata paralele e
Qarkut té Vranjés, Serbi, e kishte ndjekur penalisht dhe e kishte dénuar me dy vjet e
gjashté€ muaj burgim pér veprat e supozuara penale té kryera né¢ Kosové. Mé 17 mars
2005, Gjykata Supreme e Serbisé ia kishte zvogéluar dénimin né njé vit e gjashté
muaj burgim. N& t€ njéjtén kohé, Gjykata e Qarkut e Gjilanit/Gnjilane kishte zhvilluar
procedimin penal kundér personit t& njéjté pér akuza té njéjta. Mir€po, gjykata e hodhi
poshté akuzén pér arsye se i1 akuzuari tashmé kishte gené i dénuar nga gjykata
paralele.” Mé 22 maj 2006, prokurori publik i Gjykatés sé Qarkut t& Gjilanit/Gnjilane
kishte ushtruar ankesé ndaj vendimit, duke pretenduar se ai vendim ishte marré nga
njé gjykaté jokompetente, dhe qé nga gushti i vitit 2006, 1énda éshté ende e pazgjidhur
né Gjykatén Supreme té€ Kosovés.

Nga prokurorét né rajonin e Gjilanit/Gnjilane dhe até t&€ Mitrovicés jané shprehur
shgetésime se me afrimin e Kosovés kah marréveshja pér statusin, Gjykatat paralele té
Qarkut né Kralevé dhe Vranjé né Serbi do té€ béhen mé aktive né l€shimin e
aktakuzave dhe né shqyrtimin e Iéndéve t€ dala nga aktivitetet kriminale né¢ Kosové.
N¢é 1éndét e krimeve té rénda t€ supozuara si¢ jané vrasjet, vjedhjet e rénda, grabitjet

> Aktakuza éshté trajtuar drejtpérdrejt nga gjykata e qarkut dhe jo nga njé gjykaté komunale, pér shkak
té natyrés serioze.

¥ Né kohén e aktakuzés né Gjilan/Gnjilane dhe pas aktakuzés né Vranje, té dyja gjykatat do té duhej té
kishin aplikuar Kodin e Procedurés Penale t& Republikés Socialiste Federative t€ Jugosllavisé.

** Gjykata e ka bazuar vendimin e saj né nenin 389(1) pika 3 ¢ KPPPK-sé.
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dhe falsifikimi, t& pandehurit shpesh kané ikur pér né Serbi,® me siguri duke
shpresuar pér njé dénim mé t€ buté né€se do t€ ndigeshin penalisht né Serbi.

N¢é pérmbledhje, sa u pérket gjykimeve té veprave penale, n€ pérgjithési personat e
gjykuar nga njé gjykaté e UNMIK-ut ose gjykaté paralele nuk duhet t€ ndigen
penalisht dhe/ose t&€ gjykohen pér grupin e njéjté t€ fakteve nga gjykata q€ funksionon
né sistemin tjetér. Mirépo, né rrethana té jashtézakonshme, si¢ jané provat e reja ose
parregullsité procedurale, duhet té lejohet ndekja penale e sérishme.

1.4.3 Njohja e vendimeve

Njé ¢éshtje e madhe qé ende duhet té trajtohet nga UNMIK-u dhe autoritetet lokale
éshté statusi i1 1énd€ve pér té€ cilat ésht€ vendosur né gjykatat paralele, sidomos né
cEshtjet gjyqésore civile. OSBE-ja tashmé e ka theksuar kété né raportin e saj té
méparshém.”’ Mund t& jeté e dobishme qé t& béhet njé dallim ndérmjet periudhés deri
né€ janar t& vitit 2003, ku gjykatat paralele kané q¢ mé aktive, ndérkaq q€ nga janari i
vitit 2003, kur né Kosovén veriore jané themeluar zyrtarisht gjykatat e UNMIK-ut.
Gjaté periudhés deri né janar té vitit 2003, UNMIK-ku kishte vetém kontroll t&
kufizuar mbi komunat né¢ Kosovén veriore, dhe megjithése gjykatat e UNMIK-ut né
Mitrovicé kané patur juridiksion zyrtar mbi kéto territore, disa 1éndé jané trajtuar nga
kéto gjykata paralele.

Ekzistojné€ dy zgjidhje t€ mundshme sa 1 pérket periudhés s€ paré deri n€ janar té vitit
2003. Njéri opsion mund t€ jet¢ q¢ UNMIK-u té vendos formalisht g¢ vendimet e
kétyre gjykatave paralele thjesht jané té pavlefshme nga piképamja ligjore. Ose
ndryshe, mund té krijohen mekanizmat pérkatés pér t€ vlerésuar vlefshmériné ligjore
té vendimeve dhe té veprimeve té gjykatave paralele dhe t€ trajtohet bartja e 1€ndéve
té pazgjidhura.

Mosnjohja e aktvendimeve gjyqésore dhe t€ veprimeve té gjykatave paralele mund té
arsyetohet me bazén se strukturat paralele jané té paligjshme pér shkak té Rezolutés
1244 (1999) té Késhillit t&€ Sigurimit t&€ Kombeve té€ Bashkuara, Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 1 1999/1 (mbi Autoritetin ¢ Administratés sé Pérkohshme né Kosovg),
dhe nenit 9(4) t€ Rregullores s€¢ UNMIK-ut nr. 2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese.
Gjersa kjo do t€ mund t€ ishte zgjidhja mé e lehté, ajo mund té krijojé probleme
sociale. Kjo po ashtu nuk do té pérfillte faktin se gjykatat paralele kané 1€shuar
aktgjykime dhe vendime qé konsiderohen valide né€ kuadér t€ sistemit juridik serb. Jo
vetém kaq, disa do t&€ mund té shfrytézonin paqartésin€ ligjore duke ndalur pagimin e
mjeteve pér mbajtje ose kredive, ose do té pérpigen té zaptojné pronén e bartur.
Pérvec tjerash, njé zgjidhje e tillé nuk do té pérfillte faktin se serbét e Kosovés qé
jetojné né Kosovén veriore jané mbéshtetur né gjykatat paralele, atéheré kur nuk kané
patur qasje né gjykatat e UNMIK-ut. Mirépo, kjo arsyeja e fundit mund té€ mos vlejé
pas janarit té vitit 2003, kur né téré Kosovén ge themeluar sistemi i gjykatave té
UNMIK-ut.

* Kéta shembuj jané marré nga lista qé i éshté dhéné OSBE-sé nga Gjykata e Qarkut e
Gjilanit/Gnjilane. Sipas gjykatgs, t€ gjithé personat e pérmendur n€ aktakuza kané ikur pér né Serbi.
*7'shih Strukturat Paralele né Kosové, tetor 2003, Departamenti pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundimin
e Ligjit prané OSBE-sé, faqet 22-23.
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2. STRUKTURAT PARALELE — SIGURIA

2.1. Hyrje — historiku

N¢ kété kapitull do t€ jepen informatat mé té reja pérkitazi me situatén aktuale q€ ka
té b&j€ me strukturat paralele t& siguris€ deri né shtator t€ vitit 2006, kryesisht né veri,
por edhe si véshtrim né zhvillimet e sigurisé gjaté kétyre muajve té fundit. Eshté me
réndési t€ vihet né dukje se situata e sigurisé né rajonin e Mitrovicé€s/Mitrovica €shté
dinamike, shumé komplekse dhe mund t€ ndryshojé brenda orésh.

Pas konfliktit t€ vitit 1999, disa serbé t€ Kosovés né Mitrovicé€/Mitrovica, né veri té
lumit Ibér u tubuan pér t€ parandaluar kalimin e lumit nga shqiptarét e Kosovés nga
ana jugore. Né& fillim njerézit u tubuan spontanisht rreth urés, pa udh&heqje ose
strukturé.Gradualisht, ata u béné mé té€ organizuar. Rojat e Urés, si¢ u bé i njohur ky
grup, ¢ konsideronte veten strukturé té siguris€ me tri funksione kryesore: té
parandalojé hyrjen e shqiptaréve t&€ Kosovés né Mitrovicén veriore; t€ grumbullojé
informata mbi Forcén e Kosovés (KFOR) dhe Policiné Civile (CIVPOL); dhe té
grumbullojé informata pér ¢do shqiptar t&€ Kosovés g€ jetonte né veri. Kah fundi 1 vitit
1999, Rojat e Urés ishin njé organizat€ e strukturuar, qé aktivitetet e veta i
koordinonte me ndihmén e radiove dhe formave té tjera té telekomunikimit.

Kéto aktivitete u shndérruan n€ puné té€ rregullt té€ Rojave t€ Urés, duke pérfshiré kétu
pagat dhe ndérrimet e caktuara. Pagat mblidheshin nga donacionet vullnetare té
banoréve t&€ Mitrovicés veriore, si dhe nga spitali i Mitrovicés s€ veriut, 1 financuar
nga Ministria Serbe e Shéndetésisé (MSSH). Me kalimin e kohés, disa Roja t€ Urés u
pérfshin edhe né aktivitete kriminale, pérjetuan pérleshje t€ brendshme serioze dhe
filluan t& humbin né njé masé pérkrahjen nga Beogradi dhe nga popullata vendore.”®
Si rezultat, kjo pati ndikim né€ numrin dhe fushéveprimin e aktiviteteve té tyre.

Aktualisht, ende ekziston njé bérthamé aktive me njé numér té papércaktuar t€ Rojave
té Urés, si dhe njé grup mé i madh i vlerésuar i cili mund t€ thirret sa heré q€ paragqitet
nevoja. Rojat e Urés vazhdojné ta monitorojné urén dhe luajné njé rol jetik né
mbajtjen e baraspeshés s€ pushtetit né Kosovén veriore.

Pérvec Rojave t&€ Urés, ekziston njé prani e vazhdueshme e oficeréve t& MPB-s€ né
veri, pérfshiré kétu si ish-oficerét e policisé né Mitrovicé para konfliktit ashtu dhe ata
g€ jané dérguar nga Serbia pér t€ grumbulluar informata dhe pér t€ kryer shérbime té
caktuara administrative, si¢ €éshté l€shimi i patenté shoferéve. Angazhimi i tyre né
aktivitete policore ka shénuar rénie t€ konsiderueshme qé nga viti 1999. Oficerét e
MPB-sé nga Mitrovica kané mbajtur njé prani t€ pandryshueshme né kété rajon,
ndérsa oficerét nga Serbia me kalimin e kohé&s jané€ ndérruar me rotacion.

% Shih, fagen 12 té Raportit Strukturat Paralele né Kosové té Departamentit té té Drejtave té Njeriut
dhe Sundimit té Ligjit t&é OSBE-sg, tetor 2003.

* Shih, Raportin Bazé, Strukturat Paralele té Sigurisé né Veri t& Mitrovicés té Departamentit té té
Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit t&¢ OSBE-s&, 21 maj 2002.



-28 -

2.2. Zhvillimet dhe situata aktuale

OSBE-ja ka trajnuar policé serbé t& Kosovés n¢ SHSHPK né Vushtrri/Vucitrn dhe 1
ka dislokuar ata né¢ mbaré Kosovén qé nga viti 2000. Dokumenti i Pérbashkét
ndérmjet UNMIK-ut dhe ish-Republikés s€ Jugosllavisé¢ (RFJ) garté parashihte qé
oficerét e SHPK-s¢ qé jané serb t&¢ Kosovés kryesisht do t€ punojné né zonat e
banuara me shumicé nga serbét ¢ Kosovés, si dhe né komunitetet ¢ pérziera.’’ Duket
se udhéheqja e serbéve t& Kosovés do t& pérkrahte trajnimin dhe dislokimin e
oficeréve serbé t€ Kosovés t& SHPK-s€, me kusht g€ ata t€ jené€ té dislokuar vetém né
zonat e banuara me serbé t€ Kosovés dhe se asnjé€ oficer shqiptar i Kosovés t€ mos
dislokohet né zonat e banuara me serbé t& Kosovés.”!

Po ashtu nga Komisioneri i Policisé dhe PSSP-ja té asaj kohe, qé t&€ angazhohen né
rekrutimin e pikésynuar t€ ish-oficeréve t€ MPB-s€, ashtu g€ ata t€¢ mund té
dislokoheshin né¢ Kosovén veriore. Rekrutimi i kétyre oficeréve gjat€ kétyre pesé
viteve t€ fundit ka gené shumé efikas duke patur parasysh se né vitin 2002, prania e
policéve serb t& Kosovés pjesétaré t& SHPK-sé mund t& ishte e paparamendueshme.*
Aktualisht, té gjitha (4) stacionet policore né Kosovén veriore jané nén komandén e
pjesétaréve serbé t& SHPK-sé, dhe prania e oficeréve serb pjesétaré t€ SHPK-s€ tash
duket normale. Njéri nga zévendéskomandantét rajonal t€ SHPK-s€¢ &sht€é njé
nénkolonel serb i Kosovés. Pérkundér kétij suksesi t&€ madh pér SHPK-né, situata e
siguris€ ende mbetet larg prej normales.

Nga fundi 1 vitit 2004 deri né fillim t€ pranverés s€ vitit 2006, situata e siguris€ né veri
ka vazhduar té normalizohet. Ish-oficerét e MPB-s€, q€ shérbejné tani si oficeré té
SHPK-s€, po punonin miré né stacionet e policis€ dhe nén zinxhirin komandues té
SHPK-sé dhe ka patur pak oficeré t& MPB-sé q¢ jané dérguar nga Serbia. Megjithése
Rojat e Urés ende kané gené t€ pranishém, prania e tyre ishte e profilit t€ ulét.

Tani, t€ gjitha stacionet e policis€ né rajonin e Mitrovicés kané kaluar transicionin nga
komanda e Policisé s¢ UNMIK-ut né¢ até t& SHPK-s€, me pérjashtim té shtabit rajonal
té policisé (SHRP), 1 cili mbetet i vetmi SHR né Kosové nén komandén e Policis€ sé
UNMIK-ut.”®

3% Dokumenti i Pérbashkét UNMIK-RFJ, 5 néntor 2001, fage 5.

3! Pretendimi pér njé marréveshje gojore me ish-Pérfagésuesin Special t& Sekretarit t& Pérgjithshém
(PSSP) Steiner, &shté pérmendur dhe i €shté referuar disa heré né€ t€ kaluarén nga udh&heqja e serbéve
té Kosovés afér té€ incidenteve té sigurisé dhe kur policét shqiptaré t€ Kosovés ishin t€ pérfshiré né
piképamje operative. Pér shembull, arrestimi né gendér t€ Mitrovicés veriore i njé t€ dyshuari mé 10
néntor 2005 dhe demostratat qé pasuan pas kétij aksioni t€ policisé; njé incident né Portén 31, kur njé
qytetar serb i Kosovés e kishte sulmuar KFOR-in/CIVPOL-in mé 7 korrik 2006; njé incident né€ Portén
1, n€ t€ cilin ishte pérfshiré Nénkryetari i Komunés sé Leposavi¢/Leposaviqit mé 15 korrik 2006; dhe
dislokimi i policéve shqiptaré té¢ Kosovés té€ Policisé Kufitare t¢ SHPK-s€¢ né Portat 1 dhe 31.
Megjithaté, gjaté formimit t€ nén-stacioneve mé t€ médha policore né€ zonat e banuara nga serbét e
Kosovés, udhéheqésit lokal té komunitetit vazhdimisht kané pranuar dislokimin e disa policéve
shqiptar dhe té komuniteteve jo-serbe, me kusht qé shumica e policéve té dislokuar té jené serb t&
Kosovés.

32 Shih, fagen 6 t& Raportit Bazé, Strukturat Paralele té Sigurisé né Veri té Mitrovicés té Departamentit
té té Drejtave té Njeriut dhe té Sundimit té Ligjit té OSBE-sé, 21 maj 2002.

33 Stacioni i policisé né Leposavié/Leposaviq ka patur transicion né dhjetor 2003; Stacioni i policisé né
Vushtrri/Vucitrn mé 24 shkurt 2004; Stacioni i policis€ né Zvecan/Zvegan 2 dhjetor 2004; Stacioni i
policisé né Skenderaj/Srbica mé 31 mars 2005; Stacioni i policisé né¢ Mitrovicén jugore mé 29 prill
2005; Stacioni i policisé né Zubin Potok mé€ 7 gusht 2005; Stacioni i policisé né¢ Mitrovicén veriore ka
patur transicion mé 25 gusht 2005.



-29.

Aktualisht, jané rreth 50 ish-zyrtaré t€ MPB-sé q¢ jané dislokuar né€ kuadér t¢ SHPK-
s€ né rajonin e Mitrovicés. Krahas késaj ekziston njé numér i papércaktuar i zyrtaréve
aktiv t€ MPB-s€ né Kosové, gjysma e tyre supozohet t€ jené né rajonin e Mitrovicés.

N¢é Mitrovicén veriore, ekziston njé stacion i MPB-sé prapa kafenes€ Zonja e Zezé, e
cili ende funksionon.** Ekziston po ashtu njé nénstacion né Lagjen e Boshnjakéve.
Kéto stacione kryesisht merren me céshtje administrative.” Pérve¢ stacionit né
Kosovén veriore, stacione t&¢ MPB-sé ka edhe né Shtérpcé/Strpce pérballé ndértesés sé
komunés dhe njé€ tjetér n€ Ranilug/Ranillug (Komuna e Kamenicé€s/Kamenica).

Serbét e Kosovés né veri t€ Kosovés besojné se Rojat e Urés dhe MPB-ja mund té
ofrojné njé shkall€ t& sigurisé té cilén SHPK-ja, CIVPOL-i1 dhe KFOR-i nuk mund ta
ofrojn€. Incidentet e siguris€ ndodhin heré pas here dhe né€ njéfaré mase
instrumentalizohen n€ media nga liderét serbé t€ Kosovés (dhe autoritetet né Beograd)
duke pérforcuar perceptimin né mesin e disa serbéve t&€ Kosovés se ata jetojné né
situaté t€ pagéndrueshme té siguris€. Disa shembuj té€ kétyre incidenteve mund té
jené:

e M¢é 28 mars 2006, né Mitrovicén veriore, njé¢ mashkull i ri serb i Kosovés
€shté therur n€ urén kryesore mbi lumin Ibér para kafenes€ Dolce Vita;

e Autobusét g€ qarkullonin ndérmjet Kosovés veriore dhe zonave té€ banuara me
serb t€ Kosovés né Kosovén peréndimore jané gjuajtur me guré né Komunén e
Skénderajt/Srbica mé 9 maj 12 maj dhe 8 gershor 2006;

e Meé 16 maj 2006, njé granaté ishte lansuar né€ njé dygan né Komunén e
Leposavi¢/Leposaviqit;

e Me I gershor 2006, njé mashkull 1 r1 serb 1 Kosovés ishte vraré né Komunén e
Zvecan/Zvecanit;

e Mg 15 korrik 2006, njé konflikt verbal dhe fizik ka ndodhur né Portén 1 né
mes t€ Zé&vendéskryetarit t€ Kuvendit Komunal (ZKKK) té€ Leposavi¢/
Leposaviqit dhe oficeréve té Policisé Kufitare t€ SHPK-s¢;

e Mg 26 gusht 2006, njé granaté dore €shté hedhur né kafenené Dolce Vita, duke
lénduar nénté njeréz. Komunikacioni n€ urén kryesore ka gené i kufizuar qé
nga ndodhja e sulmit. Tani ka njé prani té pérforcuar t€ Rojave t€ Urés né
aférsi t€ kafenes€. Mé 27 gusht 2006, Késhilli Nacional Serb (KNS) ka
mbajtur njé konferencé€ pér shtyp, ku mes ¢éshtjeve té tjera ka paralajméruar se
nése forcat e tanishme t& siguris€ nuk jan€ né€ gjendje té ruajné siguring,
udhéheqja e serbéve té Kosovés do té ofrojé praniné e vet t€ sigurisé.
Komandanti Rajonal i Policisé s¢ UNMIK-ut ka deklaruar se nése kjo €shté
paramenduar qé t€ jeté vetém njé “ruajtje e lagjes”, atéheré ai nuk do ta
kundérshtonte kété gjé;

e Mg 30 gusht 2006, njé autobus g€ vinte nga Mali i1 Zi, e q€ bartte nxénés serb
té Kosovés si¢ pretendohet ishte goditur me guré né€ nj€ fshat jashté qytetit té
Mitrovicés; dhe

o MEé 25 shtator 2006, kishte shpérthyer njé pérleshje mes serbéve t€ Kosovés
dhe shqiptaréve t& Kosovés né Lagjen e Boshnjakéve, e cila pastaj u pasua me

3% Shih fagen 26 t& Raportit mbi Evropén Nr. 165 té Grupit Ndérkombétar té Krizave, Ndértimi i Urave
né Mitrovicén e Ndaré té Kosovés, 13 shtator 2005.
3> Stacioni né Lagjen e Boshnjakéve kryesisht u Iéshon pasaporta té Serbisé shqiptaréve té Kosovés.
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demonstrata né veri dhe me ngritje tensioni né t€ dyja anét. Ura u mbyll edhe
njé heré vetém disa oré pasi qe ri-hapur pér komunikacion™.

Mé 2 gershor 2006, Kryetari i Kuvendit Komunal (KKK) t&€ Zvecan/Zveganit
raportohet t€ keté deklaruar se pér shkak té pérkeqésimit té situatés sé sigurisé né
Kosové, 385 anétaré té personelit civil administrativ nga Ushtria Jugosllave (UJ) do té
dislokohen né€ Kosovén veriore. KKK-ja mé voné mohoi t€ keté€ béré ndonjéheré njé
deklaraté té tillg.

Pavarésisht nga aktivitetet hetimore pozitive nga agjencit€é e zbatimit t€ ligjit,
pérceptimet e komunitetit vendor mbeten thell¢ té ngulitura dhe véshtiré mund té
ndryshohen. Eshté me réndési t& vihet né dukje se faktet qé lidhen me incidentet
shpesh kané shumé pak réndési, pasi q€ incidentet né ményré té pérséritur po
shfrytézohen pér pérfitime politike. Udhé&heqgja politike vendore po e shfrytézon
pérceptimin e pasigurisé pér t&€ déshmuar qéndrimin e saj se nevojitet njé prani shtesé
serbe e siguris€, duke deklaruar se prania ndérkombétare e siguris€é dhe SHPK-ja nuk
jané né gjendje ose t& gatshme pér t’i mbrojtur individét.

3% Duhet té ceket se nga shtatori 2006 deri né janar 2007, OSBE-ja ka vérejtur njé rénie graduale t&
incidenteve t€ siguris€ né Mitrovicén veriore.
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3. STRUKTURAT ADMINISTRATIVE PARALELE ME
KOMPETENCA QE KANE TE BEJNE ME PRONEN

3.1 — Informata themelore

Komunat né Kosové kané kompetenca g€ lidhen me shfryté€zimin e tokés, planifikim
hapésinor, ndértim dhe strehim social nén mbikéqyrjen e ministrive pérkatése dhe
brenda kufizimeve t& kompetencave té rezervuara t& PSSP-sé.*’ Pérveg tjerash,
komunat i hartojné dhe i zbatojné planet komunale dhe planet e hapésirave urbane,
léshojné leje ndértimi dhe pér shfrytézim té tokés dhe menaxhojné strehimin social.
Pér mé tepér, zyrat kadastrale t€ komunés, t€ mbikéqyrura nga Agjencia Kadastrale e
Kosovés (AKK), e mirémbajné dhe e azhurnojné Regjistrin e té Drejtave mbi Pronat e
Paluajtshme t& Kosovés.

Né tetor t& vitit 2003, OSBE-ja kishte identifikuar brenda Kosovés njé numér té
strukturave administrative kompetente pér ¢€shtjet pronésore qé€ ende po funksiononin
nén kornizén dhe autoritetin e Beogradit, pavarésisht kornizés ligjore dhe
institucionale t€ themeluar né bazé t€ Rezolutés 1244 t&¢ Késhillit t€ Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara.”® Si¢ u demonstrua né vlerésimin e méparshém, strukturat
administrative paralele vazhdojné t’i referohen ligjit q¢ nuk €shté né€ fuqi dhe t’'u
ofrojné informata t& pasakta qytetaréve lidhur me mjetet juridike né€ dispozicion. Kéto
praktika ende vazhdojné t€ krijojné€ njé klimé t€ paqgarté ligjore, e cila mund t&€ keté
pér pasojé keqpérdorimin e pushtetit né nivel komunal, mund té ndikojé negativisht né
mbrojtjen gjyqéore dhe administrative t€ s€ drejtés né proné (Neni 1, Protokoli 1,
KEDN)J), si dhe té drejtén pér mjet juridik efikas (Neni 13, KEDNJ).

Né gusht 2006, OSBE-ja e ka rivlerésuar situatén né¢ kéto komuna. Né pérgjithési,
situata nuk ka ndryshuar né ményré substanciale né tri vitet e fundit. Ky vlerésim jo
vetém q€ demonstron ekzistencén e vazhdueshme té strukturave paralele né komunat
veriore t€ Kosovés (Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvefan/Zvecan) ku
popullaté shumicé jané serbét e Kosovés, por po ashtu identifikon se si ngriten
shqgetésimet pér té drejtat e njeriut nga fakti se strukturat administrative paralele po
shkelin ligjin e aplikueshém.” OSBE-ja métej éshté e brengosur se kjo lénie anash e
sundimit t€ ligjit ka krijuar njé ambient institucional qé¢ mund té ket€ pér pasojé
keqpérdorimin e pushtetit.*’

37 Pér shembull, Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2000/45 Mbi Vetégeverisjen ¢ Komunave né Kosové,
neni 3.1 (h) “Cdo komuné pérgjigjet pér menaxhimin e pronés komunale”. Shih po ashtu, Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2002/22 mbi Shpalljen e Ligjit t&€ Kuvendit t&¢ Kosovés mbi Regjistrin e t€ Drejtave mbi
Pronén e Paluajtshme; Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2004/37 mbi Shpalljen e Ligjit mbi Ndértimin té
miratuar nga Kuvendi i Kosovés dhe Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/30 mbi Shpalljen ¢ Ligjit mbi
Planifikimin Hapésinor t€ miratuar nga Kuvendi i Kosovés.

¥ OSBE, Strukturat Paralele né Kosové, Tetor 2003.

% Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2000/45, neni 33 “Té gjitha veprimet administrative duhet t'u
pérmbahen ligjeve né fuqi.”Ligji i aplikueshém é&shté i pércaktuar né Rregulloren e UNMIK-ut nr.
1999/24, t&€ ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/59.

" OSBE, Strukturat Paralele né Kosové, tetor 2003, Kapitulli 3 “Strukturat Administrative Paralele —
Céshtjet Pronésore”.
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Si¢ éshté shpjeguar né vlerésimin e méparshém, ekzistimi i kétyre strukturave paralele
nuk &shté pér shkak t& krijimit t€ organeve té reja, por mé€ shumé €shté vazhdimési e
administratave komunale té para vitit 1999 té Republikés sé Serbisé. Aktualisht, ato
paragesin t€ vetmet organe ekzistuese t€ geverisjes vendore né¢ Kosovén veriore.

Aktet administrative g€ pérdoren si bazé pér vendimet e kétyre organeve komunale,
si¢ jané drejtorit€ e urbanizmit, n€ pérgjithési bazohen né kornizén ligjore té
Republikés s€ Serbisé dhe nuk i njohin dhe pranojné ligjet e Kuvendit t€ Kosovés qé
kané t€ béjné me kompetencat komunale, si¢ jané ndértimi, planifikimi hapésinor dhe
regjistrimi i t& drejtave mbi pronén e paluajtshme.*’ Nuk ka struktura administrative
paralele qé funksionojné né komunat e tjera t€ mbetura t€ Kosovés ku popullaté
shumicé jané shqiptarét e Kosovés.

Problemet e pérshkruara né kété kaptiné rrjedhin nga jovlefshméria e dokumenteve té
léshuara nga strukturat administrative paralele né gjykatat e Kosovés dhe organet tjera
publike si dhe mosaplikimi i kompenzimeve kundruall vendimeve té tyre
administrative. Pé&r shembull mosimplementimi i ligjeve t& Kosovés pér rregjistrimin e
té¢ drejtave té pasuris€é s€ patundshme ndikon né ofrimin e shérbimeve si¢ jané
rregjistrimi 1 trashégimisé, testamenteve, shitjeve dhe transfereve tjera t€ pasurisé dhe
mund té€ ¢oj€ né praktika mashtrimi.

Gjithashtu edhe zhvillimi 1 ekspropriimit pérmes procedurave qé nuk jané né fuqi do
t&€ mund té ¢onte drejt shkeljeve té té drejtave pronésore. Né rrethana té tilla privimi
nga e drejta pronésore nuk plotéson kushtin e legjitimitetit t€ dhéné nga jurisprudenca
e Gjykatés Europiane pér t&€ Drejtat e Njeriut.

3.1.1 Bashképunimi mes UNMIK-ut, IPVQ-ve dhe Republikés sé Sérbisé

Pérkundér mungesés sé pérgjithshme té pérparimit t€ shénuar q€ nga viti 2003, OSBE
ka monitoruar disa nivele t€ bashképunimit mes UNMIK-ut, [IPVQ-ve dhe Republikés
s€ Serbisé né lidhje me ¢éshtjet pronésore, kryesisht ato qé kané té b&jné me qasjen né
regjistrat kadastral dhe té gjyqésorit g€ u bartén n€ Sérbi qé nga gershori 1999.

Qé€ nga viti 1999, Republika e S€rbisé ka ofruar qasje UNMIK-ut n€ kéto regjistra né
baza ad hoc (p.sh ofrimi i ekstrakteve té regjistrave q€ kané t€ b&jné€ me Ndérmarrjet e
Sektorit Shoqgéror g€ kané t€ béjn€ me procesin e privatizimit dhe pér shfrytézim
Drejtoratit pér Céshtje Proné€sore dhe Banesore (DCPB) dhe Komisionit pér Kérkesa
Pronésore dhe Banesore (KKPB) té Cé&shtje Pronésore dhe Banesore (DCPB).
Ndérkohé qé pérparimi pér t€ siguruar qasje dhe/ose kthimin e rregjistrave ka gené i
ngadalshém. PSSP ka kérkuar zyrtarisht nga Kryeministri i Republikés sé¢ Sérbisé
kthimin e kétyre regjistrave po nuk ka marré as sot e késaj dite ndonjé pérgjigje.*

! Para vitit 1999, ligjet e Republikés sé Serbisé jané té aplikueshme né Kosové nén kushte té caktuara.
NE€ nenin 1.2 t& Rregullores s€ ndryshuar t¢ UNMIK-ut nr. 1999/24, Mbi Ligjin e Aplikueshém né
Kosové, thuhet se “N& qofté se njé gjykaté e juridiksionit kompetent, njé organ ose njé person qé duhet
té zbatojé njé dispozité t€ legjislacionit, konstaton se njé ¢éshtje ose njé situaté nuk mund té€ mbulohet
nga legjislacioni i pércaktuar né paragrafin 1.1 t€ késaj rregulloreje, por mbulohet nga njé ligj tjetér né
fuqi n€ Kosové pas 22 marsit 1989, i cili nuk &shté diskriminues dhe éshté né€ p€rputhje me nenin 1.3 t&
késaj rregulloreje, atéheré gjykata, organi ose personi, si pérjashtim, e zbaton até ligj”.

*2 Shiko letrat e PSSP-s¢ Kryeministrit té Sérbisé mé 5 gershor 2005 dhe 14 shkurt 2006.
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NE prill t€ vitit 2005, né njé tjetér rast t€ bashképunimit mes UNMIK-ut, IPVQ-ve dhe
Republikés s€¢ Serbisé¢, UNMIK-u dhe Komuna e Mitrovicés ka pranuar, falé¢ ndihmés
sé& CCK, kopjet g€ mungonin té t€ dhénave t€ nevojshme kadastrale pér rindértimin e
Mahallé€s Rome né komunén e Mitrovic€s/Mitrovica (njé lagje e madhe e roméve e
shkatéruar menjéheré pas konfliktit né vitin 1999). T€ dhénat kadastrale (t€¢ datuara
nga viti 1998) arkivat e té cilave gjenden né€ Krushevc, Sérbi, qé nga viti 1999, jané
vértetuar nga AKK, pér t€ mundésuar demarkacionin e kufijve mes pronés private dhe
publike, dhe pérvijézimin e pronés individuale té tokés s¢ paraparé pér rindértimin e
shtépive dhe ndértesave, si dhe kompletimin eventual t€ planeve t€ infrastrukturés.
Rindértimi i lagjes filloi né€ prill té vitit 2006.

Pérkundér pérpjekjeve t€¢ AKK mbéshtetur nga UNMIK-u, nuk é&shté shénuar
pérparim né implementimin e ligjeve t€ Kuvendit t€ Kosovés pér rregjistrimin e t&
drejtave t& pronés sé paluajtshme.” Si rrjedhojé, zyrat kadastrale né komunat veriore
nuk kané€ pérfituar nga pérmirésimet teknike t€ implementuara né Kosové pérmes
Programit pér Mbéshtetjen e Kadastrit t€ Kosovés dhe as nga ato qé jané
implementuar né Republikén e Serbisé AGJRS Kadastri 1 Pasurisé s¢ Patundshme dhe
Projekti pér Regjistrim.**

Megjithaté jané béré pérpjekje pér bashképunim né fushén e té drejtave pronésore me
QKK sepse “QKK &shté krijuar me qéllim té ofrimit njé pike ndérlidhése 9 né emér
té& Qeveris€ s€¢ Sérbis€) e cila do t€ bashkonte dhe harmonizonte té gjitha kapacitetet
shtetérore, politike dhe sociale g€ synojné zgjidhjen e problemeve né Kosové dhe
Metohi g€ kané té b&jné me implementimin e rezolutés 1244 t¢ Késhillit t€ Sigurimit
t& Kombeve t& Bashkuara.”*

3.2 Strukturat paralele administrative té lokalizuara né territorin e Kosovés

Strukturat paralele administrative qé kané t€ b&jné me pronén jané t€ identifikuara si
Drejtorité pér Urbanizém, Departamenti pér Céshtje Pronésore-Juridike dhe Zyrat e
RSGA té lokalizuara né komunat veriore.

®Mé 14 gershor 2005, zyrtaré t&¢ AKK me ndihmén e UNMIK-ut ka dhéné té ligjet pérkatése dhe aktet
tjera zyrtaréve té kadastrave né komunat veriore.

* Kadastra pér Pasuri té Patundshme e Republikés sé Sérbisé dhe Plani pér Implementimin e Projektit
pér Regjistrim, fage 12 dhe Raporti final I profesor Patrick McAusian dhe znj. Katarina Nedeljkovic,
faqge 2. T€ dy raportet mund t€ lexohen né fagen e internetit t€ Agjensionit Gjeodezik t€ Republikés sé
Serbisé http://www.rgz.sr.gov.yu/, qasur mé 15 shator 2006.

# Korniza Kushtetuese and IRJ-UNMIK Dokumenti i pérbashkét (5 néntor 2001) konfirmojné
obligimin pér t€ ofruar siguri, respektim t€ t€ drejtave té njeriut dhe kthimin e personave t€ zhvendosur
dhe refugjatéve. Pér mé shumé informata pér QKK shiko http://www.kc.gov.yu, qasur mé 15 shtator
2006. Sipas Dokumentit t&€ Pérbashkét, fushat specifike t€ angazhimit dhe interesat e pérbashké&ta kané
té b&jné me siguring, mbrojtjen dhe liriné e l€vizjes, mbrojtjen e pasurisé dhe vendeve kulturore,
gjyqésorin, bashképunimin policor, pushtetin lokal, arsimin dhe mediat. Pérpjekjet pér bashképunim né
fushén e kthimit jané elaboruar tutje né vitin 2006 me nénshkrimin e Protokolit pér Kthim té
Qéndrueshém dhe Vullnetar. Protokoli éshté nénshkruar mes UNMIK-ut, IPVQ dhe Qeverisé sé
Serbisé mé 6 gershor 2006. Protokoli mund té lexohet né
http://www.unmikonline.org/pio/returns/Protocol-on-returns-eng.pdf, qasur mé 27 shtator 2006.
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3.2.1 Drejtoratet Komunale pér Urbanizém dhe Drejtoratet pér Céshtije Pronésore-
Juridike

Drejtorit€é Komunale pér Urbanizém né komunat veriore vazhdojné t€ implementojné
kornizén e Republikés sé Serbisé pér ndértimin dhe planifikimin hapésinor dhe té
injorojné ekzistimin e legjislacionit relevant t€ Kuvendit t&€ Kosovés. Gjithashtu edhe
OSBE ka identifikuar rastet e ekspropriimit t€ strukturave administrative paralele.
Gjaté nj€ rasti t€ monitoruar n€ Zvecan/Zvecan, Komuna ka ké&shilluar bartésit e té
drejtave pronésore qé t€ ankohen pér vendimin e ekspropriimit t€ Ministrisé sé
Financave t€ Republikés s€ Serbisé si instanca e dyté e shqyrtimit administrativ. Ky
vendim ka ndikuar negativisht né té€ drejtat pronésore dhe té€ kompenzimit té té
drejtave pronésore, meqé jané referuar tek organet q€ nuk kané autoritet né€ territorin
e Kosovés dhe nuk mund té ofrojné trajtim adekuat dhe efektiv t& kétyre t& drejtave.*

Né njé rast t&€ monitoruar né komunén e Zubin Potokut, pushteti lokal ka reduktuar
procedurén e ekspropriimit me blerjen e tokés nga bartésit e t€ drejt€s pronésore qé
kané pésuar nga ndértimi i rrugés dhe i ka véretuar mépas kontratat né gjykatén
paralele t& panjohur t& Mitrovicés/Mitrovica.*” Pér mé tepér, OSBE-ja ka identifikuar
njé ndarje komunale té tokés me c¢'rast kané injoruar kompetencat e rezervuara té
UNMIK-ut pér shfrytézimin e pronés shogérore.*

N¢ pérgjithési, n€ fushat ku operojné strukturat paralele, implementimi 1 kornizés sé€
Republikés sé Serbisé pér Ndértim dhe Planifikim Hapésinor €shté i pavend dhe
krijon pasiguri ligjore duke 1 1€né t€ drejtat individuale t€ pambrojtura.

3.2.2. Zyrat e Autoritetit t€ Gjeodezisé sé€ Republikés sé Sérbisé

Zyrat ¢ AGjRS jané té€ pranishme né komunat e Leposavi¢/Leposavi¢/Leposaviqit ,
Zvelan/Zveganit, Zubin Potokut dhe né téré Serbiné. Né komunat veriore kéto zyra
1éshojné listat poseduese dhe dokumentet tjera pérkatése, por nuk i implementojné
ligjet e Kuvendit t€ Kosovés pér regjistrimin e t€ drejtave t€ pronés sé patundshme.
Fakti qé ekzistojné€ dy regjistra kadastral pér t€ njéjtat prona (Kadastri i Kosovés pér
té Drejtat e Pronés sé Patundshme dhe AGJRS), krijon pasiguri ligjore dhe e bén mé
té lehté mashtrimin meqé njé individ mundet teorikisht t€ barté pasuriné€ e nj&jté té
patundshme dy heré personave t€ ndryshém. Gjithashtu edhe mos implementimi i
ligjeve té¢ Kuvendit t€ Kosovés né ményré efektive ua mohon individéve qé jetojné né
kéto hapésira té drejtén e regjistrimit t&€ hipotekave.

Bartésit e té drejtave pronésore t€ komuniteteve pakicé (n€ kéto hapésira, shqiptarét e
Kosovés), né pérgjithési kané qasje né shérbimet qé ofrohen nga zyrat kadastrale né
baza ad hoc pérmes Zyrave Komunale pér Komunitete dhe/ose zyrtaréve
ndérkombétar t&€ UNMIK-ut. Pér shembull né Zubin Potok, né kuadér t& procesit pér
vértetimin e t€ drejtave pronésore, bart€sit e té drejtave pronésore nga fshati
Cabér/Cabra kané marré kopjet e listave poseduese té tokave té tyre (si parakusht i
domosdoshém pér rindértimin e shtépive té tyre). Banorét shqiptaré t&€ Kosovés té

% Shiko vendimin e Komunés sé Zve&an/Zveganit — Drejtorisé pér Céshtje Pronésore Juridike 03,
Nr.35-351/49-1, 15 néntor 2001.

7 Zubin Potok; Kontratat pér transferim té pasurisé sé patundshme, Nr.01-464-40/42/43/44/47 20 Mars
2003,.

* Komuna e Zubin Potokut, vendimi Nr. 08-464/220, 4 gusht 2004.
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fshatrave Koshutové/Kosutovo, Bistricé/Bistrica dhe Cerajé/Ceranja né komunén e
Leposavi¢/ Leposaviqit gjithashtu kan€ marré€ listat poseduese pér géllim t€ njéjté.
Por banorét né Zve¢an/Zvegan banorét ¢ fshatit Zhahé/Zaza éshté raportuar t& kené
shfrytézuar shérbimet nga Zyra Kadastrale e Komunés sé Mitrovicés.

3.3 Strukturat paralele administrative té lokalizuara jashté territorit té Kosovés

Si¢ pasqyrohet n€ vlerésimin pér vitin 2003, Republika e Serbisé ka mbajtur zyrat e
zhvendosura t&€ ADRS —s€ né gytete t€ ndryshme n€ Serbi. Késhtu qé kosovarét kohé
pas kohe kané shfrytézuar dokumentet pronésore si pér shembull listat poseduese té
léshuara nga kéto zyra t€ zhvendosura kadastrale t€ lokalizuara né territorin e ngushté
té Serbisé.

Né kété vlerésim, OSBE-ja mendon g€ situata nuk ka ndryshuar shumé. ADRS ka
mbajtur zyrén e saj regjionale t€ Prishtin€s/PriStina né€ Leposavi¢/Leposaviq. Zyrat
tjera q€ ishin t&€ lokalizuara né Kosové para gershorit t€ vitit 1999 vazhdojné té
zhvendosggl né qytete t€ ndryshme brenda Serbisé€, kryesisht né Krushevc, Leskovc
dhe Nish.

OSBE gjithashtu ka vérejtur g€ kéto dokumente té I€shuara nga kéto zyra té
zhvendosura té shfrytézohen kohé pas kohe edhe nga OJQ-té€ dhe /apo agjencionet
implementuese pér t€ mbéshtetur rindértimin e shté€pive pér personat e zhvendosur
dhe té kthyerit ¢ mundshém. Por vlefshméria e kétyre dokumenteve éshté i paqarté.
Disa prej kétyre regjistrave kadastral t& 1éshuara nga zyrat e zhvendosura 1u referohen
komunave prej nga vijné€ si vendi i léshimit. Pér rezultat zyrtarét e Kosovés kané
refuzuar ti pranojné ato si dokumente valide. Pér shembull, Drejtoria pér Céshtje
Pronésore-Juridike né€ Ferizaj i1 ka deklaruar OSBE-sé€ se nuk i konsideron dokumentet
e tilla si t& vlefshme.”

Né disa raste tjera, autoritetet lokale kané gjetur zgjidhje tjera ad hoc. Pérveg
bashké&punimit né procesin e ndértimit t€¢ Mahallés Rome né Mitrovicé/Mitrovica qé
pérmendet mésipér, Zyra Kadastrale Komunale né€ Ferizaj/UroSevac né njé rast ka
pranuar dokumentet e dorézuara nga personat e zhvendosur dhe t€ 1€shuar nga zyrat e
zhvendosura kadastrale né Krushevc pérkundér faktit qé regjistrat ekzistonin edhe né
komuné. Zyra Kadastrale Komunale pastaj i1 ka pértérir€ regjistrat e vet pér t& léshuar
certifikatat e nevojshme kadastrale pér procesin e rindértimit.”’

¥ Shiko fagen e internetit qé Autoritetit Gjeodetik t& Republikés s&  Sérbisé.
http://www.rgz.sr.gov.yu/centar_list.asp?CentarID=8&LanguageID=3&PageNumber=1, qasur mé 15
shtator 2006. regjistrat e zhvendosur kadastral nga komunat tjera jané mbajtur nga OSBE né Shtime,
Shtérpcé (regjistrat q€ vijné nga Leskovci) Kamenica, Ferizaji, Vitia, Rahovec/Orahovaci (Krusheci) .
Disa transaksione t€ pasurisé jané regjistruar né Gjykatén Komunale té Leskovcit.

*0 Intervisté me Kryesuesin e Departamentit pér Céshtje Pronésore-Juridike né Komuné, 2 gusht 2006.
*! Intervisté me Menaxherin e Projektit pér Perspektivén Europiane, partnerin implementues té projektit
té kthimit né Fshatin Babushi Serb, 26 korrik 2006. OJQ/partneré té tjeré pér projektin pér kthim né
komuné kané konfirmuar g€ t€ gjithé kérkojné té marrin dokumentet pérkatése nga strukturat paralele
administrative (p.sh. CARE International né€ Talinovc dhe K&shilli i Bashkuar Metodist pér ndihma
né€ Bablak (UMCOR).
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4. SISTEMI PARALEL I ARSIMIT

4.1 Strukturat

Né Kosové veprojné dy sisteme té arsimit. Shkollat né hapésirat e banuara me gorané
dhe serb t€ Kosovés pérb&jné shumicén qé shfrytézojné planprogramet e Ministris€ sé&
Arsimit t& Serbis€. MAS gjithashtu i1 furnizon kéto shkolla me tekste shkollore,
diploma dhe wvula. Mésimdhénésit dhe stafi tjeté€r pérkrahés mbikéqyren dhe
udhéhiqen nga Beogradi dhe deri voné kané marré pagat nga MAS dhe MASHT.>
Deri tani nuk ka ende njohje té certifikatave dhe té diplomave mes dy sistemeve.

Shkollat paralele veprojné né téré rajonin e Kosovés.” Né regjionin e
Prishtinés/Pristina, jané€ identifikuar 19 shkolla fillore dhe 9 t&€ mesme né Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Prishtiné/Pristina, Lipjan/Lipljan dhe Obiliq/Obili¢.

NEé regjionin e Prizrenit ekzistojné€ 11 objekte té arsimit paralel né Rahovec/Orahovac
dhe Dragash/Draga$ me teté shkolla fillore dhe dy t€ mesme.

Tridhjeté e katér shkolla paralele jané té lokalizuara né Mitrovicé dhe Kosovén
veriore, ku t& gjitha institucionet arsimore jané paralele. Gjithashtu ekzistojné shkolla
paralele té lokalizuara né Skenderaj/Srbica dhe Vushtrri/Vucitrn.

N¢ regjionin e Pejés, tri shkolla fillore dhe tri t€ mesme gjenden té lokalizuara né
komunat Istog/Istok, Kliné/Klina dhe Pejé/Pe¢ .

NEé rajonin e Gjilanit/Gnjilane, jané identifikuar 21 shkolla fillore dhe 10 t€ mesme té
strukturave paralele né Gjilan/Gnjilane, Viti/Vitina, Novobérdé/Novo Brdo,
Strpce/Shtérpcé dhe Kamenicé/Kamenica.

4.2 Shkaqget dhe pasojat e strukturave paralele né arsim

OSBE vazhdon té identifikojé dhe shqyrtojé pengesat qé ekzistojné né¢ Kosové dhe
Serbi t€ cilat pengojné integrimin e strukturave institucionale paralele n€ njé sistem té
unifikuar arsimor. Eshté gjithashtu e réndésishme qé t& pérmendet qé fare pak
ndryshime jané shfaqur nga viti 2003 pér té shéruar pasojat dhe shkaqet e shkollave
paralele, madje né disa raste ndarja mes dy sistemeve vetém sa €shté thelluar.

4.2.1 Shkaqget e ekzistimit t€ strukturave paralele

>2 Shiko paragrafin (4.2.1.3) né vijim pér detajet tjera pér pagat e dyfishta t& marra nga mésimdhénésit
serb t& Kosovés.
>3 Shiko Shtojcén I pér listén e ploté té gjitha institucioneve paralele t& arsimit né Kosové.
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4.2.1.1 Ndjenja e perceptuar € mungesés sé sigurisé

Dhuna e marsit 2004 ka démtuar né ményré serioze mjedisin e siguris€ pér
komunitetet pakicé kudo né Kosové. Por ka patur njé ulje t&€ dukshme t€ dhunés
ndéretnike posacé€risht gjaté gjashté muajve té fundit. Sérish, keqtrajtimi, provokimi
dhe fyerja mbeten shqetésime t& rregullta pér serbét e Kosovés, andaj
edhe ndjenja e perceptuar e mungesés s€ siguris€ mbetet arsyeja kryesore pse serbét e
Kosovés refuzojné té€ integrohen né institucionet arsimore té IPVQ.

Né pérgjithési, ekziston perceptimi qé shkollat qé¢ udhéhigen nga IPVQ jané té
pasigurta dhe né disa raste nxénésit serb t& Kosovés vazhdojné t€ udhétojné jashté
komunave t& tyre pér t€ vijuar mésimin né shkollat e mesme né enklavat sérbe té
Kosovés. Q& nga viti 2003, ekziston njé pérmirésim i dukshém sa i pérket
pérpjekjeve komunale pér té siguruar transport té rregullt dhe té sigurté pér fshatrat e
pakicave pér nxénésit e tyre.”> Ekzistojné vetém dy raste ku pércjellja me SHPK pér
transport ofrohet pér nxénésin minoritar nga Gojbuja (komuna e Vushtrrisé/Vucitrn)
pér né Mitrovicén veriore, si dhe nga Obilig/Obili¢i né vijén Babimoc/Babin Most -
Plemetin/Plemetina - Caravodicé/Crkvena Vodica -Obilig/Obili¢.”® N& disa vende,
prania e shtuar e patrullave t€ SHPK-sé€ ka kontribuar n€ uljen e brengave pér siguriné
pér pakicat.

4.2.1.2 Piképamjet e komunitetit shqiptar dhe serb t€ Kosovés pér tolerancén dhe
gjetjen e gjuhés sé pérbashkét

Mbrojtja e pakicave &shté pércaktuar nga IPVQ dhe bashkésia ndérkombétare si
parakusht i domosdoshém pér zgjidhjen e statusit, i garantuar mé tutje n€ Planin pér
Implementimin e Standardeve té€ Kosovés, Planin e Veprimit té Partneritetit Europian,
Ligjin e Kuvendit t&€ Kosovés Nr. 2004/3 —Ligjin pér Anti Diskriminim t€ miratuar me
Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2001/9, e cila parasheh qé “Institucionet e pérkohéshme
vetéqeveris€se do t€ mbrojné dhe sigurojné t€ drejtat ndérkombétarisht t€ njohura té té
drejtave dhe lirive t€ njeriut , pérfshiré edhe ato té€ drejta dhe liri t€ pércaktuara me
[...] Konventén Kornizé t€ Késhillit t&€ Sigurimit pér Mbrojtjen e Minoriteteve
Nacionale.””” Ndonése, as MASHT dhe as ndonjé autoritet komunal nuk ka draftuar

> Novobérdé — nxénésit udhétojné né Gjilan (shérbimet e ofruara nga komuna e Gjilanit/Gnjilane)
Ferizaj pér Shtérpcé dhe Lypjan; Vushtrri/Vucitrn pér né Mitrovicén veriore.

> Pérjashtim béjné: Novobérdé — ka transport minimal dhe ka véshtirési té pér té rregulluar sistemin e
transportit pér minoritete pér kéto arsye: shkollat jané t€ shpérndara n€ t€ré komunén; mbajtja e
mésimit né orét e hershme shton véshtirésité pér t€ koordinuar marrjen e nxénésve; dhe minibusi i
vetém ka 9 ulése. Nuk jané marr€ parasysh komunitetet/etnité se cilave shkolla do tu shérbehet. Por
vendimi €shté bazuar né aférsin€ mes dy shkollave. Aq mé shumé qé nxénésit duhet t& paguajné 5 euro
pér shérbimin. Jané té liruar nxénésit, prindérit e t€ ciléve nuk jané né gjendje t€ paguajné Komuna e
Pejés e njeh pérgjegjésiné q€ duhet t€ ofrojé két€ shérbim pér disa serb t&€ Kosovés dhe minoritete tjera
té Komunés. Mungesa ¢ mjeteve duket té jeté arsyeja pér shérbime té kufizuara. Skenderaj/Srbica —
MSAS ofron transport pér nxénésit prej Suhogérllé né Bajé. Dragash/Draga$ — transporti ofrohet vetém
pér shkollat e mesme pér shkak t€ mungesés sé mjeteve. Prishtiné/Pristina — I téré transporti pér Preoc -
/Gracanica/Graganicé dhe Brnicé e Ulét — Gracanica/Graganicé mundésohet nga MSAS.

%6 Keérkesat pér pércjellje té transportit jané béré nga shumé prindér né shumé komuna, por jané
vlerésuar si t€ panevojshme pas vlerésimeve t€ SHPK-sé dhe KFOR-it.

°7 Shih Kornizén Kushtetuese Kaptina 3 —Té drejtat e njeriut.
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ndonjé plan gjithépérfshirés q¢ do t€ mundésonte integrimin e komunitetit serb dhe
goran t& Kosovés né sistemin arsimor t¢ MASHT.™®

NE¢ térési, nuk ka ndonjé shenjé t€ pérmirésimit té toleranc€s dhe as pérpjekje pér té
gjetur gjuhé té pérbashkét ndérmjet komunitetit shqiptar dhe serb té Kosovés né
nivelin géndror. MASHT ka provuar t€ inkurajoj€ serbét e Kosovés pér té aplikuar pér
vende t&€ punés né arsim pérmes konkurseve té shpallura né media né gjuhén serbe:
porse pérgjigjet gradohet prej t& ulté deri né joekzistente.>

Situata €shté po aq e komplikuar edhe né€ nivelin komunal ku stafi 1 arsimit vazhdon té
jeté peng 1 udhézimeve nga MASHT dhe MAS pér ¢éshtjet vitale si¢ jané
planprogramet dhe pagat, duke pérfshiré kétu edhe ndarjen e pérgjithshme té
pérgjegjésisé pér arsimin.® Kjo ndarje e thellé lejon fare pak hapésiré pér
bashképunim mes mésimdhénésve shqiptar dhe serb t€ Kosovés duke e béré té
pamundur qé kjo ndarje té evitohet.”' Eshté me réndési té thuhet qé ka patur pérpjekje
t¢ shumta pozitive nga t€ dyja palét n€ nivel lokal pér t€ inicuar diskutimet dhe
angazhuar né aktivitetet qé do t€ mund té ¢conin né konsolidimin e sistemeve arsimore,
apo s€ paku té ndértohet toleranca dhe mirékuptimi ndérmjet MASHT—it dhe
zyrtaréve t&€ MAS, té gjitha pérpjekjet kané stagnuar pér shkak té€ géndrimeve té
pakompromis té zyrtaréve arsimor, komuniteteve vendore dhe rishtazi edhe pér shkak
t& pérfshirjes s¢ QKK dhe klimés sé& pasigurté politike me rastin e afrimit té zgjidhjes
sé statusit.

Nismat e IPVQ pér té akomoduar nevojat e komuniteteve minoritare, ka rezultuar né
uljen e kérkesave pér té shkollave paralele. Shumé komuna kané demonstruar njé
shkall€ t& gatishméris€ pér té€ bashképunuar me pérfaqésuesit e MSA dhe shpesh kané
furnizuar shkollat paralele me asistencé dhe furnizime né€ formé té drurit pér ngrohje,
asistencé transporti, ndihmé infrastrukturore dhe furnizime tjera arsimore por jo edhe

* Sipas MASHT né nivelin qendror jané béré pérpjekje gjaté kétyre viteve té fundit pér té
bashképunuar dhe pér t’ju adresuar kétyre dallimeve me MSAS, por pa ndonjé rezultat. Né
Skenderaj/Srbica , Departamenti pér Arsim ka draftuar njé projekt —propozim pér rindértimin e dhjeté
shkollave pérfshiré edhe njé né Banjé N& Mitrovicén Jugore, organet komunale dhe regjionale
takoheshin me komunitetin serb t& Kosovés pér t€ diskutuar integrimin por ideté jan€ hedhur poshté
nga serbt e Kosovés. Pér mé tepér komunikimi éshté ndérpreré n€ shumé komunat pas urdhéresés s€
QKK t& l1éshuar né dhjetor t€ vitit 2005. Né Rahovec/Orahovac, komuna ka lansuar njé plan gjashté
mujor pér integrim n€ mars té vitit 2006 pér t&€ ndértuar besimin né mesin e komunitetit serb t&€ Kosovés
pérmes aktiviteteve t€ zhvilluara né terren t&€ udhéhequra nga drejtorét komunal. Mésimdhénésit gorané
né Dragash/Dragas kané refuzuar planin pér integrim kryesisht pér arsye financiare.

> MASHT boton konkurset per vende té lira pune né shtypin serb dhe mediat tjera.

50 Shkollat e mesme t& MSA aplikojné sisteme notimi mé té detajizuara sesa ato t¢ MASHT.

6! Serbét e Kosovés pohojné qé ju duhet miratimi nga MSAS pér té qené né gjendje té integrohen apo
gé¢ QKK ka bllokuar ¢do shenjé pér pérpjekje. Shqiptarét e Kosovés pérsérisin q€ ata vazhdimisht
demonstrojné iniciative nga ana e tuyre apo shfaqin ‘politikén e der€s sé hapur’ drejt komunitetit serb
né Kosové

62 Skenderaj/Srbica —.drejtori I shkollés sérbe t& Kosovés éshté I hapur pér t& diskutuar format e
mundshme t€ bashképunimit por pohon té€ mos keté pércjellje pér n€ qytetin e Skenderaj/Srbica t;
Vushtrri/Vucitrn, Ferizaj, Lipjan/Lipljan, Viti dhe Fushé Kosové/Kosovo Polje jané vetém disa nga
komunat g€ pohojné qé komuniteti serb né Kosové refuzon té€ bashképunojé. Né komunat tjera si né
Gjilan, Rahovec/Orahovac, Dragash/Draga$ dhe Istog/Istok ka patur shenja positive t&€ ndértimit té
tolerancés por jo edhe t&€ ndonjé dialogu té vértet. N& Viti, takimet pér integrime jané ndérpreré né fund
té vitit 2005 pas pérfundimit té asistencé€s financiare t&€ komunés pér mirémbajtjen dhe kostot
shpenzuese té shkollave paralele kur drejtorét e shkollave refuzuan t&€ vendosin shenjat né dygjuhési né
institucionet e tyre
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tekste shkollore.”* Posagérisht né Dragash/Dragas, MASHT-i ka organizuar mésimin e
pérshpejtuar pér nxénésit gorané té€ klas€s s€¢ nént€. N&é vitin 2006, IPVQ kané
ndértuar shkolla né Lipjan/Lipljan, Ferizaj/UroSevac, dhe Grafanica/Graganicé né
pérpjekje pér t& akomoduar nevojat e nxénésve serb t& Kosovés.** Nuk ka patur raste
té raportuara q€ nga viti 2003 té refuzimit té pjes€émarrjes s€ nxénésve serb apo goran
té€ Kosovés né institucionet arsimore té [IPVQ.

4.2.1.3 Heqgja doré nga pagat € IPVQ-sé pér serbét e Kosovés

Q¢ nga fundi i konfliktit deri né mars-qershor 2006, shumé mésimdhénés serb té
Kosovés kané marré paga té dyfishta — njé prej MSA dhe tjetrén nga IPVQ-t&.*> Nga
QKK é&shté 1€shuar njé urdhéresé né dhjetor t& vitit 2005 g€ ftonte stafin goran dhe
serb té zgjedhin mes marrjes sé pagés nga Serbia apo IPVQ-t8.° Si rezultat, i téré stafi
1 sektorit t€ arsimit ka hequr doré nga pagat q¢ merrnin prej IPVQ-ve duke hequr
veten vullnetarisht nga lista e pagave apo duke dorézuar deklaratat me shkrim
komunz;\;e pérkatése, pér t€ vazhduar me marrjen e pagave mé té larta t&€ paguara nga
MSAS.

63 Tekstet shkollore furnizohen kryesisht nga MSAS pér institucionet paralele arsimore. Disa komuna
pohojné g€ librat té jené béré gati n€ sérbisht por nuk ka ndihmé nga ana e minoriteteve pér ti pérpiluar
ato ndérkohé qé disa té€ tjeré pohojné q€ gjuha sérbe éshté e institucioanlizuar né kuadér té sistemit
arsimor komunal edhe pse nuk ka fakte pér t&€ mbéshtetur kété pohim. Shpesh pala ¢ shqipétaréve té
Kosovés pohon qé serbt e Kosovés nuk respektojn€ Rregullorén e UNMIK-ut Nr. 2002/19 pér
nénshkrimin e ligjit té miratuar n€ Kuvendin e Koson pér Arsimin fillor dhe t€ mesém né Kosovén

6 Fshté e qarté qé né rastin e Kopshtit pér Fémijé né Gratanica/Graganicé éshté arritur bashk&ounimi
mes [IPVQ dhe Sérbis€ pér t€¢ mundésuar shkollat t&€ mbikéqyren dhe udhéhigen nga MSAS. N& fshatin
e té kthyerve né Videjé (komuna e Kliné€s), autoritetet komunale kané ofruar q¢€ t€ kyqin fémijét serb té
Kosovés té vijojné mésimin né shkollén né€ Jagodé, por komuniteti serb i Kosovés ka hezituar dhe né
vend t€ késaj kané shéndruar njé shtépi private n€ shkollé dhe kané punésuar njé mésues serb pérté
mésuar nzénésit sipas planprogramit t&¢ SMES.

Paga pér mésuesit serb t& Kosovés nga MSAS éshté péraférsisht dyheré sa mesatarja e mésuesve qé
paguhen n€ Sérbi ( kryesisht prej 200-250 Euro plus 100%, duke rezultuar né pagat q€ arrijné m 400-
500 Euro n€ muaj varésisht nga pérvoja dhe pérgatitja profesionale). MSAS pohon qé géllimi I pagave
té larta €sht€ t&€ kompenzohen mésimdhénésit serb dhe t&€ inkurajohen qé t€ mbajne€ pozicionet e tyre
né Kosové. Ndérsa sipas MASHT paga mesatare mujore pér njé mésimdhénés pavarsisht nga
pérkatésia etnike éshté 189 Euro né muaj. Ekzistojné lloje t€ ndryshme té kontratave sipas MASHT
varésisht nga madhésia e klasave, niveli i arsimit (fillor apo i mesém) té cilat ndikojn€ né rritjen e njé
sasie t& vogél té pagés. Thuhet qé kur mésimdhénésit serb kané marré pagat prej MASHT ata nuk do té
merrnin mesataren prej 189 Euro si¢ parashihte MASHT. Fondet jané dérguar si njé térési n€ komuna
té cilat mé pastaj ua kané shpérndaré ato drejtoréve té shkollave té cilét pastaj kané vensodur tua
shpérndajné ato mjete gjithé mé€simdhénésve pavarésisht nése kané pranuar apo jo t€ marrin mjete nga
fondet e MASHT (késhtu g€ njé mé&simdhénés mund t€ merrte vet€ém 150 euro né muaj). .

66 Urdhéresa e QKK thoté: “Té gjithé individét qé krijojné marrédhénie pune né institucionet jashté
kompetencave t€ Republikés sé¢ S€rbisé¢ (UNMIK,IPVQ) apo qé angazhohen né ndonjé ményré ményré
né kéto institucione duhet t€ vendosin pér marrédhénie t& njéfishta pune. N t&€ kundértén marrédhéniet
e punés né institucionet e Republikés sé Sérbis€ do t€ ndérpriten. Kérkojmé nga ju qé t€ informoni té
gjithé koordinatorét komunal qé i mbikéqyrni.” Kjo gjithashtu plot€sohet nga njé udhézim i léshuar nga
MSAS Nr. 611-364 on 06.10.2005

%7 Sipas rezultateve qé marra nga Ekipet Komunale t¢ OSBE-sé, éshté treguar qé stafi arsimor &shté
dashur t€ sjellé konfirmimin qé kan€ mbyllur llogarité bankare prej ku kané térhequr pagat nga
MASHT pér t€ déshmuar respektimin e késaj urdhérese. Hpor ka patur raste kur llogarit bankare nuk
kané mundur t€ mbyllen sepse individét kané marré kredi dhe nuk kan€ mundur té€ pérmbyllin llogarité
pa I paguar kredité deri né fund. Ata pak individ€ q& nuk kan€ mundur ti mbyllin llogarité bankare nuk
kané mundur té marrin pagat né MSAS. Gjithashtu éshté raportuar qé ka patur staf qé ka rihapur
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Dubhet cekur qé edhe pse stafi arsimor serb i Kosovés ndonése merrte paga nga [IPVQ-
t8, pérvec disa personave, nuk ka nénshkruar kontrata individuale me MASHT.®®
OSBE-ja éshté e shqetésuar pér faktin se jo t& gjithé mésimdhénésit mund té kené
hequr doré wvullnetarisht nga pagat, por két€ do ta kené béré nga frika se do té
humbnin punén né MSAS, dhe t&€ hynin né listén e zezé pér punésim né Serbi apo té
pésojné nga fyerjet apo izolimi nga ana e komunitetit t& tyre.”

Heqja doré nga pagat né téré Kosovén nuk ka pasur ndonjé efekt t€ dukshém né sasiné
dhe cilésiné e shérbimeve arsimore t€ ofruara nga institucionet pérkatése arsimore.
Ekziston numér i mjaftueshém 1 mésimdhénésve pér t€ plotésuar nevojat e nxénésve
dhe deri tani nuk &shté detyruar ndonj€ institucion t€ mbyllet pér shkak té mungesés
sé stafit mésimdhénés.”’ Eshté e réndésishme t& ceket qé ristrukturimi komunal si
pasojé e buxhetit t& zvogéluar nuk ka pasur ndonjé ndikim né arsimin pér pakica.”'

Mundésité gjithsesi ekzistojné pér mésimdhénésit e shkollave paralele né institucionet
komunale apo si shérbyes civil t€ paguhen nga komuna apo né pérputhje me kuotat
pér Ndarjen e Drejté t&€ Financave pér punésimin e pakicave. Sipas drejtorit regjional
t¢ MASHT pér Pejé, drejtorét e shkollave fillore kané€ shprehur zemérgjerési sa i
pérket shkallés s€é punésimit té stafit mésimor né shkollat serbe t€ Kosovés, dhe né
shumé raste jané punésuar mé shumé mésimdhénés nga numri qé éshté paraparé me
ligj. Kjo paguhet nga shfrytézimi i pagave pér mésuesit q¢ kané hequr doré nga lista e
pagave t€ IPVQ. Pérfagésuesit e MSAS pohojné g€ sistemi 1 IPVQ &shté ‘mbyllur’
pér mésimdhénésit serb t€ Kosovés; por OSBE nuk mund té konfirmojé saktésiné e
kétij pohimi.

Shumé zyrtaré komunal té MASHT-it né Kosové konstatojné qé ka tepér
mésimdhénés dhe administratoré né shkollat serbe t€ Kosovés, porse nuk &éshté béré
ndonjé reduktim i numrit t€ personave q€ paguhen pér shérbimet qé ofrojné né Iémin e

llogarité bankare pér t&€ marré mjete nga IPVQ . Sipas drejtoréve t€ njéjté komunal, mjetet vazhdojné t&
transferohen n€ ményré qé ato t&€ shfrytézohen pér nevoja té tjera t€ shkollave serbe né Kosové sipas
kérkesés s€ Kryeministrit. N& Fushé Kosové/Kosovo Polje, drejtori komunal pér arsim ka refuzuar t&
1€shojé njé letér pér mésimdhénésit serb t&€ Kosovés pér tua ndérpreré marrédhénien e tyre me IPVQ .
5% Eshté nénshkruar njé lloj marréveshje mes shkollave dhe MASHT pér t& lejuar qé serbét e Kosovés
té marrin pagat ¢ IPVQ. Ké&shtu qé stafi arsimor &shté dashur t€ nénshkruaj vetém faturat bankare né
¢do muaj pér t& marré ato mjete. Né Gjilan, dy apo tre mésimdhénés kané pyetur nése mund t€ marrin
ato mjete, dhe atyre u éshté théné qé sé pari ti kontaktojné drejtorét e shkollave duke ua béré késhtu me
dije pér mundésiné e ‘izolimit’ t& kétyre individéve nga komuniteti I tyre.

%Sipas koordinatorit pér arsim t&¢ MSAS né Ranillug, ata qé nuk kané pasuar urdhéresén automatikisht
jané hequr nga listat e MSAS. Né Vushtrri/Vucitrn, Drejtori komunal pér Arsim iu ka referuar njé rasti
té serbit t€ Kosovés i cili ka dashur t€ nénshkruaj kontraté dhe t€ marré pagén nga MASHT por né fund
ka vendosur g€ mos ta marré¢ até nga frika e dhunés q€ mund t€ ushtrohet ndaj tij nga komuniteti serb i
Kosovés. Né Viti, 48 mésimdhénés kané shprehur interesimin pér t€ kthyer pagat e MASHT dhe kané
dashur qé zyrtarisht t&€ kthehen né listat e pagave t€ IPVQ. MSAS pérmes QKK &sht€ informuar pér
kété iniciativé dhe i ka suspenduar ata nga lista e pagave pér muajin maj 2006. MSAS ka vendosur mos
ti suspendojé kontratat e 48 mésimdhénésve dhe ka indikacione qé pagat e suspenduara pér muajin maj
té paguhen né ményré retroaktive. Ata jan€ ballafaquar me ultimatumin e QKK pér té té€rhequr kérkesat
e tyre nga MASHT nése déshirojné g€ té vazhdojné kontratat me MSAS. T¢€ gjithé mésimdhénésit kané
térhequr kérkesén e tyre dhe tani paguhen ekskluzivisht nga MSAS. .

7 N& komunén e Pejés katér mésimdhénés jané larguar nga pozitat e tyre, dy jané zévendésuar dhe
fushata e rekrutimit akoma po vazhdon pér té plotésuar kéto dy vende t€ lira pune .

"'Né Rahovec/Orahovac, katér nga stafi mbéshtetés jané larguar vitin e kaluar sipas UA 2002/16 té
Ministris€ s€ Arsimit ngaqé pérqindja e stafit mbéshtetés tejkalon numrin e nxénésve. Kjo éshté pasojé
e urdhéresés s€ QKK dhe heqjes doré kolektivisht nga pagat e [IPVQ .
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arsimit.”* Sikur edhe né vitin 2003, drejtorét e shkollave serbe t& Kosovés vazhdojné
s€ eméruari mésimdhénésit pa konsultuar MASHT, qofté edhe pa 1 respektuar
procedurat e tyre qofté edhe pér stafin i cili ka marré paga té IPVQ-ve.” Ka patur
raste t€ izoluara kur zyrtarét e MASHT-it jané informuar pér emérimet dhe até pér hir
té bashképunimit.

4.3.1. Efektet e strukturave paralele

4.3.1.1. Planprogramet e ndryshme

Meqé MSAS dhe MASHT nuk kané arritur marréveshje pér planprogramet pér
Kosovén, nxénésit vazhdojné t€ kené véshtirési me planprogramet qé ndryshojné
varésisht prej sistemit qé ata zgjedhin pér t€ mésuar. Serbét e Kosovés nuk kané
alternativé tjetér pos té€ pasojné sistemin ¢ MSAS sepse ata nuk jané pérllogaritur né
sistemin e MASHT-it.”* Kéto ndryshime vazhdojné t& ushtrojné ndikim tek studentét
t€ cilét mund t€ ushtrojné t€ drejtén e tyre pér t€ mésuar gjuhén amtare dhe t€ mésojné
historiné dhe kulturén e grupit té tyre etnik. N&é pérgjithési serbét e Kosovés i gézojné
kéto té drejta me planprogramet e MSAS, por romét jané shumé t€ kufizuar sepse né
asnjérin sistem nuk ka pjesé pér mésim né€ gjuhén rome, apo pér grupin e tyre etnik:
késhtu qé ata si térési mésojné né gjuhén serbe.” Sidoqofté romét, hashkalinjté dhe
egjiptianét jané plotésisht t€ integruar si né MSAS ashtu edhe né MASHT. Boshnjakét
dhe turqit e Kosovés mund té ushtrojné t€ drejtén e tyre t€ mésojné né gjuhén e tyre
sipas planprogrameve t€ MASHT-it, ndérkohé g€ shumica e shkollave né gjuhén
gorane punojné me planprograme t€ MSAS-sé pérve¢ né€ Restelicé/Restelica dhe
Krushevé/Krugevo té cilét punojné me planprograme t&¢ MASHT-it. °

7 . Né Rahovec/Orahovac, Dragash/Dragas, Skenderaj/Srbica , Vushtrri/Vuéitrn dhe Kamenicé,

drejtorét komunal pér arsim tregojn€ pér mos pérputhjen e shkallés nxénés/mésimdhénés, ndérsa né
Vushtri, komuna mendon qé shkollat shqipet kan€ staf t€ tepért

7 Né Viti, MASHT nuk ka konsultuar drejtorét e shkollave sérbe té Kosovés kur éshté béré zvogélimi i
stafit né vitin 2005 .

™ Ekziston njé pérjashtim; Kopshti pér Fémijé ‘Sunce’ né Kamenicé té Serbéve t& Kosovés punon me
planprograme t€ MASHT.

> N& Pejé, sipas MASHT, 100 Romé hashkalinjé dhe egjiptian nxénésve té shkollés Xhemajl Kada u
&shté ofruar t€ kené oré shtesé né gjuhén rome; komuna n€ anén tjetér e ka patur véshtiré té identifikojé
njé mésimdhénés té kualifikuar. Edhe tekstet shkollore qé ka t€ béjné me romé, hashkalinjé dhe
egjiptiané &shté véshtiré t€ gjenden sepse planprogramet e MASHT ofrojné fare pak. Né Gjilan dhe
Mitrovicén veriore sipas planprogramit t€ MSAS nxénésit romé kané shkollim shtesé né gjuhén e tyre
amtare. Né ZvecCan/Zvegan dhe Shtérpcé, nuk mbahen oré shtesé pér shkak t€ numrit t€ vogél t&
nxénésve romé. OJQ Programa de Apoyo a la Democracia Municipal (PADEM) ofron arsim plotésues
né€ gjuhén rome né Leposavi¢c ndérsa né Mitrovicén veriore ofrohet njé 1€ndé né gjuhén rome por
komuna po has né véshtirési pér t€ identifikuar njé¢ mésimdhénés t€ kualifikuar. .

MASHT ka béré té reja né boshnjakisht dhe turqgisht té cilat mbulojné edhe orét pér katér léndét
kryesore nacionale — gjuhé, kulturg, art dhe histori — duke mbuluar klasét 1-13, pérvec klasés sé 5 e cila
do té integrohet né sistem né vitin 2007. Deri voné nxénésit boshnjak dhe gorané té¢ Kosovés kané
pérporur librat nga Bosna té cilat nuk ishin né pérputhje me plan programin e reformuar t€ MASHT.
MASHT ka botuar libra té rinjé pér klasét 1, 2, 6 dhe 7 pér vitin akademik 2006-2007 a. Librat ¢ rinj
pér klasén e 9 jané shtypur né vitin 2005 -2006. Pjesa tjetér e librave pritet t€ botohet gjaté vitit 2007.
Sipas Institucionit t¢ Ombudspersonit né Kosové Raporti i Gjashté Vjetor 2005-2006] i adresuar né
Kuvendin e Kosovés mé 11 korrik 2006, fage 31 thoté, ‘jané botuar vetém disa libra n€ gjuhén turke.
Dhe pér kété nxénésit e shkollave fillore dhe t€ mesme shfryté€zojné librat nga Turqia edhepse ato nuk
jané né pérputhje me plan programet e reja té Kosovés.” Eshté e réndésishme t& ceket qé e vetmja
iniciativé pér té krijuar plan programe t€ MASHT né gjuhén serbe &shté té pérkthehen librat pér secilén
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N¢ radhét e komunitetit serb t&€ Kosovés ekzistojné shqgetésime se me plan-programin
e MASHT-it, fémijét do té detyrohen t&€ mésojné versionin e ‘shtrembéruar’ té
historisé dhe gjeografisé.”” Kjo piképamje e shton nxitjen pér komunitetin serb t&
Kosovés qé t€ mbajé né jeté ekzistimin e sistemit arsimor paralel. Komunitetet e tjera
pakicé si¢ jané: rom, ashkali, egjiptas dhe goran shqetésim kryesor si me librat
shkollor t¢ MASHT-it, ashtu edhe me ato t&€ MASHS-sé &shté 1énia térésisht anash e
disa grupeve.”®

Gjaté viteve jané zhvilluar disa aktivitete dhe projekte t€ sponsorizuara nga autoritetet
komunale, OJQ-té dhe donatoré té tjeré kané ndihmuar né pérmirésimin e arsimimit
shkollor t€ pakicave. Kjo pérfshin projektet pér pérkrahje n€ infrastrukturé, trajnimin
lidhur me siguriné né shkolla, fushatat kundér analfabetizmit, sigurimin e librave
shkollor pér nxénésit me gjendje t&€ dobét materiale, mésimin né gjuhén amtare dhe
organizimin e ngjarjeve multietnike pér t€ forcuar bashképunimin ndéretnik.

Eshté me réndési té shtohet se né shumicén e lokacioneve né té cilat né shkolla jané t&
eméruar nga dy drejtoré si né Lipjan/Lipljan, Pejé/Pe¢ dhe Dragash/Dragas (njéri 1
eméruar nga MASHT-i dhe tjetri nga MASHS-ja), drejtorét bashképunojné dhe
takohen rregullisht pér t€ diskutuar pér ¢éshtje t€ ndryshme g€ kané t€ b&jné me
funksionimin efikas t& shkollés.”

Diplomat dhe certifikatat e arsimit t€ shkollave fillore dhe t&€ mesme né kuadér té
MASHT-it nuk njithen nga MASHS-ja. MASHS-ja vazhdon g€ ta mbajé plan-
programin e vet pér t€ garantuar qé nxénésit serb t€¢ Kosovés dhe nxénésit e tjeré
pjesétaré t€ pakicave nga Kosova té jené t€ kualifikuar pér t€ kérkuar ¢farédo niveli té
arsimimit né Serbi. Po ashtu, mund té thuhet se MASHS-ja refuzon qé t€ pranojé
sistemin ¢ MASHT-it, pasi q€ kjo mund té keté¢ ndikim né€ kthimin e serbéve té
Kosovés né t€ ardhmen né Kosové.

klas€ pér katér 1€ndét kryesore nga boshnjakishtja né serbisht me disa adoptime, por kéto libra as sot e
késaj dite nuk jané pérdorur nga nxénésit serb t& Kosové .

77 Né Rahovec/Orahovac i jané paragitur shgetésime OSBE-sé se udhéheqésit e Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés (UCK-s€) pérshkruhen si heronj kombétaré. Né Novobérdé, Drejtori i Arsimit ka shpjeguar se
né librat shkollor t&¢ MASHT-it shpérfillet historia e serbéve t&€ Kosovés dhe i pérshkruan ata né ményré
té shtrembéruar.

78 Né Dragash/Dragas, goranét i jané ankuar OSBE-sé se librat e MASHS-sé e portretizojné popullin e
tyre historikisht, fetarisht dhe né literaturé n€ njé drité negative. Né Ferizaj, komuniteti rom ka ngritur
shqetésimin e vet se librat e leximit t€ klasés sé 7-t€ u referohen atyre n€ ményré poshtéruese si
‘magjup’. Pérvec referimit t€ paré€, edhe lidhur me pédorimin e flamurit té shqiptaréve té¢ Kosovés né
fillim t€ shekullit t€ kaluar, pérmendet se romét jané pérpjekur q€ t€ pengojné pérpjekjet e udhéheqésve
shqiptaré€ t€ Kosovés pér t€ pérdorur flamurin. Kjo ¢éshtje i Eshté véné n€ dijeni MASHT-it.

7 Deri né nxjerrjen e direktivés s¢ QKK-sé pér t’i refuzuar pagat, drejtorét e shkollave nga MASHS-ja
e kishin vizituar ndértesén komunale né Vushtrri/Vucitrn pér té diskutuar me Drejtorin Komunal té
Arsimit lidhur me ¢éshtjet akademike. N& Fushé Kosové/Kosovo Polje, jané tre drejtoré né€ shkollén
‘Sveti Sava’ dhe si piké e vetme e kontaktit pér bashképunim ndérmjet té treve &shté bordi i1 shkollés.

%0 Vazhdojné t& rriten tensionet né fshatrat e t& kthyerve né Sigé dhe Brestovik (Komuna e Pejés) né
pritje t& zgjidhjes se ku do t€ vijojné mésimin fémijét e serbéve té kthyer t€ Kosovés. Komuna ka
ofruar qé té pérdoren dy dhoma mésimi né shkollén e Brestovikut dhe jané€ t€ gatshém ¢ t€ lejojné qé
fémijét t€ pércjellin plan-programin e MASHS-sé. Pavarésisht nga pérpjekjet e komunés pér t’i
integruar fémijét né sistemin e MASHT-it, prindérit serb té€ Kosovés frikésohen qé t€ jené té parét qé t’i
pérmbahen plan-programit t¢ MASHT-it pér shkak t& mosnjohjes sé& diplomave né Serbi. Eshté e qarté
se politika e komunés pér ndarjen e hapésirés do té€ forconte stimulimin pér serbét e Kosovés pér t'u
kthyer né€ zonén né periferi t€ Gorazdevac/Gorazhdec it né Pejé. Tani pér tani mbetet t€ zgjidhet
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Situata éshté vecanérisht akute pér komunitetin goran né€ Dragash/Dragas, pasi qé
fillimi 1 vitit shkollor ka gené 1 ¢rregulluar seriozisht pér shkak té kontestit mes
komunés, arsimtaréve né shkollat paralele, prindérve dhe nxénésve, i1 shkaktuar nga
refuzimi i arsimtaréve gorané qé t’i nénshkruajné kontratat me IPVQ-t&.*'

4.3.1.2 Ndikimi né fémijé dhe né cilésiné e arsimit

Niveli i mbikéqyrjes s€ shkollave nga MASHS-ja duket se éshté i ndryshueshém sipas
rajonit. N&é Mitrovicé, sistemi pércillet nga afér pasi q€ Sekretari Krahinor pér Arsim
si dhe degét rajonale dhe komunale t€ MASHS-sé jané t€ vendosura né zonat ku
banojné serbét e Kosovés. Eshté e qarté se ekzistojné mekanizmat e drejtpérdrejté pér
mbikéqyrje né rajonet e Mitrovicés, Prishtinés/Pristina dhe Gjilanit/Gnjilane, ndérsa
situata &shté e ndryshueshme né rajonet e Prizrenit dhe Pejés/Peé.*

konflikti ndérmjet Beogradit dhe Prishtiné/Pristinas. Komuniteti 1 kthyer ia ka pércjellé njé kérkesé
MASHT-it pér té miratuar zyrtarisht pérdorimin e dhomave t€ mésimit, megjithaté, deri mé tani
Ministria éshté pajtuar q€ ta miratojé kété kérkesé vetém jozyrtarisht. Shkolla do t€ konsiderohej si
paralele e ndaré e asaj t¢ vendosur né Gorazdevac/Gorazhdec , por drejtori i shkollés nuk mund ta
miratojé két€ pa miratimin zyrtar nga Beogradi. N&é ndérkohé, tre fémijé nuk po e vijojné mésimin,
ndérsa njérit komuna ia siguron transportin e pérditshém deri né Gorazdevac/Gorazhdec . Eshté e
réndésishme té ceket se kjo mungesé e qartésisé¢ tanimé ka rezultuar me shkuarjen e gjashté nxénésve
né Serbi dhe Mal t€ Zi pér t& vazhduar mésimin. Nése gjendet ndonjé zgjidhje, ka mundési qé fémijét t&
kthehen dhe t€ térheqin t€ kthyer té tjeré. Pas vizités s€ Kryesuesit t& QKK-sé, &shté dakorduar q&
fémijéve t’u lejohet pérdorimi i hapésirave t€ ndara nga komuna. Nxénésit do té duhej té fillonin
vijimin e mésimit qé né fillim t€ tetorit 2006, pas identifikimit t& njé arsimtari.

81 Refuzimi qé po vazhdon i arsimtaréve gorané pér t’i nénshkruar kontratat me IPVQ-t€ éshté ¢éshtje
politike. Po ashtu, kjo ka t€ b&jé me reformén arsimore, té cilén MASHT-i déshiron ta v&jé n€ pérdorim
né shkollat gorane. Deri né kohét e fundit, arsimtarét goran né¢ Dragash/Dragas, qé e zbatojné plan-
programin e Republikés sé Serbis€, kané marré paga nga Beogradi dhe nga IPVQ-té. Beogradi &éshté
pérpjekur qé té luajé me kété situaté pérmes QKK-sé duke i nxitur arsimtarét qé€ t€ mos i nénshkruajné
kontratat me IPVQ-té pér periudhén 2007/2008. Shumica e arsimtaréve i jané pérmbajtur udhézimeve
té QKK-s€, duke marré parasysh pakon mé t€ mir€ t€ sigurimit social dhe pérfitimet financiare nga
kontratat e Serbisé. Problemi ka eskaluar né gusht t€ vitit 2006 kur komuna kishte rishpallur 161 poste
pér arsimtaré gorané. Situata Eshté pérshkallézuar edhe métej pér shkak té€ pérpjekjes sé vazhdueshme
té Drejtorisé Komunale t€ Arsimit pér ta zbatuar vendimin. Arsimtarét té cilét nuk i kan€ nénshkruar
kontratat nuk lejohen gé t€ japin mésim né shumicén e shkollave. Komuna ka I&shuar njé komunikaté e
cila thekson se do té respektohen té drejtat e pakicave pér arsimim duke i ftuar njékoh&sisht prindérit qé
té mos i lejojné arsimtarét g€ t’i shfrytézojné fémijét e tyre si instrument politik. Prindérit vazhdojné té
kémbéngulin se arsimtarét e rekrutuar rishtazi nuk jan€ té kualifikuar dhe insistojné g€ arsimtaréve té
méparshém t’u mundésohet t’i mésojné fémijét e tyre né gjuhén serbe, pérndryshe planifikojné qé t’i
bojkotojné shkollat. Mé 25 tetor, shumica e shkollave fillore né Goré kané qené t€ hapura dhe kané
funksionuar, prapéseprapé situata ka qené larg nga normale. Nxénésit e shkollés s€ pérzier fillore né
qytezén e Dragash/Dragasit kan¢ vazhduar bojkotimin e procesit arsimor. Shumica e nxénésve né
shkollén fillore n€ Restelic€ nga 650 nxénés té regjistruar vetém 163 kané vijuar mésimin, miré€po disa
prej tyre jan€ duke i ndjekur pér momentin mésimet né kuadér té sistemit t¢ MASHT-it. Edhepse
shkolla né Radeshé ishte hapur, nuk kishte kishte nxénés q€ ndjeknin mésimet si shenjé e protestés ndaj
veprimit komunal té z€vendésimit t&€ mésimdhénésve t€ vjetér me t€ rinjé. Shkolla fillore né Kukjan ka
mbetur ¢ mbyllur edhe pse Drejtoria Komunale e Arsimit kishte premtuar qé ta hapé sérish até.
Megjithése shkolla né Radesh ishte hapur, né shenjé t€ protestés kundér veprimit t&€ komunés pér té
z&vendésuar mésuesit e vjetér me ata t€ rinj nuk ka nxénés qé kané vijuar mésimin. Shkollat né Rapqgé,
Brod dhe Vranishté kané vazhduar t€ funksionojné me personelin e méparshém i cili refuzon
nénshkrimin e kontratave.

%2 Né Gjilan — koordinatori i MASHS-sé dhe inspektorét e arsimit mbajné mbledhje koordinuese
mujore me drejtorét dhe arsimtarét e shkollave pérmes zyrés s€ koordinatorit té arsimit né Ranillug,
ndérsa n€ Shtérpcé, inspektorét béjné vizita njé heré né dy muaj pér t& shqyrtuar kryerjen e punés sé
drejtoréve dhe té personelit, si dhe ¢éshtjet administrative dhe financiare. Shkollat e rajonit t€ Pejés i
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Cilésia e mésimdhénies/marrjes duket se €shté e ndryshueshme né mbaré Kosovén.
N¢ disa komuna, cilésia ésht€ mjaft e larté pasi g€ numri 1 nxénésve serb t€ Kosovés
&shté 1 vogél prandaj ka pérqéndrim mé t€ madh né nevojat individuale t&€ nxénésve,
kurse né€ lokacionet e tjera, numri i vogél 1 nxénésve ka ¢uar né bashkimin e nxénésve
t&€ niveleve t€ ndryshme té aftésive né€ nj€ t€ vetme. Ekzistimi i hendekut ndérmjet té
dy sistemeve arsimore né ményré t€ paevitueshme ka shpier dhe vazhdon té shpiejé né
pabarazi, nivele t€ ndryshme dhe né shpejtésiné e zhvillimit t€ komuniteteve té
ndryshme pakic€. Pér shembull, nxénésit pjesétare t€ pakicés t& cilét e vijojné
mésimin sipas sistemit t& MASHT-it mund t€ ndikohen negativisht nga rregulloret
mbi relacionin arsimtar/nxénés.*

Niveli i1 trajnimit t€ personelit arsimor ndikon gjithashtu né cilésiné e arsimit qé
ofrohet. Megjithése, MASHS-ja i ka kushtuar vémendje mé t€ madhe t€ asaj qé
arsimtarét serb t€ Kosovés té€ kené kualifikime dhe trajnime adekuate para se té
fillojn€ punén, ende ka raste si né Viti ku njé pérqindje e madhe e arsimtaréve nuk
jané trajnuar e as nuk jané té€ kualifikuar pér t’i kryer funksionet e tyre né¢ ményré
adekuate. Kjo ka ndodhur pér shkak se ata kan€ punuar né¢ Kosové qé nga viti 1999
dhe drejtorét e tyre té€ shkollave, n€ vend se t’i shpallin postet e tyre pér t’u plotésuar
nga personeli mé i kualifikuar, i trajtojn€ postet e tyre si shpérblim pér lojalitetin e
tyre. Trajnimi 1 vazhdueshém profesional ofrohet nga MASHT-i pér té gjithé
arsimtarét, megjithaté, trajnimet e organizuara nga MASHS-ja né Kosové dhe né
Serbi nuk duket se jan€ n€ dispozicion pér té gjithé personelin né mbaré Kosovén ose
ka nivel t& dobét t& interesimit t& arsimtaréve pér t’i vijuar aktivitetet e tilla.**

mbajné kontaktet pérmes mekanizmave té raportimit. Megjithése, nuk ka kontroll t€ drejtpérdre;jté si né
rajonet e tjera, drejtorét e shkollave gjithnjé i drejtohen Beogradit pér pérkrahje pavarésisht nga
sigurimi i rregullt me furnizime nga komunat si¢ jané druté pér ngrohje dhe pastrimi i lokaleve. Né
Mitrovicé — pérfaqésuesit e MASHS-sé punojné nga afér me Drejtorin e Departamentit pér Arsim, Rini
dhe Sport t&¢ Administratés s¢ Kombeve té€ Bashkuara né Mitrovicé (AKBM) mbi plan-programin dhe
¢€shjet financiare. Né Leposavi¢/Leposaviq, zyra rajonale € MASHS-s¢ dhe koordinatori pér arsim i
QKK-sé¢ luajné role t& réndésishme duke shérbyer shpesh si lidhje ndérmjet shkollave dhe organizatave
té tjera. N& Prizren — pérfaqésuesi i QKK-sé pohon se vizita e paré ¢ MASHS-s€ né Komunén e
Rahovec/Orahovacit éshté zhvilluar vetém né gershor 2006, pérndryshe nuk ka mbikéqyrje tjetér t&
drejtpérdrejté nga MASHS-ja pérveg nxjerrjes s€ plan-programit dhe politikave t€ punésimit/largimit.
Ekziston njé zyré e MASHS-s€ e vendosur né veri t€ Mitrovicés ku personeli arsimor mund t& marré
pjes€ né mbledhje dhe t€ marré udhézime té drejtpérdrejta; pérndryshe personeli njoftohet pér
ndryshime t€ tjera pérmes internetit.

3 Né Pejé, komuna e ka miratuar mésimin né gjuhén boshnjake megjithaté, né disa klasé numri i
nxénésve bie nén kufirin minimal prej 14.2 nxénés pjesétaré t€ pakicave sipas formulés s€ pércaktuar
nga Banka Botérore. Drejtori Komunal i Arsimit planifikon qé t€ zbatojé kété formulé né€ pérputhje me
Qarkoren Buxhetore t€ Ministrisé sé Ekonomisé dhe t€ Financave (MEF) nr. 2007/2, t& datés 26 maj
2006, e cila pércakton se si fondet e granteve komunale pér arsim jepen pér secilén komuné.
Rrjedhimisht, shuma né dispozicion e fondit komunal pér pagat e arsimtaréve €shté e kufizuar. Kjo do
té vénte né€ rrezik mundésing q€ kéta fémijé t€ ushtrojné t& drejtén pér arsimim né piképamjen e qasjes
né arsimim né gjuhén e tyre amtare. Sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2005/15 gé e ndryshon
Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr. 2001/09 mbi Degén Ekzekutive t€ Institucioneve t€ Pérkohshme t&
Vetéqeverisjes né Kosové, Shtojca IV, MASHT-i duhet té¢ promovojé sistemin arsimor jodiskriminues
né t€ cilin respektohet e drejta e secilit person pér arsimim dhe mundésité e mésimit cilésor t€ jené
gjithashtu né dispozicion dhe q¢ mundéson zhvillimin dhe pérmirésimin cilésor t€ sistemit arsimor, si
dhe ofrojné shérbime arsimore efikase.

¥ MASHT-i organizon trajnime mbi metodat e réndésishme té mésimdhénies si dhe seminare té tjera.
MASHS-ja organizon trajnime mbi mésimin aktiv dhe seminare t€ tjera t€ cilat kané pér qéllim
pérmirésimin e shkathtésive t&¢ mé€simdhénies. Sipas Doracakut t&€ MASHT-it mbi Arsimin n€ Komuna
pjesa 1, fage 24 “Eshté detyré e Drejtorisé Komunale t& Arsimit qé t& identifikojé personelin qé ka
nevojé pér trajnim administrativ dhe/ose teknik. Ky personel duhet t€ marré€ pjesé né€ kurset e trajnimit
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Pa njé gjuhé té pérbashkét ose sé paku pa njé formé té€ pajtimit ndérmjet t& dy
sistemeve arsimore, nxénésit do t€ vazhdojné té ndikohen negativisht nga kjo ndarje.
Pér mé tepér, té drejtat e fémijéve pér arsimim shpesh vihen nén hije nga debatet e
vazhdueshme ndérmjet autoriteteve dhe prindérve lidhur me ¢éshtjet e pérmendura mé
lart€. Rezultati pérfundimtar éshté rrezikimi i mundgsisé s€ fémijéve g€ t€ ushtrojné t&
drejtén e tyre pér arsimim pasi g€ ata jané€ zéné shpesh né njé betejé t& vazhdueshme
politike ndérmjet grupeve etnike. Mungesa e njé qasje gjithépérfshirése ndaj ¢éshtjes
s€ arsimit t€ pakicave vazhdon t€ ndikojé negativisht né komunitetet numerikisht mé
té vogla si¢ jan€ ato boshnjake dhe turke. Pér mé tepér, nevojat e veganta t& fémijéve
nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas ende nuk jané trajtuar né ményré
konsekuente, ndérsa reformat arsimore g€ jané né vazhdim e sipér, kané krijuar
pengesa té reja pér nxénésit goran g€ t’i qasen arsimit. Aktualisht, brenda sistemeve
arsimore ekziston mungesa e ndérveprimit mes komuniteteve ¢cka po e thellon ndarjen
e shoqérisé kosovare dhe i detyron individét g€ té jetojné vetém brenda komuniteteve
té tyre pérkatése.

4.4 Arsimi terciar

Serbét e Kosovés qé banojné né Kosové mbeten shumé té€ varur né€ sistemin shtetéror
té Serbis€ né€ ofrimin e arsimit terciar. Ndérsa Universiteti paralel i Prishtinés/PriStina
1 zhvendosur né Mitrovicé€ éshté institucioni mé 1 réndésishém né kété piképamje, né
Kosové vepron edhe njé numér i vogél 1 universiteteve private

Sa i pérket Universitetit paralel t& Prishtinés/PriStina, studentét e regjistruar né té
pérgjithésisht shpérngulen né€ Mitrovicé/Mitrovica pér té€ jetuar dhe studiuar. Ky
Universitet n€ masé t€ madhe &shté 1 vetégéndrueshém: mésimdhénésit, provimet dhe
aktivitetet jashté programore zhvillohen brenda kompleksit, megjithése njé numér i
personelit mésimdhénés (shumé nga t€ zhvendosur nga Kosova) g€ tani jetojné né
Serbi. Po ashtu, Universiteti vepron me disa fakultete n€¢ vende té tjera t&¢ Kosovés,
pérfshiré Fakultetin Filozofik né Grac¢anica/Graganicé.

Pérve¢ késaj, ekziston Qendra Konsultuese e njé fakulteti privat nga Novi Sadi
(“Fakultet za Usluzni Biznis”) qé vepron né Shtérpcé. Eshté hapur né tetor té vitit
2002 né kompleksin e shkollés sé mesme t& Strpce/Shtérpcé . Ky fakultet ofron
studime né fushén e menaxhimit t€ biznesit, ekonomi, turizém dhe menaxhim publik.

Gjenerata e paré e studentéve (rreth 40) ka diplomuar né vitin e kaluar, aktualisht jané
té regjistruar rreth 20 studenté. MéEsimdhénésit jetojné né até lokalitet, ndonése
fakulteti vizitohet rregullisht nga personeli i kompleksit nga Novi Sadi. Provimet
mbahen né Strpce/Shtérpcé dhe né Novi Sad, ndérsa té gjitha provimet me shkrim
pérgatiten né Novi Sad.

qé ofrohen ose nga Ministria ose nga njé apo disa komuna. Personeli arsimor &shté i obliguar qé té
marré pjesé né kéto kurse dhe &shté pérgjegjési e Drejtoris€é Komunale t€ Arsimit t&€ sigurojé
pjes€marrjen”, Ligji i Kuvendit t&€ Kosovés nr. 2002/2 mbi Arsimin Fillor dhe t€ Mesém né Kosové,
neni 32.2, “Nga t€ gjithé arsimtarét duhet t€ kérkohet t€ ndérmarrin ritrajnime dhe zhvillim pérkatés
profesional kur kjo kérkohet nga MASHT-i.”
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5. KUJDESI SHENDETESOR PARALEL

5.1. Strukturat

N¢ tetor t& vitit 2003, OSBE-ja ka identifikuar njé numér té strukturave paralele té
shéndetésisé brenda Kosovés.™ Ky vlerésim do té tregojé se situata né komuna nuk ka
pésuar ndryshime genésore gjaté tri viteve té fundit.

Entet paralele t&€ kujdesit shéndetésor gjenden né mbaré Kosovén, kryesisht n€ rajonet
e Mitrovicés/Mitrovica, Prishtinés/Pristina dhe Gjilanit/Gnjilane. Ente shéndetésore
paralele né shkallé¢ mé t€ ulét ekzistojné edhe né rajonet e Prizrenit dhe Pejés/PeC. Né
Kosovén veriore kéto ente duket se jané ofruesit e vetém té kujdesit shéndetésor pér
pjesétarét e komuniteteve pakicé. Shumica por jo té gjitha nga kéto ente ofrojné
kujdes shéndetésor primar, me disa pérjashtime.*

Né veri t€ Kosovés, entet paralele té€ kujdesit shéndetésor veprojné né té gjitha
komunat dhe pérbéné shumicén e enteve t€ kujdesit shéndetésor qé jané né
dispozicion t€ popullatés. Njé spital, pesé¢ shtépi t€¢ shéndetit dhe 16 klinika jané
identifikuar se i takojné strukturés shéndetésore paralele né Kosovén veriore. Né
komunat e Zubin Potokut, Leposavié¢/Leposavi¢/Leposaviqit dhe Zvecan/Zveganit
shumica e enteve té€ kujdesit shéndetésor jané€ paralele, me pérjashtim té enteve qé
udhéhiqen nga Ministria e Shéndetésisé (MSH).*’

Né rajonin e Prishtin€s/PriStina, ekziston njé spital paralel me disa degé té
specializuara né lokacione t&€ ndryshme, dy shtépi t€ shéndetit dhe 15 klinika.

Né rajonin e Gjilanit/Gnjilane, ekzistojné gjithsej 39 objekte paralele t€ kujdesit
shéndetésor, kryesisht né komunat Shtérpcé, Gjilan dhe Kamenicé.

Dy komunat e vetme né rajonin e Prizrenit ku veprojné strukturat shéndetésore
paralele jané Rahovec/Orahovaci (Rahovec i1 Epérm /Orahovaci dhe Velika
Hoca/Hoga e Madhe) dhe n€ Prizren (Sredska/Srecké dhe Mushnikové/Musnikovo me
shtépité e shéndetit t€ cilat menaxhohen nga shtépia e shéndetit né Shtérpcé).

N¢€ rajonin e Pejés jané identifikuar katér klinika dhe nj€ shtépi private si objektet e
vetme t€ kujdesit shéndetésor paralel.

%Shih Shtojcén II t& bashkangjitur pér listén e ploté té enteve paralele té kujdesit shéndetésor né
Kosové.

¥Disa nga pérjashtimet jané spitali né veri t& Mitrovicés; Qendra Klinike Spitalore e Prishtiné/Pristina,
qé ka ente t€ ndryshme té specializuara t&€ vendosura né Gracanica/Graganicé dhe Llapnasell€; shtépia e
shéndetit né Gushtericé t€ Ulét (ofron shérbime t€ kujdesit shéndetésor primar dhe sekondar); spitali
intern-pediatrik “Dr Josif Vasi¢” né€ Shillové, rajoni i Gjilanit/Gnjilane; dhe shtépia ¢ shéndetit né
qytezén e Strpce/Shtérpcé (qé ofron disa shérbime té kujdesit shéndetésor sekondar si¢ jané shérbimet
ortopedike dhe operacione t€ vogla).

¥Disa pérjashtime si klinikat e siguruara nga MSH-ja, né fshatrat Koshtové (Komuna e
Leposavié/Leposavi¢/Leposaviqit ), Lipé (Komuna e Zvecan/Zveganit), Cabér (Komuna e Zubin
Potokut). Kéto ente shfrytézohen ekskluzivisht nga pakica shqiptare e Kosovés né Kosovén veriore,
kurse serbét dhe boshnjakét e Kosovés pérdorin strukturén paralele t&€ kujdesit shéndetésor. Sa i pérket
kujdesit shéndetésor sekondar, shqiptarét e Kosovés drejtohen né spitalin e Mitrovicés jugore.
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5.2. Shkaqet dhe efektet e strukturave paralele

OSBE-ja po vazhdon t€ identifikojé pengesat qé ekzistojné€ né Kosové dhe né€ Serbi qé
e veshtirésojné integrimin e strukturave paralele t& kujdesit shéndeté€sor né njé sistem
té unifikuar t€ kujdesit shéndetésor né Kosové. Duhet té ceket qé ka pasur pak ose nuk
ka pasur fare ndryshime né tri vitet e kaluara pér t€ zgjidhur ¢éshtjen e strukturave
paralele té shéndetésisé.

5.2.1. Shkaget e strukturave paralele té kujdesit shéndetésor

5.2.1.1. Qéndrimet né mesin e komunitetit serb t& Kosovés dhe komunitetit shqgiptar té
Kosovés dhe mungesa e dialogut né nivelin gendror

Serbét e Kosovés pérmendin shqetésimet pér siguriné si njé nga faktorét qé i bén ata
té preferojné pérdorimin e enteve t€ kujdesit shéndeté€sor né enklavat e tyre dhe né
Kosovén veriore. Pérveg késaj, n€ mesin e serbéve t&€ Kosovés ende €shté i rrénjosur
thellé perceptimi se profesionistét shqiptar t€ Kosovés mund té€ mos e kené nivelin e
njéjté té aftésive profesionale si profesionistét mjekésoré serb t& Kosovés.™ Popullata
shqgiptare ¢ Kosovés 1 shfrytézon ekskluzivisht entet e kujdesit shéndetésor t&
udhéhequra nga MSH-ja.

Eshté thelbésore té pérmendet qé ideja se komuniteti mund té shérbehet vetém nga
pjesétarét e komunitetit t€ vet €shté e ngulitur si né pérceptimet e serbéve t&€ Kosovés,
ashtu edhe né ato t& shqiptaréve t€ Kosovés. Segregacioni i pérgjithshém i1 shoqérisé
s€ Kosovés rrjedhimisht shpie né€ segregacion né€ kuptimin e kérkimit dhe t& ofrimit t&
shérbimeve shéndetésore.

OSBE-ja ka vérejtur se pérgjithésisht, né strukturat e udhéhequra nga [IPVQ-té nuk ka
probleme komunikimi ndérmjet personelit mjekésor dhe pacientéve t&€ komuniteteve
pakicé, pasi q¢ mjekét dhe infermieret zakonisht e flasin gjuhén serbe. Megjithaté,
gjuha nuk respektohet plotésisht né€ disa shenja qé jané té vendosura vetém né gjuhén
shqipe né entet e kujdesit shéndetésor.

8 Pér shembull, né Komunén e Podujevés jetojné vetém 21 serb t& Kosovés né njé fshat t& vogél, té
largét dhe gjeografikisht té izoluar t€ Sekiraqés, rreth njé€ oré udhétim nga Orllani. Kéta serb t€ Kosovés
i pranojné shérbimet e kujdesit shéndeté€sor nga shtépia e shéndetit né Orllan ku punon njé mjek né
baza t€ pérhershme. Me kérkesé t€ tyre, personeli i shté€pis€ sé shéndetit bén vizita familjare né
koordinim me KFOR-in. Recetat jepen né gjuhén serbe dhe personeli shéndetésor flet né gjuhén serbe.
Sipas Drejtorit t&€ Shéndetésis€, kujdesi shéndetésor pér komunitetet serbe, rom, ashkali dhe egjiptas té
Kosovés éshté i kénaqshém. Instrumentet e nevojshme jané n€ dispozicion. Pavarésisht nga mungesa e
pérgjithshme e personelit, shérbimet komunale pohohet se jané né dispozicion t€ t& gjitha
komuniteteve. Megjithaté, pér shkak té lokacionit t€ largét té fshatit t&€ vogél serb, rreth dy oré€ udhétim
nga qyteza e Podujevés, por vetém 500 metra nga Serbia, kéta serb t&€ Kosovés mund té preferojné —
veganérisht né rastet urgjente — t€ vizitojné shtépité e shéndetit né Serbi. Njé shembull tjetér éshté
rajoni i Pejés ku serbét e Kosovés preferojné t€ mos shkojné né spitalin e Pejés dhe do ta bénin kété
vetém né situata urgjente (disa nuk do t€ shkonin as né situata té tilla). N& vend té késaj ata do té
vizitonin spitalet né Kosové qé udhé€higen nga serbét e Kosovés.
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Né tri vitet e kaluara, autoritetet komunale t€ kujdesit shéndetésor nuk kané
parashtruar asnjé strategji ose plan veprimi i cili do t&€ ofronte hapat drejt integrimit té
strukturave paralele né sistemin e unifikuar t€ kujdesit shéndetésor. Disa pérpjekje té
izoluara kané déshtuar né veganti né Strpce/Shtérpcés ku Departamenti i
Administratés Civile (DAC) né vitin 2004 i kishte béré disa pérpjekje pér té
organizuar takime ndérmjet mjekéve serb t&€ Kosovés me mjekét shqiptar t€ Kosovés
né€ ményré qé t€ kérkohet njé¢ zgjidhje pér ri-integrim né strukturat e MSH-s€ por
asnjéri nuk €shté déshmuar si 1 suksesshém.

Megjithaté, ekzistojné disa pérjashtime né nivelin lokal q€ jané tregues t€ pérparimit
drejt integrimit. Klinika né fshatin Drajkovce/Drajkofc (Komuna e Strpce/Shtérpcés )
heré pas here pérdoret nga serbét e Kosovés pér t&€ marré shérbime mjekésore nga
mjekét qé paguhen nga MSH-ja. Ka raste edhe mé té€ shpeshta kur shqiptarét e
Kosovés shfrytézojné shérbimet mjekésore né shtépin€ e shéndetit né Shtérpcé e cila
vepron plotésisht nén MSSH-né. Sipas Zévendés Drejtorit t€ Departamentit Komunal
t¢ Shéndetésisé né Strpce/Shtérpcé, té gjithé pacientét trajtohen né ményré té
barabarté dhe pa pagesé.

Né pérgjithési, jané ndérmarré disa masa proaktive pér té shtriré ndihmén pér serbét e
Kosovés, pér t’1 tejkaluar perceptimet dhe frikén e tyre. Megjithat€, né nivelin
komunal Rahovec/Orahovaci &shté njé shembull pozitiv me Planin e vet Gjashtémujor
t& Integrimit,” komuna ka lansuar njé séré aktivitetesh duke i pikésynuar komunitetet
pakicé pér t&€ inkurajuar integrimin e tyre né sistemin komunal. Drejtori i
Departamentit t&¢ Shéndetésisé dhe Drejtori 1 Qendrés s€¢ Kujdesit Shéndetésor Primar
kané zhvilluar aktivitete kontaktuese né zonat ku jetojné pakicat dhe kané inkurajuar
popullatén lokale gé t€ shfrytézojné entet n€ gendér. Gjer mé sot, ata i kané€ véné né
dispozicion automjetet e klinikave t&¢ MSH-s€ si dhe shoferét nga radhét e pakicave
pér ata q€ ngurrojné t€ kérkojné shérbimet duke i pérdorur automjetet e tyre private.
Prandaj, n€ ményré qé t€ shmangen udhétimet e gjata deri n€ komunat veriore, serbét
e Kosovés nga Rahoveci/Orahovac heré pas here e pérdorin sht€piné e shéndetit né
gendér e cila &shté e banuar nga shumica. Eshté vérejtur se né periudhén gershor-
gusht 2006, &shté rritur shfrytézimi i enteve t€ udh&hequra nga IPVQ-t€ nga
komunitetet pakicé.

Né té vérteté, komuna e Rahovecit/Orahovac me Departamentin e saj Komunal té
Shéndetésisé €shté jashtézakonisht proaktive, duke punuar vazhdimisht me personelin
mjekésor né zonat serbe t€ Kosovés né ményré qé t€ zvogélohet nevoja pér té
shfrytézuar entet né Kosovén veriore. Pérveg késaj, mbahen mbledhje koordinuese
mujore ndérmjet personelit mjekésor t& MSH-sé¢ dhe t¢ MSSH-sé dhe ato po
vazhdojné€ megjithése serbét e Kosovés i1 kané refuzuar pagat e tyre nga IPVQ-té.

5.2.1.2. Mungesa e dialogut né nivelin gendror

Shembujt e lartpérmendur jané mé shumé pérjashtime, sesa rregull. Pér mé tepér, ato
nuk mbéshteten nga asnjé pérpjekje sistematike pér té zgjidhur problemet né nivelin

% Plani Gjashtémujor i Integrimit mund té shihet si njé projekt krahas aktiviteteve t& tjera té
kontaktimit me popullatén nga drejtorité e tjera komunale dhe pérfshin njé qasje t€ pérmirésuar ndaj
enteve shéndetésore. Komuna duhet t€ vazhdojé inkurajimin e popullatés lokale pakicé qé té
shfrytézojé strukturat e [IPVQ-ve.
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gendror. OSBE-ja &shté e brengosur se né vitet e kaluara, nuk éshté zhvilluar kurrfaré
dialogu ndérmjet MSH-s¢ dhe MSSH-s¢, rrjedhimisht nuk &shté arritur asnjé
marréveshje pér t&€ konsoliduar sistemet paralele t€ kujdesit shéndetésor. Né vecanti,
kjo mungesé€ absolute e bashképunimit n€ nivelin gendror &shté pér t€ ardhur keq, pasi
gé qasja e duhur ndaj kujdesit shéndeté€sor €sht€ nevojé themelore e t&€ gjitha
komuniteteve dhe do t& duhej t&€ mbetej mbi konsideratat politike.

Sa 1 pérket rajonit thellésisht t& ndaré t€ Mitrovicés, sipas bashkébiseduesve verioré
nuk ka pasur asnjé diskutim ndérmjet MSSH-sé dhe MSH-sé¢ lidhur me até se si té
konsolidohen strukturat paralele né€ nivelin rajonal ose komunal. Megjithat€, sipas
bashkébiseduesve jugore, jané zhvilluar dy takime joformale me ndérmjetésim té
KFOR-it. Po ashtu, me rastin e pérurimit t€ Qendrés s€ Dializ€s nga MSH-ja, atyre qé
pérfagésojné sistemin e kujdesit shéndetésor né€ veri u €éshté dérguar njé njoftim me
shkrim dhe njé€ ftesé pér bashképunim. Serbét e Kosovés nuk jané pérgjigjur.

N¢E rajonin e Prishtin€s/PriStina, ka pasur njé pérpjekje pér dialog pérkitazi me
shfrytézimin e pérbashkét té spitalit t€ Bresjes n€ Fushé Kosové/Kosovo Polje, i cili
€shté rind€rtuar pas shkatérrimit té tij né trazirat e marsit 2004. Megjithaté, ky dialog
ka ngecur pér shkak té refuzimit nga strukturat paralele t€ kérkesés pér t&€ punésuar njé
pérqgindje t&€ caktuar t€ mjekéve dhe personelit mjekésor shqiptar t&€ Kosovés. Kohéve
té fundit éshté béré njé oferté e re nga kryetari i Kuvendit Komunal (KKK-ja) pér
personelin e shtépisé s€ shéndetit q€ t€ fillojné t€ shfrytézojné ndértesén e rindértuar
pa ndryshime t€ menjéhershme t&é personelit t& tyre, me kusht q€ ata t€ zotohen pér té
punésuar né njé daté t€ mévonshme njé numér t€ personelit shqiptar t€ Kosovés.
KKK-ja ende nuk ka marré asnjé pérgjigje.

Ndarja e thellé né mes t€ dy sistemeve po vazhdon, ndérkaq pérpjekjet pér té arritur
njé kompromis deri mé tani jané sporadike dhe t€ pasuksesshme. NE rajonin e
Gjilanit/Gnjilane, pérfagésuesit e IPVQ-ve kané marré pjesé né bisedime pér radion
né Ranilug/Ranillug dhe né emisionet televizive né Silovo/Shillové pér té ngritur
vetédijen pérkitazi me réndésiné e bashkimit t& strukturave t€ kujdesit shéndetésor.
Fatkeqésisht, kéto tentime nuk ishin t€ suksesshme pér shkak té mosgatishmérisé sé
Beogradit pér t’u pérfshiré né dialog. OSBE-ja véren se sipas pérfagésuesit t&¢ MSSH-
s€ né rajonin ¢ Gjilanit/Gnjilane, prioritet aktual i MSSH-s¢ &shté ngritja e strukturave
paralele té enteve shéndetésore sekondare (q€ nuk ekzistojné né até rajon), aktualisht
jan€ né& dispozicion vetém né€ Vranjé/Vranje, GracCanica/Graganic€ dhe
Mitrovicé/Mitrovica. Ky plan do té€ pérforcojé sistemin paralel dhe do ta bé&jé ri-
integrimin mé sfidues.

5.2.1.3. Refuzimi i kohéve té fundit i pagave t€ IPVQ-ve nga serbét e Kosovés

Situatat e kompensimit t€ dyfishté, nga [IPVQ-té dhe nga Beogradi, kané ekzistuar né
Kosové g€ nga pérfundimi i konfliktit. Pas nxjerrjes s€ direktivés sé¢ Qendrés
Koordinuese pér Kosové (QKK) né dhjetor 2005, shumica dérmuese e t€ punésuaréve
serb t€ Kosovés qé kishin vendosur marrédhénie pune me IPVQ-t€ i kané refuzuar
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pagat e tyre nga IPVQ-t&”’ né favor t& kompensimeve paralele nga Republika e
Serbisé.

Né sektorét e kujdesit shéndetésor primar dhe né arsimin fillor dhe t€ mesém,
autoritetet kompetente komunale €éshté dashur g€ t’i ndérprejné pagesat e pagave pér
punétorét e angazhuar t€ IPVQ-ve. Kéto pagesa mbulohen nga grantet gendrore qé u
ndahen komunave si pjesé e Buxhetit t&¢ Konsoliduar t€ Kosovés (BKK). Si¢c duket
QKK-ja e ka zbatuar direktivén e vet pérmes vizitave né terren, gjaté té€ cilave nga
punétorét e angazhuar serb t&€ Kosovés éshté kérkuar qé té€ paragesin déshmi se e kané
ndérpreré marrjen e pagave nga IPVQ-té, si kusht pér vazhdimin e marrjes sé pagave
nga Republika e Serbisé.

OSBE-ja €shté e brengosur se n€ disa komuna mund t€ ushtrohet nj€ shkall€ e caktuar
e presionit mbi profesionistét mjekésoré serb t&€ Kosovés qé t’i refuzojé pagat e IPVQ-
ve. Sipas informatave t& OSBE-s&,”' Drejtorit t& Divizionit pér t& Drejtat e Pakicave
dhe Monitorim Gjinor t€ MSH-s€ kohéve t€ fundit i jané€ afruar tre pjesétare té
komunitetit serb g€ punojné si infermiere né gendrén e mjeksésis€é familjare né
Gushtericé t€¢ Ulét (Komuna e Lipjanit/Lipljane) u kané kérkuar késhilla lidhur me
pérfshirjen e tyre t& sérishme né listén komunale t& pagave.”

Me disa pérjashtime, refuzimi i pagave né téré Kosovén nuk ka shkaktuar ndryshime
t& dukshme né cilésiné dhe sasiné e shérbimeve t€ kujdesit shéndetésor qé ofrohen nga
secili ent i kujdesit shéndetésor.”

N¢ veri t€ Kosovés, mjekét, infermieret dhe punétorét e kujdesit shéndeté€sor marrin
vetém pagat nga MSSH-ja.94 Pohohet se IPVQ-t€ kané€ njé buxhet t€ vecanté pér entet
shéndetésore t& serbéve t& Kosovés.” Rrjedhimisht, direktiva e QKK-sé mbi
refuzimin e pagave nuk ka pasur ndikim né personelin e sektorit t€ kujdesit
shéndetésor né Kosovén veriore, pasi g€ ai vepron térésisht i pavarur nga IPVQ-té. T¢
gjithé té punésuarit q€ punojné né kujdesin shéndetésor paguhen nga MSSH-ja dhe i
kan€ refuzuar pagat nga MSH-ja q€ nga fillimi i administrimit ndérkombétar né
Kosové. Edhe punétorét e kujdesit shéndetésor q& jané serb t€ Kosovés né

% Pagat ¢ IPVQ-ve sillen nga 200 deri né 280 euro né muaj né varési t& llojeve t& ndryshme té
kontratave dhe né€ bazé té kualifikimeve dhe té pérshkrimit t€ punés (mjekét ¢ mjekésisé sé
pérgjithshme dhe té specializuar, infermieret dhe administrata shéndetésore). Paga mesatare qé u
paguhet mjekéve specialisté nga MSH-ja éshté¢ 250 euro né muaj (sipas t€ dhénave nga Qendra
Rajonale (QR) né Mitrovicé e Misionit t&€ OSBE-sé né Kosové); 234 euro né muaj (t€ dhénat nga QR-ja
né Gjilan); sillen nga 200 deri né 280 euro n€ muaj (t€ dhénat nga QR-ja né Prizren); 273 euro n€ muaj
(t€ dhénat nga QR-ja né Pej¢).

°! Informata nga Koordinatori i Njésisé sé té Drejtave t& Njeriut né MSH/IPVQ, shih Raportin Javor t&
Njésis€ Qendrore Késhillédhénése pér té Drejtat e Njeriut t&€ OSBE-s€ - Periudha e raportimit pérfshin
periudhén 26 gusht — 8 shtator 2006.

2 Me sa duket zyrtari i pérfshiré i ka késhilluar infermieret qé té kontaktojné drejtpérdrejté me
Ministrin€ e Financave.

% N& Viti, i téré personeli mjekésor serb i Kosovés (20) pohohet se i kané refuzuar pagat e tyre nga
IPVQ-té. Refuzimi i kontratave me IPVQ-t€ nuk shpie vetém né humbjen e pagave té IPVQ-ve por
gjithashtu edhe né mungesén e barérave, pasi q€ si¢ duket, strukturat e kujdesit shéndetésor t&€ MSH-sé
i furnizojné sht€pité e shéndetit me baréra dhe sigurojné forma té tjera t€ pérkrahjes.

* Me pérjashtim t& njé punétoreje, e cila éshté né listén e pagave té IPVQ-ve dhe ofron shérbime té
kujdesit shéndetésor pjesétaréve t& komunitetit rome.

% Pér shembull, pohohet se né vitin e kaluar éshté bleré njé autoambulancé enkas pér spitalin e
Mitrovicés veriore.
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Vushtrri/Vucitrn dhe Skenderaj/Srbica /Srbica asnjéheré nuk kané gené né listén e
pagave té IPVQ-ve.

Sipas pérfagésuesit t¢ MSSH-s€¢ dhe burimeve komunale, né€ rajonin e
Prishtinés/Pristina q€ nga fillimi 1 vitit 2006 nuk ka asnj€ t€ punésuar né strukturat e
kujdesit shéndetésor qé merr pagé nga IPVQ-t&.”°

Né Lipjan/Lipljan, i téré personeli serb i Kosovés qé punon né sektorin e kujdesit
shéndetésor 1 éshté pérmbajtur direktivés s€ QKK-sé€ t& 1€shuar né dhjetor té vitit 2005
dhe zyrtarisht i kané refuzuar pagat e tyre nga IPVQ-té, me pérjashtim té tre anétaréve
t& personelit.”” Q& nga viti 2002, numri i serbéve t& Kosovés qé punojné né kété sektor
&shté zvogéluar nga 291 né 82 né vitin 2005. Arsyeja zyrtare pér njé zvogélim te tillé
e dhéné nga komuna, éshté se kané personel t€ tepért dhe se numri 1 mjekéve duhet té
jeté né proporcion me numrin e popullatés. N& janar 2006, rreth njé muaj pas nxjerrjes
sé direktivés s€ QKK-sé€, né listén komunale t€ pagave kané qené gjithsej 78 anétaré t&
personelit. Aktualisht, vetém tre punétoré serb t€ Kosovés jané zyrtarisht né listén
komunale t€ pagave. Megjithaté, jozyrtarisht numri 1 serbéve t€ Kosovés né organet
komunale &shté péraférsisht 20. Kéta 20 serb t&€ Kosovés qé punojné né strukturat
paralele té kujdesit shéndetésor i kané mbyllur xhirollogarité e tyre t€ méparshme
bankare dhe kané hapur xhirollogari té reja, dhe ende vazhdojné t€ marrin paga té
dyfishta, njé pagé nga komuna dhe njé€ pagé nga MSSH-ja. Sipas Drejtorisé¢ Komunale
té Shéndetésis€é dhe Mirégenies Sociale, mjetet e mbetura financiare pér serbét e
Kosovés té cilét 1 kan€ refuzuar pagat e tyre jané grumbulluar né njé€ fond té veganté.
Nuk ka raste té raportuara ose t€ njohura qé ndokush ka mbetur pa pagé.

Né rajonin e Gjilanit/Gnjilane, situata ndryshon nga njé komuné né tjetrén, me njé
trend t€ pérgjithshém ku shumica e personelit shéndetésor serb t& Kosovés 1 kané
refuzuar kontratat e tyre me IPVQ-t&, por ende vazhdojné té€ punojné né postet e
njéjta. Né Gjilan/Gnjilane, 161 punétoré serb té Kosovés i kané refuzuar pagat nga
komuna pasi g€ jané udhézuar nga QKK-ja g€ t€ zgjedhin mes dy punédhénésve.
Asnjéri nuk ka mbetur pa pagé. Jané 35 infermiere serbe t&€ Kosovés t€ cilat ende jané
né listén komunale t€ pagave pasi qé ato kurré nuk kané€ marré paga nga MSSH-ja. Né
Novobérdg, t€ nénté punétorét g€ punojné né ente paralele i kané refuzuar pagat e tyre
nga IPVQ-t€; asnjéri nuk e ka refuzuar vendin e tij t€ punés. Né Kamenicég, deri mé
tani 1 kané refuzuar pagat e tyre 47 punétoré serb t€¢ Kosovés. Pavarésisht nga kjo,
pagat e tyre ende po transferohen né€ xhirollogarité e tyre bankare (ka deklaruar
drejtori 1 njé shtépie t€ shéndetit, n€ baz¢ t&€ list€s s€ pagave té marré nga banka). Né
Shtérpcé, deri mé 15 shkurt 2004, né listén e pagave t&é BKK-sé kané gené 114
punétoré serb t&€ Kosovés. Pas kérkes€s s¢ MSH-sé pér zvogélim té numrit né 66
punétoré, menaxhmenti 1 qgendrés shéndetésore e ka konsideruar két€ si té
papranueshme pér shkak té numrit t€ madh t€ té zhvendosurve té punésuar né
strukturat shéndetésore t& Strpce/Shtérpcés . Si rezultat, t& gjithé punétorét serb té
Kosovés jané marré vesh qé té refuzojné pagat e MSH-s&/IPVQ-ve. Prandaj, n€ kohén

% S& paku né njé komuné (né Fushé Kosové/Kosovo Polje) ka t& punésuar serb t& Kosovés (njé mjek,
disa infermiere dhe personeli ndihmés — gjithsej 19 punétoré serb té Kosovés) qé punojné né
institucionet e rregullta t€ kujdesit primar shéndetésor t&€ IPVQ-ve. Sipas tyre, pagat qé ata i marrin nga
IPVQ-té nuk kané ndikim né pagat tjera g€ i marrin nga Qeveria Serbe. Megjithaté, kéto pagesa jané
ndalur pasi ata nuk i kan€ refuzuar pagat nga [IPVQ-tg.

°7 Aktualisht, ata jané né listén komunale té pagave dhe nuk marrin paga nga MSSH-ja — 1 nga qyteza e
Lipjanit/Lipljan dhe 2 nga Rubovci.
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kur €shté marré direktiva e QKK-s€, nuk ka pasur punétoré serb t&€ Kosovés né listén e
pagave t€ MSH-s¢.

Sa 1 pérket Prizrenit, 1 gjithé personeli i strukturave shéndetésore (gjithsej pesé
persona) i marrin pagat nga MSSH-ja dhe kurré nuk kané gené t€ pérfshiré né skemén
e pagave t€ IPVQ-ve. N& anén tjetér, situata né Rahovec/Orahovac &shté mé
komplekse. Para l&€shimit t€ direktivés t€ QKK-s€, nga 15 punétoré serb t&€ Kosovés té
punésuar né strukturat paralele, 11 kané€ gené t€ pérfshiré né¢ skemén e pagave té
IPVQ-ve, ndérsa katér té tjerét kané marré paga nga MSSH-ja. Né pérputhje me
direktivén e QKK-sé t& Ié€shuar n€ dhjetor 2005, t€ gjithé punétorét serb t€ Kosovés té
cilét mé paré kané gené t€ pérfshiré n€ skemén e pagave té€ [IPVQ-ve i kané refuzuar
pagat e tyre. Megjithaté, sipas autoriteteve relevante t€ shéndetésisé n€ komuné,
autoritetet komunale jané pérmbajtur nga informimi i autoriteteve t&€ nivelit gendror
lidhur me refuzimet. Prandaj, personeli né fjalé edhe tani merr pagat nga IPVQ-té, si
dhe pagat nga MSSH-ja, por refuzojné qé t’i nénshkruajné déftesat e pagave nga
IPVQ-té pér t€ mos e shkelur direktivén e QKK-s¢.

N¢€ rajonin e Pejés/Pec, kjo ¢€shtje nuk ka marré pérmasa té médha dhe ndikimi nuk
ésht€é domethénés. Vecanérisht n€ Komunén e Pejés, t€ pesé anétarét e personelit qé
kan€ marré paga nga IPVQ-t€ 1 kané refuzuar ato, por komuna ende ua paguan atyre
pagat. Né Kling, tri infermiere marrin paga vetém nga MSSH-ja. N¢ Istog/Istok, né
fillim t€ vitit 2001, gjaté katér ose pes€ muajve, t&€ punésuarit 1 kan€ marré pagat e
DAC-it t€ UNMIK-ut né Komunén e Istogut/Istok. Pasi pérgjegjésité pér pagesat e
pagave ishin bartur te IPVQ-t€, t&é gjithé té punésuarit e enteve paralele té kujdesit
shéndetésor, pérve¢ njé infermiereje, kané refuzuar marrjen e pagave nga IPVQ-té.
Njé€ infermiere g€ punon né klinikén e Osojane/Osojanit, ka gené né listén e pagave té
IPVQ-ve dhe ka marré pagé nga IPVQ-té qé nga viti 2001; ajo nuk e ka nénshkruar
kontratén e punés me IPVQ-té pér vitin 2006.

N¢é pérgjithési, refuzimi i pagave né mbaré Kosovén deri mé tani nuk ka pasur efekte
té dukshme né cilésiné dhe sasiné e shérbimeve t€ ofruara t€ kujdesit shéndetésor.
Asnjé ent nuk €shté detyruar qé t€ mbyllet dhe zakonisht ka mbetur njé numér adekuat
i profesionistéve mjekésoré pér té plotésuar nevojat e pacientéve.”

5.2.1.4. Pagesa e pagave té dyfishta ngca MSSH-ja

Gjaté viteve, faktori kryesor qé ka pérforcuar ekzistimin e strukturave paralele ka
qené pagesa e pagave t& dyfishta nga MSSH-ja.”” OSBE-ja éshté vetédijshme pér
natyrén delikate té késaj ¢éshtje dhe pér véshtirésit€ qé jané hasur né procesin e
grumbullimit t€ t€ dhénave té sakta. Si rezultat i késaj, informatat e grumbulluara nga
OSBE-ja mbi kété ¢éshtje té vecanté jané kundérthénése dhe ndryshojné nga rajonin
né€ rajonin. Megjithaté, praktika e pérgjithshme mbetet e njéjté si¢ &shté vlerésuar nga

% Megjithaté, né Komunén e Leposavié/Leposavié/Leposaviqit nuk ka specialisté té mjaftueshém,
domethéné laringologé, oftamologé dhe dentistg.

% Shprehja “pagé e dyfishté” i referohet praktikés s¢ MSSH-sé qé njé punétori shéndetésor né Kosové
t’ia paguaj shumén e pagés dy heré mé t€ madhe se njé punétori shéndetésor me kualifikime té
barabarta né Serbi.
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OSBE-ja né vitin 2003 — pagat (dyfish) mé t€ larta vazhdojné t€ paguhen nga MSSH-
ja profesionistéve mjekésoré serb t& Kosovés. '

5.2.2 Efekti i strukturave paralele t€ kujdesit shéndetésor

5.2.2.1. Standardi i enteve t€ kujdesit shéndetésor dhe mbikégyrja nga MSSH-ja
ndikimi mbi pacientét dhe cilésiné e shérbimeve té€ kujdesit shéndetésor

Supozohet se standardet e shéndetésisé né strukturat paralele t€ kujdesit shéndetésor
né té€ré Kosovén kontrollohen nga Inspekcioni pér Mbrojtjen e Shéndetit nga MSSH-
ja, 1 cili rregullisht i viziton kéto objekte.

Pas direktivés s€ QKK-s€ nuk €shté vérejtur asnjé ndryshim sa i pérket cilésisé dhe
sasis€é s¢ shérbimeve t& kujdesit shéndetésor. Ka numér té mjaftueshém té
profesionistéve mjekésoré dhe nuk €shté mbyllur asnj€ ent i1 kujdesit shéndetésor. Né
kété kuptim, udhézimi i QKK-sé nuk ka pasur ndonjé ndikim negativ né ofrimin e
shérbimeve t€ kujdesit shéndetésor.

Shérbimet e kujdesit shéndetésor qé u ofrohen pjesétaréve t&€ komuniteteve pakicé né
pérgjithési vlerésohen si t€ kénagshme, por né disa aspekte té kufizuara dhe nén
standardin e duhur. Céshtjet kryesore t& identifikuara lidhen me numrin e
pamjaftueshém t€ mjeteve té transportit (autoambulancat), mungesa e hapésirés sé
mjaftueshme né disa objekte, mungesa e pajisjeve bashkékohore té nevojshme si¢ jané
pajisjet pér kujdesin dental dhe pajisjet gjinekologjike, sistematizimi joadekuat i
profesionistéve mjekésoré né€ zonat e largéta, mosgatishméri dhe jofleksibiliteti pér té
iu pérgjigjur rasteve urgjente shéndetésore, pamjaftueshméria e objekteve t&€ kujdesit
shéndetésor sekondar. Pér shembull, n€ Kosové nuk ka asnjé pajisje t€ rezonancés
magnetike n€ hapésirat e banuara nga serbét e Kosovés, késhtu q€ pacientét duhet qé
¢doheré t€ shkojné né€ Serbi.

Né Kosovén veriore ka njé numér t€ mjaftueshém té profesionistéve mjekésoré né
dispozicion pér t’u ofruar kujdes shéndetésor pacientéve dhe té gjitha objektet
shéndetésore funksionojné. N€ disa komuna, né Kosovén veriore supozohet madje té
keté plane pér hapjen e objekteve t& reja.'’ Ka numér t& mjaftueshém &
profesionistéve mjekésoré pér ofrimin e kujdesit shéndetésor, meqé shumé

1% paga mesatare qé u jep MSSH-ja profesionistéve mjekésoré éshté rreth 500 Euro. Kéto paga jané
rreth dyfishi i shumés qé njé punétor shéndetésor merr né Serbi, mirépo shuma e sakté¢ ndryshon né
rajon. Duket se Serbia akoma i paguan té gjithé¢ punétorét qé punojné né Kosové me 100% pagé
shpérblim. Megjithaté, nuk kemi mundur t€ marrim asnjé€ informacion lidhur me saktésin€ e kétyre
shifrave. Né rajonin e Gjilanit/Gnjilane/Gnjilane, pagat e MSSH-sé jan€ rreth 700 Euro, qé &éshté
dyfishi i asaj q€ i1 njéjti punétor shéndeté€sor do t& merrte né Serbi. Sa i pérket rajonit t€ Prizrenit,
informacionet ¢ mbledhura lidhur me kété ¢éshtje jan€ kontradiktore. Sipas personelit serb t&€ Kosovés,
né strukturat paralele né Rahovec/Orahovac, pagat e MSSH-sé qé u paguhen profesionistéve mjekésoré
sillen ndérmjet 400 deri 560 Euro. Sipas personelit serb t€ Kosovés né Prizren, né strukturat paralele t&
kujdesit shéndetésor dhe sipas zyrtarit komunal pér komunitete, pagat e tyre sillen prej 250 deri né 350
Euro. Né komunén e Prizrenit, personeli mjekésor varet vetém nga paga e IPVQ-ve ose nga paga e
MSSH-sé, ¢donjéri e merr vetém nga njé pagé. Né fund, né rajonin e Pejés, paga mesatare e MSSH-sé
&shté rreth 362 Euro — megjithaté, specialistét shéndetésor qé punojné né Gorazdevac/Gorazhdec
marrin pagé té dyfishté (724 Euro)

%I Né pjesén veriore t& Mitrovicés.
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profesionisté mjekésoré né kété rajon jané t€ zhvendosur brenda vendit nga téré
Kosova, t€ cilét jané zhvendosur me forcé nga komunat e tyre, gjaté dhe pas vitit
1999. Megjithaté, pérkundér késaj, duket qé ata nuk jané shpérndaré né até ményré, qé
t’u shérbejné klinikave, vecanérisht né enklavat serbe té Kosovés.'” Vecanérisht né
Leposavi¢/Leposaviq, klinikat géndrojné dobét me kuadro dhe me furnizime. Q¢ té
gjitha kéto shtépi t€ shéndetit dhe ndértesat klinike kérkojné€ renovime t&€ médha dhe
riparime.'” Eshté interesante t& shtohet se né Leposavié/Leposaviq éshté njé objekt
mjekésor, 1 cili g€ nga viti 1999 shérben si gendér kolektive pér refugjatét nga
Kroacia, qé si rrjedhim zvogélon disponueshmériné me objektet mjekésore né€ qytetin

e Leposavi¢/Leposavi¢/Leposaviqit .

N¢ rajonin e Prizrenit, né entet paralele né Rahovec/Orahovac, shérbimi 1 ofruar 1
kujdesit shéndetésor akoma nuk i pé€rmbush standardet ekzistuese pér shkak té
mungesés s€ specialistéve. N& raste t€ sémundjeve t€ rénda dhe testeve
gjithépérfshirése mjekésore, pacientét detyrohen té udhétojné né distanca té largéta
(duke 1 pérdorur konvojet e KB-ve) pér né objektet mjekésore né Mitrovicén veriore
ose né Gracanica/Gracanicé.

OSBE-ja ka konstatuar qé asnjé kliniké t€ mos vendoset n€ shtépi private pérvec asaj
né¢ Komunén e Klin€s dhe dy qendra t€ ndihmés sé¢ paré né Komunén e
Strpce/Shtérpeé ' Megjithaté, duket se kjo nuk ndikon né funksionimin efikas, meqé
shérbimet ofrohen né baza ad hoc. Kjo zakonisht shérben vetém gjaté vizitave té
mjekéve né klinikat ambulante nga Osojane/Osojani, tri here né muaj. Infermieret, té
cilat punojné né€ két€ kliniké jané nga po 1 njéjti fshat. Ato zakonisht ofrojné€ shérbime
né bazé t&€ kérkesés s€ banoréve, duke 1 vizituar ata né shtépité e tyre. N&é anén tjetér,
disa ente t€ kujdesit shéndetésor paralel gjenden né ndértesa tjera, t€ cilat nuk jané
ndértuar pér ushtrimin e aktiviteteve t€ kujdesit shéndetésor dhe kjo shpie né
mosefikasitetin e funksionimit t& kétyre enteve.'®’

192 pgr shembull, né Zubin Potok nuk jané t& mjaftueshme vizitat e mjekéve njé heré né javé,
veganérisht enklavave serbe t€ Kosovés jashté kufijve komunal. Ka njé numér disproporcinal t&
personelit né shtépiné e shéndetit t&€ Zubin Potokut, derisa nuk ka numér t€ mjaftueshém né t€ gjitha
klinikat. Kjo do t€ mund t€ shpjegohej me mungesé t€ automjeteve dhe pajisjeve. Né Skenderaj/Srbica ,
dy klinikat n€ Bajé dhe Suhogérllé ofrojné kujdesin shéndetésor primar dhe mjekime t€ vogla
emergjente. N& pérgjithési, né kéto dy klinika punojné dhjeté persona: njé mjek, katér infermiere, dy
pastrues, dy shoferé dhe njé mjeshtér. Mjeku vjen nga Serbia, duhet t€ thuhet q€ mjeku i késaj klinike
dhe personeli i tij punojné né tri lokacione; i treti €shté Cérkolez/Crkolezi né Komunén e Istog/Istokut.
Mjeku qarkullon ndérmjet kétyre tri klinikave dhe nga njé infermiere i mbulon ¢doheré gjaté orarit té
punés (deri n€ orén 14:00).

% Sa i pérket mungesés sé pajisieve dhe infrastrukturés, mé té nevojshmet jané si né vijim:
autoambansportin urgjent t€ pacientéve nga komuna né Mitrovicé pér ndihmé mjekésore, dhe pajisjet
pér ringjallje (né shtépité e shéndetit si dhe né autoambulanca)

1% Sipas rezultateve t& OSBE-sé, né komunén e Klinés &shté njé shtépi né Videjé, ku ekipi mjekésor
ambulant nga gendra shéndetésore e fshatit Osojané kryen kontrolla mjekésore. Gjithashtu jané tre
infermiere, té cilat jané té punésuara nga MSSH-ja, t€ cilat e kryejné punén e tyre né bazé t& thirrjeve
nga pacientét serb t&€ Kosovés(duke i béré vizita pacientéve né shtépité e tyre). Megjithaté, kur klinika
ambulante nga Osojani vie né shtépi private né Videjé, kéto dy infermiere vijné dhe punojné aty. Né
Komunén e Strpce/Shtérpcé , né fshatrat Sushicé dhe Biti e Epérme, hapésira e ofruar né shtépité
private supozohet se i plot€son kriteret ¢ nevojshme sipas zévendés drejtorit t€ departamentit komunal
té shéndetésisé.

195 Njé shembull i kétillé éshté né Kamenicé/Kamenica.
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Objektet e kujdesit shéndetésor paralel, t€ cilat nuk kané personel té pérhershém (disa
klinika) pranojné shérbime mjekésore zakonisht dy heré né javé nga ekipet mjekésore
ambulante t&€ pérbéra nga mjekét dhe infermieret.

5.2.2.2 Mbikéqgyrja e strukturave paralele té kujdesit shéndetésor nga MSSH-ja

Si duket, entet e kujdesit shéndetésor t& udhéhequra nga MSSH-ja né téré Kosovén
nuk mbikéqyren nga Beogradi n€ baza ditore. Kjo do t€ mund t€ conte né
keqgpérdorimin e resurseve financiare, t€ cilat sigurohen nga MSSH-ja njé strukture té
caktuar té kujdesit shéndetésor. Pasqyra e pérgjithshme e kétyre rajoneve tregon
mekanizma t€ krijuara miré dhe lidhje me Beogradin. Megjithaté, niveli i mbikéqyrjes
dallon nga rajoni né€ rajon, e qé €shté mé 1 drejtpérdrejt€ dhe mé 1 afért né Kosovén
veriore.'” Nuk ka pérfagésues t¢ MSSH-sé gé jetojné né rajonet Prizren dhe Pejé.

Me pak fjal¢, OSBE-ja ka véné re q€ koordinimi paralel, kontrolli dhe mekanizmat e
llogaridhénies jané krijuar né mbaré Kosovén pérmes emérimeve (emérime direkte té
drejtoréve dhe t€ koordinatoréve rajonalé nga MSSH-ja), vizitave dhe inspektime té
shpeshta nga Inspekcioni pér Mbrojtjen e Shéndetit i MSSH-sé. Ka njé koordinim té
vazhdueshém ndérmjet nivelit primar dhe sekondar, i cili €shté siguruar goxha miré
meqé, t€ dyja nivelet mbikéqyren drejtépérsédrejti nga MSSH-ja. Pérve¢ késaj,
koordinatori pér strukturat paralele t& shéndetésis€ s¢ Kosovés né€ kuadér t& MSSH-sé
né Beograd, ka detyré qé ndér t€ tjera t&€ béjé koordinimin ndérmjet kétyre niveleve.
Koordinatori, ndonése 1 vendosur né Beograd, bén vizita t€ shpeshta né terren,
strukturave paralele t& kujdesit shéndetésor né Kosové. Pér mé tepér, MSSH-ja &éshté
pérgjegjése pér trajnimin dhe mundé&sit€ profesionale t& specialistéve mjekésor.
Gjithashtu, furnizimi me barna béhet nga Serbia. Pérve¢ késaj, entet e kujdesit
shéndetésor paralel t€ Kosovés né shumé raste jané t€ obliguara té dorézojné raport
gjysémvjetor ose vjetor MSSH-s€, pér t’u siguruar informacione mbi aktivitetet,
nevojat dhe problemet e tyre.

5.2.2.3. Mundésité pér profesionistét mjekésoré, shkémbimi i informacioneve
profesionale dhe vazhdimi i arsimimit mjekésor

Pér momentin OSBE-ja nuk ka dijeni pér ¢farédo pérpjekje né integrimin e personelit
mjekésor serb t& Kosovés né strukturat e kujdesit shéndetésor t€ administruara nga

1% Veganérisht né rajonin e Mitrovicés, MSSH-ja mbikéqyr nga afér strukturat paralele t& kujdesit
shéndetésor sa i pérket komunave veriore. Objektet e kujdesit shéndetésor shpeshheré vizitohen dhe
inspektohen nga zyrtarét e MSSH-s€ né ményré g€ t€ kontrollojn€ efikasitetin dhe né ményré g€ t'u
pérgjgjen nevojave lokale. Ka njé koordinim t€ vazhdueshém ndérmjet enteve té€ kujdesit shéndetésor
primar dhe sekondar, meqé t& gjitha klinikat dhe sht€pité e shéndetit jan€ jané nén kontrollin dhe
mbikéqyrjen e gendrés mjekésore. Né rajonin e Prishtin€s/Pristina, sipas drejtorit t€ shtépis€ sé
shéndetit n€ Gracanica/Graganic€, objekti i takon plot€sisht MSSH-s€, me kontrolla t& rregullta nga
Inspekcioni pér Mbrojtjen e Shéndetit nga MSSH-s€. Drejtorét e té gjitha enteve zgjidhen dhe i japin
pérgjegési MSSH-s€. Qendrat Sekondare té Kujdesit Shéndetésor gjithashtu jané nén mbikéqyrjen e
MSSH-sé. Kohéve t€ fundit kéto objekte jané vizituar nga MSSH-ja, q€ ka kontrolluar standardet
shéndetésore. Rezultatet kané gené pozitive. Gjithashtu, éshté zgjedhur drejtori i kétij spitali dhe ai i
pérgjigjet MSSH-sé. NE rajonin e Gjilanit/Gnjilane, MSSH-ja ka zgjedhur njé koordinator rajonal (me
mandate 4 vjegar), q¢ €shté né€ kontakt t&€ vazhdueshém me komunitetin lokal dhe i njeh nevojat dhe
druajtjet e tij. Objektet e kujdesit shéndetésor paralel né rajonin e Prizrenit jan€ nén mbikéqyrjen e
drejtépérdrejté t&¢ MSSH-s€ rajonale me prani n€ Mitrovic€. Drejtori i1 shtépisé sé shendetit né Shtérpcé
megjithaté mbikéqyr personelin e MSSH-sé né Srecké dhe Mushnikové.
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IPVQ-t&.""” Pérvec késaj, kombinimi i zvogélimit dhe masat pér balancimin e
pérfaqésimit etnik né strukturat e e kujdesit shéndetésor té drejtuara nga MSSH-ja do
té mund té ¢conte né€ diskriminimin indirekt t€ punétoréve shéndetésor serb t&€ Kosovés,
té cilét nuk kané qasje t€ barabarté€ n€ punésim né¢ mbaré Kosovén, pér shkak té lirisé
s€ kufizuar té 1€vizjes, si rezultat i kércénimeve reale dhe ato t€ pérceptuara té
siguris€. N¢ institucionet komunale mundésité jané té€ kufizuara, nése specialistét
mjekésoré nga strukturat paralele t&€ kujdesit shéndetésor duan t’i mbajné punét e tyre
té tanishme. Kjo gjithashtu lidhet me direktivén e QKK-sé nga dhjetori 1 vitit 2005,
duke kérkuar g€ t& heqin doré nga pagat e tyre né€ strukturat e IPVQ-ve. Opsioni i
vetém €shté ndryshimi né strukturat e IPVQ me kusht q€ t€ heqin doré nga marrja e
pagés nga MSSH-ja. Kuptohet g€ kjo nuk é&shté gjé e zakonshme. I vetmi veprim
efikas 1 IPVQ-ve duket t€ jeté€ integrimi i1 profesionistéve mjekésoré serb t&€ Kosovés
dhe shpallaja e vendeve té€ lira t€ punés né t€ gjitha gjuhét zyrtare, por madje edhe kjo
nuk &shté praktiké konsekuente e [IPVQ-ve. Ky &shté njé hap pozitiv, megjithaté duhet
té shoqérohet me strategji gjithépérfshirése, garancione té qarta dhe paga konkurruese,
né ményré qé€ t€ keté sukses. Gjithashtu, duhet té trajtohet ¢é€shtja e profesionistéve
mjekésoré t€ zhvendosur, té cilét jané grumbulluar dhe pérgéndruar né disa komuna
né veri dhe nuk kané€ perspektiva dhe mundési t€ reja pér puné népér Kosove.

Njé céshtje tjetér éshté qé personeli profesional mjekésor né entet e drejtuara nga
IPVQ-t€ dhe né entet paralele, nuk kané¢ mundési t€ shkémbejné informacione dhe
ekspertiza rreth ¢€shtjeve lidhur me kujdesin shéndetésor. Sipas informatave té
OSBE-sé, pérveg klinikés shuméetnike né Drajkofc né Komunén e Strpce/Shtérpcé |
ku personeli mjekésor 1 t€ dy sistemeve e shfrytézon objektin e njéjté dhe si rrjedhim
ka mundési t€ shkémbejé pérvoja profesionale, por OSBE-ja nuk &shté né dijeni pér
raste té tilla né Kosové.

Sa u pérket mundésive pér vazhdimin e arsimit mjekésor né pérgjithési, asnjé pjesétar
1 personelit mjekésor serb t&€ Kosovés nuk kishte vijuar kurset apo trajnimet e
organizuara nga MSH-ja, né vitet e kaluara. N&é anén tjetér, ka raste ku profesionistét
mjekésoré serb t€ Kosovés i kané bojkotuar ftesat e [IPVQ-ve. Pér shembull, sipas
informatave nga Komuna e Strpce/Shtérpcé , koordinatori rajonal i shéndetésisé i
IPVQ-ve né vitin 2005, u ofroi specializim mjekéve serb t& Kosovés né¢ mjekésiné
familjare. Por, kjo oferté u refuzua.

Shumica e profesionistéve té kujdesit shéndetésor né sistemin paralel marrin pjesé€ né
trajnime dhe konferenca né Serbi. Megjithaté, ata nuk kané ¢doheré qasje té lehté né
arsimin e tillé mjekésor té€ vazhdueshém. Gjithashtu, duhet té theksohet qé personeli
né entet e kujdesit shéndetésor t€ drejtuara nga IPVQ-té nuk mund té vijojé edukim té
vazhdueshém mjekésor t€ ofruar nga MSSH-ja n€ Kosové ose né Serbi.

Me pak fjalé, mungesa e ndérveprimit konstruktiv ndérmjet dy sistemeve té kujdesit
shéndetésor ndikon negativisht tek pacientét g€ kan€ nevojé pér kujdes shéndetésor.
Derisa té miratohet njé qasje e gjithanshme dhe kompromise nga t€ dyja palét,
Prishtina dhe Beogradi, ekzistenca e strukturave paralele t€ kujdesit shéndetésor do té

197 pér shembull né rajonin e Prishtiné/Pri§tinas dihet vetém pér njé rast ku punon njé mjek serb i
Kosovés né institucionet e [IPVQ-ve né Fushé Kosové/Kosovo Polje. Sipas drejtorit t€ shéndetésis€é né
Prizren, para tre viteve njé mjeku serb t&€ Kosovés qé punonte né shtépi té shéndetit i €shté ofruar
bashképunim né strukturén e IPVQ-ve né Prizren, si dhe pagé t&¢ IPVQ-ve. Megjithaté, personi né fjalé
nuk ka gené i interesuar pér kété€ ofert€. N& ndérkohé ai e ka 1€shuar punén.
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vazhdojé té arsyetohet deri né njé masé t& caktuar, si pérmbushje e nevojés dhe ofrim
1 shérbimit themelor shéndetésor pér komunitetet pakicé.

6. PERFUNDIMET

Si¢ &éshté paraqgitur né raport nga viti 2003 dhe e konfirmuar né kété rivlerésim,
strukturat paralele vazhdojné té€ ekzistojné né disa fusha té sektorit publik. Strukturat
paralele jané€ njé céshtje shumé e politizuar. Duke vazhduar financimin e kétyre
strukturave, Qeveria e Serbisé vazhdon t€ ushtrojé kontroll mbi disa pjesé t€ Kosovés.
Eshté pér t’u diskutuar se té drejtat dhe interesat e individéve jané prekur nga refuzimi
1 UNMIK-ut dhe i IPVQ-ve pér njohjen e vendimeve t€ marra nga strukturat paralele
dhe nga refuzimi i autoriteteve serbe qé t€ shpérbé&jé ose integrojé strukturat paralele.

Ekzistimi i strukturave paralele mund ta démtojé sundimin e ligjit. Ndonjéheré,
ndonése, mund ta plotésojé kété sistem, duke 1 mbuluar zbrazétirat dhe mé pas duke
siguruar qasje né€ shérbime té caktuara pér pjesétarét e komuniteteve pakicé.

Mungesa e njohjes s€ lejeve té ndértimit nga strukturat e IPVQ-ve ose té dhénat
kadastrale t€ 1€shuara nga autoriteti paralel mund t€ rezultojé me humbjen e pronave
pér kosovarét. Njésoj alarmues €shté problemi nga gjykimi i dyfisht€¢ né dritén e
vendimeve té gjykatave paralele nga gjykatat e qarkut né Serbi. UNMIK-u dhe IPVQ-
té duhet gjithashtu ta kené parasysh qé nxénésit nga Kosova, té cilét déshirojné t’i
vazhdojné studimet e tyre né Serbi, nuk mund ta béné pogése nuk kané¢ dokumente té
léshuara nga autoritetet serbe.

OSBE-ja beson se spitalet dhe entet e tjera t& kujdesit shéndetésor t&€ drejtuara nga
serbét kané déshmuar t€ jené t€ nevojshme akoma pér ofrimin e shérbimeve té disa
komuniteteve pakicé, t& cilét i shmangen kérkimit t€ ndihmés nga institucionet
kosovare t€ kujdesit shéndetésor pér shkak t&€ mungesés s€ besimit. Né shumé zona té
kthimit, ofrimi i kujdesit shéndetésor &shté ngushtésisht i lidhur me kthimin e
suksesshém té serbéve t€ Kosovés. Késhtu g€ €sht€ me réndési q¢ MSH-ja t& alokoj
resurset € nevojshme dhe t€ merré masa praktike pér t€ iu qasur komuniteteve pakicé
pér t’i ndihmuar g€ ta tejkalojné frikén e tyre pér materializimin e shérbimeve té
kujdesit shéndetésor nga MSH-ja. Pérvec¢ késaj, qé t€ dy ministrité e shéndetésisé
(MSH-ja dhe MSSH-ja) duhet t€ bashképunojné me géllim t€ pérmirésimit t&
shérbimeve shéndetésore pér t€ gjitha komunitetet né Kosové.

Nevojitet njé qasje pragmatike dhe angazhim i fuqishém pér ta realizuar shpérbérjen
dhe integrimin e strukturave paralele. Pér mé tepér, njohja e késaj duhet té jeté pjesé
thelbésore e negocijatave mbi statusin e ardhshém té Kosovés. Rruga pa krye
aktualisht duhet t€ zgjidhet me marréveshje politike ndérmjet IPVQ-ve dhe
autoriteteve serbe pér ményrat e shkuarjes pérpara. Njé ményré pér té iu qasur késaj
¢céshtjeje t€ ndérlikuar €shté pérmes procesit t€ decentralizimit. Né lidhje me kété,
bartésit relevanté duhet ta kené€ parasysh kur t€ negocijojné pér decentralizimin, qé
céshtjet si e drejta pér qasje t&€ barabarté né arsim, e drejta pér qasje t€ barabarté né
kujdes shéndetésor, e drejta pér liri t&€ 1€vizjes, e drejta pronésore dhe e drejta pér
mjete juridike efikase jané gjéra thelb&sore.
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Sa 1 pérket ¢éshtjeve t& sigurisé, t€ gjithé policét e SHPK-sé pérballen me té njé€jta
véshtirési gjaté kryerjes s€ punés s€ tyre, duke pérfshiré ato t€ cilat dalin nga
papérvoja, mungesa e pajisjeve t&€ duhura dhe paga e ulét. Gjendja e sigurisé né
Kosovén veriore dhe sidomos né€ pjesén veriore t€ Mitrovicés, €shté shumé larg nga
gjendja normale dhe vazhdon té paraget probleme pér vendosjen e sundimit t& ligjit
dhe funksionimin e shérbimit policor. Pér ta pérmirésuar kété situaté, do té jeté
véshtiré t€ gjenden zgjidhje, q€ jané né€ interesin e t€ gjitha paléve t€ interesuara né
Kosovén veriore: banorét, udhéheqésia politike, shérbimi policor dhe komuniteti
ndérkombétar.

Cfarédo mjete dhe metoda q€ bashkésia ndérkombétare dhe IPVQ-té vendosin pér té
pérdorur, né¢ ményré qé ta zgjidhin problemin e strukturave paralele gjaté
marréveshjes pér statusin dhe implementimin e saj ata duhet t€ pérpigen qé mos t’i
démtojné ata, t& cilét kané€ pérfituar nga ata pér fat t€ miré ose té largohen ata, cilét
kané punuar né kuadér t€ strukturave paralele. Duhet t€ mbizotérojé sistemi ku
mbrohen dhe sigurohen t& gjitha té drejtat e njerézve, kur t€ zgjidhet c¢éshtja e
strukturave paralele né Kosovén e sotme.
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Shtojca I: Institucionet arsimore paralele né Kosové

Rajoni i Gjilanit/Gnjilane/Gnjilane
Gjilan/Gnjilane:

Shkolla Fillore ‘Sveti Sava’ (Paralovo/Parallové me degé n€ Ponesh/Pones, Shkolla
Fillore ‘Bora Stankovi¢’ né KoretiSte/Koretisht¢ dhe me degén e saj né
Straza/Strazh€, Shkolla Fillore ‘Petar Petrovi¢ Njegos’'né Kufcé t€ Epérme me degét
né Gornji Makres/Makresh i Epérm dhe StaniSor/Stanishor, Shkolla Fillore ‘Vuk
Karadzi¢’ né Silovo/Shillové me degét né Kmetoc/Kmetovee, Livoc i Epérm/Gornji
Livo¢ dhe Gjilan/Gnjilane, Shkolla Fillore ‘Miladin Popovi¢’ (Pasjane/Pasjan),
Shkolla Fillore ‘Dositej Obradovi¢’ (Parte$/Partesh) dhe me degén né Budriké e
Poshtme, ‘Branko Radicevi¢’ né Cernicé/Cernica, Shkolla ¢ Mesme Ekonomike dhe
Biznes né KoretiSte/Koretishte me degén né ParteS/Partesh), Shkolla ¢ Mesme
Teknike né Kusce/Kufcé e Epérme me degén né Parte§/Partesh dhe Shkolla e Mesme
né Shillové, me degén né Pasjane/Pasjan.

Viti/Vitina:

Shkolla Fillore ‘Marko Rajkovi¢’ (Vrbovac/Vérboc, me degén né Mogillé/Mogila,
Shkolla Fillore ‘Sveti Sava’ (Klokot/Kllokot), Shkolla Fillore ‘Mladan Markovi¢’ né
qytetin Viti/Vitina me degén né Bing¢é/Bina¢ dhe Shkolla e Mesme Teknike né
(Vrbovac/Vérboc).

Novobérdé:

Shkolla Fillore ‘Dositej Obradovi¢’(Prekovee/Prekoc me degét né€ Izvor dhe
Zebincé/Zebince), Shkolla Fillore ‘Miladin Popovi¢’ (Bostane/Boston) me degén e saj
né Stara Kolonia dhe Shkolla Fillore ‘Sveti Sava’ (Jasenovik).

Strpce/Shtérpcé:

Shkolla Fillore ‘Staja Markovié’ né Strpce/Shtérpcé, me degét né Biti t& Epérme dhe
Sushic€, Shkolla Fillore ‘Rajko Urosevi¢’né GotovuSa/Gotovushé, me degé né€ Vigé,
Shkolla Fillore ‘Sarski Odred’né Sevcé, me degét e saj né JaZince/Jazhincé dhe
Vrbestica/Vrbeshticé dhe Shkolla e Mesme ‘Jovan Cvijié’ né Strpce/Shtérpcé, me
degén né Gornja Bitina/Biti t€¢ Epérme.

Kamenicé/Kamenica:

Shkolla Fillore ‘Trajko Peri¢’ né Veliko Ropotovo/Ropotové e Madhe, Shkolla Fillore
‘Veljko Dugosevi¢’ né Ranillug/Ranilug, Shkolla Fillore ‘Desanka Maksimovi¢’ né
Kamenicé/Kamenica, Shkolla Fillore ‘Brastvo i Jedinstvo’ né Strezovce/Strezocé,
Shkolla Fillore ‘9 Maj’ né Kolole¢/Kolloleq, Shkolla ¢ Mesme Teknike né€ qytetin e
Kamenicés/Kamenica dhe Veliko Ropotovo/Ropotové e Madhe, Gjimnazi né qytetin
e Kamenicés dhe né Ropotové t&é Madhe, Shkolla e Mesme e Mjekésisé né Veliko
Ropotovo/Ropotové e Madhe dhe né Pasjane/Pasjané, Shkolla e Mesme Ekonomike
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né Ranillug dhe Kusce dhe Institucioni Parashkollor ‘Pcelica Maja’ né Veliko
Ropotovo/Ropotové t€¢ Madhe me degét e saja né€ Ranillug/Ranilug,
Korminjane/Korminjané, Berivojcé/Berivojce, Domorovce/Domorovcé, BoSce/Boscé,
Ajnovce/Hajnove, Tomance/Tomancé and Kamenicé/Kamenica.

Rajoni i Mitrovicés/Mitrovica:
Leposavi¢/Leposaviq:

Shkolla Fillore ‘Leposavi¢’ né Leposavi¢/Leposaviq me degét né  Dren,
JoSanica/Jashanicé dhe Kijev¢ic¢i/Kijeveigé, Shkolla Fillore ‘Vuk Karadzi¢® né
Socanica/Soganicé, me degét né Gornja Socanica dhe Vuca/Vucé, Shkolla Fillore
‘Stana Bacanin’ né€ LeSak/Leshak, me degét né€ Belo Brdo/Belobradé,
Guvniste/Guvnishté, Miokovi¢i/Miokoviq, Vracevo/Vraqgevé, Ostrace/Ostraqé, Donji
Krnjin/Kémin i1 Ulét, Belu¢e/Belugé dhe Bistrica/Bistric€), Shkolla e Mesme Teknike
‘Nikola Tesla’” né Leposavi¢/Leposaviq dhe Shkolla e Mesme e Bujqésis€ né
Leposavi¢/Leposaviq e zhvendosur nga Prishtiné/Pristina q€ nga viti 1999.

Skenderaj/Srbica:
Shkollat Fillore né Banja/Bajé dhe Suvo Grlo/Suhogérllé.
Zubin Potok:

Shkolla Fillore ‘Jovan Cviji¢’ né€ Zubin Potok, me degét né Velji Breg/Breg 1 Madh,
Crepulja/Crepulé, Kovace/Kovagé dhe Dren, Shkolla Fillore ‘Blagoje Radi¢’ né
Zupce/Zup¢ me degén né Rujiste/Rujishté, Shkolla Fillore ‘Petar Koci¢’né
Brnjak/Bérnjak, me degét né Lucka Reka/Llugkareké, Bube dhe Banja/Banjé, Shkolla
Mesme Teknike ‘Grigorije Bozovi¢’ né Zubin Potok.

Zvecan/Zvegan:

Shkolla Fillore ‘Vuk Karadzi¢’ né Zveéan/Zvegafl, Shkolla ¢ Mesme ‘ZveCan’ né
Zvecan/Zvegan, Shkolla Fillore ‘Sveti Sava’ né Zerovnica/Zherovnicé dhe Shkolla
Fillore ‘Banovi¢ Strahinja’ né Bajnska/Banjské.

Vushtrri/Vuditrn:

Shkolla Fillore ‘Vuk Karadzi¢’né Priluzje/Prelluzhé, Shkolla Fillore ‘Sveti Sava’ né
Gracé, Shkolla e Mesme Teknike ‘Nikola Tesla’ né Priluzje/Prelluzhé dhe Shkolla e
Mesme ‘21 Novembar’ né Gojbulja/Gojbulé.

Mitrovica veriore:

Shkollat Fillore: ‘Branko Radic¢evi¢’ dhe ‘Sveti Sava’. Shkollat tjera fillore fillimisht
kané funksionuar né pjesén jugore t€ komunés, por jan rivendosur né€ veri pas
konfliktit t& vitit 1999 dhe trazirave t€ marsit 2004. Kétu pérfshihen: ‘Dositej
Obradovi¢’, ‘Desanka Maksimovi¢’, ‘Miodrag Vasiljevi¢’ (shkolla fillore dhe e
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mesme), ‘Veljko BanaSevi¢’, ‘Bra¢a Mihajlovi¢’, ‘Vlada Cetkovi¢’ dhe ‘Rade
Mili¢evi¢’. Shkollat e Mesme: ‘Mihajlo Petrovi¢’, Shkolla Teknike ‘Desa Tomovic¢’,
Shkolla e Mesme e Mjekésis€. Gjimnazi dhe shkollat e mesme t€ tregtisé dhe
ekonomisé€ nga jugu u zhvendosén né veri pas konfliktit, derisa Gjimnazi dhe Shkolla
e Mesme nga Vushtrri/Vucitrna funksionojné né pjesén veriore.

Rajoni i Pejés/Peé
Pejé/Pe¢:

Shkolla Fillore ‘Janko Jovi¢evi¢’ né Gorazdevac/Gorazdevac/Gorazhdec , Gjimnazi
‘Sveti Sava’ né€ Gorazdevac/Gorazdevac/Gorazhdec , ‘Mileva Vukovi¢’ Shkolla
Ekonomike né Gorazdevac/Gorazdevac/Gorazhdec ~ dhe Shkolla Teknike né
Gorazdevac/Gorazdevac/Gorazhdec .

Kliné/Klina:
Shkolla Fillore n€ Vidanje/Videj€ — éshté néndegé e shkollés né Osojane/Osojan.
Istog/Istok:

Shkolla Fillore ‘Rados ToSi¢” né Osojan, Shkolla Fillore ‘Jedinstvo’ né
Cérkolez/Crkolez/Crkolez dhe paralelen né Gorazdevac/Gorazdevac/Gorazhdec
Shkolla e Mesme né Osojane/Osojan.

Rajoni i Prishtinés/PriStina
Fushé Kosové/Kosovo Polje:

Shkolla Fillore ‘Aca Marovi¢’ né Bresje, Shkolla Fillore ‘Aca Marovi¢’ paralele e
shkollés né Kuzmin, Shkolla Fillore ‘Vuk Karadzi¢’ né€ Bresje, Shkolla Fillore
‘Ugljare’ né Ugljare/Uglar, Shkolla Fillore ‘Aca Marovi¢’ né Batuse/Batushé, Cerdhja
e Fémijéve ‘Nasa Radost’ né Ugljare/Uglar dhe Shkolla e Mesme e Mjekésisé (mé
paré e vendosur né “Sveti Sava” kaloi né fshatin Lepina/Lepi né komunén e
Lipjan/Lipljanit. Ish shkolla “Sveti Sava” né¢ Bresje funksionon sipas vendimit
ekzekutiv t€ PSSP-sé. Kjo shkollé éshté e vendosur né zonén e dominuar shqipfolése
té Kosovés. Shkolla fillimisht funksiononte ndarazi, duke shfrytézuar t€ njéjtin objekt,
me strukturé t€ ndaré menaxhuese t€ mbledhur nga personeli i1 larté nga t€ dy shkollat
‘Sveti Sava’ dhe ‘Hivzi Sylejmani’. Propozimet ¢ departamentit komunal té arsimit
pér t€ themeluar personelin e pérbashkét dhe strukturat menaxhuese u pérballén me
rezistencén e personelit serb t€ Kosovés dhe u refuzua, pasi qé kjo do té interpretohej
si pranim 1 sistemit arsimor dhe planprogramit t€ Kosovés. (Ndérrimi i méngjesit pér
nxénésit serb dhe rom t€ Kosovés akoma funksionon sipas MASHS-it).

Prishtiné/Pristina:
Shkolla Fillore ‘Kralj Milutin’ n€ Gracanica/Graganicé, Shkolla e Mesme e Mjekésisé

né Gracanica/Graganicé, Shkolla e Fillore dhe e Mesme e Muzikés né
Gracanica/Graganicé, Shkolla ¢ Mesme ¢ Arkitekturés dhe Komunikacionit né
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Gracanica/Graganicé, Institucioni Parashkollor ‘Djurdjevak’ né Gracanica/Graganicé,
Shkolla Fillore ‘Sveti Sava’ né SuSica/Sushicé, Shkolla e Mesme Elektro-Teknike né
Sushicé, Shkolla Fillore ‘Miladin Miti¢’ né Llapnasellé, Gjimnazi né Laplje
Selo/Llapnasellé, Shkolla e Mesme Teknike né Preoce/Preoc dhe Shkolla Fillore ‘D.
Prica’ né Donja Brnjica/Bernicé e Poshtime.

Lipjan/Lipljan:

Shkolla Fillore ‘Bra¢a Aksi¢’ né qytetin e Lipjan/Lipljanit dhe katér paralele t&é ndara
né Rubofc/Rabovce, Suvi Do/Suhadoll, Novo Naselje/Lagje ¢ Re dhe Gracké e
Vjetér/Staro Gracko, Shkolla Fillore né Janjevé/Janjevo, ‘Knez Lazar’ né¢ Donja
Gusterica/Gushteric€ e Ulét me tre paralele né Dobrotin/Dobratin, Livade/Livagjé and
Gornja Gusterica/Gushtericé e Epérme, Shkolla Fillore ‘Vuk Karadzi¢’® né
Lepina/Lepi dhe paralelen e shkollés né Skulanevo/Skullan, Shkolla e Mesme ‘SAGS’
me dy degét — Gjimnazi né Lepina/Lepi dhe Shkolla e Bujqésis€ né Donja
Gusterica/Gushtericé e Ulét.

Obiliq/Obilié:

Shkolla Fillore ‘Branko Radic¢evi¢’ né Obilig/Obili¢, Shkolla Fillore ‘Dositej
Obradovi¢’ né Caravodicé/Crkvena Vodica, Shkolla Fillore ‘Milan Raki¢’ né
Babimoc/Babin Most dhe Shkolla Fillore ‘Sveti Sava’ né Plemetin/Plemetina dhe dy
klasé paralele nga shkollat e mesme né Gracanica/Graganicé.

Rajoni i Prizrenit
Rahovec/Orahovac:

Shkolla Fillore ‘Vuk Karadzi¢’ né Rahovec/Orahovacin e Epé&rm, Shkolla Fillore
‘Svetozar Markovi¢’ né Velika Hoca/Hogé e Madhe dhe Gjimnazi né
Rahovec/Orahovacin e Epérm). Njé shkollé tjetér e quajtur ‘Dositej Obradovic’,
Shkolla Fillore né Rahovec/Orahovacin e Epérm ekziston vetém né letér. Né té
vérteté, studentét jané regjistruar n€ ‘Vuk Karadzi¢’, ndérkaq personeli arsimor éshté
bashkuar nga té dyja shkollat.

Dragash/Dragas:

Shkolla Fillore ‘Nezim Berati’ né Dragash/Draga$, Shkolla Fillore ‘22 Decembar’ né
Restelica/Restelicé'”, Shkolla Fillore ‘5 Oktobar’ né Krusevo/Krushevé, Shkolla
Fillore ‘25 Maj’ né VraniSte/Vranisht€), Shkolla Fillore ‘Zenun Zenuni’ né Brod,
Shkolla Fillore ‘9 Maj’ né Rapca/Rapqé dhe Shkolla e Mesme ‘Ruzhdi Berisha’'né
Dragash/Dragas.

1% Megjithaté né janar 2007, zyrtarét e OSBE-sé ishin informuar se nxénésit né Restelica/Restelicé
ndjekin mésimet sipas sistemit t€ MASHT-it t& IPVQ-ve
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Shtojca II: Entet e kujdesit shéndetésor paralel né Kosové

Rajoni i Gjilanit/Gnjilane

Né Komunén e Gjilanit/Gnjilane — éshté spitali (reparti 1 internos dhe pediatris€) “Dr.
Josif Vasi¢”, né fshatin Shilové, qé ofron kujdes shéndetésor sekondar si dhe shtépia e
shéndetit né Shilové. Pérveg késaj, disa klinika ofrojné kujdes shéndetésor primar né
fshatrat Shilové, Kufcé e Epérme, Kmetove, Stanishor, Koretishté, Ponesh, Parallové,
Partesh, Budriké, Pasjan dhe klinika e kishés né Gjilan.

Né Komunén e Vitisé/Vitina — dy objektet e kujdesit shéndetésor paralel té& quajtura
gendrat e mjekésis€ familjare jané t&€ vendosuar, respektivisht né€ fshatin Kllokot dhe
Verbovce (qé té dyja ofrojné kujdes shéndetésor primar).

Né Komunén e Strpce/Shtérpcé — ka disa (11) objekte té kujdesit shéndetésor paralel:
Shtépia e Shéndetit e qytetit té Strpce/Shtérpcé “Dom Zdravlja Strpce” (kryesisht
gendér e kujdesit shéndetésor primar, qé ofron gjithashtu disa shérbime té kujdesit
shéndetésor sekondar, si shérbime ortopedike dhe operacione té vogla); klinika né
fshatin Drajkovce/Drajkofc (objekti 1 kujdesit shéndeté€sor primar (multietnik,
pérdorej nga IPVQ-té/MSH-ja dhe Ministria Serbe e Shéndetésis€ - sistemi i saj
shéndetésor); klinika né€ fshatin Brezovicé (kujdes shéndetésor primar); klinika né
fshatin ~ Sevce/Sevcé  (kujdes shéndetésor primar); klinkka né€ fshatin
GotovuSa/Gotovusha (kujdes shéndetésor primar); klinika né fshatin Jazince/Jazhincé
(kujdes shéndetésor primar); gendra pér ndihmé té paré né fshatin Donja Bitinja/Biti e
Poshtmé (kujdes shéndetésor primar); gendra pér ndihmé t€ paré né fshatin
Vrbestica/Verbeshticé (kujdes shéndetésor primar); gendra pér ndihmé t€ paré né
fshatin SuSi¢e/Sushiq (kujdes shéndetésor primar); gendra pér ndihmé t€ paré né
fshatin Gornja Bitinja/Biti e Eperme (kujdes shéndetésor primar); qendra pér ndihmé
té paré€ né gendrén kolektive “Lahor” (kujdes shéndetésor primar).

Né Komunén e Kamenicés/Kamenica — Qendra e Mjekésis€é Familjare né
Ranilug/Raniluk, ~Ambulanta e Qendrés sé Mjekésis€ Familjare né
Kamenicé/Kamenica dhe nénté (9) klinika tjera, té cilat jané t€ vendosura né¢ Gornje
Korminjane/Korminjan i Epérm, Veliko Ropotovo/Ropotové e Madhe, Bosce/Boscé,
Ajnovce/Hajnoc, Kololec/Kolloleq, Domorovce/Domoroc, Bozovce/Bozhevcé,
Rajanovce/Rajanoc dhe Busince/Bushincé ofrojné kujdes shéndetésor primar.

Né Komunén e Ferizajit/Urosevac — nuk ka struktura paralele t& kujdesit shéndetésor.
Megjithaté, &shté njé ekip 1 mjekéve serb t€ Kosovés nga klinika e
Gusterica/Gushtericé, né Komunén e Lipjan/Lipljanit, q¢ né€ koordinim me
autoritetet vendore u b&jné vizita té kthyerve n€ Bablak/Babljak rregullisht. N& parim,
shérbimet paralele t&€ kujdesit shéndetésor né Bablak/Babljak pérbéjné mjekét dhe
personelin shéndetésor qé vizitojné Bablak/Babljak, né ményré g€ t€ takohen me té
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kthyerit dhe t’i furnizojné me barna. Klinika né GusSterica/Gushtericé &shté strukturé
paralele. N& té kaluarén komuna u ka siguruar transportin kétyre mjekéve dhe
personelit mjekésor, tani nuk u duhet mé kjo, por komuna &shté e gatshme t’u siguroj,
nése nevojitet. Zyrtari komunal pér komunitete u takua me menaxherét e késaj klinike
dhe Komuna e Ferizajit/Urosevac ishte dhe €shté e vetédijshme qé€ kjo €shté strukturé
paralele, por me kété deshén t’u ndihmojné té kthyerve.

Né Komunén e Novobérdés/Novo Brdo — jané dy objekte té kujdesit paralel
shéndetésor- njé ambulanté e vendosur né Jasenovik dhe njé Qendér e Mjekésisé
Familjare e vendosur né Prekoc/Prekovce. Nuk ka emér té caktuar dhe qé té dyja
ofrojné kujdes shéndetésor primar.

Rajoni i Mitrovicés/Mitrovica

Né Komunén e Zubin Potokut — shtépia e shéndetit (ofron kujdes primar shéndetésor-
me mjeké dhe infermiere t€ pérgjithshém dhe t&€ specializuar, por jo trajtime klinike)
dhe tri klinika, ku ka té punésuara infermiere dhe mjekét u béjné vizita njé heré né
javé fshatrave té largéta.

Né Komunén e Leposavi¢/Leposavi¢/Leposavi¢/Leposaviqit — ka njé shtépi shéndeti
(qé ofron kujdesin shéndetésor primar- mjeké dhe infermieré t€ specialuzuar dhe té
pérgjithshém, por jo trajtim klinik) dhe tri klinika ku punojné vetém infermiere dhe
mjeku 1 viziton njéheré né javé né Kaljin (nuk ekziston emri né gjuhén shqipe pasi qé
fshati nuk &éshté regjistruar zyrtarisht) (boshnjak t€ Kosovés) Socanica/Socanice (serb
e Kosovés) dhe Lesak/Leshak (serb e Kosovés).

Né Komunén e Zvecan/Zvecanit — njé shtépi shéndeti né qytetin e Zvecan/Zvecanit
dhe tre klinikka né fashtrat Grabovac/Graboc, Zerovnica/Zherovnicé dhe
Banjska/Banjské. Té gjitha objektet e pérmendura té€ kujdesit shéndetésor ofrojné
kujdes shéndetésor primar.

Né Mitrovicén veriore — njé spital dhe njé shtépi shéndeti, si dhe njé kliniké e locuar
né€ Suvi Do/Suhodolli dhe njé kliniké né Qendrén Studentore (konvikte). Spitali né
Mitrovicén veriore ofron kujdes shéndetésor sekondar, ndérsa objektet tjera té
pérmendura ofrojné kujdes shéndetésor primar.

Né Mitrovicén jugore — Pas konfliktit t€ vitit 1999, Spitali i Mitrovicés mbeti né
pjesén veriore té qytetit, derisa shtépia e shéndetit (klinika) n€ jug u shndérrua né njé
spital t€ pérshtatur vetém pér kujdesin shéndetésor primar. Klinika né jug geveriset
nga Ministria e Shéndetésisé s€¢ IPVQ-ve. Né pjesén jugore ka pjesétaré t&€ ndryshém
té¢ komuniteteve pakicé (boshnjak, turq, ashkali) por vetém pesé pjesétaré té
komunitetit serb t&€ Kosovés jetojné né fshatin Svinjaré/ Svinjare. Né pjesén jugore té
Mitrovicés nuk ka struktura shéndetésore paralele.
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NEé Komunén e Skenderaj/Srbica it/Srbica — funksionojné dy klinika, njé né
Bajé/Banja dhe njé né Syrigané/Suvo Grlo, ku ofrohet kujdesi shéndetésor primar dhe
kryhen trajtime t€ lehta emergjente.

Né Komunén e Vushtrrisé/Vuditrne — tani ka katér objekte té kujdesit shéndetésor
paralel — njé shtépi té shéndetit “Dom Zdravlja” qé fillimisht funksiononte né
Obilig/Obili¢, por tani funksionon né Prelluzhé/Priluzje; shtépia e shéndetit mban tri
degé né formé t&€ klinikave n€ Gracé/Grace (gjashté infermiere dhe dy persona pér
logjistiké), né Goibulé/Gojbulja (pesé infermiere, njé person pér logjistiké dhe njé
roje); dhe né Banjské/Banjska (njé€ infermiere dhe nj€ person pér logjistiké).

Rajoni i Pejés/Peé

Né Komunén e Pejés/ Pe¢ — njé kiniké né Gorazdevac/Gorazdevac/Gorazhdec , e cila
ofron kujdes shéndetésor primar.

Né Komunén e Istog/Istokut — ka klinika né€ tri (3) fshatra - Osojan/Osojane,
Crkoljez/Cérkolez/Crkolez dhe Suvo Gerlo/Suho Gérllé — ofron kujdes shéndetésor
primar.

NEé Komunén e Klinés/Klina — nuk ka ndonjé objekt shéndetésor ose shtépi té
shéndetit. Serbét e Kosovés shkojné né shtépiné e shéndetit né Osojan/Osojane, qé
gjendet n¢ Komunén e Istog/Istokut. Megjithaté, éshté njé shtépi e shéndetit né
Videjé/Vidanje, ku njé ekip mjekésor ambulant nga gendra shéndetésore e fshatit
Osojan/Osojane kryen kontrolla mjekésore. Gjithashtu, jané edhe tri infermiere, té
cilat jané punésuar nga MSSH-ja, q¢ punojné né bazé té kérkesave/thirrjeve té
pacientéve serb t& Kosovés (duke 1 vizituar pacientét né shtépité e tyre).

Rajoni i Prishtiné/Pristina

NE enklavén e Gracdanica/Graganicés — gendra e kujdesit shéndetésor primar &shté
shtépia e shéndetit né Gracanica/Gracanicé, nén administrimin e s€ cilés jané
ambulancat né fshatrat vijuese: Laplje Selo/Llapnaselle, Preoce/Preoce,
Caglavica/Cagllavicé, Donja Brnjica/Bérnice e Ulét, Susica/Sushicé, Slivovo/Sllivové
dhe Prekovce/Prekove (Komuna e Novobérdés/Novo Brdo ).

Qendér e kujdesit shéndetésor sekondar &éshté Qendra Klinike Spitalore (QKS)
“PriStina”, q€ gjendet né¢ GraCanica/Graganic€, nén administrimin e s€ cilés jané
objektet né€ vijim: Klinika Gjinekologjike ‘“Majka devet Jugovica” né
Gracanica/Graganic€; Klinika Kirurgjike “Simonida” né Gracanica/Graganicé;
Klinika Interno-Pediatrike “Kralj Milutin”’né Laplje Selo/Llapnaselle; Kabineti
Radiologjik (RTG) né Gracanica/Gracanicé; Mikro-biologjia né Gracanica/Gracanicé;
pjesé e Spitalit té Prizrenit né Rahovec/Orahovac, ambulancat né Velika Hoca/ Hoca e
Madhe, Osojane/Osojan, Gorazdevac/Gorazdevac/Gorazhdec , Dragash/Dragas
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gjithashtu jané nén mbikéqyrjen dhe né listén e pagave t€ Qendrés Klinike Spitalore té
Prishtinés/Pristina (q€ gjendet né Gracanica/Graganic€).

Né Komunén e Fushé Kosovés/Kosovo Polje — jané tri objekte t€ kujdesit shéndetésor
paralel, t€ cilat ofrojn€ shérbime shéndetésore té€ kujdesit shéndetésor primar dhe
gjenden né fshatrat Ugljare/Uglar, Kuzmin/Kuzmin dhe BatuSe/Batushe.

NEé Komunén e Lipjanit/Lipljan — €shté njé shtépi shéndeti g€ gjendet né Donja
Gusterica/Gushtericé e ulét, e cila ofron shérbime té kujdesit shéndetésor primar dhe
sekondar dha ka njémbédhjeté (11) ambulanca, t€ cilat ofrojné kujdes shéndetésor
primar né qytetet vijuese: Gornja GusSterica/Gushtericé e Epérme, Rubovc/Rabovce,
Gracké e Vjetér/Staro Gracko, Novo Naselje/Lagje ¢ Re, Suvi Do /Suhadoll,
Lepina/Lepi, Livade/Livagjé, Skulanevo/Skullan, Dobrotin/Dobratin, Janjevé/Janjevo.

Né Komunén e Obiligit/Obili¢ — jané katér klinika, t€ cilat ofrojné kujdes shéndetésor
primar, repsektivisht né qytetin Obilig/Obili¢ (ndonése atje nuk ka personel té
pérhershém, por mjeké t€ koh&paskohshém, qé nga marsi 2004) dhe né fshatrat
Caravodicé/Crkvena Vodica, Plemetin/Plemetina dhe Babimoc/Babin Most. Pér
kujdesin shéndetésor sekondar ose né rast t€ ndonjé problemi seroiz shéndetésor,
pacientét udhézohen t&€ shkojné né€ spitalet n€ Mitrovicés/Mitrovica,
Gracanica/Graganicé€s ose Laplje Selo/Llapllaselle. Klinka kryesore ka gené né€ qytetin
e Obiligq/Obili¢it, por &shté zhvendosur pas vitit 1999 né Priluzje/Prelluzhe, né
komunén e Vushtrrisé¢/Vucitrn. Kjo kliniké tani 1 furnizon katér t&€ sipérpérmendurat
me barna dhe ka rol mbikéqyrés si hallké me MSSH-né.

Rajoni i Prizrenit

Né Komunén e Prizrenit — jané dy shtépi paralele t& shéndetit (SHSH), té cilat ofrojné
kujdes shéndetésor primar, qé té dyja menaxhohen nga SHSH-ja e Strpce/Shtérpcé .
Njéra gjendet né Sredska/Srecké, njé fshat me serb t€ Kosovés me 110 banoré, té
gjithé jané serb t€ Kosovés, dhe tjetra gjendet né Mushnikové/Musnikovo, njé fshat
shuméetnik me 1370 shqiptaré t&€ Kosovés, 140 boshnjaké t&€ Kosovés dhe 90 serb té
Kosovés. (burimi - dhjetor 2005, profilet e fshatrave, t€ pérpiluara nga ekipi komunal
(EK) né Prizren. Vecanérisht, &shté njé¢ SHSH tetér né€ fshatin
Mushnikovés/Musnikovo, e cila menaxhohet nga Drejtoria € Shéndetésis€ né Prizren.

Né Komunén e Rahovec/Orahovacit — jané dy klinika paralele (kujdes shéndetésor
primar) né Rahovec/Orahovacin e Epérm dhe né fshatin Velika Ho¢a/Hogé e Madhe
(nuk &shté dhéné ndonjé emér 1 vegantg).




