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PRIVREMENI I1ZVJESTAJ
za period od 3. septembra do 22. septembra 2014. godine

26. septembra 2014. godine
l. KRATKI PREGLED

e Dvanaestog oktobra 2014. godine gradani Bosne 1 Hercegovine (BiH) ¢e birati predstavnike
vlasti u Sest odvojenih izbornih utrka prema slozenom ustavnom uredenju zemlje koja se
sastoji iz dva entiteta: Federacija BiH (FBiH) i Republika Srpska (RS). Etnicke podjele
predstavljaju odlucujuéi faktor u politickom diskursu zemlje.

e Pravni okvir i dalje odrazava ogranicenja zasnovana na etni¢koj pripadnosti, a koja se ticu
prava na kandidaturu. Kvote rodne zastupljenosti za kandidatske liste i sastav izborne
administracije uvecane su u skladu sa prethodnom preporukom OSCE/ODIHR-a. Nekoliko
drugih preporuka jo$ nisu usvojene. Broj glasova potrebnih za izbor kandidata znacajno se
razlikuje od jedne izborne jedinice do druge, ¢ime se naruSava nacelo jednakosti u glasanju.

e U skladu sa nedavno usvojenim amandmanima, nadleznosti koje se odnose na utvrdivanje
sukoba interesa za izabrane zvanicnike prenesene su sa Centralne izborne komisije (CIK) na
parlamentarnu komisiju, i to u sklopu procesa koji je viSe sagovornika Izborne posmatracke
misije OSCE/ODIHR dovelo u pitanje.

e C(IK je na Celu izborne administracije na tri nivoa. Dok CIK generalno uziva povjerenje
javnosti, neki sagovornici Izborne posmatracke misije OSCE/ODIHR zabrinuti su zbog
potencijalne zloupotrebe izbornog procesa, posebno u pogledu brojanja glasova. lako su
biracki odbori (BO) formirani u zakonski predvidenom roku, Izborna posmatracka misija
OSCE/ODIHR zaprimila je brojne prituzbe da kandidati trguju pozicijama u birackim
odborima kako bi osigurali zastupljenost u podru¢jima koja su im posebno zanimljiva.

e Za ove izbore registrovano je 3.278.908 biraca, ukljucujuéi 42.044 osobe registrovane za
glasanje putem poste i 214 onih koji ¢e glasati u diplomatskim predstavniStvima. CIK je
otkrio preko 600 sumnjivih zahtjeva za glasanje putem poste i proslijedio ih tuZilastvu radi
istrage. Po prvi put, biraci u Br¢ko Distriktu moraju se opredijeliti za drzavljanstvo jednog od
entiteta kako bi mogli glasati.

e C(IK je proveo ovjeru kandidata na sveobuhvatan nacin. Za izbore na drzavnom i entitetskom
nivou ovjerena je 51 politicka stranka sa 517 kandidatskih listi koje uklju¢uju 3.524
kandidata i 15 nezavisnih kandidata. Za izbor ¢lanova Predsjednistva BiH ovjereno je 17
kandidata, od kojih je samo jedna Zena. Za izbor predsjednika i potpredsjednika RS-a
ovjereno je 19 kandidata, od kojih su dvije Zene.

e Predizborna kampanja je zvani¢no pocela 12. septembra, §to je uocljivo Sirom zemlje. Veéina
kandidata je usmijerila predizborne programe na pitanja socijalne zastite i ekonomskog
razvoja. Uprkos prethodnim preporukama OSCE/ODIHR, nisu usvojene nove mjere za
jaCanje transparentnosti u pogledu finansiranja predizborne kampanje ili revizorskih
kapaciteta CIK-a.

e Medijsko okruzenje u BiH je raznoliko, ali ipak u velikoj mjeri podijeljeno po etnickim
linijama. Oslanjanje na prihode od marketinga na prezasi¢enom trzistu ¢ini medije podloznim
politi¢kim pritiscima i moze ograniéiti njihovu uredivacku nezavisnost. Ceste su optuzbe o
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politickoj pristrasnosti javnih emitera, kao i politickoj naklonjenosti privatnih 1 Stampanih
medija.

e Izborna administracija je do danas zaprimila 80 prigovora. Iako zakon predvida rjesavanje
izbornih sporova po ekspeditivnoj proceduri, on istovremeno ne podrazumijeva odrZavanje
javnih rasprava o tim slu¢ajevima.

1. uvoD

U skladu sa pozivom Centralne izborne komisije (CIK) Bosne i Hercegovine (BiH) i na temelju
preporuka Misije za procjenu potreba koja je trajala od 24. do 27. juna, OSCE/ODIHR je 3.
septembra 2014. godine® oformio Izbornu posmatracku misiju (IPM). Misiju koju predvodi Cornelia
Jonker ¢ini 11 eksperata sa sjediStem u Sarajevu i 20 dugoro¢no angaziranih posmatraca
rasporedenih §irom zemlje. Clanovi Misije dolaze iz 23 zemlje ¢lanice OSCE-a. Od drzava ¢&lanica je
zatrazeno da osiguraju 300 kratkoro¢no angaziranih posmatraa za potrebe pracenja procesa
glasanja, brojanja glasova i izrade zbirnog pregleda rezultata. Dvanaestog oktobra takoder ¢e se
odrzati izbori za deset kantonalnih skupStina u Federaciji BiH. Izborna posmatracka misija
OSCE/ODIHR ¢e se baviti njima samo u mjeri u kojoj oni uticu na opce izbore.

I11.  POZADINA

Drzava Bosnha i Hercegovina se sastoji od dva entiteta: Federacije BiH (FBiH) i Republike Srpske
(RS). Osim entiteta, Br¢ko Distrikt predstavlja administrativnu jedinicu pod nadzorom Ureda
visokog predstavnika. Zbog slozenog pravnog okvira koji proizilazi iz jedinstvenog ustavnog
uredenja utvrdenog Op¢im okvirnim mirovnim sporazumom (Dejtonski sporazum) iz 1995. godine
neke ovlasti su date drzavnim institucijama, a veéina entitetskim.

U februaru 2014.godine, u Bosni i Hercegovini su izbili veliki socioekonomski protesti zbog visoke
stope nezaposlenosti i optuzbi za korupciju. U maju, socioekonomska situacija je dodatno pogorsana
zbog velikih poplava.

Etnicka podijeljenost zemlje se odrazava na nacin na koje izborno tijelo glasa. Politicke stranke se
orijentiSu ka svojim etni¢kim zajednicama: Stranka demokratske akcije (SDA), Stranka za BiH
(SBiH), Stranka za bolju budué¢nost (SBB) i neke druge ra¢unaju na podrSku BosSnjaka; Hrvatska
demokratska zajednica BiH (HDZ BiH), Hrvatska demokratska zajednica — 1990 (HDZ-1990) i
ostale dominantno hrvatske stranke borit ¢e se za glasove Hrvata; dok glasove Srba prizeljkuju Savez
nezavisnih socijaldemokrata (SNSD), Srpska demokratska stranka (SDS) i Partija demokratskog
progresa (PDP). Neke politicke stranke tvrde da su multietnicke, izmedu ostalog Socijaldemokratska
partija (SDP) i Demokratska fronta (DF) koju je 2013. godine osnovao hrvatski ¢lan Predsjednistva
BiH Zeljko Komsié. Uz mali broj izuzetaka, nisu se pojavile nove politicke li¢nosti koje bi
ucestvovale na ovim izborima.

IV.  PRAVNI OKVIR

Pitanje izbora je u prvom redu regulisano Ustavom i izbornim zakonom. Njih nadopunjuju Aneks IlI
Dejtonskog sporazuma, Zakon o finansiranju politickih stranaka, Zakon o drzavljanstvu, Zakon o
sukobu interesa, kao i propisi CIK-a. Osim toga, postoje i razliiti vaze¢i zakoni na nivou oba
entiteta’.

Prethodni izvjeStaji OSCE/ODIHR o BiH dostupni su na stranici http://www.osce.org/odihr/elections/bih.

To su Ustav FBiH i RS, Zakon o finansiranju politickih stranaka u RS, Zakon o politickim strankama u RS,
Zakon o finansiranju politickih stranaka Brcko Distrikta i Zakon o politickim organizacijama Brcko Distrikta.
FBiH nema zakon o politickim strankama niti zakon o finansiranju politickih stranaka.
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Posljednje izmjene izbornog zakona koji je usvojen 2001. godine izvrSene su 2014. godine.
Najnovije izmjene ukljucuju neke od preporuka OSCE/ODIHR i ti¢u se kvote rodne zastupljenosti
od 40 posto u izbornoj administraciji i na kandidatskim listama. Ipak, neki nedostaci nisu otklonjeni,
ukljucujuéi uvodenje efektivnih pravnih lijekova, neusvajanje zakona o politickim strankama,
neadekvatne propise o finansiranju predizborne kampanje, kao i odredbe o sprecavanju potencijalne
zloupotrebe drzavnih resursa.

Pravni okvir i dalje namece ogranicenja etnicke prirode u vezi sa pravom kandidovanja na izborima i
glasanja. Pravo kandidovanja za ¢lana Predsjedni$tva BiH imaju samo gradani koji se izjaSnjavaju
kao Bosnjaci, Hrvati ili Srbi. ® Pored toga, pravo kandidovanja je ogranieno prebivalistem: Srbi
registrovani u FBiH te BosSnjaci i Hrvati registrovani u RS-u ne mogu se kandidovati za ¢lana
PredsjedniStva. Evropska unija je snazno kritikovala odsustvo ,,vjerodostojnog napora u provodenju
presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢-Finci koja se odnosi na diskriminaciju
gradana na osnovu etnicke pripadnosti.“* Biratko pravo je takoder ograni¢eno prebivalistem: bira¢i
iz RS-a mogu glasati samo za srpskog kandidata za ¢lana Predsjednistva BiH, dok biraé¢i iz FBiH
mogu glasati samo za bosnjackog ili hrvatskog kandidata. OSCE/ODIHR je ranije dao preporuke da
se ovaj zakon izmijeni kako bi se otklonila oba ogranicenja.

Nakon nedavnih izmjena Zakona o sukobu interesa, pravo odlu¢ivanja o sukobu interesa izabranih
zvani¢nika preneseno je sa CIK-a na novoosnovanu parlamentarnu komisiju.” Neki sagovornici
Izborne posmatracke misije OSCE/ODIHR izrazili su zabrinutost u vezi sa inkluzivno$¢u procesa
donosenja izmjena, kao i neuskladeno$¢u vazeteg zakonodavstva i nemoguéno$éu parlamentarne
komisije da ispuni svoje duznosti na blagovremen i objektivan nacin.

V. IZBORNI SISTEM

Zbog slozenog institucionalnog i izbornog sistema na ovim izborima odrzat ¢e se Sest odvojenih
izbornih utrka. Na drzavnom nivou, svi gradani biraju ¢lanove PredsjedniStva BiH i poslanike u
Predstavnickom domu BiH (PD BiH). Pored toga, gradani registrovani u FBiH biraju poslanike
Predstavnickog doma FBiH (PD FBiH), dok oni registrovani u RS-u biraju predsjednika i
potpredsjednika RS-a i poslanike Narodne skupstine RS (NS RS).

Tri ¢lana Predsjednistva se biraju prostom ve¢inom na odvojenim listama u oba entiteta. Predsjednik
i potpredsjednik RS-a takoder se biraju prostom vec¢inom. Kandidat koji dobije najviSe glasova
postaje predsjednik, dok dva najviSe rangirana kandidata iz reda druga dva konstitutivna naroda
postaju potpredsjednici.

Poslanici PD BiH i PD FBiH kao i NS RS biraju se preferencijalnim glasovima u visec¢lanim
izbornim jedinicama (V1J). Za sva tri nivoa, kompenzacijski mandati se dodjeljuju prema zatvorenim
stranackim listama nakon pocetne raspodjele mandata, kako bi se kompenzirala neadekvatna
proporcionalna zastupljenost stranke, koalicije ili kandidatske liste. U slu¢aju PD FBiH i NS RS,
izborni zakon garantuje minimalnu zastupljenost, odnosno cetiri mandata za svaki od tri
konstitutivna naroda.

Ustav prepoznaje Bosnjake, Srbe i Hrvate kao ,.konstitutivne narode na osnovu samoizjasnjavanja. Gradani
koji se ne zele identifikovati kao pripadnici etnickih grupa mogu se izjasniti kao ,,ostali*.

IzvjeStaj Evropske unije o napretku Bosne i Hercegovine od 16. oktobra 2013. godine dostupan je na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key-documents/2013/package/brochures/bosnia-and-herzegovina-2013.pdf.

22. decembra 2009. godine Evropski sud za ljudska prava je donio presudu u kojoj se navodi da je nemoguénost
kandidovanja zbog etnicke pripadnosti “...neusaglasena sa generalnim nacelima Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda.” Vidjeti Sejdic¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (ECtHR 2009).

Zakon o sukobu interesa izmijenjen je 19. novembra 2013. godine. Komisija je osnovana 15. aprila 2014.
godine i sastoji se od devet ¢lanova: Sest poslanika Parlamenta BiH i tri predstavnika Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Zakon o sukobu interesa i Zakon o VijeCu ministara sadrze
protivrje¢ne odredbe koje je potrebno uskladiti.
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Broj glasova potrebnih za izbor kandidata u svakoj VIJ znacajno se razlikuje, ¢ime se naruSava
nacelo jednakosti glasa. Ovo se odnosi na izbore za PD-ove u FBiH i NS RS, uprkos nedavnhom
revidiranju granica V1J u potonjem slucaju.

VI. 1ZBORNA ADMINISTRACIJA

Za izbore je nadlezan CIK i 142 opéinske izborne komisije (OIK).° Za proces glasanja i
prebrojavanje glasova zaduzeno je 5.546 birackih odbora (BO), ukljucujuci pet birackih odbora u
diplomatskim predstavniStvima u inostranstvu.

CIK snosi potpunu odgovornost za izbore. To obuhvata usvajanje detaljnih propisa o izbornoj
proceduri, Stampanje glasackih listi¢a, kao i potvrdivanje i objavljivanje izbornih rezultata. Sedam
¢lanova CIK-a imenuje paralament na mandat u trajanju od sedam godina, pri ¢emu se u obzir uzima
etnicka struktura zemlje.7 CIK se suocio sa kasnjenjem u odabiru kompanije za Stampanje izbornih
materijala. Medutim, objavljeno je da su glasacki listi¢i odStampani i da ¢e biti distirbuirani na
vrijeme.® CIK generalno uZiva povjerenje izbornih aktera i redovno odrZava sjednice koje su
otvorene za akreditovane posmatrace i predstavnike medija.

Op¢inske izborne komisije (OIK-ovi) nadlezne su za osnivanje birackih odbora i pracenje procesa
glasanja i prebrojavanja glasova. Imenuju ih opéinske vlasti na period od sedam godina, pri ¢emu se
u obzir uzima etnicki sastav opéine prema posljednjem popisu stanovnistva, kao i iskustvo u radu
izborne administracije. Iako vecina opc¢inskih izbornih komisija odrzava sastanke otvorene za
javnost, Izborna posmatracka misija OSCE/ODIHR smatra da su neki sastanci neformalni i
nenajavljeni, $to utice na transparentnost u njihovom radu.

Svih 5.546 birackih odbora osnovano je u skladu sa zakonskim rokovima. Opéinske izborne
komisije imenovale su biracke odbore na temelju nominacije kandidata i sastoje se od od tri do pet
¢lanova u zavisnosti od veli¢ine administrativne jedinice. U nacelu, svaki kandidat moze imenovati
jednak broj ¢lanova birackih odbora koji se biraju zrijebom u organizaciji CIK-a. Nakon toga,
kandidati dostavljaju nominacije op¢inskim izbornim komisijama.9 Iako se Cini da se imenovanja u
biratke odbore formalno odvijaju prema zakonu, op¢inske izborne komisije, politicke stranke 1
gradani posmatraci prijavljuju brojne slucajeve trgovanja pozicijama u bira¢kim odborima od strane
kandidata koji Zele biti zastupljeni na podru¢jima od njihovog posebnog interesa. Neke opéinske
izborne komisije izrazile su zabrinutost da u pojedinim birackim odborima ne postoji dovoljno
iskustva i znanja za vodenje izbora u skladu s procedurama. Neki sagovornici Izborne posmatracke
misije OSCE/ODIHR izrazili su zabrinutost da bi procesi poput prebrojavanja glasova mogli biti
zloupotrijebljeni.

VIlI. REGISTRACIJA BIRACA

Registracija bira¢a je pasivna i temelji se na birackim spiskovima. Gradani stariji od 18 godina imaju
pravo glasa, osim ako im to pravo nije oduzeto pravosnaznom sudskom odlukom iz razloga lisSavanja

Ovo obuhvata Sest gradskih izbornih komisija i 1zbornu komisiju Bréko Distrikta.

u su dva BoSnjaka, dva Hrvata i dva Srbina i jedan iz reda ostalih, na temelju samoizjasSnjavanja.

U junu je Ured za razmatranje Zalbi u oblasti javnih nabavki ponistio odluku CIK-a da $tampanje glasackih
listica povjeri kompaniji Zrinski d.d. iz Hrvatske koja je odabrana na tenderu. CIK je dodijelio ugovor
drugorangiranom ponudacu, kompaniji Atlantik BB iz Banjaluke. Zrinski je podnio zalbu CIK-u i Uredu za
razmatranje Zalbi u oblasti javnih nabavki. Potonji je saopéio da zalba nece biti razmatrana zbog nepostojanja
kvoruma. 17. jula CIK je odlu¢io da angazira kompaniju Atlantik kako ne bi doveo u pitanje blagovremeno
Stampanje glasackih listic¢a.

Ako kandidat ne dostavi nominacije, pozicije u biratkom odboru direktno popunjava OIK.
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poslovne sposobnosti ili zbog krviéne presude.® Na ovim izborima pravo glasa ima 3.278.908
biraca.

CIK snosi potpunu odgovornost za vodenje Centralnog birackog spiska (CBS). Sagovornici Izborne
posmatracke misije OSCE/ODIHR uglavnom su iskazali povjerenje u pogledu tacnosti birackih
spiskova. Bira¢i mogu provjeriti svoj status putem interneta ili telefona ili kontaktirati op¢insku
izbornu komisiju radi korekcija do zakljucivanja Centralnog birackog spiska 28. avgusta. Glasaci sa
privremenim boravkom u inostranstvu su do 29. jula mogli podnijeti zahtjev CIK-u za glasanje u
inostranstvu putem poste ili u diplomatskim predstavnistvima.™* Osim toga, CIK u Centralni biracki
spisak unosi 1 informacije o interno raseljenim osobama (IRO) koje imaju pravo da odaberu da 1i ¢e
glasati u svom privremenom ili predratnom boravistu.'®> Pravo na glasanje pomocu nepotvrdenih
glasackih listia imaju biraci sa vaze¢om licnom kartom kojom potvrduju prebivaliste, oni koji se ne
nalaze na biraCckom spisku na dan odrzavanja izbora, kao 1 biraci registrovani za glasanje u
inostranstvu koji se zateknu u BiH na dan odrZavanja izbora. **

42.044 biraca su registrovana za glasanje u inostranstvu putem poste, a CIK je odbacio 5.096
zahtjeva zbog raznih greSaka, ukljucuju¢i nepostojanje dokaza o identitetu i potpisima. CIK je
identifikovao potencijalne zloupotrebe, ukljucujuéi i zahtjeve podnesene u ime 37 preminulih osoba i
608 slucajeva navodnog laznog predstavljanja i falsifikovanja zahtjeva. CIK je dobio prijave o Cetiri
razli¢ita slucaja u kojim su biraci u inostranstvu dobili pakete sa glasakim listi¢ima za vise glasaca.
CIK je proslijedio informacije o ovim slu¢ajevima tuzilastvu radi istrage.

Biraci u Distriktu Br¢ko morat ¢e po prvi put odabrati entitetsko drzavljanstvo kako bi mogli glasati.
Iako vlasti Br¢ko Distrikta od januara vode aktivnu informativnu kampanju, samo 45.317 stanovnika
Distrikta odabralo je entitetsko drzavljanstvo prije isteka roka 28. avgusta, zbog cega su 39.974
stanovnika ostala bez entitetskog drzavljanstva. U slucaju da ova lica dobiju entitetsko drzavljanstvo
do dana odrzavanja izbora, moci ¢e glasati pomoc¢u nepotvrdenih glasackih listica.

Vill. OVIJERA KANDIDATA

Kandidate nominuju politicke stranke i koalicije ili oni na izbore izlaze samostalno. Da bi se vijerili
kandidati za izbore, politicke stranke i buduéi nezavisni kandidati CIK-u moraju dostaviti prijvu za
potvrdu uz taksu za ovjeru. Bez obzira na veliki broj kandidata koji su ovjereni za ove izbore, neki
sagovornici Izborne posmatracke misije OSCE/ODIHR smatraju da su takse koje su povecane za 40
posto za ove izbore previsoke, posebno za nezavisne kandidate.’* Pored takse, kandidati koji nisu
zastupljeni u sadasnjim imenovanim tijelima za koja su registrovani, moraju prikupljati potpise.™
Medutim, prikupljanje potpisa za PredsjedniStvo BiH je obavezno za sve kandidate.

Da bi politicke stranke 1 kandidati mogli u€estvovati na izborima, CIK mora prethodno potvrditi
njihovu ispravnost prije ovjere. Proces prijave i potvrdivanja kandidata poceo je 16. maja i okoncan

10 Ovo obuhvata lica koja su osudena ili optuzena pred Medunarodnim kriviénim sudom za biv§u Jugoslaviju ili

nekim sudom u BiH za teSka krenja humanitarnog prava.

Zhog malog broja zahtjeva, glasanje na licu mjesta bit ¢e omoguéeno samo za 214 biraca u pet ambasada i
konzularnih predstavnistava u Austriji i Njemackoj. Ostali biraci u inostranstvu morat ¢e glasati putem poste.

Do isteka roka 27. jula, 20.709 interno raseljenih osoba odlucilo se za glasanje u svojim predratnim boravistima,
odnosu u skladu sa rezultatima popisa stanovnistva iz 1991. godine.

Nepotvrdeni glasacki listi¢éi se ubacuju u posebne glasacke kutije i prebrojavaju se u Glavnom centru za
prebrojavanje glasova u Sarajevu, i to nakon Sto se informacije o biracu i njegovom birackom pravu provjere
pomocu Centralnog birackog spiska.

14 Polozi za registraciju za PredsjedniStvo BiH i PD BiH iznose 20.000 KM odnosno 14.000 KM za uéesée
stranaka na izborima za entitetski nivo (1,95583 KM = 1 EUR). Iznos takse je prepolovljen za nezavisne
kandidate. Polog se vra¢a podnosiocu zahtjeva u sluc¢aju da on bude izabran ili ako CIK ospori registraciju.
Politicke stranke moraju prikupiti 3000 potpisa za Predsjednistvo BiH i PD BiH, odnosno 2000 potpisa za
izbore na entitetskom nivou. Nezavisni kandidati moraju prikupiti pola od ovog iznosa.
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je 20. avgusta, pri ¢emu je bio generalno ocijenjen kao sveobuhvatan. CIK je potvrdio ucesce za
ukupno 51 politicku stranku i 15 nezavisnih kandidata. Uces¢e nije potvrdeno za Cetiri stranke zbog
nedovoljnog broja potpisa i izostanka pologa, dok se jedna stranka povukla. Nakon okonéanja
procesa potvrdivanja, politicke stranke su formirale 14 koalicija i 517 kandidatskih listi, pri ¢emu su
3.524 kandidata ovjerena za izbore na drzavnom i entitetskom nivou. CIK je za izbore za
PredsjedniStvo BiH ovjerio 17 kandidata, medu kojima je samo jedna zena. Za izbor predsjednika i
potpredsjednika RS-a ovjereno je 19, kandidata medu kojima su dvije Zene.

IX. OKRUZENJE IZBORNE KAMPANJE

Izborna kampanja je zvani¢no zapocela 12. septembra i zavrSava se 24 sata prije izbornog dana.
Izborna posmatracka misija OSCE/ODIHR je obavijeStena 0 nekoliko slu¢ajeva promotivnih
aktivnosti prije zvani¢nog pocetka kampanje.

Od pocetka zvani¢ne kampanje, vecina kandidata je intenzivno angazirana na predizbornim
aktivnostima. Izborne poruke se prenose putem plakata, letaka, na skupovima i oglaSavanjem u
medijima. Vecina kandidata je izradila predizborne programe s akcentom na socijalnu zastitu i
ekonomski razvoj. U njima se, takoder, poziva na promjene, ekonomsku reformu i borbu protiv
korupcije. Brojni sagovornici lzborne posmatracke misije OSCE/ODIHR izrazili su zabrinutost u
vezi sa potencijalnim koriStenjem nacionalisticke 1 zapaljive retorike tokom kampanje, ali Izborna
posmatracke misije OSCE/ODIHR do sada nije zabiljezila takvu praksu na skupovima.

Izborna posmatracka misija OSCE/ODIHR je pratila skupove odrzane u Sarajevu, Mostaru, Tuzli,
Brc¢kom, Travniku, Foci 1 Bosanskoj Krupi koje su organizirale SDA, SBB, SDP, DF, HDZ BiH,
Narodna stranka radom za boljitak, Koalicija Srpska demokratska stranka - Partija ujedinjenih
penzionera - Srpska radikalna stranka i Koalicija Demokratski narodni savez - Nova Srpska - Srpska
radikalna stranka (Buduénost Srpske). Preidzborni ambijent uglavnom karakterizira odsustvo
incidenata. Prema procjenama Izborne posmatratke misije OSCE/ODIHR, na skupovima je u
prosjeku prisutno od 300 do 600 osoba, od kojih je 30 do 50 posto Zena.

Jedna op¢inska izborna komisifa je poduzela mjere protiv dvije stranke koje su prekrsile propise o
vodenju predizborne kampanje™®, dok su dva istaknuta kandidata uhapena na osnovu optuznice koja
se ne tice izbora.’

X. FINANSIRANJE 1ZBORNE KAMPANJE

Finansiranje izborne kampanje uredeno je Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka, kao i
propisima ClK-a.® Kandidati mogu finansirati svoje kampanje sredstvima iz entitetskih budZeta, od
¢lanarina i donacijama pojedinaca i pravnih lica.™® Za svaki izborni nivo kandidat moZe potrositi do
0,30 KM po registrovanom bira¢u. Ne postoji obaveza dostavljanja meduizvjeStaja o donacijama i

16 CIK je primio dvije Zalbe na odluku OIK Rogatica po kojoj Stranka Napredna Srpska i Koalicija DNS-NS-SRS

moraju ukloniti svoje predizborne plakate. CIK jos uvijek razmatra ova dva slucaja.

Desetog septembra Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢, predsjednik Narodne stranke radom za boljitak i kandidat za
PD BiH, uhap3en je zajedno sa Jerkom Ivankovi¢em Lijanovi¢em, potpredsjednikom ove stranke, dopremijerom
FBiH i ministrom poljoprivrede koji je istovremeno kandidat za PD FBiH, kao i devet drugih osoba po optuzbi
za utaju poreza. 11. septembra predsjednik ove stranke je pudten na slobodu do podetka sudenja. Tokom
sastanka sa Izbornom posmatrackom misijom OSCE/ODIHR on je izjavio da ova hapSenja nisu negativno
uticala na predizborne aktivnosti stranke.

U svom izvjeStaju iz 2013. godine Grupa zemalja Vije¢a Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO) navela je
da najveci broj njihovih preporuka nije uvazen, ukljucujuci one koje se ticu transparentnosti donacija, identiteta
donatora, nadzornog  kapaciteta CIK-a, kao i spektra raspoloZivih  sankcija.  Vidjeti:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)16_Bosnia-
Herzegovina_EN.pdf.

Pojedinci mogu donirati do 10.000 KM, a pravna lica do 50.000 KM. Strane donacije, kao i doznacavanje
sredstava preko administrativnih tijela, javnih institucija i anonimnih donatora je zabranjeno.
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troSkovima predizborne kampanje. Odjel za reviziju CIK-a koji nadgleda finansiranje kampanje
dobiva dva finansijska izvjeStaja od svakog politickog subjekta: jedan u trenutku prijave za
prethodna tri mjeseca, i drugi u roku od 30 dana nakon zvani¢ne objave rezultata za period nakon
prijave. Medutim, ne postoje rokovi za reviziju i objavljivanje ovih izvjestaja.”’ Pored toga, svi
kandidati moraju dostaviti svoje imovinske kartone u roku od 15 dana nakon prijave kandidature.
Zbog zaitite privatnosti li¢nih podataka CIK vie ne objavljuje imovinske kartone kandidata.?

XI.  MEDIJI

Medijsko okruzenje u BiH je raznoliko ali u velikoj mjeri podijeljeno po etnickim linijama. Javni
RTV servis BiH sastoji se od jednog emitera na drzavnom nivou i dva kanala na entitetskom nivou.
Pored toga, na drzavnom ili lokalnom nivou aktivno je preko 40 televizijskih (TV) i 140 radio
stanica.zzTeIevizija je najvazniji izvor informacija zajedno sa internetom koji je sve raSireniji u
zemlji.

Izborni zakon i propisi CIK-a sacinjavaju pravni okvir za medijsko pokrivanje predizborne
kampanje. Oni se odnose na besplatno (u javnim medijima) ili plaeno vrijeme emitiranja pod
jednakim uslovima za sve kandidate. Elektronski mediji se moraju pridrzavati nacela balansa,
objektivnosti i nepristrasnosti, posebno u informativnom programu. Regulatorna agencija za
komunikacije (RAK) je nadlezna za emitere i bavi se prituzbama koje se odnose na izbore i, shodno
tome, izrice sankcije u slucaju prekrsaja. RAK ne vrsi sistematsko pra¢enje medija ve¢ postupa po
zaprimljenim prigovorima. Uprkos ranijim preporukama koje je dao OSCE/ODIHR, nisu utvrdeni
rokovi za razmatranje prituzbi. CIK je do sada registrovao i uzeo u razmatranje jedan prigovor
politicke stranke protiv jednog javnog emitera. Vijece za Stampu BiH, samoregulatorno tijelo za
Stampane medije, rjeSava Zalbe koje se odnose na Stampane medije, ali ne posjeduje zakonske ovlasti
ili mehanizme njihove provedbe.

Brojni sagovornici Izborne posmatracke misije OSCE/ODIHR izrazili su zabrinutost u vezi sa
neobjektivnim izvjeStavanjem o predizbornoj kampanji u javnim i privatnim medijima zbog uticaja
politi¢kih elita na njihove uredivacke politike. Pored toga, oslanjanje na prihode od oglasavanja na
prezasi¢enom trzistu ¢ini medijske kuée podloznim politickom pritisku 1 moze ugroziti njihovu
uredivacku nezavisnost.

Prvog septembra Izborna posmatracka misija OSCE/ODIHR je zapocela sa kvalitativnim i
kvantitativnim pra¢enjem udarnih programskih sadrZaja na sedam TV kanala, kao i pet novina. %

XIl.  PRIGOVORI | ZALBE

Samo glasaci i politi¢ki subjekti — kandidati na izborima imaju pravo da podnose prigovore u vezi sa
izborima, pod uslovom da su njihova prava direktno ugrozena. CIK u prvoj instanci razmatra veéinu
prigovora u vezi sa izborima, a u drugoj instanci zalbe na odluke opcinskih izbornih komisija. Sve
odluke CIK-a podlijezu sudskoj reviziji za koju je nadlezno Apelaciono odjeljenje Suda BiH kao
najvisa instanca. Prituzbe se moraju dostaviti u roku od 24 sata od ucinjene povrede, a zalbe u roku

20 Izborna posmatracka misija OSCE/ODIHR je obavijestena da je nakon op¢ih izbora 2010. godine bilo potrebno

skoro dvije godine za objavljivanje rezultata revizije koju je proveo CIK.
2 Agencija za za$titu li¢nih podataka (Odluka br. 03-1-37-19-369-1/11 od 2. avgusta 2011. godine) i Apelaciono
vije¢e Suda BiH (Odluka br. S1 3 U 007099 12 Uvp od 4. aprila 2012. godine) su preporucili da se skenirani
primjerci imovinskih kartona sa licnim podacima ne objavljuju na internetu.
Prema Globalnom izvjestaju o internetu za 2014. godinu, 67,9 posto stanovnika BiH Koristi internet. Vidjeti:
http://www.internetsociety.org/sites/default/files/Global-Internet-Report-2014-0.pdf.
Izborna posmatracka misije OSCE/ODIHR prati izbore i njihovu medijsku pokrivenost u udarnim terminima na
tri javna TV kanala: BHT1, FTV i RTRS; i Cetiri privatna kanala: OBN, NTV Hayat, TV1 i BNTV. Pored toga,
vrsi se pracenje informativnog programa TV Pink BH i FACE TV, kao i novina Dnevni avaz, Dnevni list, Glas
Srpske, Oslobodenje i Press RS.
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od 48 sati od dana donosSenja odluke u prvoj instanci. Izborne komisije rjeSavaju prigovore u roku od
48 sati, a sudovi u roku od tri dana. Zakon ne predvida javne rasprave, ali strane u postupku mogu
dostaviti pismene izjave za potrebe vodenja predmeta. Predmet se moze proslijediti tuZiocu na dalje
postupanje ako sadrzi elemente krivicnog djela. TuzilaStvo jo$ uvijek rjesava predmete koji se ticu
izbora odrZanih 2010. godine.

CIK je uveo sveobuhvatnu internu evidenciju prigovora, medutim, javni pristup evidenciji je
ogranicen. Izborna posmatracka misija OSCE/ODIHR upoznata je sa oko 80 prigovora i zalbi koje
su dostavljene CIK-u i opé¢inskim izbornim komisijama. Od ukupnog broja, 25 prigovora odnosi se
na imenovanje birackih odbora, devet na imenovanje op¢inskih izbornih komisija, 17 na ovjeravanje
politickih stranaka i kandidata, osam na predizbornu kampanju i deset na glasanje putem poSte.
Vecina prigovora je odbacena. U nekim slu¢ajevima, CIK je odbacio prigovore zbog proceduralnih
nepravilnosti jer je utvrdeno da prava zalbene strane nisu direktno ugroZena. 2 Apelaciono odjeljenje
Suda BiH odbacilo je sve Zalbe na odluke CIK-a.*

X1Il. GRAPANSKI I MEPUNARODNI POSMATRACI

Zakoni predvidaju pracenje izbornog procesa od strane akreditovanih posmatraca, ukljucujuci
kandidate, vanstranacke gradanske posmatrace i medunarodne posmatrace. Sedam organizacija
osnovalo je koaliciju nazvanu Pod lupom radi pracenja predizborne kampanje, rada izbornih
komisija i procesa glasanja.”® U julu, koalicija je rasporedila 42 dugoro&no angaZirana posmatraca i
planira dodatni angazman oko 3000 posmatrac¢a koji ¢e pratiti proces glasanja 1 prebrojavanja
glasova na 1.400 birackih mjesta.

XIV. AKTIVNOSTI OSCE/ODIHR

Izborna posmatracka misija OSCE/ODIHR pocela je s radom 3. septembra. Sef Misije sastao se sa
predstavnicima Ministarstva vanjskih poslova, CIK-a i drugim visokorangiranim drzavnim
zvani¢nicima, predstavnicima medunarodne zajednice i diplomatskog kora. Izborna posmatracka
misija je uspostavila kontakt sa politickim strankama 1 kandidatima, kao 1 predstavnicima medija,
civilnog drustva i drugim izbornim akterima.

Parlamentarna skupstina OSCE-a (PS OSCE) i Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope (PSVE)
najavili su slanje posmatracke delegacije za potrebe pracenja aktivnosti na sam dan izbora.
Predsjedavaju¢i OSCE-a imenovao je Roberta Battellija za specijalnog koordinatora koji vodi
kratkoro¢nu posmatracku misiju OSCE-a za ove izbore.

Engleska verzija ovog izvjestaja je jedini zvanicni dokument. Nezvanicni prevodi su dostupni na
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku.

24 Zbog proceduralnih nepravilnosti, CIK je bez razmatanja odbacio va prigovora: jedan koji je SNSD podnio

protiv PDP-a u vezi sa preuranjenim vodenjem izborne kampanje, i drugi koja se ti¢e laznog identiteta
kandidata. Nakon toga, CIK je razmotrio oba predmeta po sluzbenoj duznosti i izrekao novcane kazne.

Nema dodatnih informacija o Zalbama podnesenim Sudu BiH jer predstavnici ove institucije do danas nisu
pristali na sastanak sa Izbornom posamtrackom misijom OSCE/ODIHR.

Centar civilnih inicijativa, Omladinska informativna agencija, Infohouse, Centar za gradansku saradnju,
Perpetuum Mobile Banja Luka, DON Prijedor i Forum gradana Tuzle.
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