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I.  KOPSAVILKUMS

e Péc Saeimas (parlamentu) atlaiSanas, tika izsludinatas 17. septembra pirmstermina
parlamentarés velésSanas; ieprieksejas parlamenta véléSanas notika 2010.gada oktobrr.
Saeima sastav no 100 locekliem, kuri tiek ievéléti, izmantojot atvérto sarakstu proporcionalo
reprezentéSanas sistému, parvarot piecu procentu barjeru no nodoto balsu skaita.

e Veélésanu tiesiskais ietvars nav batiski mainijies, iznemot dazus noteikumus, kas ieviesti
uz daziem pirmsvéléSanu terminiem, kas tika saisinati, un kampanas térinu griestiem, kas
tika samazinati uz pusi.

o Sajas vélesanas piedalas trispadsmit politiskas partijas un apvienibas. Galvenie sancensi ir
abas valdosaja koalicija esosas "Vienotiba" un "Zalo un zemnieku savieniba" (kandidé
atseviski), "Saskanas centrs”, kas parsvara tiek uzskatita par krievu valoda runajoso
minoritataSu parstavi, un bijusa prezidenta Valda Zatlera jaunizveidotad “Zatlera Reformu
partija”. Kopuma Sajas vélésanas piedalas 1090 kandidati.

e Kampana norit salidzinosi neuzkritoSi, redzams diezgan maz plakatu, nenotiek lieli kampanu
pasakumi. Politiskas partijas ta vietda koncentré uzmanibu uz létakam sabiedrisko attiecibu
stratégijam, pieméram, organizéjot nelielas tikSanas, ka arT izmantojot internetu un socialos
tiklus. Sakara ar to, ka Latvija dzivo véra nemams skaits etnisko un lingvistisko minoritasu,
ka arT ieverojams skaits "nepilsonu”, kampanas vide joprojam liela méra ir dalita péc tautibas
principa.

e Veélésanas administré tris limenu péarvalde, kas sastav no Centralas veéléSanu komisijas
(CVK), 119 Pasvaldibu véleSanu komisijam (PVK) un 1027 vélésanu iecirknu komisijam
(VIK). Visas no tam bauda visu galveno sancensu uzticibu.

e Liels skaits mediju nodroSina sabiedribu ar daudzveidigu informaciju par vélésanam. Viens
valsts un viens privatais televizijas kanals organizé diskusijas starp véléSanu dalibniekiem.

e 26.augustd EDSO / ODIHR lerobezota véléSanu novéroSanas misija uzsadka savu darbibu
devinu analitiku pamatkomandas sastava. 30.augusta sesi ilgtermina noveérotaji tika izvietoti
pa visas valsts teritoriju. Misija ir nodibinajusi regularus kontaktus ar vélésanu komisijam,
dazadam valsts iestadém, politiskajam partijam, pilsonisko sabiedribu un plaSsazinas
lidzekliem.
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II. IEVADS

Atsaucoties uz Latvijas Republikas Pastavigas parstavniecibas starptautiskajas organizacijas
uzaicingjumu, 2011. gada 26.augusta, EDSO Demokrétisko instituciju un cilvéktiesibu birojs
izveidoja lerobezoto véléSanu novéroSanas misiju (LEOM), lai novérotu 17. septembra arkartas
parlamenta véléSanas Latvija. Misija Konrada OlSevska (Konrad Olszewski) vadiba sastav no
devinu analitiku komandas, kas atrodas Riga, k& arT no seSiem ilgtermina novérotajiem, kas
atrodas tris regionalajos centros. LEOM komandas locekli parstav 13 EDSO dalibvalstis.
Saskana ar standarta praksi, LEOM misija neveiks visaptveroSu vélésanu dienas procesu
noverosanu.

III. VELESANU FONS

2010.gada 2. oktobra parlamenta vélésanas lielako vietu skaitu (33) ieguva apvieniba
"Vienotiba", kas veidoja valdibu ar Zalo un zemnieku savienibu (22 vietas). Pusgadu velak,
valsti sakas politiska krize, kuras rezultata tika atlaista Saeima (parlaments). Tas daléji bija
saistits ar Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs (KNAB) izmekléSanu, saistitu ar kddu no
parlamenta deputatiem.

28. maija prezidents Valdis Zatlers, kura pilnvaru beigu termins bija 2011 gada jalijs, noléma
atbalstija $o lemumu’. Taja pat diena prezidents pazinoja par savas partijas - Zatlera Reformu
partijas veidoSanu.

pirmstermina parlamenta véléSanam, kuram janotiek 17. septembri. Tikmér 2. janija Saeima par
jauno Latvijas prezidentu ievéléja Andri Bérzinu.

IV. TIESISKAIS REGULEJUMS UN VELESANU SISTEMA

Parlamenta véléSanu tiesisko ietvaru pamata regulé Satversme un Saeimas véléSanu likums. Tos
papildina likums “Par Centralo véléSanu komisiju”, Politisko organizaciju finansésanas likums
un likums "Par priekSvéléSanu agitaciju pirms Saeimas véléSanam". Dazus tiesiska reguléjuma
aspektus nosaka un isteno ari atseviski Centralas veléSanu komisijas Iemumi un instrukcijas.

TpaSus noteikumus par pirmstermina vélésanam. Ipasi jaatzimé, ka, sakara ar Tslaicigo kampanas
periodu, tika mainits kampanas un balsoSanas pa pastu ilgums, ka arT tika samazinati kampanas
térinu griesti. lepriekS pienemtie grozijumi, kas tika pienemts 2011. gada 3. marta, sniedza
iespéju tiesneSiem piedalities veléSanas neatstajot amatu lidz bridim, kad tie tiek ieveléti.

Latvija ir parlamentara republika, kura likumdoSanas vara pieder vienpalatas parlamentam
(Saeimai), kuru ievel uz Cetriem gadiem. TacCu, saskana ar konstitucionalajiem reguléjumiem par
arkartas vélesanam, nakama Saeima tiks ievéléta péc trim gadiem?. Saeimas 100 deputati tiek
ievéléti piecos daudzmandatu véléSanu apgabalos, izmantojot atvérto sarakstu proporcionalo
reprezentéSanas sistému, parvarot piecu procentu barjeru no nodoto balsu skaita. VVéléSanas var
piedalities tikai Latvijas pilsoni, kuri véléSanu diena ir sasniegusi 18 gadu vecumu. Kandidati var

! 94.3 % referenduma dalibnieku balsoja par parlamenta atlaiSanu, 5.4 % bija pret. Piedalijas 44.7 % vélétaju.

OSCE/ODIHR nenovéroja referenduma norisi.
2 Satversmes 13. pants.
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kandidet tikai no partiju un koaliciju sarakstiem. VeéleSanu likums nepiedava iespéju
neatkarigajiem kandidatiem piedalities vélésanas.

V. VELESANU ADMINISTRACIJA

2011. gada arkéartas parlamenta véléSanas administré tris limenu parvalde, kas sastav no
Centralas vélesanu komisijas (CVK), 119 Padvaldibu vélésanu komisijam (PVK)® un 1027
vélesanu iecirknu komisijam (VIK), taja skaita 77 arvalstis. CVK un PVK ir pastavigas
institdcijas, kas ieceltas ar 4 gadu pilnvaru terminu. CVK sastava ir devini locekli, no kuriem
astonus amata iecel Saeima, bet vienu Augstaka tiesa, savukart PVK sastav no 7 lidz 15
locekliem, kurus iecel vietéjas paSvaldibas. PVK ir atbildiga par VIK izveidi. Bez tam -
politiskajam partijam un vismaz 10 vélétaju grupam ir tiesibas izvirzit savus parstavjus PVK un
VIK.

CVK sédes ir atvertas starptautiskajiem un vietéjiem pilsoniskas sabiedribas novérotajiem, ka ari
plassazinas lidzekliem. EDSO/ODIHR LEOM izjautatie sarunu biedri kopuma izteica augstu
uzticibu véléSanu parvaldes strukttram.

Gluzi tapat k& iepriekséjas parlamenta véléSanas, véléSanu iecirknos nebis izdrukatu véelétaju
sarakstu. Balstiesigie pilsoni ar derigu pasi varés balsot jebkura valsts vélésanu iecirkni. Lai
noverstu vairakkartéju balsosanu, vélétaju pases tiks iespiests zimogs, vinu vardi tiks ierakstiti
velétaju saraksta, kas vélésanu diena tiks veidots iecirknt.’

Velétajiem, kas uzturas arvalstis, pastav art alternativa balsoSanas iespéja pa pastu: lai to daritu
viniem no 3. lidz augusta Iidz 2. septembrim jaiesniedz pieteikums viena no 21 arvalstis
esoSajiem VIK, kas administré véléSanas pa pastu. Aptuveni 500 velétaji arvalstis ir
registréjusies balsoSanai pa pastu.

Saskana ar iepriekséjam EDSO/ODIHR rekomendacijam, CVK ir sagatavojusi jaunu instrukciju
par vélésanu kabinu izvietojumu, kas pilnigak nodrosinas véléSanu aizklatibu. CVK plano veikt
elektronisku balsu skaitiSanas (véléSanu zimju skenésana) pilotprojektu, kuré tiks izmantoti 170
skeneri.

VI. KANDIDATU REGISTRACIJA

Politiskajam partijam un apvienibam, kas velgjas piedalities parlamenta véléSanas, bija
jaregistréjas CVK. Kopuma $im véléSanam registréjusas desmit partijas un tris apvienibas. Visas
partijas, iznemot vienu, ir iesniegu$as kandidatu sarakstus visos piecos vélésanu apgabalos®.
Kopa Sajas veleSanas starté 1092 kandidati. 26.augustd CVK svitroja divus kandidatus no
Kristigi demokratiskas savienibas saraksta, jo tiem nebija dzésta kriminala sodamiba. ’

leskaitot Pilsétu veléSanu komisijas un 110 Regionalas véléSanu komisijas.

Sie VIK ir izveidoti 39 pasaules valstis aptuveni 50000 arvalstis dzivojo$o vélétaju vajadzibam.

LEOM sanéma informaciju, ka aptuveni 39,000 Latvijas pilsonu nav derigas pases.

Partija ,,Briviba. Brivs no bailém, naida un dusmam” iesniegusi kandidatu sarakstus trijos véléSanu
apgabalos.

Divi kandidati tika svitroti, jo vinu sodamiba nebija dzésta. STs personas bija sodTtas ar naudas sodu par tisu
noziedzigu nodartjumu saistiba ar savlaicigu maksatnespéjas pieteikuma neiesniegSanu .Abi kandidati ir
parstdzéjusi CVK Iémumu, pamatojoties uz to, ka Kriminallikuma norma péc kuras vini bija soditi, ar 2011.
gada 1. janvari ir atcelta.

o g o~ oW
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Augusta pedéja nedéla, atsaucoties uz kada kandidata stdzibu, divi Saskanas Centra saraksta
kandidati tika izsaukti uz Tieslietu ministrijas Valsts valodas centru (VVC) valodas testa
veik3anai. VVC péc parbaudes konstatéja, ka stidziba nav bijusi pamatota.?

VIIL. KAMPANAS VIDE

Lielaka dala partiju, kas ir registréjusas arkartas vélésanam, piedalijas ar1 2010. gada véléSanas.
Galvenie sancensi ir abas valdoSaja koalicija esosas "Vienotiba" un "Zalo un zemnieku
savieniba" (kandidé atseviski), "Saskanas centrs", kas parsvara tiek uzskatita par krievu valoda
runajoso minoritatasu parstavi, un bijusa prezidenta Valda Zatlera jaunizveidota “Zatlera
Reformu partija”.

Oficiali prieksvelésanu kampana sakas 26.jalija. Lai arT vélésanu dalibnieki kampanas var istenot
brivi, taCu tas joprojam norit salidzinoSi neuzkritoSi. Ekonomiska krize, 1ss kampanas laiks un
samazinatie térinu griesti diezgan uzkritosi ir iespaidojusi kampanu. Visas politiskas partijas, ar
kuru parstavjiem tikas EDSO/ODIHR LEOM, norédija, ka Sim véléSanam bija pieejami
ierobezoti kampanas resursi. Rezultata redzams diezgan maz plakatu, nenotiek lieli kampanu
pasakumi, arT maksas reklama medijos Iidz Sim ir bijusi salidzinoSi maz. Politiskas partijas
koncentré uzmanibu uz Iétakam sabiedrisko attiecibu stratégijam, pieméram, organizéjot nelielas
tikSanas, ka ar1 izmantojot internetu un socialos tiklus.

Sakara ar to, ka Latvija dzivo véra nemams skaits etnisko un valodu minoritaSu, k& ari
ievérojams skaits "nepilsonu”, kampanas vide joprojam liela méra ir dalita péc tautibas principa.

VIIIL. KAMPANAS FINANSEJUMS

Kampanas finansu noteikumi ir labi izstradati un salidzinoSi stingri; visus kampanas térinus
uzmanigi uzrauga specializétas institucijas. Galvenas izmainas kampanu finanséSanas tiesiskajos
reguléjumos ir térinu limitu samazinaSana uz pusi dé| saisinata arkartas vélésanu kampanas
laika.’

Valsts nefinansé politiskas partijas. Kampanas finansé ar privatiem ziedojumiem, kuru griesti ir
noteikti 100 minimalo ménesalgu apméra.'® Par kampanas finansé$anas noteikumu izpildes
uzraudzibu atbild KNAB, kas Tsteno izmeklé$anas un izpildpilnvaras."* Ta lémumus var
parsudzet Administrativaja rajona tiesa. Politiskajam partijam un apvienibam ik gadu un 30
dienu laika péc vélesanam ir jaiesniedz detalizéts ienémumu un izdevumu parskats. Ja vélésanu
kandidats parsniedz kampanas térinu griestus, KNAB ir pilnvarots uzlikt administrativo naudas
sodu un aizliegt turpmakas kampanas aktivitates. VVélésanu dalibniekiem ir pienakums 30 dienu
laika ieskaitit visu parsnieguma summu valsts budzeta. Sankcijas par noteikumu neievéroSanu ir
paredzétas gan partijam, gan ziedotajiem.*?

VIII. MEDIJI

Veélesanu likums nepieprasa latvieSu valodas zinasanas ka prieksnoteikumu kandidésanai. Sada parbaude ir
arpus CVK kompetencu loka. Tadél, piesakot savu kandidatdru, kandidati iesniedz latvieSu valodas prasmju
pasnoveértejumu.

Jaunie griesti ir 282,559 lati jeb aptuveni 400,000 eiro katram sarakstam.

10 Kopa 20,000 lati (28,500 eiro).

1 KNAB jau ir sanémis daZas stidzibas par iespéjamajiem parkapumiem Sis kampanas laika; notiek
izmekléSana.

12 Ziedotaji var tikt soditi par ziedojumu griestu parsniegSanu vai par ziedoSanu netiesa veida.
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Latvijas sabiedribu ar daudzveidigu informaciju par véléSanam nodrosina ievérojams plassazinas
Iidzeklu loks. Kampanu noteikumus medijos, tostarp ari bezmaksas raidlaika nodroSinaSanu
sabiedriskaja radio un televizija, regulé Priek3véléSanu agitacijas likums. Elektronisko mediju
likums savukart pieprasa, lai sabiedriskie un komercmediji objektivi un godigi atainotu
notikumus, k& art veicinatu viedoklu apmainu.

29. augusta OSCE/ODIHR LEOM uzsaka mediju monitoringu, ar standarta kvantitativajam un
kvalitativajam metodém analizéjot medijos atspoguloto priekSvéléSanu informaciju. Tiek
analizéta informacija sabiedriskaja TV kanala LTV1 un komerckanalos LNT, TV3, TV5 un
PBK, ka arT piecos dienas laikrakstos latvieSu un krievu valodas®.

Sabiedriska televizija LTV1 organizés devinus priekSvéléSanu diskusiju raidijumus. Trijos no
tiem piedalisies deputatu kandidati no visiem 13 registrétajiem sarakstiem, savukart paréjos
piedalisies to partiju kandidati, kuri, saskana ar aptaujas rezultatiem, iegs vismaz 2% veélétaju
balsu, ka ari partijas, kuras Sobrid ir parstavétas Saeima. Privatais TV kanals LNT arT plano
organizet divas debasu parraides, kuros piedalisies 6 galveno partiju kandidati.

IX. SIEVIESU LIDZDALIBA

Nav ne formalu SkérSlu, ne art TpaSu noreguléjumu, kas veicinatu vienlidzigu sievieSu dalibu
Latvijas politiskaja dzivé. Neviens no vélésanu kandidatiem, kas tikas ar OSCE/ODIHR LEOM,
nezinoja par iekSéjiem mehanismiem, kas veicinatu dzimumu vienlidzibu véléSanu sarakstu
izveide. 331 (30.4%)™ no 1.090 kandidatiem ir sievietes. Saraksta “Briviba. Brivs no bailém,
naida un dusmam” ir vislielakais sievieSu kandidatu ipatsvars (74.1 %), vismazék sievieSu
kandidatu (21.7 %) ir “Saskanas Centra” saraksta. Tris no deviniem CVK locekliem ir sievietes.
Sievietes ir plasi parstavétas ar1 PVK.

X. MAZAKUMTAUTIBU LIDZDALIBA

Latvijas pamatiedzivotdji sastav no vairakam etniskajam un lingvistiskajam minoritatem.
Saskana ar pédejiem statistikas datiem, latvieSi ir 59.4% no visu iedzivotaju kopskaita, paréja
iedzivotaju dala pieder etniskajam un lingvistiskajam minoritatém, pamata tie ir etniskie krievi
(27.5%). 319,267 iedzivotaju ir registréti ka “nepilsoni” — pamata “ krievvalodigie” iedzivotaji,
kas nav sanémusi Latvijas pilsonibu un tadé| tiem nav arf balstiestbu.™

No 1,090 registrétajiem kandidatiem, 117 pieder krievu minoritatei, 788 ir deklaréjusi sevi ka
etniskos latvie$us un 133 ir izIémusi neminét savu etnisko izcelsmi.*® Informativie materiali par
vélésanam nav pieejami neviena no mazakumtautibu valodam.*’

XI. VIETEJIE UN STARPTAUTISKIE NOVEROTAJI

Saeimas véleésanu likums nesatur detalizétus vietéjo un starptautisko novérotaju akreditacijas
proceduras noteikumus, tiesibas un piendkumus. TaCu CVK noradija, ka starptautiskie un
pilsoniskas sabiedribas organizécijas drikst akreditéties pie CVK vai PVK. Visi OSCE/ODIHR
noverotaji ir sanémusi CVK oficialas akreditacijas.
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Diena, Latvijas Avize, Neatkariga Avize, Cas un Vesti Sevodna.
http://www.cvk.lv/cqgi-bin/wdbcgiw/base/komisijas2010.cvkand11.sak

Jaunakie Pilsontbas un migracijas lietu parvaldes dati (01.07.2011.)

Registréjoties CVK, kandidati var izvéléties deklarét vai nedeklarét savu etnisko izcelsmi.

ANO Cilvéktiesibu komiteja, pieméram, rekomendé, lai “véléSanu informacija un materiali bltu pieejami
mazakumtautu valodas”, skat. Visparéjais 25. komentars par Starptautiska pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiestham 25. pantu.
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XII. OSCE/ODIHR LEOM AKTIVITATES

OSCE/ODIHR LEOM atvéra biroju Riga 2011. gada 26. augusta. Misijas vaditajs ir ticies ar
Arlietu ministrijas un lielako politisko partiju parstavjiem, ka arT ar CVK priekssédétaju. Misijas
parstavji ir tikuSies ari ar dazadu valsts institiciju parstavjiem un uztur pastavigus kontaktus ar
velésanu komisijam, politiskajam partijam, pilsonisko sabiedribu un medijiem.



