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Iy6aukanyjy ,IIpupydHUK 3a aKTUBHO ydelrhe jaBHOCTH Y 3alITHUTH XXUBOTHe cpefuHe”
dunancupao je OEBC y oKBUpY IIpojeKTa ,, Jauare Aapxyc 1ieHTapa y obractu paga OEBC-a paau
npoMoIiyje fo0pe yrnpase y 3allITUTH XXUBOTHE CperHe U OJPXKUBOT pas3Boja”. IIpojexaT He 6u
6uo moryh 6e3 BenuKozAyLIHe mogplIke Baaga Hemauke u Uranuje.

IIpojekar je peannsoBaH y capazmu ca Mucujom OEBC-a y Cpbuju.

CTaBOBU M3pEYEHHU Y KEbU3U IIPUIIA/ajy UCK/BYYHUBO ayTOPY U FbeTOBUM CapaJHULINIMA U He
TIpeJCTaBsbajy Hy>KHO 3BaHW4aH cTaB Mucuje OEBC-a y Cpouju.

CBU [10jMOBU KOjU Cy y aHAJIU3U yIIOTPeO/beHU Y MYIIKOM I'PaMaTUIKOM POAY 06yXBaTajy
MYIIKY U )XEHCKU POZ JINIA Ha KOja Ce OZHOCE.
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AKTHBHO y4enrhe jaBHOCTH y 3allITUTHU XKUBOTHE CpeJUHe 00yxBaTa MO-
Zesle TH(QOpPMUCama U YKJbYIUBakha jaBHOCTU Y pasnugute hbopme JOHO-
IIerba OZIJIyKa O 3Ha4yaja 3a 3alITHUTY U OUyBame XUBOTHe cpeguHe. Tume
ce, HajIIpe, CTBapa U MPOIINPYje CBECT 0 aKTUBHOCTHMA KOje YTUYY Ha JKU-
BOTHY CpPeIUHY U 3aXBaTHMa KOjUMa Ce MeHajy CTakbe U YCI0BU XKUBOTHE
CpeJVHe, Ka0 U O KallallUTeTy JKUBOTHE CPeZINHE, Tj. OTPAHNYEHO]j CII0CO0-
HOCTU JKMBOTHE CpeJWHe Jia IPpUXBaTH ofpeheHe KommdynHe 3arahyjyhux
Marepwuja y oipeheHOM BpeMeHCKOM MHTepBajy Ha oApeheHOM mpocTopy
IIpeKo KOjUX HacTaje HellOBpaTHA IITeTa >KMBOTHO] cpeAnHU. THMe ce, 3a-
THM, yTHYe Ha I10/13ake eKOJIOIIKe CBECTU U OopMUpame CTaBOBA U I10-
Halllarbe jaBHOCTH O IIOTPEOU 3aLITHUTE XKUBOTHE CPEAVHE U O IOBPATHOM
YTUIIAjy KOje aKTUBHOCTH KOjHMa Ce yTHYe Ha XXMBOTHY CpeJUHy UMajy Ha
3/paBJbe JbYAU U yCJIOBe pPa3Boja. YK/bydHBame jaBHOCTU, KOHAYHO, JOBO-
[V 10 TPAHCIIAPEHTHOCTH Y paly OpraHa yrpase IPUJINKOM IIPOMeHa €KO-
JIOIIKUX ITOJUTUKA U jaBHUX ITOJUTHKA Yije hopMynHcambe, carjacHo Ha-
yesMMa eKOJIOIIKOT IIpaBa, 3a I10JIa3Hy OCHOBY MMa Pa3IudUTe eJleMeHTe
Y aCIIeKTe KOjU ce 0Z/HOCe Ha IIoTpebe 3aITHTe XKUBOTHE CpeJHe Kao jaB-

HOT HTepeca.

IToTpeba 3a cTBapameM KYIType capajiibe M CONUAAPHOCTH Yy 3AIITUTH



’KUBOTHE cpeZiviHe 001ja IpaBHU 00JIUK KpajeM JeBefeceTux rogmua XX
BeKa JloHollemeM KoHBeHIUje 0 JoCTymHoOcTH HMHpopMauuja, ydemhy
jaBHOCTH Y [IOHOIIEEY OJJIyKa U IIpaBy Ha IIPaBHY 3alITUTY Y NUTakBUMa
’KuBOTHe cpeguHe." KouBeHIUja yTBphyje MuHMMAaNHe cTaHAap/e 32 pas-
BOj IIPaBHUX WHCTUTYTA V YHyTpallllheM IIpaBy KojuMa ce rapaHTyje Ipa-
BO Ha IpUCTYI MHDOpMAIjaMa o 3Hadyaja 3a CTame U 3allITUTY KUBOT-
He cpe/ivHe, IIPaBO II0jeJHAIA ¥ PA3INYUTUX (POPMHU 3aCTYIIHUKA KOJIEK-
TUBHUX U HIMPUX NHTEpeca jaBHOCTHU Ha yuelrhe y JOHOIIERY OJJIyKa Koje
VMajy yTHUIIaj Ha KUBOTHY CpPeJVHY U IIpaBa Ha IIpaBHy 3amTuty. Cpbuja
je patudukoBania ApXyCcKy KOHBeHIIHjy 2009. rogrHe, a MUHMMAaJIHU CTaH-
AapAy MOCTajy eo MO3UTUBHOT IIpaBa oApe0aMa 3aKoHa 13 061acTH 3a-
IITUTE KUBOTHE CpeAVHe KOju cy AoHouieHU of 2004. roguHe. Vuemrhe
OBUX yZAPY:KeHha OCHAXEHO je oZipesbaMa 3aKoHa O OIIITEM YIIPAaBHOM IIO-
CTYyIKy (2016), Koju IIpemno3Haje 3aCTyITHUKe KOJeKTUBHUX UHTepeca U 3a-
CTyIHUKe IINPUX UHTepeca jaBHOCTU Kao CTPAHKY Y IOCTYIKY. IIpaBo Ha
obaBenrTeHocT U yuemrhe jaBHOCTH, MehyTHM, ca aKTyeTHUM €KOJIOIIKIM
13a30BUMa (HIIP. KIMMAaTCKe IIPOMeHe, KOPIIOPAaTUBHA OPXKUBOCT, HedU-
HAHCHjCKO M3BeIITaBambe U JIp.) IONPHUMa HOBe OOJIMKe: ydelrhe Kpo3 IIo-
Be3MBarbe ca IIpaBuMa IoTpolaya 1 ydeirhe Kpo3 akTUBHOCTH JPYLITBe-

HUX IIOKpeTa.

3aKOHOZABHHM OKBUP €KOJIOIIKOT IIPaBa NPeACTaB/ha OOMMAaH U CIOKEH
CKYII IIpoIuca ca oko 300 MpaBHUX OKyMeHaTa, HU30M J0JaTHUX obaBe-
3a 3a p>KaBy U IIOCJIOBHU CEKTOp Koje IIpousnase U3 MehlyHapogHUX CIIO-
pasyMa ¥ IIpaBmJja Koja rapaHTyjy IIpaBO jaBHOCTH Ha MHQOPMUCAIHE O

’KMBOTHOj CpeAuHY, yduelhe y ZOHOIIEHY OAJyKa KOje UMajy YTUIa] Ha

1  Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and
Access to Justice in Environmental Matters (Aarhus Convention), 1998.



IbeHO OUyBake U yHarpehewe u mpaBo Ha MPUCTYII aJleKBATHO] IIPABHOj

3alllTUTH.

Cnucak nponuca us 061acTu 3aLITUTE XXMBOTHE CPefUHe je gocTynaH Ha: https://www.ekologija.
gov.rs/sites/default/files/inline-files/Spisak_propisa_iz_oblasti_ZZS_-_230217.pdf. Tabena HagnexHo-
CTV MHCMEeKLMje y 061acTy 3alUTUTE XUBOTHE CPeauHe je AoCTYyNHa Ha https://www.ekologija.gov.rs/
sites/default/files/inline-files/Tabela_nadleznosti_-_mart_2017_verzija_2%20%281%29.pdf.

IIpupyYHUK Cap>KU IIperie]; OCHOBHUX IIPaBa jaBHOCTH M 3aHTEPECOBa-
He jaBHOCTH KoOja YrHe OKBUp akTuBHOT y4eirha. Kako 6u ce omoryhuia
jenHOCTaBHA yrnoTpeba NPUPYyYHNKA, OCHOBHA IIpaBa Cy U3JI0XKeHa y pop-
MM OJI'0BOpa Ha MUTama ca KojuMa ce MojeAHULIY, VA pYKekbha, HeBlIaAu-
He OpraHusalyje u Apyre popMe 3alITUTHUKA KOJTEKTUBHUX U HIUPUX UH-
Tepeca jaBHOCTHU CBaKogHeBHO cycpehy. [Iurama cy rpynucasa y TpH Iie-
JIVHe ca IpuMepuMa U3 rpakce. IIpsa neanHa, IIpaso Ha npucmyn exoaou-
KuM ungopmayujama u npasHa 3aumuma, obyxsaTa IUTama 0J 3Ha4aja 3a
pasyMeBame IPAKTUYHOT 3Ha4Yaja pasjiMnKe Koja y HalleM IIpaBy IIOCTOjU
nsMehy exosomke nHbopManuje kao nHGopMaIyje of jaBHOT 3Ha4aja y
yKeM U HIMPeM CMUCIY U eKOJOUIKUX NH(pOopMaIrja BaH IIPAaBHOT PeXU-
Ma nHdopMaInyje of jaBHOI 3Ha4aja, Te IIOCTYIIKa Y KOMe ce MOXKe IIPUCTY-
[INTH CBaKO]j OZi HaBeJleHNX BPCTa eKOJOWKNX nHbopMaIyja. ¥ ToM gery
ce ynyhyje 1 Ha IIOCTyIIaK IpeJ OpraHuMa (jaBHe) BJIACTH KOjU IIOCELY]Y
TpaxkeHe nHOpMaIYje, pPOKOBe U TPOIIKOBe IPUCTyIIa UHGOpMaljamMa,
Kao U Ha IIoCTynak npe IloBepeHNKOM 3a MHpOpMaIUje oJ jaBHOT 3Ha-
yaja. HakoH Tora ce ynyhyje Ha HOBe MoJiesle IIPUCTYIIa €KOJIOUIKUM HH-
dbopmanyjaMa moBe3uBambeM ca IPaBUJINMA O 3alITUTH KOJeKTUBHUX UH-
Tepeca IOTpoIIaYya ¥ IPaBUIMMa OIJIalllaBama. Y JPyroM Jejy ce aHaIu-
3upajy Ipasa (3aMHTEpecoBaHe) jaBHOCTH Ha ydenrhe y JOHOIIEHY eKO-

JIOUIKUX OZJIyKa U IIpaBHA 3allTHUTa y IOCEOHUM 3aKOHMMaA Koju ypehyjy


https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Spisak_propisa_iz_oblasti_ZZS_-_230217.pdf. Табела надлежности инспекције у области заштите животне средине је доступна на https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Tabela_n
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Spisak_propisa_iz_oblasti_ZZS_-_230217.pdf. Табела надлежности инспекције у области заштите животне средине је доступна на https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Tabela_n
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Spisak_propisa_iz_oblasti_ZZS_-_230217.pdf. Табела надлежности инспекције у области заштите животне средине је доступна на https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Tabela_n
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Spisak_propisa_iz_oblasti_ZZS_-_230217.pdf. Табела надлежности инспекције у области заштите животне средине је доступна на https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Tabela_n

IIOCTYIIAK CTPAaTeIlKe IIpolleHe YTHIlaja Ha KMBOTHY CpPeAMHY, IIpOolLieHe
yTHUIlaja Ha KUBOTHY CPeAVHYy U IOCTYIIKAa M3/aBama UHTeTrpUcaHe [o-
3Bosie. Y TpeheMm zeiny ce ynyhyje Ha npaBo Ha IIpaBHY 3alUTUTY y CTBapU-
Ma 0/ 3Ha4aja 3a XUBOTHY CpeJUHY BaH IIOCTYIIaKa KOjU Cy aHATM3Upa-
HU Y APYT'OM JieJly, @ KOjU ce OZHOCEe Ha HAJJIEXXHOCTH 3allITUTHUKA rpabha-
Ha 0] 3Hauaja 3a 3aIlITUTY KUBOTHE CPeAMHe 1 IIPaBO Ha Boheme 1 IIoKpe-
Tame IOCTYIKa y 00JIaCTH 3aIUTHUTE KUBOTHE CpeJrHe, Kao U Ha MOTryh-
HOCTU KOje Cy HeZlaBHO 3a)kKuBeJie Y ZoMahoj Ipakcu HOmyT Tyxk0e actio
popularis,kojoM ce Aaje IpaBO CBaKOM JIUILY Ja 3aTPaXKU Jia ce YKIOHU U3-
BOP OIIACHOCTH OJf KOTa IIPeTH 3HATHUja IIITeTa CarjJacHo 3aKOHy O 001u-
ralliOHUM OfHOCHUMa. Y TOM Jiesly ce yIyhyje 1 Ha I0JI0)Kaj jaBHOCTH KOZ
SLAPP Ty0u 1 Ha aKTyeJHy IIpakcy EBPOIICKOT Cyza 3a JbyACKa IIpaBa u
HeZlaBHO IIpejcTaB/beHe CTpa3bypllKe IPHUHITUIIE 3AIITUTE XXUBOTHE Cpe-

guHe v MehyHapoZHOM IpaBy JbyCKUX IIpaBa.

[TpupyuyHuK nMa NHQOPMATUBHU KapakTep. CaZpskaj je pe3y/ITaT BUIIETo-
AUIIBET NCTPAKUBAba ayTOPKe U OCJIalha ce Ha pe3y/iTaTe U3HeTe y 6poj-
HUM HayYHUM U CTPYYHUM PaZIOBHMMa, Kao M Y yiI6eHUKy Exon0wko npa-
80, Beorpaz 2021. u MoHoTpaduju IIpagHu noaod#aj 3acmynHuKa KoieKmueg-
HUX U WUPUX UHMepeca jJasHOCMU Y 3aulmumu xusomHe cpedutre, Beorpaz
2021. Y oBOM IPUPYYHUKY JaT je OCBPT Ha OCHOBe IIpaBHe 3allITUTe, IIpaB-
Ha CpeJCTBa U IIpaBHE JIEKOBe KOjU Cy Ha pacIlojaramy jaBHOCTH KaKo Ou
y3esla aKTHUBHO ydelllhe y 3allITUTH >KUBOTHe cpeJrHe. 3a BUllle HH(popMa-
IIMja 0 caZpKajy U U3a30BUMa Y BbHUX0BOj IPUMEeHU U ZioMahy U yIopeHy

IIpaKCy, YUTAOLM Ce yIyhyjy Ha HaBeZieHe IMyOInKanuje.



1. lpaBo Ha npucTyn
€KOJIOWWKUM nHdpopmaymjama
1 NpaBHa 3alUTUTA

IIpaBO Ha 00ABELITEHOCT je yCTaBOM 3ajeM4YeHO, OCHOBHO IIpaBo rpahana.
CaryacHo unaHy 74. YcraBa Cpb6uje (2006), cBako MMa IIpaBo Ha OaroBpe-
MEHO U IIOTIIYHO 00aBelITaBabe O CTAlY JKUBOTHE CpeJIHe, IIITO 00yXBaTa
IIPpaBO M HA aKTHBHO (10 3aXTeBY 3a IPUCTYII €KOJOIIKUM MHpOpMaIiyja-
Ma) U Ha ITaCUBHO MH(OPMUCAIme O CTaly KUBOTHe cpeauHe (6e3 063u-
pa Ha TO Zja Jii Cy y oApeheHOM IOCTYNIKY 3aTpakeHe eKOJIOUIKe nHpopMa-
Iyje, HIpP. MHPOpPMAIHje O KBAJIUTETY Ba3zAyxa). 3aKOHOM O 3aIUTUTH JKU-
BOTHE CpeZiliHe MIPOIIMCAHO je Hadeso nHMopMucama 1 yderrhe jaBHOCTH
KOjUM Ce IIPEHOCH OCHOBa ApxycKe KoHBeHIIHje (1998) o o6aBe3u yKbydu-
Barba jJaBHOCTH Y IIOCTYIIKE OZJyuMBamba 0 aKTMBHOCTHMa Koje Hoce eKo-
JIOLIKYU PU3MK U MHPOPMUCAHA O €KOJOUIKOM PU3UKY U CTamy KMBOTHE
cpeauHe. IIpaBo Ha IPUCTYII €KOJIOMIKUM nHOpMayjama npunaza Qu-
SUYKUM WM [IPABHUM JHUIINMA, BPUXOBUM VIPY:KeHhUMa, OpraHn3anyja-
Ma u rpynama. Kako je ped o mHGOpManMjy of jaBHOT 3Ha4aja, IIPaBO HA
IIPUCTYII €KOJIOIIKKUM NHPOpMaliyjaMa ,,[Ipuliajia CBaKoMe, 107 jelHaKUM

yciaoBumMa”.



W3Boz u3 oarosopa IloBepeHuka 3a nH(opmMaliyje of, jaBHOT 3Hadaja opra-
Hy ynpase oz 30. HoBeMb6pa 2007. V TOM IIpeAMeTy je 3aXTeB 3a MPUCTYII
€KOJIOIIKOj MHPOPMaLMj1 3aTPAKUIIO MaJIoIeTHO aulle. OpraH ynpase of,
Kora je 3aTpaxeHa MHGOpPMaIyja cMaTpao je Zja je ped o CTpaHIH Koja Huje
IIPOIIECHO CIIOCOOHA, Te /ia joj ce He MoXe oMoryhutu npuctyi. [ToBepe-
HUK je, MehyTUM, yKas3ao Ha TO Za NPUCTyH NHGOPMAIIUjU Of] jaBHOT 3HA-
yaja IIpUIIaZia CBUMA, I1a ¥ MaJI0JIeTHOM JIMILY, V YMije MMe IIPOLleCHe pajimbhe
MOKe 00aBUTH 3aKOHCKHY 3aCTYITHUK, Te 1a YNbeHUIA JIa je TPKUIal] UH-

dopmariyje MayoNe€THO JHIle Bbera He MoXe JUIIUTH ITpaBa Ha IPUCTYII.

Kojum ekonowknm nHgopmaymjama ce moxxe
NMPUCTYNUTM Ha OCHOBY 3aKOHa 0 CZ1I0604HOM NpUCTyny
nHpopmMaulmjama of jaBHOr 3Hayvaja?

Nudopmanuja oz jaBHOT 3Ha4Yaja je nHbOpMAIKja KOjOM pacloJiaxke op-
raH jaBHe BJIACTH, HacTajla y paly UIU y Be3U ca paZloM opraHa jaBHe Bja-
CTH, KOja je caZip)kaHa y ogpeheHOM JOKYMEeHTY U OZHOCHU Ce Ha CBE OHO O
yeMy jaBHOCT HMMa OIIpaBJaH MHTepec Aa 3Ha.? OnpaBJaHy UHTepPeC jaB-
HOCTU Jla 3Ha II0CTOjU YBeK KaJia ce paju o nHpopMalyjama Kojuma pac-
II0JIaKe OpraH BJIACTU KoOje ce OZIHOCe Ha YTPOXKaBame, OZHOCHO 3alITUTY
3/ paBjba CTAHOBHUIITBA U XKVBOTHE CpPeZHHE, a aKO ce Pajiy O JPYyrUM NH-
dbopmanmjaMa KojuMa pacIojiaXke OpraH BJIacTH, CMaTpa ce Ja oIpaBJa-
HU UHTepeC jaBHOCTH Jia 3HA IIOCTOjH, OCHIM aKO OpPTaH BJIACTH He JOKaXe

CYIIpOTHO.?

2 3akoH 0 CJI000ZHOM MPUCTYIy nHpOpPMAIjaMa O jaBHOT 3Ha4aja, ,CA. eAdCHUK
PC”, 6p. 120/04, un. 2, cT. 1.

3 3akoH 0 cI000ZHOM MPUCTYIy nH(pOpPMAIjaMa O jaBHOT 3Ha4aja, ,CA. eAdCHUK
PC”, 6p. 120/04, 4. 4.
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Pasnukyjemo ZiBe BpCcTe eKOJIOMKNUX MHPOpManyja kKao uHdopManyja oz
jaBHOT 3Hauaja. IIpBo, ped je o nHbOpMaIFjaMa of, jaBHOT 3Ha4aja Koje ce
OJHOCe Ha XMBOTHY cpeAuHy. [Ipyro, ped je o nHpopMalyjama of jaBHOT
3Ha4aja Koje ce OZHOCe Ha yrpoKaBame OJHOCHO 3AIITUTY KMBOTHE Cpe-
AvHe.* V IIPBOM CJIy4ajy, ped je 0 eKOJIOMKUM MHPopMalyjaMa y MupeM
CMUCIy, Koje 00yxBaTajy cBaky MHGbOpPMAIU]y V IMUCAHOM, BHU3YEIHOM,
3BYYHOM, €JIeKTPOHCKOM WJIU APYroM MaTepHjaJIHOM OOJHMKY KOjoM pac-
IoJIa’Ke OpraH jaBHe BJIACTH WMJIU KOja ce YyBa y MMe OpraHa jaBHe BJa-
ctu o: (1) cramy YMHHJIAIA JKUBOTHE CpeJHe, Kao LITO CYy Ba3AyX MU aT-
Mocdepa, Boja, TJI0, 3€MJ/bUILTE, NIPeJeTt U IPUPOLHA MOAPYUja, YKIbY-
4yyjyhu MouBapHa, mpuobanHa, pedyHa U je3epcKa IoApydja, broguBepsu-
TeT U I’eroBe KOMIIOHEHTE, Te0JUBEP3UTET U reoHacsehe, reHETUIKYU MO-
AvduKoBaHe OpraHu3Me, Kao U UHTepakiuja usMehy opux unHuIana; (2)
(daxkTOoprMa Kao LITO Cy MaTepuje, eHepruja, Oyka, 3padere WIN OTIA/,
YKJBY4yjyhu pasloaKTHUBHU OTIaJZ, eMUCH]je, UCIYLUITakha U APYry 00Iu-
I eMUTOBAaKkA Y )KUBOTHY CPEAVHY KOjU YTUYY WJIN MOTY YTUIIATH Ha YU-
HUOIle JXMBOTHe cpefuHe; (3) Mepama (YK/bydyjyhu B aJMHUHUCTPATUB-
He Mepe), Kao ILITO Cy: jaBHe ITOJINTUKE, CTPATeryje, 3aKOHOZABCTBO, IIIa-
HOBH, IIPOTPaMH, CIIOPa3yMU O IIUTamUMa U3 00JaCTH JKUBOTHE Cpesu-
He ¥ aKTUBHOCTHMaA KOje yTH4y MM MOT'Y yTHUIIATH Ha YMHUOIle U (PaKTo-
pe, Kao ¥ yTBpheHUM MepaMa MM aKTUBHOCTHMA 32 3aIITUTY TUX YUHU-
jana; (4) u3BenITajuMa 0 CIIpoBOhemy IpoIKca 13 001aCTH JKUBOTHE Cpe-
AvHe; (5) aHajM3aMa TPOIIKOBA M KOPUCTU U €KOHOMCKHM aHajJu3aMa 1
IIpeTIOCTaBKaMa Koje ce KOPUCTe Y OKBUPY Mepa U aKTUBHOCTY; (6) CTamy

34 paBba JbyAU U 6e30eHOCTH, YKbyUdyjyhu yrpoxkaBame JaHIja UCXpaHe,

4  [IpeHoBak-MBaHoBuh, Mupjana. ,,Vapyxema rpahana kKao TPakKHOIU €KOJOLIKE
nHbopMalyje: nocrymnaxk rnpeg IlosepeHrKoM 3a HHpOpPMaIHje o, jaBHOT 3Hadaja
B. IpeKpIIajHU NocTymnak.” [Ipasnu scugom. (2019): 387-400.
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Kao U II0 IOTPebH 0 yCIOBMMA KUBOTA YOBEKA, O HEIIOKPETHUM KYJITYp-
HUM J00pUMa ¥ BUX0BOj 3alITUheHO0j OKOJUHU U rpaheBUHCKUM 00jek-
THMa, Y MepH y K0joj Ha BUX yTUYe UJIM MOXe yTULIATU CTame YNHUIIA-
I1a )KMBOTHE CpeZMHe MU, KPO3 TaKBe YMHUOIIE, CTame 010 Kor o7 dhax-
Topa.’ Y ZIpyroM ciydajy, ped je 0 eKOJOLIKMM UH(MOpMalyjaMa y yKeM
CMHUCIy KOje 00yxBarajy camo oHe nHpopMaIrje Koje ce 0AHOCe Ha U3He-
Ha/IHy OIIACHOCT IIPOY3POKOBAHY JbYACKOM aKTHBHOIINY MJIM ONACHOCT
Koja je rmocjesua IpUPOSHUX I10jaBa. Y y3KeM CMUCILY, €KOJIOIIKa HHDOP-

Malyja je 1 nHpopMalrja o eMucrujaMa y KUBOTHY CpeJUHY.®

[0 KaKBUX nocnegumua 'y npakcu goBoam yeohemwe
pas/sivKe y npaBy Ha NPUCTYMN €KOJIOWKUM
nHpopMaLmjama y y)xem ny wumpem cmucny?

Pasyinka y paBy Ha NPUCTYII €KOJOUIKUM HH(PoOpMaLyjaMa y yKeM U y
IM1peM CMHUCIY Ce youaBa KaKo y IOorIefly poKa y KOMe je OpraH jaBHe BJa-
CTH JyXaH a oMoryhu IpucTyl TpaxeHoj HHGOPMAaIHjH TAKO U V IIOoLJIe-
ny obaBese Jia ce maTu ogpeheHa HakHaja MM MOTYhHOCTH /ia ce IpuMe-
HU M3y3eTakK oJf IIpaBa Ha NpucTyn nHdopmanuju. OpraH jaBHe BJIacTU je
AyKaH Zia oMoryhy IIPUCTYI eKOJIOIKOj NHPOPMALUjU Y IIUPEeM CMUCILY
y POKy oZ 15 faHa, a eKOJIOLIKOj MH(pOpMaLUjU y y>KeM CMUCIY ¥ POKY OZ
48 caru. Tpaxuian nHOpMaIyje Koja ce cMaTpa eKoJIOUKoM HHPopMa-

IIIjOM Yy yKeM CMHUCIIy ocioboheH je obaBese mrahama HakHaze.

5 3akoH O 3alITUTH XUBOTHe cpefuHe, ,Ci. rmacHuk PC”, 6p. 135/2004, 36/2009,
36/2009 - #p. 3aK0H, 72/2009 - #Ap. 3aKoH U 43/2011 - ognyka VC, ui. 3, cT. 1, Tay. 33a.
6 3akoH O 3alITUTH XUBOTHe cpefuHe, ,Ci. rmacHuk PC”, 6p. 135/2004, 36/2009,
36/2009 - #p. 3aK0H, 72/2009 - Ap. 3aKoH 1 43/2011 - ozsyka YC, 4. 3, cT. 1, Tay. 33z4.
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Jok ce u3ysenu of NpaBa Ha NPUCTYII HHGoOpMaILdjaMa, y3 IPUMeHy Te-
CTa IIPOIOPLMOHAJIHOCTH, MOTy IPUMEHUTH YBEK KaJla je ped O eKOJIOMI-
KuM nH(opMaljama y mupeM CMHUCILY, TAKBa MOI'YhHOCT HuUje peZBuhe-

Ha 32 eKOJIOIIKe NHPOpMaIlyje ¥ yKeM CMUCIY.

OmnpaBZaHM UHTEpPEC jaBHOCTH Jla IIPUCTYIIN NH(OopMaFjaMa Kojuma pac-
II0JIaYKEe OpPTaH jaBHE BJIACTU IIOCTOjU YBEK KaJla ce OHe OZHOCE Ha ,,yIPo-
’KaBambe OJHOCHO 3aIITHUTY 3/paB/ba CTAHOBHUINTBA U JKUBOTHE cpeAnHe”

IV KaJia je ped o uHdopMalyjamMa o eMUCHjaMa V XXUBOTHY CPeJHY.

V npakcu IloBepeHNKa HauIa3MMO Ha CIy4aj y KOMe je Tpaxkusial, HHPOp-
Manyje usjaBuo xanby [loBepeHUKy 300r Tora IITO HUje JOOHMO CBe HH-
dbopmanyje o IIaHOBMMA U IIPOrpaMUMa 3allITHTe KUBOTHE CpeAiHe Ha
JIOKAJTHOM HHUBOY U CTelleHy BbUXOBe pealnsalyje y MocaeJBbUX JeceT ro-
JVHA Y POKY o7 48 caTtu. IloBepeHUK je, mocTymajyhu 1o xanbu, ykaszao Ha
HEOCHOBAHOCT HAaBOJA JKAJIMOIA, 00pastaxyhu ofJIyKy THMe IITO 3aTpa-
*keHe MHboOpManyje HUCY uHGOpMalyje 0 N3HEHAHO] OMTACHOCTU WU
eMucHjaMa y *KUBOTHY cpefuHy. Pok og 48 caTu ce oHOCH caMo Ha ,,CU-
Tyall{je HelloCpeJHOT yrpoKaBakbha >KMBOTHEe CpeiHe Koje II0CToje y Tpe-

HYTKy ITOJHOIIEHA 3axTeBa”.’

Kome ce nogHOCK 3axTeB 3a NPUCTYN €KOJIOWKNM
nHgopmaumjama?

3axTeB 3a IPUCTYII EKOJIOIKUM HHPOpMaIjamMa Kao nHpopManyjama of,

jaBHOT 3Hadaja yBeK ce IIOZHOCHU OpPraHy jaBHe BJIACTHU 3a KOjU TpaKuJal]

7 IloBepeHuk 3a nHbopMaIuje oZ jaBHOTr 3Hauaja. VI3Boz mu3 peurerma 6p. 071-01-
4616/2017-03, oz 30. HoBeMOpa 2018. roz.
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nHpopMallyje MpeTIOCTaBba Ja TpakeHe MHPopMalyje nocexayje. Op-
raHM BJIACTH MMajy obaBe3y a oMoryhe IPUCTYII €KOJIOMKUM HHPOpMa-
nyjama. AKo OpraH jaBHe BJIACTH He IIocefyje TpakeHe nHdopmanyje, 1y-
KaH je la 00aBeCTU TPaXKMOIla O TOMe U YIIyTU I'a V TO KOjU OpTaH jaBHe

BJIACTH, II0 lbeTOBOM Ca3Hamy, TakBe MH(QOpMaIiyje rnocegyje.

V jeiHOM cJIy4ajy €KOJIOLIKO YAPYXKeHe je 3aTPakiyIo ol OpraHa jaBHe BJla-
ctu nHGOPMAIIHjy 0 TOME Ja I oZpeheHa JoKaIuja Ha Kojoj je nsrpaheHa
ZleTIoHUja IIPe/iCTaB/ba 30HY 3a KOjy Ce Y CKJIaZy ca 3aKOHOM O IVIAHUPAY
Y U3TPajibu MOXe fo6uTu rpaheBuHCKa fo3Bosa. Ogydyjyhu mo sxanbowu,
[ToBepeHUK je CTa0 Ha CTAHOBHUIINTE Jla Ce TpakeHe MHQOpMallrje 0JHO-
ce Ha TyMademe oZipefiaba 3aKoHa O IIAHUPAKY U U3TPaAIbH, Te Aa HUje
Ped 0 eKoJIOIKKM NHpOopMaIjama jep ,,TpakeHe nHpopMaIrje HICY ca-
Jp)KaHe Yy HEKOM ZIOKYMEHTY KOjHM pacIiojlayKe OpTaH jaBHe BiacTH . - V3-
BoJ, 13 penlera [ToBepeHuKa 3a nHMOpMAaIiYje o jaBHOT 3Ha4Yaja U 3alITH-

Ty IoZiaTakKa o JIMYHOCTH, 6p. 07-00-00127/2006-03, oz 3. aBrycTa 2006. TOZ.

OpraH jaBHe BJIaCTH je, y BaxkeheM 3aKOHY 0 CI000ZHOM MPUCTYITY HHDOP-
MarjaMa oJ jaBHOT 3Ha4aja, ogpeheH Kao Ap:kaBHU OpraH (IITO YKIby4yje
OpTraH TepUTOpUjaIHe ayTOHOMMU]e, JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe 1 OpraHusaiyje
KOjHMa je ITOBEPEHO BpIeHe jaBHUX OBJAITheha) U IPaBHO JUIlE YHjU je
OCHUBAY JP)KaBHU OPraH, OJHOCHO IIPABHO JIHIIe KOje y IeJNHU WIH IIpe-
TEXXHOM ety huHaHCUpa ApKaBHU opraH (4. 3). HakoH usmeHa u [Jj0-
ImyHa 3aKOHa O CJI000ZHOM MPUCTYITy HH(DOpPMaIMjaMa O jaBHOT 3Ha4aja
13 HoBeMOpa 2021. roguHe, y oApezdama 4. 2 ce HaBOZe J0JAaTHU KPUTe-

PHjyMH Ha OCHOBY KOjUX ce oZpehyje 3HaUee [10jMa OpraH jaBHe BIACTH.

KaTanor opraHa jaBHe B/IacTV Y CMUC/TY TOT 3aKOHa je AOCTYMNaH Ha:
https://www.poverenik.rs/sr/%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3-%D0%BE
%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B0.html
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Kapa nocToje nsyseum og npaBa Ha NPUCTYMN €KOJIOWKNM
nHdopmalmjama 1 Kakas je cagpikaj obpasnoxera
pewera KojuMm ce NpaBo Ha NpuctTyn nHdopmaumjama
yckpahyje?

3aKoH 0 CI000AHOM IPHUCTYITYy HH(DOPMaIjaMa o/ jaBHOT 3Havaja ypehyje
Jla ce IIpaBO Ha MIPUCTYII HHOpManyjaMa N3y3eTHO MOXe OTPaHUYUTH
,,AKO je TO HeOoIIXOAHO y AeMOKPATCKOM APYIITBY pPafy 3aIITUTE OF 03-
OusbHe TIOBpe/ie IIPeTeXHIjer MHTepeca 3aCHOBAHOT HA YCTaBY MU 3aKO-
Hy”.® IIpe Hero mITO JOHECE pelllere KOjUM Ce IIPaBo Ha IPUCTYII HHDOP-
Marjama yckpahyje, opraH jaBHe BJIACTH je Ay>KaH Jja CIPOBeZEe TECT IPo-
MIOPIIMOHAJIHOCTU y KOMe ce HajIIpe oliewyje Aa JIU je UHTepecC TPpakuola
nHdopManyje fa 3Ha y CYIIPOTHOCTY Ca 3alITHUTOM HEKOT MHTepeca Koju
je ompehen 3akoHOM. 3aTHM ce yTBphyje Ja iU DPUCTYI TPaKEHUM HH-
dbopmanmjamMma MoXe Zia IOBpe/iy jaBHE NHTEepece KOju Cy 3aKOHOM HaBe/e-
Hu. KoHayHo, opras jaBHe BiacTu MMa o6aBesy /ia OlleHU Ja JIu oTpeba
3allITUTE TOT MHTepeca IIpeTexe HaJ IOTpeboM 3alITUTe NHTepeca Tpa-
’xkuona nabopMaryje ga 3Ha. OpraH jaBHe BJIACTU MOKe /Ia YCKPaTH IpU-
cTyn nHGOPMAIUjU OZf jaBHOT 3Hadaja TeK HAKOH CIIPOBEJEHOT TeCTa IIPo-

IMOPIHOHAJTTHOCTU KOjH yKasyje Ha OCHOBE Ja Ce€ IIOCTYIIU II0 U3Yy3EeTKY.

8 3axoH 0 ciobozHOM HmpHUCTyIy nHboOpMaIMjaMa of jaBHOT 3Hauaja, ,CA. 21dcHUK
PC”, 6p. 120/04, u. 8.
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3akoH 0 c1060JHOM ITPUCTYITY MHPOpPMAIIHjaMa 0/ jaBHOT 3Ha4aja oapehyje
cnezehe jaBHe MHTepece pasy Yyje 3aIITUTE Ce MOXKE JO3BOJIUTH IIpUMe-
Ha U3y3eTKa, Te YCKPATUTHU IIpaBO Ha IMPUCTYI UHMOpMalLMjaMa: KUBOT,
3apaBsbe, 0e30eJHOCT MK OMJIO KOje APYro BaXKHO JOOPO HEKOT JIMIIA; OT-
KpUBambe KPUBUYHOT Jlesa; Boheme NMPEeTKPUBUYHOT IIOCTYIIKA, Boheme
CYZICKOT TIOCTYIIKa, U3BpLIEe IIpecyze WK ClipoBohere KasHe WiIn G0
KOjU ZpyTU IIPaBHO ypeheHM MOCTyNaK Wwin (ep MOCTyName U IPAaBUYHO
cyheme; on0paHa 3eMsbe, HAIIMOHAJIHA WM jaBHA Oe30eaHOCT, MehyHapoa-
HU OJHOCH; CIIOCOOHOCT JpiKaBe /Jja yIIpaB/ba €KOHOMCKHUM IIPOIleCMa Y
OCTBapemy eKOHOMCKUX MHTepeca; ZOKYMEHT 32 KOjU je IIPOICOM W
CITy>KOeHVM aKTOM 3aCHOBAaHMM Ha 3aKOHY oZpeheHo /ia ce dyBa Kao Ap:KaB-
Ha, cay)k0OeHa, ITOCJIOBHA WU ApPyra TajHa; IPaBO HA IIPHUBATHOCT, YIJIEZ
WM APYTO IIpaBo JIKIIA Ha Koje ce TpakeHe MH(popMaliuje ogHoce.’ 13Mme-
HaMa U JlollyHaMa 3aKoHa 0 cI060/HOM IIPUCTYILy HH(DOpMaIijamMa of jas-
HOT 3Hauaja (HoBembap, 2021), y 3amTuheHe MHTepece Koju MOTY Ja Oyzy
OCHOB 32 M3y3eTaK yBpIIheH je M NHTEpeC 3aIlITUTe XUBOTHE CpeJrHe Ha
KOjU Ce TpaykeHa MH(pOpMaIyja 0OZHOCH, IIITO 00yXBaTa 1 MHTEPeC 3AIITUTE
PETKUX OMJbHUX U JKUBOTUELCKUX BPCTA AKO je 3aTpakeHa nHbopmaiuja o
BUX0BO]j JoKanuju. OcuM Tora, opraH BiacTu Hehe Tpaxuony omoryhu-
TH Aa TPaXeHUM HHbopManyjama IPUCTYIH aKo OU ce THMe IPeKpIIH-
JIa IIpaBUIa MehyHapoAHOT apOUTPasKHOT IIpaBa, YYMHUIIA JOCTYITHOM MH-
dbopMmariyja Koja ce dyBa Kao TajHU II0JATaK KJIN IIOCJIOBHA MU IIpodecu-
OHaJIHA TajHa, IOBPeJUO jeJHAK jaBHU II0JIOXKA] APyLITaBa KaluTaaa Koja
IIOCJIYjy y CKJIaZy ca IIPOIMCHUMA O IIPUBPEAHUM JPYIITBHMMA HA TPXKUIITY
WY TIOBPeUO IOCJIOBHU UHTepec PU3NYKUX U IIPAaBHUX JIUIA CalJIaCHO

3aKOHMMa O 3aIUTUTH KOHKYPEeHIIUje U Jp.

9 3akoH 0 cr1o6oZHOM mIpuCcTyly uHbOpManKjaMa of jaBHOT 3Hadaja, ,CaA. eAdcHUK
PC”, 6p. 120/04, . 9.
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V Haloj mpakcu HawIa3uMo Ha IpUMep y KOMe je yapyKeke rpahana of
Ha/IJIeXKHOT OpraHa 3aTPaKWo MHPOpMalllje 0 KOJIUYUHU NIpou3BesieHe
eJleKTpUYHe eHepruje Ha TOAUIIBbEM HUBOY Y XuApoeneKkTpaHaMma.'’ Takas
3axTeB je 001jeH Ha OCHOBY IIpMMeHe IIPABUJIA O UCK/bY4Yery U OTPaHU-
Yery c1000JHOT IpucTynal! ca 06pasIoKemeM a je ped o nHpopMaruja-
Ma Koje Cy O3HaueHe Jia Ce 4yBajy Kao II0CJIOBHA TajHA. Ped je o u3y3eTKy

KOjH je IIponrcaH U ApXyCKOM KOHBEHIIUjOM.

Opnyuyjyhu 1o sxan6u, IloBepeHuK 3a nHpOpMaIMje 0 jaBHOT 3Ha4Yaja je
CTA0 Ha CTAHOBUIITE Jla je OpraH jaBHe BJACTH OMO Ay)KaH Ja obpasiio-
KU Ha KOjU Ha4MH NPUCTYI TpaKeHUM HHPopMalljaMa MOXe Jia yrpo3u
eHepreTcKy crabuiHocT Penybiuke Cpbuje. Cresehy HU3 paHUjUX OZJIY-
Ka,'? I[loBepeHUK je yKa3ao Ha TO Aa Cy uHQOpManyje o JKUBOTHO] Cpezu-
HU, a HAPOYUTO OHe 0 HMBOY 3arahyjyhux marepuja u emucuja, napopma-
IIFje 3a Koje IOCTOjH ,,II0jadaH MHTEepeC jaBHOCTU Ja 3HA”, Aa je ped o par

excellance nHpopManyjama of jaBHOT 3HaYaja.

Og 3Hauaja 3a MPUCTYII €KOJOIIKUM MHpOpManyjama cy U craBoBu Ilose-
PeHUKa 0 TOMe /la Cy OpraHU jaBHe BJACTHU JYKHU /ia 0CTaBe Tpa)keHe UH-
dopmMmariuje 9ak 1 Kaja HeMajy obaBesy Za Bpllle aHaIM3e U IIPUIIpeMajy
M3BeIlTaje y KojuMa ce TeHepHUIlly TaKBU II0Jary aKo Cy TakBe HHPoOpMa-

Iyje caZpkaHe y JOKyMeHTHMa KojuMa pacloiaxy.

10 Ognyxa IloBepeHuKa 3a nH(OpMaIiYje Of jaBHOT 3HAYaja M 3aLITUTY II0JaTaKa O
JIu9IHOCTH, 6poj: 071-01-89/2021-03, oz 18. oxTobpa 2021.

11 Usmene u gomyHe 3akOoHa O CJI0OOAHOM MPHUCTYIy uHbOpMauyjamMa Of jaBHOT
3HaYaja 0 UCKJBYIery U OTpaHrYery CI0604HOr pucTtyna, ,Ca. eaacHuk PC”, 6p.
105/2021, 4. 9, cT. 5.

12 Opnyxa IloBepeHuKa 3a uH(OpMaIiYje Of jaBHOT 3HA4aja M 3aLITUTY IIoJaTaKa o
JIUYIHOCTH, 6poj: 071-01-2478/2021-03, oz 6. cenrembpa 2021.

13 Opnyxa IloBepeHuKa 3a nH(OpMaIiYje Of jaBHOT 3HA4aja M 3aLITUTY II0JaTaKa o
JUYIHOCTH, 6poj: 071-01-1871/2020-03, oz 1. okToGpa 2020.
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3HauajHU Cy U cTaBOBU IloBepeHNKa N3HETU Y HU3Y OJJIyKa y KojuMa ce
yKasyje Ha To za eMucyje 3arahyjyhux MmaTepuja y Ba3gyxy IpesCTaBibajy
nHpOpMalnMje 0 eMHCHjaMa KOjUMa je yBeK Moryhe mpucTynuTu, 6e3

n3yseTka.

[IpaBo Ha MPUCTYH [I0jeJUHUM BpCTaMa €KOJOIKUX uHbopMaIliija mpo-
MICaHO je 1 moceOHUM 3aKoHMMaA. Tako, Ha puMep, oApenbaMa 3akoHa
0 XeMUKaJIijaMa IIPOIKCAHO je Za CBaKO MOXKEe ITOJHETH 3aXTeB a My Ce
yYUHEe JOCTYIIHUM IOAAlM KOjUMa pacroya)ke MUHUCTAPCTBO 3aITUTE
YKUBOTHE CpPEeZIHE Y Be3U Ca YIIMCOM XeMUKasuja y Perrcrap, usgaBamem
Z103BOJIe 32 0OaBJbarbe JeJaTHOCTY IIPOMETA U Z03BoJIe 32 Kopuinhemwe Ha-
POYMTO omacHUX xeMuKanuja. Ho, MuHuUCTapCcTBO ,,Hehe TpaskuoIiry oMo-
ryhUTH DPUCTYI MoAanrMa Koju Cy O3HAY€HU Kao IOBEP/PHBU aKO IIPO-
IIeHU /Ia je IPUCTYI TUM IoAalyMa IoTPeOHO OrpaHUYUTH, IITO OTBa-
pa muTame ycarIaueHOCTH ofpejaba 3akoHa O XeMUKajlHjaMa U 3aKo-
Ha 0 cj060ZHOM mpuCTyny nHOpMaIijamMa Of jaBHOT 3Hadaja, y Aeiy
koju ypehyje nuTarma oZ 3Hadaja 3a IpUMeHy 13y3eTaka oZ [IpaBa Ha IIpU-
cryn (,Ci. rmacuuk PC”, 6p. 36/2009, 88/2010, 92/2011, 93/2012 u 25/2015,
1. 85). CympoTaH mprMep HaIasuMo y 3aKOHY 0 GMOIUAHNUM IIPOU3BOJY-
Ma, YHUjUM ce ofpesibaMa Iponuncyje 3abpaHa 0o3HauaBarba I0CJIOBHOM Taj-
HOM TI0/]aTaKa KOju CY ,,3HavyajHu 3a 6€30e/HOCT U 3/[paBJbe JbYAU U JKUBO-
TUbA, 0e30€eJHOCT UMOBHHE U 3aLITUTY XKUBOTHE cpeArHe” (3aKoH 0 Ouo-
IIUAHUM IIPOU3BOAUMA, ,,Ci1. rmacHuk PC”, 6p. 36/2009, 88/2010, 92/2011 u
25/2015, un. 47). Ogpesbe 3akoHA O yIIpaB/bamy OTHAZOM ypehyjy ob6aBesy
opraHa Koju je Ha/jIe)kaH 3a U3ZaBarbe ZI03BOJIE Ja O 3aXTEeBY 3a U3aBarbe

ZI03BOJIE 32 yIIpaBjbarbe OTIAZOM U IpaTehnM JOKyMeHTHMa obaBecTH

14 Opayka IloBepeHnKa 3a mHGOpPManMje Of jaBHOT 3HaYaja U 3aIUTUTY IIOJAaTaKa O
JIMYHOCTH, 6poj: 071-01-761/2021-03, oz 22. mapTa 2021.
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jaBHOCT. AKO 3aXTeB Ca/Ip)KU II0CJIOBHY TajHy MJIH HEKH O OCHOBA 32 OTpa-
HUYeme NIPaBa Ha IPHUCTYII eKOJIOIIKUM HH(pOopMallijaMa, OpraH MoXe Ja
orpaHyYy NpUcTyn uHpopManujama y geiy wuin neiansu. Ho, TakBa Mo-
ryhHOCT He IIOCTOjH aKo je ped 0 HHPOPMAIjU 0 eMUCH]jaMa, pU3UIIIMa
oJ] yAeca, pe3yJaTaTMa MOHUTOPUHIA ¥ MHCIIEKIIMjCKOM HaZ30py. - 3aKOH

0 yIIpaBJbarby OTIaZoM, 4. 69, CT. 3. U CT. 4.

Kapa ce Tpaxunay nHdopmaymje moxke obpatmutu
MoBepeHuUKy 3a MHpOpMaLUje of jaBHOT 3Havaja?

Tpaxmian uHpopmanyje koMe je yckpaheH IPUCTYIT eKOJIOMKUM UHDOP-
Maryjama uMa MOTyhHOCT za usjaBu xanby [loBepeHUKy. AKO yTBPAU I10-
cTojame INoBpeZe, [IoBepeHUK JOHOCHU pelllelhe KOjUM Ce OpraHy jaBHe
BJIACTU HaJaXKe Ja oMOoryhu IpHCTyN TpaxkeHUM mHopmanujama. Tpa-
Kutan, nHopManyje MoXe a IIoJHece 3aXTeB 3a IIOKpeTame IIPeKpPIIIaj-
HOT IIOCTYIIKA TeK 110 OKOHYAaKy IIOCTYIIKA I10 XKaj0u rpes [ToBepeHUKOM,
a ako >xasnba IToBepeHUKy HUje [OMYLITeHa, 10 OKOHYAKY YIIPABHOT CIIO-
pa (3akoH o c;1060AHOM IPUCTYILy MHGOpMaIMjaMa 0/ jaBHOT 3Ha4aja, 4.
280).
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BupeTtu: CnaBosynka Maenosuh, OcTBapuBarbe NpaBa Ha MPUCTYN eKONOLWKUM MHdopMaLmja-
Ma, beorpap 2023. https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/Publikacije/2023/
Ostvarivanje_prava_na_pristup_ekoloskim_informacijama.pdf

[la N1 jaBHOCT MOXKe f,a NPUCTYNMUN €KOJIOLKUM
nHgopmauymjama Koje HUCY MHopMaLuje of jaBHOT
3Havaja?

IIpaBo Ha IPUCTYII €KOJOIIKM MH(pOpMaIrjamMa MoxXe Ja Oyze OCHa)XKeHO
IIPUMEHOM IIpaBUJIa O IIOCJIOBHO] IPAKCHU KOja He cMe buTu obmamyjyha,
Kao ¥ IIPaBHUJIA O 3alUTUTH KOJIEKTUBHUX WHTepeca IIOTpolIada. JeAHO Of,
OCHOBHUX IIpaBa IIOTPOIIAYa je IpaBO Ha 00aBEIITEHOCT O IOoAAIlMa Ha
OCHOBY KOjUX ITOTPOIIIAY MOXKe /la YINHU pasyMaH n3bop onpezemyjyhu ce
3a jeZiHy oz moHyheHux yciyra nian pobe. [IpaBo Ha 06aBeIITEHOCT ce OC-

Jama Ha obaBe3y Ipyxkama TayHUX WHbopManuja.’> OCHOBHO IIPaBo I0-

15 3aKoH 0 3aIUTUTU OTpoILIaya, ,,Ci. rimacHuk PC”, 88/21, wi. 2, cT. 1, Tad. 3.
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TpoIlIaYa je ¥ IIPaBO Ha IIPAaBOBPEMEHO U ITOTIIYHO HHPOPMUCAHE O CTAY
’KUBOTHE CpeZiiHe Te YTUIIAjy KOju poba 1 yciyre MMajy Ha OAPKUBU pas-
BOj.!® Tako ozpeheHO IMpaBO HA 00ABENITEHOCT OOyxXBaTa U IIPaBO HA IIPU-
ctyn nHpopMaIjamMa o ycayraMa U pobu Koju MMajy WIM MOTY UMaTH
yTHUIaj Ha ogpehrBame i NpuMeHy Mepa IIpuaarohaBama KINMaTCKUM
IIpoMeHaMa U ybIakaBarbe ITocaeAuIa KINMAaTCKUX IIpoMeHa. IIpaBo Ha
06aBeNITeHOCT MOTpoIIada obyxBara, Ha IPUMep, IIPaBO Ha AKTUBHO MH-
dbopmMucame o0 ToMe Ja U je 06e36eheH cepBHC 3a TOIIPABKY U Y KOM POKY
ce VCTY rapaHTyje, Te Aa JIU je IIPOU3BOZ IIOCTOjaHHUjU U II0 KapaKTepH-
CTUKaMa TaKaB Jja ce MO)Xe OYeKHMBATH Ja AyKe Tpaje, a JU Cy Y IPOn3-
BOJ U YIIOTPEO/bEHU PECYPCH U3 0OHOB/BMBUX N3BOPA WJIM Marha KOJIMIU-
Ha eHepruje U BoJe, [ja IU Ce HAKOH yIIoTpebe MPOM3BOJ MOKE IIOHOBO KO-
PUCTUTU UIH PELUKINPATH, Ja JU je Y IPOM3BOAHOM IIPOLeCy CMambeHa
konmumHa I'XT U 1a Jiu ce BeroBoM ynotpebom ociobaha Marma Komuau-
Ha I'XT, fa 11 IpOM3BOAHA W yIoTpeba Mpou3BoJa Nan 00aBbarbe yc-
JIyre ¥Majy IIOBOJPHUJU YTHUIIAj HAa KINMAaTCKe IIpOMeHe 1 Mepe KojuMa ce
HITeTHU YTHULAjU YMakyjy U Y 4eMy ce oIye/lajy TaKBU YTUIIAjH, U CJI. Yc-
JIOB 33 aKTUBHO UH(MOpMUcame je yrBphuBame jacHUX cTaHAapAa MOLITe-
He I1ocJI0BHe IIpakce. HaBohemwe noTporraya fja JoHece eKOHOMCKY OZJIYKY
IIpy)KambeM HeTaYHUX obOaBellTerha WK CTBApameM OIIIITET YTUCKA O I0-
BOJbHUjEM yTHUIIAjy IPOU3BOJA WM YCIyTra Ha KIUMaTCKe IIpOMeHe YMHUI
OCHOBY o6Mamyjyhe ITOCIOBHE IIpaKce Koja ZOBOAU 10 IOBpeZie KOJIEeKTHUB-
HOT MHTepeca IoTpolnada. 3axTeB 32 3alITUTY KOJIEeKTUBHOT MHTEepeca I10-
TpoIIaya MOTIy Ja IOAHECY YAPYKema WU CaBe3W OCHOBAHU PaJil OCTBA-

pYiBama I1JbeBa 3alITUTE IIOTPOIIaYa, KOju UMajy II0JI0XKa] CTPaHKe Y II0-

16 3akKoOH O 3aIUTUTU IOTPOILIAYa, , ,Ci. mracHuk PC” 88/21, wi. 2, cT. 1, Tay. 8.
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ctynky.”’ Imajyhu y BuAy TO Za jaBHOCT MCKa3yje moBehaH cTenleH UHTepe-
COBama 3a YTUIIAj pobe U yciyra Ha JKUBOTHY CPeJIHY U KIMMAaTCKe IIpo-
MeHe, YK/by4YHBakbe yAPY:Keba U caBe3a IOTPOoIIada y IIOCTYIIKe 3allITUTe
IIpaBa IIOTpoIIaYya 300T HE3aKOHUTOT MJIY HEeIIPaBUIHOT NHGOPMUCakha O
KJIIMaTCKOM PU3UKYy MOXe Zia OTIPHHECe Z1ajb0j IIPIMeHU cTyboBa Apxy-

CKeKOHBeHIIHje.

V ymopezHoj mIpakCcy HaWJa3UMO Ha IpHUMepe IIPHMeHe 3allTHUTe IIpaBa
IoTpollaya y Uuby IpucTyna nHdopmanyjaMa o KINMaTCKUM PU3UIIU-
Ma U JONPHUHOCY KIMMATCKUM IIpOMeHaMa, Kao M Ha M3a30Be y 3allTH-
TH IIpaBa Ha IPUCTYyN MH(MOpMaIjaMa L0 KOjUX JAOBOAY pacTyhu TpeH[
ekoMaHuIyaanuje.” V jegHoM o ciaydajeBa Greenpeace France and Others
v. TotalEnergies SE and TotalEnergies Electricité et Gaz France*® oTBOpPeHO je
IUTame Jla JU Cy MOTPOLIaYy JOBeJeHU y 3a0iyAy CTBaparmeM OIIIITer
YTHUCKa PEeKJIaMHOM KaMIIaloM pebpeHamparma koMmmanwuje Total y eko-
JIOLIKU OAP>XUBY KoMnaHujy TotalEnergies. Tpy HeBlIaZiHe OpraHu3alyje
IIOKPEHYJIe Cy IIOCTYyIaK npes Perronannum cyzoM y Ilapusy maprta 2022.
roguHe TBpAehu /a mojany M3HETH Y II0CIOBHO] MOJUTHUIIM KOMIIaHMje
He yKa3yjy Ha TO Ja KOMIIaHWja IPUIIpeMa 1 CIIPOBOAU Mepe Koje he omo-
ryhuTH BeHy yI/beHUYHY HeyTPaIHOCT A0 2050. roAuHe, IITO je jeAHa of,

OCHOBHUX IIOpyKa Kammamwe. OCM Tora, yKasaHo je ¥ Ha TO Jja ce Y KaM-

17 3aKoH 0 3aIUTUTU [TOTpoLIaYa, ,Ca. 2aacHuk PC”, 6p. 88/2021, uin. 174.

18 V3HeTO Ha OCHOBY UCTPQXXHBAKa YUjU CY PE3YITATH NPEACTAB/bEHN ¥ J peHOBAK-
ViBanoBuh, M. (2024). I[IpuCTyIl KIMMATCKOj IIPaBAY Ka0 HOBU U3a30B Y IPUMEHU
Apxycke koHBeHIYje. IIpaso u jagHe denamuocmu: Liber amicorum Josuya Tpkyma.

19 Kaupa, C. (2023). Promoting the Apocalypse? The Legality of a Ban on Advertising
for Fossil Fuels and Other Carbon-Intensive Products under European Law. Europe-
an Journal of Risk Regulation, 1-23.

20 Greenpeace France and Others v. TotalEnergies SE and TotalEnergies Electricité et Gaz
France, 2022.
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Makby BPIIM YTUIAj HA €EKOHOMCKY OZJIYKY ITOTpPOIIIaya MpyKambeM HeTad-
HUX HH(OpMaIKja 0 YI03H KOjy IPUPOLHU Tac ¥ GMOrOPHBO MMajy y TPaH-
3UIIMOHOM IIepPUO/y Ha IyTy Ka KIMMAaTCKOj HeyTPAJIHOCTH. 3aTPaskeHo je
obycTaB/balbe KaMIlalbe M HaKHa/la HeMaTepHjajiHe IITeTe J0 Koje je oBe-
JI0 0bjaB/bUBalbe TAKBUX MH(OpPMAIMja y KaMIIalkbH 3a11049eToj Maja 2021.

roguHe.

V jesHoM apyrom ciydajy, FossielVrij NL v. KLM, fBe HeBIaJUHE OPTaHU3a-
IIMje cy IpUMeHN1JIe HOBU IIPHUCTYII 3allITUTH KOJeKTUBHUX NHTepeca Koju
y 3aLITUTY IIpaBa Ha 00aBEIITEHOCT YK/by4yje M aKIMOHape Kao 3HAYajHy
CTpaHy y JOHOILIEEY OJJIyKa Y CTBapuMa ca KIMMaTCKUM PU3UKOM. Y yIIO-
peAHoj IpaKCU HauIa3UMO Ha IIpUMepe y KOjuMa ce aKIMOHapU Iperno-
3Hajy Kao Zleo jaBHOCTH YHja je IaXKiha yCMepeHa Ka aKkTUBHOCTHMA 07 3Ha-
yaja 3a cMameme eMucuja I'XT. Tako je, Ha IpuMep, yIIpaBa eHepreTcke
rpymie Chevron modesa Ja pasBHja aMOUIIMO3HE IUIAHOBE CMambemha eMU-
cuja I'XT kaza je 61% akIpoHapa Ij1acajo 3a IpeZJjIor KOjuM ce 3aXTeBa Ja
Chevron cmamu emucuje I'XT, ykpydyjyhy He caMo eMucHje Koje ce 0CJIo-
6ahajy y zucTpubyuju wiv Ipou3BoAkY Beh U y JIaHITy BPeAHOCTH KOM-
nanyje.”’ ToToBO UCTOBpeMeHO, akumoHapu ExxonMobil-a cy uzabpanm
ZiBa YJlaHa U3BPIIHOT 000pa Koja gosase us Engine No.1 xerr poHza KOjUM
yIIPaBJbajy eKOJIOUIKY aKTUBUCTH KaKo OU Ce ITOZCTaKIIa JeKapOoHU3aI1ja
Y Pa3Boj IIOCJIIOBHE IOJUTHKe YCMepeHe Ka YCIIopaBamy KINMATCKUX IIPO-

MeHa.” IMajyhu y BuZly B5UXOBY YJIOTY y OZJIyYUBaKY, Kao 1 MoBehaHo UH-

21 Chevron investitors back proposal for more emission cuts, Reuters, 26 May 2021. Li,
M., Trencher, G., & Asuka, J. (2022). The clean energy claims of BP, Chevron, Exx-
onMobil and Shell: A mismatch between discourse, actions and investments. PloS
one, 17(2), €0263596.

22 ExxonMobil: One year later, 25. maj 2022, https://enginel.com/transforming/
articles/exxon-mobil-one-year-later/
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TepecoBame jaBHOCTU YUjH CY €0 U aKLIMOHApH 3a yIIpaB/bake KINMaT-
CKUM pU3UIMa, HeBJIaJilHe OpraHusalyje cy yIyTUIe AOMUC aKIMOHa-
puma AirFrance-KLM ca obaBelITEHEM O TOMe Jia Ce y KaMIamwu ,,JleTu
0JTrOBOPHO” KOpHCTe MH(pOpMaIHje Koje IIOTpoIlade MOI'y JOBECTU Y 3a-
6yzy, kao 1 o oy HanpioHaTHe KOMUCH]e 32 OIJIalllaBame Koja BPIIHN
Haz3op Hag npuMeHoM Kogekca orsamaBama Koja TakBe TBpZ e IIOTKpe-
mbyje.” Xonanzacka aBuokoMmnanuvja KLM je 3amnouesia KaMIamwy ,,Jletu og-
roBopHO” nosiazehu oz Tora zAa je IM/b KOMIIaHUje Aa ITOCTaHe KIMMaT-
CKM HeyTpaJHa 70 2050. roiuHe, IpeAcTaBbajyhu HU3 Mepa KojuMa ce TO
noctke. Mehy muMma je 1 MoryhHOCT la KOPUCHUIY JIeTOBA KyIle Kap-
6oHCcku offset ,,CO2ZERO” u3 yera ce GpMHAHCUPAjy IIPOjEeKTU IOLIyMJba-
Bama uin KLM-oBe KynoBuHe 6roropusa. KomnunHa ocmoboheHux jean-
Huna CO, ce KOMIIEH3yje arCOPIIIUjOM [0 KOje [0J1asy MOUIyM/baBarbeM,
YHMe ce IIOCTeleHO CMamyje YIJbeHUYHU OTHCaK 0 HeyTpaJTHoCTH. Pas-
Marpajyhu npezacraBke o ooMamyjyheM oriamasamy, xonaHgcka Haru-
OHaJIHA KOMMUCH]a je HajIpe yKasaja Ha To Ja komnaHuja KLM mocezyje
cepTudurKaTe 37aTHOT CTaHZApAA 3a IIPOrpaM IolyMspaBama. [Tomasehn
oJ Tora Zia Cy y Hay4HOj ¥ CTPYYHO] jaBHOCTU U3HETHU OPOjHU CTABOBU O
TOMe Jja y IIpaKcu cepTUUKaTU 0 cMakery I'XT He Mory Za joBey [0 I10-
TIIyHOT U TpajHOr cMamema I'XT 1o HeyTpanHocTH, Komucuja cmarpa ga
TBpAIbE KOje ce U3HOCe Y KaMIIamy Tpeba fa 6ysy 3acHOBaHe Ha He3aBHC-
HUM, IIPOBEPJPUBUM U OIINTENIPU3HATUM JoKasuMa.? ITorazehu og Tora,

FossielVrij NL je jyna 2022. rogyHe IofHeO TYX0y OKPY)XKHOM CyAy y AM-

23 Arti, A. (2023). Persuasion tactics used in corporate and activists’ communication.
50-57.

24 Abate, R. S. (2023). ,Fool me once, shame on you”: promoting corporate account-
ability for the human rights impacts of climate washing. Intercultural Human Rights
Law Review, 18.
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cTepzaMy poTus KoMmnanuje KLM. Mmajyhu y BUAy TO IITO BETUKU OPOj
Tpro.alia TBpZke 0 KApOOHCKO] HEYyTPATHOCTH 3aCHIBA HAa MHBECTUII]a-
Ma y MpojeKTe KojuMa ce HafokHahyjy emucuje CO,, xonmanzcko Hanwno-
HaJIHO T€JIO 32 3alITUTY ITIOTPOIladya YCBOjHJIO je CMEPHHUIIE O OAPKUBOCTH,
y KOjuMa Cce yKasyje Ha IoTpely Ja oTpoiady oysy nHGOPMUCAHY O IPHU-
MeHH Mepa KojuMa ce BpmM HagokHaza CO, (HIIp. Ay>KUHU BOXibe Y km
3a kKojy he 6utu o6e3beheHo ykIamame 0c1060heHOT yIibeHUKa, HAaUUHY
Ha Koju he To 6UTH yuumeHO, Tesly Koje he BpminTy obpadyHaBame 1 Bpe-
MEHCKHM HHTepBAJINMA y KOjuMa ce BpILIM obpadyH). To cTora mTo MH-
dbopmanmje o ykiamamy yIJbeHUKa Tpeba ga 0yzy ,,ayTeHTHUYHE, [T0y3/a-
He, TpPaHCIIapeHTHe, b1aroBpeMeHe, paheHe, IpoBep/bHBE, BEPOJOCTO]-
He, cepTuduroBaHe”’, yckiaheHe ca HAIIMOHAJIHUM HHBEHTApUMa €MU-

cuja I'XT" 1 MepaMa 3a cMameme eMucyja I'XT' y nojeAHUM ceKTopuMa.”

MpaBo Ha pa3rnegawe cnuca u obaBelwTaBabe Yy 3aKOHY
O onuwTeM yrnpaBHOM NOCTYMNKY Kao OCHOB NpuUcTyna
€KOJIOWKNM UH(popMmaymjama

3aKOH O OIIITEM YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY (WJI. 64) IIPOIKCYje IIpaBo Ha pasrie-
Zlame CIrca 1 obaBellTaBarme Koje ce OZIHOCH Ha IIPaBO CTPAHKe Y IIOCTYII-
Ky (HIIp. 3aMHTEpeCOBaHY jaBHOCT y IIOCTYIIKY IIpOlleHe yTUIlaja Ha >KU-
BOTHY CpeJUHY WM IIOAHOCHOLIA 3aXTeBa 3a M3ZaBame rpaheBHHCKe Z0-
3Boue). MicTo mpaBo, mehyTuM, Moxxe za Oyze IPHU3HATO U JIUIY KOje HeMa
[10JIO}Kaj CTpaHKe y IIOCTYIIKY aKo JJoKa)Ke CBOj IIpaBHU HHTepec. Ped je o

3aHTEepPeCOBaHOM JINIY.

25 Authority for Consumers and Markets, Guidelines Sustainability claims, I3BemTaj of,
28. jyna 2023, cTp. 9.
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I'IpaBo Ha pa3rnepame cnumca n obaBewTaBamwe
YiaH 64

(1) IIpaBo Ha pasIyefame CIIKCa CACTOjU Ce OJ IIpaBa CTPaHKe /la pasIie-
fia CIICe Y IIPUCYCTBY CIy>KOeHOT JINIIA, 2 O CBOM TPOLIKY YMHOXH HJIN
Z06uje KOIujy cIyca U Jja joj ce KOIlHja CIIMCa, O lhbeHOM TPOIIKY, ZOCTa-
BU IIPEKO IIOINTe MWIM Ha APYry norojsaH HauuH. CINUCHU ce pasriesajy y
IIpocTOpUjaMa OpraHa Koju dyBa cIuce. Y ollpaBlaHUM CJIy4ajeBuMa, CIIU-
CH MOTY /ja ce pasrjeziajy y IpocTopHjaMa Jipyror opraHa Win JUIJIoMaT-

CKO-KOH3YJIapHOM IpeACcTaBHUIITBY Perybimke Cpbuje.

(6) IIpaBo Ha pasriezame CIHca y CKJIay ca ogpesdaMa OBOT YJaHa UMa U

3aHTEPECOBAHO JIUIIE KOje AJOKaXe CBOj IIpaBHU NHTEpeEC.

(7) Vi3HOC TPOIIKOBA OCTBAPHBAaKA IIPAaBa HA paslleflarbe CIIHCA He MOXe
npehy M3HOC HEOIIXOZHUX TPOIIKOBA OpraHa 3a U3paZy U JOCTaB/bambe KO-

nyje cIuca.

(8) CTpaHKa, 3aTHTepeCOBAHM OPraH U 3aHTEPECOBAHO JIUIIE KOje JOKaXKe

CBOj IIpaBHU MHTEPEC, NMajy IIPaBo Ha 06aBeIITaBalbe O TOKY IIOCTYIIKA.

(9) Onpeznbama oBOT YJIaHa HE AMpa Ce y OCTBApUBAab€e IIpaBa Ha IPUCTYII
vHpopMalyjamMa oJ jaBHOT 3Havaja CaApXaHUM y JOKYMEHTUMa KOju

YHHE CIIMCe.

ITpaBo Ha yBU/ U KOIIMpake CIIKCa IIpeMeTa je y>Ke o/l IpaBa Ha IIPUCTYII
eKOJIOIIKUM MHQOpMallijaMa jep He Jjaje IIPaBO CBAKOM JIMILy Jia IPUCTY-

I eKOJIOMIKUM MH(pOopMalyjaMa of; jaBHOT 3Hadaja, Beh caMo 3amHTepe-
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COBaHOM JIMILY KOje JIoKaKe Jla UMa IIpaBHU UHTepec Aa nHpopMalujamMa
IPUCTYIU. 32 Pas3IMKy of IIpaBa Ha MIPUCTYI HHOpMalyjaMa Of jaBHOT
3HaYaja Koje ce OJHOCe Ha KUBOTHY CPEJMHY, a Koje obyxBara IIpaBoO Ha
npucTyn camMo nHdopmManyjaMa oZ jaBHOT 3Ha4daja, IIpaBo Ha pasrieame
cImca IpeMeTa IIoZipasyMeBa IIpaBo Ha IIPUCTYI WHPopMalyjaMa Koje
Cy y crircuMa caZipykae 6e3 0631pa Ha TO /ia Jiu je ped o nHbopmaiujama
0/l jaBHOT 3Haydaja WK He, I1a je y TOM CMUCJY LIXpe Of IIpaBa Ha IIPUCTYII

nHpopMalMjaMa ol jaBHOT 3HaYaja.

Pasnuka usmehy oBa /jBa pexxyma npucTtyna nabopMayjama oriesa ce u
y TOMe IITO KoZ IpUcTyna nHopMarujaMa of jaBHOT 3Hadaja Koje ce Of-
HOCe Ha JXMBOTHY CPeJUHY OpPTaH He MOXe /ia 3aTPaky O TPaXHoIia Jja
HaBeJle Pas3Jjiore 3a 3aXTeB, a ONPaBJaHU MHTEpPeC jaBHOCTH /la 3HA TaKBe
nHpopMaliyje ce IPeTIIOCTaBbA, AOK Ol 3aHTEPECOBAHOT JINIIA KOje II0J-
HOCH 3aXTeB 3a pasIyie/laibe CIKCca OpraH MO)Ke ia 3aTPakU Jja 00pasIoKu

IIpaBHU MHTEPEC.

V mpakcu Hamaa3uMoO Ha 3aXTeBe Koje Cy IoZHese eKOJIONIKe HeBIaJyHe
opraHusanyje U yApyXema 3a 3aIITUTY KUBOTHe CpeJUHe 3a YBUJ, pas-
IIejame, KOIMpame CIuca npeamera. Mehy muma cy U 3aXTeBU 32 YBUJ
y CIIuce IpeAMeTa y Be3U ca IIOCTYIIKOM H3/laBama JOKAIUjCKUX yCI0Ba
3a U3Tpafby MaluX XuApoeieKTpaHa. Kako je ped o mocTymiuma Koju
ce CIIPOBO/Ie Y OKBHUPY IIOCTYIIKA 00jeibeHe MpoLieAype, IPAaBO HA YBU/
y crmce npeziMeTa obyxBaTa IPUCTYII CIIMCHMA CBUX IIOCTYIIaKa KOjU CY

objenumeny y ckiaagy ca 3VO, 4. 64 u 4. 65.

27



Buwe o Tome BugeTu: y M. [ipeHoBak-ViBaHoBUh, [IpagHU N0a0Xaj 3aCMyNHUKA KOIEKMUBHUX U LWUPUX
UHMepeca jagHocmu y 3awmumu usomHe cpeduHe, beorpag 2021.

IIpoTUB pelllera KOjuM ce ozballyje MIM OZ0Mja 3aXTeB 3a paslie/larbe
crmuca, Kao U y CIy4ajy ,,hyrama yrpaBe”, Moxe ce ITOAHeTHU kanba. Exo-
JIOIIKO YZAPY)Keke AU OpraHu3aliyja, Kao 1 CBaKy IojeZIHAll KOjHU je yde-
CTBOBAO y IIOCTYIIKY IIPOIl€HEe YTHIIdja Ha XKMBOTHY CPeAuHy Ou, Jabe,
MMaJIi IpaBHU MHTePeC /la OCTBape YBU/, y CIIMCe IIpeiMeTa y Be3! ca 13-
JlaBameM pelllera KOjM ce MHBeCTUTOPY /103B0J/baBa U3Tpajiba IIJTaHKpa-

HOT IIOCTPOjerba Kao zeo dha3He U3rpajibe.
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2. lpaBo jaBHOCTU Ha y4yeuwhe
Yy AOHOLUEHY €KOTOLKNX
OAJIYKa N NpaBHa 3aWTUTA

VK/byurBake jaBHOCTU 3allouMibe NHPOPMUCAamheM jaBHOCTU O KBaJHUTe-
Ty ¥ OAPXKUBOCTH yTHUIIAja HA )XUBOTHY CPEAMHY, a MOXe Ja Oyze U 1po-
Ay0JpeHO Kaza ce mojefuHIIMA, GU3UYKUM WU IPAaBHUM JHULIUMA, HU-
XOBHM TIpyllaMa MM opraHusaiyjama, 36or ogpeheHe Bese ca ynpaBHOM
CTBapH O K0jOj Ce JOHOCH I10jeJTHAYHA OZJIyKa YHjU UCXO yTIde WU NMa
yTHUIIaj Ha BpeJHOCTHU 07 3Ha4aja 3a 3allTUTY JKUBOTHE CpeJUHe Jaje IIpo-

IIeCHU II0JIOXAj CTPaHKe Y ITOCTYIIKY.

JaBHOCT 1 3aMHTepecoBaHa jaBHOCT MMajy IIPaBo Jja Ce YKJbyde y OJJIy4U-
Bam€e O AKTUBHOCTHMaA KOje MOTY MMAaTH HEraTHBAH YTUIA] Ha )KUBOTHY
cpeAuHy ydemrheM y IOCTYIIKY CTpaTelllKe IIPOIleHe YTUIlaja Ha JKUBOTHY
CpeZUHY, IIpOlLleHe yTHUIlaja Ha JKUBOTHY CpeJVHY, U3/laBatba NHTEIpPHCa-
He f103Bosie. OCUM TOTa, 3aMHTEPECOBAaHA jJaABHOCT U 3aIUTUTHUIIN KOJIEK-
TUBHUX U HNIMPUX MHTEpeca jaBHOCTH, Y CKJIaZy ca IpaBUIMMa 3aKOHA O
OIIIITeM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, MIMajy IIPaBo ia Ce Ka0 CTPAHKA Y IIOCTYIIKY
VKJBYUyjy V VIIpaBHe IIOCTYIIKe ¥ KOjUMa ce OAJydyje O aKTMBHOCTHUMA ca

yTHIIajeM Ha KUBOTHY CPeINHY U BaH HaBeJIeHUX ITOCEeOHUX IOCTYIIaKa.
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3axTeBU 3a JaBame CalIACHOCTY Ha CTyZAMje O IPOLIeHU yTHUIlaja Ha JKU-
BOTHY CpeZMHY, 3aXTeBH 32 OZJIy4HBame 0 MOTpebu crpoBoherma mocTyI-
Ka [IpoIleHe YTUIlaja Ha )XUBOTHY CPeJVHY, 3aXTeBU 3a ogpehuBame obuma
U caZipyxaja CTyZAMje o IIPOlleHU YTHIIaja Ha JKUBOTHY CPeAHHY 1 3aXTEBU 32
aXypupame CTyAWja Cy AOCTYIHM Ha: https:/www.ekologija.gov.rs/sites/
default/files/inline-files/Tabela_nadleznosti_-_mart_2017_verzija_2%20
96281%29.pdf

Pemrera oHETA y ITOCTYIIKY IPOLIEHE YTHIIAja HAa YKUBOTHY CpeAMHY (0 00y-
CTaBJbakby IIOCTYIIKA, O 00ALNBAKY 3aXTEBA, O IIPEKUAY IIOCTYIIKA, O aXKY-
pUpamy CTyAuje o0 IpolleH! YTUIIaja, 0 TOTPebu u3pase MpolieHe yTUIlaja,
o ogpehuBamy ob1Ma U caJpxaja, 0 CarJJaCHOCTH Ha CTyZHje O MPOLeHU
yTHIIaja Ha )KUBOTHY CpeJUHY Cy ZocTynHa Ha: https://www.ekologija.gov.

rs/obavestenja/procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu/resenja

VNudopmMmaije y Be3u ca IIOCTYIKOM H3/jlaBama HHTErpHcaHe J03BO-
Je (3aXTeBH, M3JaTe J03BOJE, PETUCTAP U3AATUX J03BOJA, PELIEHE O 0OJ-
GamuBamy) AOCTyIHe cy Ha: https://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/

integrisane-dozvole

O yemy ce ognyuyje y CTpaTeLLKOj NPOLEHN yTULAja
Ha XXUBOTHY CpeAVHY, NPOLLEeHM YyTULaja HAa XXUBOTHY
CpeAvHy 1y NOCTYNKY n3gaBaka MHTErpucaHe go3Bone?

V IOCTYIKy CTpaTelllKke IIpolieHe HAeHTHUQUKYjy ce 3HadajHU YTUIAjU
KOju Cy MOI'yhU U KOjU Ce 04eKyjy TOKOM CIIpoBohema ItaHa Wi Iporpa-
Ma KOjU Cy BbeH IpeziMeT. OHa ce BPIIHY 32 OIIIITe IIPaBHE aKTe Koju y hop-
MM IIJIaHOBA, IIPOTPaMa, OCHOBA MJIU CTPATeTHja, Ka0 U lbUXOBUX U3MeEHa,

IIpe/icTaB/bajy OCHOBY 3a Pa3B0Oj aKTMBHOCTHU KOjHMa Ce yTHUYe Ha JKUBOT-
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Hy cpezauny. Taj moctynak ypeheH je 3akOHOM 0 CTPaTENIKO]j IPOLIEHU YTHU-

11aja Ha }KUBOTHY cpeguHy (,Ci. rimacHuk PC”, 6p. 135/04, 88/10).

IIpumep: Vuenthe jaBHocTU y mpunpeMu VHTerprcaHoOr HAIlMOHAJIHOT
€HepreTCKOr U KJINMaTCKOT I1aHa Penybianke Cpouje 3a mepuoz zo 2030.

rogyHe ca BusmjoM Ao 2050. roguHe.

V nepuogy oz 22. jyHa 2023. go 5. aBrycra 2023. cCIpoBeZieHe Cy jaBHe
KOHCyaTanuje Ha V3BemTaj o crpaTemkoj nporenu yrunaja MHEKII-a
Ha XKUBOTHYy cpezuHy. [Io3uB 3a ydemrhe y OBUM jaBHUM KOHCYJITaIlHja-
Ma, 33jeZJHO ca HaBeZeHUM lI3BelITajeM Ha CPICKOM U €HIJIECKOM je3u-
Ky U nparehoM ZoKyMeHTanujoM, objaB/beH je Ha CTpaHUIM MUHUCTAp-
ctBa: https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/61/1https://www.
mre.gov.rs/tekst/sr/1069/-javne-konsultacije-i-javna-rasprava-na-izvestaj-o-
strateskoj-proceni-uticaja-inekp-a.php, kao u Ha noprany eKoHcyrramnyje:

https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/61/1.

JaBHe pacmipase cy ozpxkane 11. jyzna 2023. roguHe y Beorpazy, 12. jyia
2023. roguae y HoBom Cazy u 14. jyna 2023. roguHe y Humry.

JUpeKTHU 1 NHAVPEKTHU YTUIIAjH jeAHOT IIpojeKTa KOojU ce IJIAHNpa UIN
M3BOJAY HA XVMBOTHY CPeAVHY YTBPhyjy ce y IOCTYIIKY IIpoIleHe yTHUIaja
Ha )XMBOTHY CpeINHy. V IIOCTYIIKY IIpPOlleHe YTHUIIaja [10JIa3! ce o IPHUPO-
Jle ¥ BeJIMYVHE 3aXBaTa y JKUBOTHY CPeJUHY U JIOKaI1je Ha KOjoj ce Ipe-
Ja)ke obaBbame oApeheHNX aKTUBHOCTH, Te yTBphyje KakaB je yTUIaj Ha-
BeZIeHUX aKTMBHOCTU HA XHUBOTHY CPeANHY, /Ia JIU II0CTOje aJlTepHATUB-
Ha pellema U MOryhHOCT 3a NPUMEHY TEXHOJIOTHje YMjoM yrnoTpebom
ce yMamyje HeraTUBaH yTUIlA] HA )XUBOTHY CpeJUHY, KOje Mepe ce MOTy
IPUMEHUTHU Aa OU ce CIIpedro WIN CMarmbH0, OZHOCHO YKJIOHHO LITETAaH

YTUIIaj Ha KUBOTHY CPeJHHY U Koje 0baBe3e MMa oIlepaTep HAKOH 3aIlo-
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yumbama 00aBbarba aKTUBHOCTH KOje Cy Ze0 IMpeoKeHOT mpojekTa. Taj
roctynak ypeheH je 3aKkoHOM O IIPOLIEHU YTUIAja HA JXUBOTHY CPeANHY
(,Ca1. tmacuuxk PC”, 6p. 135/04, 36/09).

HuBo 3arahema 1 eKOJIOMKOT pu3MKa 0f ofpeheHUX eMucHja Koje ce oc-
nob6ahajy cripoBohemeM akTUBHOCTU WA pajoM ozpeheHe Bpcre mo-
CTpOjerba MOXKe Zia OyZie IT0 MHTEH3UTETY TaKaB Zla He OCTaBJba AUJIEMY O
TOMe Jja JTM Ma HEeraTUBHOT YTHIlaja HA 3/IpaBJbe JbYAH, KUBOTHY CpeAU-
Hy WY MaTepujanHa 1o6pa. TakBe aKTHBHOCTHU Ce MOTY CIIPOBOZUTH CaMO
aKo ollepaTep Nocejyje MHTEIPUCAHY J03BOJY, U3ZaTy Y IIOCeOHOM yIIpaB-
HOM IIOCTYIIKY, KOjOM Ce eMHCHje jeJHOT ollepaTepa OTPaHUYaBajy TaKoO
Zla ce UCTOBpeMeHO ypehyjy MakcuMaiHe BpeJHOCTH ocJobahama y pas-
JIUYUTe MeJUjyMe XUBOTHe cpeAnHe. Taj mocrymnak ypeheH je 3akoHOM 0
MHTErPUCAHOM CIIpeYaBamy U KOHTPOJIH 3arahyBama KUBOTHE CpeJUHe
(,Ca1. tmacumk PC”, 135/2004, 25/2015 u 109/2021).2¢

Ko 1 Ha KOju Ha4YMH UMa NpaBo fa y4ecTBYyje y CTpaTeLLKOj
NPOLEHM YyTULLAja HA XKUBOTHY CpeaunHy?

ITocTymak cTpaTellKe IIpoIleHe YTHUIaja Ha JKUBOTHY CpefIHy obyxBaTa
Tpu dase. Y IOCTYNKY CTPaTelIKe MpoIleHe yTUIaja Ha )KUBOTHY CpeZu-
Hy jaBHOCT, HajIIpe, Ma IIpaBo Jia Oyze obaBelITeHa 0 HAUUHY Ha KOjU ce
MOXXe U3BPUINTY YBH/, Y 3BemiTaj o cCTpaTelIkoj IpolleHy yTHIIaja Ha XKHU-
BOTHY CpefiuHy M mpareha JOKyMeHTa, POKOBHMA y KOjIMa Ce TO MOXe

VIUHUTH, KA0 U 0 BpeMeHY U MeCTY Oip)KaBarba jaBHe paclpaBe Ha K0joj

26 Bure o ToMe BuzieTH y: M. JipeHoBak-MBaHoBuh, M. [IpagHu noaodxcaj 3acmyntuka
KOeKMUBHUX U WUPUX UHMepecd JaBHOCMU Y 3auLmumu d#ugomne cpedute, beorpaz
2021.
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ce MOXKe M3HeTH MUIIbebe. VI3BellTaj 0 CTPaTeNIKoj IIPOLIeHH, KOjUu 00yX-
BaTa KaKo OIMC ejleMeHaTa KOjU yKasyjy Ha CTame KHBOTHe CpeJuHe U
IpoleHy Moryhux mocjiefuia Tako 1 06pasyioxerme 3a U300p Ipezoxe-
HOT IUIaHa U IIporpaMa, y3uMa y o03up Moryha ajaTepHaTHBHA pellerma
KOja cy pasMaTpaHa, Ha4MH Ha KOjU je IoTpeba 3aIITHTe XUBOTHE Cpe-
[ViHe YK/by4eHa y IIIaH M IIPOrpaM U HA4MH Ha KOjU je OJJIyKa JOHeTa.
3ak/bydlld TIpeAcTaB/beHU y I3BelmTajy Mopajy Ja OyAy IpeAcTaB/beHU

,,Ha Ha4MH pasyMJbUB jaBHOCTH .

Vaxko nocToju obaBesa a ce 0 ydelrhy jaBHOCTY CauMHU MocebaH M3Bel-
Taj, OZIJIyKa OpTaHa yIIpaBe O OLleH! M3BellITaja O CTPATEIIKOj IPOIleHN He
Mopa /ia CaAp:XHU 00pasoKere Ja JU je U3PAKEHO MUIbEHE jaBHOCTH
y3eTOo y pasMarparmbe U Ha KOju HauWH je yTUIAI0 Ha GOpMyIHcame KO-

HadyHe OJJIyKe.

Ko n Ha Koju Ha4YuH uMa nNpaBo Aa y4yecTByje y NOCTYNKY
npoLeHe yT1Laja Ha XXMBOTHY CpeauHy?

ITocTymak npolieHe yTUIlaja ce cacToju 13 Tpu dase. 3aHTEPECOBAHA jaB-
HOCT MMa IIpaBo Jla Kao CTPaHKa y IOCTYIIKY y4ecTBYyje V cBe Tpu dase.
3anHTepecoBaHa jaBHOCT je ofpeheHa Kao OHA Ha KOjy yTHUYe WUIU MOXE
Jla yTude KOHKpeTHa aKTUBHOCT Ko0ja ce Ha oZpeleHoj ToKallUju IJIaHUpa.
(3akoH 0 IIpoILleH! YTHUIIAja HA )KUBOTHY CPeANHY, WI. 10, wi. 11, wr. 14, 1.
15, yn. 20, 4. 22a, 4. 23. 1 3aKOH O MHTErPUCAHOM CIIpe4YaBamy U KOH-
Tpoau 3arahuBama KUBOTHe cpeAHe, Wi. 11, 4. 12). CraTyc 3auHTEpeco-
BaHe jaBHOCTH UMajy U HeBJIaJWHe opraHusalfje Koje ce 6aBe 3alITUTOM
’KUBOTHe CpeJIlHe U eBUJIeHTUPaHe CY KOoJ HaJJeXHOr opraHa. (3akoH o

[IPOLleHY YTUIlaja Ha XXUBOTHY CPEJUHY, WI. 2, CT. 1, Tad. 7 1 3aKOH O UH-
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TerpucaHOM CIIpeyaBamy U KOHTPOJM 3arahBama XKUBOTHE CpeIuHe, Il

2, cT. 1, Tau. 17).

Y npBoj ¢dasu npolieHe yTUIAja Ha JKMBOTHY CPeANHY OJJIydyje ce O TOMe
Zia JIY je TOTPeOHO CIIpOBeCTH IocebaH yIIpaBHYU IIOCTYIIAK IIPOLIeHe YTH-
I1aja Ha XKUBOTHY cpeZiHy. HakoH mTO HOocHIall IpojeKTa IIoJHece 3aXTeB
3a OJJIy4MBarbe O IOTPEeOM IIpolleHe YTHIlaja Ha KUBOTHY CPeJUHY, jaB-
HOCT MMa IIpaBo ia Oyze obaBelTeHa 0 ToMe y poKy oz 10 faHa. 3amHTepe-
COBaHa jaBHOCT MMa IIPaBo Ja y poKy oZ 10 zaHa oz faHa IpujeMa obaBer-
Tema JJOCTaBU MUIIberbe O IOAHETOM 3aXTeBY. YV OAJIYLIM KOja OACTYIIa Of
M3HETOT MUIIbeHa, Y 00pa3IoKey ce HaBO/e Paso3u KojuMa ce pPyKOBO-
ZIVI0 IOHOCUJIALL OJJIyKe, Kao U Pasjio3u Koju cy buau onpegessyjyhu 3a go-
HOIIIeFbe O/TyKe TakBe caZprHe. O JOHETO] Oy 3aHTEPECOBAHY OP-
raH{ U OpraHu3alfje U jaBHOCT 00aBEINTaBajy Ce Y POKY OZ TPH JaHa, Of

KOT TPEHYTKa NMajy IIpaBo Ja K3sjaBe 3Kaioy.

V npyroj dasu ce yrBphyjy yTUIIAju IPeAIOKeHNX aKTUBHOCTH Ha KHUBOT-
HY CpeZivHy Koju he ce mpolieBHBaTH ¥ KOHKPETHOM CJIy4ajy. JABHOCT NMa
IIpaBo Jja ce yIO3HA ca MoJalyMa O IIPOjeKTy, IJTaBHUM ajJTepHaTHUBaMa
KOje Cy pasMaTpaHe, YMHHUOIMA XHUBOTHE CPeAVHE U KPATKOPOYHUM U
AYTOPOYHUM YTHUIAjUMa MPEeAJIOKEeHUX aKTUBHOCTH U APYTUM IIOJAITU-
Ma Koje ZI0CTaB/ba HOCHUJIAL] IIPOjeKTa U Zia M3Hece MUI/bee 0 ToMe. Kao
Y IPOTUB OJJIyKe ZIOHeTe Y NIPBOj ¢as3y, 3aHTepPeCOBAHM OPraHU U Opra-
HU3allYje, 3aMHTepecoOBaHa jaBHOCT M HOCHUJIAIL IIPOjeKTa MMajy IIpaBo Ja

r3jaBe Kajoy.

V tpehoj dasu oasydyje ce o zaBamy carsacHOCTH Ha CTYZAU]jy O IIPOLleHU
yTHIaja. V3 3aXTeB 3a JaBambe CArJIaCHOCTHU HOCHJIAI NIPOjeKTa IIOAHOCH

U CTYZU]jy O IPOLleH! yTUIlaja Ha >KUBOTHY CPeAMHY. JaBHOCT 1Ma IIPaBO

34



Jla ce yII03HA ca caZp:KajeM CTyAMje U IPUCTYIIU OIIKCY IIPOjeKTa ca rmoja-
I[Ma O TEXHOJIOTHju Koja he OuTH IpuMermeHa, Kao U IOJAIIMa O CTaHY
’KUBOTHe CpeJIiHe, yTUIIajIMa Ha >KUBOTHY CPeJIMHY ¥ CKJIaZy ca OJJIYKOM
13 npBe ¢ase MOCTYIIKA, IPUKA30M ITEPHATUBHUX Mepa Koje Cy pasMa-
TpaHe, IPUKAa30M Mepa 3a CIIpedaBarbe WM CMambehe 3Ha4ajHOT IITETHOT
yTulaja, mporpamoM npahema yruiaja. O6aBe3Hu eo CTyAuje je HeTex-
HUYKU [IPUKa3 HaBeZIeHOT CaZipiKaja, YuMe ce oMoryhasa ia ce 3amHTepe-
COBaHa jaBHOCT YIIO3HA ca NOTeHUUjaTHUM yTULIajuMa KOjU Cy aHAIN3U-
paHU Ha HAa4YMH KOjU je pa3yMJbUB jaBHOCTH, Te [ja Ce OMOryhH HBheHO MH-
dopmmucano yuenthe. OfyKa 0 carIaCHOCTH Ha CTYAHjy Tpeba Aa byze zo-
HeTa 1 Ha OCHOBY MUIIUbeFha 3aHTepecoBaHe jaBHOCTH. OZJIyKa je KOHa4-
Ha. [IpoTUB Bme ce MOXXe IIOKPEHYTH CaMO YIIPAaBHU CIIOP Y KOMe Ce MOJKE,
n3Mmehy ocTajor, OCIIOPUTH U U3BEIITAj TEXHUYKE KOMUCH]je, U3MeHa CTY-
Avje O MpOIeHU YTUIldja HAKOH MUIIbela 3aUHTepPecOBaHe jaBHOCTU
(xoja ce BpIIM KaKO OU ce ITOCTYIIUJIO ¥ CKJIAZY Ca U3HETUM MUIIbEHEM, &
0 KOjeM ce 3aMHTEpeCcOBaHa jaBHOCT He H3jalllihaBa HAKOH VUNbEHUX 13-
MeHa), Kao ¥ 00aBeITemhe KOjUM HalJIeXKHU OpPTaH yII03Haje 3anHTePeco-
BaHe OpraHe M OpraHU3aIMje U jaBHOCT O CaAPXMHU OJJYKe O NPOIeHN

yTHlaja.

O 3Havajy MOTIyHOT MHMOPMUCakha 3aHTEPECOBAHE jaBHOCTU Koja yde-
CTByje y IIOCTYIIKYy IIpOlleHe yTUIlaja Ha )KUBOTHY CPeJUHY U IIPaBUIHOT
VK/By4UBamba y MOCTYIAK OJJIy4NBaiba YKa3aHo je U Y HelaBHOj IIpecyAu
EBporickor cyza 3a spyzAcka npasa (ECJBII). V ciay4ajy Cangi v IpyTU IPOTUB
Typcke (2023) rpymna rpahana je nsjasuia Ty:x6y ECJbII cmaTpajyhu za je
noBpeheHo IIpaBo Ha IIPaBUYHO Cyhere MPOIMMICaHO 4. 6, cT. 1 EBporicke
KOHBeHIIMje 3a 3alITUTY JbYACKUX mpaBa u cioboza. (Cangi and others v.

Tiirkiye, mpezacTaBka 6p. 48173/18, ox 14. HoBeMbGpa 2023. rogvHe)
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IToBpeza je yunreHa jep 3aMHTEPECOBaHOj jaABHOCTH HUje 6mio omoryhe-
HO Ja IPUCTYIIH CTPYYHUM IIpoIleHaMa BelITaKa KOjU Cy MMaJH IIpecy-
JlaH yTHULA] Ha uU3paJy CTyAuje O IPOLleHU yTHUIlaja Ha KMBOTHY CpeAu-
Hy. V npecyau je ECJBII ykazao Ha TO Zia IPaBO Ha KOHTPAAUKTOPHU II0-
CTyIlaK MOJpas3yMeBa He caMo IIPaBO CTPaHaKa Ja IIPUCTYIle CBUM JOKa-
3UMa U OJIIyYHUM YMeHUIlaMa Beh 1 fla U3Hecy MUIbeHe U 3alaXambe
y OZHOCY Ha U3Be/leHe JloKase Koju he OMUTH y3eTH y pasMaTpame IIPUJIU-
KOM JIOHOIIIeHha KOHAauHe OJJIyKe. ,,Kako mogHOoCHOonY IIpeJCTaBKe § OBOM
IIpeJMeTy HUCY MMaIi IPUINKY Ja ce Y OTIYHOCTH YIIO3Hajy ca JOKa3!U-
Ma y ClHcHMa IIpeAMeTa Ha Koje Cy ce OCJIOHUIIU I11aBHU BemTanu, ECJBIT

3aKJpydyje Za je ZOLLI0 A0 MoBpeZe YiaHa 6. ctaB 1.” (map. 56).

Ko n Ha Koju Ha4ynH Ma NpaBo fAa y4yecTByje y NOCTYNKy
n3paBaka MHTEerpucaHe gossone?

3aKOH 0 MHTEIPUCAHOM CIIpedaBamy U KOHTPOJIH 3arahjiBama >XKMBOTHE
cpeauHe? ypehyje mocTynak nszaBama UHTerprucaHe J03BoJe, KOji OTBa-
pa MoryhHOCT ia ce U3ZlaBalbeM UHTerprcaHe Z03BoJIe 32 Paj IOCTPOjermna
BPIIM CBeoOyxBaTHA M KOHTHHYHUPaHa KOHTPOJIA He CaMO HCIyIITamba 3a-
rahyjyhux maTepuja y Basfiyx, BoAy 1 3eMJbUIITE U YTUIAja KOjU eMUCH]e
VMajy Ha OM/BHU U )KMBOTHEGCKU CBeT Beh M ITOCTYIIKA yIIpaBbara OTIIa-
ZIOM KOj! HacTaje y IPOM3BOIHOM IIPOIIeCy U yIoTpebe eHepruje Koja ce 3a
Taj IIOCTYIaK yIIoTpebsbaBa, y3 yKbyunBae Beher yzesna eHepruje us 06-

HOBJbMBUX KM3BOpPA.

27 3aKOH 0 UHTErPUCAHOM CIIpedaBamy M KOHTPOJIU 3arahuBarma >KUBOTHE CpeAUHe.
»CJI. tmacauk PC”, 6p. 135/2004 u 25/2015.
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OpraH Koju BOZAM IIOCTYIIaK M3/laBarba NHTEeIpHCaHe J03BoJIE je JyXKaH Ja
npubaBba MUIIJbEeEbe 3aNHTEepecoBaHe jaBHOCTU y CBUM (asama IOCTyII-
Ka. [IprinKoM ZoHOIIema pelllerha y GUHAIHOj a3y MOCTYIIKa HaBOJE ce
M3HeTa MUIIJbEHA ca 00pa3IoKeheM pasjiora KojuMa ce opraH reHehu ux

PYKOBOAMO y OZIy4dMBaAIby O IIpPUXBAaTAy NN HEIIPHUXBATAIbY.

O J0HETOM pelllery O U3/1aBamy 03BOJIE MM PElIeny O 040Ujamy 3axTe-
Ba 32 M3/jaBarbe J03B0JIe 00ABEIITABajy Ce 3aMHTEPECOBAHN OPTaHU U Op-
raHusalyje U 3aHTEepPeCOBaHa jaBHOCT Y POKY OZ ocaM AaHa. [IpoTus pe-
Ilerba HYUje AOIYLITeHa Xajaba, aay ce MOoXXe ITOKPEHYTH YIIPaBHU CIIOP.
Kao cTpaHKa y IOCTYIKY, 3aMHTEPEeCOBAaHA jaBHOCT MMa IIPaBo /la TIOKpe-

He yIIpaBHU CIOP.

IIpakca Iokasyje Jja Cy, 110 IpaBuUIIy, pelllerka 0 0A0Hjamy 3aXTeBa 3aCHOBa-
Ha Ha YMIbeHHUI]aMa, OKOJTHOCTUMA U MUII/beY Koje Cy Y IIOCTYIIKY U3Za-
Bama WHTETPUCAHe /J03BOJIe U3HOCUIU NIPeACTaBHUIIY JOKaJIHEe 3ajeJHU-

Ile, eKOJIOIIIKA YA PY)Kekha U OpraHu3alyje.

JlucTa peliema 0 U37aBamy Z03BOJIE, Pellerha O 0A0ujarby 3aXTeBa 3a U3-
JlaBame JI03BOJIe U pellera O OA0alMBamy 3aXTeBa ca 00pasioKemuMa
KOja 00yXBaTajy 1 MUILbEHE€ 3aHTEPECOBAHE jaABHOCTH JOCTYIIHU Cy Ha:

https://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/integrisane-dozvole
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Bulue o MOCTYNLMUMAa y KOjUMa jaBHOCT MOXe fla y3Me aKTUBHO y4elfie U NOCTYNKy HUXOBOT yca-
rnawaBarba ca npasom EY Bupetu y: M. ipeHoBak-/BaHoBuh (yp.) YTuLaj ekonowwkor acquis-ja Ha
pa3Boj ekonolukor npasay Cpbuju, beorpag, 2022.
https://ius.bg.ac.rs/publikacije/%d1%83%d1%82%d0%b8%d1%86%d0%b0%d1%98-%d0%b5%
d0%ba%d0%be%d0%bb%d0%be%d1%88%d0%ba%d0%be%d0%b3-acquis-%d1%98%d0%b0-
%d0%bd%d0%b0-%d1%80%d0%b0%d0%b7%d0%b2%d0%be%d1%98-%d0%b5%d0%ba%d0%be%d
0%bb%d0%be%d1%88/

Ko cy 3acTynHULM KOIEKTUBHUX U LUMPUX MHTepeca
jaBHOCTN?

IIpema ozpenbama 3aKOHA O OIIITEM YIIPABHOM IOCTYHKy (2016), mpa-

BO Z1a OyZy CTpaHKa y IIOCTYIIKY A0ZleJbeHO je He caMo IojeUHIIMa Beh

)

U ,3aCTyIHUIIKMa jaBHOT MHTepeca oBjamheHUM NOCEOHUM 3aKOHOM’

”»

U ,,3aCTYIIHUIIMMA KOJIEKTUBHUX MHTepeca”.”® TuMe je 3a0Kpy>KeH IIpaB-

HU OKBUP KOjU OPUTY 0 MHTepeCy 3allTHUTe XKUBOTHE CpeZNHe II0BepaBa U

28 3akoH o ommTeM ympaBHOM moctynky (3VII), ,Ci. rmacauk PC” 6p. 18/2016 u
95/2018 - ayTeHTUYHO TyMadebe, Wil. 44, CT. 3.
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pasnnguTUM popMaMa yApyKema Koja ce 6aBe 3alITUTOM, YHanpehemeM
Y IOJCTUIAeM 3alITHUTe XKUBOTHe CpeAlHe Kao IINPUM HHTepecHMa
jaBHOCTH, y3 MPETIOCTABKYy Zla OHU MMajy IPaBHU MHTepec 3a yuelrhe y

IIOCTYIIIMMa O 3Hauaja 3a 3allITUTY >KMBOTHe CpeJlHe.

Vapyxema 1 fjajbe MOTY UMaTH pa3anyduTe GopMe IIPaBHOT CTATyca KOjU
HUje yCJIOBJ/bEH OTPaHUYEHUMA Y II0IVIely TOAMHA [I0CTOjarba UK YCIOBHU-

Ma KOju Cce OJJHOCE Ha KBJIUTET paja.

Jla 01 CTeK/IM CTpaHaAYKy JETUTUMAIIH]Y, VAPYKeHbha, Ka0 3aCTYITHUIIY IITH-
PUX MHTepeca jaBHOCTH, HeMajy obaBe3y a ZOKaXYy Ja HCXOJ YIIPaBHOT
IIOCTYIIKA yTHYe Ha IIpaBa, obaBe3e WM IIpaBHe MHTepece yApyKera Koje
je craTyc 3aTpaskuio, Beh a 1ucxoZ ypaBHOT IIOCTYIIKA MOXKe /ja yTHude Ha

HMHTepec KOjUu 3aCTyIajy, Tj. UHTepec 3allITUTe >KUBOTHE CpeluHe.

3acTyIIHUII KOJIEKTMBHUX HMHTEpeca M 3acTyIHHIMW LINPUX HHTepe-
ca jaBHOCTU MOTY IIOKPEHYTH YIPaBHU CIOP U 3aTPAKUTHU IMTOHUIITA-
Bambe YIIPAaBHOT aKTa JOHETOr y CTBapH 07 3Hadaja 3a 3alITUTY KUBOTHE

cpeguHe.”

V mpakcu yImpaBHOT CyZa HanIasuMo Ha ciefiehe obpasnoxeme: ,,FiMajyhu
y Bugy (...) Aa 3alITHTa HEIIOKPETHUX KYITYPHHX Jobapa M IUXOBE 3a-
mruheHe OKOJIMHE, KA0 J00apa o/ OIIITEr NHTepeca, Y)KHUBA IPETXOAHY
3alITUTY ¥ Ha OCHOBY IIPOIIHICA O 3aLITHUTH >XUBOTHE CPeAMHe, TO 3aWH-
TepecoBaHa jaBHOCT KOja TBPZAH /I je JOILIO 0 KpIlerma IIpaBa y 3allTH-

TH KYJITYPHUX HEIOKPEeTHUX Jobapa MMa IIpaBO Ha IIOCTYIIAK IIPENCITH-

29 Bume o ToMe BuzeTH y: JlpeHoBak-ViBaHOBUh, M. IIpasHu noaodxaj sacmyntuka
KOeKMUBHUX U WUPUX UHMepecd JaBHOCMU Y 3aWmumu d#ugomne cpedute, beorpaz
2021.
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THUBama MpeJ CyZ0M Y VIIPABHOM CIIOPY, Y IIVJbY II00Mjarba MaTepujaiHe 1
IIpOlieCHe 3aKOHUTOCTH OMJIO KOT II0jeAMHAYHOT YIIPaBHOT aKTa. To 3HAUU
/a je TY>KHuIal, akTUBHO JIETUTUMUCAH Y CMUCIY ofpes0e uwiaHa 11. cTas 1.
3aKoHA O yIIPaBHUM CIIOPOBHMMaA 32 IOAHOIIEe TyX0e pagy IIOHUIITAja
OBJle OCTIOPEHOT pelllela, jep CMaTpa /ia je yIIPaBHUM aKTOM IToBpeheH Ha
3aKOHy 3acHOBaHU uHTepec.” Ilpecyna VrpaBHor cyza, 7 V 6063/19 oz 12.

debpyapa 2021. roguHe.

V npecyzu BpxoBHOT cyza, Koja je foHeTa y MapTy 2023. roaviHe, U3HETO
je MpaBHO CXBaTalbe 0 aKTHUBHO] JIETUTUMALIMjH €KOJOIIKUX HeBIAJUHUX
opraHusanyja (IIpaBHO cxBaTame BpXOBHOI cyZa U3HETO Y IIpecyAu Y3I
132/2021 oz 17.03.2023). V Toj mpecyzu ce yKasyje Ha TO Zja €KOJIOIIKA YAPY-
Kema HEMAjy a priori IpaBo Aa OyZy CTpaHKa y yIIpaBHOM criopy, Beh za je
AYKHOCT CyZia ja Y CBAaKOM IIpeZMeTy IIPOoIlewyje Aa U TaKBO YAPYKeHe
MOXKe Za OyZe cTpaHKa y yIpaBHOM cropy. To ce ofHOCH U Ha IIOCTYIIKe
KOjU ce BoJle paJy yTBphUBama HE3aKOHUTOCTH Y IIOCTYIIKY IIPOIleHe YTU-
I1aja Ha )KMBOTHY CpeAHy. Y TOj Ipecyau, BpXoBHU Cy/Z je CTa0 Ha CTaHO-
BUIILITE []a €KOJIOIIKAa OpPTaHM3aIlija MoXKe /la TIOKPeHe YIIPaBHU CIIOP TYX-
6oM mpoTuB rpaheBHHCKe ZI03BOJIE Ka/la je Y MUTamy IIPOojeKaT 3a KOju je
yTBpheHO Ja rmocToju obaBesa cIipoBoherma IOCTYIKA IIPOLieHe YTHUIaja
Ha JXUBOTHY CpeJiliHy, a Taj IIOCTyIlaK HUje CIIpoBeZieH. BpxoBHU cyy je,
IIpe JOHOIIeHkAa OJIyKe, LIeHUO Ja JIU ITIOCTOjU IIPaBHO peJleBaHTHA Be3a ca
IpeAMeTOM OZJIy4MBama U3 YIPaBHOT aKTa, Ja JIU je ocliopeHoM rpahe-
BUHCKOM /]03B0JIOM NOBpeheH nHTepec 3alITUTe ;KMBOTHE CPeJUHE KOjUM
ce TO yApyXeme 0aBH, Kao U Ja Ju je moBpeheHn NHTepeC 3aIUTUTE JKU-
BOTHE CpeJHE 3aCHOBAH Ha 3aKOHY O IUIAaHUPAKY U U3rpaAmu uMajyhu y

BUJY TO /A je IPUMEHOM TOT 3aKOHa ZoHeTa rpaheBUHCKa 03BOJIA.
YV HeZlaBHOj IIpakcy YIIpaBHOT cyZa ¥ BpxOBHOT cyZa HanIasKMoO Ha IIPo-
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Ay0/berbe CTaBOBa O CTPAHAYKOj CIIOCOOHOCTH y yIpaBHOM cropy. Hiy-
CTpaTUBaH IpUMep HajJlasuMo y IpecyAu BpxoBHor cyza m3 aBrycra 2023.
roguHe (pecyza BpxoBHor cyza Y3m 41/2023 oz 8. aBrycTa 2023. roguHe).
XpOHOJIOIIKY [TOCMATPaHO, €KOJIOLIKO VAPYKEe je, y TOM CIy4ajy, IIPBO
IIOZHEJIO TY:KOy IIPOTUB pellerma 0 rpaheBHHCKO] ZO3BOJIN KOjOM Ce Of-
peheHOM MHBECTHUTOPY 03BOJbABA U3IPaJiba IIOCTPOjerha 3a peynniha-
Bame OTIAJHUX BoJA. EKOJIOIIKO yApy:Keme je cMaTpaso Ja MMa aKTUB-
Hy JIETUTUMAIW]y a IojgHece TY)X0y YIIpaBHOM CyZy U ITOKpeHe yIIpaB-
Hu cnop. To je 06pa3IoxmIo TUMe IITO ce rpaheBUHCKA J03BOJIA H3/aje
3a IIOCTPOjerbe 3a Koje ce 3axTeBa U3paZia CTyAMje O IPOLleHN yTHIlaja Ha
>KUBOTHY CpeJHHY, a y KOHKPETHOM CJIy4ajy V3 3aXTeB 3a U3/jaBarbe J03BO-
Jle TaKBa CarJIaCHOCT HUje NPUIOKeHa. YIpYXeme je, ociaamajyhu ce Ha
ApxyCcKy KOHBEHIIH]jY, 9WI. 9(3), 3aKOH O OIIITEeM YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY, WI.
44(3), 1 3aKOH O 3ALITUTU KUBOTHe CpeArHe, 9. 81(a), cMaTpao fa HeMa
HU 0baBe3y HU IOTpeby Zia 0Ka3yje CBoje IIPaBO MJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAH
WHTepeC jep IOCTYyIIa y LUJbY 3AIITUTE M per NHTepeca jaBHOCTH. YIIpas-
HU CYZ je y pellleby ZOHeTOM jaHyapa 2023. rogvHe 3akbydno jga rpahe-
BUHCKa /ZI03BOJIa He moraha NpaBo eKOJIOIIKEe OpraHu3alyje Wil beH Ha
3aKOHY 3acHOBaH uHTepec (Pememe VripaBHor cyza 3 V 28354/22 of, 25. ja-
Hyapa 2023. roguHe). OcuM Tora, YIIpaBHU Cy/Z, je Halao Ja HHBECTUTOP,
IpeMa 3aKOHY O IIAHUPAKY U U3rpajibu, Wi. 135 u wi. 148, u nparehum
IIOI3AKOHCKUM aKTHUMa, MOXe IIPMJIOKUTH CTYAUjy O IPOIeHU YTUIlaja
Ha ’KMBOTHY CPeAVHY U IIPUJINKOM IIpHjaBe II0YeTKA M3BOhema IIPojeKTa.
V npecyzu je ykasaHO Ha TO Jia je TyKKWJIadKa JerMTHMalllja IIpaBo Ja ce
OyZie cTpaHKa Koje IIpoM3JIa3y U3 IIPABHO peclieKTabuIHe Be3e ca OHUM O
yeMy ce ojyuyje. Ekojolika opraHusanyja Hije ©Maja CBOjCTBO CTpPaH-
Ke Y YIPaBHOM IIOCTYIIKy y¥ KOMe Ce OJJIy4MBaJo O Ipal)eBUHCKOj J03BO-

JIY, HATH je 3aTpakKuja Ja joj TO CBOjCTBO Oyze mpusHaro. CTora ce HU
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OCIIOPEHUM pelllereM HUje pellaBajo o IIpaBy U 00aBe3u opraHusalyje.
Onemyjyhu 3aKOHHUTOCT II0OHjaHOT pelllerba, BpXOBHU CyZ je Halao ja je
IIpaBUJIaH 3aK/by4aK YIIPABHOT CyZa Ja y KOHKKPETHOM YIIPAaBHOM CIIOPY
TO €KOJIOIIKO yApY)Xere HeMa aKTVBHY JIEeTUTUMAINjy. Y 00pasiokemy
BpxoBHOT cyza HamIa3nMO Ha apryMeHTaIlvjy of 3Ha4aja 3a oyzyhe ciy-
yajeBe y KOojuMa he ce OTBOPUTHU NMUTAE Ja JIU IIOCTOjU aKTUBHA JIETU-
TUMallvja 3a IoJHOIlIekhe TyK0e. BpXoBHU CyZ, HajIpe, cMaTpa Ja je ped
0 ¢as3u IOCTYIIKa Yy KOjoj ce oJJydyje O 3aXTeBy 3a m3zaBame rpaheBuH-
CKe /103BOJIE Y3 KOjU HUje 00aBe3HO J0CTaB/bakhe CAarJITaCHOCTH O IIPOIeHU
yTHUIIaja Ha )KMBOTHY CpPeZAMHY, I1a HeMa IIPABHO pejieBaHTHe Be3e n3Mehy
IpeAMeTa OJJIy4rBama y YIIPABHOM IIOCTYIIKY U MHTEpeca 3aIUTHUTE JKU-
BOTHE CpeiiHe. BpXOBHU CyZ, 3aTHM, cMaTpa Ja je ydemrhe y IOCTYIIKY
IIpolieHe yTHUIIaja HA JKUBOTHY CPeANHY IIpaBo, alu U obaBe3a 3avHTepe-
coBaHe jaBHocTu. [Ipakca he nokasaru za su he ce y Oyayhum ciayuaje-
BHMMa Ka0 KPUTEPUjyM 3a yTBphUBarbe aKTHBHE JIETUTUMAI[Hje II0CTaBU-
TH U ydelrhe IIOJHOCHOIIA JKaibe y YIIPaBHUM IOCTYIIIMIMA KOjU CY IIpPeT-
XOAWJIY YIIPaBHOM cIiopy, 6e3 MoryhHocTy aupekTHOT ydemrha y yrpas-

HOM CIIOpY.
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3. [lpaBo Ha npaBHY 3aWLITUTY
y CTBapMMa ofi 3Havaja 3a
XXUBOTHY CpeauHy

HapnexHocTun 3awTUTHUKA rpahaHa o 3Havaja 3a
3alITUTY XXUBOTHE CpeauHe

ITpupozsa KOHTpoOJIe KOjy BpIIM 3alITUTHUK rpahaHa, kao 1 MoryhHocT fa
ocuM (opMayHOI IIOCTYIIKa yTBpHHBama 3aKOHHUTOCTU U IIPABUIHOCTU
paZia yTude Ha IpeBasMIaKelbe HeJOCTaTaKa y pajy opraHa yIpase Ja-
BamkbeM MUIIJbEHA U IT0CpeoBameM u3Mely ynpase u rpahana, ynau 3a-
IITUTHUKA rpahaHa MHCTUTYIIMjOM 0/ IoceOHOT 3HaYaja 3a 061acT 3alTH-
Te ’XUBOTHe cpeZiHe. 3allITUTHUK I'pahaHa Moke /1a ITIOKPEHe IOCTYIIaK
6u10 110 PUTYKOU sTra (GU3UYKOT TN IIPABHOT, foMaher wiu cTpaHor)
WJIM II0 COIICTBEHO] MHUIIMjaTUBY KaJla Ce CMaTpa Ja je aKTOM, YNIHemheM
WU HeYUIbeheM OpraH yIpase IoBpeAro mpasa ozapehenor siwuma. ITo
IIpaBUILY, ITIOCTYIIAK Ce IToKpehe TeK Kazia Cy UCIPIIJbeHa CBa IIPaBHA CpeJ-
CTBa, y3 ogpeheHe nsysetrke. OHU ce OJHOCE Ha CIy4ajeBe y KOjuMa je ped o

IIOBpeAU IIpaBUJIa ,1106pe yIIpaBe M1 HEKOPEKTHOM OJHOCY OpTraHa yIIpa-
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Be U JIMI]A KOje je aKTMBHO JIETUTUMUCAHO Jja IT0JHece PUTYXOY, Kao U
Ha OHe CJy4ajeBe Y KOjuMa 01 IIOJHOCHOIY IPUTY:X6e Ou1Ia HaHeTa HeHa-
[OKHAZMBA LITETA, IITO MMa IocebaH 3Ha4aj 3a 06/1aCT 3aIUTHUTE KUBOT-

He CpeiHe.

V mpakcu 3amTuUTHUKA rpahaHa Hamaa3suMoO Ha JeceTUHe CiydajeBa y
KojuMa Cy ynyheHe IIperopyKe WM MUIIJberba Ca IIPelopyKaMa OpraHu-
Ma yIpaBe y Be3U ca PasJIUINUTUM 00JacTHMa 3aIUTUTE KUBOTHE Cpesu-
He. 3alITUTHUK rpahaHa je moZ0CHO0 1 3aKOHO/ZIaBHE MHUIIMjaTHBe ¥ 00.1a-
CTH 3alUTHUTE XXUBOTHe cpegrHe. To ymHY 3alITUTHUKA rpahaHa MHCTUTY-

HHjOM o II0CeOHOT 3Haqaja 3a 00J1aCT 3aIlTUTE KUBOTHE cpeaunHe.

BuLie o cappiKajy npenopyka u Mullberwa BugeTu y: M. [ipeHoBak-ViBaHoBuh, Ekofiowwko npaeo, be-
orpag, 2021.

Yyewhe jaBHOCTU N HapopHa Ty6a actio popularis

IToTpeba 1a ce IOHOBO Pa3MOTPH yJIOra 3AIITUTHUKA KOJTEKTUBHUX U IIIU-
PUX UHTepeca jaBHOCTHU U BbUXOB I0JI0Ka] Y IPUCTYILy €KOJIOIIKO] IIpaBAu

y cyackoj mpakcu Cpbuje je foBesa o Tora Aa je HeZJaBHO IIPBU IyT JOHe-
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Ta OJJIyKa 1o TYX6u actio popularis. lako je Tyxba actio popularis, Kojom
CBAKO MOXKe /]a 3aTPak! Jla ce YKJIOHU M3BOP ONACHOCTH OJ Kora IpeTHu
3HATHUja IITeTa IPONKCcaHa y 3aKOHY 0 00IMTralnoHuM ogHocuMa Cpbouje
jomr oz 1978. ronuHe, TeK 44 roguHa KacHUje, cenrembpa 2022. roauHe,
Bumw cyz je mpBU IyT JOHEO IIPeCyAy KOjOM Ce yCBaja TyKOeHU 3aXTeB U
€KOJIOLIKO] HEBJIAZWHOj OpTraHU3aIiju IpU3Haje aKTUBHA JeruTuMaryja.
IIpecyza je mocTana mpaBocHaXXHa aBrycTa 2023. roguHe. Ped je o ciayuajy
y KOjeM je eKOJIOIIKOj HeBJIaJUHOj OpraHM3alUjU [IPU3HATA aKTHBHA Je-
TUTHMAallyja ¥ YCBOjeH TY>KOeH! 3axTeB Jla ce jeZIHOj eHepreTCKoj KoMIIa-
HUjU 3a0paHy eMUTOBame y Ba3Ayx 3arahyjyhe matepuje cyMnop-suoKcu-
Jla TIPEKO YKYITHUX MAaKCUMAIHUX FOAVIIBUX eMUCH]ja CYMIIOP-AUOKCHUAA
(CO,).

Buue o Tom cnyyajy Bugetu y: M. [ipeHoBak-ViBaHoBwh (yp.), 25 Years of the Aarhus Convention, Beo-
rpag, 2024. https://ius.bg.ac.rs/%d0%b7%d0%b1%d0%be%d1%80%d0%bd%d0%b8%d1%86%d0%b8/

Yyewhe jaBHOCTU 1 SLAPP Ty)X6e

SLAPP Tyx0e (Strategic Lawsuit Against Public Participation) IIpeJCTaB/bajy
Ty0e Koje ce ITOZHOCe O CTPaHe KOpIopaliija Uil jaBHUX CAyKOeHNKa
IIPOTUB YAPY:KEeHa, OpraHusalyja uin rnojeJruHaana Koju u3paxanajy Kpu-
TUYKU CTaB O YTULA]y ogpeheHNX aKTUBHOCTH Ha JKMBOTHY CpPeIHY, IIpU
YeMy ce yodaBa AMCIIPOIIOpIMja cHara. TakBe Ty0e 0OMYHO ITpaTe 3Ha-
9JajHU TPOIIKOBU KOjU HA TY)XKeHe U OHe KOjU 01 300T M3HEeTHX KPUTUIKUX
CTaBOBa MOIVIM Jja OyZy TyKeHU yTH4Yy Tako ja ux ozaspahajy oz yuenrha
y IOCTYIIINMA O/JTy4MBakha O aKTUBHOCTHUMA O] 3HAUaja 32 3alITUTY XKU-
BOTHe cpeZiHe. TMe ce orpaHUYaBajy U IIPaBo Ha ydelrhe y OAJIy4HBaKy

KOje YMHU OCHOB ITapTUIIUIIATUBHE JeMOKpaTHje 1 106072 N3paskaBamba.
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Buuwe o SLAPP Tyx6ama y pomahoj u ynopegHoj npakcu Bugetu: H. Huuosuh, Uncovering
environmental crimes: role of the non-governmental organizations, activists and citizens in criminal
proceedings against the polluters in Europe, y M. ipeHoBak-ViBaHoBwh (yp.), 25 Years of the Aarhus
Convention, beorpap, 2024. https://ius.bg.ac.rs/%d0%b7%d0%b1%d0%be%d1%80%d0%bd%d0%b8%
d1%86%d0%b8/

Yyewhe jaBHOCTU 1 CTPas6ypLUKM NPUHLUNK 3aLUTUTE
XXMBOTHe cpeuHe y MefyHapogHOM NpaBy JbyACKMX NpaBa

IIpaBHU MOJI0XKAj jABHOCTHU KA0 AKTUBHUX YYECHHUKA Y 3aLITUTH KUBOTHE
cpeAvHE 0javaH je 1 [IOoBe3WBameM IIpaBa jaBHOCTH Ha IIPUCTYII €KOJIOII-
KuM nHbopMaIljama, ydemrhe y ZOHOIIEHY eKOJIOMKIX OAJyKa U IIPaBy
Ha IIPaBHYy 3aIlTUTY ca OCHOBHUM JbyCKUM IpaBuMa. Kako 61 ce yTBpAU-
JIY OCHOBY ITOB€3MBara OCHOBHUX JbYJCKUX IIpaBa ca HApYILIeHUM CTambeM
’KUBOTHE CpeZIHe, I'Pylla CTPYyYHhaKa 3a JbYACKA [IpaBa U 3alITUTY KHUBOT-
He cpeJViHe, HaKOH KoH(bepeHIUje ,,/byscka mpasa 3a miaaHety” (2020),
objaBuia je CTpasOypIlKe IIPUHITUIIE 3AIITHTE XXUBOTHE cpeArHe y Mehy-
HapOJHOM IIpaBy JbYACKUX IIpaBa, KOjU Cy 3aCHOBAaHHU Ha CTABOBUMA U3-
HETUM y ofiykaMa soMahux cyzoBa Ap:kaBa BUCOKUX CTPaHa yTOBOPHU-
113, jypuctpyzeHuuju EBporicKor cyza 3a jbyzcka nmpasa u Mehyamepuakor

CyZa 3a Jby[CKa IIpaBa.

V npakcu ECJbII Hamnaa3uMoO Ha OCHOBe aKTUBHe JIeTUTUMaluje yApYy-
’Kema U opraHu3alilja U pasaIunduTux GOopMHU YA PyKHBamba y LIUJbY 3allTH-

Te JXKMBOTHE CpeAVHe 1 KOJEKTUBHOI U Iuper nHTepeca jaBHOCTH.* To

30 M3HeTo Ha OCHOBy HCTPaKMBama UUjU Cy pe3yATaTU INpeJCcTaBbeHU y M.
JpenoBak-VBaHoBuh, Anaausza Cmpas3bypukux NpuHyuUnd 3aulmume XcUBOMHe
cpedune y meliyHapoOHOM npagy mYOcKux npasa. IlepclieKTHBa UMIIIEMeHTAIHje eB-
POIICKUX CTaHZapZa y npaBHuU cucteM Cpbuje. Beorpaz, 2023, 115-130.
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IpaBo Nnpumnajga QpU3UIKUM JHLKMa, TpylaMa Julla, HeBJaJUHUM opra-
HHU3allMjaMa, Kao ¥ IPaBHUM JIMIIMAa Koja ZOKaXy Zia Cy IToBpeheHa BUX0-
Ba OCHOBHA IIpaBa U c106o07e, 3ajemuere EKJBII, Te fa MMajy cTaTyc KpT-
Be. Y cily4ajy IpaBHUX JIMIA, TO 3HAYM J]a C€ OHA, I10 IIPABUIIY, MOTY IT03U-
BaTH Ha IIOBPeJy OHMX OCHOBHUX IIPaBa M €10007a IUjU TUTYIAPU MOTY
Aa Oyay mpaBHa JIMIIA, TIOMYT IIpaBa Ha 3AIITUTY CBOjHHe, IIpaBa Ha IIpa-
BUYHO cyheme, ci000/e u3paxaBama U Ap. EBpoIicka KOHBEHIIM]a 3a 3a-
IITUTY JBYACKUX IIpaBa M OCHOBHHUX CJ000Za He IIO3HAje actio popularis
npucty1. To, fabe, 3HAYHU /1A je TOTPeOHO YTBPAUTH A2 gu u3Mehy mogHo-
CHoIla IIPe/CTaBKe U YNIbeha WM MPOIYIITAkha YNberha Of CTpaHe Ap-
’KaBe IIOCTOjU Be3a, 6e3 003mpa Ha TO Ja JIH je TAaKBO YHIbeHe WU IIPOo-
HyliTamke YHbeha 0BesIo 0 HacTaHKa mreTe. MiMajyhu y Buay HoBe 13-
a30Be y aKTyeJHUM IIpeZicTaBKaMa Koje cy rmpe ECJbII, a HApOYUTO Y Be3U
ca MoryhoM IOBpeZIOM JbYACKHX IIpaBa Kao Mocjaejuile KINMAaTCKUX IIPo-
MeHa, OTBapa ce IHTame KaKo pasyMeTH CTaTyc Moryhe »XpTBe oJ IIo-
crepuna 3arahema MIM KIMMATCKUX IIPOMeHa KOja ¥ TPEHYTKY IOJHO-
IIema IIpeiCTaBKe HICY ZoBeja 0 HapyllaBamba 34 paBjba HEKOT I10jeJVH-
Ija, I Cy MCTOT II0je/iMHIIA ZioBeja y CcTame MoBehaHor pusuka of Ha-
cTaHKa obosbema. To uTame je, n3Mehy ocTagnx, pasMaTPaHo U y CIydajy
Cordella, y xojem je ECJBII cTao Ha CTaHOBUIITE Jia Cy AYTOPOYHE TOKCUYHE
eMucHje 13 yeandase Ilva yrposuse He caMo 37ipaBjbe IIOJHOCHIAIIA TIPe/-
ctaBke Beh 1 ynTaBe momysnanuje onmtruHe TapaHTo, KOjy Tpeba mpero-

3HATH Kao 06J1aCT BUCOKOT €KOJIONIKOT PU3UKa.®!

Crpasbypurku npuHnunu 11-14 mocsehenu cy cratycy crBapHe, Moryhe u

IocpeziHe XPTBe UKja OCHOBHA Jby/CKa IIpaBa 1 ciobozie Mory Aa 6yay mo-

31 Cordella et al v. Italy, 54414/13 u 54264/15 [2019] ECHR.
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BpeheHU Kao mmocyeAnIia HapyIIeHOT CTamka JKUBOTHE CpeANHEe U CTaOuII-
HOCTH KJIMMaTCKUX IpoMeHa. [IpuHIun 11 ykasyje Ha TO Za I10jaM XpT-
Be Tpeba TyMauUTH ayTOHOMHO U HE3aBHUCHO Of foMaher NpaBHOT OKBU-
pa xoju yrBphyje nmporecHy criocobHocT. IlpuHnun 12 ogpehyje mojam mMo-
ryhe >XpTBe Kao JHIIa KOjeM IOBpeZia MOXKe Jja HaHece LITETY ,,y JOTJIel-
HOj U He Tako fajekoj oyayhuoctu”. Ha TakaB MPUCTYII HAWIA3UMO U Y
OmrreM KoMeHTapy 6p. 26 y3 Kousenuujy YH o npaBuMa zereTta, y KojeM
ce ynyhyje Ha OATOBOPHOCT Zp>kaBe He CaMo 32 3alTUTY IIpaBa Jielle o He-
MIOCPeAHUX IITeTHUX YTUIIAja )KUBOTHE CpPeAMHEe U HAPYIIeHUX KIMMAaT-
ckux ycioBa Beh u oz Oyzyhux akTHBHOCTH Koje ce (He)pey3uMajy of

CTpaHe ZpXXaBe, a KOje MOTY Zl0BecTH 0 Oyzayhe moBpeze npasa geteTa.™

Kaza je ped o y/m03u eKOJOIIKKX HEBJAAVMHUX OpPraHU3anija y 3allTUTU
OCHOBHUX JBYACKUX IIpaBa, cartacHo IIpuHnumny 13, TakBe opraHusaiyje
0u ,,y IPUHIINITY MOTIJIE [la UMajy IIPaBo /ia MOKPEeHy MOCTYIIaK 3a 3alITH-
Ty JBYACKHUX IIpaBa KpTaBa Koje ... HUCY y MOTYhHOCTHU ia caMe, aIeKBaTHO
1 Y POKYy OCTBape IIpaBo Ha IIpaBHY 3alITUTY . Ped je 0 ofCTynamwy of mpa-
BUJIA O 3AIITUTY OCHOBHUX JbYZACKUX IIPAaBa KOje je YCIOB/bEHO II0CTOjarbeM
JU4YHOr UHTepeca. Y npakcu ECJ/BII HanmasuMo Ha cTaBOBe O 3HAYAjHO]
ynosu HBO kao Hocuala 3alliTUTe KOJIeKTUBHUX MHTepeca y HaJIJIeamby
(OYHKIIMOHUCAaKka CUCTEMA JOHOIIEHhA OJJIYKA U IPEUCIIUTUBAKY HeroBe
3aKOHUTOCTU U npaBunHocTu.*® ¥ npakcu ECJ/BII HaunasuMo Ha ciaydaje-
Be y KOjIMa ce IIOCTaBMJIO [TNTAke O TOMe KaKaB IIPaBHMU I10JI0XKAj UMajy

3aCTYIIHHUIIY KOJIEKTUBHUX U IMUPUX HHTepecajaBHOCTI/I. Peqje, Hajnpe, o

32 CRC/C/GC/26: General comment No. 26 (2023) on children’s rights and the environ-
ment with a special focus on climate change, Intergenerational equity and future
generations, Tad. 11.

33 Arif Ali Cangi and Others against Turkey, 48173/18 [2023] ECHR, Osterreichische
Vereinigung zur Erhaltung, Starkung und Schaffung v. Austria, 39534/07 [2014] ECHR.
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IpeAMeTHMa IIOKPeHYTUM IIOBOJOM 3aIITHTE ITpaBa Koja Cy rapaHTOBaHa
1 ApxyCcKOM KOHBEHIIMjoM, y KojuMa je ECJBII yTBpAUO A2 je JOILIO A0 II0-
BpeJie MIPOIleCHUX NIpaBa y Be3U ca 3alITUTOM IIpaBa Ha 3/paBy KUBOTHY
CpeAVHY KOja ce 0OZHOCe Ha IIPaBo HA IIPUCTYII eKOJIOIKUM nHpopMaIja-
Ma, IIpaBO 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTH Ha ydelrhe y ZOHOUIEHY OAJIYKA y
Be3U ca 3aIITUTOM XMBOTHe CpeInHe, YK/by4yjyh! U IPaBo Ha OKyIl/barbe
Y YAPYKUBame, 1 IIPAaBO Ha IIPaBHY 3alITUTY, YK/BY4Iyjyhy U IIpaBo Ha fe-
JIOTBOpaH IIpaBHU JeK.* V ozpeheHOM Opojy ciaydajeBa eKOJOUIKA YAPY-
JKeha U OpraHu3anyje KojuMa je oHeMoryheH IPUCTYI eKOJIOMIKUM HH-
dbopmanmjama, NI KOju HUCY MIMaJIH ITPABO Ha IIPABHY 3aIUTUTY 300T He-
Z0CTaTKa CTpaHauKe WJIM aKTHBHe IIPOIleCHe JlernTUManuje, obpaharm
cy ce ECJBII TBpaehu zaa je Tume noBpeheHO BUXOBO IPaBO HA TPABUYHO

cyheme (wi. 6 EKJBII) v mpaBo Ha IeIOTBOPHU TpaBHU JieK (wi. 13 EKJBIT).*

V npeamerty Verein KlimaSeniorinnen Schveiz npotus IlIBajiapcke, IpBoM
npezaMeTy y koMe je ECJBII cTao Ha CTAaHOBHINTE /1 je ybakaBame KJIU-
MaTCKHUX IIpoMeHa obaBe3a Koja NpeZACTaB/ba ITO3UTUBHY 00aBe3y ApiKa-
Be Y 3allITUTHU NIpaBa Ha IPUBATHU U MOPOAHUYHU KUBOT, CalJIACHO 4. 8
EKJBII, u3HeTH Cy KpUTEepUjyMH OF IIpeCyZHOr 3Hadaja 3a IUTama O CTa-
TyCy opraHu3alyja kao nogHocuiana npezacraske ECJBIL* Cyz je, Hajpe,

CTa0 Ha CTAaHOBHUIINTE Jja Y KINMATCKUM CIIOPOBUMA JipyKaBe NMajy 06aBesy

34 Guerra and Others v. Italy, 14967/89 [1998] ECHR; Grimkovskaya v. Ukraine, 38182/03
[2011] ECHR; Taskin and Others v. Turkey, 46117/99 [2004] ECHR; Hardy and Maile v.
the United Kingdom, 31965/07 [2012] ECHR; Costel Popa v. Romania, 47558/10 [2016]
ECHR; Mamére v. France, 12697/03 [2006] ECHR.

35 Gorraiz Lizarraga and others v. Spain, 62543/00 [2004] ECHR; Taskin and Others v. Tur-
key, 46117/99 [2004] ECHR; Zander v. Sweden, 14282/88 [1992] ECHR; Collectif nation-
al d’information et d’opposition a l'usine Melox — Collectif Stop Melox et Mox c. France,
75218/01 [2007] [Section II] ECHR; L’Erabliére A.S.B.L. v. Belgium, 49230/07 [2009]
ECHR; Association Burestop 55 et autres c. France, 56176/18 [2021] ECHR.

36 Verein KlimaSeniorinnen Schveiz v. Switzerland, 53600/20 [2024] ECHR.
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na HBO omoryhe y4emrhe y mocTynmymMa mpaBHe 3alITUTE OCHOBHUX JbY/-
CKUX IIpaBa 0e3 003mpa Ha TO /ia JIN BbUXOBY YWIAHOBHU UMajy CTATYC XPTBE.
Ja 6u HBO Moria fja MMa TakaB CTaTyc, TIOTPeOHO je za: 1) Oyze ocHOBaHA
y CKJIaZly Ca 3aKOHOM O yAPY)KeBhHMa U opraHu3anyjamMa Win Ja uMa 1pa-
BO /Ia Y TBOM CBOjCTBY YY€CTBYj€; 2) Aa OyZie OCHOBaHA y I[UJbY 3aLITUTE OC-
HOBHUX JBYJICKUX IIPaBa, CBOjUX YIAHOBA WU JPYTUX IIOjeANHAIa, 0 Yuje
IIOBpeZie ZI0BOZle KIMMAaTCKe IIpoMeHe; 3) Zia IIOKaKe /la ce Ha OCHOBY CBOT
ydemrha y IpeTXOJHUM IIOCTYIIIMIMAa IIpaBHE 3aIITUTE M aKTUBHOCTHMA
KOjlIMa Ce yCIIOCTaBJ/bajy YCJIOBU 3a aleKBaTHY IIPaBHY 3alITUTy y HaBe-
JeHUM 00J1acTMa MOXKe CMaTpaTH KBaIN(PUKOBAHNUM U pelpe3eHTaTHB-
HUM IIpeJCTaBHUKOM 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTU. IlojeauHum he nmarmu
CTaTyC y Cly4ajeBUMa ybOJjakaBarkbha KIMMATCKUX IIPOMEHA caMo aKo IIo-
CTOjU: ,,(a) BUCOK MHTEH3UTET M3JI0KEHOCTH ITOAHOCHUOLIA 3aXTeBa IITET-
HUM e(eKTHMa KIMMaTCKUX IIpOMeHa; U (0) XUTHa oTpeda Zia ce OCUTY-

pa MHAMBUyaIHA 3aIITHUTA IIOJHOCHOIA IIpeAcTaBke” (map. 478-488).
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