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Glosar

Ovaj glosar sluzi za razjaSnjenje kljucnih termina koji se koriste u ovom
Vodic¢u. Definicije koje su ovdje date sluZe isklju¢ivo za potrebe ovog Vodica i ne
predstavljaju zvanic¢ne definicije OSCE-a.

Akteri civilnog drustva — klju¢ni predstavnici zajednice koji ukljucuju Zene,
mladeljude, lidere zajednice i vjerske lidere, Cije pozicije u drustvu omogucavaju
utjecajan i dugorocan doprinos dobrobiti drustva.

Bivsi nasilni ekstremisti — pojedinci koji su napustili put nasilnog ekstremizma i
radikalizacije koji vodi ka terorizmu i koji mogu imati korisnu ulogu u podizanju
nivoa svijesti i stvaranju uvjerljivih kontranarativa.

Civilno drustvo - raznoliko tijelo civilnih aktera, zajednica formalnih ili
neformalnih udruZenja sa Sirokim opsegom uloga koji se angaZiraju u javnom
Zivotu s ciljem unapredivanja zajednickih vrijednosti i ciljeva.

Otpornost - sposobnost da se pruZi otpor, reagira i oporavi od Sirokog niza
Stetnih i negativnih dogadaja.

Pristup saradnje svih dijelova druStva - pristup prevencije i suprotstavljanja
nasilnom ekstremizmu koje promoviraju kreatori politika djelovanja i
praktic¢ari, a koji predvida Siroku ulogu razli¢itih sektora i aktera civilnog
drustva u programima prevencije, intervencije i deradikalizacije/rehabilitacije.

Programi intervencije - programi koji za ciljnu grupu imaju ,,rizicnu“ publiku
i nastoje da interveniraju u procesu radikalizacije pojedinca u terorizam, prije
nego Sto dode do pocinjenja krivicnog djela. Tipovi programa koji spadaju u ovu
kategoriju ponekad se nazivaju ,programi za izlaz“. Programi su dobrovoljni
i uklju€uju referalne mehanizme, psiholosku podrsku, mentorstvo, teoloSko/
doktrinarne rasprave i edukaciju i podrsku u svrhu zapoSljavanja itd.

Programi prevencije — programi koji nastoje da smanje privla¢nost nasilnog
ekstremizma i izgrade otpornost na njegov utjecaj i Sirenje. Neki od tipova
ovakvih programa su: podizanje svijesti u Skolama o prijetnjama nasilnog
ekstremizma, javne kampanje i debate u zajednici, medureligijskiiintrareligijski
dijalog, edukacija nastavnika i lidera u zajednici s ciljem prepoznavanja i
pruzanje podrSke pojedincima podloZnim radikalizaciji, oglaSavanje u medijima
ipokretanje kampanja sa alternativnim/kontranarativnim porukamaiizgradnja
povjerenja zajednice u policiju.
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Programi rehabilitacije - programi ¢ija su ciljna grupa pojedinci radikalizirani
u nasilje, a moguce i njihove porodice, a koji se nalaze u razli¢itim fazama
radikalizacije. Tipovi programa ukljucuju programe deradikalizacije/odricanja
nasilja u zatvorima, kao i programe poslije odsluZenja zatvorske kazne koji se
fokusiraju na rehabilitaciju i ponovnu integraciju pocinioca terostickih akata
1 povratnika sa stranih ratiSta i njihovo vracanje u drustvo. Neki od programa
nude Skolovanje i zanatske obuke, savjetovanje, moguénosti za zapoSljavanje i
ideoloSku reedukaciju, itd.

Protuterorizam - politika djelovanja, zakoni i strategije koje razvijaju drZzavni
akteri i koje provode prvenstveno policijske snage, obavjeStajne sluzbe, a
ponekad i vojska, sa ciljem ometanja teroristiCkog udruZivanja i razbijanja
teroristickih organizacija.

Rad policije u zajednici - filozofija i organizacijska strategija koja promovira
partnerstvaizmedu policijskih snagaizajednice u cilju efikasnijegidjelotvornijeg
utvrdivanja, spre¢avanja i rjeSavanja problema kriminala, straha od kriminala,
pitanja fizicke sigurnosti i zastite, socijalnih nemira i propadanja susjedstva,
radi poboljSanja kvaliteta Zivota za svakoga.

Radikalizacija koja vodi ka terorizmu - dinamic¢ni proces u kojem pojedinac
postepeno prihvata teroristi¢ko nasilje kao mogu¢i, mozda ¢ak i legitiman, nacin
djelovanja. To postepeno moZe, mada ne mora, navesti tu osobu da zagovara,
podrZava ili ucestvuje u terorizmu.

Rodna perspektiva — svijest i obzir prema razli¢itim potrebama, iskustvima, i
statusu Zena i muskaraca, baziran na drustveno-kulturoloSkom kontekstu.

Suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu - proaktivno djelovanje na suzbijanju
napora nasilnih ekstremista da radikaliziraju, regrutiraju i mobiliziraju
sljedbenike sa ciljem angaziranja u aktima nasilja, kao i adresiranje specifi¢nih
faktora koji olakSavaju i omogucavaju regrutaciju nasilnih ekstremista i
radikalizaciju u nasilje.

Zajednica - Zene, muskarci, druStvene grupe i institucije koje se nalaze na istom
podrudju i/ili imaju zajednicke interese.



Predgovor

Nasilni ekstremizam i terorizam u danasnjem svijetu predstavljaju kompleksne,
viSeslojne izazove koji nisu omedeni granicama. Teroristicke grupe i nasilni
ekstremistiCki pokreti su manje kohezivni, a prijetnju je teZe razumjeti i
predvidjeti. Svjedoci smo, ne samo direktnih napada na podrucju OSCE-a, ve¢ i
akata nasilja koji su licno motivisani. Neki od aktera terorizma su strani borci,
neki nikad nisu napustili svoje zajednice. Njihovi motivi, ciljevi i opravdanje
nasilja su razliciti, kao i ideje koje ih podupiru.

Ovakva stvarnost zahtijeva sveobuhvatan, prilagoden i medunarodno
koordiniran odgovor. DrZave €lanice OSCE-a jednoglasne su u osudi terorizma
i nasilnog ekstremizma, ali takoder i u podrsci multidimenzionalnom pristupu,

Cijije fokus na prevenciji radikalizacije i suprotstavljanju nasilnom ekstremizmu
koji vode ka terorizmu (VERLT).

OSCE-ova posvecCenost prevenciji VERLT-a odrazava rastuu svijest i
razumijevanje da su efektivni protuteroristicki napori odlucujudi, ali nedovoljni
bez naglaska na prevenciju. Razumijevanje zasto su pojedinci spremni da poloZe
Zivot za nasilni ekstremisticki pokret ili ideju, kao i rad na tome da se problemi
i nepravde koje ih guraju u tom smjeru ublaze i otklone, zahtijevaju znacajnije
investiranje naSeg vremena i resursa. Iako medu kreatorima politika djelovanja
na podrucju OSCE-a postoji svijest o vaznosti prevencije i suprotstavljanja
nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu (P/CVERLT), i dalje
nema dovoljno dijaloga, ukljuc¢enosti i saradnje sa civilnim drudtvom i drugim
nevladinim organizacijama u konceptualizaciji, razvoju i primjeni djelotvornih
P/CVERLT aktivnosti i politika djelovanja.

U samoj osnovi uspjeSnih P/CVERLT inicijativa je pristup saradnje svih dijelova
drustva koji dovodi u spregu utjecaj i aktivnosti civilnog drustva, narocito
porodica, Zena, mladih osoba, edukatora, lidera zajednica i vjerskih zajednica.
Ovaj Vodi¢ odraZava posvecenost OSCE-a davanju podrske vaznoj ulozi koju
civilno drustvo igra u prevenciji VERLT-a, kao i naSe razumijevanje sloZenih i
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osjetljivih pitanja, te izazova koji stoje pred ovom ulogom. U Vodicu se nalaze
prakti¢ne smjernice, kao i korisna podloga, kako za kreatore politika djelovanja,
tako i za i one koji rade na unapredenju inicijativa civilnog drustva za P/CVERLT.

Jedinica za akciju protiv terorizma (ATU) u Odjelu za transnacionalne prijetnje
u Sekretarijatu OSCE-a je resursni centar za 57 drzava ¢lanica, misije na terenu
i nezavisne institucije, te pomaZze i daje podrSku provodenju obaveza u oblasti
protuterorizma u skladu sa ¢lanstvom u OSCE-u. Nadamo se da ¢e rad ove
Jedinice doprinijeti inkluzivnom procesu razvoja P/CVERLT programa i strategija
koje ¢e ukljucivati sve drusStvene aktere. Takoder vjerujemo da ¢e pitanja kojima
se bavimo u ovoj publikaciji doprinijeti konstruktivnoj diskusiji i dijalogu.

Ovaj Vodic takoder odraZava izricit fokus na region Jugoisto¢ne Evrope. Istaknuti
su izazovi koji su specifi¢ni za regiju, kao i primjeri novonastalih dobrih praksi.
Drugo izdanje ove publikacije bit ¢e namjenjeno drzavama Srednje Azije.

Ovaj Vodic¢ je jedan u nizu iz planirane serije regionalno fokusiranih vodica koje
izdaje ATU o izazovima u razvoju i primjeni efektivnih programa P/CVERLT.
Ocekujemo da Ce se ovaj Vodic, zajedno sa predstojecim publikacijama, pokazati
kao vrijedan izvor pomodi za kreatore politika djelovanja i prakticare koji rade
na stvaranju inkluzivnih pristupa miru i sigurnosti na cijelom podrucju OSCE-a.

- 7/74{7
R A////cau/faé‘éj

Raza Ostrauskajte (Rasa Ostrauskaite)
Koordinatorica Aktivnosti koje se bave transnacionalnim prijetnjama
Sekretarijat OSCE-a
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Radni rezime

Pod civilnim drustvom podrazumijeva se raznoliko tijelo sastavljeno od civilnih
aktera, zajednica i formalnih i neformalnih udruzenja sa Sirokim opsegom
uloga, koje se angazira u javhom zivotu u nastojanjima da unaprijedi zajedni¢ke
vrijednosti i ciljeve.

Civilno drustvo igra kljuénu ulogu u prevenciji i suprotstavljanju nasilnom
ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu (P/CVERLT) koji angazira
sve aktere drusStva. Akteri civilnog drustva Cesto su dobro pozicionirani,
kredibilni i iskusni u radu sa specifi¢nim grupama, i to njihovo iskustvo pomaze
pri prepoznavanju i otklonu nepravdi koje pojedince mogu uginiti podloznim
utjecaju nasilnih ekstremisti¢kih grupa.

Mladi ljudi, zene i lideri zajednica klju¢éni su akteri civilnog drustva u radu na
P/CVERLT-u, zbog njihovog utjecaja i sposobnosti da podstaknu drustvene
promjene. Drugi akteri, poput medija, policije, nastavnog osoblja, istrazivaca i
privatnog sektora takoder mogu znac¢ajno doprinijeti prevenciji VERLT-a.

Grupe civilnog drustva i drugi akteri, kako u Jugoisto¢noj Evropi, tako i na
drugim podrucjima, suo€eni su sa velikim izazovima u razvoju i primjeni
efektivnog programa P/CVERLT-a, u koje spadaju: prevazilazenje politickih i
zakonskih ograni€enja; osiguravanje u¢escéa u procesu razvoja strategija koje
vodi vlast; osiguravanje adekvatnog i odrzivog finansiranja; izgradnja vlastitih
kapaciteta; osiguravanje li€ne sigurnosti; uspostava efikasnih partnerstava sa
predstavnicima iz vlade.

Postoji nekoliko prakti¢nih koraka koji mogu podrzati i unaprijediti napore
vladinih aktera u razvijanju produktivnih neinstrumentaliziranih odnosa s
organizacijama civilnog drustva (OCD). Oni uklju€uju uspostavu fleksibilnih
mehanizama koordinacije viSe agencija i formaliziranje partnerstava izmedu
vlade i nevladinih u€esnika kroz jasno definisanje uloga i nadleznosti.

Kapacitet OCD-a moze se osnaziti razmjenom dobrih iskustava iz prakse u
kreiranju P/CVERLT programa, identifikacijom i podrzavanjem manje poznatih,
ali kredibilnih grupa, uspostavom regionalnih mreza i platformi za saradnju i
povezivanjem istraziva€a sa prakti¢arima, kako bi se osigurao rad baziran na
¢injenicama.
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P

1. Uvod A

Nasilni ekstremizam i terorizam u fundamentalnoj su suprotnosti sa
demokratskim tekovinama tolerancije, postivanja, inkluzije i raznolikosti koje
su utkane u same osnove OSCE-a. Iako se 57 drzava ¢lanica OSCE-a suocava
sa razliditim vrstama i nivoima prijetnji koje su u vezi sa transnacionalnim
terorizmom, svaka od njih potvrduje svoju posveéenost medusobnoj saradnji
u prevenciji i suprotstavljanju nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode
ka terorizmu (P/CVERLT). Ova posvecenost ukljucuje potvrdu da ,mladi ljudi,
porodica, Zene, Zrtve terorista, vjerski lideri, lideri u obrazovanju i kulturi,
civilno drustvo, kao i mediji, mogu odigrati vazne uloge u borbi protiv narativa
nasilnog ekstremizma koji moZe poticati pocCinioce teroristickih akata, kao
i u uklanjanju okolnosti koje dovode do Sirenja terorizma, kroz podsticanje
stvaranja medusobnog postivanja i razumijevanja, pomirenja i miroljubivog
suzivota razli¢itih kultura, kao i promoviranje i zastitu ljudskih prava, temeljnih
sloboda, demokratskih principa i vladavine prava.”

Saradnja sa civilnim drus$tvom u P/CVERLT-u je u najboljem interesu vlada, zato
$to su akteri civilnog drustva obi¢no bolje pozicionirani, kredibilniji, sa viSe
znanja i iskustva u radu sa specificnim grupama i u stanju su da identificiraju
i rade na otklonu nepravdi koji pojedince mogu potaknuti na VERLT. Vaznost
primjene pristupa koji ukljuCuje sve dijelove drustva u prevenciji VERLT-a se,
medutim, Cesto bolje shvata u teoriji nego u praksi. U mnogim drZavama su
ideje sigurnosti, koje u sebi sadrze i ulogu nevladinih aktera, joS uvijek nove i
neisprobane. Potreba za pravim partnerstvom izmedu civilnog druStva i vlade
moZda se i shvata, ali ju je teSko operacionalizirati. Kako bi se lokalne vlasti
mogle ukljuciti u rad sa civilnim druStvom, vlade moraju napraviti prostor i
pruziti podrSku lokalnim organizacijama i inicijativama da se razvijaju, te
poslati snaznu poruku da vlade vrednuju ulogu koju pojedinci, zajednice i
civilno drustvo mogu odigrati u jaanju sigurnosti.

Imajuéi ovo na umu, ovaj Vodi¢ je napisan sa ciljem podrZavanja sigurne,
konstruktivne i utjecajne uloge civilnog drustva u prevenciji i suprotstavljanju
VERLT-u, uloge koja odrazava odnos zasnovan na povjerenju s akterima iz
vlade i podrazumijeva shvatanje zajednicke odgovornosti za sigurnost. Ova
publikacija je napisana za kreatore politika djelovanja koji rade na razvoju

1 OSCE MC.DOC/4/15 (4. decembar 2015).
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politika, strategija i akcionih planova za prevenciju i suprotstavljanje nasilnom
ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu. Poseban cilj ove publikacije
je iskaz njihove zahvalnosti prema ulozi civilnog druStva u P/CVERLT-u, kao
i ohrabrivanje inkluzivnog procesa osmiSljavanja ovih politika djelovanja i
strategija.

Ovaj Vodic¢ takoder je napisan i za aktere civilnog drustva — organizacije i
pojedince — koji su angaZirani u suprotstavljanju VERLT-u. Vodi¢ bi trebao
da pomogne da se predstavi spektar aktivnosti koje su vezane za P/CVERLT
i da nadahne nove inicijative koje ce biti sigurne, utjecajne i odrzZive. Ideje i
smjernice predstavljene u ovoj publikaciji napisane su sa ciljem da potaknu
dijalog i razgovor o tome kako ojacati inicijative civilnog drustva u P/CVERLT-u.

Ovaj Vodi¢ prireden je sa namjerom da odraZava smjernice i primjere koje
dolaze iz regije Jugoisto¢ne Evrope, i relevantne su za nju, jer ona predstavlja
podrucje fokusa OSCE-a i dom je Sest terenskih misija OSCE-a. S tim u vezi, ATU/
TNTD je sazvao grupu ucesnika civilnog drustva, nau¢nih istrazivaca i drugih
strucnjaka iz regije da pruZe uvid u izazove i novonastale dobre prakse u ovom
regionalnom kontekstu. Primjeri novonastalih dobrih praksi isti¢u dobre i
znacajne inicijative koje postoje u regiji.

Sljedece poglavlje, Sekcija 2, objasnjava klju¢ne koncepte ovog Vodica, ukljucujuci
pregled civilnog drusStva i Siroku lepezu pojmova, kao Sto su radikalizacija,
nasilni ekstremizam i terorizam. Niz politika i intervencija koje spadaju u
domen P/CVERLT-a su ovdje takoder opisane i razvrstane po kategorijama.

Sekcija 3 daje jasno objasSnjenje zaSto je pristup P/CVERLT-u koji ukljucuje sve
dijelove druStva od presudnog znacaja, a takoder objaSnjava i vaznost koju
civilno drustvo ima u oblasti sigurnosti. Takoder su razmotreni i drugi ucesnici,
ukljucujudi policiju, nastavno osoblje i medije.

Regija Jugoistocne Evrope razmatra se u Sekciji 4, gdje su opisani i specifi¢ni
izazovi i priroda okruzenja u kojem djeluje civilno drustvo.

Pocivajuci na kredibilnim izvorima, Sekcija 5 daje jasne, dostupne i prakti¢ne
smjernice za aktivnosti civilnog druStva u P/CVERLT-u. U ovoj Sekciji opisane su
novonastale dobre prakse iz Jugoisto¢ne Evrope.

Ovaj Vodi¢ se zasniva na ekspertizi i iskustvu terenskih misija OSCE-a u
Jugoisto¢noj Evropi i predstavlja nadgradnju na prethodne publikacije OSCE-a,
narocito na Prevencija terorizma i suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu i
radikalizaciji koji vode ka terorizmu: Pristup putem rada policije u zajednici. Lista
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odabranih OSCE-ovih izvora i literature daje kratak pregled klju¢nih resursa
1 publikacija koriStenih u razvijanju ovog Vodica i sluze kao dragocjen izvor
informacija za one koji razvijaju politike djelovanja i programe u P/CVERLT-u.

\
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- Kljucni koncepti g

21 Sta je civilno drustvo?

Iako nema preciznu definiciju, civilno drustvo se Siroko shvata kao ,arena izvan
porodice, trzista i drZzave“.>® Njegove komponente ¢esto se objaSnjavaju onim $to
nisu, kao $to su ,nevladini¥, ,neprofitni“ i ,nekomercijalni“ entiteti, a ne onim
§to zapravo jesu. Civilno drustvo se, u principu, najbolje shvata kao raznoliko
tijelo civilnih aktera, zajednica i formalnih ili neformalnih udruZenja sa
Sirokim rasponom uloga, koji se angaZiraju u javnom Zivotu sa teZnjom
za unapredivanje zajednickih vrijednosti i ciljeva. Akteri civilnog drustva
obi¢no ukljucuju: lidere zajednice i grupa; organizacije na lokalnom nivou,
vjerske lidere i vjerski orijentisane organizacije; online grupe i zajednice na
druStvenim mreZzama; medunarodne i lokalne nevladine organizacije (NVO-i);
sindikate i profesionalna udruZenja; dobrotvorne i filantropske fondacije;
akademske i istraZivacke institucije; i rekreativne grupe u zajednici.*

U zavisnosti od konteksta, porodica i politicke stranke mogu se smatrati dijelom
mozaika civilnog drusStva; mada ceSce oni to nisu. Iako pokuSava da oblikuje
politike djelovanja, zakone i pravila, civilno drusStvo ne traZi da preuzme kontrolu
nad drZzavnim institucijama; zbog toga se razlikuje od politickih organizacija i
stranaka koje se nadmecu za kontrolu nad vladom. Po pravilu, politicke stranke
se generalno ne smatraju dijelom civilnog drustva, mada se ponekad smatraju

2 Report on Activities, July 2005 — August 2006, (Centre for Civil Society, London School of Economics, and Political Science)
[lzvjestaj o aktivnostima, juli 2005. — august 2006, Centar za civilno drustvo, Londonska $kola ekonomije i politickih nauka].

3  Concept and Definition of Civil Society Sustainability (Center for Strategic and International Studies, 2017) [Koncept i definicija
odrzivosti civilnog drustva, Centar za strateske i internacionalne studije, 2017].

4 Evropska unija u nedavnoj publikaciji, Visegodisniji indikativni program tematskog programa ,Organizacije civilnog drustva (OCD)
i lokalne vlasti“ za period 2014.-2020, ukljucuije sliedece primjere OCD-a: ,nevladine organizacije, organizacije koje predstavijaju
autohtone narode, organizacije koje predstavijaju nacionalne i / ili etnicke manjine, organizacije iz dijaspore, organizacije
migranata u partnerskim drzavama, udruzenja lokalnih trgovaca i gradanske grupe, zadruge, udruzenja poslodavaca i sindikati
(socijalni partneri), organizacije koje predstavljaju ekonomske i drustvene interese, organizacije koje se bore protiv korupcije
i prevare i promoviraju dobro upravijanje, organizacije za gradanska prava i organizacije koje se bore protiv diskriminacije,
lokalne organizacije (ukljuéujuci mreze) uklju¢ene u decentraliziranu regionalnu saradnju i integraciju, potro$acke organizacije,
organizacije Zzena i organizacije mladih osoba, ekoloske, nastavne, kulturne, istrazivacke i naucne organizacije, univerziteti, crkve
i vierska udruzenja i zajednice, filozofske i nekonfesionalne organizacije, mediji i sva nevladina udruzenja i nezavisne fondacije.”

)
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hibridnim organizacijama civilnog drustva (OCD).> ¢ Slicno tome, porodica,
domacinstva i mreZe srodnika cesto su isklju¢ene iz podrucja gradanskog
druStva i smatraju se dijelom privatnog domena, koji je usredsrijeden na
intimne i krvne veze.’

Tradicionalno, civilno druStvo djeluje u stvarnom prostoru, ali inovacije
informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) u posljednjih nekoliko
decenija dovele su do nove oblasti angaZiranja gradana i sustinski promijenile
nacin na koji se ljudi povezuju i pokuSavaju da unaprijede drustvene ciljeve. Od
kraja 2017. godine, procijenjeno je da polovina svjetske populacije, ili oko 3,819
milijardi Jjudi, aktivno koristi internet,® od kojih su viSe od tri milijarde aktivni
korisnici druStvenih medija. Ova tehnoloSka revolucija rezultirala je Sirenjem
zajednica gradana umreZenih na druStvenim medijima, koje prevazilaze
geografske i druStvene podjele. Ove formalne ili neformalne mreZe imaju
mogucnost da brzo angaZiraju Siru javnost i mobiliziraju podrsku, privlaceci
paznju na pokrete (pozitivne ili negativne), koji bi inace imali vrlo ogranien
utjecaj.

2.2 Razumijevanje nasiinog ekstremizma

| radikalizacije koji vode ka terorizmu
(VERLT)

Postoje razli¢ite pravne, politiCke i akademske definicije i shvatanja terorizma,
radikalizacije i nasilnog ekstremizma. Ove definicije sluZe razli¢itim namjenama
inisu uvijek uskladene, $to ponekad predstavlja izazov za unapredivanje dobrih
praksi i izgradnju medunarodne saradnje. U principu, nasilni ekstremizam
se odnosi na nasilje koje se opravdava, ili je u vezi s ekstremnom vjerskom, ili
socijalnom, ili politiCkom ideologijom.

Konceptualno, nasilni ekstremizam se obi¢no smatra Sirim i kompleksnijim

5 Global Civil Society: Changing the world? [Globalno civilno drustvo: da li mijenja svijet?] (Scholte, J.A, 1999).

6 Conducting a DG Assessment: A framework for strategy development [Procjena demokratije u upravijanju: okvir za strateski
razvoj] (USAID, 2000)

7 Neki politicki teoretiCari ipak smatraju porodicu i sferu doma integralnim dijelom civilnog drustva.
Vidjeti: Gender and Civil Society [Rod i civilno drustvo] (Jude Howell, GCS Knowledge Base, 2005).

8  Vidjeti: www.statista.com



ULOGA CIVILNOG DRUSTVA U PREVENCIJI | SUPROTSTAVLJANJU NASILNOM EKSTREMIZMU |
RADIKALIZACIJI KOJI VODE KA TERORIZMU: FOKUS NA JUGOISTOCNU EVROPU

pojmom od terorizma.® Plan aktivnosti za prevenciju nasilnog ekstremizma
Generalnog sekretara Ujedinjenih naroda navodi da ,nasilni ekstremizam
obuhvata Siru kategoriju manifestacija i da postoji rizik da sjedinjavanje
dva pojma moZe dovesti do opravdanja previSe Siroke primjene mjera
protuterorizma, ukljuCujuéi i oblike ponaSanja koji ne bi trebali da budu
kvalificirani kao teroristicki akti.”*® Postoje znacajni semanticki i konceptualni
izazovi u terminologiji, koji se odnose na nasilni ekstremizam i terorizam,
posebno sa stanovista ljudskih prava. *

Radikalizacija se odnosi na proces u kojem pojedinac sve viSe zagovara ili
podrzava ekstremisticke ideje. To je koncept sa razlifitim interpretacijama.
Ponekad se ovaj pojam koristi na nac¢in koji podrazumijeva implicitnu vezu
izmedu radikalnih ideja i nasilja. Ove interpretacije su problemati¢ne, ne samo
zato Sto se nece svi koji imaju radikalne ideje ukljuciti ili podrZati nasilno
djelovanje, vec i zato Sto je mogucnost zastupanja ideja - bez obzira na njihovu
prirodu-zagarantiranaizaSti¢enakao temeljnoljudsko pravo.? Pravonaslobodu
izraZavanja §titi i stavove koje neki mogu smatrati radikalnim ili ekstremnim
i ukljucuje ideje ,koje vrijedaju, Sokiraju ili uznemiravaju drzavu ili bilo koji
sektor stanovniStva”.'* Radikalne ideje takoder se mogu razumjeti u pozitivnom
svjetlu kao poticaj druStvenih promjena. Naprimjer, zagovornici univerzalnog
prava glasa i ukidanja ropstva nekada su smatrani predstavnicima radikalnih
ideja, jer su se suprotstavljali prevladavaju¢im normama tog vremena.

OSCE ima specifiécnu i hotimi¢nu terminologiju za ove koncepte: nasilni
ekstremizam i radikalizacija koji vode ka terorizmu (VERLT). ,Radikalizacija
koja vodi ka terorizmu“ odnosi se na ,,dinamican proces kojim pojedinac pocinje
da prihvata teroristi¢ko nasilje kao moguci, mozda cak i legitimni, postupak.
Ovo na kraju moZe, ali ne mora, dovesti osobu do toga da zastupa, daje podrsku
ili se angazira u terorizmu.”** Ovim terminom naglaSava se vaznost razlikovanja
izmedu krivi¢ne i legalne aktivnosti.

9  Vidjeti: Countering Violent Extremism Literature Review [Recenzija literature o suprotstavijanju nasiinom ekstremizmu] Nasser-
Eddine, Garnham, Agostino and Caluya (2011); Violent Extremism [Nasilni ekstremizam] Glazzard and Zeuthen (2016); CVERLT:
Ideas, Recommendations, and Good Practices from the OSCE Region, [CVERLT: ideje, preporuke i dobre prakse iz regije
OSCE-a] Neumann (2017).

10 Plan of Action to Prevent Violent Extremism: Report of the Secretary-General (United Nations General Assembly Seventieth
Session) [Plan akcije za prevenciju nasilnog ekstremizma: Izvjestaj Generalnog sekretara (Sedamnaesta sjednica Generalne
skupstine Ujedinjenih naroda, A/A/70/674)].

11 UN Doc. /HRC/31/65 Izvjestaj specijalnog izvjestioca o unapredenju i zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda u suprotstavijanju
terorizmu.

12 Pravo na slobodu mislienja bez uznemiravanja i izrazavanje zasticeno je ¢lanom 19. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima,
koju je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih naroda 1948. godine, i osnazila ¢lanom 19. Medunarodnog sporazuma o
civilnim i politi¢kim pravima koji je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih naroda 1966. godine.

13 ECtHR, Handyside v. United Kingdom, Application No. 5493/72, 7. decembar 1976. godine.

14 Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism: A Community-policing
approach [Prevencija terorizma i suprotstavijanje nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu: Pristup putem rada
policije u zajednici] (OSCE TNTD i ODIHR, 2014).
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2.3 Programi | strategije u prevenciji |
suprotstavijanju VERLT-u

Prevencija i suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji
vode ka terorizmu (P/CVERLT) odnosi se na spektar politika, programa i
intervencija, Ciji je cilj prevencija i suprotstavljanje ekstremizmu povezanim sa
radikalizacijom u terorizam. Ponovno, okvir koji je usvojio OSCE naglasava vezu
izmedu radikalizacije/ekstremizma i ¢inova nasilja i krivi¢nog djela terorizma,
i na taj nacin izricito naglaSava vaznost o¢uvanja temeljnih sloboda u radu na
prevenciji ovih sigurnosnih prijetnji.

U svrhu ovog VodiCa, P/CVERLT se razlikuje od protuterorizma, jer se ne
fokusira na teroriste ili teroristi¢ke aktivnosti direktno putem istrage, hapSenja
ili krivicnog gonjenja. Umjesto toga, P/CVERLT je fokusiran na: (I) prevenciju
1 suprotstavljanje procesima radikalizacije koji mogu dovesti do terorizma;
(ID rjeSavanje i smanjenje nepravdi i strukturalnih, socijalnih, ekonomskih i
politickih okolnostikoje mogu pogodovatinasilnom ekstremizmu; (III) pomaganje
onima koji su ve¢ radikalizirani da se odreknu nasilja ili deradikaliziraju i
reintegriraju u drustvo; i (IV) izgradnju otpornosti zajednice na VERLT. Nasuprot
tome, protuterorizam se odnosi na niz aktivnosti koje, prije svega, poduzimaju
organi za provedbu zakona, obavjeStajne agencije, a ponekad i vojska ,.koja ima
za cilj prevenciju teroristickih zavjera i razbijanje teroristi¢kih organizacija.”'s
Iako strategije P/CVERLT-a prvenstveno osmiSljavaju i vode drZavni organi,
njihova provedba nije ograni¢ena samo na vladine aktere, ve¢ ukljucuje Sirok
spektar aktera.

Drugi analogni ili preklapajuci termini koji se koriste u medunarodnoj zajednici
ukljucuju: suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu (CVE), prevenciju nasilnog
ekstremizma (PVE) i suprotstavljanje radikalizaciji (CR). Jedna od definicija
CVE-a je ,proaktivno djelovanje na suzbijanju napora nasilnih ekstremista
da radikaliziraju, regrutiraju i mobiliziraju sljedbenike sa ciljem angaZiranja
u aktima nasilja, kao i adresiranje specificnih faktora koji olakSavaju i
omogucavaju regrutaciju nasilnih ekstremista i radikalizaciju u nasilje.”*¢
CVE je odgovarajuca skracenica koja je ¢eSce u upotrebi u okviru Ujedinjenih
naroda i medu razvojnim agencijama. Ona naglasava adresiranje i ublaZzavanje

15 Countering Violent Extremism and Radicalisation that Lead to Terrorism: Ideas, recommendations, and good practices from the
OSCE Region [Suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vodi ka terorizmu: ideje, preporuke i dobre prakse iz
regije OSCE-a] (Neumann, OSCE 2017).

16 Department of State and USAID Joint Strategy on Countering Violent Extremism (U.S. Department of State and USAID, 2016)
[Zajednicka Stategija Ministarstva vanjskih poslova SAD-a i USAID-a o suprotstavijanju nasilnom ekstremizmu (Ministarstvo
vanjskih poslova SAD-a i USAID, 2016)].



ULOGA CIVILNOG DRUSTVA U PREVENCIJI | SUPROTSTAVLJANJU NASILNOM EKSTREMIZMU |
RADIKALIZACIJI KOJI VODE KA TERORIZMU: FOKUS NA JUGOISTOCNU EVROPU

okolnosti koje doprinose pojavi terorizma i osnovnih uzroka terorizma, kao Sto
su: slaba uprava, iskljucive druStvene strukture i neadekvatno obrazovanje.'’
Termin ,suprotstavljanje radikalizaciji“ takoder naglaSava prevenciju i, prema
jednoj definiciji, ,nastoji da sprijeci radikalizaciju neradikaliziranih populacija.
Cilj je stvaranje otpornosti kod pojedinaca i zajednica na kognitivnui/ili
nasilnuradikalizaciju, kroz razli¢ite neprinudne nacine.“® Ukratko, ovi termini
u svojoj osnovi obuhvataju proaktivne i preventivne napore.

Spektar aktivnosti, programa i vrsta angazmana koji spadaju pod P/CVERLT je
Sirok i obuhvata napore na medunarodnom, regionalnom, centralnom nivou,
kao i na nivou zajednice i pojedinca.'® Specificne pravce djelovanja odreduju
prioritetne oblasti koje su utvrdene strateSkim okvirom svake vlade. Najzad,
na vrste pristupa i programa utje€u, izmedu ostalog, priroda prijetnje, kao i
prevladavajuce druStvene norme i politiCke okolnosti, strukture upravljanja,
resursi, kapaciteti, procjene rizika i tradicije.

Dva uobicajena nacina podjele P/CVERLT programa su po tipu: izgradnja svijesti,
obuka, strateSka komunikacija, itd, ili po funkciji: prevencija, intervencija
i rehabilitacija. Neke vrste programa mogu potpadati pod viSe funkcionalnih
oblasti. Neki stru¢njaci sugeriraju da mjere za smanjenje nasilja ulicnih bandi
ili modeli javnog zdravlja mogu biti korisni za razvoj i grupiranje P/CVERLT
programa.?>

Programi prevencije — programi koji nastoje da smanje privlacnost nasilnog
ekstremizma i izgrade otpornost na njegov utjecaj i Sirenje. Neki od tipova
ovakvih programa su: podizanje svijesti u Skolama o prijetnjama nasilnog
ekstremizma, javne kampanje i debate u zajednici, medureligijskiiintrareligijski
dijalog, edukacija nastavnika i lidera u zajednici s ciljem prepoznavanja i
pruzanje podrSke pojedincima podloZnim radikalizaciji, oglaSavanje u medijima
ipokretanje kampanja sa alternativnim/kontranarativnim porukamaiizgradnja
povjerenja zajednice u policiju.

17 Plan of Action to Prevent Violent Extremism: Report of the Secretary-General (United Nations General Assembly Seventieth
Session) [Plan akcije za prevenciju nasilnog ekstremizma: Izvjestaj Generalnog sekretara (Sedamnaesta sjednica Generalne
skupstine Ujedinjenih naroda, A/A/70/674)].

18 Preventing Violent Radicalization in America (National Security Preparedness Group, Bipartisan Policy Center, 2011) [Prevencija
nasilne radikalizacije u Americi (Nacionalna grupa za sigurnosnu spremnost, Bipartisan politicki centar)].

19 Taking Stock: Analytic Tools for Understanding and Designing P/CVE Programs (Holmer and Bauman, USIP, August 2018)
[Razmatranja: analiticki instrumenti za razumjevanje i razvoj P/CVE programa (Holmer i Bauman, USIP, august 2018)].

20 Canaries in the coal mine: Interpersonal violence, gang violence, and violent extremism through a public health prevention lens
[Rana upozorenja: Interpersonalno nasiljie, nasilje uli¢nih bandi i nasiini ekstremizam kroz prizmu prevencije javnog zdravlja]
(Eisenman D.P,, Flavahan L., 2017).

Promising Practices in Engaging youth in Peace and Security and P/CVE [Obecavajuée prakse u angaziranju mladih ljudi za mir,
sigurnost i P/CVE] (USAID, PEPFAR, YouthPower).
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Programi intervencije — programi koji za ciljnu grupu imaju ,rizicnu“ publiku
1 nastoje da interveniraju u procesu radikalizacije pojedinca u terorizam, prije
nego Sto dode do pocinjenja krivi¢nog djela. Tipovi programa koji spadaju u ovu
kategoriju ponekad se nazivaju ,programi za izlaz“. Programi su dobrovoljni
i uklju€uju referalne mehanizme, psiholosku podrSku, mentorstvo, teoloSko/
doktrinarne debate i edukaciju i podr$ku u svrhu zapoSljavanja, itd

Programi rehabilitacije — programi ¢ija su ciljna grupa pojedinci radikalizirani
u nasilje, a moguce i njihove porodice, a koji se nalaze u razlic¢itim fazama
radikalizacije. Tipovi programa ukljucuju programe deradikalizacije/odricanja
nasilja u zatvorima, kao i programe poslije odsluZenja zatvorske kazne koji se
fokusiraju na rehabilitaciju i ponovnu integraciju pocinioca teroristickih akata
i povratnika sa stranih ratiSta i njihovo vra¢anje u drustvo. Neki od programa
nude Skolovanje i zanatske obuke, savjetovanje, mogucnosti za zapoSljavanje i
ideoloSku reedukaciju, itd.

Politika i programi P/CVERLT-a koje osmiSljavaju i provode vlade i akteri civilnog
drustva trebali bi biti usmjereni na sve oblike nasilnog ekstremizma, ukljucujuci
ultranacionalisticki, kao i krajnje desnicarski ili krajnje ljevic¢arski ekstremizam.
Jednako vazno je da ovi programi Stite Jjudska prava i ne krSe gradanske slobode,
posebno slobodu misljenja i izraZavanja, udruZivanja, vjere ili uvjerenja, i
da ne stigmatiziraju odredene zajednice ili grupe. Ova prava narocito su u
opasnosti u nastojanjima da se sprijeci VERLT, stoga vlade moraju voditi raCuna
o tome da su sva ogranicenja legitimna, neophodna i proporcionalna.? Pored
osiguravanja da programi P/CVERLT-a ne narudavaju ljudska prava, takoder
je vazno zapamtiti da promoviranje ljudskih prava, samo po sebi, predstavlja
snazan nacin odvracanja od nasilnog ekstremizma i terorizma.?

22 Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism: A community-policing
approach [Prevencija terorizma i suprotstavijanje nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu: Pristup putem rada
policije u zajednici] (OSCE TNTD i ODIHR, 2014).

23 Plan of Action to Prevent Violent Extremism: Report of the Secretary-General (United Nations General Assembly Seventieth
Session) [Plan akcije za prevenciju nasilnog ekstremizma: lzvjestaj Generalnog sekretara (Sedamnaesta sjednica Generalne
skupstine Ujedinjenih naroda, A/A/70/674)].
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3. Uloga
civiinog drustva
U prevencl)l |
suprotstavijanju £

—RL[-U

3.1 Dodatna vrijednost civilnog drustva

Postoji Sirok medunarodni konsenzus da napori u suprotstavljanju terorizmu,
usvojeni proteklih decenija, nisu dovoljno umanjili privlac¢nost ekstremnih
ideologija i sprijecili Sirenje nasilnog ekstremizma. Kao Sto je istaknuto u
Akcionom planu Ujedinjenih naroda za prevenciju nasilnog ekstremizma
i razli¢itim politicko-strateSkim dokumentima kljutnih medunarodnih
organizacija koje rade na pitanjima sigurnosti, tradicionalni instrumenti za
suprotstavljanje terorizmu €esto su usmjereni na simptome, ali ne i na pokretace
nasilnog ekstremizma. Vlade imaju odgovornost da obezbijede sigurnost i
postivanje ljudskih prava, kao i da podrzavaju vladavinu prava i primjenjuju
politiku borbe protiv diskriminacije, marginalizacije i iskljufivanja. Ovo se
smatra vaznim komponentama svake strategije za suprotstavljanje prijetnji
nasilnog ekstremizma.? Ipak, neke nepravde, koje nasilne ekstremisticke grupe
iskoriStavaju, su izvan domasSaja vlada. Akteri civilnog drustva Cesto su bolje
pozicionirani, kredibilniji, upudeniji i imaju viSe iskustva u radu s odredenim
grupama, te su zbog toga u prilici da pomognu u identificiranju i rjeSavanju

24 Plan of Action to Prevent Violent Extremism: Report of the Secretary-General (United Nations General Assembly Seventieth
Session) [Plan akcije za sprecavanje nasilnog ekstremizma: IzvieStaj Generalnog sekretara (Sedamnaesta sjednica Generalne
skupstine Ujedinjenih naroda, A/A/70/674)]
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nepravdi koje tiSte pojedince i time ih ¢ine podloZnijim VERLT-u.
Raznidokumenti OSCE-a u proteklim godinama, posebno Ministarska deklaracija
4/15, snazno su ohrabrili drzave ¢lanice da primjenjuju multisektorski pristup
i proaktivno angaziraju civilno drustvo i druge aktere u zajednici u naporima
P/CVERLT-a.” Jedna od glavnih prednosti primjene pristupa P/CVERLT-u u koje
je uklju€eno cjelokupno drustvo je njegova inkluzivnost. Zaista, nedostatak
odgovornosti vlade i drustvena i politicka iskljucenost ponekad su faktori koji
raspiruju nasilni ekstremizam. Postoji veliki broj razloga zbog kojih je civilno
drustvo od klju¢ne vaznosti za P/CVERLT:

e Civilno drustvo ima kapacitete i iskustvo u radu na programima koji poti¢u
mirna i inkluzivna drustva i ublaZavaju strukturne uslove koji doprinose
Sirenju nasilnog ekstremizma. Iako ovi programi moZda ne spadaju
eksplicitno pod rubriku P/CVERLT-a, oni se Cesto smatraju znacajnim za P/
CVERLT. Neki od ovih programa fokusiraju se na izgradnju mira, reintegraciju
stanovniStva pogodenog ratom, dobro upravljanje i vladavinu prava, ljudska
prava, prava Zena i rodna pitanja, medureligijski dijalog i transformaciju
sukoba, angaziranje mladih, prevenciju kriminala i upotrebe droge, itd.

e Napori civilnog druStva cesto su lokalno usmjereni, imaju pristup,
legitimitet i utjecaj, a poticu od stvarne brige za blagostanje i sigurnost
svojih zajednica. To ih ¢ini pouzdanim saveznicima koji su spremni da budu
inovativni, raznovrsni i spremniji za preuzimanje rizika kako bi adresirali
sigurnosna pitanja koja brinu njihove zajednice.

e Civilno druStvo CcCesto dobro poznaje lokalnu dinamiku, trendove i
pokretace nasilnog ekstremizma i predstavlja najbolji mehanizam ,ranog
upozorenja“ na nove prijetnje. Ovo im omogucava da pravovremeno
interveniraju i djeluju u skladu sa kontekstom.

e Civilno drustvo cesto radi sa marginaliziranim grupama, promovira
politicko uc€esce i pruza prostor za rjeSavanje zahtjeva i nepravdi koje ih
tiSte. Ovim mogu potencijalno pomoci u smirivanju tenzija izmedu vlasti i

25 Vidjeti: “Strengthening co-ordination and coherence in the OSCE'’s efforts to address transnational threats” [Jacavanje
koordinacije i koherencije u naporima OSCE-a u adresiranju transnacionalnih prijetnjij (OSCE MC.DEC/9/11), “The OSCE role
in countering the phenomenon of foreign terrorist fighters in the context of the implementation of United Nations Security
Council Resolution 2133” [Uloga OSCE-a u borbi protiv fenomena stranih boraca u kontekstu implementacije Rezolucije 2133
Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda] (MC.DOC/5/14), “Preventing and countering violent extremism and radicalization that
lead to terrorism” [Prevencija i suprotstavijanje nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu] (MC.DOC/4/15),

i “Strengthening OSCE efforts to prevent and counter -terrorism” [Ojacavanje napora OSCE-a u prevenciji i suprotstavijanju
terorizmu] (MC.DOC/1/16).
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zajednice, dovoditi u pitanje narative nasilnog ekstremizma i suzbiti napore
nasilnih grupa da iskoriste nepravde u zajednici u cilju regrutiranja.

e Civilno druStvo moZe se regionalno i medunarodno povezati, postati veca
zajednica aktera civilnog druStva i prakticara koji rade kroz relevantne
discipline. Njihova lokalna usmjerenost, i u isto vrijeme Sira povezanost,
omogucéava im razmjenu i usavrSavanje dobrih praksi.?s 27 2820

3.2 Klucni akteri civinog drustva u
P/CVERLT-u

Mladi ljudi, Zene i lideri zajednice, ukljucujuci i vjerske lidere, klju¢ni su
akteri civilnog druStva, koji mogu dati znacajne i trajne doprinose prevenciji
i suprotstavljanje VERLT-u. StrateSki P/CVERLT okviri i politicki dokumenti
sve viSe pozivaju na fokusiranje i davanje podrske ulozi ovih aktera. Posebno
se Zene i mlade osobe prepoznaju kao pokretaci drustvenih promjena i kao
neprocjenjivi partneri u P/CVERLT-u. Lideri zajednice od klju¢nog su znacaja za
njegovanje kulture tolerancije i otvorenog dijaloga, kao i za rad sa kategorijom
ranjivih €lanova zajednice, kako bi odbacili nasilne ideologije.’* 3

Miadi

Mladi ljudi su za ekstremisticke organizacije glavna meta za regrutaciju i
mobilizaciju. Bez obzira na drZavu, vjeroispovijest, socijalno porijeklo ili nivo
obrazovanja, mladi €ine druStvenu grupu koja je najranjivija u kontekstu
nasilnog ekstremizma. Psiholozi ovu ranjivost pripisuju brojnim faktorima,
ukljucujudi, ali ne i ograni¢avajucéi, na potragu mladih za identitetom, osjecajem
smisla, zajedniStva, svrhom, prepoznavanjem i pripadno$cu. Njihova prirodna
impulsivnost i spremnost da preuzmu vece rizike takoder mogu biti faktori koji

26 10 Reasons Why Civil Society Is an Ally and Not an Adversary in the Struggle Against Violent Extremism [Deset razloga zasto je
civilno drustvo saveznik, a ne suparnik u suprotstavijanju nasilnom ekstremizmu.] (Global Solutions Exchange, 2017).

27 Engaging Civil Society in Countering Violent Extremism: Experiences with the UN Global Counter-Terrorism Strategy
[AngaZiranje civilnog drutva u suprotstavijanju nasilnom ekstremizmu: Iskustva sa globalnom protuteroristickom strategijom
Ujedinjenih naroda] (Van Ginkel, ICCT Hag, 2012).

28 Friend Not Foe: Opening spaces for civil society engagement to prevent violent extremism [Prijatelj, ne neprijatelj: Otvaranje
prostora za angazman civilnog drustva u prevenciji nasilnog ekstremizma] (Cortright et al, 2011).

29 Barcelona Declaration: Plan of Action of the Euro-Mediterranean civil society to prevent all forms of violent extremism
[Deklaracija iz Barcelone: Akcioni plan za civilno drustvo Euro-Mediterana za prevenciju svih oblika nasilnog ekstremizma
(Observatory to Prevent Extremist Violence, 2017).

30 Plan of Action to Prevent Violent Extremism: Report of the Secretary-General (United Nations General Assembly Seventieth
Session) [Plan akcije za prevenciju nasilnog ekstremizma: Izvjestaj Generalnog sekretara (Sedamnaesta sjednica Generalne
skupstine Ujedinjenih naroda, A/A/70/674)].

31 Council Conclusions on EU External Action on Counter-Terrorism, General Secretariat of the Council [Zaklju¢ci Vije¢a o
suprotstavljanju terorizmu van EU, Generalni sekretarijat Vijeca, Vijece Evropske unije, Brisel, 19. juni 2017].
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doprinose njihovoj sklonosti ka pridruzivanju grupama ili pokretima koji mogu
zagovarati nasilje.? %

Pored toga, mladi takoder mogu biti jedan od najistaknutijih izvora otpornosti
prema VERLT-u, ako se njihovoj energiji, aktivizmu i inovativnim idejama da
odgovarajuca podrska, te ukoliko se one konstruktivno usmjeravaju. Akcioni
plan Ujedinjenih naroda za prevenciju nasilnog ekstremizma naglasava
vaznost posvecivanja posebne paznje na 1,8 milijardi mladih Zena i muSkaraca
koji predstavljaju znacajne partnere u P/CVERLT-u, i poziva drZave clanice
Ujedinjenih naroda da identificiraju prave instrumente za podrSku i osnazivanje
mladih u njihovoj borbi za mir.** OSCE poziva na angaZiranje i osnaZivanje
mladih kroz: stvaranje prilika za njihovo ucestvovanje u javnom Zivotu kroz
promoviranje ljudskih prava, dijaloga i demokratskih principa; olakSavanje
pristupa socijalnim uslugama; jacanje obrazovnih mogucnosti i pristup
zaposljavanju.®

Predstavnici mladih, aktivisti, volonteri i mladi stru¢njaci Cesto se efektivno
angaziraju u preventivnim programima na lokalnom nivou - kako u realnom
svijetu, tako i na internet mrezi - angaziranjem svojih vrinjaka i/ili njihovih
zajednica i podizanjem svijesti o potencijalnim negativnim posljedicama
teroristiCkih grupa, te pruzanjem pozitivnih alternativnih ideja. Omogucavanje
dijaloga joS je jedna oblast angazmana uobicajena za mlade. Ovaj prakti¢ni
pristup pruza mogucnosti za promisljanje i konstruktivnu raspravu o temama,
kao Sto su: liéni i druStveni razvoj, obrazovanje, nezavisnost, pravda, cast,
identiteti, rodne norme, pripadnost, postkonfliktno pomirenje, itd. Druge teme
koje treba istraZiti, a koje zahtijevaju profesionalno savjetovanje, ukljucuju,
izmedu ostalog, bavljenje posttraumatskim stresom, diskriminacijom,
netolerancijom, nasiljem u porodici.

Zene i rodna razmatranja

Postoji Sirok medunarodni konsenzus medu kreatorima politika djelovanja
i prakticara da su napori za ukljucivanje Zena u P/CVERLT klju¢ni i da ih
treba intenzivirati. Njihova centralna pozicija u medunarodnim naporima za
postizanje mira i sigurnosti naglaSena je usvajanjem Rezolucije 1325 Vijeca

32 Countering Violent Extremism and Radicalisation that Lead to Terrorism: Ideas, Recommendations, and Good Practices from
the OSCE [Suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu: ideje, preporuke i dobre prakse iz regije
OSCE-a] (Neumann, OSCE 2017.).

33 Youth Engagement to Counter Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism: Report on findings and
recommendations [Angazman miladih u suprotstavijanju nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu: lzvjestaj o
ishodima i preporukama] (Zajednicki ekspertni okrugli sto Sekretarijata OSCE-a i OSCE ODIHR-a, 2013).

34 Plan of Action to Prevent Violent Extremism: Report of the Secretary-General (United Nations General Assembly Seventieth
Session) [Plan akcije za prevenciju nasilnog ekstremizma: Izvjestaj Generalnog sekretara (Sedamnaesta sjednica Generalne
skupstine Ujedinjenih naroda, A/A/70/674)].

35 Preventing and Countering violent extremism and radicalization that lead to terrorism [Prevencija i suprotstavijanje nasilnom
ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu] (OSCE, 2015, Ministarska deklaracija MC.DOC/4/15).
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sigurnosti Ujedinjenih naroda o Zenama, miru i sigurnosti,* a konkretnije, u
odnosu na P/CVERLT, kroz razvoj Rezolucije 2242 Vijeca sigurnosti Ujedinjenih
naroda (2015).%

Ovaj povecani angazman Zena moZe imati koristi od dodatnih i sveobuhvatnijih
pristupa koji istrazuju rodnu dinamiku oko radikalizacije u terorizam i ugraduju
to znanje u P/CVERLT politike djelovanja i programske aktivnosti.®® 3° Rod se
odnosi na drusStveno konstruirane uloge, ponasanja, potrebe i oCekivanja koja
se smatraju pogodnim za Zene i muSkarce u odredenom drustvu. Ove uloge
smatraju se kontekstualno i vremenski specifiénim i promjenljivim.%

Rodna perspektiva (tj. razmatranje razlika izmedu rodnih uloga) vazna je u
radu na P/CVERLT-u, jer objasSnjava postoje¢u dinamiku mo¢i u sociokulturnom
kontekstu (tj. Sta se oCekuje, dozvoljava i vrednuje kod muskarca ili Zene, a
takoder i u procesima odlucivanja). Pogled kroz prizmu rodne perspektive daje
dublje razumijevanje o tome kako se muskarci i Zene razlicito bave VERLT-om,
a takoder i na koje razli¢ite nacine nasilni ekstremizam utjece na njih. Ova vrsta
analize pomaZe u tome da se identificiraju efikasne moguénosti angaZziranja
Zena u P/CVERLT-u. Pozitivni utjecaj rodnog pristupa sigurnosnim izazovima
veC je uspjeSno isproban. Integracija rodne perspektive i ukljucivanje Zena
u mirovne procese, kao i procese odrzavanja mira, dovela je do znacajnog
povecanja efikasnosti i rjeSenja.*!

IstraZivanje o ulozi Zena u teroristickim aktivnostima pokazuje da je pogreSno
shvatanje da su Zene samo Zrtve ili pasivne pristalice nasilnog ekstremizma.*
Poznato je da Zene da imaju brojne aktivne uloge u nasilnim ekstremistickim
organizacijama, od prikupljanja obavjeStajnih podataka, angaziranja i
mobilizacije resursa, do izvrSavanja samoubilac¢kih napada.*® Ponekad nasilne

36 United Nations Security Council Resolution 1325 (2000) [Rezolucija 1325 Vijec¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda] (Ujedinjeni narodi,
2000, S/RES/1325).

37 United Nations Security Resolution 2242 (2015) [Rezolucija 2242 Vijec¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda] (Ujedinjeni narodi, 2015,
S/RES/2242).

38 United Nations Security Resolution 2242 (2015) [Rezolucija 2242 Vijec¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda] (Ujedinjeni narodi, 2015,
S/RES/2242).

39 A Man’s World? Exploring the roles of women in countering terrorism and violent extremism (ed. Fink, Zieger, Bhulai, Hedayah
and the Global Center on Cooperative Security, 2016) [Muski svijet? Propitivanje uloge Zene u suprotstavljanju terorizmu i
nasilnom ekstremizmu].

40 Gender mainstreaming: Strategy for promoting gender equality [Rodna ravnopravnost: strategija za promociju rodne jednakosti]
(Ured specijalnog savjetnika za rodna pitanja i unapredivanje Zena] (UN Women, 2001).

41 A Man’s World? Exploring the roles of women in countering terrorism and violent extremism (ed. Fink, Zieger, Bhulai, Hedayah
and the Global Center on Cooperative Security, 2016) [Muski svijet? Propitivanje uloge Zene u suprotstavljanju terorizmu i
nasilnom ekstremizmul].

42 Women and Terrorist Radicalization, Final Report [Zene i radikalizacija u terorizam, zavrsni izvjestaj] (Sekretarijat OSCE-a i
ODIHR-a, 2011).

43 “Escaped Isis wives describe life in the all-female al-Khansa Brigade who punish women with 40 lashes for wearing wrong
clothes” [Odbjegle nevjeste ISIL-a opisuju Zivot Zenske al-Khansa brigade koja kaznjava Zene sa 40 udaraca bicem zbog
nosenja pogresne odjece] (The Independent, 2015).
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ekstremistiCke organizacije angaziraju Zene borce kao taktiCko sredstvo za
poniZzavanje i sramocenje muskaraca, ne bi li izvrSili utjecaj na muskarce da im
se pridruZe, igrajuci pri tome na kartu muskosti i rodnih normi.* Objektivna
procjena ukljucenosti Zena u aktivnosti nasilnog ekstremizma u svakom
kontekstu pomaze urazotkrivanjurodnih stereotipa i poboljSanju razumijevanja
razli¢itih uloga koje Zene mogu imati u P/CVERLT-u.

Iako se smatraju znacajnim akterima u oblasti P/CVERLT-a, Zene moZda ne mogu
ostvariti svoj puni potencijal kao agensi pozitivnih promjena u drustvima gdje
su nevidljive u javnom prostoru i marginalizirane u privatnom Zivotu; njihovo
osnazivanje je suStinski uslov za efikasno angaZiranje u prostoru P/CVERLT-a.
IstraZivanja ukazuju na snaznu korelaciju izmedu osnaZivanja Zena i smanjenja
nasilnog ekstremizma, i obratno, izmedu rodne nejednakosti i nasilnog sukoba.
Inkluzivno angaZiranje Zena u P/CVERLT-u takoder zahtijeva da budu ukljucene
iu kreiranje politika djelovanja i zastupljene u sektoru sigurnosti i policije. To bi
osiguralo njihovo istinsko ukljucivanje, a ne selektivno i simbolicko.*

Zene mogu utjecati na P/CVERLT aktivnosti kao kreatorke politika, politicke
liderke, odgajateljice, majke, clanice zajednice i aktivistkinje. One mogu
oblikovati i voditi programe obrazovanja, proaktivno raditi sa ugroZenim
mladim osobama i stvarati snazne kontranarative, posebno kada govore kao
Zrtve ili preZivjele iz teroristi¢kih napada, ali i kao bivSe nasilne ekstremistkinje.
Jedna od klju¢nih uloga koju mogu odigrati u oblasti P/CVERLT-a odnosi se na
mogucénost da direktno interveniraju kod djevojaka i Zena koje su pod rizikom
od radikalizacije u terorizam, ili su ve¢ radikalizirane, i kod onih koje su se
vratile sa konfliknih podruéja u inozemstvu, gde su mozda aktivno ucestvovale
u nasilnom ekstremizmu. Ovo je narocito vazno u kulturoloski konzervativnim
zajednicama, gdje su komunikacija i pristup Zenama ograniceni na druge rodake
Zenskog i muskog spola.

Vazno je takoder shvatiti da o€evi imaju znacajnu ulogu u radu P/CVERLT-a,
posebno za ukljucivanje rodnih pitanja i neophodni su za kreiranje P/CVERLT
programa fokusiranih na porodicu. Zbog svoje utjecajne uloge u porodi¢nom
okruZenju, oni mogu biti instrumenti u oblikovanju pozitivnih nenasilnih
pojmova muskosti. Ipak, ovaj potencijal tek treba da bude potpuno istraZen
i adekvatno iskoriSten u programima P/CVERLT-a. Poticanje dodatnog i
sadrZajnijeg istrazivanja o ulozi oceva, kako u omogucavanju, tako i u

44 From WWI to ISIS, Using Shame and Masculinity in Recruitment Narratives [Od Drugog svjetskog rata do ISIL-a — koriStenje
sramocenja i muskosti u narativima za regrutaciju] (START, 2016).

45 Women and Countering Violent Extremism [Zene i suprotstavijanje nasilnom ekstremizmu] (Idris, GSDRC 2017.).
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ublaZavanju utjecaja nasilnog ekstremizma, bio bi vazan korak ka efikasnijoj
integraciji nacela rodne ravnopravnosti u programima P/CVERLT-a.*

Lideri zajednice

Lideri zajednice mogu imati jaku ulogu kao posrednici izmedu zajednica i
drZavnih organa. Tako steCena partnerstva korisna su u rjeSavanju niza pitanja
od javnog znacaja, koja uklju¢uju P/CVERLT. Rad sa liderima zajednice, kako
bi oblikovali osecaj zajednicke svrhe oko P/CVERLT-a, dobra je investicija koja
povecava vjerovatnocu uspjesnih ishoda.?’

Rukovodstvo zajednice nije ograniCeno samo na tradicionalne stereotipe, pa
je zbog toga preporucljivo saradivati sa Sirokim spektrom ¢lanova zajednice
u smislu starosne dobi, spola, etni¢ke pripadnosti i uvjerenja, u potrazi za
prepoznavanjem i angaZiranjem lidera u zajednici. Vjerski lideri predstavljaju
poseban oblik rukovodstva zajednice, a vjerske zajednice su neke od
najorganiziranijih civilnih institucija na svijetu.*® Vjerski lideri sluze ne samo
kao duhovne vode, ve¢ i kao utjecajni donosioci odluka u zajednici i imaju i
popularan i politicki utjecaj. Uloga vjerskih lidera u P/CVERLT-u tako prevazilazi
domen vjerske doktrine. Pored ,teoloSkog protivotrova ekstremistickom
tumacenju religije“, moguce je angazirati vjerske aktere u P/CVERLT-u u Sirim
ulogama 1 iskoristiti njihov utjecaj u oblasti upravljanja, ljudskog razvoja i
izgradnje mira.*

Medutim, vazno je imati u vidu negativne implikacije instrumentalizacije
zajednice ili vjerskih aktera za pruZanje informacija ili izvjeStavanje vlasti o
svojim zajednicama. Dok je sigurnost svacija briga, pozicioniranje zajednice
i vjerskih lidera kao dousSnika podriva njihov kredibilitet i poziciju unutar
zajednice. Konacno, od kljucne je vaznosti prepoznati da, u nekim slucajevima,
vjerski lideri zastupaju neliberalne, ili ¢ak ekstremne stavove i promoviraju
netolerantne ideje. Angaziranje ideoloSki ekstremnih, ali nenasilnih vjerskih
lidera, mozZe biti kontraproduktivno u P/CVERLT-u.

Lideri zajednice mogu imati utjecaj u nizu aktivnosti, od rane faze prevencije,
do rehabilitacije i reintegracije nasilnih ekstremnih prestupnika i povratnika
sa stranih ratiSta. Kao vjerodostojni akteri sa jedinstvenim znanjem o tome

46 The Role of Families in Preventing and Countering Violent Extremism: Strategic recommendations and programming options
[Uloga porodice u prevenciji i suprotstavljanju nasilnom ekstremizmu: Strateske preporuke i opcije programiranja] (Global
Counterterrorism Forum, 2016).

47 Ankara Memorandum on Good Practices for a Multi-Sectoral Approach to Countering Violent Extremism [Memorandum iz
Ankare o dobrim praksama za multisektorski pristup suprotstavijanju nasilinom ekstremizmu] (Global Counterterrorism Forum,
20121 2013).

48 Engaging Religion and Religious Actors in Countering Violent Extremism [Ukljucivanje vijere i vijerskih lidera u suprotstavijanje
nasilnom ekstremizu] (Mandaville and Nozell, USIP 2017).

49 Ibid.
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koje poruke imaju odjeka kod kojih ranjivih ¢lanova zajednice, oni mogu biti
veoma efikasni komunikatori alternativnih narativa. Posebno mogu iskoristiti
svoj poloZaj autoriteta, vjerodostojnosti i bliskih veza sa ¢lanovima zajednice,
kako bi mlade ljude poducavali o vrijednostima mira i tolerancije, te izgradili
otpornost na poruke mrznje.>°

3.3 Drugi vazni akter
u P/CVERLT-uU

Efikasnost pristupa ,saradnje cijelokupnog drustva“ u P/CVERLT-u u velikoj
mjeri zavisi od aktivnog i kontinuiranog ucesca Sirokog spektra aktera u njegovoj
implementaciji. Pored klju¢nih aktera civilnog dru$tva opisanih u gornjem
dijelu teksta, drugi vazni akteri uklju¢uju odgajatelje/nastavnike, policijske
sluzbenike, nau¢ne radnike/istraZivace, bivSe nasilne ekstremiste, informacijsku
tehnologiju i sektor druStvenih medija, novinare i medijske specijaliste. Takoder
je vazno priznati utjecaj kontraproduktivnih aktera u zajednici, kao i formalnih
ili neformalnih lokalnih organizacija koje bi mogle imati negativan utjecaj na
program P/CVERLT-a. U donjem dijelu teksta je detaljnije, mada ne i kompletno,
istrazivanje niza aktera koji mogu imati direktan i pozitivan utjecaj na terenu.

e Edukatori/nastavnici/Skole - Skole su posebno podlozne utjecaju VERLT -a,
jer su to srediSta drusStvene interakcije, gdje se mladi susrecu i grade licne i
drustvene identitete. Edukatori, kao prakticari i lideri na prvoj liniji, imaju
kljuénu ulogu u sprecavanju nasilnog ekstremizma, ne samo zbog njihove
sposobnosti da prenose znanje kojim mogu utjecati na poglede na svijet i
sistem vrijednosti ucenika, ve¢ i zato $to mogu da prepoznaju one koji su
podloZni utjecaju i kojima je potrebna podrSka. Obucfavanje nastavnika da
razumiju rizike VERLT-a i pristup situaciji na odmjeren i konstruktivan nacin
predstavlja vaznu investiciju. Oni takoder mogu podrZati napore P/CVERLT-a
razvijanjem nastavnih planova i izradom udZzbenika koji poti¢u poStivanje
razli¢itosti i promoviraju nenasilne drustvene norme. Edukatori takoder
mogu igrati vaznu ulogu u rehabilitaciji i reintegraciji, pruZanjem zanatske

50 Civic Approaches to Confronting Violent Extremism: Sector recommendations and best practices [Gradanski pristup
suprotstavijanju nasilnom ekstremizmu; sektorske preporuke i dobre prakse] (Barzegar et al., Report financed by the European
Union, Georgia State University, British Council and Institute for Strategic Dialogue, 2016) [Barzegar et al., lzvjestaj finansirala
Evropska unija, Drzavni Univerzitet iz Georgije, British Council i Institut za strateski dijalog, 2016]
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obuke i programa poboljSanja kognitivnih vjesStina za nasilne, ekstremisticke
prestupnike, kako bi ih pripremili za ponovni ulazak u drustvo.>!

Ipak, vazno je ukazati na to da je obrazovanje instrument koji se moze
upotrijebiti za postizanje korisnih ili Stetnih rezultata, i dok su edukatori u
jedinstvenoj poziciji da utjeCu na razmiS$ljanje i ponaSanje svojih ucenika, ne
mora da znaci da je ovaj nacin uvijek konstruktivan. Edukatori i obrazovne
institucije, koji zastupaju iskljucive stavove i toleriraju nasilje bilo koje vrste,
ne bi bili odgovarajudi partneri u P/CVERLT-u.>

Agencije za provodenje zakona/ policija u zajednici — policijske sluzbe
odgovorne su za odrZzavanje javnog reda i sigurnosti. Praksa rada policije u
zajednici stavlja akcent na ,,partnerstvo i saradnju izmedu policije i zajednice
radi efikasnije i djelotvornije identifikacije, sprefavanja i rjeSavanja
problema kriminala, straha od kriminala, pitanja fizi¢ke sigurnosti i zastite,
socijalnih nemira i propadanja susjedstva, radi poboljSanja kvaliteta Zivota
za svakoga.”® U kontekstu P/CVERLT-a, pretpostavka je da Ce bliska saradnja
izmedu policijskih sluzbi i zajednica kojima sluZe, rezultirati u smanjenju
tenzija i nezadovoljstva, poboljSanju moguénosti za ranije interveniranje
u procesu radikalizacije u terorizam, kao i smanjivanju prijetnji javnoj
sigurnosti i stvaranju otpornijih zajednica.

Ovakva partnerstva su dugorofna ulaganja koja zahtijevaju strpljenje i
dosljedan trud, te povecan angazman. Strucnjaci isticu da ce ti napori prije
donijeti istinske rezultate ako sastav policijskih snaga bude odrazavao rasnu,
etni¢ku i vjersku razli¢itost zajednica kojima sluze. StaviSe, razvijanje jasne
i transparentne politike djelovanja, koja odvaja poslove rada u zajednici
od poslova prikupljanja podataka i krivi¢nih istraga, doprinosi oCuvanju
povjerenja i povecéanju efikasnosti policijskog angaZzmana u P/CVERLT-u.*
Savjetodavni odbori ili vijeca sigurnosti pokazali su se efikasnim forumima
za diskusiju i rjeSavanje pitanja koja se odnose na P/CVERLT. Ovo su takoder
korisne i transparentne platforme za civilno drustvo i lidere zajednica, gdje

51
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Rome Memorandum on Good Practices for Rehabilitation and Reintegration of Violent Extremist Offenders [Rimski
memorandum o dobrim praksama za rehabilitaciju i reintegraciju kaznjavanih zbog nasilnog ekstremizma] (Global
Counterterrorism Forum, 2012).

The Challenge and Promise of Using Community Policing Strategies to Prevent Violent Extremism: A call for community
partnerships with law enforcement to enhance public safety, Final Report [Izazovi i moguénosti koristenja strategije rada policije
u zajednici za prevenciju nasilnog ekstremizma: poziv za stvaranje partnerstava sa agencijama za provodenje zakona radi
pobolj§anja sigurnosti, Zavrsni izviestaj]. (Schanzer et al., NCJRS, 2016).

Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism: A community-policing
approach [Prevencija terorizma i suprotstavijanje nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu: Pristup putem rada
policije u zajednici] (OSCE TNTD i ODIHR, 2014).

The Challenge and Promise of Using Community Policing Strategies to Prevent Violent Extremism: A call for community
partnerships with law enforcement to enhance public safety, Final Report [Izazovi i moguénosti koriStenja strategije rada policije
u zajednici za prevenciju nasilnog ekstremizma: poziv za stvaranje partnerstava sa agencijama za provodenje zakona radi
poboljSanja sigurnosti, Zavrsni izviestaj] (Schanzer et al., NCJRS, 2016)
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mogu djelovati i pruZiti povratne informacije agencijama za provedbu zakona
o tekuéim aktivnostima i koordinirati moguce intervencije.

e Naucni radnici/istrazivaci - efikasnost P/CVERLT politika djelovanja je
neizostavno povezana sa kvalitetom istraZivanja i analize koja poti¢e njen
razvoj 1 usmjerava implementaciju programa. Zbog toga je integracija
iskusnih istrazivaca, nezavisnih istrazivackih centara i akademskih
institucija, kako u procesu kreiranja politika djelovanja, tako i u procesu
implementacije programa P/CVERLT-a, od strateSkog znacaja. Istrazivacki
P/CVERLT napori, zasnovani na dokazima koji se oslanjaju na rigorozne
tehnike i objektivne metodologije procjene, ceSce Ce precizno utvrditi
osnovne uzroke i dinami¢ne trendove radikalizacije u terorizam. Zauzvrat,
ovo moZe pomoci u stvaranju djelotvornih odgovora.

Ipak, adekvatni istrazivacki kapaciteti mozda nisu uvijek dostupni, a vladini
akteri bi trebali da razmiSljaju o integriranju obuke i izgradnje kapaciteta
za istrazivace kao o jednoj od osnovnih elemenata P/CVERLT-a. Kvalitet
istrazivanja zavisiiod pristupa informacijama. Zbog toga, omogucavanjem §to
sistematicnijeg i frekventnijeg pristupa relevantnim i pouzdanim podacima,
kreatori politika i akteri vlasti bi doprinijeli preciznijim procjenama i boljim
politikama djelovanja. Jo§ jedan korak u razvoju strateSkog pristupa P/
CVERLT-u bila bi uspostava foruma, kako bi se razmotrili prioriteti, dijelili
rezultati istrazivanja i omogucile redovne razmjene izmedu istraZivaca,
kreatora politika djelovanja i prakticara.

¢ Bivsi nasilni ekstremisti — istovremeno postoje mogucnosti i rizici povezani
s ukljuivanjem bivSih nasilnih ekstremista u P/CVERLT aktivnosti, tj.
pojedinaca koji su prestali da se angaziraju u VERLT-u.>> Zbog li¢nog
iskustva u procesu radikalizacije u terorizam - i eventualne regrutacije i
mobilizacije - oni dobro razumiju proces i imaju koristan uvid u to kako ga
sprijeciti. Njihov status osobe koja je podrzala ili se bavila aktivnostima koje
se odnose na terorizam, moze im dati veci kredibilitet kod rizi¢ne publike,
te ih potencijalno ¢ini legitimnijim i efikasnijim komunikatorima kada
govore protiv nasilnog ekstremizma. Mogu se povezati na dubljem i licnom
nivou. Dijeleéi svoje price i iskustva, oni mogu pomo¢i da narativi nasilnog
ekstremizma izgube na sjaju, kao i da pokaZu da je moguce napustiti put
nasilja i ponovno izgraditi novi Zivot. Zbog toga, bivsi nasilni ekstremisti
mogu imati korisnu ulogu u Sirokom spektru P/CVERLT aktivnosti, od
podizanja svijesti i prenoSenja vjerodostojnih kontranarativa, do podrske

55 Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism: A community-policing
approach [Prevencija terorizma i suprotstavijanje nasilnom ekstremizmu koji vode ka terorizmu: Pristup putem rada policije u
zajednici] (OSCE TNTD i ODIHR, 2014).
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programima OCD-a koje se fokusiraju na odricanje nasilja ili rehabilitaciju i
reintegraciju osudivanih nasilnih ekstremista.

Ipak, mali broj onih koji se povuku iz ekstremnih okruZenja je spreman i
sposoban da ucestvuje u P/CVERLT aktivnostima, a kada to i u€ine, potrebna
im je temeljna obuka, podrSka i nadzor. Takoder, povlaCenje iz nasilnog
ekstremizma nije linearni ve¢ trajni proces, i postoji konstantan rizik
od povratka. Jedan od glavnih nedostataka angaZiranja bivSih nasilnih
ekstremista u podrSci programima deradikalizacije/odricanja nasilja jeste
da, ponekad, uprkos odricanju od aktivnog nasilja, nastavljaju da zastupaju
stavove koji promoviraju netoleranciju, ¢ime se potkopavaju drugi napori
rehabilitacije.’® Kona¢no, oni mogu biti najpogodniji za dopunske uloge u P/
CVERLT-u nakon detaljnog treninga, redovnih provjera i procjene rizika.>’

¢ Informacijske tehnologije i drustveni mediji (IT sektor) — revolucija
interneta i druStvenih medija razbila je tradicionalne komunikacijske
barijere, stvaraju¢i medusobno povezaniji svijet. Nasilne ekstremisticke
organizacije prepoznale su i iskoristile mo¢ i neprevaziden doseg koje
imaju platforme druStvenih medija, koriste¢i ih da motiviraju, regrutiraju
1 mobiliziraju podrSku, vode psiholoski rat, poti¢u i koordiniraju napade,
te prikupljaju novcana sredstva. Njihova propaganda smatra ove medijske
platforme orudima koje su znacajne skoro koliko i smrtonosno oruzje koje
se koristi na bojnom polju. S obzirom na Siroku stratesku i takticku primjenu
koju internet i druStveni mediji imaju za nasilne ekstremiste, IT sektor ima
kljuénu ulogu, kako u onemogucavanju zloupotrebe platformi, tako i u
podrsci P/CVERLT inicijativa civilnog drustva.

Vecina glavnih platformi u drusStvenim medijima povecala je svoje aktivnosti
tokom proteklih godina u cilju prepoznavanja zloupotrebe na mreZi i govora
mrzZnje, Sto je rezultiralo uklanjanjem velikih koli¢ina online sadrzaja koji
promoviraju nasilni ekstremizam. Ove aktivnosti se moraju pazljivo koristiti u
okviru parametara zakona koji Stite slobodu govora. Dodavanje proaktivnijeg
pristupa ovoj reaktivnoj poziciji moZe dovesti do jo$S boljih rezultata. IT
kompanije imaju tehnoloSke kapacitete i resurse da razviju, u partnerstvu
s organizacijama civilnog druStva i mladima vi¢nim IT-u, prilagodene
komunikacijske strategije i kampanje koje dovode u pitanje narative nasilnog
ekstremizma i promoviraju kulturu tolerancije, dijaloga i nediskriminacije.
Oni takoder mogu poticatiipodrzavatiistrazivanja o zloupotrebiieksploataciji
interneta i platformi na drusStvenim medijima od strane nasilnih ekstremnih

56 Returning Foreign Fighters and the Reintegration Imperative [Povratnici sa stranih ratista i nuznost reintegracije] (Holmer and
Shtuni, United States Institute of Peace, 2017).

57 Dos and don'ts of involving formers in PVE/CVE work [Ukljucivanje bivsih nasilnih ekstremista u PVE/CVE aktivnosti: prednosti i
mane] (RAN C&N and RAN Exit, 2017).
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organizacija i tako pomo¢i kreatorima politika da razviju efikasnija rjeSenja.
Ostali napori mogu se fokusirati na osnazivanje Zrtava da se ukljuce u P/
CVERLT aktivnosti, pruzajuc¢i im mogucnost koriStenja online foruma gdje
mogu podijeliti svoje price.>

e Mediji / reporteri - Internet revolucija je u posljednje dvije decenije
preoblikovala medijsko okruZenje, gdje sredstva masovne komunikacije
viSe nisu ekskluzivni domen profesionalnih novinara. Glavni (mainstream)
mediji se sve viSe bore za prostor izvjeStavanja sa manjim portalima, a
identifikacija pouzdanih izvora predstavlja sve veéi izazov. Nacin na koji
se nasilje i incidenti koji se odnose na ekstremizam pojavljuju u medijima
ima dubok utjecaj na dinamiku zajednice, sigurnost i napore P/CVERLT-a.
Pristrasno izvjeStavanje u vijestima moZe polarizirati zajednice, promovirati
netoleranciju i mrZnju i ojacati ili pogorsati faktore koji pogoduju
radikalizaciji u terorizam. Iako osnovni principi etickog novinarstva nude
dobar okvir za profesionalno izvjeStavanje o vijestima, izvjeStavanje o
osjetljivom pitanju, kao $to je nasilni ekstremizam, zahtijeva razumijevanje
zakona koji se odnose na pravo na privatnost i pretpostavku nevinosti.

Uloga odgovornih, objektivnih i profesionalnih novinara u P/CVERLT-u nije
ograniCena samo na to da budu vatrogasci ,digitalnih poZara”® izazvanih
pogres$nim ili zlonamjernim dezinformacijama. Novinariimedijska udruZenja
mogu koristiti svoju tehnic¢ku ekspertizu za obucavanje aktera civilnog drustva
u razvoju 1 distribuciji utjecajnih alternativnih poruka i kontranarativa,
informativnih kampanja i kulturoloski osjetljivih P/CVERLT materijala.®® Oni
takoder mogu pruZiti prostor i razvijati pozitivne poruke u zajednici. Stavise,
izgradnja kapaciteta za medijske praktiCare moze se fokusirati i na sticanje
znanja o terminologiji i osnovnim principima P/CVERLT-a, kao i na prakti¢ne
smjernice o izbjegavanju indirektne promocije nasilnog ekstremistickog
sadrZaja, slika ili poruka u izvjeStavanju, senzacionalistickog ili provokativnog
rjecnika ili stigmatizacije pojedinih etnickih ili vjerskih zajednica.

¢ Neliberalni akteri civilnog drustva - rad organizacija civilnog drustva vrlo je
Cesto konstruktivan i rezultira aktivnostima i programima koji promoviraju
dobro upravljanje i borbu protiv korupcije, vladavinu prava, zastitu ljudskih
prava i humanitarnu pomo¢. Ipak, vazno je priznati da civilno drustvo i
gradanske organizacije ne pokuSavaju uvijek i iskljuc¢ivo da promovi$u mir,

58 Plan of Action to Prevent Violent Extremism: Report of the Secretary-General (United Nations General Assembly Seventieth
Session) [Plan akcije za spre¢avanje nasilnog ekstremizma: IzvjeStaj Generalnog sekretara (Sedamnaesta sjednica Generalne
skupstine Ujedinjenih naroda, A/A/70/674)].

59 Digital Wildfires in a Hyperconnected World [Digitalni pozari u umrezenom svijetu] (World Economic Forum, 2013).

60 Mightier than the sword? The role of the media in addressing violence and terrorism in South Asia [Mocnije od mac¢a? Uloga
medija u adresiranju nasilja i terorizma u Juznoj Aziji] (Center on Global Counterterrorism Cooperation, 2013).
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drustveni napredak i nediskriminaciju. Naprimjer, neke lokalne organizacije
pokuSavaju da promoviraju rasisticke i diskriminatorne ciljeve.s! U nekim
sluCajevima, udruZenja civilnog druStva promoviraju kaste i klasne
predrasude, homofobiju, seksizam ili opresiju osoba s invaliditetom. U
drugim slucajevima, poznato je da su vjerski orjentisane organizacije poticale
nasilje zasnovano na rasnoj, etnickoj, nacionalnoj ili vjerskoj pripadnosti.

U aktivnostima borbe protiv terorizma otkriveno je da su se subjekti, koji
ponekad funkcioniraju formalno ili neformalno kao tzv. kulturna udruZenja,
forumi za mlade ili vjerske dobrotvorne organizacije angazirali u aktivnostima
koje se odnose na terorizam, ili su zastrasivali i uzimali za metu aktiviste i
istrazivacke novinare koji piSu protiv nasilnog ekstremizma ili ga razotkrivaju.
Empirijska istraZivanja ukazuju na to da su ove grupe sa margine cesto
djelovale u zajednicama koje su pokazale nesrazmjerno visoke stope uceSca u
nasilnim ekstremistickim aktivnostima.5? Iako u fokusu interesovanja policije,
u mnogim slucajevima nisu svi prekinuli svoje aktivnosti; umjesto toga, oni
su se prilagodili i djelovali na skriveniji nac¢in. Treba uzeti u obzir prisustvo,
motivaciju i aktivnosti ovih aktera prilikom osmiSljavanja i implementacije
intervencija P/CVERLT-a, i to ima krucijalnu ulogu u poboljSanju njihove
efikasnosti, utjecaja i sigurnosti. Medutim, vlade moraju imati jasne dokaze
o kriminalnim aktivnostima i namjerama takvih organizacija prije nego ih
etiketiraju, kako bi se izbjeglo nepravedno ili neadekvatno cenzuriranje ovih
grupa samo zato $to zastupaju suprotne stavove ili izrazavaju neslaganje.

°»—lr '
)

o O —

=

61 Towards a Global Polity: Future trends and prospects [Put ka globalnom ustroju: trendovi i izgledi] (Higgott, Morten Ougaard,
ed., Routledge, 2002).

62 Dynamics of Radicalization and Violent Extremism in Kosovo [Dinamika radikalizacije i nasilnog ekstremizma na Kosowvu] (Shtuni,
USIP, 2016).
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Jugoistocne
—\Vrope ¢

Mnogo je postignuto u proteklih nekoliko decenija u Jugoistocnoj Evropi u smislu
razvoja dinamicnog i pluralistickog civilnog drustva. Uprkos stalnim izazovima,
civilno drustvo se cvrsto pozicioniralo na celu transformativnih pokreta,
sa teZznjom da se regija Sto prije nade na putu tranzicije od svoje autoritarne
proslosti obiljeZene ratovima do demokratske transformacije i pomirenja. Broj
i raznolikost OCD-a bhiljeZili su stabilan rast, i dok ova realnost ne mora nuzno
govoriti o efikasnosti, ona govori o pomaku. Njihov angazman fokusiran je
na razne teme koji se odnose na izgradnju mira, stabilizaciju, postkonfliktna
pitanja, demokratizaciju, dobro upravljanje i vladavinu prava.

Veliki broj OCD-a osnovan je nakon oruzZanih sukoba devedesetih godina
proslog stoljeca u regiji, prvenstveno radi provodenja programa finansiranih
iz inozemstva, posvecenih humanitarnoj pomo¢i i rekonstrukciji. Neke od ovih
OCD-a postepeno su se pretvorile u subjekte specijalizirane za davanje podrske
dobrom upravljanjuiza stvaranje transparentnih i odgovornih javnih institucija;
kasnije nastale organizacije uglavnom su se fokusirale na promoviranje mladih,
Zena i manjinskih prava i dale svoj doprinos u procesu pridruZivanja Evropskoj
uniji.®s

Uprkos svojim postignuéima, civilno drustvo u Jugoisto¢noj Evropireflektira neke
od strukturalnih problema druStava u kojima djeluju. Iako se specificna pitanja
razlikuju u ¢itavoj regiji, scena u kojoj djeluje civilno drustvo u Jugoistocnoj
Evropi ponekad se opisuje kao fragmentirana i etni¢ki segmentirana, nedovoljno
zasnovana na ¢lanstvu, pretjerano zavisna od finansijske i politicke podrske

63 “Public Pulse Analysis Perceptions of Civil Society in Kosovo” [Analiza javnog pulsa percepcije civilnog drustva na Kosovu]
(UNDP, 2016).

4. Kontekst 4 p
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medunarodnih donatora, te da nedovoljno odrazava i rjeSava prioritetne
probleme u svojoj zajednici.®* 65 6

Uprocjenama medunarodnih organizacija mogu se nac¢inekiisti zakljuéci. Indeks
odrzivosti civilnog drusStva Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID)
mjeri snagu i odrzivost sektora civilnog drustva i njegovog cjelokupnog nivoa
razvoja. To se postiZe analizom sedam klju¢nih komponenti: pravnog okruZenja,
organizacijskih kapaciteta, finansijske odrZivosti, zastupanja, pruzanja usluga,
infrastrukture i javne slike. Prema Indeksu odrzivosti organizacije civilnog
drustva iz 2016. godine, ukupna odrZzivost u Jugoisto¢noj Evropi nije zabiljezila
nikakve znake poboljSanja u posljednjoj deceniji. Podruéja gdje OCD-i imaju
u prosjeku najbolje ocjene jesu infrastruktura i zastupanje, dok je finansijska
odrZzivost konstantno najniZe ocjenjivana, oznacavajuci hroni¢nu zavisnost od
stranih donatora, $to i dalje predstavlja ,Ahilovu petu“ OCD-a u Jugoistofnoj
Evropi.?’

Iako marginalan fenomen, jo$ jedna pojava uregiji bio je nastanak ,neliberalnog
civilnog drustva“ koji predstavljaju grupe koje zastupaju ultranacionalisticke i
netolerantne stavove ili koje pokazuju da selektivno odabiru adresiranje nekih
oblika diskriminacije, dok istovremeno dosljedno ignoriraju (a ponekad i
podrZavaju) druge predrasude ili oblike ekstremizma.®® U nekim slucajevima,
populisti¢ki politicki akteri su koristili drzavne medije ili druge medijske
platforme za etiketiranje civilnog drustva i optuZivali OCD-e da su agenti koji
se finansiraju iz inozemstva i da podrivaju nacionalne interese. Dok su ovakve
pojave Cesto direktna manifestacija regionalne dinamike koja se odigrava preko
politickih granica, one suiodraz Sireg globalnog trenda u kome dolazi do erozije
demokratskih vrijednosti i temeljnih sloboda.®®

Na sastanku Ekspertne radne grupe za Jugoisto¢nu Evropu o P/CVERLT-u,
koju je sazvao TNTD/ATU radi izrade ovog Vodica, identificiran je niz izazova i
mogucénosti koje se nalaze pred OCD-om u regiji:

64 “Mapping study of civil society organizations in BIH” [Mapiranje civilnih organizacija u BiH (EPRD Policy & Development, 2016).

65 Monitoring Matrix on enabling environment for civil society development [Matrica monitoringa za omogucavanije razvoja civinog
drustva] (Kosovo Civil Society Foundation, 2016).

66 Civil Society and Transitions in the Western Balkans [Civilno drustvo i tranzicija na Zapadnom Balkanu] (Nove perspektive za
Jugoistocnu Evropu, izdanje 2013).

67 2016 CSO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia [Index odrZivosti civilnog drustva za Centralnu i
Istoénu Evropu i Evroaziju] (USAID, 2017).

68 Civil Society and Transitions in the Western Balkans [Civilno drustvo i tranzicija na Zapadnom Balkanu] (Nove perspektive za
Jugoistocnu Evropu, izdanje 2013.

69 “Supporting civil society in Eastern Europe and the Western Balkans” [Podrzavanje civilnog drustva u Istocnoj Evropi i
Zapadnom Balkanu] (The German Marshall Fund of the United States, 2018).

70 Korisna referenca za ovu temu “The Responsibility of States: Protection of human rights defenders in the OSCE Region”
[Odgovornost drzava: zastita branilaca ljudskih prava u regiji OSCE-a].
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e Legitimitet i kredibilitet OCD-a

Jedan od najceS¢e navedenih izazova odnosi se na pitanja nedovoljnog
legitimiteta i kredibiliteta koji proizlaze iz nejasnih ciljeva nekih organizacija,
oportunistickog pozicioniranja i ponekad pretjeranih politickih aspiracija.

¢ Odnos izmedu OCD-a i vlade

Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da je u principu odnos izmedu vlada i civilnog
drustva znatno poboljSan usljed uzajamne spremnosti za saradnju, stru¢njaci su
ipak primijetili da se OCD-i ne tretiraju uvijek kao konkretni partneri, a da uloga
organizacija za mlade nije dovoljno istaknuta. Nedostatak kapaciteta OCD-a i
direktna komunikacija sa vladinim akterima oteZavaju razvijanje znacajnijeg i
kooperativnijeg odnosa.

¢ Koordinacija naspram kontrole u saradnji OCD/vlada

Usko povezano s onim §to je navedeno u gornjem dijelu teksta, vazno je
uspostaviti jaku koordinaciju izmedu OCD-a koji djeluju u oblasti P/CVERLT-a
i vlade, kako bi se povecala transparentnost i osigurala efikasnost. Pa ipak,
strucnjaci naglasavaju da postoji tanka linija izmedu koordinacije i kontrole, i
zbog toga postoji tendencija od povlacenja organizacija, kako bi se sprijecilo da
projekti budu orkestrirani ili previSe nadgledani od strane vlada.

e Umrezavanje i saradnja izmedu OCD-a

Strucnjaci primjecuju da saradnja izmedu OCD-a u regiji varira u zavisnosti od
prirode svakog OCD-a, ali da je sveopci nivo direktne komunikacije i saradnje
Cesto nedovoljan i neucestao. MreZe civilnog druStva Cesto se spominju kao
dobra praksa, ali su smislene regionalne veze rijetke. Iako se akteri civilnog
drustva Cesto susrec¢u na konferencijama, ne angaZziraju se Cesto na provodenju
zajednickih projekata.

¢ Dupliranje aktivnosti

Stru¢njaci su naglasili da novih ideja i P/CVERLT inicijativa ne nedostaje, ali
da tendencija ka postavljanju novih struktura i namjenskih platformi za svaki
izazov moZe biti neefikasna, pogotovo kada ve¢ postoje neki razvijeni kapaciteti.
Lokalni savjeti za sigurnost u viSe su navrata navedeni kao korisni instrumenti
angaZiranja u kontekstu P/CVERLT-a.

¢ Problemi vezani za ugled i li€nu sigurnost

Postavljaju se i problemi koji se odnose na reputaciju i licnu sigurnost u pogledu
angazovanja u P/CVERLT-u, narocito ako su obiljezeni kao takvi. Iz straha od
ugrozavanja ugleda i sigurnosti, ali i zbog potencijalne zakonske odgovornosti
koja mozZe proizaci iz rada sa radikaliziranim pojedincima ili osudenima za
krivi¢na djela terorizma, mnogi se OCD-i nerado angaZziraju u ovoj oblasti.
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¢ Pitanja terminologije

Neki eksperti ukazali su na termine koji moZzda jezicki nisu adekvatni u regiji,
kao $to su ,lideri zajednice“ i ,lideri mladih“. Dalje, ,suprotstavljanje nasilnom
ekstremizmu“ Cesto se prevodi i kao ,borba protiv nasilnog ekstremizma“ na
svim lokalnim jezicima drzava Zapadnog Balkana. Ipak, ucesnici su takoder
sugerirali da se ovom izazovu ne treba suprotstaviti stvaranjem novih termina ili
usvajanjem specificne terminologije, ve¢ pruZzanjem kontekstualnih objasnjenja
i primjera.

¢ Nedostatak pristupa

Visoko konzervativne zajednice rijetko pruZaju priliku OCD-ima da saraduju
sa njima. Vjerski lideri, koji uZivaju vec¢i kredibilitet od drugih u odredenim
zajednicama, pogodniji su za rad u ovakvim okruZenjima.

SloZeni izazovi navedeni u gornjem dijelu teksta, zahtijevaju pristup prilagoden
svakom konkretnom kontekstu. Smjernice navedene u narednom odjeljku
predstavljaju priliku za ucenje iz postoje¢ih dobrih praksi i za razvijanje
efikasnih odgovora na ove i druge izazove u oblasti P/CVERLT-a.
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Svijest o znacajnoj ulozi civilnog druStva i aktivizma lokalnih organizacija
u P/CVERLT-u nije dovoljna; neophodni su prakti¢ni koraci za poticanje i
omogucavanje njihovih napora, od ukljufivanja u strateSko planiranje na
politickom nivou, do podrSke u razvoju i provodenju programa. Ne postoji
jedinstvena formula za ukljucivanje civilnog drustva u P/CVERLT programe
ili za osmiSljavanje intervencija civilnog drustva; razvoj lokalnih rjeSenja je
neophodan. Medutim, postoje zajednicki izazovi i faktori koji su prisutni u
vecini zemalja, a koje bi trebalo paZzljivo razmotriti.
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5.1 Kljucni izazovi

Politicki i zakonodavni prostor - Nasilni ekstremizam je osjetljiva tema, s
kompleksnim sigurnosnim implikacijama. Civilno drustvo i lokalne organizacije
koje Zele da doprinesu P/CVERLT-u Cesto se susrecu sa politickim i pravnim
ogranicenjima Sto se odraZava na njihovo efikasno funkcioniranje. Neke
OCD-i i eksperti u ovoj oblasti izrazili su zabrinutost zbog onoga $to smatraju
ograni¢enjem prostora za civilno drustvo u ime sigurnosti i suprotstavljanja
terorizmu.”* Neka zakonska ogranicenja i posljedice rada sa pojedincima koji
se suoCavaju sa krivicnim gonjenjem zbog krivicnog djela terorizma, ili su
izdrZavalikazne zbog djela povezanih sa nasilnim ekstremizmom, razumljiva su i
neizbjezna. Ipak, ponekad, Sirok zakonski okvir koji se odnosina suprotstavljanje
terorizmu, oteZava akterima civilnog drustva da rade sa pojedincima koji
su pod rizikom od radikalizacije u terorizam, ili su ve¢ radikalizirani, zbog
rizika da budu optuZeni za pruZanje ,materijalne podrSke“ za terorizam.”
Ova ogranicenja vode ka smanjivanju obima mogucih intervencija. Sto se vise
ogranicenja ukloni, a uvedu jasniji i transparentniji pravni i politicki okviri za
sigurno angaziranje u P/CVERLT oblasti, vece su mogucnosti za $iri i veéi utjecaj
civilnog drusStva i lokalnih aktera.

Ukljucivanje na nivou strategija i politika - Proces razvijanja P/CVERLT
strategija i pratec¢ih akcionih planova pruZa jedinstvenu priliku za poticanje
cjelokupnog vladinog i druStvenog odgovora na nasilni ekstremizam. Eksperti
su saglasni s time da je inkluzivni proces isto toliko vazan, kao i sama strategija. S
obzirom na to da Cesto postoje vremenska i resursna ogranicenja u razvoju ovih
politika, mogucde je pribjegavanje onome Sto se ponekad naziva mentalitetom
»prepisivanja“.”> Ovo moZe podrazumijevati usvajanje jasno razumljivog jezika i
ukljucivati pristupe koji mozda funkcionis$u u drugim kontekstima, uz koriStenje
razli¢itih stepena stru¢nosti i resursa. Ista vremenska ograni¢enja mogu svesti
angaZziranje civilnog drustva na povrsne konsultacije nakon sastavljanja nacrta
strategije. Ovakav post factum pristup vjerovatno nece donijeti djelotvorne
rezultate.

Strucnjaci su u velikoj mjeri saglasni s time da je preduslov za utjecajnu P/
CVERLT strategiju suStinski i inkluzivni pristup, koji ukljucuje nezavisne aktere

71 Barcelona Declaration: Plan of Action of the Euro-Mediterranean civil society to prevent all forms of violent extremism
[Deklaracija iz Barcelone: Akcioni plan za civino drustvo Euro-Mediterana za prevenciju svih oblika nasilnog ekstremizmal
(Observatory to Prevent Extremist Violence, 2017).

72 Communities First: A blueprint for organizing and sustaining a global movement against violent extremism [Zajednice na prvom
mjestu: plan za organizaciju i odrzanje globalnog pokreta protiv nasilnog ekstremizma] (Eric Rosand, the Prevention Project,
2016)

73 Ensuring an Inclusive Approach to the Development and Implementation of National P/CVE Action Plans: The role of civil
society [Primjena inkluzivnog pristupa u razvoju i provodenju nacionalnin P/CVE akcionih planova: Uloga civilnog drustva] (The
Prevention Project, 2017).
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civilnog drustva, posebno one koji su nedovoljno zastupljeni, i predstavlja
glavnu komponentu u procesu nacrta strategije. Ukljucivanje nezavisnih OCD-a
u fazi razvoja strategije ne samo da povecava broj razlicitih stru¢njaka i ¢ini
proces reprezentativnijim, ve¢ i stvara priliku za smislenu saradnju izmedu
vlade i lokalnih aktera. Na kraju, uspjeSna implementacija bilo koje P/CVERLT
strategije i utjecaj intervencija od strane vlada i aktera civilnog druStva, bit ce
u velikoj mjeri odreden efikasnoS¢u i odrzZivosti partnerstva zasnovanog na
povjerenju, zajednickoj viziji i zajednickoj svrsi.

Adekvatno i pouzdano finansiranje - P/CVERLT je dugoro¢na investicija
usmjerena na proaktivno rjeSavanje nepravdi, koje nasilne ekstremne
organizacije nastoje da iskoriste. Ovo je nesumnjivo sloZen proces koji zahtijeva
mnogo Zara i posvecenosti, jer zahtijeva strpljenje i pouzdanu podrsku u
finansiranju i drugim resursima. Medutim, stru¢njaci na terenu ¢esto smatraju
da nema u dovoljnoj mjeri niti strpljenja donatora, niti financijskih sredstava.
Ovo se prvenstveno ogleda u kratkoro¢nom finasiranju, gdje ,,OCD-i se Cesto
suocavaju sa rokom implementacije od tri do Sest mjeseci, za rad koji zahtijeva
dugorocnu posvecenost kako bi se postigla relevantnost i vjerodostojnost na
lokalnom nivou i prevaziSla percepcija da medunarodni akteri posmatraju
Zivote 1 zajednice onih koji su pogodeni ekstremizmom kao ‘projekt‘.”” Pilot
programi su vazni za testiranje novih i potencijalno inovativnih pristupa, ali
njihov dugorocniji utjecaj neizbijeZzno je odreden dostupnoSéu dodatnih resursa.

Osim toga, izbor donatora koji izdvajaju sredstva za P/CVERLT aktivnosti
koje provodi zajednica je uglavnom ograniCen na donatore drZzava zapada
i medunarodne organizacije. Privatni sektor, uprkos nepovoljnom utjecaju
teroristiCkih aktivnosti na ekonomiju, tek treba da pokaZe znake podrske
koji prevazilaze simboli¢ne geste. Izuzetak moze biti tehnoloski sektor, gdje
socijalni mediji postepeno ulazu u prevenciju zloupotrebe svojih platformi za
radikalizaciju u terorizam.” Sire uklju¢ivanje civilnog drustva u ove aktivnosti
moZe biti od uzajamne koristi.

Podrska u izgradnji kapaciteta i realna oc€ekivanja - efikasnost i utjecaj
odrzivosti napora u P/CVERLT-u koje ulaZe civilno drustvo isto toliko zavise
od pouzdanog finansiranja, koliko i od kapaciteta i stru¢nosti aktera koji
provode aktivnosti. Sasvim je razumljivo da medunarodni donatori, fokusirani
na izvrSenje projekata, preferiraju usmjeravanje finansijskih sredstava za P/
CVERLT malom broju vec¢ etabliranih organizacija, koje ve¢ imaju dokazan

74 ICAN Preventing Violent Extremism, Protecting Rights and Community Policing: Why civil society and security sector
partnerships matter [Prevencija nasilnog ekstremizma, zastita ljudskih prava i rad policije u zajednici: zasto je vazno partnerstvo
civilnog drustva i sektora sigurnosti] (2017).

75 Communities First: A blueprint for organizing and sustaining a global movement against violent extremism [Zajednice na prvom
mjestu: plan za organizaciju i odrzanje globalnog pokreta protiv nasilnog ekstremizma] (Eric Rosand, the Prevention Project,
2016).
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uspjeh uispunjavanju sloZenih zahtjeva za prijavu i implementaciju projekata.”
Iako na prvi pogled izgleda da ovaj pristup moZe povecati efikasnost resursa
1 vjerovatnodu za uspjeSne rezultate, on zapravo indirektno ogranicava
mogucénosti manje kvalificiranim i etabliranim akterima da dobiju priliku,
izgrade ekspertizu i proSire broj stru¢njaka u buduénosti. Ovakav pristup
takoder zanemaruje mogucnost da tehnic¢ki najviSe etablirani akteri nisu
neophodno i oni koji uzZivaju najveci kredibilitet u ugroZenim zajednicama.

Strucnjaci su saglasni s time da je finansiranje podrske za izgradnju kapaciteta
za lokalne partnere - ne samo kroz obuku, ve¢ i mogucénosti za angaZiranje u
pisanju i implementaciji projekata - optimalan tok akcije za postizanje odrzivih
rezultata. To zahtijeva od donatora da budu tolerantniji na rizike prilikom
podrZavanja primaoca subvencija, racionaliziraju procedure finansiranja i
da prilagode svoja kratkoro¢na ocekivanja, uzimajuéi u obzir ogranicenja u
stru¢nosti i kompleksnost realnosti u kojoj civilno drustvo i aktivisti djeluju.
Vremenom ce, ovaj inkluzivni pristup pra¢en adekvatnim naporima za
izgradnju kapaciteta, vjerovatno iznjedriti veci broj aktera u P/CVERLT-u koji
¢e biti bolje pozicionirani da povecéaju utjecaj kratkoro¢nih projekata koje
finansiraju donatori.

Neinstrumentalizacija - u znacajnoj mjeri uspjeh P/CVERLT-a zavisi od
uspostave znacajne saradnje i transparentnog partnerstva izmedu policije,
lidera zajednice i aktera civilnog druStva. Ova partnerstva funkcioniraju bolje
kada se zasnivaju na saradnji, nego kada su uslovljena ili rukovodena. Dok
je pravovremeno prijavljivanje sumnjivih teroristickih aktivnosti i moguéih
prijetnji gradanska i zakonska obaveza svakog gradanina, aktivnosti civilnog
drusStva usredsrijedeni na prikupljanje obavjeStajnih podataka i otkrivanje
prijetnji, Cesto su kontraproduktivni i mogu na kraju ugroziti kredibilitet
civilnog druStva i lidera zajednice u o¢ima njihovih zajednica.”

Licna zastita i sigurnost — akteri civilnog drustva koji rade u oblasti P/CVERLT-a
suocavaju se sa brojnim izazovima; prijetnje po njihovu li¢nu sigurnost su
medu glavnim. AngaZiranje sa pojedincima koji su na putu radikalizacije u
terorizam, ili su ve¢ pocinili krivi¢na djela koja se odnose na terorizam, izlaze
aktiviste civilnog drustva i lidere zajednice velikim li¢nim rizicima. Vazno je
prepoznati da je prostor u kojem se oni angaziraju rijetko neutralan, a Cesto
i polariziran i nestabilan. MreZe nasilnih ekstremista koje su odgovorne za
regrutaciju i mobilizaciju u teroristiCke organizacije, Cesto djeluju u narocito
ranjivim zajednicama ili zatvorima. Bilo da dovode u pitanje njihove narative

76 Ibid.

77 Returning Foreign Fighters and the Reintegration Imperative [Povratnici sa stranih ratiSta i nuznost reintegracije] (Holmer and
Shtuni, United States Institute of Peace, 2017).
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ili pokuSavaju da odvuku pojedince od njih, aktivisti civilnog drustva i lideri
zajednice direktno se suprotstavljaju i podrivaju veoma opasne organizacije,
koje nasilje smatraju prihvatljivim sredstvom cak i u civilnom kontekstu.
Procjenjivanje prikladnosti, izbora momenta, nivoa i obima angaziranja civilnog
drustva u intervencijama koje se odnose na P/CVERLT, kao i poduzimanje mjera
za ublazavanje sigurnosnih rizika u koordinaciji s agencijama za provedbu
zakona, od presudne je vaznosti.”® U pojedinim slu¢ajevima moZda je najbolje
ne oznacavati aktivnosti P/CVERLT-a kao takve, jer to moZe biti, ne samo
kontraproduktivno, veé i nesigurno.

Lokalna dinamika i sociopoliticka osjetljivost — U danasSnjem globaliziranom
i medusobno povezanom svijetu, nasilni ekstremizam je sve sloZeniji fenomen
koji proizlazi iz dinamicne interakcije izmedu geopolitickih faktora i veoma
kontekstualnog skupa lokalnih uslova, nedaca i okolnosti. Zbog toga rad
na lokalnim manifestacijama nasilnog ekstremizma zahtijeva, kako opce
razumijevanje njenih transnacionalnih dimenzija i ideoloSke prirode, tako
i objektivne i pazljive procjene lokalnih pokretaca i dinamike radikalizacije
u terorizam. U zajednicama sa visoko politiziranim etni¢kim ili vjerskim
identitetom, koje su moZzda doZivjele diskriminaciju ili nasilje u proslosti, nasilni
ekstremizam moZe iskoristiti politicke, etnicke ili vjerske podjele. Programi
moraju biti napravljeni tako da ne obiljezavaju ili stigmatiziraju odredene
grupe, povecavaju polarizaciju ili pogorSavaju etnicke tenzije.

Monitoring i evaluacija efikasnosti programa - Mjerenje i prikazivanje
efikasnosti programa i ucinka kljune su komponente svakog programa P/
CVERLT-a. Ovo nije samo u svrhu opravdanja utroSenih sredstava i dobijanja
novih, ve¢, Sto je joS vaznije, za procjenu utjecaja. U slucaju P/CVERLT-a, ovo
predstavlja poseban izazov iz viSe razloga. Prije svega, radikalizacija u terorizam
je kompleksan psihosocijalni fenomen, koji je rezultat viSe faktora koji su
istovremeno strukturalni i duboko individualni. U preventivnim inicijativama,
,mjerenje negativnog® ili procjena da je VERLT sprijecen zbog njenog/njegovog
uceSca u odredenom preventivnom programu, izuzetno je teSko i nedokazivo.”

Ovo je narocito teSko za aktere civilnog drustva i lokalne organizacije koje
Cesto nemaju resurse da naprave i/ili koriste rigorozne mjerne instrumente
metodologije. Ipak, neke postojece prakse iz oblasti izgradnje mira i razvoja
mogu biti korisne u uspostavi efikasnih modela evaluacije P/CVERLT programa.
Neke od ovih praksi ukljucuju: razvijanje jasnih teorija promjena; prikupljanje
osnovnih podataka prije provodenja programa; prilagodavanje kontekstu;

78 Countering violent extremism: A peacebuilding perspective [Suprotstavijanje nasiinom ekstremizmu: iz perspektive izgradnje
mira] (Holmer, USIP 2013).

79 Measuring Up: Evaluating the impact of P/CVE programs [Razmatranja: analiti¢ki instrumenti za razumjevanje i razvoj P/CVE
programa] (Holmer, Bauman, Aryaeinejad, USIP, August 2018).
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integriranje, kako kvantitativnih, tako i kvalitativnih komponenti u proces
evaluacije.®

5.2 Smjernice | primjeri novonastale
dobre prakse

Slijedi temeljita lista smjernica i preporuka koje odraZavaju aktuelno znanje o
ulozi koju civilno drustvo mozZe imati u prevenciji i suprotstavljanju nasilnom
ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu i naina na koje vladini
akteri mogu podrzati ovu ulogu. Lista je nastala kroz pregled i analizu
raspoloZzivih informacija o najboljim praksama, ukljucujuci one koje su razvili
OSCE, Ujedinjeni narodi, Globalni forum za borbu protiv terorizma (GCTEF),
Global Solution Exchange (GSX) i Projekt za prevenciju. Drugi koriSteni izvori su:
Hedayah, Internacionalna akciona mreza civilnog drustva (ICAN), Medunarodni
centar za borbu protiv terorizma (ICCT) i Kraljevski institut za sigurnost Velike
Britanije (RUSI). U listi literature nalazi se izvori koriSteni u izradi ovog Vodica.

4. Efikasne inicijative P/CVERLT-a pod vodstvom civilnog drustva zahtijevaju
okruZenje u kojem grupe civilnog drustva i drugi akteri mogu djelovati
bez smetnji, i u skladu s temeljnim ljudskim pravima slobode izraZavanja,
okupljanja i udruzivanja. Ovo zahtijeva javno i politicko priznanje vaznosti
uloga koje raznoliko i Siroko civilno druStvo moZe da igra u sprecavanju
VERLT-a.

2. Akteri vlade trebali bi da omoguce potpuno ukljucivanje civilnog drustva
u kreiranje P/CVERLT programa i politika djelovanja. Uspostavom
partnerstava i platformi za saradnju, vlade mogu da doprinesu izgradnji
povjerenja sa civilnim drusStvom i bolje integriraju njihovo uklju¢ivanje u P/
CVERLT aktivnosti.

3. Redovna saradnja s OCD-om moZe se uspostaviti putem dogovorenih,
fleksibilnih i odgovornih viSeagencijskih mehanizama koordinacije, kao Sto
su:

a. savjetodavne Kkomisije civilnog druStva radi boljeg objedinjavanja
informacija dobijenih od razli¢itih aktera (ukljucujuci korisne detalja o
ranim upozorenjima, te i nepravdi i prituzbi u zajednici) u strategiju i

80 Improving the Impact of Preventing Violent Extremism Programming: A toolkit for design, monitoring and evaluation [Povecanje
uticaja programa prevencije nasilnog ekstremizma: instrumenti za razvoj, monitoring i evaluaciju] (UNDP and International Alert,
2018)
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saradnju vlade i civilnog drustva
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politiku P/CVERLT-a i planiranje donatorskih sredstava;

. P/CVERLT centri koji podrzavaju i poticu medunarodna istraZivanja,

razmjenu informacija i razmjenu dobrih praksi;

. periodicne diskusije i druge platforme za dijalog i izgradnju povjerenja

izmedu vladinih aktera i aktera civilnog druStva, uz ukljucivanje
predstavnika policije, kada je to moguce i potrebno;

. formalna saradnja sa drugim vladama, kaoiregionalnimimultilateralnim

organizacijama, kako bi se potakao dijalog i koordinirale aktivnosti koje
se odnose na P/CVERLT, kao Sto je zajednicCka izrada i provedba akcionih
planova i drugih zajednickih projekata.

Vijeée ministara Albanije osnovalo je, u decembru 2017. godine,
Koordinacijski centar za suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu
(CCCVE), te je unaprijedilo postojeci institucionalni okvir za
suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu (CVE) premjestajuci
poziciju nacionalnog koordinatora za suprotstavljanje nasilnom
ekstremizmu u strukturiranu platformu. Misija CCCVE-a je da

razvije kapacitete razlicitih aktera uklju¢enih u P/CVERLT i
promovira vrijednosti tolerancije i inkluzije. Ovo je mehanizam
koji obecava, predvoden vladom i osmisljen sa ciljem da osigura
koordiniranu provedbu Nacionalne strategije protiv nasilnog
ekstremizma i odgovarajuéeg akcionog plana, te da promovira
saradnju s akterima civilnog drustva.

4., Vladini akteri trebali bi da omoguce kredibilnim akterima i organizacijama
civilnog drustva da se ukljuce u prevenciju tako $to ¢e procijeniti i ukloniti
pravne, politicke i logisticke prepreke za njihovo djelovanje, posebno kroz:

a.

aktivnoomogucavanjeradaiosiguravanjefizicke sigurnosti(posebnokada
civilno drustvo radi u prostorima koje koriste ili Zele korisiti organizacije
nasilnih ekstremista), zaStitu od uznemiravanja i zastrasivanja, sigurnost
podataka, mogucnost organiziranja, slobodu putovanja i ucestvovanje
na medunarodnim konferencijama/radionicama (ukljucujuéi i
pojednostavljivanje postupka pribavljanja viza) i nezavisnost od uplitanja
vlasti;

. ublazavanje finansijskih poteSko¢a (naprimjer, medunarodno

finansiranje borbe protiv terorizma i politika spre¢avanja pranja novca)
koje mogu utjecati na pristup civilnog drustva finansiranju iz inozemstva
i samofinansiranju, ¢ime se oteZava njihova samoodrZivost;
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C.

OSCE-ova inicijativa - Lideri protiv netrpeljivosti i nasilnog
ekstremizma (LIVE): Izgradnja kapaciteta civilnog drustva

pruZanje podrSke za izgradnju kapaciteta (ukljuujuéi prevodenje,
objavljivanje i/ili Sirenje rezultata/prakse); promoviranje platformi
za ukljucivanje relevantnih disciplina, kao Sto su: razvoj, sprecavanje
sukoba i izgradnja mira; pruzanje specificne P/CVERLT obuke akterima
koje imaju ekspertizu u relevantnim oblastima, ali malo iskustva u oblasti
za prevenciju.

LIVE je program OSCE-a namijenjen izgradnji kapaciteta civilnog
drustva u poticanju otpornosti zajednice prema VERLT-u. Za
mlade ljude, Zzene i lidere u zajednici na podrucju OSCE-a
napravljena su tri razli¢ita intenzivna treninga. U¢esnici su pazljivo
odabrani na osnovu svog angaziranja u zajednici i zbog svoje
posvecéenosti miru i toleranciji, kako bi usavrsili svoje tehni¢ke

vjestine u kljuénim oblastima, kao Sto su: medijska pismenost,
kriticko razmisljanje, utjecaj politike, strateSka komunikacija,
pisanje i evaluacija projekata, kao i svijest o sigurnosti. Nakon
sagledavanja niza prakti¢nih primjera, polaznici dobijaju
ograni¢ena financijska sredstva i podrsku stru¢nih mentora, da
razviju originalne, utjecajne i relevantne projekte, napravljene da
utiGu na pokretace VERLT-a u svojim zajednicama.

5. Partnerstva izmedu vladinih aktera i civilnog drustva mogu se ojacati i
formalizirati kroz:

a.

razjaSnjavanje i jasno odredivanje uloga i odgovornosti medu vladinim
akterima i nevladinim akterima civilnog druStva, sa specificnim
oCekivanjima i ishodima za sve ukljucene institucije i aktere;

. obucavanje nadleznih vladinih zvani¢nika da saraduju sa nevladinim

akterima u relevantnim P/CVERLT oblastima;

identifikovanje oblasti u P/CVERLT programima koje je najbolje prepustiti
akterima civilnog drusStva i prepustanje odgovornosti za takve inicijative
ovim akterima, bez uplitanja ili manipulacije vlade.

Vladini akteri i etablirani nevladini akteri trebaju nastojati da angaziraju,
izgrade kapacitete i osnaZe manje, slabije poznate aktere civilnog druStva sa
dokazanom relevantnom ekspertizom, kredibilitetom i efikasnoScu, posebno
onih kojirade naklju¢nimlokacijamaisa grupacijomkojajeranjiva. Potrebno
je prihvatiti ¢injenicu da potencijalno djelotvornim, lokalnim, nenasilnim
partnerima iz civilnog drustva moZe nedostajati vidljivost i iskustvo u radu
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sa vladom, a i dalje mogu posluZiti kao produktivni partneri, ¢ak iako se ne
slazu sa pojedinim aspektima zvani¢nih stavova vlade o sigurnosti i drugim
pitanjima. Akteri vlade trebali bi nastojati da identificiraju i angaZiraju i
takve aktere/organizacije, a ne samo one koje se su ,prijateljski raspoloZene
prema vladi”.

7. Upotreba ,policijskog® jezika i P/CVERLT terminologije moZe predstavljati
problem za neke aktere civilnog drustva i ugroziti njihov lokalni kredibilitet
i fizi€ku sigurnost. Prema tome, vlade moraju da prilagode jezik kojim se
koriste, kako bi izbjegle otudivanje potencijalnih partnera.

CRNA GORA:
Izgradnja regionalne mreze civilnog drustva

»Zajednice na prvom mjestu“ je regionalna platforma civilnog
drustva za Zapadni Balkan za P/CVERLT, koju vodi nevladina
organizacija (NVO) u Crnoj Gori, Forum MNE. Ova trogodisnja
inicijativa, uz podrsku Evropske komisije, ukljuéuje organizacije
civilnog drustva (OCD-e) iz svih drzava regije i fokusirana je na
poticanje regionalne saradnje izmedu OCD-a i lokalnih aktivista
koji se bave P/CVERLT-om. Cilj platforme ,,Zajednice na prvom
mjestu” je osnazivanje aktera civilnog drustva, ukljucujudi

mlade osobe, Zzene i vijerske organizacije u cilju povec¢anja
kapaciteta, poboljSanja efikasnosti i odgovornosti i omoguéavanja
efikasnijeg utjecaja na relevantnu P/CVERLT politiku. Aktivnosti
uklju€uju: mapiranje P/CVERLT programa koje vode OCD u regiji;
razvijanje interaktivhe web-stranice za razmjenu dobrih praksi;
organizovanje radionica za izgradnju kapaciteta i mentorskih
programa, kao i razvoj i provodenje malih subvencioniranih
programa.

8. Uspostava i odrZzavanje nezavisnih lokalnih i regionalnih mreza izmedu
civilnog druStva i drugih nevladinih aktera u P/CVERLT-u pruZaju
moguénosti za razvoj i saradnju. Za poticaj takvih napora:

a. razviti lokalne koalicije aktera i organizacija civilnog drustva usmjerenog
na P/CVERLT, koji direktno rade sa zajednicama i porodicama;

b. ukljuciti aktere civilnog druStva iz srodnih disciplina, kao 3$to su:
transformacija sukoba; izgradnja mira; dobro upravljanje; razvoj;
politicko uceSce; medureligijski dijalog i dijalog medu razli¢itim
zajednicama; ljudska prava, uklju¢ujudi i prava Zena; aktivnosti mladih

53



5. OSIGURAVANJE UTJECAJNE | EFEKTIVNE ULOGE CIVLINOG DRUSTVA U P/CVERLT-U:
SMJERNICE | NOVONASTALE DOBRE PRAKSE

54

P
p

ljudi; i druge oblasti relevantne za P/CVERLT;

. ukljuciti profesionalce iz drugih sektora, kao Sto su: mentalno zdravlje,

pravo i socijalni rad, kao i akademike sa iskustvom u praksi i poticati
smislenu i odrZivu saradnju s akterima civilnog druStva i kreatorima
politika djelovanja.

ristupiti inicijativama na nivou zajednice kao dugoro¢nim, odrZivim i
rilagodljivim strategijama, a ne kao jednokratnim projektima. Relevantni

kreatori politika djelovanja i donatori mogu osigurati efikasno koristenje
financijskih sredstava putem:

a.

dozvoljavanja fleksibilnih finansijskih rokova, kako bi se nadoknadilo
vrijeme potrebno za procese koji zahtjevaju vrijeme, kao §to su: izgradnja
vidljivosti i povjerenja, istrazZivacki rad i procjena, kao i monitoring i
evaluacija — za Sta je potrebna i tolerancija za kratkoroCne propuste;

. osiguravanja naknadnih finansijskih sredstava u srednjoro¢nom i
dugoro¢nom periodu za odrZavanje i povecanje projekata sa dokazanim
uspjehom;

. osiguravanja osnovnog finansiranja, pored finansiranja projekta, sa

ciljem da osnaZe civilno drustvo da definira svoje vlastite prioritete,
usredsrijedi se na osnovne misije i razvija se, kako bi osigurala dugoroc¢na
odrzivost;

. osiguravanja da nezavisna istraZivanja, zasnovana na cinjenicama, i
analize podrzavaju P/CVERLT programe, umjesto intuitivnih zakljuc¢aka o
tome, kako bi ,trebalo“ da funkcioniraju;

. uklju¢ivanja lokalnih predstavnika donatora u sve faze kreiranja P/
CVERLT programa, kako bi se osigurala komunikacija izmedu donatora i
implementatora;
balansiranja potrebne vladine podrSke za P/CVERLT inicijative koje
podrZava donator, sa prioritetom na pruZanje podrSke akterima sa
najveéim kredibilitetom i utjecajem u marginaliziranim zajednicama.

10. Naglasiti izgradnju lokalnih kapaciteta za provodenje kvantitativnih i

kvalitativnih istrazivanja o regionalnim i demografskim trendovima
vezanim za nasilni ekstremizam. Povezati civilno drustvo s akademskim
istrazivac¢ima i drugim relevantnim partnerima kada je to od koristi, i
poticati razvoj platformi i mreZa, kako bi se olakSala distribucija rezultata
istraZivanja.



SRBIJA:
Podrska lokalnim istrazivanjima

11.

12.
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Misija OSCE-a u Srbiji podrzava nezavisno akademsko istrazivanje
o temama koje se odnose na VERLT u Srbiji, u cilju doprinosa
literaturi, davanju podrske razvoju programa zasnovanih na
dokazima i kreiranju politika djelovanja, te povecéanju broja
istrazivaca koji se bave ovom temom. Objavljen je javni poziv

za podnosenje prijedloga, kako bi se privukao Sirok spektar

istrazivackih ideja, a kvalitet podnesaka je pokazao da istrazivaci,
posebno istrazivaci iz Srbije koji su dobro upoznati sa prilikama u

drzavi, imaju snazno, duboko i sofisticirano razumijevanje prirode

ekstremizma u drzavi. Podrzano je devet istrazivackih inicijativa, a
strukturalne struéne recenzije omogucile su da svaki autor dobije

precizne povratne informacije.

U angaziranju aktera i organizacija civilnog drustva, kreatori politika
djelovanja moraju prepoznati presudnu ulogu mladih osoba, kao nosilaca
pozitivnih promjena. Oni bi trebali nastojati da istaknu i usmjere
ukljudivanje, posebno onih iz marginaliziranih zajednica, u donoSenje
odluka u oblasti P/CVERLT-a na svim nivoima, kada god je to moguce. U
partnerstvu s akterima i organizacijama civilnog drustva, kreatori politika
djelovanja trebalo bi da izgrade kapacitete i povecaju uticaj organizacija
sa inicijativama koje za fokus imaju mlade osobe. Posebno treba podrzZati
programe koji promoviraju osnazivanje i razvoj vjeStina koje se odnose na
vodstvo, komunikaciju i poduzetnistvo. Osigurati dodjelu malih grantova,
u saradnji sa poduzetnicima gdje god je to moguce, za P/CVERLT inicijative
koje predvode mladi a koje su usmjerne na zajednice, posebno one
marginalizirane.

Kada je to moguce, kroz partnerstva izmedu privatnog i javnog sektora,
posredstvom OCD-a provesti projekte i inicijative usmjerene na mlade
ljude i, koji imaju za cilj da:

a. osiguraju mladima siguran i nekontroliran prostor u kojema ¢e moci
izraziti zabrinutosti, razgovarati i raspravljati o pitanjima vezanim za
nasilni ekstremizam i druge druStvene i politicke teme, ¢ak i ako su
kontroverzne prirode;

b. poticu gradanski i demokratski angazman mladih osoba na stvaranju
pozitivnih modela rjeSavanje nepravdi i uspostavljanju vije¢a mladih i
sliénih mehanizama, kako bi se osiguralo da se glas mladih ¢uje na svim
nivoima;
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BOSNA | HERCEGOVINA:
Podrska programima za mlade i umjetnost

c. pruzaju strukturalnu podrSku mladima, posebno onima koji se

suocavaju sa diskriminacijom u marginaliziranim zajednicama, kao Sto
su: mogucnosti za zapoSljavanje i savjetovanje, pristup zdravstvenim i
socijalnim uslugama i psihosocijalnoj podrsci i savjetovanju;

d. promoviraju ueS¢e u sportskim i umjetnickim aktivnostima, kao i

drugim vidovima slobodnih aktivnosti koje poti¢u osjecaj pripadnosti
zajednici i socijalne ukljucenosti;

e. poti¢u povjerenje nalokalnom nivou izmedu donosilaca odluka i mladih

Zena i muSkaraca, naro€ito onih iz manje zastupljenih grupa, kroz
medugeneracijski dijalog, te aktivnosti i obuke za izgradnju povjerenja,
kako u nastavnim, tako i u vannastavnim programima. Nastavno
osoblje, kao i vjerski lideri i lideri zajednice, mogu igrati klju¢nu ulogu u
realizaciji takvih inicijativa.

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini je, 2018. godine, bila na

¢elu inicijative i takmi¢enja za mlade, koji su koristili dramsku
umjetnost kao efikasan komunikacijski medij za senzibilizaciju
publike na problem nasilnog ekstremizma. Otprilike 30 studenata
je odabrano da uéestvuje u dvije radionice, odrzane u Sarajevu i
Banjoj Luci. Pod vodstvom profesora dramskih umjetnosti, tokom
i nakon radionica, studenti su razradivali scenarije i razvijali
predstave koje istrazuju razli¢ite pri¢e radikalizacije pojedinca

u nasilni ekstremizam. Tokom kreativnog stvaranja, studenti su
takoder istrazili temu zlo¢ina iz mrznje i incidenata nastalih usljed
predrasuda, kao i psiholoSke aspekte radikalizacije u nasilni
ekstremizam, itd. Cetiri ekipe studenata s Univerziteta u Sarajevu
i Univerziteta u Banjoj Luci, kao i Sarajevske Skole za nauku i
tehnologiju, odnijele su pobjedu na takmi¢enju i predstavili svoje
pobjednic¢ke predstave pred publikom tokom manifestacije koju
je Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini odrzala po¢etkom 2018.
godine.

13. UKljuciti sektor obrazovanja na svim nivoima u dijalogu o P/CVERLT-u i
potaci njihove kapacitete za planiranje i provedbu relevantnih programa
u saradnji s akterima civilnog drustva. Inicijative mogu ukljucivati:
a. reformu Skolskih nastavnih planova i programa, tako da odrazavaju

najbolje prakse o integraciji novih zajednica koju ¢ine manjine/migranti,
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a koji su usmjereni na smanjivanje percepcije marginaliziranosti i
diskriminacije;

. osnazivanje mladih osoba da stvaraju nove (i da Sire postojece) pozitivne

alternativne poruke i kontranarative koje pomaZzu da se preoblikuju,
diskreditiraju i odbace ideje o nasilnom ekstremizmu;

. provedbu programa obrazovanja o sigurnosti na internetu i medijskog

opismenjavanja, kako bi ucenici naucili da prepoznaju i odbace narative
nasilnih ekstremista i promoviraju narative zasnovane na ljudskim
pravima, toleranciji i demokratskim vrijednostima.

Kreatori politika djelovanja takoder bi trebali da prepoznaju ulogu Zena
i djevojaka kao klju¢nih aktera i agenta pozitivnih promjena u stvaranju
P/CVERLT programima i da naglase vaznost uklju¢ivanja Zena (i OCD-a
koje su usmjerene na Zene) u svim fazama odlucivanja o P/CVERLT-u. U
partnerstvu s OCD-om, kreatori politika djelovanja treba da:

a.

izgrade kapacitete i podrze OCD-e koji se bave pitanjima Zena i na
Cijem Celu su Zene, kao naprimjer, organizacije koje se bave pravima
Zena, da se angaZiraju u aktivnostima prevencije i surpotstavljanja
nasilnom ekstremizmu koje su prilagodene lokalnom kontekstu. Da
osiguraju da takve grupe imaju pristup resursima i da im je zajamcena
fizicka sigurnost, te da se njihovi glasovi ¢uju medu kreatorima politika
djelovanja na svim nivoima.

. osiguraju da P/CVERLT politike djelovanja i programi razmatraju i

uzimaju u obzir rodnu dinamiku u VERLT-u i da imaju za cilj da sprijece
i adresiraju direktne i indirektne utjecaje nasilnog ekstremizma i
terorizma na Zene i djevojke. Zene i djevojke imaju jedinstvene uloge u
P/CVERLT-u, a kreatori politika djelovanja treba da ulaZzu u istraZivanja,
kako bi bolje razumjeli dinamiku zajednice na lokalnom nivou.

. podrZe obuke za Zene, posebno u drustveno prihvatljivim i sigurnim

prostorima koji osnazuju ucesnice da prepoznaju i odgovore na VERLT
iz njihovih jedinstvenih i moc¢nih pozicija majki, Zena i istaknutih
pripadnica zajednice. Zene mogu posjedovati sposobnost za rano
upozoravanje, ali nemaju neophodne instrumente ili podrSku da
reaguju u datim situacijama.

. uklju¢e muSkarce i mladi¢e u nastojanjima da se uvede rodna

perspektiva. Kao uticajni faktori u zajednicama i porodicama, muskarci
mogu pomoci pri oblikovanju kulturoloskih narativa, pojmova muskosti
i kontranarativa ideologiji nasilnih ekstremista, a takoder su i klju¢ni
partneri u programima usmjerenim na porodici.

. osiguraju da su programi kreiranja kontranarativa i alternativnih

narativa rodno ravnopravni, posebno kroz uklju¢ivanje Zena i OCD-a
koje vode Zena u razvoj i provodbu inicijativa Sirenja poruka, kao i
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da navedeni programi naglaSavaju ulogu Zena kao vaznih aktera u
suprotstavljanju nasilnom ekstremizmu

BivSa Jugoslovenska Republika Makedonija:
Implementacija programa usmjerenih na zene

Model ,Skole za majke“ osmislila je i unaprijedila nevladina
organizacija (NVO) ,Zene bez granica“ kao inovativni i
konstruktivni pristup izgradnji kapaciteta majki da razumiju,
prepoznaju i ublaze rane znakove osjetljivosti na radikalizaciju
kod svoje djece. Ovaj model uspjesno je proveden u viSe od

deset drzava tokom protekle decenije, a 2017. godine je proveden
sa lokalnim partnerima u Skoplju. Program ne samo da gradi
samopouzdanje u€esnica i poboljSava roditeljske vjestine, veé
takoder stvara siguran prostor za zene da otvoreno razgovaraju i
adresiraju osjetljiva pitanja.

15. Utjecajni 1 istaknuti lideri u zajednici i vjerski lideri imaju duboko
razumijevanje i blizak odnos sa svojim zajednicama. Kreatori politika
djelovanja, u saradnji sa drugim akterima i organizacijama civilnog
drustva, trebaju teZiti tome da angaZiraju takve li¢nosti kao kljucne
partnere u prevenciji nasilnog ekstremizma. Oni treba da:

a. izgrade svijest o P/CVERLT-u medu vjerskim liderima i liderima
zajednice (posebno Zenama duhovnim savjetnicama, koje mogu imati
pristup Zenama u ranjivim zajednicama), poti¢uéi ih da usmjeravaju
zajednice i porodice u stvaranju otpornosti na VERLT.

b. osnaZe vjerske lidere i lidere zajednice da stvore platforme (kao §to su
susreti mladih teologa) za intrareligijski i medureligijski dijalog koji
promovira toleranciju i razumijevanje medu zajednicama, i da uklone
razlike tamo gdje one postoje. Treba da promoviraju dijalog i saradnju
medu lokalnim medureligijskim mreZama, razgovaraju o pitanjima koja
se odnose na P/CVERLT i promoviraju uklju¢ivanje svih vjera.

c. gdje je to moguce, potic¢u relevantne vjerske lidere i lidere zajednice da
promoviraju izgradnju povjerenja i saradnju izmedu porodica i lokalnih
vlasti. Ova saradnja treba da bude usmjerena na stvaranju sigurnosti
unutar zajednice, kako bi se izbjeglo ,instrumentaliziranje“ odnosa sa
liderima u zajednici i samim time proizvela potencijalna otudenjenost
tih zajednica.

d. poticu relevantne vladine i partnerske organizacije civilnog drustva da
ponude vjerskim liderima obuku o rjeSavanju sukoba i komunikacijskim
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strategijama za suprotstavljanje govoru mrznje i ideologijama nasilnih
ekstremista i rjeSavanju nesuglasica koje postoje na nivou zajednice ili
na liénom nivou.

e. ohrabruju vjerske lidere da prenose nenasilne narative u cilju razbijanja
narativa nasilnih ekstremista, narocito u saradnji sa medijskim
kampanjama P/CVERLT-a koje vodi civilno drustvo.

f. ukljucuju vjerske i druge relevantne lidere u zajednicama u inicijative
za izgradnju povjerenja izmedu vlada i zajednice, kao $to su povremene
diskusije, kako bi se potaknula saradnja, razmjena informacija i razvoj
kapaciteta.

KOSOVO &' Angaziranje vjerskih lidera i
mladih osoba u medureligijskom dijalogu

Misija OSCE-a na Kosovu je, u novembru 2017. godine, povela
50 srednjoskolaca Albanaca sa Kosova iz opéine Kacanik

u obilazak znac¢ajnih vjerskih objekata u historijskom gradu
Prizrenu. Dom nekih od najbolje o¢uvanih spomenika kulture koji
pripadaju razli¢itim civilizacijama i religijama, Prizren je prava
metafora za vjersku raznolikost i sklad. Zajedno sa grupom od
25 miadih ljudi iz razli¢itih etni¢kih zajednica u Prizrenu, mladi iz
Kacéanika su se pridruzili razgovorima sa predstavnicima Islamske
zajednice, Srpske pravoslavne crkve, Katolicke crkve, Halvetija,
Jevrejske zajednice i Protestantske crkve, kao i sa zamjenikom
ministra kulture, mladih i sporta, te sa Sefom Misije OSCE-a

na Kosovu. Veéina u¢esnika programa iz Ka¢anika nikada nije
posijetila svetinje koje pripadaju drugim religijama ili dosla u
kontakt sa vjerskim vodama drugih religija. Ovaj razgovor im je
pruzio dragocjenu priliku da saznaju viSe o svojim susjedima i
ljudima u njihovim zajednicama i da prosSire svoje razumijevanje
kulturnog i vjerskog naslijeda drzave. Ostali projekti, fokusirani
na promoviranje medureligijskog dijaloga i postivanja razli¢itosti,
kljuéno podrucje rada OSCE-a na Balkanu, tokom godina su
ukljucivali studijske posjete historijskim i vjerskim objektima,
medureligijski kamp za mlade i turnir u juniorskoj koSarci.

81 Sve reference u vezi sa Kosovom, bilo da je rijec o teritoriji, institucijama ili stanovniStvu, u ovom tekstu se spominju u punom
skladu sa Rezolucijom 1244 Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda.
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416. Privatni sektor - ukljucujuci korporativne i privatne donatore, kao i velika
i mala preduzeca - takoder moZe posluZiti kao konstruktivni akter u
razvijanju P/CVERLT programa. Kako bi iskoristili njegove komparativne
prednosti, kreatori politika djelovanja treba da:

17.

a.

poticu korporativne/privatne investicije i saradnju sa civilnim
drustvom i P/CVERLT aktivnostima pod vodstvom zajednice, gde je to
prikladno. Projekti korporativne druStvene odgovornosti, brendiranje
i marketin$ka ekspertiza i li¢na filantropija mogu se efikasno i brzo
mobilizirati kako bi podrZali P/CVERLT inicijative, koje bi inaCe naisle
na birokratske prepreke kada je rijec o vladinim sponzorima.

. usvoje multidisciplinarni pristupisaradnjusvih aktera drustva za Sirenje

kontranarativa na mrezi i izvan nje, koriste¢i sektor informacijskih
i komunikacijskih tehnologija, u saradnji sa drugim relevantnim
akterima civilnog drustva.

Mediji mogu biti pozvani i potaknuti da unaprijede ciljeve P/CVERLT-a
davanjem glasa zajednici i odgovornim izvjeStavanjem o dogadajima
koji se odnose na terorizam. Kako bi iskoristili ove mogucnosti, kreatori
politika djelovanja trebali bi da:

a.

poticu i podrzavaju profesionalne medije i druStvene mreZe u
odrzavanju odgovorne i konstruktivne uloge u P/CVERLT-u, u konsultaciji
sa zajednicama (a posebno njihovim najefikasnijim i najutjecajnim
glasnicima) kao i vladinim/nevladinim akterima;

. osnaze medije, putem televizije, radija i online platformi, da Sire

pozitivne poruke pod vodstvom zajednice, kao i da pruZe podrSku i
povecaju vidljivost lokalnih P/CVERLT inicijativa;

saraduju sa medijima i osiguraju obuku novinara kako bi se potaknulo
objektivno izvjeStavanje o dogadajima koji se odnose na nasilni
ekstremizam; promovirala tolerancija i poStivanje svih kultura; te
osiguralo izvjeStavanje o pozitivnom angaZiranju mladih i inicijative
koje provode zajednice.
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Kampanja OSCE-a - Ujedinjeni u CVE (OSCE #UnitedCVE):
Upotreba drustvenih medija za promoviranje alternativa
VERLT-u

OSCE je pokrenuo stratesku komunikacijsku kampanju
#UnitedCVE u 2015. godini, u cilju stvaranja online zajednice
mladih ljudi, prakti¢ara, kreatora politika djelovanja i istrazivaca
koji bi se suprotstavljali netoleranciji i nasilnom ekstremizmu, kao
i prosirenja napora usmjerenih na prevenciju i podizanje svijesti.

U okviru kampanje predstavljeno je preko 40 kratkih videozapisa
lokalnih P/CVERLT praksi na podrucju zemalja ¢lanica OSCE-a,

sa posebnim naglaskom na projekte i inicijative pod vodstvom
mladih. Kampanja je doprla do preko 44 miliona ljudi preko glavnih
drustvenih medija, uklju€ujuci Twitter, Instagram i Facebook.
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0. Zaklucak

Razumijevanje korisne uloge civilnog drusStva u spreCavanju i suzbijanju
VERLT-a vazan je prvi korak ka razvoju holisti¢kih i sveobuhvatnih strategija
za rjeSavanje sigurnosne prijetnje koju predstavlja nasilni ekstremizam.
Ovaj Vodic je osmiSljen tako da pomogne u unapredenju ovih ideja i da pruzi
konkretne sugestije i primjere o tome kako uspostaviti produktivne odnose
izmedu vladinih aktera i civilnog drustva, kao i kako razviti utjecajne P/CVERLT
programe na lokalnom nivou. Od presudnog je znacaja da civilno drustvo dobije
pravni prostor, politicku podrsku, finansijske resurse i prakti¢na uputstva, kako
bi uspjelo u svom radu, te da se njihova uloga smatra znacajnom za promociju
mira i sigurnosti. P/CVERLT programi podrazumjevaju dugorocna i sloZena
nastojanja; njihov uspjeh u velikoj mjeri zavisi od daljnjeg promoviranja
iskustava dobrih praksi i razmjene znanja i resursa Sirom konteksta. Vodi¢ ima
za cilj da doprinese ovom diskursu i naglaSava posvecenost OSCE-a podrsci
uloge koju civilno drustvo moZe — a to i €ini — da odigra u stvaranju sigurnijih i
otpornijih zajednica.
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Lista odabranin OSCE-ovin izvora

Chairmanship’s Perception Paper: Recommendations from the 2017 OSCE-wide
Counter-Terrorism Conference on ‘Preventing and Countering Violent Extremism
and Radicalization that Lead to Terrorism’ [Dokument predsjedavajuceg:
Preporuke sa protuteroristicke konferencije 2017. godine na nivou OSCE-a
»2Prevencija i suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode
ka terorizmu“] (maj 2017.)

Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism: Ideas,
Recommendations, and Good Practices from the OSCE Region [Suprotstavljanje
nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu: ideje, preporuke i
dobre prakse iz regije OSCE-a] Peter Neumann (OSCE, 2017.)

Ministerial Council Declaration on Strengthening OSCE Efforts to Prevent and
Counter-Terrorism [Deklaracija Ministarskog vijeca OSCE-a o jaanju napora
OSCE-a u prevenciji i suprotstavljanju terorizmu] (MC.DOC/1/16)

Ministerial Council Declaration on Preventing and Countering Violent Extremism
and Radicalization that Lead to Terrorism [Deklaracija Ministarskog vijeca
OSCE-a o prevenciji i suprotstavljanju nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji
koji vode ka terorizmu] (MC.DOC/4/15)

Ministerial Council Declaration on Reinforcing OSCE Counter-Terrorism Efforts
in the Wake of Recent Terrorist Attacks [Deklaracija Ministarskog vije¢a OSCE-a
o0 ojaCavanju protuteroristickih napora u svjetlosti novih teroristickih napadal
(MC.DOC/3/15)

Ministerial Council Declaration [Deklaracija Ministarskog vije¢a OSCE-a o Ulozi
OSCE-a u borbi protiv fenomena stranih boraca u kontekstu implementacije
Rezolucije 2170 (2014.) i 2178 (2014.)] (MC.DOC/5/14)

Ministerial Council Declaration on Strengthening Co-ordination and Coherence
in the OSCE’s Efforts to Address Transnational Threats [Deklaracija Ministarskog
vije¢a OSCE-a o ojaCavanju koordinacije i koherencije u naporima OSCE-a u
adresiranju transnacionalnih prijetnji] (OSCE MC.DEC/9/11)

Konsolidirane reference za aktivnosti OSCE-a u oblasti protuterorizma

Pregled aktivnosti OSCE-a u suprotstavljanju terorizmu - preuzete obaveze

Informacije o OSCE-ovoj Jedinici za antiteroristicka pitanja
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OSCE Parliamentary Assembly Berlin Declaration: Resolution on Preventing and
Countering Terrorism and Radicalization and Violent Extremism that Lead to
Terrorism [Berlinska deklaracija Parlamentarne skupsStine OSCE-a: Rezolucija
0 prevenciji i suprotstavljanju terorizmu i nasilnom ekstremizmu koji vode ka
terorizmu] (2018.)

OSCE Parliamentary Assembly Resolution on Strengthening the Role of
Civil Society in the OSCE Region (Istanbul Declaration 2013) [Deklaracija
Parlamentarne skupStine OSCE-a o jacanju uloge civilnog druStva na podrudcju
OSCE-a] (Istanbulska deklaracija 2013.)

Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization
that Lead to Terrorism: A Community-Policing Approach [Prevencija i
suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu:
pristup kroz rad policije u zajednici] (OSCE i ODIHR, 2014.)

Security Days: Building bridges - promoting dialogue to prevent radicalization
and violent extremism [Dani sigurnosti: izgradnja mostova — promocija dijaloga
u cilju prevencije radikalizacije i nasilnog ekstremizma] (OSCE, 2015.)

The Role of Civil Society in Preventing Terrorism [Uloga civilnog druStva u
prevenciji terorizma] (ODIHR 2007.)

“Youth and the Prevention of Violent Extremism” Workshops in Western
Europe, Black Sea region, South-Eastern Europe, North Africa and Central Asia —
Recommendations for Policy Makers [,,Mladiiprevencija nasilnog ekstremizma“
-radionice - u Zapadnoj Evropi, regiji Crnog mora, Jugoisto¢noj Evropi, Sjevernoj
Africi i Srednjoj Aziji — Preporuke za kreatore politika djelovanja ] (OSCE, 2017.)

Youth Engagement to Counter Violent Extremism and Radicalization that Lead
to Terrorism: Report on findings and recommendations [AngaZiranje mladih u
suprotstavljanju nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu:
IzvjeStaj o rezultatima i preporuke] (Sekretarijat OSCE-a i ODIHR, 2012.)

Women and Terrorist Radicalization Final Report [Zene i radikalizacija u
terorizam - finalni izvjeStaj] (Sekretarijat OSCE-a i ekspertni okrugli stolovi
ODIHR-a, 2011.)

Workshop Recommendations on Supporting Civil Society Initiatives to Empower
Women’s Roles in Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to
Terrorism [Preporuke sa radionice o podrsci inicijativama civilnog drustva za
osnaZzivanje uloge Zena u suprotstavljanju nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji
koji vode ka terorizmu] (OSCE i GCTE, 2015.)
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